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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 149/2025
de 30 de dezembro

Sumario: Aprova a Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025.

A Carta Sanitaria constitui um instrumento estruturante da politica de saude, orientador do
planeamento, da organizacdo e do desenvolvimento da Rede Nacional de Servigos de Saude,
assegurando a coeréncia territorial da oferta, a racionalizacdo dos investimentos publicos, a
integracdo dos niveis de cuidados e a utilizagdo eficiente dos recursos humanos, tecnologicos e

financeiros do setor.

Desde a aprovagdo da primeira Carta Sanitaria, em 1999, Cabo Verde registou progressos
estruturais consistentes e sustentados no dominio da satide publica, refletidos na consolidagdo dos
cuidados de saude primarios, na expansdo da rede de infraestruturas sanitirias e na melhoria
continua dos principais indicadores de saude. Estes ganhos traduzem-se numa esperanca média de
vida atualmente superior a 76 anos, em niveis de mortalidade materna e infantil entre os mais
baixos da regido africana, numa cobertura vacinal elevada e mantida ao longo das ultimas
décadas, bem como no reconhecimento internacional de Cabo Verde como pais livre de
paludismo, sarampo e rubéola. Paralelamente, verificou-se uma expansdo progressiva do acesso a
cuidados essenciais em todas as ilhas habitadas, contribuindo para a reducdo das desigualdades

territoriais e para o fortalecimento da coesdo do Sistema Nacional de Satde.

Nao obstante estes avangos, o pais enfrenta atualmente novos desafios decorrentes da transi¢ao
demografica e epidemioldgica. O envelhecimento progressivo da populagdo, associado a
mudangas nos estilos de vida e nos determinantes sociais da satde, resultou num aumento
significativo da prevaléncia das doengas cronicas ndo transmissiveis, em particular das patologias
cardiovasculares, oncologicas, renais, metabolicas e respiratdrias cronicas, que constituem hoje as
principais causas de morbilidade, mortalidade e pressao financeira sobre o sistema de saude. Este
novo contexto evidencia limitagdes estruturais na capacidade nacional de resposta a patologias de
elevada complexidade clinica e tecnologica, com impacto direto na dependéncia de evacuagdes

médicas internas e externas.

A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 responde a este contexto através de uma abordagem
integrada, prospetiva e baseada em evidéncia, estabelecendo orientaces estratégicas para a
reorganizagdo territorial e funcional da rede de cuidados de satde. O documento define como
eixos estruturantes a consolidagdo e criagdo de Regides Sanitdrias enquanto unidades de
planeamento e coordenagdo territorial, o refor¢o e a redefini¢do das carteiras de servigos dos
Hospitais Regionais e Centrais, a constru¢do e modernizacdo de infraestruturas de satde, com
particular destaque para o Hospital Nacional de Cabo Verde, enquanto polo maximo de

complexidade clinica, ensino médico, investigacdo e inovagdo e a incorporacdo da saude digital,
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da governacdo clinica e da sustentabilidade financeira como pilares do Sistema Nacional de
Saude.

A implementagdo do Plano Nacional de Formacdo Médica Graduada e Especializada (2026—
2045) ¢ reconhecida como fator determinante para a funcionalidade e sustentabilidade da rede de
cuidados de satde, permitindo melhorar progressivamente o racio profissionais de
saude/populacdo, assegurar uma distribui¢do mais equitativa dos recursos humanos no territorio
nacional, reduzir a dependéncia de cooperagdo externa e reforgar a autonomia sanitaria do pais. A
articulacdo entre planeamento da rede, qualificacdio do capital humano e investimento em

infraestruturas constitui um eixo central da modernizagao do sistema.

A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 assume, deste modo, um papel central na consolidacao dos
ganhos alcangados ao longo das ultimas décadas, na resposta estruturada aos desafios emergentes
da transi¢do epidemiologica e demografica e na construgdo de um Sistema Nacional de Saude
mais equitativo, resiliente, integrado e orientado para as necessidades presentes e futuras da
populacdo cabo-verdiana, em alinhamento com os compromissos nacionais € internacionais do
Estado de Cabo Verde.

Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicao, o Governo aprova a seguinte Resolucao:
Artigo 1°
Aprovacio

E aprovada a Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025, cujo texto integral constitui anexo & presente

Resolugdo, da qual faz parte integrante.
Artigo 2°
Natureza e efeitos

1 - A Carta Sanitdria de Cabo Verde 2025 assume natureza de instrumento estratégico de
planeamento do setor da saude, vinculando a atuacdo dos servicos e organismos da administragao

publica, direta e indireta, no dominio da saude.

2 - As politicas, programas, investimentos publicos, reorganizag¢des da rede de servigos e decisdes
estruturantes do setor da satide devem conformar-se as orientacdes, principios e prioridades
definidos na Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025.
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Artigo 3°
Divulgacio e operacionalizaciao

1 - A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 ¢ disponibilizada nos sitios oficiais na internet do

Governo e do Ministério da Saude.

2 - O Ministério da Saude assegura a divulgacdo, monitorizagdo e integragdo da Carta Sanitaria
de Cabo Verde 2025 nos instrumentos de planeamento, programagao e financiamento do Sistema

Nacional de Satde.
Artigo 4°
Entrada em vigor
A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 23 de dezembro de 2025. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses Pina Correia e Silva.
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ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)
CARTA SANITARIA DE CABO VERDE 2025
1. Enquadramento Geral, Constitucional e de Politica Publica

O direito a prote¢do da saude constitui, desde a proclamagdo da independéncia nacional em 1975,
um direito fundamental consagrado constitucionalmente no ambito dos direitos e deveres sociais,
incumbindo ao Estado a responsabilidade de o assegurar através de politicas publicas adequadas,
da organizagdo racional da prestacdo de cuidados e da garantia de acesso universal e equitativo a

servigos de saude de qualidade.

Este direito materializa-se através do Servigo Nacional de Satde (SNS), enquanto servigo publico
essencial, cuja organizagdo tem sido progressivamente ajustada as especificidades geograficas,
demograficas, econdmicas e sociais de Cabo Verde, enquanto Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento. A insularidade, a dispersdo territorial, a limitada escala demografica e a
dependéncia externa constituem fatores estruturantes que condicionam a organizagdo e a
sustentabilidade do sistema de satde, exigindo instrumentos de planeamento rigorosos,

integrados e prospetivos.

Em consonancia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Cabo Verde reafirma
o principio de “ndo deixar ninguém para trds”’, assumindo a saide como eixo central do
desenvolvimento humano, da coesdo social, da reducdo das desigualdades e da competitividade

economica do pais.

Neste contexto, a Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 afirma-se como instrumento estruturante
de governagdo do setor da saude, orientado nao apenas para responder as necessidades atuais da

populacdo, mas sobretudo para sustentar as opcoes estratégicas do pais nas proximas décadas.
2. Evolucao do Sistema Nacional de Satide e Ganhos Estruturais

Desde a aprovacao da primeira Carta Sanitaria, em 1999, Cabo Verde registou ganhos estruturais
consistentes e sustentados no dominio da satde publica, amplamente reconhecidos a nivel
regional e internacional. Estes progressos resultaram de investimentos continuados nos cuidados
de saude primarios, da expansdo da rede de infraestruturas sanitarias, da qualificagdo progressiva

dos recursos humanos e do fortalecimento da vigilancia epidemiolégica.

A consolidacdo destes ganhos constitui um ativo estratégico nacional. Todavia, a sua
sustentabilidade exige atualizacdo permanente dos instrumentos de planeamento e incorporacao

de novas abordagens organizacionais, tecnologicas e cientificas.
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3. Transicao Demografica, Epidemioldgica e Novos Desafios

Apesar dos avangos alcangados, Cabo Verde enfrenta atualmente desafios estruturais associados a
transicdo demografica e epidemioldgica. O envelhecimento progressivo da populagdo, associado
a alteracOes nos estilos de vida e nos determinantes sociais da saude, resultou num aumento
significativo da prevaléncia das doencas cronicas ndo transmissiveis, em particular

cardiovasculares, oncologicas, renais, metabolicas e respiratorias cronicas.

Este novo perfil epidemioldgico concentra hoje a maior carga de morbilidade, mortalidade e
pressdo financeira sobre o sistema de satde, evidenciando limitagdes estruturais na capacidade
nacional de resposta a patologias de elevada complexidade clinica e tecnologica, refletidas na

persistente dependéncia de evacuagdes médicas internas e externas.

A Carta Sanitaria 2025 responde a este contexto propondo uma reorganizagdo profunda,
integrada e territorialmente equilibrada da rede de cuidados de saude, reforgando a capacidade

resolutiva interna e a continuidade assistencial.
4. Visao Estratégica de Longo Prazo

A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 assume uma visdo estratégica de longo prazo, concebida
para orientar o desenvolvimento do Sistema Nacional de Saude nas proximas décadas. Trata-se
de um instrumento prospetivo, dindmico e adaptativo, capaz de acomodar transformagdes

demograficas, epidemioldgicas, tecnologicas e institucionais.
A visdo estratégica assenta nos seguintes pilares:
- Equidade territorial e acesso universal aos cuidados;
- Reforco da capacidade resolutiva nacional;
- Integracao funcional da rede e continuidade assistencial;
- Transformacao digital e inovagdo tecnologica;
- Desenvolvimento e valorizagdo do capital humano;
- Sustentabilidade financeira e governagao clinica baseada em resultados.

Neste enquadramento, a constru¢do do Hospital Nacional de Cabo Verde assume papel
estruturante como polo maximo de complexidade clinica, ensino médico, investigagdo cientifica e

inovacao biomédica.
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5. Objetivos Estratégicos
A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 define como objetivos estratégicos:

- Reorganizar territorialmente a rede de cuidados com base em Regides Sanitarias

funcionais;
- Reforcar e redefinir as carteiras de servigos dos Hospitais Regionais e Centrais;
- Implementar e atualizar o Pacote de Servigcos Essenciais de Saude (PSES);
- Integrar tecnologias digitais, inovac¢ao diagnostica incluindo a telemedicina;
- Promover investigacao clinica, cientifica e ensaios clinicos;
- valorizar e operacionalizar as novas carreiras dos profissionais de saude;
- Reduzir estruturalmente as evacuagoes médicas;
- Assegurar sustentabilidade financeira e eficiéncia do SNS.
6. Metodologia Adotada

A elaboracdo da Carta Sanitdria de Cabo Verde 2025 baseou-se numa metodologia técnico-
cientifica rigorosa, combinando andlise documental, andlise estatistica, estudos de oferta e

procura e um processo participativo alargado.

Foram realizados ateliers nacionais de recolha de subsidios e de validacao, envolvendo dirigentes
do Ministério da Saude, gestores hospitalares, profissionais de satde, universidades, ordens
profissionais, agéncias reguladoras, organizagdes ndao governamentais, parceiros de
desenvolvimento e representantes da sociedade civil, incluindo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).

Estes ateliers permitiram igualmente realizar uma avaliacdo critica da implementacdo da Carta
Sanitaria de 1999, identificando ganhos, limitagdes, constrangimentos e ligdes aprendidas,
constituindo uma base so6lida para projetar a presente revisdo de forma realista, informada e

orientada para resultados sustentaveis.
7. Organizac¢ao da Prestacio de Cuidados de Saude

A Carta Sanitaria reafirma a organizagdo do SNS segundo o modelo da pirdmide sanitaria,
estruturada em cuidados primarios, secundarios e terciarios, reforcando a integracdo funcional

entre niveis e a continuidade assistencial.

O refor¢o da rede de cuidados primarios constitui um eixo central, através da constru¢ao de novos
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Centros de Saude, da elevacdo funcional das Unidades Sanitarias de Base a Postos Sanitarios e

destes a Centros de Saude, sempre que critérios técnicos e de sustentabilidade o justifiquem.
8. Transformacio Digital, Inovacio Diagnostica e Investigacao

A Carta Sanitaria integra de forma estruturada a transformacao digital do SNS, incluindo sistemas
de informacdo interoperaveis, telemedicina, inova¢ao diagnostica, inteligéncia artificial aplicada

a imagiologia e ao apoio a decisdo clinica.

Integra igualmente a investigacao clinica e cientifica como componente indissocidvel do sistema,
promovendo estudos epidemioldgicos, investigacdo translacional e ensaios clinicos, em

articulacdo com universidades e redes internacionais.
9. Capital Humano e Carreiras dos Profissionais de Saude

O capital humano constitui o principal ativo estratégico do SNS. A Carta Sanitaria operacionaliza
as novas carreiras dos profissionais de saude em vigor, enquanto instrumentos de valorizagdo

profissional, progressao baseada no mérito, retencdo de talentos e melhoria do desempenho.

A articulacao com o Plano Nacional de Formagao Médica Graduada e Especializada (2026-2045)
permitira melhorar progressivamente o racio profissionais/populacdo, reduzir a dependéncia

externa e assegurar uma distribui¢do territorial mais equitativa dos recursos humanos.
10. Suporte Técnico, Infraestruturas Especializadas e Sustentabilidade Tecnologica

A Carta Sanitaria prevé a criacdo de um Centro Técnico de Manutencdo e Equipamentos de

Saude, assegurando gestao, manutengdo e otimizagdo do parque tecnoldgico nacional.

Integra a criagdo de um Centro de Simulagdo Médica e Clinica, como plataforma nacional de

formacao avangada, seguranca do doente e inovagdo pedagogica.

Prevé ainda a instalacdo de Centros de Diagndstico e de Centros Especializados de referéncia,

nomeadamente:
- Centro de Cardiologia de Interveng¢do incluindo hemodinamica;
- Centro Especializado em Radioterapia;
- Centro de Oftalmologia Especializada,;
- Centro de Reabilitagdo Motora.

E conferida atencdo prioritaria a saude mental e comunitaria, com refor¢o da rede de cuidados de

saude mental, integragdo nos cuidados primarios e articulagao intersectorial.
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11. Avaliacdo Continua e Documento de Referéncia Nacional

A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 ¢ concebida como documento dindmico e evolutivo. A sua
implementacdo serd objeto de monitorizagdo e avaliacdo continuas, permitindo ajustamentos

oportunos as mudancas da realidade nacional.

Mais do que um instrumento de trabalho, a Carta Sanitaria constitui um documento de referéncia
estruturante, destinado a decisores politicos, profissionais de satide, investigadores, parceiros de
desenvolvimento e a sociedade em geral, marcando um marco decisivo na evolucdo do Sistema
Nacional de Saude e na constru¢do de respostas eficazes, equitativas e sustentdveis para os

desafios das proximas décadas.
Consideracoes Finais

A Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 constitui um instrumento estratégico estruturante para a
consolidacdo e modernizacdo do Sistema Nacional de Saude, projetando respostas sustentaveis
aos desafios demograficos, epidemioldgicos, tecnologicos e econdmicos do pais. O documento
consolida os ganhos alcancados nas Ultimas décadas, orienta a reorganizagdo territorial e
funcional da rede de cuidados, refor¢a a capacidade resolutiva nacional e valoriza o capital
humano, integrando a inova¢ao digital, a investigacao cientifica e a sustentabilidade financeira

como pilares do sistema.

A Carta assume uma visao de longo prazo, alinhada com o quadro constitucional do direito a
protecdo da saude, com a Agenda 2030 e com os compromissos internacionais de Cabo Verde,
afirmando-se como referéncia para decisores politicos, profissionais de satde, investigadores,
parceiros de desenvolvimento e sociedade civil. A sua implementagdo exige lideranca politica,
rigor técnico, monitoriza¢do continua e capacidade de adaptagdo a uma realidade em constante

transformacao.

Neste contexto, a integragdo estruturada e regulada do turismo de saude surge como uma
oportunidade estratégica complementar, capaz de contribuir para a sustentabilidade do sistema e
para o desenvolvimento econdmico nacional, sem comprometer os principios da equidade,
universalidade e primazia do interesse publico. Assente em infraestruturas diferenciadas, centros
especializados e recursos humanos qualificados, o turismo de saude devera ser orientado de
forma seletiva, com enquadramento regulatorio claro, contratualizagdo transparente e

reinvestimento dos ganhos no fortalecimento do Servigo Nacional de Saude.

Em sintese, a Carta Sanitaria de Cabo Verde 2025 representa um marco decisivo na construcao de
um sistema de satide moderno, equitativo, resiliente e sustentavel, preparado para responder as
necessidades da populacdo e as exigéncias das proximas décadas, contribuindo simultaneamente

para a coesdo social e o desenvolvimento do pais.
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