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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 150/2025
de 30 de dezembro

Sumario: Aprova o plano para a criagao do Hospital Nacional de Cabo Verde.

Cabo Verde, pequeno Estado insular composto por dez ilhas, nove habitadas, com uma populagao
aproximada de quinhentos e cinquenta mil habitantes, apresenta niveis de desenvolvimento
humano superiores a média africana e um desempenho sanitario amplamente reconhecido
internacionalmente por organiza¢des como a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial, destacando-se pelos avangos na
cobertura vacinal, controlo de doencas transmissiveis e fortalecimento dos cuidados de saude

primarios.

Enquanto pais de desenvolvimento médio-alto, Cabo Verde consolidou progressos estruturais
sustentados por politicas publicas consistentes, elevada cobertura de programas preventivos,
vigilancia epidemioldgica robusta e melhorias continuas nos determinantes sociais da saude,
alcangando indicadores de mortalidade materna e infantil entre os mais baixos da regido, bem

como uma esperanc¢a de vida superior a média da Africa Subsaariana.

Nao obstante estes avangos, persistem desafios estruturais decorrentes da transi¢dao
epidemioldgica e demografica, com predominancia das doencas ndo transmissiveis
cardiovasculares, oncoldgicas, metabdlicas, respiratorias cronicas e neurologicas, que constituem
as principais causas de morbilidade, mortalidade e pressao financeira sobre o sistema de saude. O
envelhecimento populacional, a urbanizacdo e as alteracdes nos estilos de vida evidenciam
fragilidades na capacidade nacional de tratar condigdes de elevada complexidade, particularmente

nas areas de cardiologia, oncologia, neurocirurgia, oftalmologia e orto-traumatologia.

Estas limitacdes resultam na necessidade recorrente de evacuagdes médicas externas em areas
clinicas criticas, revelando vulnerabilidades estruturais que condicionam a autonomia sanitaria do
pais e constituem um desafio relevante para a sustentabilidade financeira do sistema nacional de

saude.

Face a este contexto, o Programa do Governo da X Legislatura estabelece como prioridades
estratégicas o refor¢o da soberania sanitdria, a modernizacdo da infraestrutura hospitalar, a
redugdo estrutural das evacuagdes médicas externas e a criacdo de condigdes para formagao local
de especialistas e sua fixacdo no pais, consolidando um modelo de saude resiliente, eficiente e

tecnologicamente avangado.

O Hospital Nacional de Cabo Verde (HNCV), a localizar-se na Cidade da Praia, serd um hospital
universitario de ambito nacional, concebido como o polo maximo de complexidade clinica,

ensino médico, investigacdo e inovagao biomédica do pais. Enquanto estabelecimento publico de
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regime especial, integrard a rede nacional de satide como unidade de referéncia estratégica,
articulando-se funcionalmente com os hospitais centrais e regionais e assumindo responsabilidade
nacional na prestacdo de cuidados especializados, na formacao de especialistas, na producao de

conhecimento e no suporte técnico-cientifico ao Sistema Nacional de Saude.

A sua localizagdo na capital do pais, em proximidade a institui¢des académicas, centros de
investigagdo, organismos reguladores e estruturas de governacao do setor, assegura acessibilidade
logistica, concentracdo de massa critica e condigdes estruturais favoraveis ao desenvolvimento de
programas avancados de ensino, investigacdo clinica e cooperagao internacional, consolidando o

seu papel como centro nacional de alta complexidade.

Para além da sua missdo sanitaria, académica e cientifica, o HNCV constituira uma alavanca
estrutural de desenvolvimento econdémico nacional. A instalacdo de um hospital universitario de
alta complexidade atuara como fator determinante para a atracao e aceleragdo do fluxo turistico,
incluindo turismo de satde e cientifico, para o dinamismo do setor empresarial, para a criagcdo de
emprego qualificado e ndo qualificado e para o crescimento econémico sustentado, com efeitos
multiplicadores nos setores da hotelaria, transportes, servigos especializados, tecnologia,

constru¢do, formagao e inovagao.

O presente plano ¢ exequivel, tecnicamente adaptavel, financeiramente sustentavel e
politicamente viavel, refletindo a visao nacional de um sistema de saude fortalecido, qualificado e
equitativo, e estabelecendo bases solidas para a concretizagdo de um Hospital Nacional moderno,
eficiente e estrategicamente integrado no desenvolvimento sanitario, social e econdémico de Cabo
Verde.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constitui¢do, o Governo aprova a seguinte Resolucdo
Artigo 1°
Criacao

1 - E aprovado o Plano para a criagdio do Hospital Nacional de Cabo Verde, cujo sumério

executivo ¢ publicado em anexo a presente Resolugdo, da qual faz parte integrante.

2 - O Plano referido no nimero anterior ¢ disponibilizado nos sitios oficiais na Internet do

Governo e do Ministério da Saude.
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Artigo 2°
Entrada em vigor
A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 23 de dezembro de 2025. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses de Pina Correia e Silva.
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ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)
PLANO PARA A CRIACAO DO HOSPITAL NACIONAL DE CABO VERDE
I. Enquadramento

Cabo Verde ¢ um pequeno Estado insular composto por dez ilhas, nove habitadas, com uma
populagdo aproximada de quinhentos e cinquenta mil habitantes. O pais apresenta niveis de
desenvolvimento humano superiores a média africana e um desempenho sanitidrio amplamente
reconhecido e referenciado internacionalmente por organiza¢des como a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial,
sobretudo pelos avancos na cobertura vacinal, controlo de doengas transmissiveis e

fortalecimento dos cuidados de satde primarios.

Enquanto pais de desenvolvimento médio-alto, Cabo Verde consolidou progressos estruturais
sustentados por politicas publicas consistentes, elevada cobertura de programas preventivos,
vigilancia epidemioldgica robusta e melhorias continuas nos determinantes sociais da saude. A
esperanga de vida figura entre as mais elevadas da Africa Subsaariana, e os indicadores de

mortalidade materna e infantil estdo entre os mais baixos da regido.

Apesar destes resultados, persistem desafios estruturais decorrentes da transi¢do epidemioldgica e
demografica. As doencas ndo transmissiveis cardiovasculares, oncologicas, metabolicas,
respiratérias crénicas e neurologicas constituem hoje as principais causas de morbilidade,
mortalidade e pressdo financeira. O envelhecimento populacional, a urbanizagdo ¢ alteracdes nos
estilos de vida agravam esta carga, expondo fragilidades na capacidade nacional para tratar
condigdes de elevada complexidade, particularmente nas areas de cardiologia, oncologia,

neurocirurgia, oftalmologia e orto traumatologia.

Estas limitacdes contribuem para a manutencdo de um volume elevado de evacuacdes médicas
externas em dareas clinicas criticas, evidenciando insuficiéncia da resposta hospitalar nacional e
défice persistente de especialistas. Esta dependéncia externa revela vulnerabilidades estruturais
que condicionam a autonomia sanitdria do pais e representam um desafio relevante para a

sustentabilidade financeira do sistema de saude.

Face a este cenario, o Programa do Governo da X Legislatura estabelece como prioridades

estratégicas:

* refor¢o da soberania sanitaria;
» modernizacdo da infraestrutura hospitalar;

» reducgdo estrutural das evacuacdes médicas externas;
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» criagdo de condig¢des para formagao local de especialistas e sua fixagdo no pais.

O programa determina, ainda, a necessidade de consolidar um modelo de satde resiliente,
eficiente e tecnologicamente avancado, capaz de responder as exigéncias da transi¢ao

epidemioldgica e de assegurar cuidados de qualidade em todo o territdrio nacional.
Natureza, Localizacao e Funcao

O Hospital Nacional de Cabo Verde (HNCV) é um Hospital Universitario de base territorial, com
instalacoes localizadas na Cidade da Praia, concebido como o polo maximo de complexidade

clinica, ensino médico, investiga¢do e inovagdo biomédica do pais.

Enquanto estabelecimento publico de regime especial, integra a rede nacional de satide como
unidade de referéncia estratégica, articulando-se funcionalmente com os hospitais centrais e
regionais e assumindo responsabilidade nacional na prestacdo de cuidados especializados,
formacdo de especialistas, producao de conhecimento e suporte técnico-cientifico ao Sistema

Nacional de Saude.

A sua localizacdo na capital do pais reforca a integragdo com instituicdes académicas, centros de
investigagdo, organismos reguladores e estruturas de governacdo do setor, garantindo massa
critica, acessibilidade logistica e condicdes favoraveis ao desenvolvimento de programas
avancados de ensino, investiga¢do clinica e cooperacdo internacional. A elevada concentragao
populacional, a rede viaria estruturada e a proximidade a um parque tecnoldgico em crescimento
ampliam a conectividade assistencial e o potencial de inova¢do do HNCYV, fortalecendo o seu

papel como centro nacional de alta complexidade.
Regime Juridico

O HNCYV reger-se-a por um modelo juridico de natureza publica, integrado no setor estatal da
saude e aberto a colaboragdo publico-privada mediante instrumentos contratuais regulados. O
Estado manterd integralmente a propriedade do estabelecimento, a definicdo da estratégia

institucional, a supervisdo clinica, a responsabilidade académica e a fungdo regulatoéria.

A prestagdo de servigos complementares de natureza ndo clinica ou técnico-operacional podera
ser terceirizado através de contratos de desempenho rigorosamente regulados, os quais incluirdo
indicadores obrigatorios de qualidade, segurancga, disponibilidade técnica, continuidade

assistencial, eficiéncia e custo-efetividade, em alinhamento com boas praticas internacionais.

Este regime contratual assegura flexibilidade operacional, otimizacdo de recursos e acesso
continuo a tecnologia especializada, salvaguardando simultaneamente o carater publico, a missao

universitaria e o interesse nacional do hospital.
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O Estado conservard autoridade plena sobre todas as fungdes clinicas, académicas ¢ de
governacao sanitaria. O HNCV permanecerd sujeito a superintendéncia do Governo e a tutela do
membro do Governo responsavel pela Satde, nos termos legalmente aplicaveis aos

estabelecimentos publicos de regime especial.
I1. Funcionamento do HNCV

O HNCV funciona em integracdo operacional e assistencial com o Hospital Central da Praia e o
Hospital Central de Mindelo, formando o eixo nacional de alta complexidade responsavel pela
coordenacdo, referenciagdo e organizagdo dos cuidados avancados. Esta articulacdo assegura

coeréncia clinica, padronizagdo de processos, otimizacao de recursos e continuidade assistencial.

O HNCYV destina-se exclusivamente a doentes referenciados, sem urgéncia convencional na fase
inicial. As admissdes sdo programadas ou resultam de transferéncias assistidas, garantindo
seguranca clinica e gestdo previsivel do fluxo de pacientes. Opera com horario clinico alargado
(08h00—-20h00) para consultas, diagndstico e terapéutica, e mantém atividade cirargica
programada continua, incluindo regime estendido. As unidades de internamento, cuidados

intensivos e suporte critico funcionam 24/7.
A carteira de servicos inclui:

* Especialidades prioritarias: cardiologia de intervenc¢do, neurocirurgia, oftalmologia,
oncologia médica com radioterapia, cirurgia oncoldgica e ambulatéria, hematologia,
gastrenterologia avangada, nefrologia, cirurgia vascular, entre outras.

* Consulta Externa de Especialidade: consultas programadas multidisciplinares, integragao
de teleconsultas e referenciagdo estruturada.

* Centros integrados de diagnostico: imagem avangada, medicina nuclear, anatomia
patolégica e laboratério automatizado.

* Plataformas terapéuticas diferenciadas: radioterapia, hemodinamica, endoscopia avangada,
medicina intensiva especializada.

* Servicos de apoio administrativo, académico, técnico-cientifico e tecnologico.

O HNCYV ocupa o vértice da piramide sanitdria, garantindo capacidade nacional para diagnostico
e tratamento de patologias de elevada complexidade clinica, tecnolégica. Responde a demanda
crescente, ao impacto do fluxo turistico e as necessidades de alta especializagdo, alinhado com a

Carta Sanitaria 2025 que define a necessidade de um polo nacional de referéncia.

Paralelamente, o HNCV afirma-se como polo nacional de ensino médico, sustentando o Plano
Nacional de Formagdao Médica Graduada e Especializada (2026-2045). A infraestrutura avancada
e a massa critica de especialistas permitem internatos, programas de especializagdo, investigagao

clinica e inovagao biomédica.
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I1I. Visao Estratégica do HNCV

O HNCV ¢ um estabelecimento publico de regime especial, dotado de o6rgdos, servigos e
patriménio proprios, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Assume-se como
centro universitario de referéncia nacional na prestagdo de cuidados altamente especializados e na

formacao médica.
A visdo estratégica inclui:

* Prestar cuidados com eficécia, eficiéncia, efetividade, equidade e qualidade, a custos
socialmente comportaveis;

* Constituir o nicleo estruturante da formagao médica especializada, permitindo formagao e
fixagdo de especialistas em areas criticas;

* Tornar-se um centro académico-clinico nacional, integrando assisténcia, ensino,
investigagdo e inovagao;

* Afirmar-se como polo regional de alta complexidade, com capacidade de responder a Cabo

Verde e a paises da sub-regido, incluindo turismo de saude e a didspora cabo-verdiana.
A missao desdobra-se em trés dimensoes:

* Assistencial — cuidados de alta complexidade, incluindo cardiologia de intervencao,
oncologia, radioterapia, neurocirurgia, orto traumatologia, imagiologia avancada, medicina
intensiva, cirurgia minimamente invasiva e roboética, oftalmologia complexa e reabilitagdo
na primeira fase e ampliagao na segunda fase.

* Formativa e cientifica — formacao pds-graduada, investigagado clinica e translacional,
Centro de Ciéncias Médicas e Investigagdo, medicina digital e Inteligéncia Artificial (IA)
em saude.

* Estratégica e sistémica — organizar a referenciacao de casos complexos, apoiar
tecnicamente a rede hospitalar e contribuir para sustentabilidade através da reducdo de

evacuagoes externas.
IV. Eixos Estratégicos de Desenvolvimento
1. Alta Complexidade Clinica e Organizacao da Rede de Cuidados de Saude

O HNCYV consolida a capacidade nacional para diagnostico e tratamento de patologias de elevada
complexidade, reduzindo dependéncias externas e reforcando soberania sanitaria. Os vetores

estruturantes incluem:

* Instalagdo faseada de servigos de referéncia, priorizando areas responsaveis por 72% das
evacuagoes externas.

* Integracdo funcional com o Hospital Universitario Agostinho Neto (HUAN) e com o
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Hospital Batista de Sousa (HBS), constituindo o eixo nacional de alta complexidade, com
protocolos uniformizados de referenciacao e contra referenciacao.

* Expansdo da capacidade cirurgica e intensiva, incorporando cirurgia minimamente
invasiva e tecnologias de robotica cirurgica, aumentando precisdo, seguranga e eficiéncia
operacional.

* Modelos avancados de gestdo de percurso do doente, assegurando fluidez entre cuidados
primarios, hospitais regionais e centrais.

» Utilizagdo sistematica de guidelines baseadas em evidéncia, refor¢cando qualidade,

seguranca do doente e custo-efetividade.

Este eixo posiciona o HNCV como centro nacional para intervengdes de ultima geragdo,

reduzindo de forma estrutural as evacuacdes externas.
2. Formacao Médica, Investigacdo e Inovacao

O segundo eixo, relativo a formagdo médica, investigagdo e inovacao, posiciona 0 HNCV como
polo académico-clinico nacional, alinhado com o Plano de Formagdo Médica 2026-2045.
Abrange o desenvolvimento de residéncias médicas e subespecializagdes, integragdo com
universidades nacionais e internacionais, promog¢do de investigagdo clinica e translacional e a
criacdo de um Centro de Ciéncias Médicas e Investigacdo que incorpora simulacdo médica
avancada, bio bancos, plataformas de IA em saude e aplicacdes de robotica ao ensino e pratica

clinica.
3. Hospital Inteligente, Transformacao Digital e Governaciao Clinica

O terceiro eixo, centrado no hospital inteligente, transformacdo digital e governagdo clinica,
assegura a implementacdo de um Hospital Information System (HIS) totalmente interoperavel
com Sistema Integrado de Saude, Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e Registo
Notariado e Identificagdo (RNI), complementado por PACS/VNA e padroes HL7/FHIR e
DICOM. Integra ainda um Command Center clinico-operacional para monitorizagdo em tempo
real de fluxos, seguranga e desempenho assistencial, bem como mecanismos de governagao
clinica robustos, incluindo Conselhos Clinico e Cientifico e comissdes permanentes de qualidade,

¢tica, formagdo, inovagado tecnologica e seguranca do doente.

4. Sustentabilidade Financeira, Implementacao Modular e Parcerias

\

O quarto eixo, relativo a sustentabilidade financeira, implementagdo modular e parcerias,
combina estratégias de reducdo estrutural das evacuacdes externas, geracdo de receitas
complementares e contratualizacdo baseada em desempenho com o Estado, INPS e seguradoras.
Destaca-se a adog¢do de uma constru¢do modular, que permite fases de desenvolvimento
escalonadas, maior flexibilidade tecnoldgica, diminui¢cdo do risco financeiro e ganhos imediatos

de eficiéncia operacional. Este eixo incorpora ainda um amplo ecossistema de parcerias
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académicas, tecnologicas, industriais e internacionais, incluindo a didspora cientifica, refor¢ando

a resiliéncia institucional e a sustentabilidade a longo prazo.
V. Consideracgoes Finais

O HNCV representa uma transformagao estrutural no modelo de resposta clinica, cientifica e
formativa do pais. O seu desenho institucional, clinico, digital e académico estd plenamente
alinhado com o Programa do Governo, a Carta Sanitaria 2025 e o Plano Nacional de Formacao
Médica Graduada e Especializada, traduzindo uma visdo coerente para a modernizacao do

Sistema Nacional de Saude.

A adocdo de uma abordagem de implementacdo modular reduz riscos, aumenta eficiéncia,
permite ganhos imediatos em capacidade assistencial e acelera a reducdo estrutural das
evacuagoes externas, contribuindo para maior soberania sanitaria e sustentabilidade financeira. A
consolidacdo de massa critica de especialistas, associada a criagdo de um polo académico-clinico
robusto, refor¢a a autonomia formativa nacional e projeta Cabo Verde como referéncia regional

em alta complexidade, ensino médico e inovagao biomédica.

O pais dispde hoje de uma base técnica, econdomica e estratégica solida para avangar para a
decisdo politica final e para a implementagdo faseada do projeto, cuja maturagdo ao longo das
proximas décadas terd impacto direto no desenvolvimento humano, na equidade no acesso e na
competitividade do setor da saide. O HNCV constitui, assim, um investimento estruturante para
o futuro do Servigo Nacional de Satde e para a afirmag¢do de Cabo Verde no espago regional e

internacional da saude.
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