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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 68/2025

Sumario: Aprova a Diretiva de A¢do de Migragdo Laboral e Recrutamento Etico.

As migragdes ¢ a mobilidade internacional compreendem vdarios tipos de movimentos
impulsionados por razdes diversas, quais sejam trabalho, estudo, formagdo, investimentos,
reunificacdo familiar, seguranga, clima, entre outros. Em Cabo Verde, as estatisticas oficiais
revelam que a migracdo internacional — os fluxos de entrada de cidadaos de outros paises e os
fluxos de saida de cabo-verdianos para o para o exterior - t€m, com muito mais frequéncia, como
objetivo a procura de trabalho e oportunidades econdémicas do que quaisquer outras razdes e

motivagoes.

A migragdo por motivos laborais ¢ reconhecidamente um impulsionador do desenvolvimento
econdmico de paises e regides, mas também uma oportunidade de desenvolvimento de
competéncias, qualificacdes profissionais e aquisicdo de habilidades por parte dos migrantes.
Apesar de todos os seus aspetos positivos, a migragdo laboral, no atual contexto, comporta,
também, desafios diversos que vao desde as formas de recrutamento pouco éticas, a exploragao
de trabalhadores migrantes, em especial os menos qualificados, a desigualdade de tratamento ou a
discriminagdo dos trabalhadores migrantes, desrespeitando ndo somente as normas laborais, mas

também os principios da dignidade humana.

Constituindo, desde sempre, uma dimensao presente ¢ importante do perfil migratorio de Cabo
Verde, mas também da realidade laboral e econdmica do pais, a abordagem da Migragao Laboral,
através da Diretiva de Acdo aprovada pela presente Resolucdo, visa dotar o pais de uma
orientacdo clara para garantir uma governagdo eficaz nesta area, a fim de gerir os desafios e

maximizar os beneficios.

A Diretiva de A¢do de Migragdo Laboral e Recrutamento Etico foi desenvolvida no quadro de
um projeto regional implementado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes, financiado
pelo governo francés, teve por base um relatorio de avaliagdo do recrutamento ético em Cabo
Verde realizado em 2023, que contou com o envolvimento e participa¢cdo dos principais parceiros
do setor, designadamente as entidades governamentais, organizagdes internacionais, sociedade

civil e setor privado.

A Diretiva tem quatro eixos tematicos, compostos por objetivos € um conjunto de agdes
associadas que visam colmatar as lacunas identificadas na avaliagdo e apoiar a migracao laboral e
o recrutamento ético através de um processo multilateral que envolva as autoridades publicas, o

setor privado e as organizacdes da sociedade civil.

A implementag¢do deste documento orientador implica o envolvimento, a participagdo e a partilha
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de responsabilidades entre diferentes atores do setor publico, setor privado e sociedade civil.
Neste sentido, o Ministério da Familia, Inclusao ¢ Desenvolvimento Social, através da Direcao-
Geral do Trabalho, servico encarregado de assegurar o apoio técnico no planeamento estratégico,
seguimento e avaliacdo das politicas publicas em matéria de administragdo, relagcdes e condigdes
de trabalho, devera garantir a coordenac¢do e apoiar no seguimento e na implementa¢ao da

presente Diretiva de Agao.
Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o Governo aprova a seguinte Resolucao:
Artigo 1°
Aprovacio

E aprovada a Diretiva de A¢do de Migragio Laboral e Recrutamento Etico, publica em anexo a

presente Resolucao, que dela faz parte integrante.
Artigo 2°
Entrada em vigor
A presente Resolugd@o entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 7 de abril de 2025. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses de Pina Correia e Silva.
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ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)

MIGRACAO LABORAL E RECRUTAMENTO ETICO EM CABO VERDE
DIRETIVAS DE ACAO

1. INTRODUCAO

A presente diretiva de agdo integra a consultoria para a Avaliagdo do Recrutamento Etico em
Cabo Verde. O objetivo desta consultoria ¢ realizar uma avaliagdo atualizada e abrangente de
Cabo Verde para analisar os quadros politicos e legislativos em torno da migragado laboral e do
recrutamento ético e dos mecanismos de protecdo dos trabalhadores migrantes em Cabo Verde,
destacar as lacunas e deficiéncias e propor solugdes e recomendagdes acionaveis em
conformidade. A avaliagao do pais funcionou como uma base fundamental, permitindo que as
partes interessadas desenvolvessem uma diretiva de a¢do nacional abrangente centrada na

migracao laboral e no recrutamento ético.

A consultoria é uma componente essencial do projeto regional intitulado "Africa Ocidental e
Central: Abordagem das necessidades de protecao multissectorial das pessoas que se deslocam
na rota do Mediterraneo Central", implementado pela OIM. Este projeto foi concebido com o
objetivo de abordar as necessidades de reforco da protecdo multissectorial dos migrantes na
Africa Ocidental e Central através da formulagdo e implementagio de politicas abrangentes e
informadas ao nivel da Governacdo e do desenvolvimento de mecanismos eficazes que
assegurem uma melhor gestdo da migracao e respostas coerentes ao nivel da gestdo. A nivel
regional, o projeto integrou a protecdo nas diferentes intervengdes e temadticas abordadas,
nomeadamente a protega@o e assisténcia a migrantes vulneraveis, prote¢do de migrantes através
da promocao de identidade legal, promocao da saude e prevengdo de doencas em centros de
rececdo e transito, a protecdo de trabalhadores migrantes através da promogao de recrutamento

ético e avaliacdo do nivel de estabilidade de vida, coesdo social e condi¢des de seguranga.

O escritorio da OIM em Cabo Verde, em parceria com instituigdes publicas nacionais
(nomeadamente, Alta Autoridade para a Imigracao, Inspe¢do Geral do Trabalho, Dire¢ao Geral
do Trabalho, Direcdo Geral do Emprego e Instituto do Emprego e Formacdo Profissional),
implementou em 2023, diversas atividades procurando reforgar a protecdo dos trabalhadores

migrantes e reduzir a prevaléncia do trafico de pessoas e da exploracdo laboral através da
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integragdo do recrutamento ético nos programas e praticas dos recrutadores, autoridades
governamentais, bem como organizagoes da sociedade civil e empregadores de trabalhadores
migrantes. Essas atividades tiveram também como objetivo apoiar o pais no refor¢o da

capacidade de compreender e apoiar a migracao laboral dos cabo-verdianos para outros paises.

Com base no relatorio de avaliagdo do recrutamento ético em Cabo Verde, realizado em
dezembro de 2023, propde-se, agora, uma diretiva de a¢do, com quatro eixos tematicos,
compostos por objetivos € um conjunto de agdes associadas que visam colmatar as lacunas
identificadas na avaliacdo e apoiar a migracao laboral e o recrutamento ético através de um
processo multilateral que envolva as autoridades publicas, o sector privado e as organizagdes
da sociedade civil. Esta diretiva de agdo foi desenvolvida em conjunto com os principais
parceiros do setor (entidades governamentais, agéncias das nacdes unidas, sociedade civil e

setor privado).

2. CONTEXTO

2.1. Migracao Laboral

A narrativa contemporanea da migragdo em Cabo Verde desenrola-se como um capitulo
multifacetado na evolugdo socioeconodmica e cultural do pais, caracterizando um intrincado
entrelacamento de ambigdes individuais e familiares, imperativos economicos, influéncias
globais e dindmicas insulares tnicas' . Este panorama migratério, longe de ser unidimensional,
estd impregnado tanto de ligagdes histéricas que remontam aos lagos coloniais, como das
correntes em constante mutacdo da vida contemporanea que contribuem para os padrdes de

migragao.

Os fundamentos da migragdo a partir de Cabo Verde estdo enraizados nao s6 na procura de
melhoria econdomica e avan¢o educacional, mas também nos lacos familiares, nas relagoes
coloniais historicas, afinidades linguisticas e numa dialética continua entre a identidade cultural
local e a cidadania global*? . O fendémeno da migrag¢io de Cabo Verde evoluiu para incluir ndo

apenas destinos tradicionais como Portugal, Estados Unidos da América (EUA), Espanha e

! OIM: "Migration Governance Profile: Republica de Cabo Verde", disponivel em https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/cabo-verde#0,
2022.

2 Grassi, M.: "Género y mercado transnacional en la didspora caboverdiana". In: Roca, Albert (Ed.) Mujeres, Mercados y Desarrollo. Perspectivas
africanas, pp.129-147, disponivel em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/29377, 2017.

3 Grassi, M.: "Identities economy and development in contemporary Cape Verdean migratory movement: the primacy of the gender", Studia Africana,
18, pp.61-68, disponivel em https://www.ics.ulisboa.pt/pessoa/marzia-grassi, 2007.
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Franca, mas também outras nagdes africanas tais como o Senegal € mercados emergentes como
o Brasil e a China*. Historicamente, os cabo-verdianos tém sido atraidos para paises como
Portugal e os EUA, em ressonincia com passados partilhados e afinidades culturais® . No
entanto, o ambito da migragdo expandiu-se dramaticamente ao longo das décadas para refletir
as aspiragdes multidimensionais da populacao de Cabo Verde. As oportunidades econdmicas,
a atracdo pelo ensino superior, a reunido com os membros da familia e, mais recentemente, a
necessidade urgente de mitigar os impactos das vulnerabilidades relacionadas com o clima

surgiram como forgas motrizes significativas.

Os jovens adultos cabo-verdianos, tanto homens como mulheres, sdo cada vez mais atraidos
pelas oportunidades de ensino superior em Portugal, nos EUA e até em novos centros
educativos na Europa e em Aftrica tais como o Luxemburgo, Paises Baixos e o Senegal® % .
Esta tendéncia ¢ indicativa de uma mudanga mais ampla nas atitudes sociais em relagao a
igualdade de género, ao ensino superior e ao desenvolvimento profissional. Os homens estdo
frequentemente inclinados a explorar fungdes na construgao, na industria transformadora e na
agricultura, em consonancia com a procura global de mao de obra nestes sectores. Em

contrapartida, as mulheres sdo frequentemente atraidas pelas crescentes exigéncias em matéria

de cuidados e trabalho doméstico, cuidados de satde ¢ dominios relacionados com os servicos.

As contribuigdes financeiras da didspora, em particular as remessas de paises como Portugal e
os EUA, funcionam como fios condutores vitais que ligam os migrantes a sua terra natal,
reforcando o tecido socioecondémico da nacdo e facilitando projetos de desenvolvimento
comunitario. Estes fundos tornaram-se parte integrante dos rendimentos das familias e da

estabilidade econdémica nacional®.

Simultaneamente, a emergéncia de Cabo Verde como um destino de migracdo esta a

manifestar-se, influenciada pela estabilidade politica da nagdo, pelos incentivos ao

4 OIM: "Migration Governance Profile: Republica de Cabo Verde", disponivel em https:/www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/cabo-verde#0,
2022.

5 Gois, P. (Coord.): "Comunidade(s) Cabo-Verdiana(s): As Multiplas Faces da Imigragdo Cabo-Verdiana, disponivel em
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/179693/2_comunidades_cabo_verdianas.pdf/73¢c157cf-8842-43cf-9dfe-356{880014ac.

6 INE Cabo Verde: "Inquérito Multi-objetivo continuo - 2014. Estatisticas das Migragdes", disponivel em https:/ine.cv/wp-
content/uploads/2016/10/Migracoes2014_Revl.pdf, 2015.

7 OIM: "Migragdo em Cabo Verde: Perfil Nacional 2009", disponivel em https://publications.iom.int/system/files/pdf/cape _verde profile 2009 0.pdf.
8 OIM: "Indicadores de Governagdo da Migragdo", disponivel em https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-Cabo-verde-2021-PT.pdf, 2021.

o Banco Mundial: "Personal remittances, received % of GDP) - Cabo Verde", disponivel em:

https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=CV, 2020a.
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investimento, pela integragdo regional e pela florescente industria do turismo'® !'. O
patrimonio cultural tnico do pais e o compromisso de manter um clima de investimento
favoravel aumentam ainda mais a sua atratividade. A abordagem estruturada da migragao,
evidente em acordos de integracdo no ambito de organismos regionais como a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e acordos internacionais bem
negociados com entidades incluindo a Unido Europeia, reflete uma compreensdo astuta dos
meandros da mobilidade humana e tornou-se fundamental para estabelecer Cabo Verde como
um destino desejavel'> '3 . Como pais anfitrido, Cabo Verde participa nos mercados globais de
trabalho e econdmicos, preservando ao mesmo tempo a sua identidade cultural Unica. A
integragdo dos seus valores historicos, geograficos e sociais facilita a criagdo de um meio

cultural distinto.

O fluxo migratorio para Cabo Verde inclui profissionais qualificados provenientes da Europa,
de outras nacdes africanas (e.g., Guiné-Bissau, Senegal) e de outros paises, que sdo atraidos
pelo ambiente politico estavel de Cabo Verde e por sectores em expansao como a tecnologia,
as financas e os cuidados de satide!* . Incentivos ao investimento em varios sectores, incluindo
a hotelaria e as energias renovaveis sio, ainda, atrativos para empresarios e investidores!” . O
aumento do turismo, especialmente em areas como o Sal ¢ a Boa Vista, atraiu trabalhadores
sazonais predominantemente de paises africanos préximos, contribuindo para o sector dos
servicos. Ha também uma populacdo notavel de cabo-verdianos que regressam e que,
motivados por melhores condi¢des domésticas, voltam para contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Os profissionais de saude, incluindo médicos, enfermeiros e outros
trabalhadores, foram atraidos para Cabo Verde, contribuindo para o sistema de saude do pais.

Migrantes climaticos que procuram refugio devido a alteragdo das condigdes ambientais e

10 DW: "Cidaddos de 32 paises europeus isentos de vistos para Cabo Verde a partir de janeiro [Cidaddos de 32 paises europeus isentos de vistos para
Cabo Verde a partir de janeiro]", disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/cidad%C3%A30s-de-32-pa%C3%ADses-europeus-isentos-de-vistos-
para-cabo-verde-a-partir-de-janeiro/a46831766, 2018a.

" Comissdo Europeia: "Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia
e a Republica de Cabo Verde que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a facilitagdo da emisséo de vistos de curta
duragdo aos cidaddos da Republica de Cabo Verde e da Unido Europeia", Bruxelas, 9 de dezembro, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0783 &from=EN, 2020a.

12 DW: "Cidadaos de 32 paises europeus isentos de vistos para Cabo Verde a partir de janeiro [Cidadios de 32 paises europeus isentos de vistos para
Cabo Verde a partir de janeiro]", disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/cidad%C3%A30s-de-32-pa%C3%ADses-europeus-isentos-de-vistos-
para-cabo-verde-a-partir-de-janeiro/a46831766, 2018a.

13 Comissdo Europeia: "Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia
e a Republica de Cabo Verde que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a facilitagdo da emissao de vistos de curta
duragdo aos cidaddos da Republica de Cabo Verde e da Unido Europeia", Bruxelas, 9 de dezembro, disponivel em: https://eur-
lex.europa.ew/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0783 &from=EN, 2020a.

14 OIM: "Migration Governance Profile: Republica de Cabo Verde", disponivel em https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/cabo-verde#0,
2022.

15 Inforpress: "Aprovada a legislagio que define o Estatuto do Investidor Emigrante em Cabo Verde", 16 de dezembro, disponivel em:
https://www.inforpress.cv/en/legislationdefining-the-emigrant-investor-statute-in-cabo-verde-approved-in-the-specialty/, 2019.
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desastres na regido do Sahel e noutras partes da Africa Ocidental sdo, também, atraidos para

Cabo Verde.

2.1. Recrutamento Etico

Entre os varios fatores que motivam os individuos a migrar para além das fronteiras
internacionais, a procura de oportunidades de emprego ¢ um dos mais prevalecentes e
universalmente reconhecidos. Esta procura ndo ¢ apenas uma busca de estabilidade financeira,
mas também uma via para o crescimento pessoal, a realizacao e a integragdo na sociedade de
acolhimento'®. Recrutamento ético significa contratar trabalhadores de forma legal, justa
e transparente, respeitando a sua dignidade e direitos humanos. Esta abordagem ao
recrutamento salvaguarda os direitos individuais e estabelece padrdes que ultrapassam
as barreiras geograficas, culturais e econémicas. No contexto global, em que a migragdo
para fins de trabalho continua a influenciar a composi¢ao das comunidades, ligando as pessoas,
colmatando diferencgas e estimulando a inovagao, os principios do recrutamento ético assumem

um papel central.

Neste contexto, o recrutamento ético de trabalhadores migrantes torna-se uma obrigacao social
significativa'” 1% 1° /O Objetivo 6 do Pacto Global para uma Migra¢do Segura, Ordenada
e Regular (PGM) - Facilitar o recrutamento justo e ético e salvaguardar condigoes que
garantam um trabalho digno - e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 -
Promover o crescimento economico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos - sublinham a importincia do recrutamento ético nos padroes

e quadros internacionais.

A concretizagdo pratica destes principios exige uma intensa colaboragdo entre o governo, as
organizacdes nao governamentais € o sector privado. A OIM participa neste esforgo

fundamental, defendendo estes valores através do Sistema Internacional de Integridade do

16 OIM: "Fact sheet 1: Overview of IRIS", disponivel em https:/iris.iom.int/sites/g/files/tmzbdl201/files/documents/Factsheet1-Overview-of-
IRIS_2020.pdf, 2020.

17 OIM: "Fact sheet 1: Overview of IRIS", disponivel em https://iris.iom.int/sites/g/files/tmzbd1201/files/documents/Factsheetl -Overview-of-
IRIS_2020.pdf, 2020.

18 Governo de Cabo Verde e Gabinete da OIM em Cabo Verde: "Cabo Verde Voluntary Review Report on the Implementation of the Global Compact
on Migration", 2022.

19 OIM: "IRIS Principles of Ethical Recruitment", disponivel em https://iris.iom.int/sites/g/files/tmzbd1201/files/documents/IRIS_Principles_flyer.pdf,
2023.
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Recrutamento (IRIS)** 2!, O IRIS é uma iniciativa multi-stakeholder que retine uma ampla
gama de intervenientes comprometidos em impulsionar mudangas positivas no recrutamento

transfronteirico de trabalhadores migrantes.

O caminho para um recrutamento ético ¢ complexo e repleto de numerosos desafios que podem
dificultar o objetivo final*> . Os trabalhadores migrantes, que sio fundamentais neste
processo, sao frequentemente confrontados com obstaculos que podem exacerbara sua
vulnerabilidade. Fatores como as barreiras linguisticas, a falta de familiaridade com os
sistemas juridicos locais, as diferencas culturais, a discriminacio e o isolamento nao sao
meros obstaculos; sdo barreiras significativas que podem conduzir a um desequilibrio de
poder e a uma potencial exploragio? . A dependéncia de recrutadores e empregadores para
a obtencao de estatuto legal, alojamento ou necessidades essenciais pode dar origem a situagdes
instdveis em que pode ocorrer coagdo ¢ maus-tratos. Tornam-se, assim, imperiosos 0s
principios do recrutamento ético, garantindo que a integridade e a dignidade de cada individuo

sejam respeitadas no mercado de trabalho internacional.

Ao alinhar-se com estes principios, Cabo Verde e a comunidade global podem aproximar-se
de um futuro em que as praticas de recrutamento sirvam como um farol de justica, integridade

e respeito.

3. METODOLOGIA

A elaboragdo da diretiva de A¢do utilizou uma abordagem de métodos mistos, combinando
dados qualitativos e quantitativos de varias fontes e uma abordagem participativa, tendo

seguido as seguintes etapas:

- Recolha e analise de dados documentais sobre a migra¢do laboral em Cabo Verde,
incluindo tendéncias de migracdo, perfil dos migrantes, setores de emprego mais

afetados, desafios enfrentados pelos migrantes e questdes relacionadas ao recrutamento

20 OIM: "Fact sheet 1: Overview of IRIS", disponivel em https:/iris.iom.int/sites/g/files/tmzbd]1201/files/documents/Factsheetl-Overview-of-
IRIS_2020.pdf, 2020.

21 OIM: "IRIS Principles of Ethical Recruitment", disponivel em https:/iris.iom.int/sites/g/files/tmzbd1201/files/documents/IRIS_Principles_flyer.pdf,
2023.

2 OIM: "IRIS Handbook for Governments on Ethical Recruitment and Migrant Worker Protection", disponivel em
https://publications.iom.int/books/iris-handbook-governments-ethical-recruitment-and-migrant-worker-protection-chapter-1, 2022.

23 Departamento de Estado dos EUA: "2020 Trafficking in Persons Report: Cabo Verde", disponivel em: https:/www.state.gov/reports/2020-
trafficking-in-personsreport/cabo-verde/, 2020.
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ético, incluindo uma revisao das politicas existentes, e regulamentos relacionados a
migragao e recrutamento.

- Consulta as partes interessadas, incluindo representantes do governo, organizagdes da
sociedade civil, agéncias de recrutamento, trabalhadores migrantes e empregadores, na
elaboragdo da diretiva de agdo. Os métodos de consulta incluiram:

o Entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com pessoal da OIM e parceiros
nacionais. No total, foram realizadas 21 entrevistas, envolvendo 25
participantes (10 homens e 15 mulheres) em representagdo de vérias
organizagdes, incluindo a Alta Autoridade para a Imigracdo, a Comissdao
Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania, a Organizagao Internacional
do Trabalho, o Observatorio do Emprego, a Policia Nacional e a Plataforma das
Comunidades Africanas.

o Inquéritos online foram conduzidos com informadores-chave

o Discussdes em grupo foram realizadas com uma amostra de potenciais
beneficiarios do Recrutamento Etico (cidadios de Cabo-Verde que sdo
potenciais migrantes e/ou migrantes retornados, ndo nacionais que estdo em
Cabo-Verde como migrantes).

- Realiza¢ao de um workshop de discussdo com todas as partes interessadas na Praia, em

dezembro de 2023.
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4. EIX0S ESTRATEGICOS
EIXO 1. RECRUTAMENTO E PRE-PARTIDA

OBJETIVO 1.1 — Disseminar e promover a monitorizacio da migracio laboral e dos principios do recrutamento ético em Cabo Verde

. Entidade Periodo de
Descricao Indicadores Baseline Metas i . -
Responsavel implementacio
A OIM possui
materiais de .. .
e L. Materiais sobre Entidade
Existéncia de recrutamento €tico ., ..
.. . N principios de principal: DGT
o materiais sobre para as migragoes L
Apostar na criagdo ., . recrutamento €tico,
. ~ principios de laborais que podem . N
e divulgacdo dos . migragdo segura e Outras: MFDIS;
., . recrutamento €tico, ser usados como . e,
principios do . N emprego finalizados | Ministério das
e migracdo segura e base para a . . . . 2025-2026
recrutamento ético N . . e disseminados junto | Comunidades,
. . | emprego; e acdes de | disseminagdo junto
para uma integragao | . - . dos grupos-alvo plataformas da
) informacéo e das entidades : L. . .
bem-sucedida. sensibilizacio blicas. setor (e.g., guias praticos, | sociedade civil;
z . u
¢ Py o folhetos). IEFP; IGT: AAI;
rivado, e grupos
P g P municipios, OIM
de (potenciais)
migrantes.
Promover a Inclusdo de O Decreto Adotadas Entidade
transparéncia dos disposigoes relativas | Legislativo n.° disposigoes relativas | principal: DGT
processos de a processos de 12/2018, estabelece | a processos de 2025-2026

recrutamento e
custos associados.

recrutamento
transparentes,

orientagoes
especificas para as

recrutamento
transparentes,

Outras: IEFP;
OIM

A2025/51/B065/23657
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Garantir que as
agéncias de
recrutamento € os
empregadores
cumpram os
padroes éticos
acordados.

orientagdes €ticas
para os
empregadores e
mecanismos de
protecao dos direitos
dos trabalhadores no
decreto legislativo
que orienta as
empresas de
trabalho temporério.

agéncias de
trabalho
temporario,
contudo ndo inclui
disposicoes
relativas a
processos de
recrutamento
transparentes €
orientagdes éticas,
como os custos de

orientacdes éticas
para os
empregadores e
mecanismos de
protecdo dos direitos
dos trabalhadores no
decreto legislativo
que orienta as
empresas de
trabalho temporario.

recrutamento.
Implementar um
sistema robusto de
monitoramento e
relatorios para
monitorar a A N . . .
. Existéncia de um Nao existe Criado um sistema
conformidade com . o
sistema de atualmente de monitorizagdo

os padroes éticos de
recrutamento.
Implementar
mecanismos de
comunicagao
transparentes que
exijam que as
agéncias de
recrutamento € oS
empregadores
divulguem

monitorizagdo das
praticas das
empresas de
recrutamento
internacional em
Cabo Verde.

monitorizagdo da
atividade ligada as
praticas de
empresas de
recrutamento
internacional.

das praticas das
empresas de
recrutamento
internacional em
Cabo Verde.

Entidade
Principal: DGT

Outras: IEFP,
CNDHC; OIM.

2025-2026

A2025/51/BO65/23657
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regularmente as
suas praticas. Esta
transparéncia
facilitara a
responsabilizagao e
fornecera dados
para monitorizar o
cumprimento.
OBJETIVO 1.2 — Promover apoio na orientacio pré-partida
- .~ . ) Entidade Periodo de
Acoes Descricao Indicadores Baseline Metas , . -
Responsavel | implementaciao
oA 1) Agdes de .
(1) Existéncia (1) ( ) ¢ ~ Entidade
Desenvolver programas para N ) orientagdo e ..
. de a¢des e Algumas entidades N Principal:
ajudar os trabalhadores .. . preparagdo e
. . direcionadas ao nacionais (IEFP, . o Ministério das
migrantes cabo-verdianos a . disponibilizadas .
apoio da CERMI) prestam Comunidades
adaptarem-se aos seus novos . , . de forma
. . transicao (pré- apoio nalgumas . .
ambientes a chegada, . .. sistematica aos
incluindo informagdes sobre a partida) dos atividades de otenciais Outras:
inc .
o . migrantes e de preparagdo e P . MEFDIS, 2025-2026
cultura local, direitos laborais . i migrantes
. .. espacos de orientagdo e o . | plataformas da
e servicos essenciais antes da . D (direitos laborais, ] ..
rida. P atendimento ao formalizagdo de i ; sociedade civil;
sua partida. Promover s ) ingua, aspetos
.. p . publico contratos dos jovens gy . P IEFP; IGT;
iniciativas que promovam a . o . culturais,
. disponibilizados cabo-verdianos para N IEFP;
compreensao cultural e a . o obtengao de s
. o . para estas a partida, no ambito . municipios,
integragdo social. - vistos,
questoes (e.g., do acordo de OIM

mecanismos de

A2025/51/BO65/23657
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municipios,
IEFP).

(2) Existéncia
de um
mecanismo de
consulta das
organizacdes de
diaspora para
apoiar
ativamente na
facilitagdo da
integracao dos
migrantes.

mobilidade com
Portugal

Existe um grupo de
acompanhamento
do acordo de
mobilidade com
Portugal para
monitorizagdo das
colocagdes.

O envolvimento das
organizagdes de
diaspora (por
exemplo nos
acordos bilaterais) é
irregular. A nivel
nacional, as
associagdes de
migrantes tém
assento no
Conselho Nacional
da Imigragdo.

queixas) e de
espagos de
atendimento ao
publico
disponibilizados
para estas
questdes (e.g.,
municipios,
IEFP).

(2) Criado um
mecanismo de
consulta e
envolvimento
sistematico das
plataformas de
diaspora na
integracdo dos
migrantes.

25 de julho de 2025 | Pag. 22
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OBJETIVO 2.1 - Estabelecer sistemas de apoio para a boa integracao dos trabalhadores migrantes dentro e fora de Cabo Verde

Entidade Periodo de
Descricao Indicadores Baseline Metas ! . ! -
Responsavel Implementacgio
Criado 1
Programa de | Entidade
. . apoio a Principal:
Criar sistemas de apoio que . .
restem assisténciapaos q As plataformas da integracdo dos | Ministério das
fr abalhadores mierantes Existéncia de sociedade civil emigrantes Comunidades
durante todo o Sei embreso Programas de apoio | prestam apoio aos cabo-
tais como servicos de PICEo 14 integracao dos migrantes nos paises | verdianos, Outras: MFDIS; 2025-2026
aconselhaments assisténcia emigrantes cabo- de destino com apoio das | MAIL
ridica e aCGSS(; a cuidados verdianos. (aconselhamento, plataformas plataformas da
]de satide apoio legal, etc.). da sociedade sociedade civil;
ude: civil nos IEFP; IGT;
paises de OIM
destino.
. . 1) Existéncia d 1) Criad Entidad
Consolidar os sistemas de (1) Exis en,c1.a © A AAl presta (1) Criada L. n ' .a ©
. . ~ uma estratégia para . . uma estratégia | Principal: AAl e
apoio para integracdo 2 Dromocio de servigos de apoio e ara DGE
profissional, cultural e social P ,Q informagao aos P .
.. oportunidades de . - promogao de 2025-2026
aos trabalhadores imigrantes N migrantes, e dispoe A
) . formacao e . ) formagao, Outras: MFDIS;
em Cabo Verde, incluindo a N de unidades locais N
ermanéncia regular educagdo ara a imigracao, em educagdo e DGT, IEFP;
P guiar. (incluindo lingua P £ragas, emprego para | MAI; DEF;

A2025/51/BO65/23657
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portuguesa), €
emprego para os
imigrantes em
Cabo Verde.

(2) Simplificagdo
de processos de
concessao de vistos
e AR

parceira com as

cadmaras municipais.

e Existem
unidades locais
paraa
imigracao, que
disponibilizam
informacdo a
imigrantes sobre
entrada e
permanéncia de
imigrantes e
potenciam a sua
inclusdo em
projetos e
programas de
integracao.

0s imigrantes
em Cabo
Verde.

(2) Processo
de concessao
de vistos e AR
simplificado.

plataformas da
sociedade civil;
municipios;
OIM

A2025/51/BO65/23657
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OBJETIVO 2.2 — Estabelecer sistemas de apoio e orientacio para o retorno e reintegraciao de migrantes cabo-verdianos

Entidade Periodo de
Descricao Indicadores Baseline Metas i -
Responsavel Implementacao

Existem um
Programa de Apoio
ao Retorno
Voluntario apoiados Entidade
pela AAl e pela Reforgo da Principal:

Estabelecer programas de .

oA prog OIM em Cabo implementagdo | MFIDS
assisténcia aos trabalhadores oA
mierantes retornados a Cabo Existéncia de Verde. do Programa
& . . Programas de Recentemente foi Nacional para | Outras: MFDIS;
Verde, ajudando-os a reintegrar- ; . . e
apoio e criado o Programa acolhimento e | Ministério das
se no mercado de trabalho local . N . . ~ .
L. . | orientag@o para | Nacional para reintegragao Comunidades; 2025-2026
e prestando apoio a reintegragao . N . . . .
. .. ; a reintegracdo acolhimento e social dos sociedade civil;
social e econdmica; e/ou apoio : . N . .
. dos migrantes reintegragao social migrantes 1IEFP; AAT;
para recuperacao de . ;
n . cabo-verdianos. | dos migrantes retornados, DEF;
experiéncias negativas de . D
exploracio ou maus-tratos retornados, pelo criado em municipios;
P ' MFIDS. E existe 2023. OIM

algum apoio
prestado pela
sociedade civil
(Fundagdo Donana).

A2025/51/B065/23657
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OBJETIVO 3.1. — Reforcar o quadro legal e os mecanismos de monitorizacio e avaliaciao
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Acoes

s . . Entidade Periodo de
Descriciao Indicadores Baseline Metas , ) -
Responsavel implementacio
. . | Existéncia de ag0es
O governo deve investir .
conjuntas para C oA ~
no reforgo dos .. . | Existéncia de agdes .
. fiscalizacdo das Neste momento nao . Entidade
mecanismos de L. . . , conjuntas para e
. . . praticas laborais nas | existem no pais . ~ L Principal: IGT
supervisao existentes o . inspegdo das praticas
ara impor praticas cropresas, com acoes conjuntas laborais com enfoque
I,) . porp enfoque nos para a fiscalizagdo . q Outras: 2025-2026
éticas de recrutamento . . . - . nos migrantes, ¢
. ~ migrantes, incluindo | das praticas laborais MFDIS
para a migracdo laboral, . . empresas de
, as praticas de relativas ao (DGT), DEF;
através do refor¢o das . recrutamento
- . N empresas de migrantes. . . OIM; CNDHC
missdes de inspegdo da internacional.
.. recrutamento
atividade laboral. . .
internacional.
Garantir que os sistemas | Existéncia de Os mecanismos de | Mecanismo de Entidad
. . ~ . N ntidade
de reclamagdes sejam mecanismos de reclamacoes queixas e reclamacdes Princinal:
cada vez mais acessiveis | queixas e laborais atualmente | laborais adaptado pa:
~ . . ~ . DGT, IGT
aos trabalhadores reclamagoes laborais | existentes sdo para ser mais 2025-2026
migrantes. Isto pode adequados e de facil | disponibilizados adequado as Outras: AAI
utras:
envolver a criagdo de acesso para ela DGT e IGT. necessidades dos ;
§ P P OIM; CNDHC

linhas diretas gratuitas,

migrantes, e

Algumas queixas

migrantes e de mais

A2025/51/BO65/23657
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plataformas de dentincia
online ou escritorios
locais onde os
trabalhadores possam
procurar assisténcia e
denunciar violagdes, em
diferentes idiomas.
Garantir que sejam
proporcionadas ligagdes
adequadas aos
migrantes cabo-
verdianos nos paises de
acolhimento. Garantir
confidencialidade e
protecdo contra
retaliacdo.

respetivo tratamento
de dados
diferenciado.

sdo submetidas
junto do CNDHC.
Nao existem ainda
uma analise de
dados desagregados
de reclamagoes
laborais submetidas
por parte de
migrantes.

Existe uma Linha
Verde
disponibilizada pela
AAI que visa
atender os
imigrantes e
responder as suas
questoes relativas
aos direitos laborais,
que podera ser
considerada uma
porta de entrada e
encaminhamento de
eventuais
reclamacoes.

facil acesso, e apostar
no respetivo
tratamento de dados
diferenciado.

Rever as tipologias de
vistos e requisitos para
trabalhadores
estrangeiros e grupos
profissionais especificos
(e.g., vistos de

Revisdo sobre os
atuais regimes de
vistos em Cabo
Verde.

O pais atualmente
nao possui regime
de visto de trabalho.

Tipologias de vistos e
requisitos para
trabalhadores
estrangeiros
discutidas e
analisadas pelas

Entidade
Principal:
MAI

Outras: DEF;
AAIL DGT,

2025

A2025/51/B065/23657
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trabalho). partes interessadas IGT; OIM
relevantes.
O Plano de Agao Entidade
Assegurar a Avaliacao do contra o Trafico de | Realizacdo de Principal:
implementagdo do progresso da Pessoas em Cabo relatorios de Ministério da
Plano de Agao adotado | implementacdo do Verde 2018-2022 progresso e avaliagdo | Justica 2004
para o combate ao Plano de Agdo foi criado em 2018 | do Plano de Acao
Trafico de pessoas e a contra o Trafico de | e encontra-se contra o Trafico de Outras: DEF;
sua avaliacdo pessoas 2018-2022. | atualmente em pessoas 2018-2022. AAIL DGT,
implementacao. IGT; OIM
OBJETIVO 3.2. - Melhorar a qualidade e quantidade de informacao disponivel sobre migracao laboral
Entidad Periodo d
Descricao Indicadores Baseline Metas ni a’ € . eriodo e~
Responsavel implementacio
A 1h ali
recolha e analise de Entidade
dados sobre as .
i Oes laborais ¢ Encontrasse em Principal:
leirj;jjs ara a revisao CUISO O Processo Site do AAL
. atualizapﬁo cons‘:;nte Existéncia de um dlel estru‘f)ura S0 o Observatorio das DGCAM;
Q. g Observatoério das . N ¢ Migragdes 2025-2026
do quadro juridico. A . N instalacdo do ) i
Migragoes. L. disponivel e com Outras: DGT;
recolha de dados deve Observatorio das .
. N dados atualizados. | IGT; DEF;
ser assegurada para Migrag¢des.
informar a tomada de MdC; OIM;
o CNDHC.
decisdes regularmente,

A2025/51/B065/23657
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nomeadamente dados
sobre migracao laboral,
processos de
recrutamento,
identificando areas de
melhoria, lacunas na
regulamentacdo e
tendéncias emergentes.

(1) Existéncia de estudos
sobre fluxos

(1) Realizado 1
estudo sobre

migratorios e (1) Nao existe fluxos

necessidades/potencial atualmente migratorios e
Realizar uma analise idades do mercado de estudos necessidades/p
mais aprofundada sobre trabalho. direcionados otencialidades | Entidade
os fluxos migratdrios e para as do mercado de | Principal:
necessidades do (2) Existéncia de necessidades trabalho. DGT
mercado de trabalho no relatérios anuais sobre do mercado de

, o L . 2025

pais, para maximizar a o estado do trabalho e (2) Publicagdo de | Entidade
valorizagdo de recrutamento ético e potencializaga relatorios Principal: IGT,
conhecimentos, € dar migragdes laborais em o das anuais sobre o | DEF, AAI
resposta ao fenomeno Cabo Verde, migragoes estado do OIM
de” fuga de cérebros”. destacando conquistas, laborais. recrutamento

desafios e areas que ético e

requerem maior migracdes

atencao. laborais em

Cabo Verde.

Realizar uma analise Existéncia de estudos ou Nao existem Realizado 1 estudo | Entidade
aprofundada de como as | pesquisas sobre praticas de | estudos nacionais | sobre praticas de Principal: 2025
praticas de recrutamento | recrutamento ético com sobre recrutamento ético | MFIDS

A2025/51/B065/23657
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atendem a diferentes enfoque no género ¢ recrutamento ético | com enfoque no
géneros e pessoas com pessoas com deficiéncia. com enfoque no género e pessoas Outras:
deficiéncia. Avaliar se género e pessoas com deficiéncia. ICIEG, IEFP,
existem desafios com deficiéncia. Observatorio
especificos de género, Existe um do Emprego;
preconceitos inquérito a OIM; CNDHC
inconscientes ou populagdo
pressdes sociais que estrangeira e
possam influenciar o imigrante em
recrutamento de Cabo Verde (e.g.,
homens, mulheres e IPEI).
individuos ndo binarios.
OBJETIVO 3.3. —Reforc¢o da capacidade das instituicoes
- . . ) . Entidade Periodo de
Acoes Descricio Indicadores Baseline Metas , ) -
Responsavel implementacio
Este grupo de trabalho Nao existe uma Entidade
devera ser composto por . . Taskforce ou Grupo Principal:
P p Existéncia de . P P
representantes das de trabalho a nivel . MFDIS
. .. grupo de . Criada 1 Taskforce
principais organizacdes nacional sobre .
1 . Taskforce L Nacional para
publicas e privadas ; recrutamento ético e Outras:
. Nacional para o ) N ) Recrutamento e, 2025
envolvidas no processo de migragdes laborais . . N Ministério das
. . Recrutamento . ~ Etico e Migragdes .
recrutamento, incluindo .. ) N (emigragdo e ) Comunidades;
.. . Etico e Migracdes | . . N . Laborais.
agéncias governamentais, . imigragdo) Existe um MALI;
. Laborais. .
agéncias de recrutamento, Conselho Nacional plataformas da
empregadores, da Imigragdo. sociedade civil;

A2025/51/B065/23657
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organizagdes da sociedade IEFP; IGT,;
civil e parceiros AAI; CNDHC;
internacionais. O objetivo OIM
principal do grupo de
trabalho ¢ promover
praticas éticas de
recrutamento, garantir o
cumprimento das leis
laborais ¢ das normas
internacionais e facilitar a
melhoria continua no
panorama de recrutamento
de Cabo Verde. Os
principais componentes e
fungdes da taskforce devem
ser o desenvolvimento de
Politicas que regem o
recrutamento ético ¢ as
migragdes laborais, tendo
em conta as convengdes
internacionais ¢ as
melhores praticas.; a
partilha de informagdes e
conhecimento, dados e
percegoes relacionadas as
praticas de recrutamento e
migragoes laborais,
desafios e oportunidades;
entre outras.

Organizar programas de Realizacéo de N/A Capacidades dos Entidade 2025-2026

A2025/51/B065/23657
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formagdo e capacitacio reforgo de atores relevantes Principal:
para agéncias de capacidades dos publicos e MFDIS
recrutamento, atores relevantes privados

empregadores e publicos e reforgadas em Outras:
funcionarios privados matéria de Ministério das
governamentais para reforcadas em migragdo laboral, | Comunidades;
melhorar a sua matéria de diversidade e AAI; CNDHC;
compreensao dos principios | migragdo laboral, inclusdo social. OIM.

éticos e das melhores diversidade e

praticas de recrutamento, inclusdo social.

diversidade, inclusdo

social.

EIXO 4. COOPERACAO INTERNACIONAL

OBJETIVO 4.1 - Melhorar a coordenacao, colaboracio e o trabalho conjunto internacional para as migracoes laborais e o recrutamento

ético.

Descricao Indicadores Baseline Metas Entlda(,le . Periodo de~
Responsavel implementacio
Reforgar a comunicacao e Cabo Verde Entidade
estabelecimento de acordos possui acordos Principal:
bilaterais e multilaterais com os | Nimero de novos | Internacional e MFDIS; DGT
paises de origem e de destino acordos bilaterais | Memorandos A definir 2025-2026
dos migrantes para facilitar a ou multilaterais. Conjuntos com Outras:
migragdo segura ¢ condi¢des e paises da CPLP, Ministério das
trabalho. como Portugal; e Comunidades,

A2025/51/B065/23657
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Promover iniciativas com
paises de origem para a atragao
de talentos para os setores em
que haja mais necessidade de
resposta em Cabo Verde.
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ainda plataformas da
convengoes de sociedade civil;
seguranga social IEFP; IGT;
com VAarios AAL,
paises (e.g., municipios,
Espanha, OIM
Franca).
Entidade

Numero de
iniciativas forjadas
com paises
vizinhos para a
captacdo de
talentos em setores
chave em Cabo
Verde.

A definir

Principal: IEFP

Outras: MFDIS;
DGT;
Ministério das
Comunidades,
IGT; AAI,
municipios,
OIM

2025-2026
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5. MONITORIZACAO E AVALIACAO DA DIRETIVA DE ACAO
5.1. RESPONSABILIDADES

A implementacdo do sistema de M&A esta sob responsabilidade da DGT, em colaboragdo com
os restantes atores. Os processos de avaliagdo e reporte da diretiva de Ac¢do devem ser
participativos ¢ mobilizadores dos varios atores nacionais, incluindo atores publicos, e

privados, governamentais € ndo governamentais. Sumariam-se as responsabilidades das varias

entidades:
1. DGT 1.1. Desenvolver atividades de M&A.

1.2. Desenvolver atividades de conhecimento e sensibilizacao.

1.3. Solicitar informagdes quantitativas ¢ qualitativas junto das varias entidades
nacionais.

1.4. Mobilizar e acompanhar as varias entidades nacionais para o reporte das agdes
de implementagdo.

1.5.Organizar as informacdes prestadas pelas varias entidades e redigir os
relatorios de implementacao.

1.6. Enviar as versdes preliminares dos relatorios para as varias entidades, com
vista a validac¢do dos dados nele constante e recolha de comentarios.

1.7. Quando pertinente, incluir os comentarios e informagdes adicionais enviados
pelas Entidades nos relatérios finais.

1.8. Disseminar os relatorios.

2. Entidades 2.1. Definir um Ponto de Contacto (PdC) institucional para a Diretiva de Acao.
nacionais 2.2. Notificar a DGT aquando de alteragdo de PdC e direcdo.

2.3.Engajar e mobilizar-se para a disseminagdo do Diretiva de A¢@o nas suas
entidades, incluindo dire¢ao e corpo técnico.

2.4. Prestar todas as informagdes (qualitativas e quantitativas) em tempo util (i.e.,
dentro do tempo estipulado aquando da solicitagdo dos dados) para a
elaboragdo dos relatorios.

2.5. Criar mecanismos de validagdo interna das informagdes prestadas a DGT.

2.6. Validar as informagdes constantes nos relatorios.

2.7. Disseminar os relatorios.

5.2. MECANISMOS DE SEGUIMENTO

O seguimento devera ser feito pela entidade responsavel (DGT), em colaboragdo com os
restantes intervenientes. Sugere-se a elaboracdo anual de relatérios de atividades sobre a
implementa¢do das medidas Da Diretiva de A¢do, o nivel de progresso, € os constrangimentos

encontrados, a par da realiza¢do de reunides semestrais de ponto de situagao.
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