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Secretariado do Conselho de Ministros
RESOLUCAO N.° 70/2024

Sumario: Aprova o II Programa de Regularizacdo de Vinculos Precarios na Administra¢ao
Publica (I PRVPAP), bem como a tramitacdo do processo de ingresso dos analistas de imagens
de scanners de contentores e bagagens na carreira dos Técnicos de Receitas.

O Programa do Governo da IX Legislatura previa, no seu modelo de governagao, «a realizagao de
uma ampla reforma da administragdo publica» visando «Uma administracdo publica, eficiente,
célere, simplificada, de qualidade, que premeie o mérito e esteja focada nos resultados e que tenha

o foco nos cidadaos e nas empresasy.

Tendo por isso sido assumido, dentre muitos os compromissos, o de “... construir uma maquina
publica de exceléncia ...” e estabelecer “o acesso aos cargos no Estado, em regra, através de
concurso ..., garantindo a igualdade de oportunidades no acesso para todos” melhorar os
instrumentos de gestdo dos recursos humanos através, designadamente, da reducdo da

precariedade.

Em 2018, foi realizado um estudo diagndstico dos principais instrumentos de Gestdo de Recursos
Humanos da Administragdo Publica, cujo relatorio concluiu que existe uma elevada insatisfagdo
do pessoal que desempenha fungdes técnicas e que assegura atribuicdes permanentes dos servigos,
mediante um vinculo precario com a Administragdo Publica, quer através de contrato de trabalho
a termo certo ou ainda de contrato de estdgio, com a duragdo superior aos seis meses previstos na

lei.

Na sequéncia do relatdrio produzido, a Dire¢do Nacional da Administragdo fez um levantamento
do pessoal que desempenha fungdes permanentes mediante em situacdo de precariedade e
constatou que sdo cerca de quatro mil, pelo que decidiu-se avangar com o I Programa de
regulariza¢dao de Vinculos precarios.

Deste modo, no ano de 2021, o Governo aprovou o Decreto-lei n.° 33/2021, de 14 de abril,
retificado a 3 de junho, que estabelece os termos da regularizacdo do pessoal da Administracao
Publica central direta que exerca ou tenha exercido fungdes que correspondam as necessidades
permanentes dos 6rgdos e servigos a que se encontram afetos, com sujeicao ao poder hierarquico,

de disciplina ou dire¢do e horario completo, mediante vinculo precario.

Na sequéncia, o Governo aprovou a Resolugdo n.° 89/2021, de 17 de setembro, através da qual
langou o primeiro Programa de Regularizagdo de Vinculos Precarios na Administragdo Publica,
que abrange todo o pessoal que exerca ou tenha exercido de forma continua, mediante vinculo
precario, fungdes que correspondam ao conteudo funcional de carreiras do regime geral ou

especial e que satisfagam necessidades permanentes dos 6rgdos ou servicos da Administracao
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Publica central direta do Estado, ou seja, o pessoal técnico em regime de carreira geral ou especial
cujo vinculo era valido, celebrado mediante concurso prévio, nos diferentes Departamentos

Governamentais.

Contudo, o primeiro Programa ndo abrangeu a maior parte dos colaboradores que exercem
fungdes correspondentes as atribuigdes permanentes dos Orgdos, servigos e Organismos da
Administragdo Publica, vinculados mediante contrato de prestagdo de servigo, contrato de
trabalho a termo resolutivo e contrato de assalariamento, que tinham sido recrutados com isengao

de concurso.

De referir que, embora esses colaboradores estivessem em situacdo de precariedade e instabilidade
profissional, a aplicagdo do regime de regularizagcdo aprovado pelo Governo através do Decreto-
lei n.° 33/2021, de 14 de abril, retificado a 3 de junho, punha em causa um principio
constitucionalmente consagrado, que ¢ o da igualdade de acesso a fun¢do publica, e o direito de
todos os cidaddos habilitados e capacitados de exercer fungdes publicas em regime de carreira nos
postos de trabalho necessarios, materializado na Lei que define o regime juridico do Emprego
Publico e assenta as Bases da Funcao Publica, aprovada pela Assembleia, através da imposi¢ao da

obrigatoriedade de concurso prévio para ingresso na Administragao Publica.

Pois, que a criagdo e implementacdo de um programa de regularizacdo, com regras proprias, que

abrangesse um nucleo restrito de pessoas excede o ambito de competéncias do Governo.

Assim, prosseguindo o mote dado pelo Decreto-lei n.° 33/2021, de 14 de abril, retificado a 3 de
junho, que estabeleceu os termos da regularizacdo do pessoal da Administracdo Publica que
exerca ou tenha exercido fungdes que correspondam a necessidades permanentes da
Administragdao Publica central direta do Estado, com sujeicdo ao poder hierarquico, de disciplina
ou direcao e horario completo, mediante vinculo precario, pelo Decreto-lei n.° 4/2024, de 24 de
janeiro, que estabelece os principios, regras e critérios de organizacdo, estruturagdo e
desenvolvimento profissional dos funcionarios sujeitos ao regime do emprego publico que
integram as carreiras do regime Geral da Administragdo Publica, e que determinou que no
processo de elaboragdo da lista de transi¢do se procedesse a regularizacdo do vinculo do pessoal
de Apoio Operacional e Assistente Técnico para uma modalidade de vinculo por contrato por
tempo indeterminado e em regime de carreira, que exercem funcdes permanentes e que foram
colocados em situagdo de precariedade com a aprovagdao do Decreto-lei n.° 9/2013, de 26 de
fevereiro, ao ter determinado a sua vinculacdo em regime de emprego e na modalidade de
contrato de trabalho a termo e pelo Decreto-Regulamentar n.° 10/2024 de 26 de junho, que
procede a adaptacdo do Decreto-lei n.° 33/2021, de 14 de abril, retificado a 3 de junho, que
estabelece os termos da regularizagdo do pessoal que exerce fungdes permanentes nos municipios

mediante um vinculo precario.
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Assim, na Lei n.° 35/X/2023, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento do Estado de 2024, o
Governo assumiu o compromisso de durante o ano de 2024, criar as condi¢des para implementar
um segundo Programa de Regularizagdo de Vinculos Precarios na Administragdo Publica Central
(PRVPAP), destinado ao pessoal que desempenha fung¢des permanentes, correspondentes a
atribuicdes permanentes dos o6rgdos e servigos, vinculados mediante contratos de prestacao de
servigo, contratos de trabalho a termo, celebrados sem concurso prévio, e por isso, ndo abrangidos
no primeiro PRVPAP, bem como ao pessoal da Dire¢do Nacional de Receitas do Estado,
denominado de “técnicos de scanner”, nas condigdes a serem definidas no diploma de

regularizacao.

Nesta sequéncia o Governo submeteu a Assembleia Nacional uma Proposta de Lei que estabelece
os termos da regularizacdo do vinculo dos colaboradores da Administragdo Publica, que exercam
ou tenham exercido fungdes que correspondam as necessidades permanentes dos 6rgaos e servigos
a que se encontram afetos, com sujeicao ao poder hierarquico, de disciplina ou dire¢dao e horario
completo, mediante contrato de prestacdo de servigco ou mediante contrato de trabalho a termo
celebrado com isencao de concurso, que consiste no processo de recrutamento dos colaboradores
abrangidos por concurso publico, para ingresso nas carreiras do regime geral ou especial,
mediante modalidade de vinculo legalmente estabelecido e no regime adequado, provimento
mediante prévia tramitagdo do processo na comissao técnica, fiscalizagdo prévia pelo tribunal de
contas e publica¢do no Boletim Oficial e que estabelece os termos de ingresso dos colaboradores
denominados de «analistas de imagens de scanners de contentores e bagagens» na carreira dos

técnicos de receitas da Dire¢ao Nacional de Receitas do Estado.

Na sequéncia, a 12 de agosto de 2024, mediante Lei n.° 42/X/2024, a Assembleia Nacional
aprovou a Proposta acima mencionada, disciplinando, assim, a regularizagdo de vinculo precario
dos colaboradores vinculados mediante contrato de prestacdo de servigos, o contrato de trabalho a
termo e contrato de assalariamento, celebrados com isen¢do de concurso prévio, o procedimento e
as regras para ingresso dos analistas de imagens de scanners de contentores e bagagens na carreira

dos Técnicos de Receitas.

Estando criadas as condigdes legais para a implementagdao do II Programa de Regularizacdo dos
Vinculos Precérios na Administracdo torna-se necessario garantir a sua materializa¢do pela via da

presente Resolucao.
Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constitui¢do, o Governo aprova a seguinte Resolucao:

CAPITULO I
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DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Objeto

1- E aprovado o II Programa de Regularizagdo de Vinculos Precarios na Administragio Publica,
doravante designado por II PRVPAP.

2- E ainda aprovado, no 4mbito do II PRVPAP, a tramitagdo do processo de ingresso dos analistas

de imagens de scanners de contentores ¢ bagagens na carreira dos Técnicos de Receitas.
Artigo 2°
Legislacao aplicavel

1- Na regularizacao dos vinculos precarios abrangidos pelo II PRVPAP sdo aplicados os seguintes

diplomas:

a) Lei n.° 35/X/2023, de 31 de dezembro, que aprova o orgamento do Estado para o ano

economico 2024;

b) Lei n.° 42/X/2024, de 12 de agosto, que estabelece os termos de regularizacdo de vinculos
precarios mediante contrato prestacao de servigos e contrato de trabalho celebrados com isengdo
de concurso, contratos de assalariamento e estabelece os termos de ingresso dos colaboradores

denominados analista de scanners;
¢) Lei n.° 20/1X/2023, de 23 de margo, que aprova o Regime Juridico do Emprego Publico;

d) Decreto-lei n.° 24/2024, de 24 de janeiro, retificado a 30 de janeiro, que aprova o Plano de

Carreiras, Fungdes e Remuneragdes (PCFR) das carreiras do Regime Geral;

e) Decreto-lei n.° 57/2019, de 31 de dezembro, alterada pelo Decreto-lei n.° 4/2024 de 4 de junho,
que estabelece os principios e normas aplicaveis ao recrutamento e selecdo de pessoal e dirigentes
intermédios na Administragdo Publica, regulando os concursos, bem como, os procedimentos

concursais;
f) Decreto-lei n.° 8/2021, de 27 de janeiro, que cria a carreira dos Técnicos de Receitas;

2- A apreciagdo dos vinculos juridicos de emprego publico no dmbito da presente Resolucao deve

também ser feita com base na legislacdo em vigor a data da sua constituicdo.

Artigo 3°
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Coordenacao

1- A coordenagdo, promo¢dao e monitorizagdo da implementacdo do II PRVPAP compete ao
Servigo Central responsavel pela Gestdo dos Recursos Humanos da Administragdo Publica — a
Direcao Nacional da Administragao Publica (DNAP).

2- No ambito da coordenacdo do I PRVPAP compete ao Servigo Central responsavel pela Gestao

dos Recursos Humanos da Administra¢ao Publica:

a) Acompanhar e colaborar com o0s servigos € organismos publicos na fase preparatoria do
processo de regularizagdo, posterior supervisdo dos procedimentos concursais e nas fases

subsequentes da respetiva tramitacao;
b) Prestar toda a informacdo clara aos opositores aos concursos;

¢) Articular e mediar, no quadro da implementacdo do II PRVPAP, as relacdes entre entidades,

publicas e os opositores aos concursos de regularizagao;
d) Monitorizar e avaliar o impacto da aplicagdao do Il PRVPAP.
CAPITULO II
REGULARIZACAO DE VINCULOS PRECARIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Artigo 4°
Fases

O processo de ingresso dos colaboradores vinculados mediante contrato de prestacao de servigos,
contrato de trabalho a termo ¢ contrato de assalariamento, celebrados com isen¢ao de concurso

prévio no quadro de pessoal da Administragao Publica desenvolve-se em quatro seguintes fases:

a) Fase I — Formulacdo e apreciacdo dos requerimentos de regularizagdo de vinculo precério

Regularizagdo de Vinculo Precério;
b) Fase II- Defini¢do do pessoal com vinculo precario;

c¢) Fase III- Realizacdo dos procedimentos concursais para ingresso no quadro de pessoal da

Administragao Publica; e

d) Fase IV- Provimento do pessoal aprovado em concurso mediante contrato de trabalho por

tempo indeterminado ou nomeag¢do em regime de geral ou especial.
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Artigo 5°
Prazos

No processo de ingresso dos colaboradores vinculados mediante contrato de prestacdo de
servicos, contrato de trabalho a termo e contrato de assalariamento, celebrados com isencao de

concurso prévio aplicam-se os seguintes prazos:

a) Criacdo das Comissdes de Avaliagdo (CA): de acordo com o prazo fixado na Lei n.°

42/X/2024, de 12 de agosto, sdo cinco dias a contar da publicacio;

b) Comunicacdo da designagdo e composicdo das CA: de acordo com o prazo fixado Lei n.°

42/X/2024, de 12 de agosto, sdo vinte e quatro horas a contar da criacdo da Comissao;

c) Designacdo de representantes do Servigo Central que integram cada uma das CA: de acordo
com o prazo fixado Lei n.° 42/X/2024, de 12 de agosto, sdo dez dias a contar da publicacdo desta
Lei;

d) Formulagdo dos requerimentos de regularizagdo: trinta dias a contar da data 12 de agosto de
2024 (até 12 de setembro de 2024);

e) Comunicacao das situacdes de vinculo precario por parte dos dirigentes maximos dos 6rgaos e
servicos: dez dias a contar do término do prazo para apresentacdo dos requerimentos de

regularizagao;

f) Comunicacao das situagdes de vinculo precario por parte das estruturas de representagao
coletiva dos funciondrios e agentes: dez dias a contar do término do prazo para apresentacdo dos

requerimentos de regularizacao;

g) Apreciacao dos requerimentos de Regularizagdo: trinta dias a contar do término do prazo para
apresentacao dos requerimentos de regularizagao - de 22 de setembro de 2024 até 22 de outubro
de 2024;

h) Elaboracao e publicacdo da lista provisoria do pessoal abrangido pelo II PRVPAP: cinco dias a
contar do término do prazo para apreciacdo dos requerimentos de regularizacao - 28 de outubro a

3 de dezembro;

i) Apresentacdo de reclamacdo da lista provisoria do pessoal com vinculo precario abrangido pelo
II PRVPAP: dez dias a contar da data de publicagdo da lista provisoria— de 4 de dezembro a 14 de

dezembro;

j) Apreciagdo e comunicacdo da decisdo das reclamagdes: dez dias a contar do término do prazo
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para apresentacao das reclamacodes - de 14 de dezembro a 24 de janeiro de 2025;

k) Apresentacao de recurso da decisao da CA a Comissao Coordenadora (CC) sobre a reclamagao

formulada sobre a lista provisodria - cinco dias a contar da notificagdo da decisdao da reclamagao;

/) Apreciagao do recurso pela CC e elaboragdao da lista definitiva do pessoal abrangido pelo 11

PRVPAP - dez dias a contar da interposi¢ao do recurso;

m) Elaboragao da lista definitiva — dez dias ap6s o término do prazo para apreciagdo dos recursos

instaurados;

n) Aprovagdo da lista definitiva pelo membro de Governo ou dirigente maximo que tutela o
departamento governamental ou organismo — no prazo maximo de quarenta e oito horas apods a

rececdo da lista definitiva;

o) Homologagao da lista definitiva do pessoal abrangido pelo II PRVPAP - cinco dias a contar da
rece¢do da lista definitiva do pessoal abrangido pelo II PRVPAP;

p) Publicacdo e notificacdo da decisdo do recurso da decisdo da CA: cinco dias a contar da
rece¢do da lista definitiva homologada, sendo que a notificacdo da decisdo do recurso apresentado
a CC ¢ efetuada através da publicagdo da lista definitiva do pessoal abrangido pelo II PRVPAP
homologada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e Administracao
Publica.

q) Abertura do procedimento concursal para ingresso do pessoal - quinze dias ap6s a publicacao

da lista definitiva de regularizacdo; e

r) Provimento dos candidatos aprovados no concurso: até noventa dias apds a homologacdo do

relatorio final do concurso de ingresso.
Artigo 6 °
Entidades intervenientes
As entidades intervenientes sdo:
a) O Servigo Central responsavel pela Gestao dos recursos humanos da Administragao Publica;
b) A Comissao de Coordenagdo das CA;
c) As CA criadas em cada departamento governamental, entidade ou organismo;

d) O pessoal dirigente dos servigos e organismos publicos;
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e) Os sindicatos representativos dos funcionarios da Administracdo Publica;

f) Os membros de Governo da tutela e os responsaveis pelas areas das Finangas e Administracao
Publica.

CAPITULO III

TRAMITACAO DO PROCESSO DE INGRESSO DOS ANALISTAS DE IMAGENS DE
SCANNERS DE CONTENTORES E BAGAGENS NA CARREIRA DOS TECNICOS DE
RECEITAS

Artigo 7°
Etapas

Os procedimentos relativos ao ingresso na carreira dos Técnicos de Receitas dos colaboradores
denominados de analistas de imagens de scanners de contentores € bagagens, que desempenham
fungdes de verificagdo de mercadorias nos portos e aeroportos de Cabo Verde através dos

equipamentos de scanner desenvolvem-se em trés seguintes etapas:

a) Etapa I - Elaboracdo e aprovagdo da lista dos colaboradores abrangidos, denominados analistas

de imagens de scanners de contentores e bagagens na carreira dos técnicos de receitas;
b) Etapa II - Abertura e conclusdo do Procedimento concursal;
¢) Etapa III - Provimento dos colaboradores abrangidos na carreira dos técnicos de receitas.
Artigo 8°
Entidades intervenientes
As entidades intervenientes sao:

a) O Diretor Geral do Planeamento, Or¢amento ¢ Gestdo do Ministério das Finangas e do

Fomento Empresarial;
b) O Servigo Central responsavel pela Gestdo dos Recursos Humanos da Administracao Publica;
¢) Membro de Governo responsavel pela drea das Finangas.

Artigo 9°

Prazos
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Nos procedimentos para ingresso do pessoal analista de scanner na carreira dos técnicos de

Receitas no ambito do I PRVPAP aplicam-se os seguintes prazos:

a) Identificagdo e elaboracao da lista dos colaboradores analistas de imagens de scanners de

contentores e bagagens: quinze dias a contar da publicacao da Lei n.° 42/X/2024, de 12 de agosto;

b) Realizagdo da audiéncia de interessados: quinze dias a contar da publicagdo da lista dos

colaboradores analistas de imagens de scanners de contentores e bagagens;

c) Elaborag¢do da lista final e remessa ao Servico Central para parecer: dez dias a contar do

término do prazo para a realizacao da audiéncia de interessados;

d) Parecer do Servigo Central sobre a lista dos colaboradores analistas de imagens de scanners de

contentores e bagagens: vinte dias a contar da rece¢do do pedido;

e) Remessa da lista para aprovacdo: cinco dias a contar da rece¢do do parecer atestando a

conformidade da lista;

f) Aprovagdo pelo da lista final elaborada pelo Diretor Geral do Planeamento, Or¢amento e Gestao
do Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial: quarenta e oito horas a contar da recegdo

da lista para aprovagao;

g) Remessa da lista final ao Servigo Central para publicagdo: quarenta e oito horas apds a sua

aprovacao;

h) Apresentacdo do recurso pelos colaboradores ndo abrangidos na lista final: cinco dias a contar

da publicacao da lista;

i) Publicag¢do da adenda a lista final, caso couber, ou comunica¢do do indeferimento do recurso:

dez dias ap0s a data de apresentagdo do recurso;

j) Abertura do procedimento concursal de regularizacdo: quinze dias ap6s a publicacdo da lista

definitiva de regularizagao; e

k) Provimento dos candidatos aprovados no concurso: até noventa dias ap6s a homologacgdo do

relatorio final do concurso de ingresso.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10°
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Publicitacdo e comunicacao

1 - No dia a seguir ao da entrada em vigor da presente Resolug¢do, deve o mesmo ser publicitado
na pagina oficial e no endereco eletronico do Governo, no sitio da Internet do Servigo Central -

DNAP, https://dnap.gov.cv e nos sitios da Internet de cada departamento Governamental.

2 - Devem ainda ser publicados, no prazo referido no numero anterior no sitio da Internet do
Servico Central - DNAP, https://dnap.gov.cv e nos sitios da Internet de cada departamento

Governamental:

a) O formulario de requerimento de avaliagdo;

b) O formulario de apresentagdo de reclamacgao;

¢) A minuta provisodria e definitiva da lista do pessoal abrangido pelo I PRVPAP;
d) O formulério de apresentag¢do do recurso;

e) A minuta de anuncio do concurso do Il PRVPAP;

f) A minuta do regulamento de concurso no ambito do Il PRVPAP;

g) As perguntas frequentes —FAQS relativas ao Il PRVPAP.

3 - As minutas e formularios referidos no presente artigo devem ainda ser disponibilizados no
servico de atendimento do servico Central e no servico central responsavel pela gestdo dos

recursos humanos dos diferentes departamentos governamentais ou organismos publicos.
Artigo 11°
Entrada em vigor
A presente Resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 20 de agosto de 2024. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses Pina Correia e Silva.

A2024/51/BO81/13353

Resolucao n.° 70/2024



