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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 50/2026

o

Sumario: Proferido nos autos de fiscalizacdo abstrata sucessiva da Constitucionalidade n.
2/2018, em que ¢é requerente um Grupo de Deputados a Assembleia Nacional.

Copia:

o

Do acordao proferido nos autos de fiscalizagdo abstrata sucessiva da Constitucionalidade n.
2/2018, em que um Grupo de Deputados a Assembleia Nacional, requer a fiscalizagdo das
normas constantes dos artigos 53 a 67 do Decreto-Lei 2/2015, de 6 de janeiro, conforme alterado

pelo Decreto-Lei 46/2018, de 13 de agosto, e do artigo 3° deste ultimo diploma.

(Apreciagdo Sucessiva de Constitucionalidade N. 02/2018, referente aos artigos 53 a 67 do
Decreto-Lei N. 2/20135, de 6 de janeiro, conforme alterado pelo Decreto-Lei n° 46/2018, de 13 de
agosto, e do artigo 3° deste ultimo diploma, na medida em que o Governo assume uma
competéncia para aumentar o valor da taxa de seguranga aeroportuaria e isentar certas

categorias de pessoas do seu pagamento)
I. Relatorio

1. No dia 19 de outubro, de 2018, 26 Deputados que integram o Grupo Parlamentar do Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV), subscreveram peca visando requerer a
fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade e da ilegalidade dos artigos 53 a 67 do
Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, conforme alterado pelo Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de
agosto, e do artigo 3° deste ultimo diploma, construindo para tanto, arrazoado que se sintetiza da

seguinte forma:
1.1. Dos factos:

1.1.1. O Conselho de Administragdao da Agéncia de Aviagado Civil (AAC) criou, em 2013, a Taxa
de Seguranca Aeroportuaria (TSA), por meio do Regulamento N. 01/2013, de 31 de julho
(Boletim Oficial, N. 41, 11 Série, de 2 de agosto de 2013).

1.1.2. Essa taxa seria devida pelos servigos prestados aos passageiros de transporte aéreo e seria
destinada a cobertura dos encargos respeitantes aos meios humanos e materiais afetos a seguranca
da aviacdo civil, para a prevencdo e repressdao dos atos ilicitos e para a promog¢ao do sistema de

seguranca na aviagao civil (artigo 1° do Regulamento N. 01/2013).

1.1.3. Teria sido criada considerando a conjuntura internacional e os desafios existentes em
matéria de Seguranga Aeroportuaria, com um valor inicial de 2,17 € (dois virgula dezassete
euros), o que equivaleria a 239%$00 (duzentos e trinta ¢ nove escudos CVE) para voos

internacionais, ¢ 149800 (cento e quarenta e nove escudos CVE) para voos domésticos.
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1.1.4. Nessa altura a TSA constituia receita apenas da entidade nacional gestora dos aerédromos,
a ASA, SA (artigo 11).

1.1.5. Posteriormente, viria a ser atualizada pela AAC, através do Regulamento N. 1/DRE/2015,
de 24 de setembro (publicado no Boletim Oficial, N. 50, 11 Série, de 15 de outubro de 2015), que
entrou em vigor no dia 31 de outubro de 2015, passando a taxa a ser de 300800 (trezentos
escudos CVE) para os voos internacionais ¢ 150$00 (cento e cinquenta escudos CVE) para os

voos domésticos.

1.1.6. Com essa atualizacdo, que foi fundamentada com a necessidade de reforgar as medidas de
seguranca de modo a reduzir os impactos do aumento de atos de interferéncia ilicita nas
atividades de aviagdo civil nacional, a TSA passou a ser receita da ASA, SA (75%) e da AAC
(25%).

1.1.7. O Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto teria por objeto, proceder a primeira alteragdo
do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro que regulamenta o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros do territério cabo-verdiano, bem como a sua

situacdo juridica.

1.1.8. No quadro da ampla revisdo ocorrida, o Governo, entre outras medidas, teria procedido a
um aumento significativo do valor da TSA em 1.034% para os voos internacionais, passando essa
taxa dos 300800 para os 3400300 (trés mil e quatrocentos escudos CVE), e teria isentado do

pagamento da mesma, os titulares de passaporte cabo-verdiano nos voos internacionais.

1.1.9. Esse aumento ndo teria sido precedido de quaisquer estudos, nem teria sido apresentada
qualquer fundamentagdo, nomeadamente, de ordem fiscal, para a referida isen¢do, que seria uma
discriminagdo negativa para os cabo-verdianos que ndo tém passaporte cabo-verdiano, assim

como, para os estrangeiros que residem legalmente no pais.

1.1.10. Além disso, o Governo teria decidido ratear as receitas do TSA da seguinte forma: i. o
montante correspondente a 4% da TSA passaria a constituir receita da AAC; ii. o montante
correspondente a 10% do TSA constituiria receita da ASA, SA; e 1ii. O montante correspondente

a 86% constituiria receita do Tesouro Publico.

1.1.11. A atribui¢do da “parte de ledo” das receitas do TSA ao Tesouro Publico seria a
confirmagdo de que a revisdo desta taxa teria por objeto compensar a perda de receitas decorrente
da decisdo de isentar os cidaddos da Unido Europeia ¢ do Reino Unido do visto de entrada no

nosso pais e ndo o de assegurar a seguranga dos passageiros de transporte aéreo.
1.2. Do Direito:

1.2.1. Com base no previsto no artigo 240, numero 3, da Constituicdo da Republica de Cabo
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Verde, e com o intuito de melhorar a eficiéncia e eficicia da regulacdo do setor da aviagdo civil
de Cabo Verde, o Governo criou a Agéncia de Aviacdo Civil (AAC), através do Decreto-Lei
N.28/2004, de 12 de julho;

1.2.2. Tendo por fim principal o desempenho de atividades administrativas de regulagdo técnica e
econOmica, supervisao e regulamentacao do setor da Aviagao Civil em Cabo Verde, (artigo 2° do
Decreto-Lei N. 70/2014, de 22 de dezembro), enquanto autoridade administrativa independente a
AAC ¢ dotada de autonomia administrativa e financeira, bem como, de independéncia funcional
(artigo 4° dos Estatutos da AAC e artigo 9° da Lei N. 14/VII1/2012, de 11 de julho);

1.2.3. Gozando de independéncia funcional, as suas fun¢des de regulacdo ndo estariam sujeitas a
superintendéncia nem a tutela do Governo, sem prejuizo dos atos sujeitos a tutela ministerial, nos

termos previstos na lei e nos seus Estatutos;

1.2.4. Assim, em matéria de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita,
competiria a0 Conselho de Administracdo da AAC, desenvolver e emitir regulamentos nacionais
relativos a seguranca e facilitacdo da aviagdo civil, em conformidade com as normas,
recomendagdes e outras disposi¢des da Organizacdo da Aviacdo Civil (ICAO) [artigos 13, alinea

a), 15, alinea c), e 33, nimero 2, alinea a), dos Estatutos da AAC].
1.3. Da revisao da TSA:

1.3.1. Apesar dos valores da TSA poderem ser revistos ou atualizados resultaria claro dos termos
conjugados: do Regulamento do TSA (artigo 7°); dos Estatutos da AAC (artigos 1° a 4°, 13°,
alinea a), 15, alinea c), e 33, nimero 2, alinea a)); do Regime Juridico das Entidades Reguladoras

Independentes (artigos 2°, 3°, 9°, 27, alinea a), 41, 1°, alinea e)); e, do Cédigo Aerondutico que:

1.3.2. O o6rgdo que teria competéncia para proceder a atualizacdo dos valores da TSA seria o
Conselho de Administracio da AAC, que s6 o poderia fazer de forma justificada ou
fundamentada, por via de regulamento que as teria criado (Regulamento N. 01/2013) e
respeitando o Regime Geral das Taxas e contribui¢cdes a favor das entidades publicas, aprovado
pela Lei N. 100/VI11/2015, de 10 de dezembro.

1.3.3. Ao rever a TSA por via de um Decreto-Lei, o Governo de Cabo Verde teria usurpado as
competéncias do Conselho de Administragdo da AAC, violado a autonomia administrativa e
financeira da AAC, atropelado a independéncia funcional desta Autoridade Administrativa
Independente, infringido toda a ja referida legislacdo aplicavel ao processo de revisao da TSA e

ofendido a Constitui¢do da Republica.

1.3.4. Teria, ainda, violado o Regime Juridico das Taxas e Contribui¢gdes, na medida em que,
mesmo que tivesse competéncia para proceder a revisdo da Taxa de Seguranga Aeroportudria, o

que apenas por mera hipotese académica se admitiria, deveria, sempre, ter respeitado o Regime
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Geral das Taxas e Contribuigdes a favor das Entidades Publicas (RGT), aprovado pela Lei N.

100/VII1/2015, de 10 de dezembro, o que manifestamente ndo teria acontecido.

1.3.5. As isencdes teriam caracter excecional e deveriam ter por fundamento razdes de ordem
extrafiscal, ou seja, em critérios de incentivo ou desincentivo a pratica de certos atos ou

operacdes (artigo 11 do RGT), mas nenhuma razao de ordem extrafiscal teria sido apresentada.

1.3.6. Nao teria havido qualquer fundamentacdo atendivel ou legitima, tanto no caso do

agravamento do valor quanto no da isen¢do de pagamento da taxa.

1.3.7. Portanto, considerando os estudos feitos pela AAC, que teriam cogitado cenarios previstos
e validos até ao ano de 2022, o facto ¢ que ndo se teriam apresentado quaisquer estudos que
suportassem o agravamento da TSA para voos internacionais, nem qualquer fundamento de

ordem extrafiscal para as isen¢des previstas para titulares de passaporte cabo-verdiano.

1.3.8. A revisdo da TSA feita pelo Governo teria violado o principio da equivaléncia (artigo 5° da
RGT), segundo o qual deve haver uma equivaléncia entre o valor da taxa e o custo aproximado da
prestacdo publica efetivamente aproveitada por quem paga a taxa (sujeito passivo), assim como
os principios da necessidade, da adequacgdo e da proporcionalidade em sentido estrito (artigo 6°
do RGT).

1.3.9. Outrossim, pelas razdes expostas, o ato normativo que teria aprovado o aumento da
referida taxa em 1.034% e a isengdo de pagamento para os portadores de passaporte cabo-
verdiano por ndo ter por base qualquer fundamento cientifico, atendivel ou legitimo, seria

juridicamente invalida (artigo 13 do RGT).
1.4. Da natureza do ato:

1.4.1. As taxas seriam prestagdes pecunidrias e obrigatorias, exigidas por uma entidade publica
em contrapartida de prestacdes administrativas efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, nomeadamente, em contrapartida da utilizacdo individualizada de servigos
publicos (artigos 3°, alinea a) do RJT e 2°, numero 1, alinea b) do Codigo Geral Tributario,
aprovado pela Lei N. 47/VIII/2013, de 20 de dezembro).

1.4.2. Seria, por isso, evidente que a revisao da TSA levada a cabo pelo Governo ndo teria por
objetivo fundamental assegurar os servicos de seguranga dos passageiros dos transportes aéreos,
mas antes compensar a perda de receitas decorrente da decisdo de isentar os cidaddos da Unido

Europeia e Reino Unido de vistos de entrada no pais.

1.4.3. Teriam chegado a essa conclusdo, ndo s6 devido a declaragdes feitas pelo Senhor Primeiro-
Ministro ¢ do Senhor Vice-Primeiro Ministro ¢ Ministro das Finangas, mas também, devido ao

expressivo aumento da TSA para os voos internacionais e o rateio da respetiva receita atribuindo
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4% e 10% da receita, respetivamente, a AAC e a ASA, SA — que sdo as entidades que de facto e
de direito asseguram os servigos de seguranca a passageiros dos transportes aéreos — , € 86% do

valor da receita ao Tesouro Publico.

1.4.4. Materialmente teria sido criado um imposto porque a TSA passou a ser uma prestagdo
pecunidria e obrigatdria, porém, sem qualquer contrapartida individualizada, exigida por uma
entidade publica, com vista a prossecucao dos seus fins (artigo 2°, nimero 1, alinea a) do Cédigo

Geral Tributario).

1.4.5. Ao legislar e criar um imposto em vez de uma taxa, o Governo teria incorrido em
inconstitucionalidade organica pois que a competéncia para fazer leis sobre criagdo, incidéncia e
taxa de impostos pertenceria exclusivamente a Assembleia Nacional (artigo 176, alinea r), da
CRCV);

1.5. Terminam o seu arrazoado requerendo a declara¢do da inconstitucionalidade e da ilegalidade
dos artigos 53 a 67 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, alterado pelo Decreto-lei N.
46/2018, de 13 de agosto, com forga obrigatéria geral (artigo 284, da CRCV), solicitando ainda
que a declaragcdo de invalidade das referidas normas produza os seus efeitos desde a data da

entrada em vigor das mesmas (artigo 285, numero 1, da CRCV).

2. Por despacho de 9 de novembro de 2018, do Venerando Juiz-Conselheiro Presidente, foi
admitido o pedido, tendo o mesmo determinado a notificagdo do Governo, enquanto Orgao
produtor da norma, para querendo, se pronunciar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da
data da notificacdo, sobre o assunto, em conformidade com o disposto no artigo 60 da Lei N.
56/V1/2005, de 28 de fevereiro.

2.1. Na peca de resposta, que deu entrada na secretaria do Tribunal Constitucional no dia 10 de
dezembro de 2018, apds tecer doutas consideracdes sobre as questdoes colocadas a esta Corte

pelos Senhores Deputados do PAICV concluiria que:

2.1.1. A fixacdo do montante da Taxa de Seguranca Aeroportudria ndo teria sido arbitraria e o
quantum teria sido definido com base em recomendagdes provenientes de estudos competentes,

tendo por referéncia o Predmbulo do Regulamento N. 1/2013;

2.1.2. Teria ressaltado a partida, esta questdo, porquanto seria crucial explicar, para além dos
fundamentos sempre apresentados na Exposicao de Motivos que teria acompanhado a proposta de
Lei que procedeu a segunda alteragdo da Lei N. 66/VIII/2014, de 17 de julho, que ja tinha sido
alterada pela Lei N. 80/VIIl/2015, de 7 de janeiro, que define o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros do territdrio cabo-verdiano, bem como a situa¢do
juridica, e no preambulo do DL N. 46/2018, de 13 de agosto, as motivagdes e os fundamentos de
natureza extrafiscal e fiscal, que teriam levado a que o Governo procedesse, por motu proprio, a

aprovagao que seria, efetivamente, um novo regime para a Taxa que ja havia sido criada;
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2.2. Quanto a pretensa violagdo do principio da independéncia funcional da autoridade

administrativa independente (AAC) e ao que dispde o niumero 3 do artigo 240 da CRCV;

2.2.1. Alega que relativamente a alegada inconstitucionalidade dos artigos 53 a 67 do DL N.
46/2018, de 13 de agosto, os recorrentes teriam feito uma leitura deturpada dos poderes
regulamentares de uma autoridade administrativa independente e da sua legitimidade para fazer
aprovar uma taxa, in casu, a TSA, e que o Governo seria a unica entidade com competéncia

expressa para proceder a revisao da TSA;

2.2.2. Que, apesar do quadro regulatorio vigente conferir independéncia funcional as agéncias
reguladoras, considerando o vertido no artigo 4° da Lei N. 14/VII/2012, de 11 de julho, a atuacao
do governo ndo teria posto em causa tal independéncia e legitimidade, para a aprovagdo de taxas,
na medida em que este artigo, assim como o quadro legal de criagdo da AAC e dos seus estatutos
— o0 DL 28/2004, de 12 de julho e o DL 70/2014, de 22 de dezembro — ndo conferiam a esta
autoridade independente a exclusividade de tal competéncia, nem, particularmente, em relagao a
TSA;

2.2.3. Isso, na medida em que, segundo seu entendimento, o poder legislativo do Governo,
exercido através de decretos-leis, s teria dois limites: a) ndo se tratar de matéria reservada a
Assembleia Nacional; b) tratando-se de decreto-lei de desenvolvimento, indicar a lei base ou o
regime geral ao abrigo do qual sdo aprovados (Cf. artigo 206, numero 2, alineas a) e ¢) € o
nimero 3 da CRCV);

2.2.4. Na competéncia legislativa do Governo, sempre na sua perspetiva, caberia perfeitamente a
livre alteragdo de quaisquer normas regulamentares, mesmo de oOrgdos administrativos
independentes, porque: 1) de uma parte, o Governo teria competéncia regulamentar autbnoma e
geral, exclusiva ou concorrencial, que abrangeria tudo quanto fosse necessario a boa execucao
das leis (Cf. artigo 205, alinea b) da CRCV); ii) de outra parte, o decreto-lei ocuparia lugar
cimeiro na hierarquia das leis (Cf. artigo 268 da CRCV); e iii) por ultimo, os regulamentos
caracterizar-se-iam pela subordinagao a lei em geral (incluindo o decreto-lei) estando sujeitos aos
principios gerais de direito, a Constituicdo e demais atos legislativos (Cf. artigo 264, niimero 5,
da CRCV, e artigo 3°, numeros 2 e 5 do Decreto Legislativo N. 15/97, de 10/11);

2.2.5. Alega que, a semelhanca do que resulta da Constituicdo portuguesa, em que se tera
inspirado a ordem constitucional cabo-verdiana, esta ultima ndo estabelece, nem reconhece,
qualquer reserva de regulamento que ndo possa ser violada por norma contida em lei, por

defini¢do, hierarquicamente superior;

2.2.6. Seguindo ainda o estabelecido na doutrina portuguesa, diz que em se tratando de
regulamento, na sua origem, estaria sempre uma lei. E que, mesmo quando a lei se autolimita,

autorizando a emanacdo de regulamentos independentes, esses regulamentos visam a aplicagdo da
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lei, pois que seria a lei, através de uma norma geral, que habilitaria os 6rgdos administrativos, aos

quais reconhece competéncia subjetiva, a prosseguirem os fins gerais ou especiais nela previstos;

2.2.7. Nesse sentido, ndo vislumbraria como poderia ser inconstitucional, um decreto-lei, alterar
um regulamento, de qualquer autoridade administrativa que, mesmo sendo independente, nao

deixaria de estar sujeita e dependente do ato legislativo anterior;

2.2.8. Até porque, a mais recente revisdo da Lei N. 66/VIII/2014, de 17 de julho, concretizada
pela Lei N. 19/1X/2017, de 13 de dezembro, teria mandatado expressamente o Governo a
proceder a revisdo da TSA, prevendo que esta passasse a ter um novo regime, enquadrado na

propria regulamentacao daquela lei;

2.2.9. Diz que a Lei N. 19/1X/2017, de 13 de dezembro teve como principais motivagdes: por um
lado, conferir ao Governo, enquanto o6rgdo de soberania responsavel pela definicdo, direcdo e
execu¢do da politica interna e externa do pais (artigo 185 da CRCV) — um mecanismo executivo
que permitisse a isencao de vistos a cidaddos de paises, ou comunidades de paises, relativamente
aos quais exista um particular e fundado interesse em fazer com que haja um crescimento na

procura do mercado turistico cabo-verdiano, provocando a dindmica econémica ambicionada;

2.2.10. E, por outro, reconhecer, em coeréncia com 0s compromissos assumidos em termos de
seguranca nacional, a salvaguarda do necessdrio incremento da seguranca fronteirica,
nomeadamente, pela via do controlo prévio de todos os cidadaos estrangeiros, isentos ou nao de
visto, que pretendam entrar no pais, procedendo a um pré-registo, recorrendo a uma plataforma
concebida para o efeito e disponibilizada na internet, bem como de varios outros sistemas e
equipamentos integrados de controlo biométrico, de todos quantos transitam pela fronteiras

aeroportuarias;

2.2.11. Seria nesse contexto, do que estaria estabelecido como quadro de normas e atuagdes
seguranca € protecdo (safety e security) nas infraestruturas aeroportudrias, decorrentes da
Convencao de Chicago e seus anexos, das Recomendag¢des da ICAO (International Civil Aviation
Organization), na atividade regulamentar da AAC, ¢ que teria sido determinada a revisdo do

regime TSA, de modo a acomodar um sistema integrado de seguranga;

2.2.12. Ademais, o escopo estabelecido pela AAC para a criagdo e revisdo da TSA estaria em
linha com um nivel de preocupagdo de seguranca eminentemente ligada a prevengao e repressao
de atos ilicitos nas estruturas aeroportudrias e em aeronaves, cobrindo o que seria, por norma,
obrigatorio verificar-se em todos os aeroportos internacionais, numa perspetiva de controlo de

quem sai de um espago para outro, garantindo, antes de mais, a seguranca da viagem;

2.2.13. Assim, a TSA, a nivel de incidéncia subjetiva, seria devida pelos passageiros que
embarcassem nos aerédromos nacionais, posto que os servicos pelos quais se estaria a pagar com

a taxa cobrada, seriam prestados, essencial e obrigatoriamente, no processo de embarque do
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passageiro;

2.2.14. No entanto, no quadro das suas atribui¢des executivas o Governo teria pretendido assumir
uma politica securitaria integrada que visaria aumentar a seguranca nacional, com particular
incidéncia na seguranga interna, entendendo como estratégico um aumento da seguranga
fronteirica em ambos os momentos do fluxo de pessoas através das nossas fronteiras que nao se

resumiria apenas as fronteiras aeroportuarias;

2.2.15. Tal desiderato teria implicado na revisao da TSA, desta feita, com o propdsito de lhe
conferir um escopo com uma nova amplitude de cobertura que seria facilmente constatavel se se
comparar o artigo 3° do Regulamento N. 1/2013, revisto em 2015, com o artigo 55, ora posto em

crise, nomeadamente o constante nas suas alineas a) a f), mas ainda, na sua alinea m);

2.2.16. Por isso, seria seu entendimento que, caberia ao Governo, nessa perspetiva, de forma
exclusiva, definir a politica nacional, no que se refere a seguranca, assumindo medidas de
natureza executiva que, neste particular, iriam muito além do mandato e atribui¢cdes da AAC, ou

de qualquer outra entidade reguladora;

2.2.17. Que também teria ficado expresso no artigo 121 da Lei N. 19/IX/2017, de 13 de
dezembro, que ja citara, que apenas o Governo poderia proceder aos calculos e fixagdo do novo
montante fixado para a TSA, que acima de tudo, estaria associado aos encargos de instalacio de

equipamentos, solugdes tecnoldgicas e servigos, agora previstos na Lei;

2.2.18. Esses encargos teriam sido estimados com base em propostas técnicas e financeiras das
principais multinacionais que prestam servigos nesta matéria, sem por em causa as componentes

objetivas inicialmente estabelecidas para a TSA;

2.2.19. Conclui que todo o processo de revisdo da TSA teria assentado num quadro legal
habilitante, numa motivagdo politica fundamentada, para a qual o Governo teria competéncia

exclusiva;

2.2.20. Que ndo se teria seguido as normas relativas a atualizacdo da TSA, porquanto se tratava
de um novo regime assente numa ampliacdo do leque de servigos publicos que passaram a ser

prestados ao utilizador e, consequentemente, da incidéncia objetiva da mesma.
2.3. Sobre a inconstitucionalidade orgéanica;

2.3.1. Alega que, como ja havia referido, a TSA teria passado a ter um novo regime; desde logo,
por forca do estabelecido no artigo 121 da Lei N. 19/1X/2017, passando a suportar, parcialmente,
os custos decorrentes do desenvolvimento, gestdo e manuten¢do da plataforma disponivel na rede
de internet, para a concessdo de vistos, e da plataforma para o pré-registo obrigatorio para os

cidaddos isentos de visto, bem como das demais medidas de reforco de seguranca a serem
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implementadas nos postos fronteiricos nacionais, nomeadamente, equipamentos de controlo

fronteirico automatico de verificagdo biométrica de passageiros e sistemas de informagao;

2.3.2. Seria parcial porque a TSA ndo cobriria custos relativos as fronteiras maritimas, que seriam
financiadas pelo Estado, através do tesouro publico, que também suportaria diretamente os custos
dos investimentos que teriam de ser feitos a nivel aeroportuario e que nao seriam repassados nem
a AAC, nem a ASA;

2.3.3. A estas duas instituicdes, teriam passado a ser transferidos valores superiores ao que
arrecadavam, sem serem aumentadas de forma significativa, as atribui¢des assumidas na
atualidade, sendo certo que teriam de assumir novas responsabilidades de gestdo e fiscalizacdo no

que diz respeito aos equipamentos e sistemas a serem instalados;

2.3.4. No caso, importaria, necessariamente, ponderar se o tributo em tela, face ao seu novo
regime, preencheria ou ndo as caracteristicas que a doutrina e a jurisprudéncia internacional
[decerto, quereria dizer estrangeira] e o STJ, enquanto Tribunal Constitucional, teria expendido,

de forma praticamente unanime;

2.3.5. Alega que tal como se tem considerado, de forma pacifica, o elemento essencial da taxa
seria 0 seu caracter sinalagmatico, ndo unilateral, em que a prestacdo patrimonial do sujeito
passivo corresponderia a uma prestacdo de um servico publico relativo a algo ndo menos

individualizado do contribuinte;

2.3.6. Entendimento que seria corroborado tanto pela doutrina como pelo Tribunal Constitucional
portugués que, chamado a pronunciar-se sobre esta matéria, teria considerado que a diferenca
especifica da taxa como contribui¢do, distinguindo-a do imposto, residiria no vinculo

sinalagmatico, unilateral daquele tributo;

2.3.7. Ponderacdo que também teria sido vertida no Acorddao N. 24/2008, de 5 de dezembro, do
STJ, enquanto Tribunal Constitucional, ao decidir em sede de Fiscalizagdo Preventiva da
Constitucionalidade, sobre a natureza de imposto, que a data tinha sido criada como Taxa de
Iluminacao Publica, e onde se teria ainda ponderado sobre a proporcionalidade do valor fixado,

face a contraprestacao individualizavel, para cada utente do servigo publico estabelecido;

2.3.8. Ponderacdo que, no presente caso, permitiria concluir pela natureza da taxa, ainda que com
um novo montante fixado, que serviria para suportar a instalagdo de portas automaticas, leitura
automatica de documentos de viagem com informac¢do biométrica, montagem de sistemas de
recolha de informag¢do biométrica do passageiro, a saida e entrada do pais, de plataformas de pré-
registo e emissdo de visto e pagamento online das taxas fixadas, sendo estes, apenas alguns dos
servicos e equipamentos na altura inexistentes e que teriam de passar a existir para que se
cumprisse a Lei N. 19/1X/2017;

(@) zommonon | Série | n 85 28 de julho de 2026 | Pag. T

A2026/S1/BO85/34117 | Acérdao n.° 50/2026



\
N

2.3.9. Sendo que este servico, s passaria a ser pago, por quem efetivamente passasse a utiliza-lo,
porquanto, a cobranga, seria feita através do portal disponivel pela internet, para os que tenham
de fazer o pré-registo, quando ndo necessitem de visto, ou para os que dele necessitem para entrar
em Cabo Verde, e utilizem os demais servigos supra-descritos, a chegada e a saida das nossas

fronteiras;

2.3.10. Ficando assim estabelecida, de forma notoria, a relacdo sinalagmatica entre o servigo
prestado e a prestagdo paga, na exata propor¢do da compensagdo pelo seu custo, o que

configuraria uma taxa e ndo um imposto, como pretendido pelos peticionarios.
2.4. Da alegada violagdo dos principios constitucionais da universalidade e da igualdade;

2.4.1. Os Deputados peticionarios alegaram que a alinea ¢) do artigo 57 do DL N. 2/2015, de 6 de
janeiro que estabelece as isengdes ao pagamento da taxa encerraria uma discriminagdo negativa,
sem qualquer fundamentagdo, que seria violadora dos principios da universalidade (artigos 23 e
25 da CRCV) e da igualdade (artigo 24 da CRCV), por ndo abranger cidadaos cabo-verdianos
que ndo tenham passaporte cabo-verdiano, nem os cidaddos estrangeiros legalmente residentes
em Cabo Verde;

2.4.2. No entanto, a seu ver, tratar-se-ia de uma discriminagdo positiva a favor dos naturais de
Cabo Verde, um incentivo a mobilidade dos cabo-verdianos, em especial os que vivem na

diaspora, que ndo seria proibida pela Constitui¢ao;

2.4.3. Diz que, no caso concreto, a ratio legis levaria a conclusdo de que a norma pretenderia
abranger todos os naturais de Cabo Verde, o que, nos termos da lei, poderia ser comprovado,
mediante a exibi¢do de passaporte, certiddo de nascimento, ou outro documento onde constasse a

circunstancia de ter nascido ou ser filho de pai ou mae nascido em Cabo Verde;

2.4.4. O que se alcancaria pela via da interpretagdo, conforme a Constituicdo, da supracitada

alinea e) do artigo 57;

2.4.5. E que, outrossim, tal equiparacao refletiria o espirito da lei, tal como resultaria da leitura
conjugada do artigo 9°, numero 3, alinea f), da Lei N. 66/VI1/2014, de 17 de julho, alterada pela
Lei N. 80/VIII/2015, de 7 de janeiro, e, desta feita, alterada pela lei N. 19/IX/2017, de 13 de
dezembro, e do seu diploma de regulamentagdo, DL 46/2018, de 13 de agosto;

2.4.6. Que seria a concretizagdo do principio da proporcionalidade, devidamente contrabalangado
com o do utilizador-pagador, que teria justificado que, j4 na exposi¢do de motivos que
acompanhou a Proposta de Lei, que veio a ser aprovada como Lei N. 19/IX/2017, se tivesse

justificado tal diferenciagdo;

2.4.7. Fundamentando, desde logo, o alargamento do quadro de isenc¢des anteriormente definido
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pelo Regulamento N. 1/2013, posto que tal diferenciagdo entre cidaddos nacionais e estrangeiros
que visitam o nosso pais, adviria, essencialmente, dos custos decorrentes da gestdo da plataforma
de solicitagdo de vistos, na rede de internet, do acesso a informagdo relativa a cidadaos

estrangeiros ¢ a documentos de viagem disponiveis em bases de dados internacionais;

2.4.8. O que permitiria concluir que a revisao da TSA, corresponderia, na plenitude, as exigéncias
da verificacdo dos elementos fundamentais, que, em cada momento, reconduziriam a um preco

fixado pela utiliza¢ao individualizada de bens publicos;

2.4.9. E que, na interpretacao acima defendida, ao abranger os cidaddos cabo-verdianos que nao
tenham passaporte cabo-verdiano, ndo violaria qualquer norma ou principio da nossa
Constitui¢do, pelo que se deveria julgar improcedente a alegada violagdo dos principios em

causa.

2.5. Da invocada violagdo do dever de fundamentagdo econdmico-financeira do principio da

equivaléncia e dos principios da necessidade, da adequacao e da proporcionalidade;

2.5.1. Relativamente a esta questdo, perante o argumento dos ilustres Deputados, de que a
referida revisdo teria servido apenas para compensar as receitas que se iria deixar de arrecadar

com a determinacao da isencao de vistos de turismo;

2.5.2. Diz que se trataria de alegacdo manifestamente infundada, por duas ordens de razdo: a)
porque os montantes cobrados para a emissdo de vistos também se configurariam como taxas,
sem que nunca se tivesse questionado a correspondéncia entre os montantes ai fixados e a
correspetividade com o servigo prestado; e, b) porque a TSA asseguraria de forma mais correta e
mais transparente para o proprio beneficidrio do servigo, essa correspetividade, porquanto serviria
para realizar uma das fungdes que os procedimentos de vistos deveriam garantir, ao qual, até ao

momento, 0 nosso procedimento nao dava vazao;

2.5.3. Que os procedimentos para a emissdo de vistos implicariam numa avaliagdo de varios
elementos, nomeadamente, na ponderacdo sobre questdes de conveniéncia securitdria da

admissibilidade de entrada de um determinado cidaddo estrangeiro no territorio de outro pais;

2.5.4. Que, de entre outras coisas, seria por isso, que em grande parte das administracdes
fronteiricas, a taxa de visto seria cobrada, independentemente de se conceder o visto, posto que, o
seu valor, servird pelo menos, em abstrato, para suportar os encargos da ponderagdo, caso a caso,

da admissibilidade da entrada de um estrangeiro num determinado territério;

2.5.5. Assim sendo, ndo seria ilegal, ou sequer censuravel, que o Governo substituisse uma taxa
por outra, desde que pudesse demonstrar que com tal substituicdo, estaria a prestar melhor os

servicos a que esta obrigado e com os quais se comprometeu;
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2.5.6. Pelo que, no caso concreto, nao se verificaria, em absoluto, desconformidade com o regime

de taxas, por violag¢ao dos principios da necessidade, adequacao e proporcionalidade.

2.6. As normas dos artigos 53 a 67 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, deveriam ser declaradas constitucionais e legais,
respetivamente, por ndo violar qualquer norma ou principio constitucional, muito menos o
nimero 3 do artigo 240, a alinea r), do artigo176 e os artigos 23, 24 e 25, todos da Constitui¢ao
da Republica e, por outro lado, por ndo violarem qualquer dispositivo do Regime Juridico de
Taxas (Lei N. 110/VIII/2015, de 10 de dezembro.

3. Em 1 de fevereiro de 2019, foram enviadas as copias do memorando que se encontra a Fls. 142
a 150 dos autos, aos Venerandos Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, Pinto Semedo e
Pina Delgado, assim como a Procuradoria-Geral da Republica, nos quais o Tribunal fixou, como

orientacdes do seu programa decisorio, as questdes a responder.

4. Por despacho do JCP Pina Delgado, de 24 de novembro de 2025, os presentes autos, estando
depositados na secretaria do Tribunal, foram requisitados, nos termos da Deliberacao N. 4/2025,
de 6 de outubro.

5. Marcada sessao de julgamento para o dia 9 de junho de 2026, nessa data realizou-se, com a
participag¢ao dos Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional e do Senhor Secretario do TC,

nos termos abaixo expostos.
I1. Fundamentac¢ao

1. Conforme resulta da peti¢ao dos ilustres requerentes desta fiscalizacdo de constitucionalidade,
os mesmos pretendem que que esta Corte Constitucional aprecie e declare a inconstitucionalidade
e ilegalidade dos artigos 53 a 67 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, com forca obrigatoria geral (artigo 284 da CRCV),
devendo essa declaragdo de invalidade das aludidas normas produzir os seus efeitos desde a data

da entrada em vigor das mesmas (artigo 285, numero 1, da CRCV).

2. Na sequéncia da discussdo do memorando apresentado pelo JC Relator Aristides R. Lima, o

Tribunal fixou as seguintes questdes a serem respondidas:
2.1. Como questdes prévias:

2.1.1. Pode o Tribunal sindicar ilegalidades que decorrem de desconformidades entre uma lei que

consagra um regime geral e de um decreto-lei de desenvolvimento?

2.1.2. Sendo afirmativa a resposta a pergunta anterior, o Tribunal poderd apreciar a ilegalidade
com a mesma intensidade com que aprecia a inconstitucionalidade direta, ou sera aquele

escrutinio mais limitado?
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2.2. Como questdes de fundo:

2.2.1. Se o artigo 3° do Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, que reviu o Decreto-lei N.
2/2015, que regulamenta o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de
estrangeiros do territorio cabo-verdiano, bem como a sua situagdo juridica, por alegadamente
conter matéria de impostos, padece de inconstitucionalidade organica por desconformidade com o
disposto na alinea r), do artigo 176, da CRCV, que atribui a Assembleia Nacional a competéncia

absolutamente reservada em matéria de criagdo, incidéncia e taxa de impostos?

2.2.2. Se o artigo 3° do citado Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, que tem por objeto
matéria de fixacdo do regime da TSA, por ter sido aprovada pelo Governo, e ndo pela Agéncia da
Aviagdo Civil de Cabo Verde, padece de inconstitucionalidade por desconformidade com o
principio da independéncia funcional das entidades administrativas independentes, que

alegadamente decorre do numero 3 do artigo 240 da Constituigdo?

2.2.3. Se a alinea ¢) do niimero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que se
projeta sobre o numero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, ao isentar da TSA apenas os “titulares
de passaporte cabo-verdiano (...)”, ¢ desconforme a Constituicdo da Republica por efetuar uma
discriminag@o nao so contra cidaddos cabo-verdianos ndo possuidores de passaporte, mas também
contra estrangeiros, vulnerando assim os principios da universalidade, da igualdade e do

tratamento nacional, estatuidos nos artigos 23, 24 e 25 da Constituicao, respetivamente;

2.2.4. Se o numero 1 do artigo 59 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, ao afixar a TSA para
voos internacionais em 3.400 escudos, elevando-a em 1.034% e agravando-a, sem levar em conta
o critério da inflagdo, nos termos do numero 1 do artigo 14 do Regime Geral das Taxas e
Contribuicdes, ¢ ilegal por desrespeitar o dever de fundamentagdo econdémico-financeira da taxa,
previsto no numero 2 do citado artigo 14? Se igualmente se estd perante uma incompatibilidade
com o principio da equivaléncia tributaria ¢ do principio da proporcionalidade, previstos nos

artigos 5° e 6° do Regime Geral das Taxas e Contribuigdes?

2.2.5. Se a alinea ¢) do nimero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, com
projegdes sobre o numero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, ao isentar os titulares de passaporte
cabo-verdiano do pagamento da TSA ¢ ilegal por ndo respeitar os critérios fixados para o
estabelecimento de isengdes no que diz respeito a aplicagdo das Taxas e Contribuicdes,

nomeadamente as razdes de natureza extrafiscal que as justificam?

2.2.6. Se o numero 1 do artigo 59 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, ao fixar a TSA no
caso de voos internacionais em 3.400 escudos, ¢ inconstitucional por violar a hierarquia entre
normas internacionais convencionais € normas de direito ordindrio ao ser incompativel com os
critérios de fixacdo de taxas previstos pela Convengdo de Chicago sobre a Aviacdo Civil

Internacional, a que Cabo verde aderiu em 1976 (cfr. Resolugdo n® 18/2003, de 11 de agosto).
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2.2.7. Se a alinea ¢) do niimero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, com
projegdes sobre o numero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, ao isentar os titulares de passaporte
cabo-verdiano do pagamento da TSA ¢ inconstitucional por violar a hierarquia entre normas
internacionais convencionais e normas de direito ordindrio por contrariar regras de Direito

Internacional Aerondutico relativas a proibi¢do de tratamento diferenciado em razio de origem?
2.3. Relativamente a primeira e segunda questao prévia, que estdo interligadas,

2.3.1. Esta Corte ja havia deixado assente no Acorddo 126/2023, de 25 de julho, pedido
protocolado por S. Excia. o Provedor de Justi¢a de Fiscaliza¢do abstrata sucessiva de norma da
Resolugdo N. 87/X/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento Privativo da Assembleia
Nacional, na parte em que contemplou a CNE com uma dota¢do, no ambito das despesas da AN,
Rel: JCP Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 81, de 1 de agosto de 2023, pp.
1642-1648, que o principio geral da paridade entre todos os atos legislativos consagrado no artigo
268 da Constitui¢do da Republica contempla duas excecdes das quais decorre a subordinagdo de
um decreto legislativo a lei de autorizacdo legislativa ao abrigo do qual foi aprovado e dos
decretos-lei de desenvolvimento em relagao a lei de bases que os habilitaram. E que seria por essa
razdo que das trés hipoteses legais de controlo de legalidade pelo Tribunal Constitucional, duas
sdo concretizacdes desse principio constitucional: a alinea f) do artigo 11 da Lei Organizacao,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional que reconhece competéncia a este Pretorio
para fiscalizar a legalidade dos “decretos-lei de definicdo dos regimes especiais das leis da
Assembleia Nacional que contenham um regime geral”; e a alinea g) da mesma disposi¢do que a
permite em relacdo aos “decretos-lei de desenvolvimento das leis sobre bases de um sistema ou

matéria de competéncia reservada da Assembleia Nacional”;

2.3.2. Dando continuidade ao raciocinio anterior foi acrescentado que “[d]estarte, a partir do
cruzamento destas normas, o que se pode concluir é que, ao contrario do controlo de
constitucionalidade, no sentido estrito da palavra, que compreensivelmente ¢ universal, as
competéncias do TC de fiscalizacdo da legalidade sdo mais estritas, abarcando, no essencial,
situacdes de inconstitucionalidade indireta, em que um preceito que fixa a hierarquia entre
espécies de atos legislativos ¢ atacado pela desconformidade de uma norma inserta no diploma

subordinado”;

2.3.3. Neste mesmo acordao o Tribunal faz ainda referéncia ao Acorddao 27/2017, de 14 de
dezembro, Fiscalizagcdo Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade, tendo por objeto as normas
contidas na Lei n° 5/I1X/2016, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2017
e a deliberagdo que aprovou a Ordem do dia para a Sessdo ordinaria da Assembleia Nacional de
21 a 24 de novembro de 2016, Rel: JCP Pinto Semedo, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N.
82, 29 de dezembro de 2017, pp. 1785-1819 e na Coletdnea de Decisoes do Tribunal
Constitucional de Cabo Verde , Vol. IV, INCYV, 2018 (2017), pp. 19-134, 4, onde se concluiu pela
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possibilidade de se escrutinar a validade de uma ordem do dia contraria a norma regimental da
Assembleia Nacional, com o argumento de que “[a]ssim como a inconstitucionalidade supde
infracdo de norma constitucional, ilegalidade significa violagdo de normas legais que sirvam de
parametro material como os Decretos-legislativos em relagdo as correspondentes Leis de
autorizacao legislativa e dos Decretos-leis de desenvolvimento em relagdo as Leis que regulam as

bases ou os regimes gerais correspondentes’;

2.3.4. Portanto, conclui-se, a partir do que foi considerado nos arestos acima referidos, que o
Tribunal Constitucional pode sindicar ilegalidades que decorram de desconformidades entre uma
lei que consagra um regime geral e de um decreto-lei de desenvolvimento; sendo, no entanto, as
competéncias do Tribunal, relativamente a este tipo de escrutinio, mais estritas, na medida em
que devem abarcar, no essencial, situacdes de inconstitucionalidade indireta, em que um preceito
que fixa a hierarquia entre espécies de atos legislativos ¢ atacado pela desconformidade de uma

norma inserta no diploma subordinado.

2.3.5. No caso concreto, esta-se perante um decreto-lei que visa o desenvolvimento de um regime
do que seria um tributo, intitulado taxa, umbilicalmente ligado ao regime juridico geral das taxas
e contribui¢des, vertido para a Lei 100/VIII/2015, de 10 de dezembro, publicada no Boletim
Oficial, I Serie, N. 79, de 10 de dezembro de 2015, pp. 2603-2607, abrindo-se, assim, o controlo
de legalidade que leve em consideracdo os parametros previstos por esta lei que tenham sido

eventualmente desconsiderados, como € opinido dos requerentes.

2.4. Tendo sido ultrapassadas as questdes prévias quanto ao controlo de legalidade que o Tribunal
Constitucional esta autorizado a fazer, com a consequente conclusdo de que a competéncia que o
Tribunal possui para averiguar ilegalidades decorrentes de desconformidades entre uma lei que
consagra um regime geral e um decreto-lei de desenvolvimento, haveria que responder as
questdes de fundo selecionadas pelo Tribunal neste caso concreto, incluindo os dois escrutinios

de legalidade requeridos pelos requerentes.

2.5. Adicionalmente, uma questao posterior com a mesma indole também se coloca, no referente
ao controlo de convencionalidade, posto que o Tribunal Constitucional aventou a hipotese de os
requerentes também pretenderem que se apreciasse a conformidade entre determinados
normativos compreendidos no intervalo por eles indicado, nomeadamente a alinea ) do niumero 1
do artigo 57 e o nimero 1 do artigo 59 do Decreto-Lei 2/2015, de 6 de janeiro, com a Convengao

de Chicago sobre Aviagdo Civil Internacional.

2.5.1. Contudo, a partir de um segundo olhar, chega-se a conclusdo de que, em nenhum momento,
os requerentes pensaram requerer tal controlo especial de compatibilidade entre norma de Direito
Internacional e norma de Direito interno ordinario. Neste particular, em sede de fiscalizagdao
abstrata da constitucionalidade, o Tribunal Constitucional reitera a sua posi¢do no sentido de que

pode promover controlos de conformidade convencional ou com qualquer outra norma de Direito
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Internacional, desde logo porque se gera situagdo potencial de atingimento da norma
constitucional que, de forma clara, estabelece uma hierarquia entre as normas internacionais
incorporadas ao ordenamento juridico cabo-verdiano, e as normas infraconstitucionais internas

(artigo 12, paragrafo quarto, da CRCV);

2.5.2. Porém, tratando-se de uma mera inconstitucionalidade indireta, necessario seria que a
mesma fosse requerida pelos requerentes e que estes indicassem o pardmetro internacional
concreto atingido, o que, por motivos evidentes, ndo chegou a se materializar neste caso concreto,

em que eles ndo construiram a sua peca nesse sentido;

2.5.3. Num cenario em que o Tribunal Constitucional nao teria base para declarar qualquer
invalidade da norma por for¢a do principio do pedido, ainda que ndo deixe de notar que, sendo
verdade que o segmento do artigo 15 da Convengdo de Chicago de 1944 “nenhumas taxas,
direitos ou encargos que visem unicamente o direito de transito, entrada ou saida relativamente ao
seu territério, serdo langcados por um Estado contratante sobre as aeronaves de outro Estado
contratante (...)” parece incidir sobre a nacionalidade da aeronave, ndo teria o condao de impedir
a utilizacdo de politicas diferenciadas de taxacdo subjetiva, o trecho final “(...) ou sobre as
pessoas e bens que se encontram a bordo” induz o entendimento do reconhecimento de uma
dimensao subjetiva, no sentido de que, pelo menos os passageiros de acronaves matriculadas em
outros paises, ndo poderiam ficar sujeitas ao pagamento de taxas diferentes das que se aplicam

aos que se deslocam em aeronaves nacionais;

2.5.4. Porém, isso também ndo seria suficientemente esclarecedor, tendo em conta que o critério
ndo ¢ taxar os que se deslocam em aeronaves estrangeiras e isentar os que se deslocam em
aeronaves nacionais, mas sim fazé-lo em relagdo a qualquer estrangeiro que se desloque para
Cabo Verde, viaje em companhia estrangeira ou na TACV, e isentar qualquer nacional, ainda que
seja transportado por companhia ndo-nacional. Ainda assim, sendo passivel de gerar um efeito de
discriminac¢do indireta de aecronave, uma vez que o mais provavel € que uma aeronave nacional de
uma companhia de bandeira transporte um niimero mais expressivo de passageiros nacionais, 0s

quais teriam um custo total da viagem muito mais reduzido em fun¢ao disso.

2.5.5. Por esta razdo, a OIAC (mais conhecida pelo acrénimo em inglés, ICAO) (v., no geral,
David Mackenzie, ICAO. A History of the International Civil Aviation Organization, Toronto,
University of Toronto Press, 2010, passim), aprovou o Documento 9082, referente a Politica da
OIAC sobre Taxas Aeroportuarias e de Servigos de Navegagdo, disponivel na pagina
https://www.icao.int/sites/default/files/2025-02/9082 10ed en.pdf, que, na seccdo II, pardgrafo
terceiro, alinea iv). Este instrumento referindo-se especificamente aos aeroportos, dispde que “as
taxas ndo devem ser discriminatérias tanto entre utentes estrangeiros e os que tenham
nacionalidade do Estado no qual o aeroporto esta localizado (...), como entre utentes
estrangeiros”, e, mais a frente, prescreve que, em relagdo as taxas da seguranca que o Estado pode

aplicar noa aeroportos, “nenhuma discrimina¢do deve ser feita entre as diversas categorias de
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utentes quando se cobra pela seguranca fornecida”

2.5.6. Contudo, em si, apesar do seu valor como instrumento hermenéutico e de poder induzir
pratica subsequente conforme, essas orientagdes ndo sdo diretamente vinculativas, ao nao
decorrerem expressamente do artigo 15, pelo menos nos termos atrds discutidos, € por ndo serem
normas inseridas em anexos destinados a garantir, nos termos do artigo 37, a maior uniformidade
possivel no setor da aviagdo civil, de modo a aperfeicoar a navegagdo aérea, 0s quais, caso
também aprovados pelo Conselho da OIAC, conforme permitido pelo artigo 54, 1), no caso de
inexisténcia de comunicacdo da necessidade de divergir normativamente dentro do prazo de
sessenta dias de modificagdo de normas internacionais ou a acdo que pretendera tomar (artigo
38), podem ser tidas por vinculativas (v. igualmente Ruwantissa Abeyratne, Convention on
Internacional Civil Aviation. A Commentary, Cham, Springer, 2014, p. 423; Gualdino Rodrigues,
Aviagdo Civil Internacional — O Sistema Juridico de Chicago, Luanda, TLPE, 2010, p. 142), e
internamente aplicaveis, desde que publicados internamente em versdo traduzida para a lingua

portuguesa.

2.5.7. Nao sendo normas internacionais e praticas recomendadas (SARPs), somente vinculativas
nos casos de ndo-comunicacdo de desvios ou de op¢des regulatdrias diferentes das normas que
abarcam os documentos de politicas da OIAC podem ser adotados pelo Conselho com base na
clausula do artigo 54 (b) da Convengdo, na medida em que concretizem instru¢des da Assembleia
ou sejam necessarios ao desempenho dos seus deveres e obrigacdes convencionais. Todavia,
sendo meras recomendacdes destinadas a auxiliar os Estados membros, ndo passardo de
instrumentos de soft-law do qual ndo decorrem obrigagdes juridicas no verdadeiro sentido da
palavra. Neste sentido, se posicionando importantes analises juridicas como as expressas no mais
conhecido comentario a Convengdo de autoria de Ruwantissa Abeyratne, Convention on
Internacional Civil Aviation. A Commentary, p. 238, autor que assevera que “nenhum 6rgdo ou
instituicdo internacional pode legitimamente esperar que um Estado soberano incorpore na
legislagdo interna as politicas que ela adota. Em tais casos, tal diretriz politica se originaria no
Conselho da OIAC, cujas fungdes mandatorias se encontram previstas no artigo 54 da Convencao
de Chigago. Em nenhuma das suas fungdes mandatdrias ou permissivas (contidas no artigo 55) ao

Conselho se concede autoridade para atuar como legislador ou regulador”;

2.5.8. Como Cabo Verde associou o controlo de seguranca a um controlo migratorio mais denso
pela isengdo de vistos e do controlo remoto de entrada que tal exigéncia enseja, vai se mantendo
dentro do ambito do artigo 13 da Convengdo que permite impor ao estrangeiro “as leis e
regulamentos em vigor no territorio de cada Estado contratante relativo a entrada e saida por via
aérea de passageiros (...), tais como regulamentos de entrada (...)”, os quais deverdo ser

“cumpridos pelos passageiros, (...), tanto a chegada como a partida (...)".

2.6. Contudo, escapando tal aspeto da supervisdao do Tribunal Constitucional, sobretudo por ndo

poder apreciar a questdo concreta, ¢ tudo o que se pode considerar no ambito deste processo
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2.7. Dito isto, permanecem ativos os demais quesitos substantivos do programa decisorio
aprovado, os quais serdo apreciados, nos termos do tipo de escrutinio geral que o Tribunal
Constitucional deve langar sobre questdes de politica, econdmica, financeira e fiscal em que deve
respeitar uma esfera apreciavel de livre decisdo por parte do legislador, sobretudo nos casos que
dizem respeito a mera incompatibilidade com normas de valor ordinario e ndo diretamente com

preceitos da Constituicdo da Republica.

3. A primeira questao de fundo a ser respondida pelo Tribunal seria se o artigo 3° do Decreto-Lei
N. 46/2018, de 13 de agosto, que reviu o Decreto-lei N. 2/2015, que regulamenta o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros do territdrio cabo-verdiano,
bem como a sua situacdo juridica, por alegadamente conter matéria de impostos, padece de
inconstitucionalidade organica por violar o disposto na alinea r) do artigo 176 da CRCV, que
atribui a Assembleia Nacional a competéncia absolutamente reservada em matéria de criagao,

incidéncia e taxa de impostos.

3.1. No caso em apreco, alegam os ilustres requerentes deste desafio de constitucionalidade que
“ao legislar e criar um novo imposto”, o Governo teria incorrido em inconstitucionalidade
organica, pois pertence a Assembleia Nacional a competéncia exclusiva para legislar sobre
matéria de criagdo, incidéncia e taxa de impostos, conforme previsto no artigo 176, alinea r), da
CRCV.

3.1.1. E que seria assim porque com base em alegadas declaragdes dos Senhores Primeiro
Ministro ¢ Vice-Primeiro Ministro ¢ Ministro das Finangas, o aumento de 1.034% do valor da
TSA para voos internacionais e o rateio da receita da taxa — que atribui 4% e 10% da mesma a
AAC e a ASA, SA, entidades que de facto e de direito asseguram os servicos de seguranca a
passageiros de transporte aéreo e 86% para o Tesouro Publico —, chegar-se-ia a conclusdo de que

com a revisao da TSA, materialmente, ter-se-ia criado um imposto;

3.1.2. A denominada TSA teria passado a ser uma prestagdo pecunidria ¢ obrigatoria, sem
qualquer contrapartida individualizada, exigida por uma entidade publica, com vista a
prossecucdo dos seus fins. O que se enquadraria no conceito de imposto (artigo 2°, niamero 1,

alinea a), do Codigo Geral Tributério);

3.1.3. Por sua vez, o Governo, enquanto 6rgao produtor da norma em analise, sobre a matéria em
pauta, apresentou argumentos, segundo os quais,a TSA teria passado a ter um novo regime, desde
logo, porque, por forca do estabelecido no artigo 121 da Lei N. 19/IX/2017, teria passado a ter de
suportar, parcialmente, “os custos decorrentes do desenvolvimento, gestdo e manutengdo da
plataforma disponivel na rede de internet para a concessao de vistos e da plataforma para o pré-
registo obrigatdrio para os cidadios isentos de visto, bem como demais medidas de refor¢co de
seguranca a serem implementadas nos postos fronteiricos nacionais, nomeadamente,

equipamentos de controlo fronteirico automatico, de verificagdo biométrica de passageiros e
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sistemas de informacao”;

3.1.4. Acrescentaria ainda que apenas pagaria por este servigo aquele que efetivamente o
utilizasse, porquanto a cobranga seria feita através do portal disponivel pela internet para os que
tivessem de fazer o pré-registo, quando ndo necessitassem de visto, ou, para os que dele
precisassem para entrar em Cabo Verde e, necessariamente, utilizassem os demais servigos atras
descritos, a sua chegada e a saida das nossas fronteiras; sendo por isso notdria a relacdo
sinalagmatica entre o servigo prestado e a prestagdo paga na exata propor¢ao da compensacao

pelo seu custo.

3.2. Para se responder a esta questdo, haveria que se fazer a distingao entre taxas e impostos para
se saber se efetivamente a norma resultante do artigo sob escrutinio de constitucionalidade teria

natureza de imposto, ndo podendo por isso ser considerada uma taxa.

3.2.1. O artigo 93, niimero 2, da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (CRCV) dispde que
“[o]s impostos sao criados por lei, que determinard a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes”. Estando, naturalmente, abarcados pela competéncia absolutamente
reservada da Assembleia Nacional, conforme o disposto no artigo 176, alinea r) da CRCV, o qual
reza que “compete exclusivamente a Assembleia Nacional fazer leis sobre as seguintes matérias:
(...) criacdo, incidéncia e taxas de impostos”, ja sendo pacifico que expressao taxa de imposto, a
luz dessa disposicdo, ndo se refere a outra espécie de tributo da competéncia absolutamente
reservada da Assembleia Nacional, mas sim remete a competéncia para exclusiva para definir a

quantia que sera cobrada, definida aqui como taxa;

3.2.2. Assim ¢é também porque a espécie tributaria intitulada de taxa é regulada pela alinea 1) do
numero 1 do artigo 177 referente a competéncia relativamente reservada da Assembleia, quando
se estabelece que “compete, exclusivamente, a Assembleia Nacional, salvo autorizagdo
legislativa concedida ao Governo, fazer leis sobre as seguintes matérias: (...) regime geral de
taxas e demais contribui¢cdes financeiras a favor das entidades publicas”. Assim, na medida em
que, nos termos do artigo 204, pardgrafo segundo, alinea c), “compete ainda ao Governo, no
exercicio de funcdo legislativa fazer decretos-lei de desenvolvimento dos regimes gerais contidos

em leis” ndo havera duvidas que lhe assiste legitimidade para aprovar e rever taxas;

3.2.3. Esta questdo j& se encontrava relativamente pacificada, ainda que perante norma
constitucional com redacgao diferente, depois de varias decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal
de Justica enquanto Tribunal Constitucional no inicio do século (Acorddo 05/2002, de 13 de
maio; Acorddo 13/2006, de 9 de novembro; Parecer 24/08, de 5 de dezembro,; Acordao 11/2011,

de 12 de julho), tem no pentltimo deles partido de um conceito de imposto segundo o qual ele
seria ‘“uma prestacdo pecunidria coativamente exigida pelo Estado (ou eventualmente por outro
ente publico), com carater definitivo, em ordem a prossecu¢do de uma finalidade publica), ndo

sancionatoria, ¢ a qual ndo corresponde qualquer contrapartida especifica”, sentenciando em
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seguida que “o que distingue o imposto da taxa € o carater unilateral daquele e o carater bilateral
ou sinalagmatico desta” (p. 5); e, especialmente, pelo subsequente ajustamento da distribuicao de
competéncias produzido na ultima revisdo constitucional, decorrendo alguma clarificagdo vertida

pelo aditamento da alinea r) ao artigo 176 (competéncia legislativa relativamente reservada).

3.3. Atendendo a argumentacdo articulada pelos requerentes, o que se pode concluir € que esse
entendimento ndo ¢ posto em causa, antes se aduz que o tributo em causa passou a ter a natureza
de imposto, porque deixou de estar relacionado a uma prestacdo simétrica pela prestacdo de um
servigo dado o aumento exponencial do seu valor e porque autoridades governamentais teriam
dado a entender que com o seu lancamento se pretendia compensar o tesouro pela perda de
receitas relacionadas decorrentes da politica de isencdo de vistos para cidaddos de paises da

Unido Europeia e do Reino Unido.
3.4. No que diz respeito ao conceito de taxa, o Tribunal Constitucional,

3.4.1. Ja tinha travado alguma discussdo, nomeadamente quando evitou referir-se a um tributo
ndo-sinalagmatico como tal no Acorddo 1/2017, de 12 de janeiro, Fiscaliza¢do Abstrata
Sucessiva da Constitucionalidade N. 4/2015, em que figura como requerente um grupo de
Deputados a Assembleia Nacional integrantes do Grupo Parlamentar do Movimento para a
Democracia, tendo por objeto a norma do art.” 13°da Lei n° 17/VIII/2012, de 23 de agosto, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 10, 27 de fevereiro de 2017, pp. 218-
26, e, mais profusamente, no Acordao 122/2024, de 30 de dezembro, Apreciagdo Sucessiva da
Constitucionalidade N. 6/2015, Grupo de Deputados - Referente a norma dos artigos 1°a 3°e 5°
da Tabela I, 3°, n° 2, e 15°a 17° da Tabela 1V, e 3° n° 2, e 17° a 22° da Tabela V, todos do

Decreto-Lei n°43/90, de 29 de junho, que, ao dependerem da utiliza¢do de uma base ad valorem
no calculo dos emolumentos devidos por atos de notariado, do registo predial e do registo
comercial, seriam desconformes ao principio da igualdade, ao principio da proporcionalidade
na restri¢do do direito a propriedade privada e ao principio da justi¢a), Rel: JCP Pina Delgado,
publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 7, 5 de fevereiro de 2025, pp. 138-167, oportunidade na
qual se distinguiu o imposto, “um tributo unilateral, coativo, e pecuniario, criado pelo Estado para
recolher recursos necessarios ao seu funcionamento e atividades”, da taxa, “um tributo marcado
pela sua bilateralidade, que, ndo obstante, ser coativo e pecunidrio, acaba por se traduzir num

contraprestacdo pecuniaria por um servico publico prestado”;

3.4.2. Ja, antes, quando exercia em seu nome, a funcdo, o Supremo Tribunal da Justica, havia
ditado que “a taxa ¢ também uma prestacdo pecunidria, coativa, mas sem carater bilateral, pois ¢
paga para se receber uma contraprestagdo, uma contrapartida especifica de servigo publico ou
sinalagmatico desta” (Parecer 24/08, de 5 de dezembro, Rel: 11., XI), e reiterado que “as taxas se
individualizam no terreno mais vasto dos tributos, por revelarem carater sinalagmadtico, nao
unilateral, o qual, por ser turno, deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das

obrigacdes em que traduzem, e que consiste ou na prestacdo de uma atividade publica, ou, entdo,
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na remog¢do de um limite juridico a ativade dos particulares™ (Acdrdao 11/2011, de 12 de julho
Rel JC Manuel Alfredo Semedo, p. 19).

3.5. Do ponto de vista legal, ¢ possivel verificar que a Lei N. 100/VIII/2015, de 10 de dezembro,
publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 79, de 10 de dezembro de 2015, pp. 2603-2607, que
estabelece o Regime Geral das Taxas do Estado define como sendo taxa, no seu artigo 3°, nlimero
1, alinea a), as “[p]restagdes pecuniarias e obrigatorias exigidas por uma entidade publica em
contrapartida de prestagdes administrativas efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, nomeadamente a contrapartida da utilizagdo individualizada de bens do dominio publico
ou de servicos publicos, bem como da remoc¢do de um limite juridico a atividade dos

particulares”.

3.5.1. Sao os elementos objetivos, subjetivos e finalisticos, em especial, que permitem chegar ao
conceito de taxa, além de permitirem verificar que, apesar de as taxas possuirem caracteristicas
em comum com as demais espécies tributarias, tém tracos que as distinguem claramente das

contribuigdes e dos impostos;

3.5.2. No plano objetivo, o que essencialmente distingue as taxas das contribui¢gdes e impostos, ¢
o facto de as taxas se caracterizarem por serem tributos comutativos que incidem sobre prestagdes
administrativas de que o sujeito passivo € o efetivo causador ou beneficiario. Estas prestacdes,
que servem de pressuposto as taxas, tém sido comumente distinguidas entre taxas devidas pela
utilizagdo de um servigo publico, taxas devidas pela utilizagdo de um bem de dominio publico e

taxas de licenca devidas pela remogdo de obstaculo juridico a atividade dos particulares;

3.5.3. No artigo 9° da Lei N. 100/VIII/2015, de 10 de dezembro (RGTC), a incidéncia objetiva foi
consagrada da seguinte forma: 1. As taxas assentam na prestacdo concreta e individualizada de
um bem de dominio publico, nomeadamente: a) servigos nas areas do ensino ou saude; b)
servicos econdémicos; c¢) servigos portudrios, aeroportuarios e rodovidrios; d) servigos
relacionados com os controlos aduaneiros ou de fronteiras; e) atividades concretas de inspecao,
investigagdo, estudos, informacdes, acessoOria, comprovagdo, reconhecimento ou prospe¢ao; f)
exame de projetos, verificagdes, contratacdes, ensaios, homologacdes, avaliacdes, vistorias ou
exames; g) emissdo de atos administrativos, certificados, vistos, matriculas, legalizagdo de livros
ou documentos, inscrigdes € anotagdes em registos oficiais e publicos; h) ocupacdo de espacos de

utilizagdo de equipamentos ou infraestruturas do dominio publico;

3.5.4. Do ponto de vista subjetivo, as taxas constituem prestagdes devidas a entidades publicas,
caracteristica que partilha com as demais espécies tributarias. No entanto, por serem tributos
comutativos, elas podem ser devidas a um extenso e variado universo de sujeitos, nomeadamente,
a administragdo central, regional e local, como se pode deduzir do disposto no artigo 10°, nimero
1, da RGTC. Além disso, podem ainda ser devidas taxas a entidades reguladoras, ordens

profissionais, empresas publicas ou pessoas singulares a quem sejam confiadas por lei fungdes
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publicas, tendo essa disposi¢do estipulado que “[s]do sujeitos passivos da relacdo juridico-
tributaria de taxas as pessoas singulares ou coletivas e outras entidades legalmente equiparadas
que, na qualidade de contribuintes diretos ou substitutos, estejam obrigadas ao respetivo

pagamento”;

3.5.5. Em termos finalisticos a distincdo que se tem feito entre taxas e restantes contribui¢des tem
por base o facto de as taxas serem exigidas em contrapartida de prestagdes de que o sujeito
passivo ¢ causador ou beneficiario, como alias se pode ler na definicdo de taxa que consta do
artigo 3° acima referido. Esta caracteristica essencial da taxa contrapde-se a finalidade do
imposto, que ndo esta associado a qualquer prestagdo publica, na medida em que o imposto ¢
arrecadado para prover as necessidades financeiras da comunidade, em cumprimento de um dever
geral de solidariedade. Ou seja, tem-se considerado que o elemento essencial da taxa é o seu
carater sinalagmatico, nao unilateral, que se contrapde, precisamente, ao caracter tipico do

imposto.

3.6. Voltando ao caso concreto, tendo por base o pressuposto da sinalagmaticidade, parece
evidente que o tributo em causa tem natureza de taxa, na medida em que se trata de prestagao
paga por sujeito que, em contrapartida, usufrui efetivamente de seguranca aeroportuaria aos quais
estdo associados uma série de servigos e custos deles decorrentes que perfazem o valor a ser pago

aos sujeitos ativos dessa relacdo pelos sujeitos passivos;

3.6.1. Portanto, os argumentos apresentados pelos ilustres requerentes, que teriam por base a
ideia de que se estaria em presenga de um imposto € ndo de uma taxa, ndo se mostrariam
suficientemente capazes de demonstrar que efetivamente se estaria em face de um tributo em que

ndo existe uma contrapartida individualizavel para a prestacao paga pelo sujeito passivo;

3.6.2. E verdade que, embora a quantificagdo do valor das taxas nio esteja sujeita & reserva da lei,
fica vinculada ao principio da equivaléncia, segundo o qual deve haver paridade entre custos e
beneficios entre a taxa e a prestagdo publica correspondente. Mas, ndo de modo absoluto,
considerando que, nesta dimensao, j4 mereceu reparos deste Tribunal Constitucional no Acorddo
122/2024, de 30 de dezembro, Aprecia¢do Sucessiva da Constitucionalidade N. 6/2015, Grupo de
Deputados - Referente a norma dos artigos 1°a 3° e 5° da Tabela I, 3°, n° 2, e 15°a 17° da
Tabela 1V, e 3°,n°2, e 17°a 22°da Tabela V, todos do Decreto-Lei n®43/90, de 29 de junho, que,

ao dependerem da utilizagdo de uma base ad valorem no calculo dos emolumentos devidos por
atos de notariado, do registo predial e do registo comercial, seriam desconformes ao principio
da igualdade, ao principio da proporcionalidade na restri¢do do direito a propriedade privada e
ao principio da justi¢a), Rel: JCP Pina Delgado, o qual decidiu que, em tais casos, relevard mais
a questdo da despropor¢dao do que uma afericio matematica entre o valor da prestagdo e o
montante da taxa; ou seja, quando os montantes cobrados ndo estejam devidamente justificados e
por isso se conclua que existe uma consideravel desproporcionalidade entre a prestacdo

pecunidria e os custos do servigo publico prestado, ndo sendo este o caso, considerando os
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valores ascendentes que a garantia da seguranca aeroportuaria impde aos Estados, sobretudo
quando acopladas a nimeros crescentes de passageiros e a necessidade de fazer a devida
monitoriza¢ao por meio de equipamento cada vez mais sofisticado e custoso, sobretudo aos que

ndo sdo controlados remotamente, portanto no lugar de origem, através de um sistema de vistos;

3.6.3. No parecer ao Projeto de Diploma que Estabelece o Novo Regime da Taxa de Seguranca
Aeroportudria (TSA) solicitado pelo Gabinete do Ministro da Administracdo Interna (GMAI) e
que se encontra junto aos autos (fls. 136 a 141), fez-se referéncia ao facto da incidéncia objetiva
da TSA, na sua nova abrangéncia (artigo 55 do Decreto-lei n® 46/2018, de 13 de agosto), ter
incluido aspetos como “a verificacdo biométrica dos passageiros, implementa¢cdo de plataformas
de registo de estrangeiros e controlo de seguranga dos perimetros que delimitam os aerddromos
nacionais, aspetos que a OIAC teria entendido como responsabilidade do Estado e que, logo, nao

devem ser recuperados através da taxa de seguranca’;

3.6.4. Se se atendesse apenas a esse facto poder-se-ia até colocar-se duvidas sobre a natureza do
tributo ora em andlise, mas rejeitamos que assim seja, pelo menos do ponto de vista
constitucional, haja em vista que o legislador ndo ¢ obrigado a calcular somente o que esteja
diretamente ligado ao controlo de entrada e de saida de passageiros, mas qualquer aspeto que
esteja associado a prestacdo de servigo publico de seguranga aeroportudria, ainda que seja remoto

ou indireto;

3.6.5. Com efeito, da andlise ao regime constante dos artigos 53-B a 53-0O, resulta evidente que a
TSA ¢ expressamente definida como contrapartida de servigos de seguranca aeroportudria e
fronteirica (artigo 53-C), destina-se a cobertura de encargos concretos com meios humanos,
materiais e sistemas de seguranca (artigos 53-B e 53-F), incide sobre passageiros enquanto
beneficiarios de um servigo publico especifico e que grande parte das receitas delas decorrentes

encontram-se afetadas ao financiamento de atividades determinadas de seguranca (artigo 53-L);

3.6.6. Caracteristicas que correspondem ao conceito de taxas e que se distinguem do imposto,
marcado pela auséncia de contrapartida direta e que tem por finalidade, de uma forma geral, o

financiamento de despesas publicas;

3.6.7. No caso em pauta, o que se verifica € que, efetivamente, existe uma ligacao funcional entre
a prestacdo pecunidria e os servigos de seguranca aeroportuaria que sao prestados aos passageiros
e o valor arrecadado destina-se a recuperacdo de custos suportados com esses servigos, o que ¢
corroborado pela presenga nos autos de documentos que demonstram que se pressupde, em
relagdo ao tributo que se pretende alterar, uma relagdo entre os custos dos equipamentos e 0s
servicos a serem prestados aos passageiros. O que reforga a conclusdo de que a TSA, em si
considerada, ndo tem natureza de imposto, mas de taxa, e, por isso, ndo se pode considerar

atingida a reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia Nacional.

| Série | n° 85 28 de julho de 2026 | Pag. 25

A2026/S1/BO85/34117 | Acérdao n.° 50/2026



N
AN

3.6.8. E também ndo ¢ infirmado pelo aumento exponencial da taxa, desde que acompanhado
pelo aumento dos custos concretos do servigo que se pretenda oferecer e ndo seja

desproporcional.

3.7. Adicionalmente, sugere-se que a natureza especifica do tributo apareceria escondida,
parecendo assentar-se numa espécie de burla de etiqueta, isto €, numa tentativa dos proponentes
de aprovar um imposto travestido de taxa, a partir do qual, fingindo cobrar por um servico
especifico, o Estado pretenderia, em vez disso, recolher os recursos orcamentais necessarios a

manutencdo geral da Republica.

3.7.1. Essa possibilidade ja tinha sido avangada pelo Acorddo 122/2024, de 30 de dezembro,
Apreciacdo Sucessiva da Constitucionalidade N. 6/2015, Grupo de Deputados - Referente a
norma dos artigos 1°a 3°e 5°da Tabela I, 3°, n°2, e 15°a 17°da Tabela IV, e 3°, n°2, e 17°a
22° da Tabela V, todos do Decreto-Lei n° 43/90, de 29 de junho, que, ao dependerem da
utilizagdo de uma base ad valorem no cdlculo dos emolumentos devidos por atos de notariado,
do registo predial e do registo comercial, seriam desconformes ao principio da igualdade, ao
principio da proporcionalidade na restri¢do do direito a propriedade privada e ao principio da
justica), Rel: JCP Pina Delgado, 4.8, situagdo em que o Tribunal Constitucional admitiu poder
escrutinar, ainda que a partir de um controlo lasso reconhecedor de alguma autonomia do
legislador nessa matéria, mas aberto a declarar a inconstitucionalidade, caso, de alguma forma, se
prove, além de qualquer duvida razoavel, de que a definicao da forma foi motivada pela tentativa
de prevenir o controlo parlamentar do tributo, deslocando a competéncia para a sua aprovacdo da

Assembleia Nacional para o Governo;

3.7.2. A base invocada pelos requerentes assenta-se em declaracdes prestadas pelo Primeiro

Ministro e pelo Ministro das Finangas reproduzidas na pagina da rede do jornal Expresso das

Ilhas, em que respetivamente, numa noticia geral (https://expressodasilhas.cv/pais/2018/08/27/0-
be-a-ba-da-taxa-de-seguranca-aeroportuaria/59781), para explicar os contornos do imposto que

deve ser analisada de forma completa, em relacdo ao segmento relevante, explicitam que “[o]utro
aspecto que suscita dividas estd relacionado com o possivel impacto de uma medida do género
na competitividade turistica do pais. Recorde-se que o Governo decidiu isentar de visto os
cidadaos da Unido Europeia e Reino Unido, precisamente, para aumentar a competitividade do
destino, mas a verdade ¢ que o custo do visto (€25) ¢ inferior ao valor da taxa (cerca de €30)”.
Em seguida informa que Ulisses Correia e Silva, o Primeiro Ministro, estaria descansado porque
em S3o Vicente teria dito que haveria “uma substitui¢do daquilo que eram os encargos com 0s
vistos para a taxa de seguranca aeroportudria, que € uma taxa, digamos, que ja existe e existe em
varios outros paises”. Com base nisso, o jornal ainda discutiu se “[o] aumento da TSA, nos voos
internacionais, servira para compensar a perda de receitas causada pelo fim dos vistos?”
atribuindo ao Ministro das Financas declaracées no sentido de que seria “uma quase

compensacao em relagdo as receitas que recebiamos. O Estado ndo pode perder receitas, como ¢
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obvio. Precisamos de receitas para continuarmos a investir”;

3.7.3. Neste contexto, pode-se, de pronto, excluir qualquer assun¢do de intenc¢ao de transformar a
TSA numa fonte global de receitas, em razdo da perda de receitas decorrente da cobranga de
vistos. Isso, na medida em que o PM se referia expressamente a questdo de preservagdo da
competitividade turistica do pais, na perspetiva dos custos a suportar pelo turista, transmitindo a
ideia de que eles, no fundo, seriam os mesmos, ja que deixaria de pagar pelos vistos e passaria a
pagar a taxa, no caso do Ministro das Finangas isoladamente até se poderia criar uma sensacao de
que se estaria a pretender arrecadar receitas para o Estado. Contudo, o facto € que, além de
pronunciamentos politicos, deverem sempre ser devidamente interpretados com a adi¢ao de uma
pitada de sal, como soi dizer-se, o facto ¢ que dessa diccdo ndo se consegue depreender que as

receitas pretendidas ndo seriam investidas no sistema de seguranga aeroportuaria;

3.7.4. Quando foi o Governo a defender em comunicado cujos destinatarios eram os turistas que
se passaria a pagar um valor superior ao do visto, ele justificou-se salientando que “com a
diferenca de permitir garantir a todos os que entram no pais um sistema de seguranca moderno e
compativel com os dos paises emissores de turistas”, e quando € a propria lei a determinar a
destinacdo dos valores arrecadados, quando, no artigo 121, refere-se ao facto de servir para
suportar os custos com o desenvolvimento, gestdo e manutencao da plataforma disponivel na rede
de internet para a concessdo de vistos e da plataforma para o pré-registo obrigatorio para os
cidaddos isentos de visto, bem como demais medidas de reforco de seguranca a serem
implementadas nos postos fronteirigos nacionais, nomeadamente, equipamentos de controlo

fronteirico automatico, de verificacdo biométrica de passageiros e sistemas de informacgao;

3.7.5. Por esta razdo, ndo tendo o Tribunal Constitucional elementos que permitam inferir que se
tratava de um imposto encapotado, ndo pode concluir que ele teria de ser aprovado pela
Assembleia Nacional, do que ainda nao decorre que tivesse de ser editado pelo Governo, questao
que se enfrentard no proximo item, até porque o que pode estar em causa sequer € a criacdo do
tributo, ja que foi a propria Assembleia a prevé-lo na sua versdo reconfigurada, por meio de ato
legislativo que aprovou, mas, essencialmente, o desenvolvimento do seu regime, o que, em todo

caso, sempre poderia ser assumido pelo Governo, a menos que fosse competéncia de outro 6rgao.

3.8. Assim sendo, tendo em conta todo o exposto, a resposta a questdo colocada para ser
respondida pelo Tribunal, de se saber se o artigo 3° do Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto,
que reviu o Decreto-Lei N. 2/2015, que regulamenta o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e expulsdo de estrangeiros do territorio cabo-verdiano, bem como a sua situacdo juridica,
por alegadamente conter matéria de impostos, padece de inconstitucionalidade organica por
violar o disposto na alinea r) do artigo 176 da CRCV, que atribui a Assembleia Nacional a
competéncia absolutamente reservada em matéria de criacdo, incidéncia e taxa de impostos”, sO

poderia ser negativa.
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4. A segunda questdo a qual esta Corte se propds responder seria se o artigo 3° do citado Decreto-
Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, que tem por objeto matéria de fixacdo do regime da TSA, por
ter sido aprovada pelo Governo, e ndo pela Agéncia da Aviagdo Civil, padece de
inconstitucionalidade por violar o principio da independéncia funcional das entidades
administrativas independentes, que, alegadamente, decorreria do numero 3 do artigo 240 da

Constituicao.

4.1. O artigo 240, numero 3, da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde dispde que “[a] lei
pode criar autoridades administrativas independentes” cuja independéncia funcional, na pratica
consubstanciadora de uma autonomia refor¢ada com alguns laivos de independéncia, traduz-se no
facto de estas, sem embargo de integrarem a administragdo publica, deverem desenvolver a sua
atividade sem se sujeitarem a quaisquer ordens ou instrugdes e sem qualquer censura, por parte

do Governo ou de outra autoridade, com exclusdo dos tribunais.

4.1.1. E da necessidade de nalguns casos garantir a imparcialidade que se julga que a
administragdo publica pode nao assegurar em razao da tutela governamental — e, logo, politica
direta —, de uma parte, e de estabelecer critérios de atuagdo politicamente neutras e tecnicamente
fundadas que justificam a criagcdo dessas entidades, prevalecendo o primeiro elemento em relacao
as que intervenham em questdes politicas, nomeadamente relacionadas a direitos, € o segundo,

nas que tenham atuacdo estritamente econoémica;

4.1.2. Para assegurar que tenham instrumentos de atuacdo capazes de atingir as finalidades para
as quais foram criadas, essas entidades recebem uma panoplia de competéncias que raramente
apareciam sobrepostas na mesma entidade em funcdo da aplicacdo do principio da separagdo de
poderes, acrescendo aos de natureza executiva, outros de natureza normativa e também

adjudicatoria;

4.1.3. Porém, com isso, ndo se podem transformar nem em poderes legislativos nem em poderes
judiciais, por mais que determinadas opg¢des legislativas sintam alguma tentacdo de fazé-lo. A
razdo ¢ que nao possuindo legitimidade democratica, direta (como a Assembleia ou o Presidente
da Republica) ou indireta primaria (como o Governo), ou legitimidade constitucional direta
(como os tribunais), com raras excecdes, esta sO lhes pode ser assegurada indireta e
secundariamente por meio do Governo e da sua vontade de prescindir do exercicio de
competéncias executivas e administrativas que lhe seriam naturais, na medida em que permitam
atingir as finalidades supramencionadas de neutralidade, competéncia e imparcialidade, sendo, na
melhor das hipoteses, uma legitimidade democratica secundaria atribuida a uma entidade que ndo

transporta a manifestacdo da soberania estatal;

4.1.4. A menos que estejam previstas na Constituicdo, como € o caso da autoridade administrativa
independente prevista no artigo 60, paragrafo doze, ao qual o legislador constituinte parece

atribuir poderes de regulacdo diretos em relacdo a determinadas matérias de regulagdo da
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comunicagdo social, desde que ndo atinjam o nucleo das competéncias pré-estabelecidas dos

orgaos de soberania.

4.1.5. Destarte, as entidades administrativas independentes e até especiais, que ndo tém poderes
legislativos ou judiciais previstos pela Constituicdo, ndo se pode conceder, por meio de seu
estatuto, competéncias normativas que nao sejam tipicamente administrativas, logo
regulamentares, ¢ muito menos permitir que passem a deliberar sobre casos concretos como se
fossem oOrgaos judiciais ¢ ndo administrativos. Muito menos poderdo elas projetar poderes que a
administragdo tem sobre os administrados numa licenga para ingerir nos poderes soberanos do
Estado, nomeadamente em relagdo ao poder judicial e ao poder legislativo, aspeto este

particularmente importante no caso concreto;

4.1.6. Neste particular, ndo estd o legislador autorizado a deslegalizar a seu bel prazer, matérias
que sdo reservadas a lei, pela intersec¢do que tém com os direitos, a menos que tal esteja expresso
na propria Constituicdo. Neste particular a criagdo de taxas € apanagio do poder legislativo e o
seu desenvolvimento regulatorio bésico especificamente do Governo, cabendo a entidade

administrativa apenas regulamenta-la.

4.2. De outra parte, no presente caso, a autoridade administrativa independente cuja
independéncia funcional alegadamente teria sido afetada, seria a Agéncia de Aviacdo Civil de
Cabo Verde (AAC).

4.2.1. A AAC ¢ uma entidade administrativa independente que foi criada no ano de 2014 (o
contexto de sua criacdo, ¢ descrito por Jorge Vieira, Regulacdo da Aviacdao Civil em Cabo Verde ,
Praia, AAC, 2014), que tem uma natureza de reguladora econémica, mas estende-se para abarcar
a garantia da seguranga da aviagdo civil, constituindo-se em verdadeira interface interna com a

OIAC, funcdo que, de resto, ¢ claramente predominante (/bid., p. 87 e ss);

4.2.2. O artigo 4° dos Estatutos desta Agéncia (Decreto-Lei N. 70/2014, de 22 de dezembro)
estatui que “[a] AAC ¢ independente no desempenho das suas fungdes e ndo estd submetida a
superintendéncia nem a tutela no que respeita as suas fungdes reguladoras, sem prejuizo do poder
de fiscalizacdo da Assembleia Nacional e dos principios de politica fixados pelo Governo, nos
termos constitucionais e legais, e dos atos sujeitos a tutela ministerial, nos termos previstos na lei

e nos estatutos™;

4.2.3. Nesse mesmo estatuto estd estabelecido no niimero 2 do seu artigo 9° que a regulagdo da
seguranca contra atos de interferéncia ilicita constitui uma das atribui¢cdes da AAC e que entre as
competéncias desta Agéncia, quanto a regulagdo econdmica, caber-lhe-ia estabelecer as bases e
critérios para o calculo das tarifas pela prestacdo dos servigos no sector da aviacgao civil e aprovar

tarifas e taxas consistentes com as leis e regulamentos aplicaveis (artigo 10°, alineas q) e r));

4.2.4. Além disso, estabelece o artigo 33, numero 2, alinea a), do Estatuto da AAC que compete
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ainda ao Conselho de Administracdo da AAC, no ambito da orientacdo e gestdo da AAC “emitir,
emendar, revogar e publicar regulamentos e publicacdes e execugdo indispensaveis ao exercicio

das suas atribuicoes (...)".

4.3. Sobre esta questdo dizem os requerentes que “[e]m matéria de seguranca da aviagdo civil
contra atos de interferéncia ilicita, compete ao Conselho de Administragio AAC, nomeadamente,
desenvolver e emitir regulamentos nacionais relativos a seguranga e facilitagdo da aviagdo civil,
em conformidade com as normas, recomendagdes e outras disposicdes da Organizagdo da
Aviagdo Civil Internacional (ICAO) [arts. 13° al. a), 15° al. c¢), e 33, nimero 2, al. a), dos
Estatutos da AAC]”.

4.3.1. Acrescentam que os valores da TSA podem ser revistos ou atualizados, mas que resultaria
claro, dos termos conjugados: do Regulamento da TSA (artigo 7°); dos Estatutos da AAC (artigos
1° a 4° 13, alinea a), 15, alinea c), e 33, nimero 2, alinea a)); do Regime Juridico da Entidades
Reguladoras Independentes (artigos 2°, 3°, 9°, 27, alinea a), 41, nimero 1, alinea e)); e, do Codigo
Aeronautico (artigo 173, nimero 2), que o 6rgdo que tem competéncia para proceder a
atualizacdo dos valores da TSA ¢ o Conselho de Administragdo da AAC ¢ que essa atualizagdo
deve ser feita de forma justificada ou fundamentada, por via da revisdo do Regulamento que a
criou (Regulamento N. 01/2013) e deve respeitar o RGTC aprovado pela Lei N. 100/VII/2015, de

10 de dezembro;

4.3.2. Concluem que o Governo de Cabo Verde, ao rever a TSA, por via de um Decreto-Lei, teria
usurpado as competéncias do Conselho de Administragdo da AAC; violado a autonomia
administrativa e financeira da AAC; atropelado a independéncia funcional desta Autoridade
Administrativa Independente; infringido toda a legislagdo “ja referida” e aplicavel ao processo de

revisao/atualizacdo da TSA e teria ofendido a Constitui¢ao.

4.4. Por sua vez, o Governo, na sua resposta a esta questdo, defendeu ser a unica entidade com

competéncia expressa para proceder a revisdo da TSA, nos termos em que fez;

4.4.1. Alegou que a AAC, “enquanto entidade reguladora tinha e tem competéncias
regulamentares que legitimaram que esta tivesse criado a TSA, através do Regulamento N.
01/2013, de 31 de julho, com os fundamentos ai expendidos, refletidos alids na incidéncia
objetiva e subjetiva constantes do regulamento em referéncia, e, consequentemente, no valor da

Taxa entdo fixada”;

4.4.2. Que, “se ¢ certo que o quadro regulatorio vigente confere independéncia funcional as
agéncias reguladoras, considerando o vertido no artigo 4° da Lei N. 14/VIIl/2012, de 11 de julho,
ndo € menos certo que a atuacdo do Governo ndo pos em causa tal independéncia e legitimidade
para a aprovagdo de taxas, quando decidiu cumprir o mandato estabelecido por Lei, referente

apenas a TSA e ndo relativamente as competéncias regulamentares da AAC no geral e em outras
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matérias para as quais tem competéncia legalmente estabelecida”;

4.4.3. Argumenta, porém, que “ainda que o referido artigo 4° citado, assim como o quadro legal
de criagdo da AAC e os seus estatutos — o D.L. 28/2004, de 12 de julho e D.L. 70/2014, de 22 de
dezembro, ndo conferem a esta autoridade independente a exclusividade da competéncia na
criacdo de taxas, nem o faz em particular relativamente a uma taxa com o escopo que ¢ assumido
pela TSA”;

4.4.4. Cumpriria “assumir, ab initio, que o poder legislativo do Governo, exercido através de
decretos-leis, s6 tem dois limites (Cf art. 206°[,] 2[,] a) e ¢) e 3 da Constituicdo, doravante CR):

a) Nao se tratar de matéria reservada a Assembleia Nacional;

b) Tratando-se de decreto-lei de desenvolvimento, indicar a lei de base ou o regime geral ao

abrigo do qual sdo aprovados.

4.4.5. Aponta ainda o defendido por JJ Gomes Canotilho e Vital Moreira (in Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11, 4* ed. revista, Coimbra, 2014, anot. II ao art. 198°, pag.
478) no sentido de que “na competéncia legislativa do Governo cabe, perfeitamente, a livre

alteragdo de quaisquer normas regulamentares, mesmo de 6rgaos administrativos independentes”;

4.4.6. Acrescentando que seria assim porque: “i) de uma parte, o Governo tem uma competéncia
regulamentar autdbnoma e geral, exclusiva ou concorrencial, que abrange tudo quanto necessario a
boa execucao das leis (Cfr art. 205° b) da CR); ii) de outra parte, o decreto-lei ocupa lugar
cimeiro na hierarquia das leis (Cfr art. 268° da CR); e iii) por ultimo, os regulamentos
caracterizam-se pela subordinacdo a lei em geral (incluindo o decreto-lei) estando “sujeitos aos
principios gerais de direito a [...] Constituicdo e demais atos legislativos™ (Cf art. 264° 5 da CR e
art. 3° 2 e 5° do Decreto Legislativo n® 15/97, de 10/11);

4.4.7. E ainda que, “também na linha da Constitui¢do [p]ortuguesa em que se inspirou, a ordem
constitucional cabo-verdiana ndo estabelece, nem reconhece qualquer “reserva de regulamento”
que ndo possa ser “violada” por uma norma contida em lei, por definicdo hierarquicamente
superior: “a lei pode sempre, em qualquer altura, estender a normacao legal ao espago ocupado

pela normagdo regulamentar’;

4.4.8. Prossegue a sua exposicao arguindo que a mais recente revisao da Lei N. 66/VIII/2014, de
17 de julho, concretizada pela Lei N. 19/IX/2017, de 13 de dezembro, teria mandatado o Governo
para proceder a revisdo da TSA, passando esta a ter um novo regime que estaria enquadrado na
propria regulamentagdo daquela Lei, o que resultaria da leitura combinada do artigo 121 e,

namero 3, do artigo 124, da mencionada Lei;

4.5. Da leitura do disposto no artigo 1° da Lei N. 19/IX/2017, de 13 de dezembro, que procedeu a
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segunda alteracdo a Lei N. 66/VIII/2014, de 17 de julho, verifica-se que esta estabelece como
objeto da mesma, a defini¢do do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de

estrangeiros do territério cabo-verdiano, bem como a sua situagdo juridica;

4.5.1. No entanto, o legislador, entendeu por bem introduzir na Lei N. 19/IX/2017, de 13 de
dezembro, o artigo 117°-A, onde foi estabelecido que “os custos decorrentes do desenvolvimento,
gestdo e manutengao da plataforma disponivel na rede de internet para a concessao de vistos e da
plataforma para o pré-registo obrigatério para os cidadaos isentos de visto, bem como demais
medidas de reforco de seguranca a serem implementadas nos postos fronteiricos nacionais,
nomeadamente, equipamentos de controlo fronteirico automatico, de verificagdo biométrica de
passageiros e sistemas de informagdo, sdo parcialmente suportados pela taxa de seguranca

aeroportuaria”;

4.5.2. Através do Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, o Governo procedeu a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que regulamenta o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e a expulsdo de estrangeiros do territorio cabo-verdiano, bem como a
sua situagdo juridica, e estabeleceu no artigo 3°, a finalidade da TSA, explicando o caracter
comutativo da mesma (artigo 53-A), as bases e critério de calculo (artigo 53-B), a incidéncia
objetiva (artigo 53-C), a incidéncia subjetiva (artigo 53-D), isen¢des (artigo 53-E), componentes
(artigo 53-F), valor (artigo 53-G), os termos em que se processa a atualizacdo (artigo 53-H),
quem esta obrigado ao seu pagamento (artigo 52-1), a entidade responsavel pela cobranga (artigo
53-J), as condigdes e prazo de entrega da taxa (artigo 53-K), as entidades a quem ¢ atribuida os
montantes da receita arrecadada (artigo 53-L), quem e como sdo estabelecidos os padroes de
qualidade de servigo (artigo 53-M), quem deve fornecer anualmente a AAC a documentagao
sobre receitas e custos (artigo 53-N), que entidade e como deve esta fazer a segregacao de custos
relacionados com a prestagdo dos servigcos de segurancga que se encontram elencados no numero 2
do artigo 53-C (artigo 53-0).

4.6. A pretensdo dos requerentes somente poderia ter €xito se a uma entidade administrativa
independente como a AAC se pudesse reconhecer poderes legislativos de criagdo de taxas e se,

alternativamente, tivessem competéncias para o desenvolvimento do respetivo regime.

4.6.1. Na primeira dimensao, o que os requerentes parecem questionar ¢ o facto de se ter alterado

uma taxa que havia sido criada pela AAC, a taxa de seguranca aeroportuaria.

4.6.2. Porém, essa linha argumentativa conduziria inevitavelmente a consideracao de que, se ¢
assim, ¢ este regulamento que seria inconstitucional, nomeadamente porque a criacdo de uma
taxa dependeria do exercicio de uma competéncia tipicamente legislativa, portanto de uma
competéncia normativa primaria e ndo secundaria, a qual decididamente nunca poderia ser

conferida a uma entidade administrativa, por mais independente que seja;
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4.6.3. Com efeito, uma coisa ¢ conferir-se um poder de alteracdo dos valores de uma taxa criada
por um o6rgdo legislativo a uma autoridade administrativa independente, outra ¢ reconhecer-lhe

um poder de criagdo do tributo;

4.6.4. Por esta razdo, ¢ que esse poder foi retirado a AAC, quando, por meio da Lei, a Assembleia
Nacional, e ndo o Governo, reconfigurou a taxa de seguranga aeroportuaria com novas bases, que
afastaram ainda mais a possibilidade de a sua aprovacao ser da competéncia de uma autoridade

administrativa independente, inclusive para efeitos de regulamentacao;

4.6.5. Nao se pode perder de vista que o que estd em causa nao ¢ uma questdo reconduzivel a
uma mera regulagdo econdmica, embora projete os seus efeitos sobre ela. Nem tampouco diz
respeito, no sentido estrito, a seguranca do voo, centrado nas aeronaves, malgrado esta depender
igualmente de medidas preventivas aeroportudrias que devem ser adotadas de sorte a haver um
controlo antecipado, nomeadamente de acesso. Outrossim, de, num quadro em que a primeira
estritamente considerada como seguranca das aeronaves, nomeadamente das condigdes de voo
das mesmas, remete a questdes técnicas e operacionais, mas ja a segunda contém uma dimensao
tipicamente soberana de controlo de um determinado territério ou de espago e de garantia da
ordem publica e de preven¢do de ilicitudes. Por conseguinte, a seguranca aeroportuaria ao
destacar-se de uma dimensao meramente técnica de regulacido questdo de seguranca relacionada a
uma atividade econdmica, e do instrumento que a habilita, a acronave civil, passou de forma clara
a inscrever-se num campo tipicamente soberano de garantia de seguranca nacional, através da
manutencao da ordem publica num espago, sobretudo quando associada ao controlo de entrada de
estrangeiros em territdrio nacional, aspeto que ndo s6 desloca a competéncia normativa primaria
para os orgaos legislativos da Republica, como até a sua regulacdo bésica e regulamentag¢do para

desenvolvimento normativo da competéncia do Governo.

4.7. Por esta razdo, mesmo considerando a possivel incidéncia sobre o poder regulamentar da
AAC, as teses esposadas no requerimento também ndo parecem sustentar a conclusdo de

inconstitucionalidade da norma.

4.7.1. De acordo com o plasmado no artigo 204, nimero 2, alinea a), da Constituicdo da
Republica, o Governo tem competéncia legislativa para fazer decretos-lei em matérias ndo

reservadas a Assembleia Nacional.

4.7.2. Em matéria fiscal, a Assembleia Nacional apenas tem competéncia legislativa
absolutamente reservada, de acordo com o previsto no artigo 176, alinea q), para estabelecer por
Lei, as bases do sistema fiscal e regime das garantias dos contribuintes, e, nos termos da alinea r)

do mesmo artigo, para cria¢do, incidéncia e taxas de impostos;

4.7.3. Ja no que tange a competéncia relativamente reservada, ou seja, matérias que, apesar de

estarem dentro da competéncia legislativa da Assembleia Nacional, podem ser reguladas pelo

( )0 BOLETIM OFICIAL | Série | n° 85 28 de julho de 2026 | Pag. 33

A2026/S1/BO85/34117 | Acérdao n.° 50/2026



@ ), S | Série | n° 85 28 de julho de 2026 | Pag. 34

Governo, mediante autorizacdo legislativa da Assembleia Nacional (artigo 204, numero 2, alinea
b) da CRCV), nos termos do artigo 177, nimero 1, alinea 1), o governo pode definir o regime
geral de taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas, desde que lhe
seja conferida autorizacdo legislativa pela Assembleia Nacional, para o efeito, uma vez que este

orgdo goza de reserva relativa de regime geral no que diz respeito a taxas e demais contribuicdes;

4.7.4. No caso em analise, o citado artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 46/2018, de 13 de agosto, ndo
regula o regime geral de taxas e demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas,
nem a criagdo, incidéncia e taxa de qualquer imposto. Pelo que ndo estaria abrangida nem pela
reserva legislativa absoluta nem pela relativa da Assembleia Nacional, podendo por isso ser
regulada através de decreto-lei pelo Governo, sem que este tivesse vulnerado qualquer norma

constitucional.

4.8. Alegam os ilustres requerentes que o 6rgao que tem competéncia para proceder a atualizagao
dos valores da TSA ¢ o Conselho de Administragdo da AAC e que essa atualizagdo deve ser feita
de forma justificada ou fundamentada, por via da revisdo do Regulamento que a criou
(Regulamento N. 01/2013) e deve respeitar o RGTC aprovado pela Lei N. 100/VII/2015, de 10 de

dezembro.

4.8.1. Concluindo que o Governo de Cabo Verde, ao rever a TSA por via de um Decreto-Lei,
teria usurpado as competéncias do Conselho de Administragdo da AAC; violado a autonomia
administrativa e financeira da AAC; atropelando a independéncia funcional desta Autoridade
Administrativa Independente; infringido toda a legislacdo “ja referida” e aplicavel ao processo de

revisdo/atualizagdo da TSA e teria ofendido a Constitui¢ao;

4.8.2. Na sua perspetiva, o Governo teria violado normas que integram o RGTC e os Estatutos da
AAC, no que tange a sua independéncia regulamentar e funcional, ao ter procedido a atualizagao
do valor da TSA através do Decreto-Lei N. 46/2018, o que aparentemente constituiria uma

inconstitucionalidade por desrespeitar a independéncia desses 6rgaos;

4.8.3. No caso em apreco, a criacdo inicial da TSA ocorreu através do Regulamento N. 01/2013,
de 2 de agosto, aprovado pelo Conselho de Administracio da AAC, vindo, no entanto, a ser
estabelecido um regime sancionatdrio das infracdes a disciplina instituida neste regulamento, no
Decreto-lei N. 53/2013, de 26 de dezembro.

4.8.4. Mas, esta taxa foi materialmente substituida por uma nova taxa de seguranga aeroportudria,
desta vez criada pela Lei N. 19/1X/2017, de 13 de dezembro, que alterou a Lei 80/VIII/2014, de 7
de janeiro, que define o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros
do territério nacional, que, expressamente, no seu artigo 124, menciona um novo regime para a
taxa, o que era justificado, considerando a sua deslocacdo de um regime puramente aeroportudrio

para o seu acoplamento ao regime juridico do estrangeiro;
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4.8.5. E o regime dessa taxa que foi desenvolvida pelos artigos 53 e seguintes do Decreto-Lei
46/2018, de 13 de agosto, cujo valor acabou por ser fixado pelo seu artigo 59, nomeadamente
para os voos internacionais, objeto do desafio que os ilustres requerentes trouxeram a este

Tribunal Constitucional.

4.8.6. Foi, neste contexto que o Governo viria, ao abrigo da competéncia que lhe foi outorgada
pelo artigo 204, nimero 2, alinea a) da CRCV, prever um novo valor para as taxas de seguranga
aeroportudria, ajustando-as a nova realidade e aos custos relacionados com a prestagdo dos
servicos associados a seguranca aeroportudria, ao abrigo do disposto no artigo 117, nimero 3, da
Lei N. 19/1X/2017, de 13 de dezembro;

4.8.7. Fé-lo no exercicio de uma competéncia de desenvolvimento de regime normativo primario
sobre um tipo de tributo sobre o qual tinha até competéncias concorrentes de criagdo. Nesse
quadro, ndo estd a exercer nenhum poder regulamentar enquanto entidade administrativa, mas
sim um poder materialmente legislativo de definicdo de um regime juridico, incluindo o valor de

um tributo.

4.9. Ainda assim, deixou a cargo da AAC a execugdo técnica de aspetos relacionados com a
seguranca da aviagdo civil, que pode ser feita por via de regulamentos que eventualmente

houvesse de se adotar.

4.9.1. Tanto é que no artigo 53-M do Decreto-Lei 46/2018, estabelece no seu nimero 1 que “os
padroes de qualidade de servigo sdo estabelecidos mediante acordo entre a entidade reguladora da

aeronautica civil e a entidade gestora dos aerodromos”;

4.9.2. No numero 2 do mesmo artigo que “a entidade reguladora da aeronautica civil deve
assegurar a supervisdo do cumprimento dos padrdes previstos no numero anterior e
periodicamente comunicar a entidade gestora dos aerédromos sobre a avaliagdo do grau de

cumprimento com os referidos padrdes”;

4.9.3. E, no nimero 3, que, “a entidade reguladora da aerondutica civil deve ainda assegurar a
fiscalizagdo periddica e aleatoria dos processos de cobranca e de rateio da TSA, previstos nos
artigos anteriores, devendo a entidade gestora aeroportudria conceder-lhe acesso proprio aos
mecanismos de cobranga na internet, bem como disponibilizar-lhe os dados relativos as demais

formas de cobranca admitidas pelo presente diploma, nos termos do artigo seguinte”.

4.9.4. O artigo acima citado parece demonstrar claramente que, além do poder regulamentar, o
Governo ndo interferiu nas decisdes técnicas concretas da AAC, impondo ordens ou instrucdes
vinculativas, deixando a regulagdo e fiscalizagdo dessa matéria a AAC, limitando-se a

desenvolver o regime de uma taxa criada pela Assembleia Nacional.

4.10. Assim sendo, tendo em vista todo o exposto, este Tribunal considera que o artigo 3° do
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Decreto-Lei N. 46/2018, de 13 de agosto, que tem por objeto matéria de fixacdo do regime da
TSA, por ter sido aprovada pelo Governo, e ndo pela Agéncia da Aviagdao Civil, ndo padece de
inconstitucionalidade por ndo violar o principio da independéncia funcional das entidades

administrativas independentes que decorre do nimero 3 do artigo 240 da Constituicao.

5. A terceira questdo a ser respondida seria a de saber se a alinea e) do niimero 1 do artigo 57 do
Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que se projeta sobre o nimero 2 do artigo 59 do mesmo
diploma, ao isentar da TSA apenas os “titulares de passaporte cabo-verdiano (...)”, ¢
desconforme a Constituicdo da Republica por efetuar uma discriminag¢do nio s6 contra cidadaos
cabo-verdianos nao possuidores de passaporte, mas também contra estrangeiros, vulnerando
assim os principios da universalidade, da igualdade e do tratamento nacional, estatuidos nos

artigos 23, 24 e 25 da Constituigdo, respetivamente;

5.1. O principio da igualdade ja foi amplamente analisado pelo Tribunal Constitucional em vérios

dos seus arestos;

5.1.1. Através do Acordao 7/2016, de 21 de abril, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial n® 35, de 10 de maio de 2016, pp. 1224-1251/1226 e ss, o Tribunal fixou o tipo de
escrutinio a ser utilizado em caso de invocagdo do principio/direito a igualdade, concluindo
essencialmente o seguinte, “quatro niveis de escrutinio relacionado a situagdes de desigualdade
serdo considerados, nao havendo, a propésito, nenhum corte com a orientacdo da justica
constitucional cabo-verdiana que, por diversas vezes, ja se teve que se pronunciar sobre o
principio da igualdade ou o direito homonimo. (...) Para as que contemplarem discriminagdes
suspeitas, as previstas pelo artigo 24 ou estruturalmente equivalentes, que dizem respeito a
carateristicas ndo voluntarias e imutaveis da pessoa ou que se associam ontologicamente ao seu
ser em razdo de op¢do legitima, um escrutinio estrito, em que a inconstitucionalidade ¢
presumida, o que somente pode]...] ser ilidido por uma justificagdo tao forte do poder legislativo
democratico que o Tribunal considere tratar-se de medida inevitdvel para a realizagdo de um
interesse publico supremo ou a Unica forma de preservar direitos individuais dos proprios
afetados. As diferenciagdes quase-suspeitas, baseadas em caracteristicas transitorias, mas de
carater identitario ou que tenham a ver com o livre desenvolvimento da sua personalidade, que
vao sendo assumidas por um ser humano, em que a inconstitucionalidade ¢ presumida, porém
cujo tratamento diferenciado exige o contrapeso de interesses publicos fortes, mas menos
perentorios do que os supremos como justificacdo ou a existéncia de outros direitos de menor
importancia, requerem a aplicacdo de um escrutinio de intensidade média, o suficiente para
avaliar, além da natureza da diferenciacdo, o grau do interesse publico justificante que foi
apresentado pelo Estado. Diferenciacdes ordinarias para contornar direitos ligados a igualdade,
que acontecem com alguma frequéncia na vida social e econdmica e, que, destarte, exigem
simplesmente a apresentacdo e a certificacdo pelo Tribunal de uma razdo nao arbitraria para o

tratamento diferenciado, assente ndo em interesse publico supremo ou forte, mas simplesmente
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relevante, e/ou na preservacdo de qualquer direito fundamental. Exige, pois, um escrutinio de
nivel médio-baixo. Por fim, diferenciagdes simples, ndo relacionadas a discriminagdes, mas de
tratamento diferenciado pela lei, [em que ocorre] mero efeito irradiador do principio da igualdade
pelo sistema, bastando justificacdo sobre a finalidade da medida, promovendo-se juizo de mera
razoabilidade e de racionalidade meio—fim, com notdéria deferéncia a legitima vontade de
conformacdo que for feito pelo legislador democratico e cabendo a quem desafia a sua
constitucionalidade demonstrar que a medida ndo ¢ razoavel ou que aquele propdsito ndo ¢
legitimo por inexisténcia de interesse publico simples identificdvel. Ficaria, para estas situacdes,

reservado um escrutinio de nivel basico e fraco”;

5.1.2. O mesmo principio foi tratado no Parecer 1/2017, de 20 de maio, publicado no Boletim
Oficial, Rel. JP Pinto Semedo, I Série, N. 27, de 16 de maio de 2017, pp. 672-682/p. 675 ¢ ss,
proferido nos autos de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade 1/2017, em que foi
requerente Sua Exceléncia o Presidente da Republica, relativamente a fiscaliza¢do preventiva da
constitucionalidade dos artigos 2 e 14 do ato legislativo que aprova o Estatuto dos Oficiais de
Justica, em relacdo a uma situacdo que comporta algumas semelhangas com o caso em aprego ¢
com os autos de fiscalizacdo abstrata sucessiva de constitucionalidade N. 2/2015 em que foi
proferido o Acdrddao 24/2016, de 20 de outubro, Rel: JC Pina Delgado, tendo mantido no
essencial a jurisprudéncia e o tipo de escrutinio estabelecido neste aresto, no Acorddo 7/2016, de
21 de abril, entendimento que, depois, se reiterou por meio do Acorddo 7/2018, de 29 de margo,
Joaquim Monteiro v. STJ, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial, 1 Série, N. 21, de 11 de abril de
2018, pp. 505-530/p. 522 e ss; Acorddo 23/2018, de 20 de outubro, Fiscalizagdo Sucessiva da
Constitucionalidade referente a a norma contida no n.° I do art.° 130 da Lei n.° 1/VII/2011, de
20 de junho, que aprovou o Estatuto dos Magistrados Judiciais, Rel: JC Pina Delgado, publicado
no Boletim Oficial, 1 Série, N. 76, 22 de novembro de 2018, pp. 1835-1857 (para. 2.) Acordao
24/2018, de 13 de novembro, Alexandre Borges v. STJ, sobre violacdo dos direitos ao
contraditério, de audiéncia e de defesa em processo criminal, a processo justo e equitativo, da
liberdade sobre o corpo e da garantia de presuncdo da inocéncia e do direito a ndo se ser
discriminado, Rel: JC José Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 88, 28 de
dezembro de 2018, pp. 2132-2152 (para. 4.); Acorddo 10/2020, de 20 de mar¢o, Proferido nos
autos de fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade de normas constantes do Acordo
entre o Governo da Republica de Cabo Verde e o Governo dos Estados Unidos da América
respeitante ao Estatuto do Pessoal dos Estados Unidos na Republica de Cabo Verde (SOFA), em
que requerente um grupo de 27 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV) na Assembleia Nacional, Rel: JC Aristides Lima,
publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1731-1782 (para. A.1.);
Acordao 17/2020, de 2 de junho, Rui e Flavio Alves v. STJ, Rel: JC Aristides Lima, publicado no
Boletim Oficial, 1 Série, N. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1813-1825 (para. 2.6.); Acordao 14/2021,
de 13 de abril, UCID v. CNE, Recurso contencioso n° 7/2021 contra a delibera¢do da cne n.°
80/Legislativas/2021 em que a UCID impugna o acto que decidiu a queixa apresentada pelo PTS

A2026/S1/BO85/34117 | Acérdao n.° 50/2026



A\

sobre o 3.° debate em que deveriam participar os partidos politicos concorrentes em todos os
circulos eleitorais, Rel: JC Aristides R. Lima, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 57, 31 de
maio de 2021, pp. 1827-1830; Acorddo 60/2021, de 6 de dezembro, Fiscaliza¢do Sucessiva da
Constitucionalidade N. 04/2018, requerida por Sua Exceléncia o Provedor de Justica, tendo por
objeto a norma do n.° I do artigo 28.°da Lei N. 42/VII/2009, de 27 de julho, alterada pela Lei n.’
117/VIII/2016, de 24 de marco, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 5,
17 de janeiro de 2022, pp. 130-140 (5.); Acordao 33/2021, de 02 de julho, Maria Fontes v. Juizo
do Trabalho do Tribunal Judicial da Comarca da Praia, Rel: JC Pinto Semedo, publicado no
Boletim Oficial, 1 Série, N. 88, 16 de setembro de 2021, pp. 2292-2299; Acorddo 155/2023, de 11
de setembro, Anilson Silva v. STJ, Admissibilidade Parcial Restrita a eventual omissdo do orgdo
judicial recorrido de se pronunciar sobre as questoes de inconstitucionalidade normativa
suscitadas pelo recorrente, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 114, 2
de novembro de 2023, pp. 2311-2323, 9.7.11; Acordao 19/2024, de 29 de fevereiro, Anilson Silva
v. STJ, Nao julga inconstitucionais o artigo 19 do EMJ, quando interpretado no sentido de que
Juizes de Direito de 2 classe, ndo podem concorrer ao preenchimento de uma vaga de Juiz
Desembargador, por auséncia de desconformidade com os principios da igualdade perante a lei,
reserva legal e o sistema de mérito no acesso a cargos publicos, e norma hipotética inferida do
artigo 34 da Lei do Contencioso Administrativo, no sentido de que em processo administrativo
ndo-sancionatorio o juiz ndo pode recorrer para o plenario de decisdo de sec¢do do STJ, por
auséncia de desconformidade com o direito de recurso, Rel: JC Pina Delgado, publicado no
Boletim Oficial, 1 Série, N. 21, 14 de mar¢o de 2024, pp. 573-585; Acorddo 66/2024, de 12 de
setembro, Patricia Rocha v. STJ, Inadmissdo por manifesta inexisténcia de violagdo de direito,
liberdades e garantia, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 90, 24 de
setembro de 2024, pp. 1962-1971.

5.1.3. Nao existindo motivos para o Tribunal alterar esta posicdo vai-se manter a mesma

perspetiva proferida relativamente ao principio/direito a igualdade nestes acordaos e parecer.

5.2. O pedido formulado pelo ilustres Deputados a Assembleia Nacional acentua a possibilidade
de haver uma violac¢do do principio da igualdade e do principio da universalidade pelo facto de a
norma da alinea e) do niamero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei n° 2/2015, de 6 de janeiro, que se
projeta sobre o numero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, poder violar os artigos 24, 23 e 25, da
Constituicdo da Republica por efetuar uma discriminacdo ndo sé contra naturais cabo-verdianos
ndo possuidores de passaporte, mas também contra estrangeiros, porque nao teria apresentado
qualquer fundamentagdo de ordem extrafiscal para isentar da TSA os portadores de passaporte
cabo-verdiano. Assim, cumpre ao Tribunal apreciar esta questdo, comegando por fixar o tipo de

escrutinio adequado a apreciacao da presente situacao.

5.3. Neste sentido, como foi considerado no Acorddo 23/2018, de 20 de outubro, Proferido nos

Autos de Apreciagdo Sucessiva da Constitucionalidade N. 7/2015, concernente a

A1) souerm oriciaL | Série | n° 85 28 de julho de 2026 | Pag. 38

A2026/S1/BO85/34117 | Acérdao n.° 50/2026



Constitucionalidade de Norma Revogatoria da Lei de Aprovagdo do Estatuto dos Magistrados
Judiciais na Parte em que tem como efeito Impedir o Reconhecimento da Possibilidade de
Ascensdo ao Topo da Carreira de Magistrados Judiciais que Desempenharam fung¢oes como
Juizes Conselheiros do STJ, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 76,
22 de novembro de 2018, pp. 1835-1857, é de se reter que, em qualquer caso desta natureza, é
convocavel a discussdo, pelo menos prima facie, ndo s6 o principio da igualdade, como também
potencialmente uma das suas dimensdes subjetivas, o direito a ndo se ser discriminado, o qual
tem que ver com matéria ja tratada pelo Tribunal Constitucional no ambito do Acordao 7/2016,
de 21 abril de 2016, (sobre a constitucionalidade da limitacdo de capacidade eleitoral passiva de
magistrado para aceder ao cargo de Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Judicial), Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 35, 10 de maio de
2016, pp. 1226-1239. Fundam-se nas situagdes previstas pelo artigo 24 e nas que, ndo estando
previstas, lhe sejam materialmente equivalentes, atendendo, nomeadamente, ao sentido
normativo-abstrato da Constitui¢ao, ao que decorre da histéria dos cabo-verdianos e aos desafios

que a sociedade arquipelagica enfrenta.

5.3.1. Destarte, ha casos de tratamento diferenciado que sdo cobertos pelo direito a ndo ser
discriminado e que, nos termos da jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional (Acordao
7/2016 (sobre a constitucionalidade da limitacdo de capacidade eleitoral passiva de magistrado
para aceder ao cargo de Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial ), Rel:
JC Pina Delgado, 2.12), exigem justificagdes ¢ niveis de escrutinio densificados em razio da
suspeicdo ou quase suspeicao gerada pela base de diferenciacdo que, objetivamente, criam, e
outros que resultam de projecdes do principio da igualdade ou alternativamente de um direito
especial a igualdade, os quais impdem niveis de escrutinio menos intenso € que, em concreto,
poderdo ser mais deferenciais para com a vontade do legislador ordinério, por projecao do

principio democratico do Estado de Direito Democratico.

5.3.2. Enquanto mero principio, a enuncia¢ao constitucional da igualdade, irradia-se sobre todo o
sistema uma logica de tratamento igual, resultando em deveres de os poderes publicos,
designadamente o poder legislativo, fazerem tudo o que for féctica e juridicamente possivel para
respeitar uma orientacdo de tratamento igual e de tratamento desigual nas situacdes

constitucionalmente aceitaveis, independentemente da relacdo concreta que se estabeleca.

5.3.3. Assim sendo, em situagdes nas quais ndo existem razdes justificantes para legitimar
tratamentos desiguais, independentemente dos sujeitos em causa, podera haver desconformidade
com o principio da igualdade. Isso determina que, no minimo, qualquer tratamento desigual
promovido pelo legislador tenha na sua base uma finalidade racional que a legitime e com ela se
conecte, fixando-se, mesmo em casos que ndo envolvam discriminagdo, as seguintes exigéncias:
primeiro, ndo pode haver violacdo do principio da igualdade sem haver tratamento diferenciado;

segundo, este tratamento devera, dependendo do caso, estar desprovido de qualquer base,
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nomeadamente de qualquer racionalidade; naturalmente, isso no pressuposto de a prépria relagao
juridica que ampara um questionamento de tratamento desigual inconstitucional estar coberta

pelo principio ou por direitos subjetivos ligados a preservacgao do valor da igualdade.

5.4. No presente caso, na medida em que se trata de tratamento diferenciado pela lei, ndo
relacionado com discriminagdes, o Tribunal entende que deve ser aplicado o escrutinio simples,
onde se limita a fazer um juizo de racionalidade para verificar a existéncia ou ndo de interesse
publico simples e a sua conexdo com essa justificacdo publica para haver tratamento
diferenciado, em que ocorre mero efeito irradiador do principio da igualdade pelo sistema,
bastando justificagdo sobre a finalidade da medida, promovendo-se juizo de mera razoabilidade e
de racionalidade meio—fim, com notoria deferéncia a legitima vontade de conformagdo que for
feito pelo legislador democratico e cabendo a quem desafia a sua constitucionalidade demonstrar
que a medida ndo € razoavel ou que aquele propdsito ndo € legitimo por inexisténcia de interesse

publico simples identificavel.

5.4.1. Com efeito, a alinea e) do artigo 57 do Decreto-lei N. 46/2018, dispde que “1. Sao isentos

do pagamento da TSA: e) os titulares de passaporte cabo-verdiano, nos voos internacionais”

5.4.2. O Governo justificou a isen¢do de pagamento da TSA aos titulares de passaporte cabo-
verdiano nos voos internacionais como sendo um incentivo a mobilidade dos cabo-verdianos, em

especial os que vivem na didspora;

5.4.3. Que, no caso concreto, considerando a ratio legis, se poderia concluir que a norma
pretende abranger todos os naturais de Cabo Verde, o que, nos termos da lei, poderia ser
comprovado mediante a exibi¢do de passaporte, certiddo de nascimento ou outro documento onde
conste a circunstincia de ter nascido ou ser filho de pai ou mae nascido em Cabo Verde; o que se
alcancaria pela via de uma interpretagdo conforme a Constituicdo, da referida norma ora

impugnada;

5.4.4. E que tal equiparagao refletiria o espirito da Lei, tal como resultaria da leitura conjugada do
artigo 9°, namero 3, alinea f), da Lei N. 66/VIII/2014, de 17 de julho, alterada pela Lei N.
80/VII1/2015, de 7 de janeiro, que, por sua vez, viria a ser alterada pela Lei N. 19/1X/2017, de 13

de dezembro e pelo seu diploma de regulamentacdo, o Decreto-lei N. 46/2018, de 13 de agosto;

5.4.5. Logo, que, ndo obstante a norma fazer referéncia ao passaporte cabo-verdiano, a finalidade
da norma seria a de isentar todos os naturais de Cabo Verde, desde que apresentassem documento

valido para comprovar o seu vinculo juridico-politico com o Estado de Cabo Verde;

5.5. Em Cabo Verde os principais documentos reconhecidos como documentos de identificagdao
pessoal sdo: o Cartdo Nacional de identificagdo (CNI - veio substituir o Bilhete de identidade que
em algumas situacdes ainda € valido), criado pelo Decreto-lei N. 19/2014, de 17 de margo

(obrigatorio para todos os cidaddos cabo-verdianos a partir dos 4 anos de idade; o Passaporte
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Eletronico cabo-verdiano (PEC), criado pelo Decreto-lei N. 21/2014, e que embora sendo
essencialmente um documento de viagem, tem valor juridico de identificagdo pessoal; e o Titulo
de Residéncia para Estrangeiros (TRE), documento de identificagdo dos estrangeiros residentes
em Cabo Verde.

5.5.1. Portanto, parece natural que, estando em causa uma taxa relativa a seguranga aeroportuaria,
qualquer isencdo a mesma, para os nacionais cabo-verdianos, fosse feita com referéncia ao
documento oficial de viagem internacional, como meio de identificagdo dos que podem usufruir

dessa isencao;

5.5.2. A nacionalidade traduz-se no vinculo juridico-politico permanente entre o Estado e os seus
cidaddos, podendo aquele através do poder legislativo reconhecer aos seus nacionais certos
beneficios, incentivos e regimes preferenciais desde que fundados em interesse publico, que pode

ser reconhecido em multiplos dominios;

5.5.3. O propdsito expresso da criagdo dessa isengao seria de se fomentar a ligagao entre o Estado
e a sua comunidade que vive na didspora, tendo em conta a sua relevancia econdmica e social.
Por conseguinte, ndo estard em causa uma inten¢ao de discriminar individuos que, alegadamente
tenham nacionalidade cabo-verdiana, mas que nao possam apresentar para o efeito de isen¢do da

referida taxa, o documento valido especifico para atestar que o mesmo pode gozar de tal isengao;

5.5.4. Por essa razdo, considerando somente a sua finalidade, a norma em questdo nao ¢
desconforme ao principio da igualdade nesse particular, nem seria desconforme ao principio da
universalidade, na medida em que a finalidade ndo ¢ de deixar de estender direitos a todos os

nacionais cabo-verdianos que deles possam usufruir.

5.6. Partindo do principio que ndo pretende tratar diferenciadamente em razido da origem, o que
se pode constatar € que, objetivamente, considerando a sua interpretacdo literal e a unica que se
atém a sua formulacdo linguistica, ¢ evidente que a redacdo da norma conduz a sentidos muito
menos benignos, ao limitar-se a referir-se somente aos cabo-verdianos que sejam portadores de

passaporte.

5.6.1. O facto de ser natural que o legislador pudesse pressupor a detencdo de passaporte por
todos os cabo-verdianos, ndo significa que ele se ateve a evidéncia socioldgica que muitos
naturais de Cabo Verde e cabo-verdianos de origem podem nao ter passaporte por varios motivos,
nomeadamente por estarem no estrangeiro e ndo o terem pedido ou ndo a poderem ter, por

exemplo quando tenham outra e o Estado de rececdo ndo permita a dupla-nacionalidade;

5.6.2. O facto ¢ que, nao obstante ndo desenvolver o direito a nacionalidade, ainda que o
reconheca no artigo 40, debaixo da expressdo “nenhum cabo-verdiano de origem podera ser
privado da sua nacionalidade”, que, em si, € uma garantia associada a um direito fundamental de

pertenca pressuposto, o seu teor, ao apelar a origem, projeta um conceito material de nacional que
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abarca nao s6 os que formalmente mantém um vinculo de nacionalidade com o Estado, mas

qualquer pessoa que, independentemente disso, tenha origem cabo-verdiana;

5.6.3. Sendo assim, a mengdo a ser portador de passaporte cabo-verdiano gera efeitos
discriminatorios evidentes, até porque a norma deixa de ter justificacdo. Efetivamente, se a
isencdo em si, ¢ apresentada como uma forma de atracdo de cabo-verdianos residentes no
estrangeiro, e considerando a realidade socioldgica de que muitos ndo possuem nacionalidade
documentalmente reconhecida, mas que constitucionalmente ndo podem ser tidos por menos
cabo-verdianos, haveria uma desadequagdo entre a medida legislativa e a finalidade invocada
pelo legislador. Isso seria razdo suficiente para se declarar a inconstitucionalidade da norma, o
que ficaria ainda mais refor¢ado pelo entendimento material de nacionalidade que subjaz a ordem
constitucional e que parece alcancar qualquer pessoa de origem cabo-verdiana, tenha ou nao

documentos nesse sentido;

5.6.4. Tal argumentagdo teria o conddo de conduzir a uma declara¢do de inconstitucionalidade.
Porém, coloca-se a questdo de se saber se serd necessario fazé-lo, haja em vista que, primeiro,
verifica-se que o legislador esclareceu imediatamente, naquilo que pode ser uma diretiva de
interpretacdo da disposi¢do, que seriam isentos no pagamento da TSA segundo a disposi¢do em
causa ‘“os passageiros naturais de Cabo Verde e bem assim os respetivos cOnjuges e
descendentes, nos voos internacionais, mediante a exibicdo de passaporte, certidio de
nascimento, certiddo de casamento ou outro documento onde conste a circunstancia de ter

nascido, ser casado ou filho de pai ou mae nascido em Cabo Verde”;

5.6.5. Interpretacdo que, mais recentemente, foi normatizada, quando se considerou oportuno
“clarificar o quadro de isengdes de pagamento da taxa de seguranga aeroportuaria (TSA) em
vigor, tendo em vista, por um lado, consagrar as situagdes de excecionalidade aplicaveis aos
cidaddos naturais de Cabo Verde, seus filhos menores de 18 anos e conjuge, na decorréncia da
sua equipara¢do, nos termos da lei, aos cidaddos nacionais, (...)”, com a alteracao da disposi¢ao
pelo Decreto-Lei 13/2025, de 15 de maio, no sentido de passar a abarcar todos “os naturais de

Cabo Verde, seus filhos menores de 18 anos de idade e conjuge, nos voos internacionais”.

5.7. Por estas razdes, ao Tribunal Constitucional parece mais adequado ndo declarar a
inconstitucionalidade da norma, limitando-se a deixar lavrada a interpretacdo conforme a

Constituicdo que dela devera decorrer.

6. Referem ainda os requerentes que a norma em analise discrimina os estrangeiros residentes
em Cabo Verde, sendo incompativel com o principio do tratamento nacional dos estrangeiros
reconhecido no artigo 25 da CRCV,

6.1. Esta disposi¢do prescreve que, “com a exce¢do dos direitos politicos e dos direitos e deveres

reservados constitucional e legalmente aos cidaddos estrangeiros e apatridas que residam ou se
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encontrem no territorio nacional gozam dos mesmos direitos, liberdades e garantias que os

cidadaos cabo-verdianos”.

6.1.1. No Acorddo 20/2018 de, de 16 de outubro, Uchechukwu Vitus Ezeonwu e Chijioke Duru v.
STJ, sobre violagcdo da garantia de presun¢do da inocéncia na sua dimensdo de in dubio pro reo,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 68, 25 de outubro de 2018, pp.
1638-1649, o Tribunal considerou que o artigo 25 da Magna Carta da Republica acolhe o
principio da extensdo dos direitos a ndo nacionais, sejam eles estrangeiros ou apatridas, na
maxima intensidade compativel com a ndo pertenca a Comunidade Politica, nomeadamente ao
sustentar que se trata “de refra¢do evidente do principio da universalidade para proteger de modo
compativel o estrangeiro ancorando-se numa aplicagdo similar, atendendo as circunstancias da
nacionalidade, do que dispde o artigo 23, redigido em termos segundos os quais ‘todos os
cidaddos gozam dos direitos, das liberdades e das garantias e estdo sujeitos aos deveres
estabelecidos na Constitui¢do’, ndo deixando igualmente de se associar ao subsequentemente
apresentado principio da igualdade conforme o qual ‘ninguém podendo ser privilegiado,
beneficiado ou prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de
raga, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido condi¢des sociais e econdomicas ou convicgdes
politicas ou ideoldgicas’, considerando que nele se pode incluir também um tratamento
diferenciado por motivos de nacionalidade que, caso seja arbitrario e motivado por razdes

insuficientes, sempre seria discriminatorio;

6.1.2. Nao se podendo afastar desta consideracdo igualmente o dever de o Estado “garantir aos
estrangeiros que habitem permanentemente ou transitoriamente em Cabo Verde, ou que estejam
em transito pelo territdrio nacional, um tratamento compativel com as normas internacionais
relativas aos direitos humanos e o exercicio dos direitos que ndo estejam constitucional e
legalmente reservados aos cidaddos cabo-verdianos”, que se encontra consagrado na alinea 1) do
artigo 7° da Lei Fundamental”. Por conseguinte, todas elas disposi¢des que explicitam uma
abordagem muito generosa do legislador constituinte para com o elemento humano estrangeiro
ou apatrida que esteja em territério nacional, demonstrativo de um certo cosmopolitismo e
humanismo constitucionais que se projeta de forma indelével sobre as disposi¢cdes de garantia de

direitos;

6.1.3. Assim sendo, e, em abstrato, por interpretacdo negativa do numero 1 do artigo 25, em
principio, todos os direitos, liberdades e garantias individuais, assim com excecdo dos direitos de
pertenga ligados ao direito a nacionalidade (proibi¢do de extradi¢do, com as excecdes
constitucionais limitadas; vedagdo de expulsdo de territorio nacional e garantia de ndo privacao
da nacionalidade) ou a direitos de cidadania, devem ser estendidos, na sua méaxima intensidade,
aos estrangeiros e apatridas que estejam em territdrio nacional. Deste modo, todo o direito que,
pelo seu foco de protegdo, vise essencialmente proteger o individuo enquanto ser humano e ndo

como cidadao membro desta Republica deve ser reconhecido igualmente ao ndo-nacional que se
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encontra entre nos;

6.2. Complementarmente, o Tribunal Constitucional manifestou entendimento de que a projegao
dessa norma podera ser diferente, consoante a natureza da presenca do estrangeiro no territorio
nacional, “sendo mais forte no caso de estrangeiros residentes em situagdo regular no territdrio
nacional do que em relagdo a estrangeiros em transito ou em situagdo irregular, (...)” (Acordao
39/2021, de 30 de agosto, Alex Saab v. STJ, referente a aplicagdo de normas inconstitucionais no
julgamento de deten¢do de pessoa, no julgamento do processo de extradigdo e na autorizagcdo de
extradic¢do e recusa de aplicagdo de norma hipotética decorrente de instrumentos regionais por
inconstitucionalidade, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 100, 15 de
outubro de 2021, pp. 2508-2571).

6.2.1. Com efeito, a intensidade da extensdo dos direitos a estrangeiros e apatridas poderd ser
distinta, percorrendo os casos em que este estd em situacdo regular, mas de modo temporario —
situacdo na qual o Estado deve garantir os direitos inerentes a pessoa humana que nido tenham
cunho politico, mas que ndo abrangem esta categoria de direitos, ditos de segunda geracdo, nem
os direitos sociais, econdmicos e culturais — e aquelas em que o estrangeiro ndo esta em situagao
regular, independentemente da duracdo da sua estadia, circunstancia em que terd garantidos os
direitos basicos da pessoa humana, mas nao tera posigoes juridicas contra o Estado em matéria de
permanéncia e ficard limitado no usufruto de alguns direitos agremiativos e dos que portem

natureza social, econdomica ¢ cultural;

6.2.2. O caso dos estrangeiros residentes ¢ diferente, j4 que, obtendo do Estado um direito de
permanéncia, tém reconhecidos quase todos os direitos que se reconhecem aos nacionais, com a
exce¢do dos direitos de natureza politica, a menos que se prendam com o permitido pelo
paragrafo quarto do artigo 25, dos direitos de pertenca que se relacionam a nacionalidade e do
direito de exercer fungdes publicas, e ainda assim, quando estas ndo sejam permitidas pela
Constitui¢do ou pela lei, nos termos dos paragrafos 2 e 3 do mesmo artigo 25. Expressando aqui a
proje¢do méxima do tratamento nacional do estrangeiro, que impde ao poder publico ancorar-se
em razdes ndo-arbitrdrias sempre que excluir o estrangeiro residente do usufruto de um

determinado direito.

6.3. Neste caso concreto, a unica justificagdo que se poderia encontrar para excluir os
estrangeiros residentes legalmente em Cabo Verde da isengdo do pagamento do TSA, seria o
facto de o Governo, autor da norma, ter justificado a isencdo com o facto de esta ter por

finalidade estimular a vinda de cidaddos cabo-verdianos que vivem na didspora a Cabo Verde.

6.3.1. E bem conhecido o impacto econdmico que tém as remessas dos cabo-verdianos que vivem
no estrangeiro. Segundo o Banco de Cabo Verde divulgados pela Lusa (RTP), em 2023 as
remessas em divisas rondaram os 28,6 milhdes de escudos cabo-verdianos (cerca de 260 mildes

de euros);
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6.3.2. O proprio Banco Mundial referiu expressamente que essas remessas, em 2022 e 2023
(worldbank.org) correspondiam a cerca de 12% do PIB em Cabo Verde. Mais do dobro da média

mundial que ¢ de 5% (TheGlobalEconomy.com).

6.3.3. Trata-se de um contributo que economicamente ¢ equivalente ou superior a varios setores
produtivos nacionais. O que do ponto de vista politico-constitucional, ajuda a perceber por que

razdo a diaspora cabo-verdiana tem peso tdo relevante nas politicas publicas do Estado;

6.3.4. Este contributo ajuda de forma estrutural a estabilidade cambial, a liquidez do sistema
bancario, o financiamento do consumo interno, o investimento imobilidrio ¢ empresarial e o

equilibrio externo;

6.3.5. Portanto, quando o legislador reconhece esta contribuig¢do através de medidas de politicas
publicas, ndo estd a premiar 0s seus nacionais que vivem no estrangeiro, mas a reconhecer uma
realidade econdmica objetiva com relevancia constitucional, utilizando a isen¢do fiscal como
instrumento de incentivo econdémico e refor¢o de vinculo estratégico com os seus emigrantes e

respetiva descendéncia;

6.3.6. Tendo em conta este quadro, a isengdo da TSA com os fundamentos apresentados pode ser
encarada como uma medida politica legislativa que visa reforgar a ligacdo entre o Estado e a
diaspora, incentivando a mobilidade, o investimento ¢ a manutencdo de lagos econdémicos e

familiares.

6.4. Nao obstante toda esta argumentacdo, no limite aceitavel, quando o legislador, para além
dessa intencdo, também expressamente isenta os nacionais residentes, ndo ¢ clara a razao

fundante de tal exclusao.

6.4.1. J4 que, na medida em que ambos residentes no territério nacional, estdo sujeitos aos
mesmos direitos e deveres, nomeadamente o dever de pagar impostos, e sentirdo, por razdes
diferentes, a necessidade de fazer viagens internacionais, ¢ muito duvidoso que existam motivos
racionalmente fundados para que o estrangeiro e apatrida residentes nao seja abrangido pela

1sencao;

6.4.2. Nomeadamente, porque aqui, no fundo, trata-se de usufruir da mesma posi¢ao juridica, a de
sair e de entrar no territorio nacional, pois mesmo que se diga que o estrangeiro e apatrida nao
tenha um direito de entrada no territorio nacional, ja que este, do ponto de vista constitucional e
internacional, estd reservado aos nacionais, a partir do momento em que ele recebe do Estado
uma autorizacao de residéncia passa a poder usufruir de posicao juridica a ele associado enquanto
ela perdurar, passando a ter uma expetativa legitima de tratamento nacional nos limites do
consagrado no artigo 25, nomeadamente de poder usufruir de condi¢cdes analogas de saida e de

entrada, a menos que uma diferenca de tratamento seja racionalmente justificada.
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6.4.3. No caso concreto, tal distingdo pareceu tdo desprovida de qualquer racionalidade que
sequer foi defendida pela entidade prolatora da norma. Por isso, entende esta Corte que,
relativamente aos estrangeiros residentes no territorio nacional, a norma da alinea e) do niimero 1
do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que se projeta sobre o nimero 2 do artigo
59 do mesmo diploma, ¢ desconforme ao principio da extensdo dos direitos, liberdades e

garantias a nao nacionais, sendo, por esta razao, patentemente inconstitucional.

7. Relativamente a quarta questdo, que o Tribunal Constitucional deve apreciar, ¢ se ha uma
desconformidade entre a norma que alterou o valor da taxa e a norma inserta no niimero 2 do
artigo 14 do RGTC, por ter sido efetivada sem qualquer fundamentagdo econdmico-financeira e

por via de ato diferente daquele que a criou, e além da taxa de inflagdo.

7.1. Estando resolvida do ponto de vista constitucional a questdo do ato de criacdo do tributo,
impondo a Lei Fundamental que seja o Governo, a unica questdo adicional que ainda subsiste ¢ a
de se saber se avaliar se o legislador demonstrou haver uma base econdémico-financeira que
pudesse justificar o montante fixado mediante a apresentagdo de elementos objetivos que
permitissem estabelecer os custos do servigo de seguranga aeroportudria, os critérios de
reparticdo desses custos pelos utilizadores e a relacdo entre montante cobrado e os encargos

suportados.

7.2. A norma legal em causa dispde que “l. As taxas podem ser atualizadas de acordo com a
inflacdo, sem necessidade de fundamentagdao econdmico-financeira. 2. A alteracdo dos valores
das taxas de acordo com qualquer outro critério que ndo o referido no nimero anterior efetua-se
mediante alteracdo ao ato normativo de criacdo, e deve conter a fundamentacdo econdmico-

financeiras subjacente ao novo valor”.

7.2.1. O primeiro regime remete a casos em que se atualiza a taxa de acordo com a taxa de
inflagdo, situagdo em que a norma dispensa a necessidade de fundamentacdo econdmico-

financeira do valor adotado;

7.2.2. A segunda regula as situagdes em que se atualiza a taxa com base em qualquer outro
critério que ndo o da taxa de inflacdo, impondo, neste caso, a necessidade de fundamentacao

econOmico-financeira do valor adotado.

7.3. No caso concreto, ¢ evidente que o critério adotado ndo foi o da taxa de inflagdo, o que

implica que seria imperioso apresentar a fundamentacao econdémico-financeira.

7.4. Dito isto, e a luz do escrutinio lasso que o Tribunal Constitucional pode fazer nestas
circunstancias, reminiscente da abordagem tradicional da jurisdigdo constitucional de
reconhecimento da liberdade de conformacao do legislador (Acordao 11/2011, de 12 de julho,
Rel JC Manuel Alfredo Semedo, p. 47).
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7.4.1. A exigéncia legal ¢ de apresentagao de uma fundamentagdo econdmico-financeira;

7.4.2. Cabendo ao Tribunal Constitucional verificar a sua existéncia formal, enquanto documento,
¢ a material, enquanto exercicio de afericdo da probabilidade de custos, mas ja ndo apreciar a sua

correcao matematica ou a sua adequacao.

7.5. Sendo este o parametro, apenas a inexisténcia total de fundamentagdo ou uma fundamentacao
manifestamente arbitraria poderia conduzir a declaracdo de ilegalidade. Que ndo se verifica neste

caso concreto.

7.5.1. Coisa que foi feita pelo 6rgdo que procedeu a alteracio do montante da taxa, através de
documentos que permitiam uma previsdo financeira, inexata ¢ certo, que foram juntados pelo

Governo na sua resposta, mas também, de certa forma, no proprio diploma que alterou a TSA.

7.5.2. O que na perspetiva deste Tribunal satisfaz a exigéncia da norma que serve de parametro

da legalidade que foi suscitada,

7.6. Questao associada, mas ainda assim distinta nos seus contornos, ¢ a de saber se o valor da
taxa seria desconforme aos principios da equivaléncia e da proporcionalidade, que ja havia sido

apreciada na parte em que se analisou a natureza do tributo sob escrutinio,

7.6.1. Questdes que nos merecem resposta negativa, tendo em conta que, dentro do controlo lasso
que se pode fazer, ja que se acolhe o que tinha ditado o Supremo Tribunal de Justi¢a enquanto
Tribunal Constitucional, no sentido de ser “inquestionavel que no ambito da quantificacdo das
taxas o legislador possui uma margem de conformagdo, que o tribunal ndo pode deixar de
respeitar” (Acordao 11/2011, de 12 de julho , Rel JC Manuel Alfredo Semedo, p. 47), e a projegao
de custos contantes das propostas técnicas vertidas para os autos, em termos de montagem e
manutencao de sistemas sofisticados e adaptados as exigéncia do mercado europeu, o Tribunal
Constitucional ndo tem base para sustentar que existe uma discrepancia entre os custos do servi¢o
de seguranca aeroportudria prestados e o valor da taxa conducente a incompatibilidade com o

principio da equivaléncia tributaria;

7.6.2. Relativamente ao principio da proporcionalidade, também se entende que esta preencheria
as exigéncias de: adequacdo, por se tratar de tributo que teria por objetivo cobrir os custos para se
garantir a seguranca aeroportudria, sendo este meio que se adequa a prossecucao do fim visado;
necessidade, por ndo se vislumbrar a existéncia de outro meio menos afetante para financiar, sem
onus excessivos para o erario publico ou transferéncia de verbas necessdrias a outros servigos
publicos, o sistema de seguranca em causa; proporcionalidade em sentido restrito, na medida em
que pelos estudos apresentados, os valores ndo se mostram incomportaveis para os destinatarios
das normas, nomeadamente os estrangeiros que visitam o pais, sobretudo por razdes turisticas e
empresariais. E certo que, segundo os recorrentes, este aumento seria desproporcional, por

comparagdo ao valor anterior. Porém, o parametro constitucionalmente relevante ndo pode ser a
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mera variacdo percentual, mas antes, a relacdo existente entre o valor cobrado e os custos e

beneficios que justificam a taxa num dado momento.

7.7. Assim sendo, ndo havendo dados objetivos que sustentem a alegada ilegalidade da norma
desafiada, ndo se consegue concluir pela desconformidade dos valores fixados pela taxa com o
nimero 2 do artigo 14 ou com os artigos 5° ¢ 6° do RGTC.

8. A questdo seguinte estaria relacionada com o facto de, pretensamente, a alinea e) do artigo 57
do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, com projecdes sobre o nimero 2 do artigo 59 do
mesmo diploma, ao isentar os titulares de passaporte cabo-verdiano do pagamento da TSA, ser
ilegal, considerando desconformidade com os critérios fixados para o estabelecimento de
isengdes, no que diz respeito a aplicacdo das taxas e contribui¢cdes, nomeadamente, as razdes de

natureza extrafiscal.
8.1. A impugnacao parece remeter para:

8.1.1. O artigo 18, nimero 1, do RGTC, que dispde que “as isencdes de contribuigcdes revestem
caracter excecional, devendo fundamentar-se nas razoes de ordem extrafiscal referidas no artigo

6°, a explicitar nos atos normativos da sua criagao”;

8.1.2. O artigo 6° da RGTC, que dispde o seguinte: “1. O valor das taxas e contribui¢des pode
excecionalmente ser fixado com base em critérios de incentivo ou desincentivo a pratica de certos
atos ou operacdes; 2. Os atos normativos que procedam a quantificacdo de taxas e contribuigdes
com base nas razdes de ordem extrafiscal referidas no numero anterior devem explicitar os
critérios empregues; 3. Os agravamentos ou desagravamentos no valor de taxas e contribui¢des
ditados por razdes de ordem extrafiscal ndo devem ir além do que seja necessario, adequado e
proporcionado a concretizacdo dos objetivos extrafiscais em causa, de acordo com o principio

geral de proporcionalidade”;

8.1.3. E também para o artigo 11 do mesmo diploma, o qual dispde que “1. As isen¢des de taxas
revestem natureza excecional, devendo fundamentar-se nas razbes de natureza extrafiscal

referidas no artigo 6° a explicitar nos atos normativos de sua criacao”.
8.2. Remetendo a situagdes diferentes, que também consagram regimes distintos:

8.2.1. De uma parte, o referente as isengdes de contribui¢des, em que impde a existéncia de

fundamentacao extrafiscal;

8.2.2. Da outra, o alusivo as taxas limita-se a impor o respeito pelo principio da
proporcionalidade ao estipular no artigo 11 que as isengdes de taxas t€m carater extrafiscal
referidas no artigo 6, a explicitar nos atos normativos da sua criagdo, e devem obedecer ao

principio da proporcionalidade.
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8.3. No caso em apreco seria necessario verificar se existe uma possivel desconformidade da
norma que resulta da alinea e) do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, com
projecdes sobre o niimero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, com o disposto no artigo 18 do
RGTC, ao isentar os titulares de passaporte cabo-verdiano do pagamento da TSA, o que pode ser

afastado por ndo se tratar de contribuigao.

8.4. Subsistindo apenas uma possivel desconformidade com o artigo 11 desse mesmo ato

legislativo.

8.4.1. Como ¢ sabido, estd-se perante uma iseng¢ao fiscal, em termos formais, quando a lei subtrai
a tributacdo, através da previsdo normativa de um facto impeditivo, situagdes e sujeitos que, de

outra forma, ficariam dentro do ambito de previsao da norma tributaria.

8.4.2. No caso das taxas, cuja principal caracteristica ¢ a relagdo sinalagmatica estabelecida entre
a prestacao do sujeito passivo e a do sujeito ativo, admite-se que as iseng¢des tenham fundamento

diverso dos que justificam as isengdes fiscais sobre impostos.

8.4.3. Ora, no caso em apre¢o ficou ja demonstrado a existéncia de interesse publico relevante
quando se disse que o Governo justificou a isengdo de pagamento da TSA aos titulares de
passaporte cabo-verdiano nos voos internacionais como sendo um incentivo a mobilidade dos
cabo-verdianos, em especial os que vivem na didspora. A qual se segue toda a fundamentagao

para se ter decidido criar essa excecao.

8.4.4. Por conseguinte, existiriam razdes de natureza extrafiscal que sustentam a isencdo em
causa. Razdes, por sinal, constitucionalmente legitimas, ndo fosse o artigo 7°, alinea g) impor ao
Estado “apoiar a comunidade cabo-verdiana espalhada pelo mundo e promover no seu seio a

preservacdo e o desenvolvimento da cultura cabo-verdiana”.

8.5. A unica duvida que fica tem que ver com a explicitacdo dessas razdes no ato de criacao da

isengao
8.5.1. O que faticamente ndo aconteceu;

8.5.2. Mas, em contexto no qual o Tribunal Constitucional tem dificuldades em valorizar essa

omissdo para efeitos de declaragdo de invalidade da norma desafiada;

8.5.3. Primeiro, porque parece uma irregularidade que pode ser suprida se o Estado apresentar

publicamente as razdes que o levaram a adotar a isenc¢do, o que aconteceu;

8.5.4. Segundo, porque quando a isencdo se impde nado como Opcao, mas como injuncao
constitucional, nomeadamente porque integra as tarefas que o Estado deve for¢osamente cumprir
ou porque, como decorre no caso concreto, tem o dever de garantir o usufruto de um direito

constitucional sem condicionéd-lo excessivamente, nomeadamente através da imposicao de custos
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financeiros altos, ndo ¢ relevante a explicitacdo desses mesmos motivos;

8.5.5. E, neste caso, estava em causa o usufruto da liberdade de deslocagdo para espago externo
ao territoério nacional e subsequente direito de regresso do nacional, ambos reconhecidos pelo
artigo 52, paragrafo primeiro, da Lei Fundamental, sob a formula “direito de sair e de entrar
livremente no territdrio nacional”, que contém dimensdo juridica de o Estado abster-se de criar
condicionalismos desproporcionais, nomeadamente financeiros, ao gozo desse direito, sobretudo
considerando a natureza insular do pais, propiciadora pela sua natureza da necessidade de um
maior volume de deslocacdes internacionais para os mais diversos fins e essencialmente por via

aérea.
I11. Decisao
Pelo exposto, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, reunidos em Plenario, decidem:

a) Nao se pronunciar sobre se o numero 1 do artigo 59 do Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro,
ao fixar a TSA no caso de voos internacionais em 3.400 escudos, ¢ inconstitucional por pretensa
desconformidade com a hierarquia entre normas internacionais convencionais ¢ normas de direito
ordinario, ao ser alegadamente incompativel com os critérios de fixagdo de taxas previstos pela

Convencao de Chicago sobre a Aviagdo Civil Internacional;

b) Nao se pronunciar sobre se a alinea ¢) do numero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei N. 2/2015, de
6 de janeiro, com projecdes sobre o nimero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, ao isentar os
titulares de passaporte cabo-verdiano do pagamento da TSA ¢ inconstitucional por pretensa
desconformidade com a hierarquia entre normas internacionais convencionais ¢ normas de direito
ordinario por alegadamente contrariar regras de Direito Internacional Aerondutico relativas a

proibi¢do de tratamento diferenciado em razao de origem;

c) Pela ndo inconstitucionalidade organica da norma constante do artigo 3° do Decreto-Lei N.
46/2018, de 13 de agosto, que reviu o Decreto-lei N. 2/2015, que regulamenta o regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e expulsao de estrangeiros do territério cabo-verdiano, bem como
a sua situagao juridica, por ndo ser desconforme ao disposto na alinea r) do artigo 176 da CRCV,
que atribui a Assembleia Nacional a competéncia absolutamente reservada em matéria de criagao,

incidéncia e taxa de impostos;

d) Pela ndo inconstitucionalidade da norma constante do artigo 3° do Decreto-Lei N. 46/2018, de
13 de agosto, que tem por objeto a fixacdo do regime da TSA, por ndo ser desconforme ao
principio da independéncia funcional das entidades administrativas independentes, que decorre

do numero 3 do artigo 240 da Constituigao;

e) Pela ndo inconstitucionalidade da norma constante da alinea €) do nimero 1 do artigo 57 do

Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que se projeta sobre o nimero 2 do artigo 59 do mesmo
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diploma, quando interpretada no sentido de que sdo isentos do pagamentos da TSA todos os
individuos nos voos internacionais que tenham nacionalidade cabo-verdiana e possam demonstra-
lo através de documento vélido para o efeito, ndo padece de inconstitucionalidade por ndo ser
desconforme aos principios da igualdade e da universalidade, desde que interpretada no sentido
de que os mesmos beneficios se estendem a todos os naturais de Cabo Verde mediante a

apresentacdo de qualquer documento oficial que ateste essa origem;

f) Declarar a inconstitucionalidade da ace¢dao normativa da alinea ¢) do niumero 1 do artigo 57 do
Decreto-Lei N. 2/2015, de 6 de janeiro, que se projeta sobre o nimero 2 do artigo 59 do mesmo
diploma, segundo a qual o segmento que isenta da TSA apenas os ‘titulares de passaporte cabo-
verdiano (...)’, ndo se estenderia, nos termos do artigo 25 da Constituicdo da Republica aos
estrangeiros ou apatridas residentes, por desconformidade com o principio da extensdo maxima

dos direitos a ndo nacionais;

g) Pela ndo ilegalidade da norma constante do nimero 1 do artigo 59 do Decreto-Lei N. 2/2015,
de 6 de janeiro, por ndo desrespeitar o dever de fundamenta¢do econdmico-financeira da taxa,
previsto no nimero 2 do citado artigo 14 nem o principio da equivaléncia tributaria e o principio

da proporcionalidade, previstos nos artigos 5° e 6° do Regime Geral das Taxas e Contribuigdes;

h) Pela ndo ilegalidade da norma constante da alinea e) do niimero 1 do artigo 57 do Decreto-Lei
N. 2/2015, de 6 de janeiro, com projecdes sobre o numero 2 do artigo 59 do mesmo diploma, por
ndo desrespeitar os critérios fixados para o estabelecimento de isen¢des no que diz respeito a
aplicacdo das Taxas e Contribuicdes, nomeadamente a existéncia de razdes de natureza

extrafiscal que as justificam.
Registe, notifique e publique.
Praia, 19 de junho de 2026.
José Pina Delgado (Relator)
Aristides R. Lima

Jodo Pinto Semedo

Esta Conforme.

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 19 de junho de 2026. — O Secretério, Jodo

Borges.
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