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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 2/2026

Sumario: Proferido nos autos de Apreciacdo Preventiva da Constitucionalidade n.° 1/2026, em
que ¢ requerente o Senhor Presidente da Republica (PR), tendo por objeto algumas normas
constantes do ato legislativo submetido ao PR para promulgagdo como Lei Organica da
Assembleia Nacional.

Do Parecer proferido nos autos de Apreciagao Preventiva da Constitucionalidade n.° 1/2026, em
que ¢ requerente o Senhor Presidente da Republica (PR), tendo por objeto a norma constante
do artigo 4.° da Lei Preambular e as normas insertas n.’s 1 a 4 do artigo 77.° do Anexo
referido no artigo 1.° da mesma Lei, integrantes do ato legislativo da Assembleia Nacional

submetido ao PR para promulgacao como Lei Organica da Assembleia Nacional.

(Autos de Apreciagcdo Preventiva da Constitucionalidade 1/2026, Presidente da Republica,
Inconstitucionalidade da norma constante do artigo 4.° da Lei Preambular, na estrita medida em
que concede poderes ao Presidente da Assembleia Nacional para interpretar autenticamente a
Lei Organica desse orgdo de soberania, e das normas constantes dos numeros 1 a 4 do artigo 77
do Anexo a que se refere o artigo 1.° da mesma Lei Preambular, ambos integrantes do ato
legislativo da Assembleia Nacional submetido ao Presidente da Republica para promulgacgdo

como Lei Orgdnica da Assembleia Nacional)
I. Relatorio

1. Sua Exceléncia o Presidente da Republica veio requerer ao Tribunal Constitucional, ao abrigo
do disposto na alinea r) do numero 1 do artigo 135 e na alinea a) do ntimero 1 do artigo 278 da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde, bem como na alinea b) do artigo 11, na alinea a) do
artigo 63 e no numero 1 do artigo 64 da Lei N. 56/V1/2005, de 28 de fevereiro, a fiscalizacao
preventiva da constitucionalidade de normas constantes do diploma legislativo da Assembleia
Nacional que aprova a Lei Organica da Assembleia Nacional, remetido a Presidéncia da

Republica para promulgagdo no dia 6 de margo de 2026.

1.1. O requerente solicita, em particular, a apreciacdo da constitucionalidade da norma constante
do artigo 4.° da Lei Preambular que aprova a Lei Organica da Assembleia Nacional, bem como
das normas constantes do artigo 77.° do Anexo a que se refere o artigo 1.° da mesma Lei

Preambular.
1.2. Quanto ao artigo 4.° da Lei Preambular:

1.2.1.0 requerente suscita diividas quanto a conformidade constitucional da norma que estabelece
que as duvidas suscitadas na aplicagdo da Lei Organica da Assembleia Nacional serdo dirimidas

mediante despacho interpretativo do Presidente da Assembleia Nacional;
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1.2.2. Pretende, assim, que o Tribunal Constitucional aprecie se tal solugdo é compativel com o
principio da tipicidade dos atos legislativos, consagrado no artigo 262 da Constitui¢do, bem como
com a reserva da func¢do legislativa e a reserva da funcdo jurisdicional atribuida aos tribunais, em

observancia do principio da separagdo de poderes.

1.3. Quanto as normas constantes do artigo 77 do Anexo, que preveriam a integrag¢do direta de
pessoal em regime precario na carreira técnica parlamentar sem submissdo a procedimento

concursal:
1.3.1. O requerente suscita igualmente duvidas quanto a conformidade constitucional;

1.3.2. Pretende, assim, que o Tribunal Constitucional aprecie se tal solugdo ¢ compativel com os
principios da igualdade no acesso a funcdo publica e da primazia do mérito e da capacidade, bem
como com o regime juridico do emprego publico que estabelece o concurso como método normal
de recrutamento, podendo estar em causa a observancia dos principios € normas consagrados nos

artigos 24, 42, numero 2, 119, nimero 2, 210 e 240, nimero 1, da Constituicao.

2. Nestes termos, e nos demais de Direito que os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional
supririam, ao abrigo da alinea a) do niimero 2 do artigo 278 da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde, bem como da alinea a) do artigo 63, numero 2, e do artigo 64, numero 2, da Lei N.
2/56/V1/2005, de 28 de fevereiro, a Alta Entidade requerente promove a fiscalizagdo preventiva

da constitucionalidade da(s) normag(s):

2.1. Constante do artigo 4.°, nimero 2, da Lei Preambular que aprova a Lei Organica da
Assembleia Nacional, por suscitar dividas quanto a sua conformidade com o artigo 262, nimero

2, da Constituigao;

2.2. Constantes do artigo 77 do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que
aprova a referida Lei Orgéanica, por suscitarem dividas quanto a sua conformidade com os
principios e normas consignados nos artigos 24, 42, namero 2, 119, nimero 2, 210 ¢ 240, nimero

1, todos da Constitui¢ao.

3. A Assembleia Nacional, representada pelo seu Exmo. Presidente, veio, nos termos do disposto
no artigo 60 da Lei n.° 56/V1/2005, de 28 de fevereiro (Lei do Tribunal Constitucional),

pronunciar-se.
3.1. Referindo, em sintese, que:

3.1.1. O diploma legislativo que aprova a Lei Organica da Assembleia Nacional foi remetido a

Presidéncia da Republica para promulga¢@o no dia 6 de margo de 2026;

3.1.2. Constitui prerrogativa do Presidente da Republica requerer a apreciacdo preventiva da

constitucionalidade de normas constantes de atos legislativos submetidos a promulgagdo, nos
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termos do artigo 278, numero 1, alinea a), da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde;

3.1.3. O referido diploma integra o processo de reforma do Parlamento, visando adequar as
estruturas de suporte dos servigos da Assembleia Nacional as atuais exigéncias de funcionamento

€ organizacao;

3.1.4. A nova Lei Organica pretende igualmente refor¢ar o quadro de pessoal da Assembleia
Nacional, mediante a integragdo, por contrato definitivo, de profissionais com qualificagdes em

diversas areas que ja prestam servigo a instituicao;

3.1.5. A aprovacgdo da Lei Orgéanica, do Regimento e demais legislacdo relativa a organizagao e
funcionamento da Assembleia Nacional constitui competéncia exclusiva da Assembleia

Nacional,

3.1.6. As normas constantes do diploma foram devidamente discutidas e aprovadas pelo Plenério,

no ambito do processo legislativo comum previsto no Regimento;

3.1.7. Enquanto autor do ato legislativo, a Assembleia Nacional aguarda o pronunciamento do
Tribunal Constitucional, no cumprimento das competéncias que lhe sdo atribuidas pela

Constituicao.
3.2. Junta aos autos os seguintes elementos:

3.2.1. Projeto da nova Lei Organica aprovado pela Comissdo Eventual da Reforma do

Parlamento;

3.2.2. Projeto de Lei que aprova a nova Lei Organica da Assembleia Nacional, subscrito pelo
lider parlamentar do MPD, Deputado Celso Ribeiro, e pelo entdo lider parlamentar do PAICYV,
Deputado Jodo Baptista Pereira, com entrada no Gabinete do Presidente da Assembleia Nacional
em 17 de fevereiro de 2025;

3.2.3. Nota de admissibilidade emitida sobre o referido Projeto de Lei;

3.2.4. Convocatorias das sucessivas reunides plenarias em que o Projeto de Lei foi agendado para

discussdo e aprovacao na generalidade;
3.2.5. Atas das sessOes em que se aprovou a iniciativa legislativa;

3.2.6. Documentos referentes a discussao do diploma nas comissdes especializadas, incluindo

todas as versdes que o diploma assumiu durante a sua tramitagao;
3.2.7. Pareceres internos;

3.2.8. Dados sobre os colaboradores da Assembleia Nacional, dos Grupos Parlamentares e dos
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Partidos Politicos com assento parlamentar;
3.2.9. Outros documentos considerados pertinentes para esclarecimento do assunto em pauta.
4. Sorteado o Juiz Conselheiro Relator, este,

4.1. No dia 26 de margo, depositou o projeto de memorando, contendo a proposta de solucdo para

cada quesito.

4.2. Marcada sessdo para a sua apreciagdo; a mesma realizou-se no dia 31 de margo, sendo, nessa

altura, apresentados e aprovados o programa decisorio e as solu¢des a dar a cada questdo.

4.3. Com base nessas indicacdes, o Relator elaborou o projeto de parecer e decisdo referente a

€sSse processo.
I1. Fundamentacio

1. Considerando o pedido da entidade recorrente e a resposta do Presidente da Assembleia

Nacional, enquanto 6rgdo prolator da norma, o Tribunal apreciara as seguintes questoes:

1.1. Num primeiro bloco, se a norma constante do artigo 4.° da Lei Preambular que aprova a Lei
Organica da Assembleia Nacional, no sentido de que ao estabelecer que “as duvidas na aplicagao
da presente Lei sdao resolvidas por despacho interpretativo do Presidente da Assembleia
Nacional”, atribuindo a este Orgdo uma competéncia para interpretar autenticamente as
disposicdes da Lei Organica da Assembleia Nacional seria inconstitucional por incompatibilidade
com o principio da tipicidade dos atos normativos prescrito pelo artigo 262, nimero 2, da
Constituicdo, e, por extensdo, por atingir reserva absoluta de fungdo legislativa e reserva de

jurisdi¢d@o e, por esta via, o principio da separagao de poderes.
1.2. E, num segundo, se:

1.2.1. A norma constante do artigo 77.°, paragrafo primeiro, do Anexo a que se refere o artigo 1.°
do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao permitir que o pessoal de servico
em comissdo de servigo ou contrato de gestdo na Assembleia Nacional, e nos Gabinetes e
Representacdes Parlamentares, que ndo tenham vinculo noutro servico, seja integrado na carreira
do pessoal técnico parlamentar e nas Diregdes de Servigo, nas condigdes a serem definidas por
despacho do Presidente da Assembleia Nacional, mediante proposta do Secretario-Geral, ¢é
inconstitucional por incompatibilidade, segundo o requerente, com o principio geral da igualdade,
com o principio da igualdade de acesso a funcdo publica, com o principio da separagdo e
interdependéncia dos poderes, com o principio da reserva jurisdicional e com outros principios de
atuacdo da administracdo publica, ao que se pode acrescentar com o principio do mérito e da
capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a funcdo publica adotado pelo artigo 241,

paragrafo sexto, da Lei Fundamental, e o principio da justica;
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1.2.2. A norma constante do artigo 77, paragrafo segundo, do Anexo a que se refere o artigo 1.°
do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao estabelecer que o pessoal que até a
data da entrada em vigor do presente diploma esteja na situagdo de prestacdo de servigco, na
situacdo de contrato a termo, na situagdo de contrato administrativo de provimento, com pelo
menos seis meses, transita para a situacdo de nomeagao definitiva, conforme lista a ser publicada
mediante despacho do Presidente da Assembleia Nacional sob proposta do Secretario-Geral, por
incompatibilidade, segundo o requerente, com o principio geral da igualdade, com o principio da
igualdade de acesso a funcdo publica, conforme se pode acrescentar, com o principio do mérito e
da capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a fungdo publica adotado pelo artigo 241,

paragrafo sexto, da Lei Fundamental, e o principio da justiga;

1.2.3. A norma constante do artigo 77, paragrafo terceiro, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do
diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao dispor que os atuais técnicos
habilitados com grau de licenciatura em servigo nos Gabinetes dos Grupos e Representacdes
Parlamentares sdo integrados no quadro de pessoal da Assembleia Nacional, no cargo de técnico
parlamentar, desde que completem trés anos de servigo, mediante requerimento dirigido ao
Presidente da Assembleia Nacional, por incompatibilidade, segundo o requerente, com o
principio geral da igualdade, com o principio da igualdade de acesso a funcdo publica, com o
direito a ndo se ser discriminado em fun¢do das convicgdes politicas, o principio do mérito e da
capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a funcdo publica adotado pelo artigo 241,

paragrafo sexto, da Lei Fundamental, e o principio da justica;

1.2.4. A norma constante do artigo 77, paragrafo quarto, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do
diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao dispor que o pessoal de servico nos
Gabinetes dos Grupos e Representagdes Parlamentares, com quatro ou mais anos de servigo,
adquire vinculos estaveis e permanentes com a Assembleia Nacional em categoria compativel
com a sua habilitagdo literaria, com direito ao desenvolvimento na carreira, podendo continuar a
prestar servico nos respetivos Grupos e Representacdes Parlamentares, ¢ inconstitucional por
incompatibilidade, segundo o requerente, com o principio geral da igualdade, com o principio da
igualdade de acesso a funcdo publica, com o direito a ndo se ser discriminado em fun¢do das
convicgdes politicas, o principio do mérito e da capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a
funcdo publica adotado pelo artigo 241, paragrafo sexto, da Lei Fundamental, e o principio da

justica;

1.2.5. E, eventualmente, num terceiro bloco, caso a questdo ndo fique prejudicada, considerando
tratar-se de uma norma dependente das consagradas no segmento anterior, saber se a norma
constante do artigo 77, paradgrafo quinto, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma
legislativo que aprova a referida Lei Orgénica, ao estabelecer que o ingresso na carreira do
pessoal referido neste artigo ¢ feito no nivel I por incompatibilidade, segundo o requerente, com o

principio geral da igualdade e com o principio da igualdade de acesso a funcao publica.
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1.3. O Tribunal Constitucional, por ndo ter entendido a extensdo da argumentagdo quanto a
distribuicdo de poderes legislativos (positivos) e de poderes legislativos (negativos) a que poderia
induzir parte do arrazoado de defesa do diploma submetido ao Presidente da Republica para
promulgagdo, ndo abrird um quesito prévio para com ela lidar, mas ndo podera deixar de tecer as
seguintes consideragdes sobre o sistema cabo-verdiano de fiscalizacdo preventiva da

constitucionalidade, para que tudo fique clarificado neste particular:

1.3.1. Nao havera diavidas que S. Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, tem um poder de
requerer a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das leis, pois tal decorre de consagragao
expressa na Lei Fundamental, ndo uma, mas duas vezes, considerando dispor o artigo 135,
paradgrafo primeiro, alinea q), que “[c]lompete ao Presidente da Republica (...) requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucionalidade (...)” e o artigo 278,
paragrafo primeiro, alinea a), que “a apreciacdo preventiva da constitucionalidade pode ser
requerida ao Tribunal Constitucional pelo Presidente da Republica (...)”. Sendo esta a
manifestacdo por exceléncia e constitucionalmente conforme da fungdo de “vigia e garante” do
cumprimento da Constituicdo, conforme assinalado pelo artigo 125, nimero 1, da Constitui¢do,
devendo, enquanto tal, assim agir perante duvidas sobre a compatibilidade constitucional de

normas insertas em diplomas legais que sdo submetidos para promulgacao;

1.3.2. Nao havera qualquer disputa de que a Assembleia Nacional, sendo o érgao legislativo por
exceléncia, como, de resto, ja reconheceu este Tribunal Constitucional (Parecer N. 2/2018, de 27
de junho, Fiscalizag¢do Preventiva da Lei de autorizagdo legislativa para alteracdo do Codigo de
Empresas Comerciais e autonomiza¢do de um Codigo de Sociedades Comerciais, Rel: JC Pina
Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 44, 2 de julho de 2018, pp. 1141, 1156), sem
embargo de ndo haver uma norma similar ao artigo 204, paragrafo primeiro, da Constitui¢do que
confere expressamente poderes “ao Governo, reunido em Conselho de Ministros, de fazer e
aprovar decretos-lei e outros atos normativos sobre a sua propria organizac¢ao e funcionamento” —
possui poderes para elaborar e aprovar tais leis, com base na competéncia legislativa genérica
inserta na alinea b) do artigo 175, nos termos do qual “[c]Jompete, especificamente, & Assembleia
Nacional (...) fazer leis sobre todas as matérias, exceto as de competéncia exclusiva do
Governo”, a que se pode adicionar a exclusividade resultante do principio da separacdo de

poderes;

1.3.3. Disso, porém, ndo decorre qualquer condicionamento a sindicabilidade desse tipo de
diploma, j4 que se houve tempos em que em sede de fiscalizacdio preventiva da
constitucionalidade, o legislador constituinte havia circunscrito a competéncia da jurisdi¢ao
constitucional a fiscalizacdo da constitucionalidade de normas “constantes de Tratado ou Acordo
Internacional” (artigo 300 da versdo originaria da Lei Fundamental”), a partir da 1999 com a
inclusdo do segmento, “qualquer norma constante de ato legislativo que lhe tenha sido enviado

para promulgacdo como lei, decreto-legislativo ou decreto-lei”, os enunciados dednticos que
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integram os diplomas que resultem nesses atos tipificados ficam sujeitos a fiscaliza¢do preventiva

nos termos e com os efeitos previstos pela Constituicao;

1.3.4. Fé-lo conscientemente nao so6 inserindo uma modalidade de fiscalizacdo da
constitucionalidade imbuida de forte pendor politico, considerando que permite que o poder
jurisdicional intervenha incidentalmente no processo legislativo enquanto ele estd em curso,
como reforcando o nivel de intervencdo ao expandir esses poderes aquando da revisdo
constitucional de 1999, ndo obstante saber-se de tais consequéncias, ja que discutidas naquele
momento pela doutrina que se pronunciou a respeito (Vitalino Canas, “A fiscalizacdo da
constitucionalidade em Portugal e em Cabo Verde: em especial a fiscalizagdo preventiva”; Raul
Varela, “ A fiscalizacdo da constitucionalidade em Cabo Verde”, DeC, Numero Especial:
Revisdo Constitucional em Cabo Verde, 1999, pp. 119-134; 135-139);

1.3.5. Com o assumido intuito de reforgar o sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade, as
limitagdes impostas pelo legislador para mitigar os riscos dessa op¢do centraram-se nao na
extensdo da competéncia de verificacdo de situagdes de desconformidade constitucional, mas,
antes, na reducdo do espectro de entidades legitimadas, na defini¢do dos prazos de sustentacdo e
na exclusdo do escrutinio de ilegalidade. E o que decorre da argumentagio do proponente da
iniciativa de reforma, ao destacar que “[c]Jom o objectivo de refor¢ar os mecanismos de controle
da constitucionalidade, alarga-se o dmbito da sua fiscalizagcdo preventiva, sujeitando a esta, para
além dos tratados e acordos internacionais susceptiveis de ratificagdo, também os diplomas
legislativos (leis, decretos legislativos e decretos-lei). A fiscalizagdo preventiva desempenha duas
funcdes distintas: ‘por um lado, impedir a entrada em vigor de normas inconstitucionais, evitando
que produzam efeito, por outro lado, afastar ou diminuir davidas ou reservas quanto a
constitucionalidade de diplomas, susceptiveis de enfraquecer a sua legitimidade ou eficicia’. Mas
teve-se em conta o ‘caracter mais marcadamente politico da fiscalizagdo preventiva’, e que o seu
uso desregrado pode fazer correr o risco de o transformar em meio de legitimar diplomas
inconstitucionais ou de duvidosa constitucionalidade, ou, por outro lado, em instrumento de
obstrucdo as iniciativas legislativas do Governo ou do Parlamento. Por isso, o regime adoptado ¢
prudente, quer quanto a legitimidade para requerer (PR e, quanto a leis refor¢adas, o PM ou um
grupo de deputados), quer quanto ao seu objecto (sé inconstitucionalidades, diplomas legislativos
e acordos internacionais) e aos requisitos temporais (prazos relativamente curtos)” (Ata da
Reunido Parlamentar de 19 de julho de 1999, Praia, AN, 1999, p. 10-11).

1.3.6. Assim sendo, apesar de os poderes do Tribunal Constitucional nesta sede terem ambito
mais reduzido do que quando se estd perante uma fiscalizagdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade, em que se autoriza a fiscalizar igualmente resolu¢des de carater normativo, e
resolugdes de carater individual e concreto, e de este 6rgdo judicial ter, inclusive, um poder de
escrutinar atos tipicamente politicos levadas ao seu conhecimento através de recursos de amparo

nas situacdes limitadas em que lesem direitos, liberdades e garantias, a sua competéncia para
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escrutinar normas contidas num diploma como o que se enviou ao Presidente da Republica para,
precisamente, ser promulgado como lei, ao abrigo do artigo 175, alinea q), ndo pode ser

questionada, nem limitada, pois resulta da vontade expressa do legislador constituinte;

1.3.7. As competéncias do Tribunal Constitucional decorrem diretamente da vontade do
legislador constituinte, que, de forma expressa, vem construindo um dos modelos de justica
constitucional mais fortes do Globo, quando comparados aos demais, edificados sob a ideia de
protecdo integral do individuo e da sindicabilidade universal dos atos do poder publico. Com
prudéncia, equilibrio e rigor sdo, nesta estrita medida, exercidos, sem arrogancia constitucional,

mas também sem timidez constitucional.

1.3.8. Nao escapando ao olhar mais atento o simbolismo de a questio de fundo remeter
precisamente as razdes que conduziram a afirmacdo de os tribunais poderem fiscalizar a
constitucionalidade de atos de outros poderes publicos, considerando que o célebre Marbury v.
Madison decidido pelo Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América em 1803, apreciou
precisamente a questdo de saber se um ato do Senado a confirmar nomeacdes tardias feitas pelo
Presidente da Republica, seriam conformes a Constituicdo, ndo sem antes celebremente concluir
que nos casos de desconformidade entre um ato legislativo aprovado pelo Parlamento e a
Constituicdo seria “a verdadeira esséncia da funcao judicial”, “determinar qual das normas em
conflito devem se aplicar a um caso” (‘William Marbury v. James Madison, Secretary of State of
the United States” [February, 1803] in: US Reports, Washington, SCOTUS, 1803).

1.4. E dentro deste espirito que se podem apreciar as questdes que o ilustre requerente trouxe ao

conhecimento do Tribunal Constitucional.

2. Apreciar se a norma constante do artigo 4.°, da Lei Preambular que aprova a Lei Orgénica da
Assembleia Nacional, no sentido de que ao estabelecer que “as duvidas na aplicacdo da presente
Lei sdo resolvidas por despacho interpretativo do Presidente da Assembleia Nacional”, atribuindo
a este 6rgdo uma competéncia para interpretar autenticamente as disposi¢des da Lei Organica da
Assembleia Nacional seria inconstitucional por incompatibilidade com o principio da tipicidade
dos atos normativos prescrito pelo artigo 262, numero 2, da Constitui¢do, e, por extensdo, por
atingir reserva absoluta de fung¢do legislativa e reserva de jurisdi¢do e, por esta via, o principio da
separagao de poderes, dependera essencialmente de se verificar se o efeito normativo pressuposto

pela entidade recorrente se materializa, de facto.

2.1. Isto porque do artigo 262 da Constitui¢do, segundo segmento, decorre que “[n]enhuma lei
pode (...) atribuir a atos normativos de outra natureza poder para interpretagdo auténtica ou

integracao das leis, bem como para modificar, suspender ou revogar qualquer ato legislativo”,

2.1.1. Resulta, por um lado, uma vedacao absoluta de o legislador atribuir a qualquer outro ato

normativo um poder de interpretacdo auténtica e um poder de integracdo das leis, e ainda de
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modifica-las, suspendé-las ou revoga-los;

2.1.2. Porém, do outro, ao incidir somente sobre a interpretagdo auténtica, ou seja, uma que nao
seja meramente enunciativa de um sentido existente, mas que, num processo legislativo de
segundo grau, exclua varios sentidos, retendo apenas um, deixa em aberto a possibilidade de os

atos normativos mencionados na disposi¢do procederem a outros tipos de interpretagao;

2.1.3. Portanto, ¢ esta a questdo que esta Corte deve enfrentar: saber se a norma legislativa em
causa atribui ao Presidente da Assembleia Nacional, por despacho interpretativo, um poder de

interpretacao auténtica e se esse poder nisso se esgota.

2.2. Para proceder a essa determinagdo, entende o Tribunal Constitucional que é necessario,
primeiro, considerar a génese dessa solugdo normativa, ja que a mesma acompanha, no fundo, a

evolucdo constitucional da Republica independente, sendo disso representativo:

2.2.1. O artigo 17, paragrafo primeiro, da Lei Organica de 1978 (Lei N. 1/78, de 31 de dezembro,
publicada no 2° Suplemento ao Boletim Oficial, N. 52, 31 de dezembro de 1978, pp. 1-4): “[a]s
duvidas surgidas na aplicacdo da presente Lei serdo resolvidas por despacho interpretativo do

Presidente da Assembleia Nacional Popular”;

2.2.2. O artigo 27, pardgrafo primeiro, da Lei Organica de 1982 (Lei N. 8/11/82, de 22 de margo,
publicada no Suplemento ao Boletim Oficial, N. 18, 4 de maio de 1982, pp. 21-26): “[a]s duvidas
surgidas na aplicagdo da presente Lei serdo resolvidas por despacho interpretativo do Presidente
da Assembleia Nacional Popular”, redacdo que ndo foi atingida pelas alteracdes subsequentes a
essa lei operadas pelos seguintes diplomas (Lei N. 25/I11/83, de 12 de janeiro, publicada no
Suplemento ao Boletim Oficial, N. 2, 12 de janeiro de 1983, pp. 12-13; Lei N. 62/11/85, de 20 de
novembro, publicado no Suplemento ao Boletim Oficial, N. 46, pp. 2-3; Lei N. 27/111/87, de 31 de
dezembro, publicada no Suplemento ao Boletim Oficial, N. 52, 31 de dezembro de 1987, pp. 5-6)

2.2.3. O artigo 75 da Lei Organica de 1991 (Lei N. 18/1V/91, de 30 de dezembro, publicada no
Suplemento ao Boletim Oficial, N. 52, 30 de dezembro de 1991, pp. 12-21): “[a]s dlvidas
surgidas na aplica¢do da presente Lei serdo resolvidas por despacho interpretativo do Presidente
da Assembleia Nacional Popular”, também ndo atingida pelas altera¢des posteriores promovidas
pelas (Lei N. 52/1V/92, de 6 de julho, Publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 1, 6 de julho de
1992, pp. 16-17; Lei N. 71/IV/92, de 30 de dezembro, publicado no Suplemento ao Boletim
Oficial, 1 Série, N. 25, 30 de dezembro de 1992, pp. 14-1M Lei N. 24/V/97, de 16 de junho,
publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 23, 16 de junho de 1997, pp.1-5);

2.2.4. O artigo 77 da Lei Organica de 1997 (Lei N. 42/V/97, de 30 de dezembro, publicada no
Boletim Oficial, 1 Série, N. 50, 30 de dezembro de 1997, pp. 1-10): “[a]s dividas surgidas na
aplicacdo da presente Lei serdo resolvidas por despacho interpretativo do Presidente da

Assembleia Nacional”;
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2.2.5. O artigo 82 da Lei Organica de 2011 (Lei N. 83/VI/2011, de 10 de janeiro, publicada no
Boletim Oficial, 1 Série, N. 2, 10 de janeiro de 2011, pp. 58-68): “[a]s duvidas surgidas na
aplicacdo da presente Lei serdo resolvidas por despacho interpretativo do Presidente da

Assembleia Nacional”;

2.2.6. Por esta razdo, o que tem sido habitual nas sucessivas leis organicas da Assembleia
Nacional ¢ integrar, sem mais discussdo e, provavelmente, justificada pela inércia, a mesma

solugao.

2.2.7. Com a excecao da atual versdo, em que se terdo intuido problemas dogmaticos com a
formulagdo e se resolveu fazer uma associagdo com regras consensualizadas de interpretacao
previstas na “lei geral”, leia-se o Codigo Civil, ainda que, cremos nds, numa perspetiva que nao
permite resolver os problemas constitucionais advenientes, porque simplesmente remissivas a
orientacdes gerais de interpretagdo que, pelo seu reconhecimento geral, podem ser consideradas
aplicéveis, mas que, além de se centrarem em determinadas técnicas de interpretagdo, impondo ao
Presidente da Assembleia Nacional o seu cumprimento e, logo constrangendo ligeiramente a sua
discricionariedade, s6 se pronunciam sobre a competéncia quando preveem os efeitos da lei

interpretativa no artigo 13, paragrafo primeiro.

2.3. Sendo assim, neste momento, a férmula normativa utilizada ¢ a de que “sem prejuizo do
disposto na lei geral, as duvidas na aplicacdo da presente Lei sdo resolvidas por despacho

interpretativo do Presidente da Assembleia Nacional”.

2.3.1. O facto de a sua origem remontar, na pratica, ao ano de 1978, por si s6, ndo atesta a sua
incompatibilidade com a Constituicido, nem comprova qualquer vicio origindrio, mas ¢
importante para se entender a solugdo, haja vista que, da analise dos trabalhos preparatorios

disponiveis, quase nada se consegue extrair;

2.3.2. Primeiro, porque a norma em causa foi aprovada na vigéncia de uma outra ordem
constitucional, no inicio assente fundamentalmente na Lei de Organizagao Politica do Estado de
1975 e na sequéncia na Constituicdo de 1980, as quais ndo tinham qualquer norma similar a que
consta do ordenamento juridico cabo-verdiano desde a versao originaria da Constituicdo de 1992,
no sentido de que “[n]enhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos, nem atribuir a
atos normativos de outra natureza poder para interpretacdo auténtica ou integracdo das leis, bem

como para modificar, suspender ou revogar qualquer ato legislativo”;

2.3.3. Segundo, porque, de um ponto de vista logico e dogmatico seria absolutamente
compreensivel prever-se tal poder para o Presidente da Assembleia Nacional Popular em
detrimento de o manter no seu /ocus natural, o do proprio Plenario, na medida em que se tratava
de 6rgdo que se reunia ordinariamente duas vezes por ano ¢ numa delas com agenda estabelecida

de apreciacdo do relatorio de atividades do Governo e da votacdo do Orgamento de Estado para o
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ano financeiro seguinte (artigo 60, paradgrafo primeiro, da versdo originaria da Constituicdo de
1980);

2.3.4. Porém, na atualidade, tal possibilidade soaria vetusta se considerarmos as transformacdes
paradigmaticas porque tem passado o Parlamento cabo-verdiano e que foram sumarizadas por
uma decisdo deste Tribunal com as seguintes palavras: “(...) a partir da quinta legislatura se
registou uma mudanga estrutural do funcionamento da Assembleia, que deixou de ser um
parlamento de ‘horas vagas’, que se reunia duas vezes por ano ¢ por cerca de dez dias, para se
tornar num parlamento a tempo inteiro (‘full time Parliament’)” (Acorddo 17/2023, de 1 de
margo, Relativo aos Autos de Fiscalizagdo Sucessiva da Constitucionalidade e da Legalidade da
Resolugdo n° 3/X/2021, da Comissdo Permanente da Assembleia Nacional, publicada no BO n°
114, II Série, de 19 de julho, que procedeu a autoriza¢do para detengdo fora de flagrante delito
do Deputado Amadeu Oliveira, com vista a apresenta¢do do mesmo a primeiro interrogatorio
judicial, Rel: JC Aristides R. Lima, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 27, 15 de margo de
2023, pp. 743-752, 2.1.4);

2.3.5. Portanto, a razdo que justificaria logicamente tal solug¢do, além de remeter a uma situagao

de inconstitucionalidade, deixou de existir.

2.4. A redagdo vertida para a disposi¢do desafiada acentua a ligacdo instrumental entre a
interpretacdo e a aplicagdo de normas. Se o Direito ¢ uma forma de comunicagdo que culmina na
aplicacdo de uma norma a uma situagao da vida real e se, como disse o grande filosofo analitico
Ludwig Wittgenstein, Philosophical Investigations, G.E. Anscombe (ed.), Oxford, Basil
Blackwell, 1958, 203, “[a] linguagem ¢ um labirinto de diversos caminhos. Aproximas-te de um
lado e conheces o sentido; aproximas-te do mesmo lugar a partir de outro caminho e deixas de
conhecer o sentido/Language is a labyrinth of paths. You approach from one side and know your
way about; you approach the same place from another side and no longer know your way about”,
interpretar ¢ necessariamente escolher um sentido. Escolha esta que deve ser feita
necessariamente por todos numa determinada sociedade, desde os que escolheram o caminho (os
legisladores), como os que percorrem ou guiam aqueles que o percorrem (os administradores
publicos e os particulares), como ainda os que, a diversos niveis, verificam se se percorreu o

sentido correto (oficialmente, os juizes; extraoficialmente, os cientistas do direito);

2.4.1. Como, de resto, resulta da analise superior do jusfilésofo Hans Kelsen, Teoria Pura do
Direito, Jodao Baptista Machado (trad.), Sdo Paulo, Martins Fontes, 1999, VII, p. 387, ao enfatizar
que “[qJuando o Direito ¢ aplicado por um 6rgdo juridico, este necessita fixar o sentido das
normas. A interpretacdo €, portanto, uma operacdo mental que acompanha o processo da
aplicacdo do Direito no seu progredir de um escaldo superior para um escaldo inferior. Na
hipotese em que geralmente se pensa quando se fala da interpretacao da lei, deve responder-se a
questdo de saber qual o contetido que se h4 de dar a norma individual de uma sentenca judicial ou

de uma resolug¢do administrativa, norma essa a deduzir da norma geral da lei na sua aplicagdo a
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um caso concreto’’;

2.4.2. Com tal enquadramento teorico, dos cinco tipos de interpretacdo quanto ao sujeito,
nomeadamente a auténtica, a administrativa, a judicial, a doutrinal e a individual, somente se
pode excluir as duas tltimas e congelar-se um pronunciamento sobre a terceira, considerando que
também sobre ela pendem, na perspetiva da Alta Entidade Requerente, duvidas sobre se a norma
desafiada ndo a atingiria, ainda que, desde ja, se possa dizer que tal conclusdo sempre dependa de

se discutir os possiveis efeitos de uma interpretagdo auténtica;

2.4.3. Nesta perspetiva, fora do ambito normativo, subsistiriam claramente apenas dois outros
tipos de interpretacdo: a doutrinal, ou cientifica, feita por juristas, e a feita pelos particulares aos

quais as normas se destinam;

2.4.4. Ja que a norma em causa, ao ndo afastar os efeitos externos do poder de interpretacao
atribuido ao Presidente da Assembleia Nacional e ao empregar a expressao “davidas” sem a
qualificar, abrange pelo menos dois sentidos associados a espécies de interpretacdo. De uma
parte, estaria simplesmente a reconhecer o seu poder de, enquanto entidade hierarquicamente
superior, usar um poder regulamentar para emitir instru¢cdes genéricas dirigidas aos seus
subordinados sobre o sentido a atribuir a normas que a administragdo deve executar; da outra,
uma interpretagdo auténtica no sentido de que a lei estaria a atribuir ao Presidente da Assembleia
Nacional um poder de fixar o sentido de normas da Lei Orgéanica sempre que das mesmas
resultassem duvidas hermenéutica, seja por permitirem a inferéncia de varios significados ou
sentidos, seja nos casos em que estes sejam indecifraveis ou ainda, quando pura e simplesmente,

o diploma ¢ omisso.

2.5. As fun¢des do Presidente da Assembleia Nacional nao se encontram densificadas na
Constituicdo da Republica, com a exce¢do da que decorre da competéncia prevista pelo artigo
173 de “Representar a Assembleia e presidir 8 Mesa” e “a de marcar as reunides plenarias e fixar

a Ordem do Dia, nos termos regimentais”.

2.5.1. J& que ela remete o desenvolvimento das mesmas ao Regimento, que, no artigo 10,
densifica-as minimamente, integrando varias fungdes tipicamente politicas, de representacdo e

mistas, e prevendo a competéncia de “superintender o pessoal ao servico da Assembleia”;

2.5.2. Vindo o diploma desafiado continuar a tradi¢do vinda dos seus antecessores de prever as
competéncias de, “a) superintender em todas as atividades de gestdo administrativa, financeira e
patrimonial; b) nomear e exonerar o pessoal afeto a Assembleia Nacional; c¢) decidir sobre
promogao, reclassificacio e mobilidade de todos os funcionarios e agentes ao servico da
Assembleia Nacional; d) poder disciplinar sobre o pessoal afeto a Assembleia Nacional; e)
aprovar o plano de formacdo, ouvido o Conselho de Administragdo; f) Velar pela seguranga

interior e exterior da Assembleia Nacional” (artigo 8°);
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2.5.3. Destarte, na medida em que o Presidente da Assembleia Nacional, além de inquestionaveis
funcdes politicas, ndo deixa de exercer, funcdes tipicamente administrativas, terd poderes
implicitos para conduzir todos os que lhe estdo hierarquicamente sujeitos e poderes decorrentes
da clausula do artigo 264, paragrafo primeiro, da Lei Fundamental de aprovar atos normativos no
exercicio de fun¢des administrativas, nomeadamente por meio de instrugdes genéricas relativas
ao sentido que devem atribuir as normas para as executar, como cabe a qualquer poder

administrativo;

2.5.4. Nesta dimensao, esse poder ndo pode ser negado a uma entidade com esse papel funcional,
ja que ela, apesar de integrar um poder de pendor essencialmente legislativo e de desempenhar
funcdes inegavelmente politicas, ndo deixa de ter poderes tipicamente administrativos e, como

tal, deve criar as condi¢des para a execucado das leis de modo coerente e uniforme;

2.5.5. Logo, nesta dimensao, ndo se pode considerar que essa norma seja inconstitucional, apesar

de davidas penderem sobre a necessidade de a explicitar.

2.6. J& o mesmo nao se podera dizer do sentido conducente a atribuicio de um poder de

interpretacao auténtica ao Presidente da Assembleia Nacional.

2.6.1. Com efeito, nesta perspetiva, estamos inclinados a considerar que a norma poderia incorrer
em vicio de inconstitucionalidade, pois o seu efeito mais imediato seria permitir que um ato de
natureza regulamentar fixasse o sentido normativo de uma norma legal. Num contexto em que
sera pacifico que a interpretacdo auténtica de uma norma somente pode ser expressa pela propria

entidade que a concebeu ou aprovou como representacao fiel da sua vontade;

2.6.2. Interpretar a Lei Organica ndo coloca o Presidente da Assembleia Nacional apenas numa
posicdo de direcao, com pessoal que, estando-lhe subordinado, fica sob sua autoridade. Conforme
decorre do diploma desafiado, a aplicacdo da Lei Orgénica estende-se para enquadrar as relagdes
com outras entidades que ndo estdo, em sentido proprio, subordinadas ao Presidente da
Assembleia por vinculo de subordinagio administrativa. E o caso dos Grupos Parlamentares e do
que se denomina Representacdes Parlamentares, na medida em que a Lei Organica estabelece

certos meios de que podem usufruir, bem como o dos particulares.

2.6.3. Se se considerarem tais casos, ja se estaria perante uma situagcdo potencialmente
desconforme ao previsto pelo artigo 262 da Constituicdo, in fine, porque estar-se-ia a atribuir a
um ato meramente regulamentar — um despacho — um poder para interpretar autenticamente uma
lei, perquirindo sobre o seu sentido e até, eventualmente, modificando-o, e, no limite, procedendo

a sua integra¢do, o que, como regra, esta vedado a autoridade administrativa;

2.6.4. No fundo, permite que o Presidente da Assembleia Nacional ndo s6 encontre o sentido da
norma para uniformizar a sua aplicacdo pelos seus subordinados, mas também exerca uma

atividade legislativa ao determinar, em casos de pluralidade de sentido ou de obscuridade do
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sentido, a norma a aplicar;

2.6.5. Por conseguinte, parece-nos, sem que se tenha que afastar a possibilidade de o Presidente
da Assembleia Nacional emitir instru¢cdes genéricas em forma de despacho sobre como
interpretar uma determinada norma da Lei Organica aos seus subordinados em situagdes
puramente internas da Assembleia, que € de se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma no
sentido de que permitiria ao Presidente da Assembleia interpretar autenticamente os preceitos da
Lei Organica da Assembleia, nomeadamente na sua aplicagao a qualquer entidade parlamentar ou

publica, que a ele ndo esteja subordinada administrativamente, ou a particulares.
2.7. Tal norma ¢ incompativel com a Lei Fundamental da Republica,

2.7.1. Na medida em que atinge a regra da proibicao de o legislador atribuir a atos normativos de
natureza nao legislativa poder para interpretar autenticamente ato legislativo ou de integragao das
leis, bem como para modificar, suspender ou revogar qualquer ato legislativo, permitindo uma
interpretacdo auténtica da Lei Organica da Assembleia, e podendo gerar um efeito de

modificacdo do ato legislativo;

2.7.2. E também porque, ao fazé-lo desta forma, atinge-se efetivamente a reserva de funcao
legislativa, posto que constitucionalmente somente o legislador teria competéncias para aprovar
uma lei interpretativa e, por esta via, o principio da separacdo de poderes, adentrando a

administragdo (ainda que parlamentar) no territorio do legislador.
2.8. Mas, ja ndo atinge a reserva de jurisdi¢ao,

2.8.1. Precisamente porque da formula normativa desafiada ndo se consegue extrair qualquer
sentido que conduza a uma habilitacdo do Presidente da Assembleia Nacional poder exercer
fun¢do jurisdicional; se quisermos emprestar terminologia de H.L.A. Hart (The Concept of Law,
2. ed., Oxford, Clarendon Press, 1994), atingindo, ¢ facto, as regras secunddrias de
reconhecimento e também de alteragdo, ndo se projeta sobre as regras de adjudicagdo, no sentido

estrito da palavra.

2.8.2. Claro estd que ficaria ele, debaixo da norma em causa, legitimando-o a interpretar para
poder executar a lei, mas tal tipo de atuacdo também cabe a entidade administrativa, ndo se

projetando por si sO para a esfera tipicamente jurisdicional;

2.8.3. Que, de resto, na situacdo normativa prevista, fica intacta, na medida em que, mesmo o
despacho interpretativo que, ao abrigo da norma, se autoriza o Presidente da Assembleia Nacional

exarar, fica sujeito a jurisdicdo administrativa e a jurisdicdo constitucional.

2.8.4. Portanto, os efeitos da inconstitucionalidade da norma nao afetam o principio da reserva de

jurisdicao.
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3. Em relagdo as normas alojadas nos quatro primeiros numeros do artigo 77 do anexo do
diploma que contém a lei organica, cumpre, primariamente, tecer consideragdes que se projetam

conjuntamente sobre todas as diferentes formula¢des normativas.
3.1. As quais remetem, desde logo, a dois factos que devem ser retidos:

3.1.1. Primeiro, o efeito indiferenciado dessas normas é que, independentemente da categoria
profissional de que se esteja a falar e da entidade para a qual prestam servigo, todos os abrangidos
teriam acesso a funcdo publica sem concurso publico ou mecanismo aberto de definicdo de

mérito e de capacidades individuais;

3.1.2. Segundo, tal dependendo, em principio, de mero ato de vontade do beneficiado e de
decisdo da entidade administrativa superior, com base em condi¢gdes legais minimas ou de

critérios por ela definidos.

3.2. Neste sentido, gerando uma tensdo evidente com o principio geral da igualdade, com o
direito de igualdade no acesso a fun¢do publica, conjugado com o critério constitucional de
acesso a fungdo publica por meio do mérito e da capacidade individuais, num primeiro plano, e

com o principio da justi¢a, num segundo.

3.2.1. Com efeito, considerando que a Lei Fundamental da Republica dispde no seu artigo 1° que

“a Republica de Cabo Verde reconhece a igualdade de todos os cidaddos perante a lei (...)”,

3.2.2. E que o artigo 42, nimero 2, reconhece o direito de igualdade no acesso a funcao publica e
que o artigo 241, pardgrafo sexto, dispde que “na Funcdo Publica o acesso baseia(...)-se no mérito

e na capacidade dos candidatos”;

3.2.3. Sendo de se considerar ainda o principio da justica consagrado na parte final do nimero 3
do artigo 1° da Constituicdo, a respeito do qual o Tribunal Constitucional ja tinha assentado que ¢
desconsiderado quando se permite que o poder publico possa agir ancorado “em maximas de acdao
incompativeis com os valores institucionais publicos adotados pela Comunidade Politica Cabo-
verdiana, ou quando legitima a sua atuagdo com motivagdes notoriamente incorretas e maliciosas
ou ainda quando justifica conduta, que, independentemente da sua boa vontade, leva a que se
atinjam resultados manifestamente iniquos” (Acordao 122/2024, de 30 de dezembro, Autos de
Apreciagdo Sucessiva da Constitucionalidade N. 6/2015, Grupo de Deputados - Referente a
norma dos artigos 1°a 3°e 5°da Tabela I, 3°, n°2, e 15°a 17° da Tabela IV, e 3°, n°2, e 17°a
22° da Tabela V, todos do Decreto-Lei n° 43/90, de 29 de junho, que, ao dependerem da
utilizagdo de uma base ad valorem no cdlculo dos emolumentos devidos por atos de notariado,
do registo predial e do registo comercial, seriam desconformes ao principio da igualdade, ao
principio da proporcionalidade na restri¢do do direito a propriedade privada e ao principio da
justica, Rel: JCP Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 7, 5 de fevereiro de
2024, pp. 138-168, 6.5).
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3.2.4. As suspeitas do Presidente da Republica quanto a compatibilidade constitucional das

solucdes normativas desafiadas sao, no minimo, plausiveis;

3.2.5. Sobretudo pelo potencial que tém de atingir o principal parametro que pode aqui estar em
jogo, o direito de igualdade de acesso a funcdo publica e a garantia associada de acesso a fung¢do

publica baseada no mérito e na capacidade individuais;

3.2.6. No quadro de um sistema politico liberal, no qual, para parafrasear o saudoso John Rawls,
a comunidade politica so ¢ justa na medida em que o mérito € o critério principal de distribuicao
dos bens sociais disponiveis, incluindo as oportunidades profissionais, que devem ser baseadas
numa competi¢do livre e igualitdria entre os interessados, concretizando-se tal perspetiva na
assertiva de que “enquanto a distribui¢do de riqueza e rendimentos ndo precisa ser igual, tem de
ser vantajosa para todos, e, a0 mesmo tempo, as posicdes de autoridade e os cargos de comando
devem ser acessiveis a todos/While the distribution of wealth and income need not be equal, it
must be to everyone’s advantage, and at the same time, positions of authority and offices of
command must be accessible to all” (4 Theory of Justice, Original Edition, Cambridge, The
Belknap Press of Harvard University Press, 1971, cap. 11, 11, p. 61);

3.2.7. Nesta linha, que corresponde a filosofia constitucional refletida na Constitui¢ao de 1992,
qualquer desvio em relacdo a esse padrdo dependerd necessariamente de situagdes muito
excecionais, pontuais e proporcionais, que, primeiro, sejam exclusivamente justificadas com base
no interesse publico, ja que qualquer finalidade pessoal, mesmo que compassiva, geraria situacao
de privilégio; segundo, que ndo podem ser repetidas rumo a um processo de normalizagdo do
desvio; terceiro, tenham um impacto minimo sobre o universo dos nao-beneficiados. Uma
situacdo, dir-se-4 muito proxima da que aconteceu com a Provedoria da Justica, j& que se
justificou de forma pontual e unica a integra¢do excecional no quadro de pessoal contratado
debaixo de outros regimes, considerando que se tratava de institui¢do em regime de instalagdo, de
titularidade singular e que, de outro modo, perderia memoria institucional num momento crucial
de afirmacdo (Decreto-lei N. 24/2018, de 14 de maio, Regula a estrutura organica da Provedoria
de Justica e os instrumentos de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, bem como a
carreira e quadro pessoal, que permitem ao Provedor de Justi¢a, no exercicio das suas atribuicdes
e competéncias, desenvolver a sua atividade especifica, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N.
29, 14 de maio de 2018, pp. 670-679).

3.3. Tais normas foram aprovadas na sequéncia de uma lista de diplomas, que, portando

finalidades similares, foram ficando cada vez mais abrangentes, notando-se, nomeadamente, que:

3.3.1. O artigo 74 da Lei Organica da Assembleia Nacional de 1997 previa que “1. O pessoal
assalariado eventual com mais de trés anos de servico, conforme lista em anexo, transita para a

situacdo de contrato administrativo de provimento, independentemente de quaisquer
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formalidades, nomeadamente o visto do Tribunal de Contas. 2. O pessoal assalariado permanente
com mais de cinco anos de servigo, conforme lista em anexo, transita para a situagdo de
nomeacdo definitiva, independentemente de quaisquer outras formalidades, nomeadamente o

visto do Tribunal de Contas”;

3.3.2. O PCCS de 2001 (Lei N. 4/VI/2001, de 17 de dezembro, publicada no Boletim Oficial, 1
Série, N. 41, 17 de dezembro de 2001, pp. 751-763) incluia norma no artigo 58 nos termos da
qual “os atuais Técnicos Superiores ¢ Redatores que prestam servigo na Assembleia Nacional em
regime de emprego, por contrato administrativo de provimento, por contrato de trabalho a termo
ou em comissdo de servigo, a data da entrada em vigor do presente diploma, serdo integrados na
carreira de Técnico Parlamentar ou de Redator, nos termos e condi¢des que vierem a ser
definidos por despacho do Presidente da Assembleia Nacional, mediante proposta do Secretario-

Geral, com parecer favoravel do Conselho de Administragdo”;

3.3.3. O artigo 78 da Lei Organica de 2011, atualmente em vigor, ainda previa que “[o] pessoal a
prestar servigo em comissdo de servico ou contrato de gestdo na Assembleia Nacional, e nos
Gabinetes dos Grupos e Representagcdes Parlamentares, que ndo tenha vinculo noutro servigo, ¢
integrado na carreira do pessoal técnico parlamentar e nas Dire¢des de Servigos nos termos e
condi¢des a serem definidos por despacho do Presidente da Assembleia Nacional, mediante
proposta do Secretario-Geral e parecer favoravel do Conselho de Administracdo, desde que

completem trés anos”;

3.3.4. E as alteragdes que se introduziram no PCCS de 2020 (Lei N. 74/1X/2020, de 2 de margo,
publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 24, 2 de margo de 2020, pp. 559-571), no ano de 2021
(Lei N. 123/1X/2021, de 15 de abril, publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 39, 15 de abril de
2021, pp.1340-1353), integrando quatro novos nimeros foi na mesma linha, agregando a regras
mais neutras de transicdo, as seguintes “12. O pessoal em comissdo de servigo na Assembleia
Nacional que ndo possua vinculo permanente com outros servigos, publicos ou privados, ¢
integrado no quadro da Assembleia Nacional, de acordo com o seu nivel de qualifica¢do. 13. O
pessoal em servigo nos gabinetes dos Grupos Parlamentares ou do Partido Politico com assento
parlamentar transita para o quadro da Assembleia Nacional em categoria compativel com a sua
habilitacdo literaria, devendo continuar a prestar servigo nos respetivos Grupos Parlamentares ou
Partido Politico com assento Parlamentar. 14. O pessoal do quadro especial que ndo possua
vinculo com outros servigcos publicos ou privados, sdo integrados no quadro da Assembleia
Nacional de acordo com o seu nivel de qualificagdo. 15. O pessoal com contrato a termo ou em
prestacao de servigo na Assembleia Nacional, que nao possua vinculo permanente com outros
servicos publicos ou privados, sdo integrados no quadro da Assembleia Nacional, de acordo com

o seu nivel de qualificaciao”;

3.3.5. E, assim, a partir de um percurso em que, de forma sistematica, se tem aprovado esse tipo

de normas, argumentando-se que t€m carater excecional, que se chega ao diploma enviado ao
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Senhor Presidente da Republica para efeitos de promulgagdo, e as normas alojadas no artigo 77.

3.4. Foram inicialmente inseridas no artigo 76 do projeto de lei, mas j& tardiamente, posto que

dos documentos gentilmente enviados pela Assembleia Nacional,

3.4.1. Nao parecia constar da versao remetida ao Presidente da Assembleia Nacional no dia 17 de
outubro de 2024 pelo Presidente da Comissdo de Reforma do Parlamento, Deputado Paulo

Veiga;

3.4.2. Aparecendo numa versdo posterior, também datada de 2024, que j& integrou um artigo

denominado transicao e integracdo de pessoal:

4. A primeira dessas normas, formulada em termos segundo os quais “[o] pessoal a prestar
servico em comissdo de servigo ou contrato de gestdo na Assembleia Nacional, e nos Gabinetes
dos Grupos e Representacdes Parlamentares, que ndo tenha vinculo noutro servigo, ¢ integrado na
carreira do pessoal técnico parlamentar e nas Dire¢des de Servigos nos termos e condi¢des a
serem definidos por despacho do Presidente da Assembleia Nacional, mediante proposta do

Secretario-Geral”,

4.1. Vem na sequéncia de outra prevista pelo artigo 78 da Lei Organica atualmente em vigor, a
qual determina que “[o] pessoal a prestar servigo em comissdo de servico ou contrato de gestao
na Assembleia Nacional, e nos Gabinetes dos Grupos e Representacdes Parlamentares, que ndo
tenha vinculo noutro servigo, ¢ integrado na carreira do pessoal técnico parlamentar e nas
Direcdes de Servigos nos termos e condi¢cdes a serem definidos por despacho do Presidente da
Assembleia Nacional, mediante proposta do Secretario-Geral e parecer favoravel do Conselho de

Administracdo, desde que completem trés anos”.

4.1.1. Por conseguinte, de uma parte mantendo o regime bésico assente na transi¢do automatica

para o quadro,

4.1.2. Mas, do outro, aparentemente retirando salvaguardas importantes, nomeadamente o parecer
favoravel do Conselho de Administracdo, que integra um representante dos funciondrios

parlamentares, ¢ a importante condi¢ao temporal de se ter trés anos de servigo.

4.1.3. Ainda que ndo seja menos verdade que ja o PCCS de 2020 (Lei N. 74/1X/2020, de 2 de
margo, publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 24, 2 de marco de 2020, pp. 559-571), no ano de
2021 (Lei1 N. 123/1X/2021, de 15 de abril, publicada no Boletim Oficial, 1 Série, N. 39, 15 de abril
de 2021, pp.1340-1353), limitara-se a prescrever, na nova redacdo do artigo 78, que o “12. O
pessoal em comissdo de servigo na Assembleia Nacional que ndo possua vinculo permanente com
outros servigos, publicos ou privados, ¢ integrado no quadro da Assembleia Nacional, de acordo

com o seu nivel de qualificagao”.
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4.2. A compatibilidade desse complexo normativo com o principio geral da igualdade:

4.2.1. Poderia, muito no limite, ser aceite se se considerasse a justificacdo dada na resposta da
Assembleia Nacional de que se pretenderia reforcar o Parlamento, pelo que o Tribunal
Constitucional conseguiu entender, integrando mais pessoal adaptado as novas estruturas
entretanto criadas no quadro do processo de reforma do Parlamento e tidas como essenciais ao

funcionamento deste 6rgao central do sistema constitucional cabo-verdiano;

4.2.2. Isso, na medida em que se entende que a compatibilidade de uma norma com o principio da
igualdade que, por defini¢cdo, ndo projete situacdo de discriminagdo, isto €, ndo esteja assente em
razdes suspeitas, depende de o legislador apresentar uma finalidade justificadora, como decorre
claramente da jurisdicdo do Tribunal e ainda que se use um escrutinio simples ou de intensidade
média-baixa, relacionado a incompatibilidade com o principio geral da igualdade ou com direitos
especiais a igualdade (Acordao 7/2016, proferido nos Autos de Fiscalizagdo Sucessiva da
Constitucionalidade N. 8/2015, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N.
35, 10 de maio de 2016, pp. 1224-1252, 2.12.3-2.12.4 “Diferenciagdes ordindrias para contornar
direitos ligados a igualdade, que acontecem com alguma frequéncia na vida social e econdmica e,
que, destarte, exigem simplesmente a apresentacdo e a certificagdo pelo Tribunal de uma razdo
ndo arbitraria para o tratamento diferenciado, assente ndo em interesse publico supremo ou forte,
mas simplesmente relevante, e/ou na preservacao de qualquer direito fundamental. Exige, pois,
um escrutinio de nivel médio-baixo. Por fim, diferenciagdes simples, ndo relacionadas a
discriminagdes, mas de tratamento diferenciado pela lei, mas de mero efeito irradiador do
principio da igualdade pelo sistema, bastando justificacdo sobre a finalidade da medida,
promovendo-se juizo de mera razoabilidade e de racionalidade meio—fim, com notdria deferéncia
a legitima vontade de conformacgao que for feito pelo legislador democratico e cabendo a quem
desafia a sua constitucionalidade demonstrar que a medida ndo ¢ razodvel ou que aquele
proposito nao € legitimo por inexisténcia de interesse publico simples identificavel. Ficaria, para

estas situacdes, reservado um escrutinio de nivel basico e fraco)”;

4.2.3. Contudo, a este nivel, j& se notam problemas de consisténcia, ja que, inexistindo a
apresentacdo de razdes especificas no Preambulo do diploma ou em qualquer nota justificativa, as
finalidades apresentadas na resposta somente de forma muito parcial refletem o que foi discutido
no Parlamento. No debate na generalidade realizado no dia 19 de dezembro de 2025, os
deputados destacaram muito mais o objetivo de regularizagdo de vinculos precarios, com a
exce¢do do apresentador do projeto, que também verbalizou a presencga de certas necessidades
dos servigos parlamentares. No debate que se seguiu a avocacdo do artigo, ja no dia 27 de
fevereiro deste ano, parte substancial dos deputados que se pronunciaram no Plenario em favor da
solugdo, salientou que os objetivos seriam os de resolver “o problema do pessoal”; de “ndo deixar
os seus trabalhadores em situacdo de precariedade”; e de ‘“regularizagdo dos vinculos dos

trabalhadores”. Portanto, transmutando o que seria uma justificagdo objetiva (de reforco
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institucional) numa finalidade meramente subjetiva (de protecdo de um determinado nimero de
cidaddos que, a varios titulos, colaboram com a Assembleia). E somente depois esclareceram que
também estaria em causa uma mudanga de paradigma da administracdo parlamentar, no ambito
da qual se previa que grupos parlamentares deixassem de pode recorrer a funciondrios com
vinculos com a Assembleia e passassem a ter autonomia no recrutamento, e que, efetivamente, o
modelo adotado no futuro asseguraria que somente haveria técnicos independentes, com as
solucdes que seriam consagradas no estatuto do funciondrio parlamentar, em processo de
aprovagdo. Neste contexto, € que transitoriamente se pretendia ter funciondrios com “know-how”

e com provas dadas;

4.2.4. Acresce que — resultando, ¢ verdade, da prépria versdo ainda em vigor, vinda de 2011 —a
soluc¢do normativa desafiada ndo s6 remete a um problema de igualdade externa, sem
apresentacdo de finalidade justificante inequivoca, como também tem, em seu bojo, um problema
interno. Ao privilegiar parte do pessoal a prestar servico em comissao de servigo ou contrato de
gestdo na Assembleia Nacional que nao tenha vinculo noutro servigo, deixa de fora do ambito de
beneficiarios os que tenham ligacdo funcional com outra institui¢do, ainda que queiram integrar
os quadros do nosso Parlamento. Isso, além do tratamento desigual, pde em duvida que a
finalidade da norma seja exclusivamente o refor¢co desse 6rgao de soberania, permitindo aflorar
que, pelo menos concomitantemente, o que, ao se integrar somente aqueles que ndo tenham
vinculo, se pretende € criar um mecanismo para acomodar os servidores que ndo possuem outro
quadro e, logo, ficariam sem qualquer ligagao institucional quando se produzirem as razdes legais

ou contratuais que pdem termo ao seu vinculo;

4.2.5. Por conseguinte, a este nivel mais geral, a solugdo normativa transposta para o nimero 1 do

artigo 77, € incompativel com o principio geral da igualdade.

4.3. Mais problematico ainda ¢ o convivio dessa solugdo com o direito especial de igualdade no
acesso a Funcdo Publica, cujo reconhecimento constitucional ¢ evidente a luz do artigo 42,

nimero 2, e com o critério de acesso baseado no mérito e na capacidade individuais.

4.3.1. Porque o tratamento privilegiado de alguns cidaddos (os que ja se encontram a prestar
servico na Assembleia sem integrar os seus quadros), por si s6 integrados por livre escolha do
titular ou dos responsaveis, com o consequente afastamento dos demais que poderiam pretender
integrar esses mesmos quadros, aguardando pelos concursos publicos pertinentes para tanto, num
contexto em que dezenas de pessoas (c. de cinquenta) podem ser beneficiadas, ¢ evidente e dele
decorre, no fundo, um bloqueio de acesso a Assembleia Nacional para os outros cidadados, que,
ndo sO deixardo de poder competir pelas vagas existentes hodiernamente, como, muito

provavelmente, vém fechada a possibilidade de as terem disponiveis nos proximos anos;

4.3.2. O Tribunal Constitucional naturalmente compreende que decorre da natureza humana

proteger os que sdo mais proximos de situacdo de precariedade e de vulnerabilizagdo, em muitos
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casos vendo de perto o seu empenho e aptidoes;

4.3.3. Porém, num Estado de Direito, o que deve imperar s3o os critérios ja definidos pela propria
Constituicao, de sorte a que a afericdo do mérito e da capacidade individual de cada pleiteante

nao dependa das inclinagdes ou preferéncias pessoais de terceiros;

4.3.4. Num contexto em que a benignidade prima facie da medida, decerto de forma involuntaria,
num contexto de grande concorréncia, para o acesso a funcdo publica prejudica um grande
nimero de cidaddos cabo-verdianos que investiram na sua formagdo e que, ndo tendo conexdes
politicas ou contatos institucionais, t€m o seu acesso a esse o0rgdo bloqueado. Corresponde
precisamente as situacdes para as quais o grande Aristoteles alertava do ponto de vista da moral
individual associada a pessoa liberal, que “se abstera de dar indiscriminadamente, para se ter algo
a dar as pessoas certas, no momento certo e nas circunstancias em que ¢é nobilitante dar” (Etica a
Nicomacos, 3. ed., tradugdo de Mario Kury, Brasilia, Editora UNB, 1999, 1. IV, p. 72), na medida
em que, transpondo esta discussdo para a vida publica e institucional, o excesso de
“generosidade” transforma uma virtude ética numa deficiéncia moral, com efeitos praticos sobre
parte do universo dos envolvidos, j4 que dar em excesso a uns significa negligenciar as

necessidades dos outros, reservando-lhes menos do que teriam direito.

4.4. Isso, num contexto em que ndo se apresenta nenhuma situacdo excecional que pudesse
justificar a solu¢ao normativa, ou, havendo, uma que seja constitucionalmente aceitdvel, ndo se
confirma pela solu¢do normativa concreta adotada. J& por si projetando um privilégio
incompativel com a Constitui¢do da Republica, nomeadamente com o principio da igualdade no
acesso a funcdo publica e com o principio do acesso baseado no mérito e nas capacidades
relativas de cada cidaddo para exercer determinada fung¢do, nomeadamente de natureza

parlamentar.

4.4.1. Nao se trata de caso excecional a envolver uma instituicdo em fase de instalacdo ou que
dependa necessariamente das pessoas beneficiadas para manter o rumo e alguma memoria
institucional, num quadro em que a justificacdo apresentada pelo legislador ¢, na melhor das
hipoteses, mista, porque, além de invocar razdes de natureza objetivo-institucional, ndo deixa de
reservar grande centralidade a argumentos que remetem a prote¢do de interesses subjetivos de

colaboradores da Assembleia;

4.4.2. A pratica a que se remete € estéril para produzir qualquer efeito normativo contrario ao
principio da escolha baseada no mérito e na capacidade dos candidatos, haja vista que atinge
direitos, liberdades e garantias e ¢ sempre assumida como excecional, portanto, carece de
conviccdo de obrigatoriedade. Com efeito, a possibilidade de ter havido uma mutagio
constitucional na senda do consagrado pela teoria classica (Georg Jellinek, Reforma y mutacion
de la Constitucion, Tradugdo de Christian Forster, Madrid, CEPC, 2018 [orig: 1906.]), isto &,

“uma pratica estatal que contradiz, claramente, o preceituado pela Constitui¢do”, para se usar a
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carateriza¢do de Hsli Dao-Lin, Mutacion de la Constitucion, Traducao de Pablo Lucas Verdu e
Christian Forster, Onati, IVAP, 1998 [orig: 1932] p. 39), o discipulo chinés de Rudolf Smend,
que pudesse projetar efeitos derrogatorios sobre a regra-garantia de acesso a funcdo publica pelo
mérito e capacidade individual, dependeria de ndo se projetar efeitos subjetivos, o que ¢
impossivel, considerando que a regra supramencionada, apesar de conter igualmente dimensao
objetiva, posto atender a uma finalidade publica de a administragdo pubica ser dotada dos
melhores recursos humanos, ndo deixa de ser uma garantia do direito de igualdade de acesso a
funcdo publica. Ademais, ¢ evidente que uma pratica repetida ad aeternum, mas nunca assumida
como padrdo de comportamento, € sim como mera e irrepetivel anormalidade, ndo esta sustentada
por qualquer conviccdo de obrigatoriedade, nos termos do decidido quanto ao reconhecimento
desse tipo de norma por este mesmo Tribunal (Acorddo 17/2023, de 1 de margo, Relativo aos
Autos de Fiscaliza¢do Sucessiva da Constitucionalidade e da Legalidade da Resolug¢do n°
3/X/2021, da Comissao Permanente da Assembleia Nacional, publicada no BO n° 114, Il Série,
de 19 de julho, que procedeu a autoriza¢do para detengado fora de flagrante delito do Deputado
Amadeu Oliveira, com vista a apresentag¢do do mesmo a primeiro interrogatorio judicial, Rel: JC
Aristides R. Lima, 2.1.7). Isso num contexto em que se produz uma irremedidvel e massiva
ruptura: a aprovacao da Lei do Emprego Publico em 2023 (Lei N. 20/X/2023, de 24 de margo,
que estabelece o regime juridico do emprego publico, assenta as bases e define os principios
fundamentais da Fun¢do Publica e, bem assim, o regime juridico de constitui¢do, modificacdo e
extingdo da relacdo juridica de emprego publico, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 30, 24
de marco de 2023, pp. 776-816), momento no qual o mesmo legislador, admitindo a aplicagdo do
regime também aos “6rgdos e servigos que estejam da dependéncia funcional da (...) Assembleia
Nacional”, “que, nos termos da respetiva legislacdo especifica ndo esteja expressamente
excluidos do ambito do presente diploma”, aceitou a idoneidade da regra do artigo 123, paragrafo
primeiro, do mesmo, segundo a qual “[é] obrigatdrio o concurso para o ingresso € acesso na

Funcao Publica”;

4.4.3. No mais, nem sequer poderia impor, nos limites do que € reconhecido pelo Tribunal
Constitucional em relacdo ao principio da prote¢do da confianga (Acdrddao 24/2016, de 20 de
outubro, proferido nos Autos da Fiscalizagdo Sucessiva da Constitucionalidade N. 2/2015,
Concernente a Constitucionalidade da Norma Revogatoria da Lei de Aprovagdo do Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico na Pare em que tem como efeito Impedir o Reconhecimento
da Possibilidade de Ascencdo ao Topo da Carreira de Magistrados do MP que Desempenham
fun¢oes como PGR e PGAs, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 61, 2
de novembro de 2016, pp. 2033-2054, 5.4.1), a salvaguarda de alguma expetativa legitima digna
de tutela porque, quem passa a estar vinculado a um determinado 6rgao por comissao de servigo
ou de contrato de gestdo na vigéncia da legislacdo ora em vigor para o pessoal do quadro
especial, s6 poderia nutrir uma confianga legitima em receber uma compensacdo em forma de
indemnizagao pelo fim do vinculo, nos termos da lei, e de ndo ser prejudicado no seu quadro de

origem, caso o tivesse. Nunca de passar a integrar os quadros no termo da comissdo ou do
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contrato. Neste sentido, aplicando-se o classico teste de verificacdo de violagdes a esse principio
destacado nesse aresto, “envolvendo identificagdo de existéncia de base de confianga, apreciacao
do chamado investimento na confianca e a verificagdo de auséncia de interesse publico suficiente
para justificar os efeitos particulares negativos da nova norma”, a medida nem logra ultrapassar a
primeira barreira, pois sequer chega a materializar-se uma base de sustentacdo da confianca

legitima.

4.5. Portanto, o Tribunal Constitucional entende que esta norma, inserida no paragrafo primeiro,

padece de vicio de inconstitucionalidade.

4.6. Como se pode ver o Tribunal ndo se pronunciou especificamente sobre o segmento “e nos
Gabinetes dos Grupos e Representacdes Parlamentares”, precisamente porque ndo alcangou a

logica sistémica que presidiu a opgao do legislador.

4.6.1. Posto que este reservou dois outros nimeros para fixar o regime do pessoal dos grupos e

representagdes parlamentares;
4.6.2. Os quais serdo discutidos mais a frente;

4.6.3. Sendo assim, se se pretendia produzir efeitos ao incluir essa referéncia no paragrafo
primeiro do artigo 77, entdo as conclusdes que se chegar em relagdo aos nimeros 3 e 4 aplicam-

se aqui igualmente e por maioria de razdo. La chegaremos.

5. Muito do que se disse a respeito também se aplica ao disposto no artigo 77, paragrafo
segundo, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei
Orgéanica, ao estabelecer que o pessoal que até a data da entrada em vigor do presente diploma
esteja na situacao de prestagdo de servico, na situagao de contrato a termo, na situacao de contrato
administrativo de provimento, com pelo menos seis meses, transita para a situacdo de nomeagao
definitiva, conforme lista a ser publicada mediante despacho do Presidente da Assembleia
Nacional sob proposta do Secretario-Geral, por incompatibilidade, segundo o requerente, com o
principio geral da igualdade, com o principio da igualdade de acesso a fungdo publica, com o
principio da separagdo e interdependéncia dos poderes, com o principio da reserva jurisdicional e
com outros principios de atua¢do da administragdo publica, ao que se pode acrescentar com o
principio do mérito e da capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a funcdo publica

adotado pelo artigo 241, paragrafo sexto, da Lei Fundamental.

5.1. Ao se utilizar férmula de acordo com a qual “o pessoal que até a data da entrada em vigor do
presente diploma esteja em situagcdo de prestacdo de servigo, na situa¢dao de contrato a termo ou
de contrato administrativo de provimento, com pelo menos seis meses, transita para a situagdo de
nomeacao definitiva, conforme lista a ser publicada mediante despacho do Presidente da
Assembleia Nacional, sob proposta do Secretario-Geral”, o teor normativo deste preceito ¢

diferente, ja que cria um regime para profissionais cujo vinculo de trabalho com a Assembleia
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Nacional decorre de contratos de prestacao de servigo, contrato a termo, contrato administrativo
de provimento, contendo a norma, neste caso especifico, uma condi¢do temporal de seis meses,

para que o colaborador seja nomeado definitivamente.

5.2. Em parte essa norma transitoria poderia ser compativel com a Constitui¢cdo e, de certa forma,
concretizaria o Acorddao 25/2022, de 24 de junho, Provedor de Justica, referente a normas
constantes dos numeros 1 e 3 do artigo 25 e numero 4 do artigo 101 da Lei n° 42/VIl/ 2009, de
27 de julho, na medida em que estabeleceria as bases do regime da fungcdo publica,
relativamente ao modo de vinculagdo juridica a fungdo publica e a conversdo dos contratos
administrativos de provimento em contratos de trabalho a termo certo, de 27 de julho, Rel: JC
Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1 Série, N. 65, 1 de julho de 2022, pp. 1618-1637,
25/2022, 111, alinea b), quando se decidiu “Declarar, com for¢a obrigatdria geral, sem reducdo de
texto, a inconstitucionalidade da norma constante dos numeros 1 e 3 do artigo 25 da Lei n°
42/V11/ 2009, de 27 de julho, que estabelece as bases em que assenta o regime da fung¢ao publica,
na exata ace¢ao de acordo com a qual as relacdes juridicas de vinculagdo a Fun¢ao Publica, além
de se constituirem por nomeagdo, no regime de carreira, também o podem, inclusivamente em
situagdes em que nao estejam em causa necessidades permanentes do Estado, ser por contrato de
trabalho em fungdes publicas a termo certo no regime de emprego, indefinidamente renovavel
por vontade das partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de trabalho por tempo

indeterminado, ¢ desconforme ao direito a seguranca no emprego’’.

5.2.1. Com efeito, os colaboradores da Assembleia Nacional que tivessem contratos regidos por
essa lei, entretanto revogada, que implicassem na sua renovagdo automatica e indefinida sem a
possibilidade de conversdo a contrato de trabalho por tempo indeterminado, com as garantias

subjacentes, teriam o direito, nos termos do Codigo Laboral, de ter a sua situagdo regularizada;

5.2.2. Isso abrangeria, naturalmente, os que tenham contrato de trabalho em fungdes publicas a
termo certo; o que € menos provavel, os que tenham contrato administrativo de provimento, que
ja tinham sido convertidos no primeiro desde 2009, e, ainda, os que tenham contratos de
prestacdo de servigos que se enquadrem materialmente nos primeiros, considerando as suas

carateristicas especificas.

5.3. Porém, essa primeira impressao fica afastada e, logo, a compatibilidade constitucional dessa
medida, se atentarmos para o facto de que os efeitos da solu¢do ndo sdo os de garantir que
servidores que estivessem em situacdo de precariedade, pelo facto de ndo lhes ser reconhecido
um vinculo de emprego estavel com a funcdo publica, passassem a usufruir da estabilidade que
ele pode proporcionar, isto ¢, um contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo

indeterminado.

5.3.1. Antes, o efeito dessa norma ¢ diferente. Mais do que a regularizagdo, no limite aceitavel,

resulta numa turbina¢do do vinculo dos beneficiados, haja em vista que passam a integrar o
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quadro, sendo nomeados definitivamente e deixando, aparentemente, de estar sujeitos ao vinculo

de contrato de trabalho por tempo indeterminado;
5.3.2. E isso sem que as condi¢des minimas de tempo de servigo, reduzidas a apenas seis meses.

5.4. Neste particular, aparentemente, a mesma justificagdo ¢é apresentada, num misto de
invocacdo do interesse publico de dotar a Assembleia Nacional de recursos humanos ja
experimentados nas lides associadas ao apoio parlamentar e de protecdo de pessoa em relagdo a

precariedade.

5.4.1. Contudo, a coeréncia entre a solucdo e a finalidade publica colimada ¢ dificilmente
sustentavel quando a condig¢do temporal ¢ reduzida a seis meses, ndo se podendo assegurar que,
com esse curto tempo de servigo no Parlamento, uma pessoa tivesse um tal conhecimento sobre o
seu funcionamento, que justificasse ocupar um lugar no quadro que poderia, em outras

circunstancias, ficar sujeito a concurso publico e ao acesso igual a qualquer cidadao;

5.4.2. Por isso, a Gnica razao que subsiste ¢ a de proteger os atuais colaboradores da Assembleia,
num contexto em que, como o Tribunal Constitucional asseverou na apreciacdo do quesito
anterior, a0 mesmo tempo em que € generoso com uns, retira a varios outros cidaddos a

possibilidade de aceder a eventuais vagas nos quadros de pessoal da Assembleia Nacional;

5.4.3. Assim, atingindo o direito de igualdade no acesso a fungdes publicas e a garantia associada

de acesso em fung¢do do mérito e das capacidades individuais.

5.5. Em conclusdo, apesar de os profissionais que t€ém vinculos contratuais precarios terem o
direito de estes serem convertidos em vinculos de trabalho mais estaveis, a solu¢cdo normativa, ao
determinar a sua nomeacdo definitiva, supde-se que, em regime de carreira, os integre aos

quadros da Assembleia Nacional, com um tempo minimo de servigo, ¢ inconstitucional.

6. A questdo de se saber se a norma constante do artigo 77, paragrafo terceiro, do Anexo a que se
refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao dispor que os
atuais técnicos habilitados com grau de licenciatura em servico nos Gabinetes dos Grupos e
Representacdes Parlamentares s3o integrados no quadro de pessoal da Assembleia Nacional, no
cargo de técnico parlamentar, desde que completem trés anos de servico, mediante requerimento
dirigido ao Presidente da Assembleia Nacional, ¢ inconstitucional por incompatibilidade, segundo
o requerente, com o principio geral da igualdade, com o principio da igualdade de acesso a
funcao publica, com o principio da separacao e interdependéncia dos poderes, com o principio da
reserva jurisdicional e com outros principios de atuagcdo da administracdo publica, ao que se pode
acrescentar com o principio do mérito e da capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a
funcdo publica adotado pelo artigo 241, paragrafo sexto, da Lei Fundamental, serd apreciada a

seguir.
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6.1. O preceito esta redigido em termos segundo os quais “os atuais técnicos habilitados com o
grau de licenciatura em servigo nos Gabinetes dos Grupos e Representacdes Parlamentares sdo
integrados no quadro de pessoal da Assembleia, no cargo de técnico parlamentar, desde que
completem trés anos de servigo, mediante requerimento dirigido ao Presidente da Assembleia

Nacional”.

6.1.1. A norma que dele resulta implica na integracdo dos quadros da Assembleia Nacional de

pessoal em servigo nos Gabinetes dos Grupos e Representagdes Parlamentares,

6.1.2. Desde que sejam técnicos habilitados, com grau de licenciatura, e que tenham pelo menos

trés anos de servigo.

6.2. Uma solugdo, como visto, com antecedentes, ja consagrada em legislagdo anterior, ainda que

com variagoes assinalaveis.

6.2.1. Incluindo na Lei Organica que ainda esta em vigor, a qual previa no artigo 78, paragrafo
nono, que “o pessoal em servicos nos Gabinetes dos Grupos Parlamentares com cinco anos ou
mais de servigo adquire vinculos estaveis e permanentes com a Assembleia Nacional em
categoria compativel com a sua habilitacdo literaria, com direito ao desenvolvimento na carreira,

podendo continuar a prestar servi¢os nos Grupos Parlamentares”;

6.2.2. E no PCCS de 2020, conforme alterado em 2021, com redagdo, nos termos da qual “o
pessoal em servico nos gabinetes dos Grupos Parlamentares ou Partido Politico com assento
parlamentar transita para o quadro da Assembleia Nacional em categoria compativel com a sua
habilitagao literaria, devendo continuar a prestar servi¢o nos respetivos Grupos Parlamentares ou

Partido Politico com assento parlamentar”.

6.3. Mas ndo menos discutivel do ponto de vista da sua compatibilidade com a Constituicdo da
Republica. Neste caso, até mais do que nas outras, ja que, na situagdo descrita, ha o risco de se
estar perante um beneficio vedado pela clausula da igualdade e pela proibi¢ao de privilégio por

motivos suspeitos.

6.3.1. Precisamente porque remete a uma situagao expressamente vedada tanto pelo artigo 1°, que
consagra o principio geral da igualdade, como também pelo direito a ndo se ser discriminado
reconhecido pelo artigo 24, também da Constitui¢do, alguém ser beneficiado em razao das suas

convicgdes politicas;

6.3.2. Pela evidente razdo de que essa possibilidade de transicdo somente se abre aos que, tendo
algum tipo de ligacdo politica, neste caso partidaria, cujo recrutamento inicial passa
essencialmente por razdes de confianca e presume-se de alinhamento politico, gerando privilégio

imediato em relagdo aos cidadaos que nao tém as mesmas convicgdes;
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6.3.3. Como o Tribunal Constitucional j4 havia decidido, nem o principio geral da igualdade, nem
a proibi¢do do privilégio por razdes suspeitas, que normalmente gera efeito imediato de

discriminagdo, sdo, em si, absolutos ou sequer se aplicam da mesma forma a todos os sujeitos.

6.3.4. Nesta seara politico-partidria e parlamentar, haveria margem para algum privilégio, desde
que justificado por razdo prevalente de interesse publico, da mesma forma como tal pode existir
na administracdo publica para certos cargos, nomeadamente os que exigem confianga politica

e/ou pessoal.

6.3.5. Na dimensdo politica, associada a um grupo parlamentar de um partido politico com
representacdo na Assembleia Nacional, ¢ natural que possam beneficiar pessoas por razdes de
convicgdo politica e, neste caso, discriminem as demais, ja que a relacdo de confianga depende
disso. Contudo, o que se pretende ¢ projetar essa relacio também para um ambito mais
institucional e, claro estd, republicano, permitindo que esta via seja utilizada para integrar os

quadros da Assembleia Nacional;

6.3.6. Pois, sendo certo que a fung¢do publica parlamentar ndo pode ser despida da sua
componente politica, ndo deixa de ter que se refletir na ideia de um servigo publico racional, no
espirito do grande jurista e socidlogo Max Weber, numa burocracia competente e imparcial que
ndo serve a qualquer idedrio politico-partidario, mas somente a Republica com base em leis
aprovadas que os seus responsaveis e agentes t€ém de executar, ou na sua propria dicgdo “sine ira
et studio, sem 6dio e paixdo, e, portanto, sem ‘amor’ e entusiasmo’, sob a pressdo de simples
conceitos de dever, sem consideragdes pessoais, de modo formalmente igual para ‘cada qual’, isto
¢, cada qual dos interessados que efetivamente se encontrem em posi¢do igual” (Economia e
Sociedade. Fundamentos de uma Sociologia Compreensiva, trad. Régis Barbosa e Karen
Barbosa, 4. ed., Brasilia, Editora UNB, 2000, 1. I, cap. III, para. 3 e 4, p. 147);

6.3.7. Por conseguinte, a ideia de se usar grupos parlamentares e Representacdes Parlamentares
como condi¢do essencial para o acesso a um quadro da Assembleia Nacional parece-nos
incompativel com o principio geral da igualdade, com a garantia-proibi¢do do privilégio por
razoes de convicgao politica e com o consequente direito a ndo se ser discriminado pelas mesmas
razdes, designadamente porque, ainda que a norma em si, ndo seja construida de forma a
discriminar os que tenham determinadas convicg¢des politicas, o efeito indireto de exclusdo das
pessoas que ndo tenham as mesmas crengas e filiagdes politicas dos partidos politicos que tenham
representagdo parlamentar ou que legitimamente ndo tenham nenhuma, ¢ to evidente que pode
ser pressuposto em sede de fiscalizagdo preventiva, ndo podendo ser tolerado do ponto de vista

constitucional.

6.4. Produzem-se, ainda, os mesmos efeitos ja assinalados sobre o direito especial de igualdade

de acesso a fungao publica.
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6.4.1. Desde logo, porque somente as pessoas que atualmente prestam servigo nos grupos e
representagdes parlamentares sao beneficiadas pela medida de acesso aos quadros da Assembleia
Nacional sem passar por qualquer mecanismo formal de afericdo do seu mérito e da sua

capacidade individual relativa;

6.4.2. Segundo, pela consequente razao de que isso exclui a possibilidade, atual e possivelmente

futura, de outros cidaddos terem as mesmas oportunidades.
6.5. Situacdo incompativel com o principio da justi¢a, haja em vista que:

6.5.1. Ancorada em maximas de agdo incompativeis com os valores institucionais publicos

adotados pela Comunidade Politica Cabo-verdiana, e ainda porque,

6.5.2. Apesar de ndo legitimar a sua atuacdo com motivacdes notoriamente maliciosas, o efeito
concreto da sua atuagdo, independentemente da boa vontade do legislador, leva a que se atinjam
resultados manifestamente iniquos, ja que impede um conjunto indeterminado — mas, como visto,
significativo — de cidaddos de aceder as mesmas oportunidades que se reservam a um grupo

limitado de pessoas.

6.6. E, em circunstincias, em que ndo ha qualquer justificacdo de interesse publico ou
institucional, ndo h4 expetativas legitimas a salvaguardar nem qualquer pratica com efeitos

normativos a considerar.

6.6.1. Efetivamente, neste caso, ndo se identifica qualquer interesse publico que, por si s0, possa
prevalecer sobre a imposi¢do de igualdade decorrente da Lei Fundamental. Primeiro, porque a
solucdo normativa desafiada aparece imbrincada a uma argumentaciao que remete a uma ideia de
motivagdo baseada num proposito de proteger as pessoas que ja colaboram com os grupos e
representagdes parlamentares, sendo uma finalidade constitucionalmente ilegitima, uma vez que
remete diretamente para a concessdo indevida de um privilégio; segundo, num cendrio em
que ndo se esta perante uma instituicdo em fase nascente e em processo de consolidagdo, mas diz
respeito a um dos mais enraizados e sedimentados o6rgaos de soberania do pais, o Parlamento da
Republica; terceiro, isso ocorre numa situacdo em que essa potencial finalidade somente estaria
assegurada de forma parcial e com intensidade reduzida, na medida em que prestar servigos para
um grupo ou para uma representacao parlamentar, apesar de integrar o servidor ao funcionamento
do Parlamento, importa em outras carateristicas que ndao podem ser aproveitadas pela
administragdo parlamentar sem a devida adaptagdo e avaliacdo de outras valéncias individuais.
As que estdo relacionadas a absor¢do dos valores e modo de atuag@o proprios da administragao de
um Estado de Direito Democratico, ainda que seja um parlamento nacional, designadamente de
isencdo, imparcialidade, transparéncia, e prevaléncia do interesse publico, quando a natureza,
ressalte-se legitima, do trabalho de assessoria partidaria, ainda que no quadro do Parlamento,

exige alinhamento, parcialidade, confidencialidade e defesa e lealdade com os interesses de um
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grupo. Nado ficando o profissional inibido de fazer essa transicdo, esta ¢ garantida pela sua

sujeicdo a mecanismos abertos e igualitarios de acesso a funcdo publica.

Portanto, as solugdes normativas desafiadas sdo mais propensas a conduzir a uma inversao do
interesse publico, estando o mesmo, para citar Max Weber, Economia e Sociedade. Fundamentos
de uma Sociologia Compreensiva, 1. 1, cap. 111, para. 3 e 4, p. 147, no “interesse ao nivelamento
no interesse da possibilidade de recrutamento universal a partir dos profissionais mais
qualificados”. E um tipo de recrutamento que intermediado pelos partidos politicos com assento
parlamentar, obnubila a conquista profissional do funcionario publico e desloca a sua lealdade do
Estado e da instituicdo parlamentar para quem, em ultima instadncia, promoveu a sua integragao
profissional e, no Estado Moderno, para recorrer mais uma vez a genialidade de Max Weber,
Economia e Sociedade. Fundamentos de uma Sociologia Compreensiva, 1. 11, cap. IX, sec. 2, p.
201, o funcionario ou agente publico “ndo ¢ considerado um servidor pessoal do soberano”,
sendo, ao invés, “um funciondario a servico de uma finalidade objetiva”, pois “em seu tipo puro
ndo estabelece — como ocorre, por exemplo, na relacdo de dominagdo feudal ou patrimonial —
uma relagdo com uma pessoa, a maneira da fidelidade de um vassalo ou discipulo que se destina a

uma finalidade impessoal objetiva”;

6.6.2. Nao havendo aqui também qualquer expetativa legitima que pudesse ser tutelada, na
medida em que alguém que € provido, por escolha livre do partido, para prestar servico num
grupo ou numa representacio parlamentar nunca teria base de confianca de que transitaria para o
quadro da Assembleia Nacional, uma vez finalizada a sua comissdo de servigo ou o contrato de
trabalho, sabendo de antemao que tal, como regra, estaria condicionado a sua participagdo em
concurso publico aberto a outros cidadaos desta Republica de iguais que pretendessem também

concorrer,

6.6.3. Muito menos uma pratica — assumida quase sempre como excecional e oscilante, na
medida em que neste interim, como ja foi observado, foi a propria Assembleia Nacional, a adotar
uma regra quase universal do concurso, quando aprovou, ha menos de trés anos, a Lei do
Emprego Publico — teria o conddo de produzir qualquer efeito normativo de natureza
consuetudinaria que pudesse de alguma forma relativizar a garantia de escolha baseada no mérito
e na capacidade individuais; e, mesmo que assim fosse, estando-se perante uma garantia ligada
diretamente a um direito, liberdade e garantia individuais e projetando os seus efeitos
predominantes sobre as relacdes entre o Estado e o individuo e ndo, como se admite de forma
mais ampla, nas que se processam entre os o6rgdos de soberania, com esse efeito, ela ndo seria

constitucionalmente admissivel.

6.7. Por todas as razdes expostas, o Tribunal Constitucional conclui que o numero 3 do artigo 77

do anexo que corporifica a organica da Assembleia Nacional também ¢ inconstitucional.

7. A norma constante do artigo 77, paragrafo quarto, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do
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diploma legislativo que aprova a referida Lei Orgénica, ao dispor que o pessoal de servigo nos
Gabinetes dos Grupos e Representagdes Parlamentares, com quatro ou mais anos de servigo,
adquire vinculos estdveis e permanentes com a Assembleia Nacional em categoria compativel
com a sua habilitagdo literaria, com direito ao desenvolvimento na carreira, podendo continuar a
prestar servico nos respetivos Grupos e Representacdes Parlamentares, seria inconstitucional por
incompatibilidade, segundo o requerente, com o principio geral da igualdade, com o principio da
igualdade de acesso a funcdo publica, com o principio da separacdo e interdependéncia dos
poderes, com o principio da reserva jurisdicional e com outros principios de atuacdo da
administragdo publica, ao que se pode acrescentar com o principio do mérito e da capacidade dos
candidatos ou agentes no acesso a funcao publica adotado pelo artigo 241, paragrafo sexto, da Lei
Fundamental, levanta substancialmente as mesmas questdes que foram apreciadas no segmento

anterior.

7.1. J& que, no fundo, cria-se um regime de transi¢do de pessoal nao-técnico dos Gabinetes dos
Grupos e Representagdes Parlamentares, desenhado para lhes garantir vinculos estaveis e
permanentes com a Assembleia Nacional, em categoria compativel com a sua habilitacdao

literaria.

7.2. A partir da seguinte redagdo: “[o] pessoal em servico nos Gabinetes dos Grupos e
Representacdes Parlamentares, com quatro ou mais anos de servigo, adquire vinculos estaveis e
permanentes com a Assembleia Nacional em categoria compativel com a sua habilitacdo literaria,
com direito ao desenvolvimento na carreira, podendo continuar a prestar servico nos respetivos

Grupos e Representagdes Parlamentares”.

7.2.1. Embora possa gerar alguma duvida definir o que se pretende quando se refere a “vinculos
estaveis e permanentes”, no sentido de se saber sob que regime ¢ que se esta a garantir a entrada

dessas pessoas nos quadros da Assembleia,

7.2.2. A norma garante que, independentemente disso, o pessoal nao-técnico dos gabinetes dos
grupos e das representacdes parlamentares, desde que tenha quatro ou mais anos de servico, passa

a ter um vinculo estavel e permanente, assegurando-lhes o direito a uma carreira.

7.3. Sendo assim, apesar de este regime ser um pouco mais exigente do ponto de vista da
condicdo temporal, conduz aos mesmos problemas constitucionais indicados no ponto anterior e,
por esta razdo, a sua inconstitucionalidade ¢ também evidente, na medida em que atinge

literalmente os mesmos parametros.

8. O Tribunal Constitucional ndo sente a necessidade de se pronunciar. Em relagdo a questao de
saber se a norma constante do artigo 77, paragrafo quinto, do Anexo a que se refere o artigo 1.°
do diploma legislativo que aprova a referida Lei Orgéanica, ao estabelecer que o ingresso na

carreira do pessoal referido neste artigo ¢ feito no nivel I, € inconstitucional
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8.1. Por um lado, ¢ uma norma completamente dependente das outras; portanto, a prontincia de

inconstitucionalidade das outras normas, deixa-a inoperante;

8.2. Parece ter sido inserida como uma espécie de balsamo de ultima hora do legislador, para
suavizar as medidas anteriores, no sentido de que as pessoas transitam para o quadro ou para um

regime mais favoravel, sem concurso publico, mas sdo sempre integradas no nivel 1.

8.3. Sem que isso consiga mitigar o vicio das normas anteriores, jad que os problemas

constitucionais subsistem, ndo € necessario fazer nenhum comentario adicional.
II1. Decisao
Pelas razdes expostas, os Juizes do Tribunal Constitucional, reunidos em Plendrio, decidem:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 4.° da Lei Preambular
que aprova a Lei Organica da Assembleia Nacional, na estrita medida em que esta atribua ao
Presidente da Assembleia Nacional um poder de interpretacdo auténtica das normas da Lei
Organica da Assembleia Nacional, por incompatibilidade com a regra de proibig¢do de atribuigdo
de poderes para integracdo de leis, bem como para modificar, suspender ou revogar qualquer ato
legislativo, inserta no artigo 262, segundo segmento, da Constituicdo, com a reserva de funcao
legislativa instituida pela Constitui¢ao e, nessa perspetiva, com o principio da separacdo de

poderes entre o legislativo e a administracao;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 77, paragrafo primeiro,
do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei
Organica, ao permitirem que o pessoal em comissdo de servigo ou contrato de gestdo na
Assembleia Nacional, e nos Gabinetes e Representacdes Parlamentares, que ndo tenham vinculo
noutro servi¢o, sejam integrados na carreira do pessoal técnico parlamentar e nas Dire¢des de
Servico, nas condi¢des a serem definidas por despacho do Presidente da Assembleia Nacional,
mediante proposta do Secretdrio-Geral, ¢ inconstitucional por incompatibilidade com o principio
geral da igualdade, com o principio da igualdade de acesso a funcdo publica e correlata garantia

de acesso baseado no mérito e na capacidade dos candidatos, e ainda com o principio da justica

c¢) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 77, paragrafo segundo,
do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica,
ao estabelecer que o pessoal que até a data da entrada em vigor do presente diploma esteja na
situacdo de prestagdo de servico, na situacdo de contrato a termo, na situacdo de contrato
administrativo de provimento, com pelo menos seis meses, transita para a situagdo de nomeagao
definitiva, conforme lista a ser publicada mediante despacho do Presidente da Assembleia
Nacional sob proposta do Secretario-Geral, por incompatibilidade, com o principio geral da
igualdade, com o principio da igualdade de acesso a funcdo publica e correlata garantia de acesso

baseado no mérito e na capacidade dos candidatos, e ainda com o principio da justica;
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d) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 77, paragrafo terceiro,
do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica,
ao dispor que os atuais técnicos habilitados com grau de licenciatura em servigo nos Gabinetes
dos Grupos e Representacdes Parlamentares sdo integrados no quadro de pessoal da Assembleia
Nacional, no cargo de técnico parlamentar, desde que completem trés anos de servigo, mediante
requerimento dirigido ao Presidente da Assembleia Nacional, por incompatibilidade com a regra
de proibicdo de privilégios baseados em convicgdes politicas e com o direito a ndo ser
discriminado por essas razdes, com o principio da igualdade de acesso a fun¢do publica e
correlata garantia de acesso baseado no mérito e na capacidade dos candidatos, e ainda com o

principio da justica;

e) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 77, paradgrafo quarto, do
Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma legislativo que aprova a referida Lei Organica, ao
dispor que o pessoal de servico nos Gabinetes dos Grupos e Representagdes Parlamentares, com
quatro ou mais anos de servi¢o, adquire vinculos estiveis e permanentes com a Assembleia
Nacional em categoria compativel com a sua habilitacdo literdria, com direito ao
desenvolvimento na carreira, por incompatibilidade com a regra de proibi¢do de privilégios
baseados em convicgdes politicas e com o direito a ndo ser discriminado por essas razoes, com o
principio da igualdade de acesso a funcdo publica e correlata garantia de acesso baseado no

mérito e na capacidade dos candidatos, e ainda com o principio da justica;

f) Nao se mostra necessario um pronunciamento sobre a eventual inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 77, paragrafo quinto, do Anexo a que se refere o artigo 1.° do diploma
legislativo que aprova a referida Lei Orgéanica, ao estabelecer que o ingresso na carreira do
pessoal referido neste artigo ¢ feito no nivel I por incompatibilidade, segundo o requerente, com o
principio geral da igualdade, com o principio da igualdade de acesso a fungdo publica, com o
principio da separagdo e interdependéncia dos poderes, com o principio da reserva jurisdicional e
com outros principios de atuagdo da administragdo publica, ao que se pode acrescentar com o
principio no mérito e na capacidade dos candidatos ou agentes no acesso a funcdo publica
adotado pelo artigo 241, paradgrafo sexto, da Lei Fundamental, na medida em que a sua

operacionalidade fica irremediavelmente afetada pelos pronunciamentos anteriores.
Registe, notifique e publique.

Cidade da Praia, 09 de abril de 2026

Os Juizes Conselheiros

José Pina Delgado (Relator)

Aristides R. Lima
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Jodo Pinto Semedo
Esta Conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 9 de abril de 2026. — O Secretario, Jodo

Borges.
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