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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 25/2026
de 06 de abril

Sumario: Define o modelo de cogestdo das areas protegidas, respetivos principios e
instrumentos, visando a gestdo partilhada, colaborativa e sustentavel das areas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde.

Cabo Verde possui quarenta e sete areas protegidas, terrestres, costeiras e marinhas, legalmente
classificadas como parques naturais, reservas naturais € monumentos naturais, as quais
desempenham um papel essencial na conservagdo da biodiversidade e na protegdo de habitats

fundamentais ao equilibrio dos ecossistemas.

As areas protegidas sdo cruciais para a economia do pais, pois atraem turismo, considerado o
motor do desenvolvimento social € econémico, contribuindo significativamente para o PIB. Estas
areas geram oportunidades de emprego e melhoria no rendimento para as comunidades locais, do
mesmo modo que promovem o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, além de
protegerem a biodiversidade e as paisagens Unicas, que sdo ativos valiosos para a identidade e

atratividade de Cabo Verde, e que devem ser explorados de forma responsavel.

O Governo tem vindo a adotar medidas, politicas e projetos que visam consolidar a governacao e
gestdo das areas protegidas, reforcando a sua eficdcia e sustentabilidade. Contudo, a
implementacdo de um modelo de gestdo participativa que integre de forma efetiva o Estado, as
entidades locais, o setor privado e a sociedade civil, continua a representar um dos principais

desafios no processo de afirmac¢do dos instrumentos de governacdo ambiental.

O Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2006, de 28 de
agosto, que cria as areas protegidas, determina que o departamento responsavel pela area do
Ambiente, ou o organismo auténomo das areas protegidas, caso exista, pode estabelecer
convénios para a gestdo parcial ou global de determinadas areas protegidas com entidades locais,
associagdes comunitarias, organizagdes ndo-governamentais de caracter ambiental, entidades
internacionais ou programas de cooperacdo bilateral ou multissetorial Reconhecendo, contudo,
que o referido diploma nao define expressamente o modelo de cogestdo, nem estabelece os
principios, mecanismos e responsabilidades associadas a sua aplicagdo, o que torna necessaria a
clarificacdo desta modalidade de gestdo com vista a garantir maior transparéncia, coeréncia

institucional e eficacia operacional;

Neste sentido, o Governo institui-se, assim, o modelo de cogestdo para as areas protegidas de
ambito nacional, a partir do qual se pretende imprimir uma dinamica de gestdo de proximidade,
em que diferentes entidades colocam ao servico da area protegida o que de melhor t€ém para
oferecer no quadro das suas competéncias e atribui¢des, pondo em pratica uma gestao

participativa, colaborativa e articulada em cada area.
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A implementacao do mecanismo de cogestdo das areas protegidas ird aumentar o sucesso da sua
gestdo, promovendo uma dindmica partilhada de valorizacdo e sustentabilidade, com base em
procedimentos concertados e numa gestdo de proximidade. Esta abordagem permite melhorar a
salvaguarda dos valores naturais, ao envolver mais diretamente a comunidade local, reforgar a
promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel das areas, sensibilizar as populagdes e melhorar a
comunicagdo entre os diversos intervenientes. A cogestdo visa ainda descentralizar a gestao,
criando uma relagdo mais proxima com a autoridade nacional, o que resultard numa gestdo mais

efetiva e participativa
Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 204° da Constituicdo, o Governo

decreta o seguinte:
Artigo 1°
Objeto

O presente diploma define o modelo de cogestdo das areas protegidas, respetivos principios e
instrumentos, visando a gestdo partilhada, colaborativa e sustentavel das areas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde, mediante a celebracio de Protocolos de

Colaboracao.
Artigo 2°
Ambito de Aplicacio

1 - O presente diploma aplica-se a todas as areas protegidas integrantes da Rede Nacional de
Areas Protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 44/2006, de 28 de agosto.

2 - A implementa¢do do modelo de cogestao ¢ determinada pelo grau de conformidade técnica da

area protegida, seguindo os seguintes critérios de priorizacao:

a) As areas protegidas com planos de gestdo aprovados e estudos técnicos concluidos, a

implementacdo do modelo de cogestao ¢ imediata.

b) As areas protegidas com estudos técnicos concluidos, mas sem Plano de Gestdo, a

implementacdo plena fica dependente de instrugdo da Autoridade Ambiental;

c¢) As areas protegidas sem estudos técnicos concluidos ou planos de gestdo aprovados,
em que a cogestdo se orienta, numa fase inicial, para a instru¢do, organizacao e

regularizagdo técnica da area.
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3 - A implementa¢do do modelo de cogestdo ¢ gradualmente alargada as areas dos niveis b) e c) a

medida que se reunam as condicdes técnicas e juridicas necessarias.
Artigo 3°
Principios da cogestao
A cogestao das areas protegidas rege-se pelos seguintes principios:

a) Corresponsabilidade, partilha de deveres e compromissos entre as partes envolvidas,

conforme as ac¢des definidas no Plano de Gestao ou em outros instrumentos aprovados;

b) Participacdo, envolvimento efetivo das comunidades locais e dos diversos

intervenientes na tomada de decisdes e na execugdo das agdes de gestao;

¢) A Transparéncia, garantia de processos abertos, de acesso a informacao e de prestacao

de contas;

d) Solugdes baseadas na ciéncia e na natureza, adocao de medidas de gestdo sustentadas

em conhecimento cientifico, boas préticas e respeito pelos processos ecologicos;

¢) Autossustentabilidade, promo¢do da autonomia financeira e da gestdo eficiente dos

recursos, com vista a viabilidade a longo prazo das Areas Protegidas;

f) Promogcdo e marketing, valorizagdo e divulgacio das Areas Protegidas como patriménio

natural e turistico, promovendo a sua visibilidade e a sua importincia econémica e social;

g) Investigagdo e conhecimento, incentivo a participacdo das entidades gestoras e

parceiras em atividades de investigacao cientifica, monitoriza¢cdo e formacao.
Artigo 4°
Entidades envolvidas na cogestao das areas protegidas
Sao entidades envolvidas na cogestdo da area protegida:
a) A Autoridade Ambiental;
b) As entidades coparticipantes;

¢) A comissdo de acompanhamento.
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Artigo 5°
Competéncias da Autoridade Ambiental
A Autoridade Ambiental compete:

a) Definir politicas, garantir enquadramento legal e supervisionar a execu¢do dos

protocolos de colaboragao;
b) Celebrar, em representacdo do Estado, o protocolo de colaboracdo da cogestao;
c) Fiscalizar a atividade das entidades coparticipantes;

d) Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as

coimas e as sang¢odes acessOrias nas areas protegidas.
Artigo 6°
Competéncias e perfil das entidades coparticipantes;
1 - As entidades coparticipantes na cogestio cabe:

a) Executar os planos de gestdo da area protegida ou, na sua auséncia, os planos de acao
anuais, medidas cautelares e programas de emergéncia devidamente aprovados pela
Autoridade Ambiental;

b) Assegurar a conservacao dos recursos e promover a valorizacao sustentavel das Areas

Protegidas;

¢) Gerir os recursos financeiros, bem como as infraestruturas, equipamentos, viaturas e
demais bens moveis ou imoveis afetos a area protegida, garantindo a sua manutencdo e

operacionalidade, de acordo com o Plano Anual de Atividades e Orcamento;

d) Prestar contas anualmente a Autoridade Ambiental e 4 Comissdao de Acompanhamento,

nos termos do artigo 12° do presente diploma;

e) Colaborar com a Comissao de Acompanhamento, fornecendo a informag¢ao necessaria

para o acompanhamento e avaliacdo das atividades; e
f) Cumprir as obrigacdes estabelecidas nos protocolos de colaboracao.

2 - As entidades coparticipantes, apresentando-se individualmente ou em regime de consorcio,

devem demonstrar o preenchimento dos seguintes requisitos:

a) Ter personalidade juridica e situagdo regularizada perante a administragdo fiscal e a
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seguranca social;

b) Possuir idoneidade e demonstrada capacidade administrativa e financeira para a

execucao das atividades propostas;

c¢) Deter, diretamente ou através de recursos técnicos afetos, competéncias e experiéncia
nas areas da gestdo ambiental, turismo sustentavel, gestdo de recursos naturais e gestao

comunitaria;

d) Apresentar uma equipa técnica multidisciplinar adequada as exigéncias do plano de

gestao; e
e) Demonstrar capacidade de didlogo e de promogdo do envolvimento comunitario.

3 - No caso de candidatura em consoércio, os requisitos de capacidade técnica e experiéncia
previstos nas alineas c), d) e e) do niimero anterior podem ser preenchidos pelo somatério das
competéncias das entidades que o integram, devendo, contudo, a capacidade financeira ser

assegurada pela entidade lider.
Artigo 7°
Modalidades e Procedimentos de Selecao

1 - A selegdo das entidades coparticipantes rege-se pelos principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da concorréncia, devendo ser precedida de publicitacdo adequada nos

meios de comunicag¢ao social e no sitio da internet da Autoridade Ambiental.

2 - O procedimento de selecdo adota uma das seguintes modalidades, adequada a natureza da

parceria:

a) Concurso publico ou concurso de ideias, obrigatdrio sempre que a cogestdo envolva a
concessao de infraestruturas publicas, direitos de exploracdo comercial exclusiva ou

expectativas de lucro por parte da entidade cogestora;

b) Convite a manifestacao de interesse, aplicavel preferencialmente a organizagdes nao-
governamentais, associacdes comunitarias ou consorcios sem fins lucrativos, focado na
avaliacdo da capacidade técnica, historial de intervencdo na area e qualidade da proposta

de valorizagao social e ambiental.

3 - Para a condugdo do procedimento de selecdo, a Autoridade Ambiental nomeia uma Comissao
de Avaliacdo ad-hoc, composta por técnicos de reconhecida idoneidade, garantindo a inexisténcia

de conflitos de interesses.

4 - O recurso ao Ajuste Direto ¢ excecional e carece de fundamentacdo expressa homologada pelo
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membro do Governo responsavel pela area do Ambiente, sendo admissivel apenas nas seguintes
situacoes:

a) Quando o procedimento concursal anterior tenha sido declarado deserto por auséncia de

propostas;

b) Se comprove a existéncia de uma unica entidade local com capacidade técnica

incontestavel para a prossecucao dos objetivos especificos da area protegida em causa;

¢) Em situagdes de urgéncia imperiosa, motivadas por risco iminente de degradacdo dos

valores naturais e da biodiversidade que a area protegida visa salvaguardar.

5 - Os termos de referéncia e os critérios de avaliacdo das propostas sdo aprovados pela
Autoridade Ambiental e disponibilizados a todos os interessados no ato de langamento do

procedimento.
Artigo 8°
Composicio e competéncias da Comissao de Acompanhamento

1 - A Comissdao de Acompanhamento ¢ o 6rgdo consultivo e de fiscalizacdo da execu¢do do

Protocolo de Colaboragao, tendo a seguinte composicao:
a) Um representante da Autoridade Ambiental, que preside;
b) Um representante do departamento governamental da area do Turismo;
¢) Um representante do departamento governamental da area ordenamento do Territorio;

d) Um representante do municipio do territorio da area protegida, e nos casos em que a
area protegida abrange mais de um municipio a comissdo ¢ representada por um

representante de cada um dos municipios.

2 - A designacdo do representante das entidades referidas no numero anterior ¢ feita pelos

responsaveis maximos.
3 - A Comissdo de acompanhamento compete:

a) Fiscalizar e avaliar regularmente as atividades das Entidades Coparticipantes na

conservacao da natureza e biodiversidade;

b) Emitir parecer sobre o Relatorio de Atividades e Contas e sobre o cumprimento dos

indicadores de desempenho antes da sua validagao final pela Autoridade Ambiental;

c) Garantir que a cogestdo respeita o dever de zelo e a salvaguarda dos valores que
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fundamentaram a classifica¢do da area protegida;

d) Promover o debate e a articulacdo entre os interesses locais, o turismo sustentavel ¢ a

conservagao;

e) Propor a Autoridade Ambiental ajustes, suspensdes ou a rescisdo do Protocolo de

Colaboragao, caso detete incumprimentos graves.
f) E demais que lhe for cometida por lei.
4 - Compete ao presidente da comissao:

a) Representar a Autoridade Ambiental na interlocu¢do direta com a Entidade

Coparticipante;

b) Acompanhar as atividades das entidades gestoras e respetiva execugao;

¢) Convocar e presidir as reunides da Comissao de Acompanhamento;

d) Assegurar a articulacdo entre as entidades coparticipantes e outras entidades.

5 - A Comissao de Acompanhamento reline-se ordinariamente de seis em seis meses e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo seu Presidente ou por solicitacdo de um terco

dos seus membros.
6 - As decisoes da Comissao de Acompanhamento sdo adotadas por consenso.

7 - Na impossibilidade de consenso entre os membros da Comissdo a matéria em discussdo ¢

remetida & Autoridade Ambiental para decisdo.

8 - O mandato da Comissdo de Acompanhamento ¢ de trés anos e pode ser renovado por igual

periodo, caso a Autoridade Ambiental ndo se pronuncie em contrario.

9 - A Comissdo elabora o seu regulamento interno, no qual se estabelecem os procedimentos
relativos a condugdo dos trabalhos e ao acompanhamento da execucao das atividades da entidade

gestora.

10 - O funcionamento ¢ a logistica para as reunides da Comissdo de Acampamento sao

suportados pela Autoridade Ambiental.
Artigo 9°
Instrumentos de Cogestao

Constituem instrumentos de cogestao:
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a) O Plano de Gestao;

b) O Plano anual de Atividades e Orgamento;

¢) Os Planos de Ecoturismo, de Negocio e de Sustentabilidade Financeira;
d) Os Programas ou Medidas de Gestao;

e) O Relatorio Anual de Execugdo de Atividades;

f) O Protocolo de Colaboracao, a celebrar entre a autoridade ambiental e as entidades

coparticipantes.
Artigo 10°
Protocolo de Colaboracio para a Cogestao

1 - O Departamento Governamental responsavel pela area do Ambiente € a entidade competente
para a celebragdo de protocolos de colaboragdo, a formalizar com as entidades coparticipantes
selecionadas para o efeito, em conformidade com o regime previsto no presente diploma e demais

legislagdes aplicaveis.

2 - Os protocolos referidos no nimero anterior devem integrar um Plano de Cogestdao da area

protegida, articulado com os Planos de Gestdo e de Ecoturismo existentes.

3 - Os extratos dos Protocolos de Colaboracdo sdo obrigatoriamente publicados no Boletim

Oficial e sujeitos a revisdo, no minimo, a cada trés anos.
4 - Constituem componentes essenciais do protocolo de colaboracdo, designadamente:
a) A identificacdo das partes outorgantes;
b) O objeto e ambito da parceria;
¢) O plano de trabalho e cronograma de execug¢ao;
d) A defini¢do das responsabilidades e obrigacdes de cada parte;

e) O regime de administracdo e manutencio de infraestruturas, equipamentos, viaturas e

demais bens méveis ou imoveis afetos a area protegida;
f) O prazo de vigéncia e condi¢des de renovagao;
g) As causas de suspensdo, extingdo ou rescisao;

h) Os mecanismos de resolucao de conflitos e foro competente;
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1) O sistema de monitorizacao, avaliacao de desempenho e prestacao de contas.
Artigo 11°
Financiamento e Sustentabilidade

1 - A sustentabilidade financeira da cogestdo ¢ assegurada através de um modelo misto de

financiamento, que integra:

a) A dotagdo orcamental inscrita no Orcamento do Estado, destinada a despesas de

soberania, fiscalizag¢do e conservagao base;

b) As receitas proprias geradas na Area Protegida, resultantes da cobranca de taxas de
visitagdo, licencas, concessdes de servicos, venda de produtos e merchandising, e

prestacdo de servigos turisticos ou de lazer;

¢) O produto de coimas aplicadas na area protegida, na percentagem definida na legislacao

em vigor;

d) Os fundos provenientes de cooperagdo internacional, doagdes, mecenato, e

instrumentos de financiamento climatico ou de biodiversidade;

e) As contribui¢des financeiras diretas das entidades cogestoras, conforme o plano de

investimentos acordado.

2 - As receitas previstas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior constituem receitas proprias do

Fundo do Ambiente, nos termos da legislacdo em vigor.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ¢ estabelecido o regime de consignagdo

obrigatdria das referidas receitas a Area Protegida que as gerou.

4 - Para efeitos de operacionalizacao do nimero anterior, o Fundo do Ambiente transfere para a
entidade cogestora as verbas arrecadadas, nos termos e periodicidade definidos no Contrato de
Cogestao, garantindo-se que a totalidade ou a percentagem contratualizada da receita gerada

reverta para a execucao do Plano de Atividades e Orcamento da respetiva area.
Artigo 12°
Avaliacio e prestaciao de contas

1 - As entidades Coparticipantes esta sujeita ao dever de prestagdo de contas anual perante a
Autoridade Ambiental, designadamente, através de um Relatério de Atividades e Contas, que
demonstre a execu¢do fisica e financeira do Plano de Atividades e o cumprimento dos

indicadores de desempenho.
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2 - Os indicadores de desempenho referidos no numero anterior serdo definidos no Plano Anual

de Atividades, servindo de base para a monitorizagdo continua da eficiéncia da gestao.

3 - Sem prejuizo da prestagao de contas anual, a Autoridade Ambiental procedera a avaliacdo do

contrato de cogestdao nos seguintes termos:

a) Avaliacao intermédia, a realizar no final do segundo ano de vigéncia, caso o contrato

tenha uma duragao superior a dois anos;

b) Avalia¢do Final, a realizar no termo da vigéncia do contrato, com base nos resultados

globais e metas alcancados.

4 - O resultado das avaliagdes previstas no numero anterior condicionara as decisdes da

Autoridade Ambiental relativas a:
a) Renovacao do protocolo de colaboracao;
b) Necessidade de ajustes contratuais ou operacionais;
¢) Encerramento ou rescisdo do modelo de cogestao.
Artigo 13°
Fiscalizacao

1 - A fiscalizagdo compete a Autoridade Ambiental, tendo os seus agentes livres acesso as areas e

poder para realizar auditorias, solicitar documentos e levantar autos de noticia.

2 - As entidades coparticipantes t€ém o dever de colaborar com as ac¢des de fiscalizacdo,

facultando o acesso e a informagao necessarios.
Artigo 14°
Regime Sancionatério

1 - O incumprimento das obrigagdes estabelecidas no Protocolo de Colaboragdo constitui

infracdo administrativa, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal.

2 - Consoante a gravidade da infracdo, podem ser aplicadas as seguintes sangdes previstas no

Protocolo:
a) Adverténcia escrita;

b) Suspensao temporaria do Protocolo;
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¢) Rescisao unilateral por incumprimento culposo.

3 - A aplicagdo das sangdes referidas no numero anterior ndo prejudica o regime
contraordenacional previsto no Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 44/2006, de 28 de agosto.

Artigo 15°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 4 de marco de 2026. — Os Ministros, Jos¢ Ulisses de

Pina Correia e Silva e Gilberto Correia Carvalho Silva.
Promulgado em 2 de abril de 2026.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JOSE MARIA PEREIRA NEVES.
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