CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 19/2026
de 06 de abril

Sumario: Estabelece o regime de regularizagdo das pendéncias de promogao e progressdo do
pessoal abrangido pela transicdo para o Plano de Carreiras, Fun¢des € Remuneragoes (PCFR) do
regime geral da Administragdo Publica.

O Decreto-Lei n.° 4/2024, de 24 de janeiro, republicado pela Republicagdo n.® 1/2024, de 30 de
janeiro, aprovou o Plano de Carreiras, Fun¢des e Remuneragdes (PCFR) do regime Geral da
Administracdo Publica, estabelecendo os principios, regras e critérios de organizagdo,
estruturagdo e desenvolvimento profissional dos funcionarios sujeitos ao regime do emprego

publico que integram as carreiras do regime geral.

O referido diploma constituiu um avango relevante na reforma da Administragdo Publica, ao
introduzir um modelo assente na avaliacdo de fung¢des, na valorizacdo do mérito € na
harmoniza¢do dos regimes de carreiras e remuneragdes. Todavia, ndo consagrou disposicdes
transitorias especificas destinadas a regularizagdo das pendéncias de promog¢do e progressao
acumuladas antes da sua entrada em vigor, limitando-se a disciplinar o regime geral de

desenvolvimento profissional no novo modelo.

Em contrapartida, os PCFR aprovados para carreiras de regime especial tém vindo a prever, de
forma expressa, mecanismos de regularizacdo de pendéncias de promocdo e progressao,
reconhecendo que a transicdo para um novo sistema de carreiras e remuneracdes deve refletir a
evolucdo profissional legalmente devida aos colaboradores que, embora reunindo todos os
requisitos exigidos, ndo foram promovidos por motivos imputaveis a Administracdo Publica,

designadamente pela ndo abertura de concursos de promogao.

Esta solugdo normativa adotada no ambito das carreiras de regime especial tem permitido
assegurar a justica material, a igualdade de oportunidades na progressdao profissional e a
coeréncia do posicionamento funcional e remuneratério no momento da transicdo para os
respetivos PCFR.

A inexisténcia de um regime equivalente no PCFR do regime geral cria, assim, uma assimetria de
tratamento entre trabalhadores da Administragdo Publica, sujeitando situagdes materialmente
idénticas a solugdes normativas distintas, o que se revela desconforme com os principios da

igualdade, da equidade e da protecdo da confianga legitima.

Acresce que o regime juridico das carreiras da Administragdo Publica, designadamente o Plano
de Cargos, Saldrios e Subsidios (PCSS), consagra a promoc¢ao como instrumento estruturante de
desenvolvimento profissional, pelo que a sua ndo concretizagdo, quando legalmente devida, nao

pode ser desconsiderada no processo de transi¢do para o PCFR do regime geral.
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Impde-se, por conseguinte, a aprovagdo de um regime, de natureza complementar ao PCFR do
regime geral, destinado a regularizagdo das pendéncias de promogdo e progressdo verificadas até
31 de janeiro de 2024, data correspondente a producdo de efeitos do PCFR do Regime Geral da
Administracdo Publica, assegurando a convergéncia de solugdes entre regimes especiais e regime
geral, a equidade entre trabalhadores e a coeréncia interna do sistema de carreiras da

Administra¢do Publica.
Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 204° da Constituicdo, o Governo

decreta o seguinte:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime de regularizacio das pendéncias de promocdo e
progressdo do pessoal abrangido pela transi¢do para o Plano de Carreiras, Fungdes e
Remuneragdes (PCFR) do regime geral da Administragdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2024, de 24 de janeiro.

Artigo 2°
Ambito de aplicacio

O presente diploma aplica-se aos funcionarios sujeitos ao regime de emprego publico que

integram as carreiras do regime geral da Administracdo Publica.
CAPITULO II
REGULARIZACAO DAS PENDENCIAS DE PROMOCAO E PROGRESSAO
Artigo 3°
Pendéncias de promocgao e progressao

1 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se pendéncias de promog¢do e progressao as
situagdes em que o trabalhador tenha preenchido todos os requisitos legalmente exigidos, ¢ nao

tenha sido promovido ou progredido, por motivos imputdveis a Administragdo Publica.

2 - Apenas sdo abrangidas pelo presente regime as pendéncias de promog¢do e progressao,
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verificadas até 31 de janeiro de 2024.
Artigo 4°
Direito a promocio e progressio

1 - Tem direito a promog¢ao e progressao os funcionarios sujeitos ao regime de emprego publico
que integram as carreiras do regime geral da Administragdo Publica, que até 31 de janeiro de

2024, conte com:

a) Tempo minimo de servigo efetivo igual ou superior a cinco anos e inferior ou igual a

dez anos, tem direito a uma promogao;

b) Tempo de servigo efetivo superior a dez anos e inferior ou igual a quinze anos, tem

direito a duas promogades;
¢) Tempo de servigo efetivo superior a quinze anos, tem direito a trés promogoes.

2 - O direito a promogao e progressdo depende da verificagdo cumulativa das pendéncias nos

termos do artigo 3°.
Artigo 5°
Critérios de regularizaciao

1 - Na regularizacdo das pendéncias de promog¢do e progressdo devem ser considerados,

cumulativamente:
a) O tempo de servigo efetivamente prestado na carreira;
b) A evolugdo efetiva do trabalhador na carreira até 31 de janeiro de 2024;
¢) O preenchimento dos requisitos para o acesso na fun¢ao; e
d) A avaliacdo de desempenho

2 - Efetuada a promocdo ou progressdo, procede-se a revisdo do montante pecunidrio
correspondente a posicdo remuneratoria prevista na Tabela Unica de Remuneracdes da
Administragao Publica, em conformidade com o Grupo de Enquadramento Funcional (GEF) em

que se enquadre a fun¢do efetivamente desempenhada pelo funcionario.
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CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 6°
Natureza complementar ao PCFR do regime geral

1 - O regime previsto no presente diploma tem natureza complementar ao PCFR do regime geral

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2024, de 24 de janeiro.

2 - O disposto no presente diploma ndo altera os principios, regras e critérios estruturantes do

PCFR do regime geral, limitando-se a regular situagdes ndo contempladas naquele diploma.
Artigo 7°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 4 de margo de 2026. — Os Ministros, José Ulisses de

Pina Correia e Silva e Eurico Correia Monteiro.
Promulgado em 2 de abril de 2026.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JOSE MARIA PEREIRA NEVES.
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