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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 99/2024

de 12 de novembro

0O Governo da X Legislatura reconhece no seu Programa
de governacio a necessidade de rever o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional existente, no sentido de dotar o pais
de novos instrumentos e estratégias nos dominios de
seguranca e defesa nacional.

Nesse contexto, em 2024, o Governo elaborou o documento
contendo “As Grandes Op¢oes do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional” que fornece as orientacoes de natureza
geral da estratégia global do Estado para a consecugéo
da politica de seguranca e defesa.

O citado documento foi apreciado favoravelmente pelo
Conselho Superior de Defesa, tendo sido, posteriormente,
por iniciativa do Governo e de modo a garantir a intervencio
parlamentar no processo, largamente debatido na Assembleia
Nacional, para além de outros setores da sociedade.

Neste sentido, o novo Conceito Estratégico de Defesa
Nacional assume uma transversalidade que interpela
também todos os Departamentos do Estado para uma
atuacio concertada e estratégica, para que se possa alcancar
a necessaria abrangéncia, eficicia e assertividade, uma vez
que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional configura-
se como uma sinergia onde todos os atores de defesa,
da seguranca, do ambiente, do mar, dos transportes, da
saude, da educacdo e da economia, tém responsabilidades
e assumem um papel impar para a efetividade da politica
de Defesa Nacional.

Assim,

Ao abrigo do disposto no n.’ 2 do artigo 6° da Lei n.’ 62/
1V/1992, de 30 de dezembro; e

Nos termos do n. ° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovado o Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
cujo texto se publica em anexo a presente Resolucao e
dela faz parte integrante.

Artigo 2°
Revogacao
E revogada a Resolugéo n.’ 5/2011, de 17 de janeiro.
Artigo 3°
Entrada em Vigor

A presente Resolu¢do entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 24 de setembro
de 2024. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)
INTRODUCAO

O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN) aprovado em 2011, pela Resolugéo n.’ 5/2011, de
17 de janeiro, foi o primeiro instrumento de planeamento
estratégico nos dominios da seguranca nacional e defesa,
tendo estabelecido os fundamentos em que assentam as
politicas a desenvolver pelo Estado nestas areas.
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Esse Conceito Estratégico assumiu um designio
integrador dos principais vetores da seguranca e defesa
e orientou no sentido da articulacdo e harmonizacio das
politicas sectoriais com interesse para a Defesa Nacional.

Com a aprovacao desse Conceito Estratégico iniciou-
se uma fase nova sob o ponto de vista metodolégico em
matéria de implementacgio das politicas na area da
Defesa em que as reformas e demais a¢bes a executar
fluissem coerentemente a partir de uma opc¢ao conceptual
e doutrindria, do geral para o particular, do que é doutrina
para o que é organizacdo, do estratégico para o operacional,
0 que oferece outra consisténcia a uma politica de Estado
de suma importancia como é a da Defesa Nacional.

Acresce ainda que esse Conceito Estratégico, cujo debate
parlamentar das suas Grandes Op¢des ocorreu ainda em
2005, desempenhou um importante papel na disseminacio
de novas ideias e modernos conceitos sobre segurancga
nacional que agora tendem a enformar uma doutrina de
seguranca e defesa consentianea com a modernidade e
ancorada nas reais necessidades e capacidades do pais.

Decorridos treze anos sobre a aprovacao do anterior
CEDSN ¢ natural que, no quadro da evolugdo da situacao
internacional, as alteracdes no panorama mundial e
regional tenham consequéncias na forma de conduzir
as politicas em matéria do relacionamento do pais com
0 meio externo envolvente.

Do mesmo passo, a situagio nacional também sofreu
alteracdes importantes com influéncia direta nos principais
vetores que determinam a intervengao do Estado e da
sociedade nos dominios relevantes para a garantia da
seguranca nacional.

Neste contexto, emerge como necessaria uma renovada
ponderacio das atuais vulnerabilidades do pais, das suas
potencialidades, bem como das ameacas mais relevantes
que sobre ele pairam e cuja probabilidade de ocorréncia
fazem delas objeto de atuagdo dos sectores concernentes.

Por estas razoes se entende que o anterior Conceito
Estratégico ja havia perdido a sua atualidade, havendo,
portanto, a necessidade de se abrir um novo ciclo de
planeamento estratégico que conduza a elaboracio e
aprovacdo de novos instrumentos de orientacio para a acao
politica e estratégica da defesa nacional, designadamente,
para um reposicionamento das For¢cas Armadas e das
demais instituicoes relevantes, em consonéancia com a
realidade prevalecente.

CAPITULO I
CONCEITOS BASICOS A UTILIZAR

- Articulacao entre Seguranca Nacional e Defesa
Nacional

A elaboracao de um Conceito Estratégico procura,
acima de tudo, articular dois conceitos, o da Segurancga
Nacional e o de Defesa Nacional.

O primeiro é formalmente conceptualizado e desenvolvido
em varias e relevantes instancias nacionais e internacionais,
contudo, e até ao presente, ainda nao foi explicitado em
textos oficiais.

Tal néo significa o seu escamoteamento e desconsideragio
do Conceito de Seguranc¢a Nacional, devendo, por um
lado, socorrermo-nos da visao quase generalizada que
assumem os documentos de natureza homdéloga vigentes
noutros paises, e, por outro, os expressos por instituicoes
especializadas nos dominios em apreco.

O segundo, e pelo contrario, assume caracter constitucional,
plasmando-se em varios instrumentos legislativos de
elevada importancia e impondo politicas concretizaveis
pelo Poder Executivo.
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A diferenca entre ambos se situa na substancia que
encerram e nos patamares a que se reportam.

A Seguranca Nacional é um estadio ou uma condigdo
que se pretende atingir, através do(a) qual se garante a
Soberania e Independéncia Nacionais, a integridade do
territério, a seguranga de pessoas e bens, o bem-estar e
prosperidade da Nac¢do, o desenvolvimento normal das
suas tarefas; a liberdade de agdo politica dos 6rgéaos de
soberania e o regular funcionamento das institui¢oes
democraticas, no quadro constitucional.

Por seu turno, a Defesa Nacional é a politica conduzida
pelo Estado, para garantir a independéncia nacional,
a integridade territorial, a liberdade e seguranca das
populacgées, e o ordenamento constitucional, contra
qualquer ameaca ou agressao.

O artigo 246° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde define a Defesa Nacional como a disposi¢do,
integra¢do e agido coordenadas de todas as energias e
for¢as morais e materiais da Nagédo, face a qualquer forma
de ameaca ou agressio, tendo por finalidade garantir, de
modo permanente a unidade, soberania, a integridade
territorial e a independéncia de Cabo Verde, a liberdade
e a seguranca da sua populagdo bem como o ordenamento
constitucional democraticamente estabelecido.

Apesar de na definigdo dos dois conceitos figurarem
algumas expressdes comuns, a diferenca entre elas é
profunda, quer na amplitude que se denota, quer nos
patamares de a¢do em que se inscrevem.

A Segurancga Nacional é o produto final decorrente do
concurso de varias politicas materializadas. E um resultado.

A Defesa Nacional é um conjunto de politicas a serem
operacionalizadas.

Traduz-se, por isso, na a¢do.

A essa luz, ndo tem sentido a defini¢ido ou consideracio
de politicas de Seguranc¢a Nacional, mas antes varias
politicas sectoriais que, individualmente ou no seu
conjunto, concorrem para o estabelecimento de uma
situacao/estadio que garante de forma variavel, os fatores
e/ou circunstancias de vida nacional enunciadas na sua
conceptualizacao.

- Caracterizacao da Politica de Defesa Nacional

A Constituigdo da Republica de Cabo Verde define
uma politica de Defesa Nacional global e integrada, que
abarca varias outras dimensdes e sectores do Estado, que
no seu conjunto cumprem missdes contributivas para a
prossecucao dos objetivos nela explicitados.

A Defesa Nacional inclui nao s6 a Defesa Militar
operacionalizada pelas Forcas Armadas como também
outras areas de natureza civil de ambitos estatal e societal.

Uma analise descritiva explicitada apenas nestes termos
seria redutora, pois ignoraria a dimensao externa que
uma politica de Defesa Nacional encerra.

Com efeito, ela também sinaliza ao exterior de Cabo
Verde qual a predisposi¢cdo como é concebida, executada
e para onde é dirigida.

Cabo Verde aposta profundamente na paz e cooperagéo,
percecionando-se um conjunto de atividades a realizar
com outros Estados, de modo a se fortaleceram atitudes
e capacidades que tipificam relagées de parceria e
desenvolvimento de processos cooperativos.

Por ultimo, e plasmando na andlise e edificacio de
politicas que para além do Estado e da visdo global que
o acompanha, urge entender a dimensao da Seguranca
Humana.
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Prever, organizar e desenvolver atividades que abordam
esta perspetiva, constitui elemento central para valorizar
cada um dos cidadaos, promovendo formas de garantir
a sua realizacio e progresso, o que nao sé6 valoriza cada
um, como valoriza o todo Nacional.

Uma politica séria e realista de Defesa Nacional tem o
seu centro de gravidade accionalista na pessoa, porque s
assim se edifica, sustenta e promove a coesdo nacional.

Nao ha verdadeira Defesa e a visdo multidisciplinar que
a acompanha sem este elemento, porque é também a sua
existéncia que exprime e fortalece uma vontade nacional.

Por conseguinte, e, em ultima instancia, a Politica de
Defesa Nacional, é ampla dada a pluralidade de areas que
considera e onde atua, e integrada, pois s6 um superior
exercicio de planeamento e coordenacio, concorre para a
materializac¢do e prossecuc¢io dos seus objetivos.

- Dimensoées essenciais a Seguranca Nacional

A fim de se atingirem elevados patamares da Seguranca
Nacional justifica-se ainda a consideracgio de outras
dimensodes do Estado habilitantes desse desiderato.

A Diplomacia, instrumento fundamental para a realizagao
da estratégia na vertente externa, indispensavel para a
promocéao das relagdes econdémicas exteriores do pais e
para a credibilidade e afirmacgéo internacional de Cabo
Verde, juntamente com a valorizacdo da cultura e das
comunidades emigradas.

As For¢as Armadas, como componente fundamental
para a garantia da seguranc¢a do Estado para a qual
concorrem, bem como as forgas e servigos de seguranca e a
justica. As suas missées devem ser definidas com precisdo,
priorizando-se as que contribuem para enfrentar os riscos
e as ameacas mais relevantes e com maior probabilidade
de ocorréncia. A modernizacao das Forcas Armadas deve
ter em conta a sua utilidade e o equipamento deve ser
adquirido em funcéo das capacidades necessarias ao
cumprimento das missées prioritarias. Importante se
torna a definicdo de uma estratégia integrada civil/militar
com ténica no duplo uso da institui¢io para responder as
ameacas e aos riscos definidos.

Referenciar a Justica, a Seguranga Interna e a Prote¢do
Civil é ébvio e inevitavel.

Igual relevancia assume o dominio do Intelligence, pois
néo é possivel a qualquer Estado que procura dignificacio
e eficiéncia, prescindir do conhecimento permanente da
realidade externa que o envolve, dos riscos que podem
ocorrer e o debilitam, ou das ameacas que se podem
perfilar, prejudicando a sua imagem, consisténcia ou
potencialidades.

As duas tltimas décadas evidenciam novos fenémenos,
predominantemente originados por atores nio estatais que
promovem atos criminosos utilizando espagos maritimos
alguns dos quais da jurisdi¢cdo de Cabo Verde.

O seu conhecimento, monitorizagéo, prevencgio e combate
justificam o reforgo e valorizacdo do Intelligence, como vetor
altamente contributivo para o éxito de uma Politica de
Defesa Nacional e a obtencéo dos mais elevados padrdes
de Seguranca.

A dimensdo econémica e financeira é importante
para superar os riscos econdémicos suscetiveis de afetar
os Interesses vitais do Estado como a soberania, a
independéncia nacional e a coesédo social. O reforgo da
seguranca do Estado também passa pela estabilidade
financeira e pelo crescimento econémico sustentavel e
gerador de emprego.
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O desenvolvimento das capacidades, materiais e
imateriais, do pais e a redugdo das suas vulnerabilidades
e dependéncias deve servir a promoc¢io da prosperidade da
Nacao. Especial atencéo se deve atribuir as vulnerabilidades
de ordem alimentar, financeira, energética, cientifica e
tecnolégica, enquanto devem ser potenciados os recursos
e as oportunidades nacionais, onde se pontuam a posi¢ao
geoestratégica de Cabo Verde e o seu vasto espago maritimo.
Em matéria de recursos imateriais é vital para o pais a
valorizacio do capital humano, com forte investimento
no conhecimento e na cidadania.

ffek

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) é,
assim, o espaco onde as questdes e posturas enunciadas
legitimam a assuncio de formulas de articulacio a
estabelecer continuadamente, de modo a que as politicas
estatais ganhem maior eficiéncia e promovam melhorias
na vida dos cidadios.

CAPITULO 11
CONTEXTO ESTRATEGICO
- Contexto de segurancga global

O mundo conheceu mudancas substanciais na ultima
década, sendo de se destacar o esbatimento do sistema
unipolar, o aprofundamento da globalizacéo e, mais
recentemente, o reforco de tendéncias multipolares e o
consequente aumento de tensées e conflitos engendrados
pelo confronto entre visGes antagénicas sobre relacionamento
entre Estados soberanos.

A integracdo econdémica, politica, social e cultural
que enforma o processo de globalizagéao, reforcou as
interdependéncias entre paises e regiées num claro sinal
de maior distensio das relac¢es entre competidores.
Este processo gerou vencedores, sobretudo os paises
mais ricos e as poténcias emergentes, mas também
deixou para tras regides inteiras cujos problemas de
subdesenvolvimento e pobreza se agudizaram, ficando,
deste modo, mais vulneraveis a choques como a crise
econdmica e financeira internacional e a crise pandémica
mundial que mergulharam um bom ntmero de paises na
mais profunda dependéncia. A situac¢do de pobreza nos
paises marginalizados pela globalizag¢io tem favorecido
o aprofundamento de crises e o aparecimento de novos
conflitos.

A economia mundial fo1 amplamente afetada pela crise
econdémica e financeira, cujos efeitos ainda permanecem
como se pode constatar através do desempenho ainda
insatisfatorio das principais economias mundiais, mormente
das dos paises em desenvolvimento, que, antes da plena
recuperacao desta crise, foram atingidas por outras como
a pandémica e a resultante da guerra na Ucrania.

A consolidac¢io da ordem mundial, originada pela emergéncia
do mundo unipolar no final na dltima década do século
XX comeca a ser posta em causa pelo fortalecimento de
poténcias emergentes e o reforgo de instituicoes defensoras
do multilateralismo, criadas ainda na primeira década
deste século, como os paises da Building Better Global
Economic (BRICS), a Organizacido de Cooperagao de
Xangai e a Unido Econémica Euro-Asiatica.

Contudo, é na segunda década deste século que se
aumentaram as tensdes a nivel global, em funcao da
oposigdo entre a ordem unipolar e as forgas que a pretendem
substituir. O novo paradigma das organizac¢oes econémicas
regionais traduzido num posicionamento cada vez mais
assertivo na defesa dos interesses dos Estados membros
tem desempenhado importante papel nesta equacao.

A institucionalizacido do Grupo dos 20 (G20), reunindo
paises com valores e visoes diversas, acaba por ser o
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reconhecimento por parte dos paises tradicionalmente
dominantes na arena internacional, da emergéncia de
novas poténcias econdmicas e a evidéncia que os centros
de decisdo mundial tradicionais ja ndo traduziam o novo
equilibrio de forcas em razio da ascensio de novos centros
do poder.

Assistiu-se a uma maior difusdo de ameacas e riscos
resultantes da fragilizacdo de Estados, do recrudescimento
dos ataques cibernéticos, da projecdo das redes terroristas
e do crime organizado, bem como da proliferacdo sem
precedentes das armas de destrui¢cdo massiva.

Acentuou-se a tendéncia de deslocacdo do eixo principal
da economia mundial do ocidente para oriente, com a
consequente valorizagdo da importancia estratégica da
Asia, em detrimento de regides atlanticas.

Como corolario das tensdes criadas, agudizaram-
se os antagonismos entre poténcias rivais, tendo-se
desencadeado uma guerra comercial entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a China, e, simultaneamente,
outra de natureza tecnoldgica, sobretudo no dominio da
producdo dos semicondutores e da inteligéncia artificial,
fatores determinantes para o desenvolvimento futuro da
humanidade. Com o exacerbar das tensoes entre estes dois
paises devido a questao de Taiwan paira o fundamentado
receio de que esta guerra hibrida se possa transformar
em confrontac¢io militar entre aquelas duas poténcias.

Entretanto, desenrola-se a guerra na Ucrania com
consequéncias profundamente penosas, e efeitos desastrosos
nas cadeias de abastecimento alimentar e energético,
como também, na economia mundial no seu todo e cuja
escalada constitui um grande perigo para a Europa e o
mundo. O envolvimento quer do North Atlantic Treaty
Organization (NATO, sigla inglesa de Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte) quer da Unido Europeia
(UE), em contraposi¢io a Federacido Russa, conforma
uma profunda tensdo entre as duas maiores poténcias
nucleares mundiais.

Tais confrontagdes mudaram radicalmente o contexto
estratégico e expuseram as clivagens entre os principais
protagonistas do cendrio internacional. Com efeito, ja
sdo percetiveis os sinais do reaparecimento da politica
de blocos, em que, de um lado, se postulam os EUA como
lideres incontestaveis do mundo ocidental, e, do outro, as
poténcias que pretendem a revisao da ordem internacional
unipolar, onde se pontuam na primeira linha a China
e a Russia e que contardo com o apoio mais ou menos
assumido de paises que se opoem a hegemonia do que se
convencionou chamar de Ocidente Coletivo.

Esta situacio assestou um rude golpe ao processo de
globalizacdo que desacelerou de forma notéria, sendo
natural que, a ndo se encontrar, rapidamente, uma solu¢io
para a atual crise, o que parece muito pouco provavel, o
mundo venha a caminhar em sentido inverso com prejuizo
para todos os atores mundiais.

A maior parte dos paises que constitui o grosso do
designado Sul Global, nio se revendo, inteiramente, na
atual ordem mundial que néo os tem beneficiado, mas
sem capacidade de se lhe opor frontalmente, devera ficar
entre os dois principais blocos, numa situag¢ao analoga
a dos paises nao alinhados da era da guerra fria, sendo
previsivel uma reedicdo da politica de ndo alinhamento
com os contornos adequados ao contexto que se desenha.

- Contextos regionais de seguranca

A UE continua a ser uma das regiées mais ricas do
globo, com um modelo social bastante atrativo. Foi, no
entanto, fustigada pela crise econémica e financeira
mundial e esta sendo particularmente penalizada pela
guerra desencadeada na Ucrania em fun¢io da sua enorme
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dependéncia energética da Russia e do apoio incondicional
ao esforco de guerra ucraniano.

Em virtude das excelentes condi¢coes de vida que
oferece e do défice populacional que manifesta, a UE
tem constituido o destino por exceléncia da emigracio
africana, incluindo a irregular, o que tem causado sérios
problemas de seguranca.

Os EUA, uma das poténcias mundiais quer a nivel
econémico, quer a nivel militar e a Ginica superpoténcia
saida da guerra fria que continua a aposta na manutencao
da sua preponderancia internacional, liderando a NATO,
organizacao politico-militar de seguranca coletiva que
também tem em conta os seus interesses especificos,
sendo que, neste sentido, ela ja se projeta em regides
que nao correspondem a sua area de ag¢do natural, sob
a alegacao de constituir um fator de promocédo de uma
seguranc¢a mais global.

A América do Sul, rica em recursos naturais, vem
trilhando uma via de estabilizacdo e de progresso, tendo
passado a um novo nivel de desenvolvimento regional,
e ultrapassado a longa crise que se havia instalado na
Comunidade dos Estados Latino Americanos e do Caribe,
e prestando-se agora a atuar como um grupo de Estados
que compartilham objetivos comuns, aumentando, assim,
0 seu peso politico. Subsistem, no entanto, os tradicionais
problemas de segurancga relacionados com a criminalidade
organizada associada ao trafico transnacional de droga,
pessoas e bens e capitais.

A Asia é das regi6es com maior crescimento econémico
com duas grandes poténcias em ascensio - a China
e a India. A deslocalizag¢ido do centro de gravidade do
poder mundial do Atlantico para o Pacifico é evidente.
A par do acelerado crescimento persistem problemas de
seguranca motivados por questdes territoriais, problemas
de fronteiras, movimentos secessionistas, proliferacio de
armas de destrui¢do massiva e fragilidade de Estados.

A escalada no conflito israelo-palestiniano veio reavivar
o antagonismo entre o mundo islamico e o Estado de
Israel, agravando a instabilidade nessa regido do Oriente.
O risco do alastramento do conflito é real, bem como o
envolvimento nele de poténcias regionais e globais, em
mais uma manifestacio da cisdo existente no mundo.

- Contexto regional africano

A Africa, apesar dos recursos humanos e naturais
disponiveis que atestam um potencial de crescimento
assinalédvel, continua a ser caracterizada, fundamentalmente,
pelos mais baixos indices de desenvolvimento econémico
e social e por elevados riscos de violéncia.

A fragilidade de determinados Estados tem influenciado
negativamente o ambiente de seguranga no continente,
que tem sido assolado pela instabilidade provocada pela
atuacgdo de grupos terroristas com base na utilizagéo de
um extremismo religioso, bem como pelos fenémenos da
pirataria e da criminalidade organizada, associada aos mais
variados tipos de trafico transnacional ja anteriormente
referenciados.

Continuam os conflitos separatistas fruto das atuais
fronteiras herdadas dos impérios coloniais, que néao
traduzem as realidades étnicas e culturais existentes.
A instabilidade politica tem crescido com a sucessio de
golpes de Estado militares e alteragées ilicitas da ordem
constitucional e de manifestagdes violentas, sobretudo
nos ultimos anos, refletindo a desilusdo com as politicas
que conduziram a pobreza e as desigualdades sociais.
Uma geracao irreverente esté a crescer no continente,
constituindo uma esperanca para que novos politicos e
novas politicas surjam e coloquem os interesses de Africa
e dos seus povos em primeiro lugar.
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Contudo, sdo assinalaveis os esforcos desenvolvidos
pelos Estados africanos no sentido do fortalecimento das
suas organizacgoes interestaduais, designadamente, a
Unido Africana e as comunidades econdmicas regionais.
Muito tém feito para reforcar as capacidades africanas nos
dominios da seguranca e do desenvolvimento. Digna de
mencéo é, também, a tendéncia que se verifica no reforco
das institui¢des nacionais, ponto de partida para debelar
a instabilidade, superar as vulnerabilidades e trilhar a
via do desenvolvimento sustentavel e seguro.

- Grandes transformacoes geopoliticas

O mundo esta a viver a maior mudanca geopolitica apds
a Il Guerra Mundial tendo como mote principal a guerra
na Ucrania e o aumento das tensoes entre a China e os
Estados Unidos.

A Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA situa
a China como a maior ameaga a segurang¢a nacional. A
tenséo entre ambos extravasou para a NATO, cujo ultimo
Conceito Estratégico adotado, menciona explicitamente
que a China coloca desafios sistémicos a seguranga euro-
atlantica, ao mesmo tempo que designa a Russia como a
ameaca mais importante e direta a seguranca dos aliados
e a paz e estabilidade da area euro-atlantica.

A guerra na Ucréania, e o envolvimento nela do Ocidente,
a aplicacdo de sanc¢oes a Russia e a confrontacio entre os
EUA e a China, agravadas pela escalada no conflito israelo-
palestiniano, sdo os principais elementos enformadores
de uma profunda tensio de natureza hibrida a escala
mais ampla do que o espaco onde aqueles conflitos ou
tensdes se manifestam. Por um lado, os EUA procuram o
prolongamento da sua hegemonia mundial e a manutengao
do mundo unipolar e, por outro, a China e a Ruissia
pretendem o estabelecimento de um mundo multipolar
mais favoravel a prevaléncia do multilateralismo. Este
antagonismo até podera projetar-se na forma de uma
bipolarizacao global.

J4 se assiste a uma reducio da globalizacdo nas areas
econdémica, financeira, cientifico-tecnolégica, cadeias de
abastecimento, etc. Encontra-se em marcha o fortalecimento
e alargamento de organizacoes econémicas e financeiras
internacionais que deverdo dotar o bloco das poténcias
emergentes dos instrumentos de cooperacio nos dominios
econdémico, financeiro e monetario, em convivéncia ou
em substituicdo das atualmente existentes e dominadas
pelas poténcias ocidentais.

As iniciativas da China e da Russia envglvendo acordos
comerciais com diversos paises como a India, o Irdo, a
Arabia Saudita e a Africa do Sul, tendo como moeda de
pagamento as nacionais, afeta o délar como principal
moeda de pagamento internacional, erodindo deste modo
um dos principais pilares do poder hegemodnico dos EUA.
A prazo, o délar americano podera partilhar com outras
moedas daquelas poténcias emergentes o privilégio de
principal moeda de pagamento internacional.

Cavou-se um fosso entre a Europa e a Russia, nao
sendo previsivel num horizonte temporal imaginavel o
restabelecimento da confianca e dos lagos estre as duas
partes. Privada dos lacos com a Russia e a China, a
UE tende a perder competitividade e aumentar a sua
dependéncia securitaria, geopolitica e economica dos EUA.

Entretanto, a Rassia deu inicio ao processo de
redireccionamento da sua economia, nomeadamente
das suas exportacoes energéticas em dire¢do a Asia, em
substituicdo das anteriores relagées com o Ocidente e,
sobretudo, com a UE. A curto prazo, a Rassia podera sair
a perder com esta substitui¢cdo dos mercados, acreditando-
se que, todavia, possa vir a colher beneficios econémicos,
atendendo ao facto da Asia ser a regido economicamente
mais pujante, nio obstante a situacio a poder colocar
numa maior dependéncia da China.
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Os recursos naturais da Africa, designadamente o
gas natural, o petréleo e minerais relevantes, deverao
atrair para o continente o interesse de ambos os blocos
em constitui¢do o que favorecera os paises africanos,
porquanto verdo aumentado o seu poder de barganha. As
perspetivas do continente também serdo expressivamente
melhores com a mais do que provavel adesao das suas
principais poténcias econdémicas aos BRICS, organizacio,
alids, em franco crescimento.

Com as mudangas geopoliticas em curso, ambos os
blocos em formacao deverdo esforcar-se por manter e
reformar as Nacoes Unidas que provavelmente, serd o
Unico, ou dos escassos organismos internacionais com
carater universal.

- Insercao de Cabo Verde no ambito externo com
relevancia estratégica

O posicionamento externo de Cabo Verde bastante
pragmatico, realista e inteligente como resultado da
consciéncia das vulnerabilidades decorrentes da sua
geografia, constitui a pedra angular da insercéo do pais
no mundo. Neste sentido, a acido externa de Cabo Verde
orienta-se na 6tica da afirmacio da nagao diasporizada,
na promoc¢ao da paz e da seguranca e prossecucao de
uma agenda econdmica desenvolvimentista e privilegia a
inclusao em diversificados espacgos de integragdo regional
e cooperagaq internacional [Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Comunidade dos
Povos de Lingua Portuguesa (CPLP), Unido Africana (UA),
UE, Comité Intraestatal de Luta Contra a Seca no Sahel
(CILSS), Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS), Francofonia, etc.].

O pensamento geopolitico nacional, fiel a linha da néo
confrontacio ideoldgica com os principais centros de poder
mundial, continua harmonizando as potencialidades
nacionais as oportunidades oferecidas pelo sistema
internacional nos dominios da seguranca, designadamente
no combate a criminalidade transnacional organizada
associada ao narcotrafico e demais traficos e ao terrorismo
transnacional, com base na estratégica localiza¢io geografica
do pais na encruzilhada atlantica (entre Africa, Europa
e as Américas) e na sua utilidade politica internacional,
como provedor de seguranca.

Sendo a didspora um dos vetores estruturantes da insercéo
do pais no mundo, reveste-se de grande importancia a
intensificacdo das suas relagdes politico-diplomaticas com
contextos sociais nos quais a comunidade cabo-verdiana
se revele particularmente expressiva, particularmente
os EUA, Portugal e outros paises da Europa Ocidental,
Guiné-Bissau, Senegal, S. Tomé e Principe e Angola.
E, de todo, relevante que Cabo Verde explore vias que
permitam a potenciacio da contribui¢io das comunidades
cabo-verdianas neles radicadas para o desenvolvimento
nacional.

A histéria e a geografia de Cabo Verde delimitaram as
suas principais areas de inser¢ao estratégica em torno do
Oceano Atlantico, veiculo de ligagdo aos trés continentes
com especial interesse para o pais - a Africa, a Europa e as
Américas, os quais enformam o seu triangulo estratégico.

A Africa Ocidental, onde se situam os paises vizinhos,
constitul uma area natural de inser¢io estratégica.
Outrossim, a emigracio cabo-verdiana fixada ao longo
da costa ocidental africana, do Senegal a Angola, é outro
fator determinante desta insercéo.

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), organizagdo que visa a integragao
econdmica regional, é crucial para a concretizagao dos
interesses de desenvolvimento do pais e, como tal, deve
ser valorizada como espago de inser¢io de Cabo Verde.
Concomitantemente, a CEDEAQO representa uma importante
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plataforma de seguranca cooperativa, da qual Cabo Verde
tem participado na pratica, apesar de ndo ser signatario
do seu Protocolo sobre a prevencéo, gestao e resolucdo de
conflitos e a manutencio da paz e seguranca.

A Europa é outra area de interesse estratégico nacional,
pelas relagdes histdricas, politicas e econdmicas com alguns
paises deste continente, dos quais se destaca Portugal,
bem como pela expressiva comunidade de emigrantes
ali existente. A necessidade do ancoramento em espacos
economicamente mais dinamicos e com capacidade de apoiar
0 pais no dominio da seguranca conduziu a formalizacio
do Acordo de Parceria com a Unido Europeia que se tem
mostrado de especial relevancia para a prossecucéo dos
objetivos nacionais.

O continente americano completa o triangulo estratégico
de interesse nacional, com a maior comunidade emigrada
a viver nos Estados Unidos da América, pais com o qual
Cabo Verde tem lacos ancestrais e vem desenvolvendo
uma proficua cooperacao bilateral para o desenvolvimento
e a seguranca. Na América do Sul que foi em tempos
importante recetor da emigracéo nacional, designadamente
a Argentina e o Brasil, fortalecem-se os lagos tradicionais
com estes paises, especialmente com o Brasil, com o qual
Cabo Verde comunga a pertenca a CPLP.

A condigao de arquipélago situado no meio do Oceano
Atlantico real¢a para Cabo Verde a importancia do
espaco atlantico que moldou a cultura cabo-verdiana
e o relacionamento com a maior parte dos Estados que
constituem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
com os quais a Nacdo cabo-verdiana partilha um passado
comum e lacgos especiais que se projetam no futuro.

As potencialidades nacionais vinculadas a economia do
mar, bem como as ameacas que pairam sobre o espaco
atlantico evidenciam a importancia da securitizagio
deste espago que sé se pode obter através de uma rede de
parcerias regionais e da seguranca cooperativa regional
e internacional. Neste quadro, o pais privilegia o reforco
da integracio nos arranjos pan-africanos e regionais de
seguranca e defesa, sobretudo na vertente da seguranca
maritima e a potencia¢do das suas relagdes neste dominio
com a UE e os EUA. Importa, ainda, realgar a necessidade
do aprofundamento do relacwnamento com o Brasil,
bem como com Angola e Africa do Sul, paises essenciais
a seguranca do Atlantico Sul e que, assim como Cabo
Verde, também integram a Zona de Paz e Cooperacéao
do Atlantico Sul (ZOPACAS).

. A atracdo exercida pelo dinamismo da economia da

Asia, aliada aos lagos histéricos com a China e o Japao
fazem do relacionamento com estas poténcias asiaticas
um potencial cuja exploracio deve ser aprofundada em
beneficio do desenvolvimento nacional, constituindo,
portanto, esta interacdo, um alvo de interesse estratégico
para o pais. Pelas mesmas razées, Cabo Verde devera
perseguir o aprofundamento das relagées econémicas com
a India, a Coreia do Sul e Singapura outros importantes
polos de desenvolvimento na regido. Outrossim, devem
ser valorizadas as relac¢ées econémicas com a regido do
Golfo Pérsico pelo elevado potencial de alavancagem da
economia cabo-verdiana.

CAPITULO II1
RISCOS E AMEACAS

Os Riscos e Ameagas, constituem indiscutivelmente
umas das variaveis mais jmportantes da analise e do
planeamento estratégico. E facto assente que fazer face
a todas as ameacas é hoje uma impossibilidade real,
mesmo para os Estados com maior potencial estratégico,
que pode, no entanto, ser atenuado, por um planeamento
estratégico rigoroso.
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Tradicionalmente, a ameaca consiste num ato ou
acontecimento de cariz ofensivo que afeta significativamente
os objetivos politicos de um Estado, de modo a colocar
em causa a sua sobrevivéncia como unidade politica
ou, de algum modo, a propria seguranca internacional.
Assim sendo, qualquer decisdo, intensio de potenciais
adversarios, que coloque em causa as potencialidades
ou vulnerabilidades do Estado, constitui também uma
ameaca.

Estas, situam-se em trés niveis: o global ou transnacional;
o regional; e o estadual, especifico de cada pais.

- Principais Riscos e Ameacas a seguranca global

Em func¢do dos seus valores, interesses e objetivos
politicos, os Estados fazem as suas leituras da situacéo,
mas os riscos e ameacgas transnacionais que explicitam
nas suas estratégias nacionais, sdo em tudo semelhantes,
por refletirem, objetivamente, uma consciéncia coletiva.

Os principais riscos e ameacas a seguranca global sdo
0s seguintes:

- O terrorismo transnacional com o seu efeito altamente
desestabilizador a nivel internacional e local,

- A criminalidade transnacional organizada, que inclui
traficos de pessoas, armas e estupefacientes,
constituindo uma ameaca a seguranca de pessoas
e bens, bem como a estabilidade dos Estados;

- A pirataria, afetando rotas vitais do comércio
internacional com impacto devastador sobre
as cadeias de abastecimento e a seguranca
maritima;

- A proliferacdo de armas de destruicdo massiva
(nucleares, bioldgicas, quimicas e radioldgicas),
e 0 perigo que constitui a sua apropria¢ao por
entidades néo estaduais;

- A eclosdo de Estados frageis e a propagacio de conflitos
intraestaduais, potenciando o alastramento da
violéncia, da fome, e 0 aumento de deslocados
e refugiados;

- Os conflitos regionais, com potencial impacto nos
equilibrios regionais e globais;

- O ciberterrorismo e a cibercriminalidade, pelo
seu efeito disruptivo, afetando praticamente
todos os aspetos da vida econdmica e social
completamente dependente das tecnologias de
informacéo e comunicacao;

- A disputa por recursos naturais escassos, como
sejam os hidrocarbonetos, minerais e agua, e
eventual competicdo violenta pelo seu uso e
controlo;

- As alteracgdes climaticas, os desastres naturais e os
choques demograficos, afetando imensas regides
e sociedades, mas com maior impacto sobre as
mais frageis.

- Principais Riscos e Ameacas a seguranca nacional
A. Ameacas a seguranca nacional

O Estado de Cabo Verde obriga-se a adotar todas as
formas de defesa do seu territério e dos seus cidadios,
incluindo a defesa militar, contra qualquer forma de
agressao, incumbindo-lhe garantir, a todo o tempo, a
funcionalidade dos sistemas vitais de seguranga nacional.

A seguranca de Cabo Verde confronta-se, todavia, com as
seguintes ameacas de natureza transnacional e estadual:
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- A criminalidade transnacional organizada, devido a
localizagao geografica de Cabo Verde na rota de
traficos diversos, sobretudo de estupefacientes
e ao vasto espaco aéreo e maritimo sob sua
jurisdigao;

- A criminalidade de massa néo s6 pela perturbacio
social que provoca e configuragio violenta que
ja assume, mas também pelo seu potencial
aproveitamento pelo crime organizado;

- O terrorismo, tendo em conta a proximidade de
Cabo Verde a regides afetadas por esta ameaga;

- A cibercriminalidade, pelo seu potencial destrutivo
sobre as infraestruturas criticas da sociedade
em acelerada modernizacao;

- A pirataria, tanto pela proximidade de Cabo
Verde a um dos seus principais focos, como
pela dependéncia do pais das linhas maritimas
para o seu abastecimento;

- A prolifera¢do de armas de destrui¢do massiva, em
resultado da sua eventual posse por grupos
terroristas ou de conflitos armados envolvendo
determinado Estado delas detentor.

B. Riscos de natureza ambiental

Ao longo dos tempos, Cabo Verde foi sujeito a catastrofes
naturais, como secas prolongadas, inundacgoes e erupcgoes
vulcanicas, fendmenos que perduram até os nossos dias e
se vao agravando com a intensifica¢io das consequéncias
das alteragbes climaticas. A acumulacéo dos riscos de
natureza ambiental promove pressdo crescente sobre os
ecossistemas, designadamente, a delapidagéo dos recursos
marinhos e a poluicao.

As catastrofes naturais tém um enorme efeito desestabilizador
e conduziram a prejuizos econémicos consideraveis, pelo
que Cabo Verde devera melhorar a sua capacidade de
prevencédo, adaptacio e resposta aos seguintes desafios:

- Secas prolongadas, desertificacdo e inundacoes,
bem como fenémenos vulcanolégicos que pelos
efeitos destrutivos sdo suscetiveis de afetar a
economia e o funcionamento normal do Estado
e da sociedade;

- Alteracbes climaticas e riscos ambientais, pelo
impacto que poderao ter no desenvolvimento
do pais e na sobrevivéncia da populagéo;

- Atentados ao ecossistema, terrestre e maritimo,
como sejam a poluicao, a utilizagao abusiva de
recursos marinhos e os incéndios florestais, face
a degradacao e privacdo de recursos necessarios
a economia nacional que poderio acarretar;

- Pandemias e outros riscos sanitarios, capazes de
vitimar a populacéo de forma expressiva e causar
problemas de seguranca adicionais, sobretudo
se se atentar a localizagdo geografica do pais e
ao consideravel fluxo de viajantes em virtude
do incremento do turismo, da mobilidade da
comunidade diasporizada e de se ter transformado
em destino da imigracao proveniente de paises
vizinhos.

CAPITULO IV
POTENCIAL ESTRATEGICO NACIONAL
- Poder Nacional. Potencial Estratégico

O Conceito de Poder Nacional é estruturante para a
elaboragao do CEDN pois consagra “o produto dos recursos
naturais (tangiveis) e imateriais (intangiveis) que se
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integram para estarem a disposi¢do da vontade politica,
a fim d esta os utilizar para influenciar, condicionar,
congregar e vencer o poder homaologos de outros Estados
que lutam por resultados favordveis aos seus interesses
proprios”.

Abarca, por isso, poderes que vao do econémico,
financeiro, cientifico, tecnolégico ao militar, a vontade
nacional e a capacidade do Estado em promover uma
estratégia adequada ao cumprimento dos objetivos que
a sua lideranca define.

Tal integrac¢do tem por isso natureza multidisciplinar e
multissectorial, habilitando o Estado a se capacitar com um
poder que na ordem internacional lhe permite uma relagao
mais igualitaria com os restantes, independentemente de
cada um deles pretender atingir os seus proprios objetivos.

O Poder é assim concebido como uma relag¢do ndo estatica,
antes dinamica, nao se baseando numa permanéncia,
antes em mudancas as vezes aceleradas.

O Poder Nacional constroi-se pelo esforgo, capacita¢io
e vontade e, o fator mais relevante que lhe subjaz reside
na sua faculdade de previsdo, organizacio e elaboracio
dum pensamento estratégico e producio de resultados.

O Potencial Estratégico é usualmente definido como
“o conjunto dos ativos materiais e imateriais colocados
a disposi¢do do Estado e da sociedade, que permita o
fortalecimento do Poder Nacional”.

Esses ativos serdo analisados em rdbricas seguintes,
contudo, a percecdo que antecipadamente pode manifestar
para Cabo Verde é de uma relativa escassez de Potencial
Estratégico com alguns niveis de insuficiéncia acentuados.

A juventude do Estado cabo-verdiano e o tempo
despendido na sua estruturacio e consolidacdo sao fatores
histdricos explicativos, contudo, consideracoes de natureza
geopolitica permitem antecipar evolucgio significativa
e prometedora, requerendo-se um desenvolvimento
acelerado de algumas potencialidades que o territério
exibe e uma forte prevencio de alguns riscos e ameacgas
que o podem afetar.

A essa luz, o Potencial Estratégico carece de implementacéo,
devendo, para tal, estabelecerem-se linhas de orientagdo
estratégica, que, prosseguidas em permanéncia e com
consisténcia, permitirdo a materializacdo de objetivos
nacionais ambiciosos.

Esta-se perante uma visao histérica de continua
construcio, e que, levada a cabo, pode ndo s6 alcandorar
a Republica de Cabo Verde a patamares ainda mais
prestigiantes no contexto internacional, como também
a niveis de bem-estar, liberdade, seguranca e realizacio
dos seus cidadios.

- Espaco Geopolitico nacional

O arquipélago de Cabo Verde tem origem vulcanica,
situa-se a 445 quilémetros (km) da costa noroeste africana
e encontra-se no centro da planicie abissal do mesmo
nome, de 5.000 metros de profundidade e encontra-se no
cruzamento de algumas das principais rotas de navegacao
aérea e maritima do mundo.

O territério da Republica de Cabo Verde é constituido
por 10 ilhas e 13 ilhéus com uma superficie de 4.033 km?
e uma populacio de 491.233 habitantes. Tem uma linha
de costa de aproximadamente 1000 km. Cabo Verde tem
uma area maritima de responsabilidade nacional de
734.265 km? que inclui as aguas arquipelagicas, o mar
territorial, a zona contigua e a Zona Econémica Exclusiva,
cerca de 182 vezes superior a sua superficie emersa. Sob a
responsabilidade nacional encontra-se uma area de cerca
de 1.300.000 km?, correspondente a Regido de Busca e
Salvamento (SAR).
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A plataforma de Cabo Verde podera, num futuro nao
muito longinquo, ser alargada para 900.000 km? com a
aprovacgao pelas Nagoes Unidas do projeto de extenséo da
plataforma continental, o que representara um incremento
do espaco sobre o qual o pais exercera direitos de soberania
relativamente aos recursos nele existentes.

Esses atributos caraterizam Cabo Verde como um
Estado Oceanico e, como tal, as questées relacionadas
a sua maritimidade devem ter carater determinante na
formulacio das politicas relativas a sua seguranca e ao
seu desenvolvimento.

As debilidades dai advenientes configuram vulnerabilidades
tanto do ponto de vista de seguranca maritima pelas
facilidades que conferem a pratica do crime organizado
associado ao trafico de pessoas, armas e estupefacientes,
bem como da pesca irregular, ndo autorizada e néo
declarada, como sob o aspeto econdémico, porquanto a
dispersao territorial e populacional implica a necessidade de
multiplicacdo de infraestruturas e de meios de mobilidade
onerando, assim, os custos do desenvolvimento.

A maritimidade também podera conferir vantagens
com a exploracao de potenciais recursos estratégicos
existentes no meio e no fundo marinhos associados as
energias, as industrias, designadamente a farmacéutica,
a producgao da agua, etc.

A abordagem de Cabo Verde como Estado Oceanico
e membro dos SIDS é instrumental no processo de
desenvolvimento e passivel de determinar o futuro do pais.

Com uma democracia em franca consolida¢do, com mais
de trinta anos, e independente ha, praticamente, quase
meio século, Cabo Verde é um pais de rendimento médio,
em que somente 10% do seu territorio é classificado como
terra cultivavel, e os recursos minerais sdo limitados.

Segundo o Banco Mundial, Cabo Verde testemunhou
progresso econdémico significativo desde 1990, movido
em grande parte pelo rapido desenvolvimento do
turismo (25% do produto interno bruto), somado a um
consideravel desenvolvimento social, gracas a politicas
sociais implementadas. Os diferentes indicadores de
desenvolvimento politico, econémico, social e humano
geralmente colocam Cabo Verde entre os trés primeiros
paises africanos, como, por exemplo, em matéria de
liberdade, democracia, transparéncia, boa governagao,
qualidade de vida, liberdades econémicas e desenvolvimento
sustentado.

As medidas de consolidagio e estabilidade macroeconémica
se traduziram na criacao de condigées favoraveis a
emergéncia de atividades econémicas em setores que
nao o turismo e nos estimulos a exporta¢cdo com impacto
positivo na conta corrente, e, consequentemente na
balanca de pagamentos no emprego e no crescimento.
Concomitantemente, forma tomadas medidas tais como: a
reducdo das taxas alfandegarias e do imposto sobre valor
acrescentado sobre os bens importados que garantiram
a estabilidade dos precgos, acabando estas medidas, no
computo geral, por contribuir para a estabilidade e a
consolidacdo macroeconémica.

A debilidade do seu tecido produtivo é manifesta em
praticamente todos os sectores, com excec¢ado do turismo,
onde as condic¢bes naturais de Cabo Verde foram
compreendidas por alguns operadores externos que ai
investiram, criando uma dinamica que se esta a ampliar
em quase todo o arquipélago.

O tecido social é mais homogéneo que na generalidade
dos paises africanos, ndo exibindo disparidades tao
amplas, mas estimulando uma forte emigracdo que tem
criado didsporas em varios locais da Europa e América, as
quais, contudo, continuam a evidenciar um forte sentido
de ligacdo a mae Patria, fator altamente contributivo
para a coesdo nacional.
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A existéncia de uma forte comunidade na didspora que
é um recurso estratégico para o futuro de Cabo Verde e
fundamental para a sua seguranc¢a nacional é uma questio
vital e outorga a Cabo Verde uma condic¢io especial de
Estado Transnacional.

A diaspora tem contribuido para o desenvolvimento
econémico de Cabo Verde, mas tem-se a clara perce¢io que
nesta area existe um enorme potencial a ser explorado,
sobretudo nos novos tempos em que essa didspora se tem
diversificado e especializado nos mais variados dominios
do conhecimento e de atividade.

Politicas mais assertivas direcionadas a emigracao
devem ser implementadas no sentido do aproveitamento
desta potencialidade e, bem assim, para debelar as
vulnerabilidades inerentes, designadamente, as associadas
a propagacio de pandemias e a disseminacio de ideologias
extremistas nos paises de acolhimento, entre outras.

O sistema politico, por seu turno, tdo recente como
a propria Republica, tem permitido alternancias no
Poder Central e Autarquico, indiciando um crescente
fortalecimento do Sistema Democratico.

Os mais recentes indicadores do Desenvolvimento
Humano da Organizacgiao das Nag¢des Unidas (ONU)
ja colocam Cabo Verde num elevado patamar no seio
do conjunto africano, atribuindo-lhe relevo e prestigio
inusitados, justificando-se, por isso, que o sistema politico
e as praticas prosseguidas em alguns dominios credenciem
positivamente o contributo para a valorizagio do seu
Espaco Geopolitico.
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Os pontos de partida na analise do Espaco Geopolitico
cabo-verdiano, tal como dos seus Poder Nacional e Potencial
Estratégico devem constituir referéncias de modo a que
a proxima década possa traduzir uma melhoria sensivel
em todos os aspetos da vida nacional, e assim, justificar
a elaboracéo e concretizacdo das medidas que o presente
CEDN contempla.

- Potencialidades nacionais mais importantes

- Localizacgao geografica de enorme importancia no
Atlantico Central, valorizando um potencial
geopolitico numa area de crescente movimentacio
de pessoas e cargas e cruzamentos de varios
sistemas de cablagens;

- Plataforma maritima dotada de valioso potencial
bioldgico e mineral, indutor de elevados beneficios
econdmicos, cientificos, ambientais e estratégicos;

- Infraestruturas portudrias, aéreas, rodovidrias,
energéticas e de telecomunicag¢ées de valor
significativo;

- Clima ameno e agradavel, potenciador de fluxos
turisticos e correspondentes capacidades de
acolhimento, reforcando a atividade turistica
como um dos motores mais significativos da
economia nacional;

- Identidade nacional consolidada, espelhada nas
varias comunidades cabo-verdianas, que, para
além do territério nacional se distribuem por
outros espaco geopoliticos, exibindo elevados
graus de coesdo nacional e solidariedade;

- Inscri¢gdo num espaco linguistico de cerca de 250
milhdes de pessoas e presente em todos os
continentes;

- Regime democratico, que, apesar de recente, manifesta
um acentuado grau de maturidade;
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- Manifestagao no contexto africano de padrdes muito
relevantes nos Indices de Desenvolvimento
Humano.

- Vulnerabilidades nacionais mais significativas

- Tecido produtivo insipiente nos dominios da diversificacéo,
capitalizacdo, dimens&o e competitividade;

- Forte dependéncia externa nos dominios energético,
alimentar e comercial, desequilibrando, assim,
a balanca comercial;

- Niveis elevados de endividamento publico e nacional,
constituindo motivo de permanente monitorizagio
e eventuais agoes corretivas;

- Notoérias assimetrias regionais e sociais;

- Assinalavel grau de pobreza em algumas areas do
territério;

- Insuficiente capacidade dissuasoéria e preventiva
do sistema militar contra ameacas externas.

- Objetivos nacionais a atingir

A definicdo dos objetivos nacionais a atingir reporta-se
néo sé as estruturas do poder como também a Comunidade
humana, que serve assumindo-se, por isso, “finalidades
coletivas” que perduram no tempo, simultaneamente
com outras de natureza emergentes, também inscritas
na mesma visdo contextual.

A sua definicdo socorre-se de varias fontes constantes
por um lado, no texto Constitucional, nos Programas de
Governo, - particularmente o do VIII, nas Grandes Opgoes
do Plano e outra legislacao estrutural do Estado, e, por
outro, em intervencoes publicas e a¢oes politicas correntes.

A fronteira entre os Objetivos Nacionais de maior
perdurabilidade e relevancia e os Interesses Nacionais
¢é por isso varias vezes atingida, o que é normal entre
conceitos respeitantes aos fins.

Dali, as naturais imprecisdes que se possam manifestar no
enunciado de uns e outros, contudo, a relativa juventude do
sistema politico cabo-verdiano é extremamente vantajosa
para aquele efeito, permitindo assim a defini¢do dos
seguintes Objetivos Nacionais:

- Estimular a permanente afirmagéo do Estado Cabo-
Verdiano no Mundo;

- Garantir o maximo possivel de “graus de liberdade”
decorrentes da Independéncia e Soberania
Nacionais, tendo em conta a profunda natureza
do fenémeno da interdependéncia as escalas
regional e mundial;

- Garantir a integridade do territério e o regular
funcionamento dos 6rgdos de soberania no
quadro constitucional;

- Prevenir e combater qualquer ameaca contra Cabo
Verde;

- Reforcar a Seguranca Externa de Cabo Verde
num contexto de ocorréncia de varias tensoes
e acontecimentos na area geopolitica onde se insere
e que a possam comprometer, mormente, por
parte de alguns atores potenciadores de situagoes
de “divergéncias estratégicas” e dificuldades
acrescidas na garantia do cumprimento de
alguns Objetivos Nacionais;

- Garantir a concretizacdo de politicas adequadas
a seguranca de pessoas e bens, prevenindo e
combatendo a criminalidade;
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- Promover o desenvolvimento global, através de um
forte crescimento econdmico, paralelo ao exercicio
de uma politica de responsabilidade social e
a uma saudavel articulacdo com o ambiente;

- Promover a justica social, a qualidade de vida, as
solidariedade e coesao social, através de politicas
de rendimento, bem-estar e qualificacdo dos
cidadaos;

- Promover o equilibrio das contas publicas reduzindo
o déficit financeiro do Estado e o endividamento
respetivo, a valores que ndo comprometam o
futuro das préximas geracdes, ou ndo as penalizem
excessivamente.

- Objetivos Estratégicos da Defesa Nacional

O processo estratégico que conduz a concretizac¢ao do
CEDN através da materializacio dos Objetivos Nacionais
apresentados pela forma tradicional, torna dificil e moroso
o percurso a trilhar.

Requer-se, por isso, o seu desdobramento e maior
elucida¢do, imprimindo-se maior clareza, rigor, objetividade
e limitacdo, dai a sua subdivisdo em objetivos particulares
e intermédios, claramente inseridos na sua logica global
correspondente a fase processual sequencial.

A conjugacio entre eles e manifestada num espaco
tensional adverso, com as potencialidades a empregar, as
vulnerabilidades a corrigir, os problemas que decorrem
dos riscos e ameacas configuraveis e as eventualidades
a explorar, originam os objetivos estratégicos de Defesa
Nacional.

- Interesses Nacionais a preservar. Interesses
Nacionais Vitais

No contexto dos fins a atingir os Interesses Nacionais
representam fator reinante e imutavel que domina a
Politica Externa do Estado, consagrando a sobrevivéncia
nacional ou a sua auto preservacgao, contribuindo assim
para o reforco da consciéncia nacional, a integridade do
seu territdrio, a solidariedade nacional, e o fortalecimento
das suas institui¢oes, determinando as correspondentes
politicas publicas que o capacitam.

Do conjunto dos Interesses Nacionais que em qualquer
instancia ou momento carecem de ser preservados ressaltam
os Interesses Nacionais Vitais, ou seja, aqueles que se
constituem como indispensduveis e intrinsecamente ndo
negociaveis e que a Nag¢do preservard a qualquer custo,
inclusive pelo uso da forga.

A luz deste postulado legitima-se a existéncia e utilizagao
de Forcas Armadas nacionais e a resisténcia ativa de todos
os cidaddos perante quaisquer tentativas de ocupacio do
territorio nacional.

O Bem-Estar e a Segurang¢a perfilam-se assim como os
Interesses Nacionais Vitais que o Estado deve prosseguir
e preservar.

- Multilateralismo sistémico, aliancas e parcerias

Os valores do multilateralismo e da cooperacéo
internacional, base da Carta das Nagoes Unidas, sdo fulcrais
para a promocao da paz, seguranga, desenvolvimento e
direitos humanos.

Desde muito cedo Cabo Verde elegeu o compromisso com o
multilateralismo como opgao estratégica. O multilateralismo
viabiliza politicas assentes na atenuacao e reducio dos
constrangimentos e circunstancialismos estruturais
atinentes a sua exiguidade territorial e a escassez de
recursos e garante a sua sobrevivéncia perante o poderio
hegemoénico das superpoténcias mundiais.
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Ao longo de toda a sua existéncia Cabo Verde procurou
juntar-se a outras nacoes, integrando organizacgées
internacionais na procura de solucoes que viabilizassem,
numa primeira fase, as bases da estruturacao do Estado
independente e a ajuda humanitaria de emergéncia e,
posteriormente, a luta pelo desenvolvimento econdémico
e social do pais.

E neste contexto que se insere a participacio de Cabo
Verde nas diversas organizacoes do sistema das Nacoes
Unidas e em organizacdes regionais e internacionais como
o CILSS, a CEDEAQO, o grupo de paises da Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP), a Organizac¢do Mundial do
Comércio (OMC), os SIDS, etc.

O multilateralismo como mecanismo de afirmacgéao
internacional e de resolucao dos problemas globais e
regionais devera continuar a merecer toda a atencao da
diplomacia cabo-verdiana. A politica externa de Cabo Verde
devera tomar a defesa dos valores da paz, da concérdia
e da tolerancia entre as Nagoes como objetivo principal
da sua a¢do. Do mesmo passo, Cabo Verde pugnara pela
observancia do direito internacional nas relagées entre
os Estados, uma das principais vertentes da seguranga
e defesa do pais.

Os interesses nacionais de Cabo Verde implicam a
necessidade da valorizacio e defesa da multilateralidade
do sistema das Nag¢oes Unidas, adquirindo cada vez maior
relevancia o envolvimento nele da diplomacia cabo-verdiana
que devera ser atuante e preventiva. Cabo Verde assume
que as Nagoes Unidas sdo, por exceléncia, a institui¢do
internacional vocacionada para a governanc¢a mundial e
a Unica legitimadora do uso da coacgao.

A complexidade dos problemas securitarios evidenciada
através das ameacas que pendem sobre o pais e dos
potencias riscos a enfrentar, bem como a identidade
geografica e econémica de Cabo Verde sdo condicoes
determinantes para a integrag¢do em arquiteturas de
seguranca cooperativa regionais, que também agem sob
o mandato das Nagoes Unidas.

Assim, Cabo Verde devera reforcar a sua insercio no
Mecanismo de Prevencio, Gestao e Resolucdo de Conflitos
e de Manutencgao da Paz e da Seguranga da CEDEAO que,
por sua vez, integra a Arquitetura de Paz e Seguranca
da Unido Africana. Esta arquitetura de seguranca é
fundamental para as aspirac¢oes de Cabo Verde relativas
a projegao da sua posi¢ao geoestratégica.

E, também, um quadro propicio para que Cabo Verde
possa beneficiar dos instrumentos e meios alocados a
esses mecanismos de segurancga cooperativa regionais
por outras instituigoes multilaterais e paises com maior
capacidade financeira e material.

A integracdo em espacos de concertagdo politico-
diplomatica em matéria de cooperacdo e seguranga como
a CPLP e a ZOPACAS, para além de reafirmar a opc¢io
nacional pelo multilateralismo amplia a a¢do de Cabo
Verde na arena internacional na defesa de seus interesses.

O estatuto de Cabo Verde de referencial de paz,
seguranca e estabilidade politica na sub-regido, as suas
potencialidades nos dominios da seguranca e defesa e a
sua utilidade politica internacional no combate as ameagas
transnacionais (criminalidade organizada, terrorismo
global, narcotrafico, trafico de seres humanos, lavagem
de capitais), cuja prevencao, gestio e resolucdo exigem
arquiteturas securitarias multilaterais e cooperacgio entre
varios Estados ditaram a ancoragem de Cabo Verde a UE,
importante parceiro no dominio da seguranca e a paises
com interesse securitarios na sub-regido.

Neste ambito, Cabo Verde devera reforgar a parceria
para a seguranca com os EUA e com Portugal e, bem
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assim, com a Espanha, Franca e Reino-Unido, para além
do continuo estreitamento das relagdes com Angola, Brasil
e China. Concomitantemente, Cabo Verde promovera a
aproximagao a organizagoes de seguranca coletiva com
interesses na regiao, num esforco comum para contrapor
as ameacas regionais e globais.

Cabo Verde deverd, também, estimular o reforco do
relacionamento bilateral com os paises mais préximos e com
os quais partilha fronteiras maritimas, designadamente o
Senegal e a Mauritania, bem como com a Guiné-Bissau,
pais com o qual partilha um passado comum de luta pela
independéncia nacional, em complemento das relacoes
no ambito da CEDEAO, em razao da maior comunhao
dos principais problemas de seguranca, cuja resolucao
encontra maior exequibilidade num quadro de mais
estreita cooperacao.

CAPITULO V

ACAO POLITICA DA DEFESA NACIONAL
A DESENVOLVER

A. Empregar potencialidades nacionais para
explorar oportunidades

Nesta vertente consideram-se as seguintes agoes
estratégicas a realizar:

- Reforco das conexoes externas de natureza
politico/securitaria da Republica de Cabo
Verde

Os acontecimentos que global e regionalmente se tém
manifestado nos Gltimos anos evidenciam a crescente
importancia do Atlantico.

O continuo incremento de movimentacéo de pessoas e
bens, as perturbacgdes criadas pela pirataria maritima,
as tensodes originadas pelo interesse que varias poténcias
tém manifestado nesta zona de Africa sio disso clara
evidéncia.

Tal suscita fortes preocupacoes e legitima por parte dos
poderes publicos cabo-verdianos atengdo, monitorizacédo
e a decorrente necessidade de maior sustentabilidade
e robustez na permanente politica de seguranca que
conduzem.

Acresce o facto de recentes crises noutras partes do
Mundo evidenciarem a cada vez maior importancia que
os produtos alimentares, combustiveis liquidos e gasosos
e recursos minerais adquirem no contexto geopolitico
mundial, realcando-se assim a enorme importancia do
continente africano.

Face as fragilidades nacionais em matéria de meios de
dissuasio ou intervengao para diligenciar com eficiéncia
e permaneéncia as a¢oes requeridas para a mitigacdo ou
extincdo das ameacas, a promocao da paz, a reducdo dos
conflitos ou a seguranca do Estado e da sua populacio,
considera-se pertinente que Cabo Verde procure articular-se
na sua Area de Interesse com outros Estados, organizagoes
de seguranca cooperativa e de seguranca coletiva, numa
postura de paz, concérdia e respeito pelas varias soberanias,
no sentido da salvaguarda dos seus legitimos interesses.

Considera-se, assim, oportuno que se consagre uma
articula¢io mais concreta, e de desenvolvimento de parcerias
adequadas ao pais, estabelecida na sua Area de Interesse,
e que nao traduzindo roturas na visdo multilateralista e
entrosada em posturas de paz, concordia e respeito pelas
varias soberanias externas, permita um reforco das suas
Soberania e Independéncia Nacionais, ancorando tais
desideratos numa perspetiva mais consistente e duradoura.

Estas premissas legitimam uma possivel celebracao de
um acordo de parceria com a NATO, para fazer face as
ameacas e riscos descritos neste Conceito Estratégico, na

https://kiosk.incv.cv

medida em que os seus membros explicitem posturas de
presente e futuro andlogas as que a Republica de Cabo
Verde manifesta, como também pela contiguidade que
o Atlantico evidencia, colocando-se este oceano como o
epicentro das necessidades nacionais e do espac¢o maritimo,
onde os Interesses Nacionais cabo-verdianos e dos paises
da NATO as reservam.

- Promover maior conectividade com o exterior,
mormente na area dos transportes

A potencialidade mais significativa de Cabo Verde
reside na sua localizacdo geografica, ndo sé o valorizando
significativamente em termos geopoliticos, como também
permitindo a geracdo de novas capacidades em varias
areas da atividade econdémica.

O conceito de Hub-and-Spoke é elucidativo dessa
visdo, na medida em que aplicado ao sector aeronautico
contribui decisivamente para aproveitar ao maximo o
uso de aeronaves minimizando o seu tempo de voo sem
passageiros ou carga, dai resultando operagdes mais
eficientes e rentaveis.

Tal é alcancado através da centralizagdo dos voos de
ligagdo permitindo a chegada das aeronaves ao hub com
passageiros ou carga originados em varias rotas, e saida
com varios destinos.

Este processo de rentabilizagio é utilizado por varias
empresas de transporte aéreo, oferecendo assim uma
ampla rede de origens e destinos, conectados ao hub,
incrementando maior conveniéncia e acessibilidade de voos.

A localizacdo de Cabo Verde no Atlantico Médio evidencia
uma enorme potencialidade para um desenvolvimento
acelerado desta atividade, pois dispoe de fatores tinicos,
mormente a existéncia de modernos aeroportos e um
sistema de telecomunicagoes fiavel; rela¢pes habituais e
consolidadas com varios paises da Europa, Africa Ocidental
e América do Norte e Sul; estabilidade e credibilidade
politicas; garantia de seguranca ao investimento externo
e ao seu funcionamento; sistema tributario favoravel a
sua concretizacdo; disponibilidade de pessoal qualificado
e multilingue e baixos custos operacionais.

Cabo Verde é um mercado natural para operagdes
desta natureza, promovendo-se o crescimento do tyrismo
e tornando-o uma porta de entrada para a Africa
Ocidental, nao s6 desenvolvendo varios voos de ligagao,
como também induzindo um multiplicador de empregos
de alguma qualidade, bem como de rendimentos e outros
investimentos locais.

A chave do sucesso de uma ampla operacgio desta
natureza estriba-se na capacidade e empenho que as
autoridades lhe devotarem, a par da mobiliza¢do de varios
atores internos e externos capazes de a levarem a cabo.

A perspetiva enunciada para o transporte aéreo pode
ser replicada para o maritimo, nomeadamente carga
geral e contentorizada.

Sendo certo que as infraestruturas aéreas de Cabo
Verde sdo mais valorizadas que as portuarias, ndo deve
ser ignorada esta potencialidade, merecendo por isso
andlise aprofundada para operacoes de transhipment.

- Capacitar progressivamente o sistema financeiro
de Cabo Verde a se posicionar como Centro
Regional

A generalidade dos fatores referidos aquando das
varias a¢bes estratégicas ja explicitadas continuam a
ter plena aplicacéo.

A estabilidade politica, a natureza do regime, a localizagao
geografica, o nivel médio de qualificacdo dos seus cidadaos,
o crescente bom relacionamento com a generalidade dos
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Estados — mormente africanos — e o papel dominante do
sector privado nos dominios econémicos e financeiros,
permitem no seu conjunto potenciar o desenvolvimento
de uma pracga financeira regional aberta sobretudo ao
Continente Africano.

Os exemplos de Singapura e Dubai tiveram como ponto
de partida uma insercio geografica potenciadora de cria¢io
e desenvolvimento de outros fatores que determinaram
a importancia que hoje manifestam.

Desses exemplos extraem-se li¢cdes, experiéncias e
vontades, que, globalmente, permitem a Cabo Verde
instituir-se como plataforma financeira e digital numa
zona do mundo que dela carece.

Sendo projeto altamente remunerador e mobilizador,
contém riscos que devem ser monitorizados e superados,
nomeadamente os que decorrem do ndo cumprimento das
normas de enquadramento contidas em varias Convengoes
e Tratados.

A essa luz, a permanente observacio das regras do Férum
Global sobre Transparéncias e Intercambio de Informacdes
Fiscais (OCDE) e a Convengao sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em matéria fiscal (MCAR), traduzem uma
necessidade permanente, de modo a colocar o Estado de
Cabo Verde num elevado patamar de rigor e conformidade
com regras genericamente aceites.

Tal postura ndo exclui uma também permanente
politica de inovacéo e flexibilidade que atraira mais
capitais externos, promova mais e mais diversificada
gama de operacgdes financeiras, integre progressivamente
as economias africanas, modernize os instrumentos
financeiros a utilizar e estabeleca um clima de abertura
e competitividade na zona.

A diferenca de patamares socioeconémicos onde se
situam os Estados ndo deve legitimar regras iguais para
0 seu crescimento.

Paises em desenvolvimento devem utilizar métricas
de avaliacdo e desempenho mais aptas para os fazer
progredir, e ndo apenas se manterem no patamar em
que se situam.

E, pois, num espaco limitado que Cabo Verde se deve
situar, de modo a, por um lado, garantir a sua dignidade
internacional, e, por outro, criar condigdes para emergir
para um futuro mais radioso.

O papel do Banco Central é relevante, como também
a vontade politica de modernizacéo do arquipélago e as
legitimas aspiracées do seu povo.

A necessidade de uma abordagem criativa que garanta
ainda mais a soberania e Independéncia de Cabo Verde
é inevitavel, sem que, o produto final desta abordagem
coloque dificuldades acrescidas ao relacionamento externo
da Republica de Cabo Verde.

B. Combater as principais vulnerabilidades
Nacionais

Nesta vertente incluem-se as seguintes acoes estratégicas
a realizar:

- Acelerar um desenvolvimento sustentado na
area economica

Procurar a diversificagéo do tecido produtivo, nomeadamente
o destinado a exportacéo, valorizando recursos endbgenos,
na pesca e seu processamento industrial e nas atividades
agroindustriais, expressam prioridades politicas.

E imperativa a criagdo de maior valor acrescentado
nessas e noutras areas, tal representando um dos motores
de crescimento, e, por conseguinte, a forma de reduzir o
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déficit das balancgas comercial e alimentar — em particular
— que manifestam elevada e preocupante dimenséo na
economia local.

Apesar da escassa dimensio territorial, o futuro daquela
estara sempre condicionado pelo grau de concorréncia
interna e externa que se manifestar, sendo, por isso,
determinante a aceleracéo de politicas concretizadoras
desse objetivo.

Paralelamente, a Parceria com a UE devera progressivamente
traduzir um crescimento das exporta¢ées nacionais para
0s seus paises membros.

S6 competindo para atingir mercados mais amplos e
qualificados se podera considerar com maior capacidade
a diversificacdo produtiva e a obtenc¢do de dimensdes
empresariais e niveis de qualidade garantes de custos
de producido mais adequados a exportacdo para aqueles
mercados.

A dimensio financeira requerida por uma economia
competitiva justifica expressivas politicas de atragdo do
ambiente de desenvolvimento integrado (IDE, sigla em
inglés de Integrated Development Environment).

As didsporas cabo-verdianas podem pois assumir
papel significativo, nesse processo modernizador, pois,
em algumas delas ja se constatam adequados niveis de
poupanca, potencialmente canalizaveis para o territério
nacional, tornando-se imperativo um esforco institucional
levado a cabo pelos departamentos econémicos do Estado,
entidades diplomaticas, e o sistema Bancario, a fim de se
evidenciar tal possibilidade, acompanhado pela criacao
de adequados instrumentos financeiros, mobilizadores
dessas poupancas para projetos de investimento.

Cabo Verde nao prescinde quer de um Estado forte,
quer de uma sociedade dinamica, mobilizada e operativa.

Compete ao Estado prever, propor, mobilizar e apoiar.

Compete a sociedade realizar, dirigindo e procurando
as melhores formas de criar riqueza.

Estas politicas e atitudes tém também um fim de natureza
sociopolitica, pois induzem a criagdo e sustentacéo de
uma classe média, esteio essencial do sistema politico
democratico.

- Alterar padroées do sistema energético, tornando-o
mais competitivo, promovendo assim uma
maior descarbonizacido do Arquipélago de
Cabo Verde

A dependéncia energética representa uma das maiores
vulnerabilidades de Cabo Verde, desequilibrando
negativamente a sua balanga comercial e poluindo o seu
ambiente.

Maior producéo e utilizagdo de energias renovaveis pode
vir a representar um dos motores de transformacgéio da
sua economia e bem-estar, na medida em que as condicoes
que manifesta para o seu desenvolvimento sdo impares
e o edificio legislativo ja o contempla.

0 elevadissimo potencial edlico e um grau de utiliza¢io
anual quase permanente de exposi¢ao solar, justificam
a aceleracdo desses sistemas de produc¢io de energia.

Paralelamente, reveste-se de um profundo sentido de
inovacio e modernidade a consagracdo de uma politica
de total abertura a sociedade, permitindo aos cidadaos e
empresas a plena exploracio dessas atividades, funcionando
o Estado através da empresa publica respetiva, como
entidade adquirente de parte ou totalidade de eletricidade
assim gerada, mediante contratualizacido a longo prazo,
prévia ao investimento a realizar.
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O padrao de modernizacio assim explicitado, deve
estender-se néo s6 a produ¢io como também ao consumo.

Devem ser instituidas praticas de maior eficiéncia
energética, mediante maior utilizacdo de painéis solares
sediados em edificios publicos e privados e colocagio de
varias gamas de equipamentos destinados a monitorizag¢io
e poupanca de energia nos seus interiores.

Requer-se por isso, a disponibilizacdo de incentivos
fiscais a sua promocao, como também legislacdo apropriada
que, em certas condi¢des podera tornar obrigatoria a sua
utilizacdo.

Apesar do custo financeiro destes programas eles séo,
contudo, os mais beneficiados em apoios externos criados
por varias institui¢ées financeiras internacionais, mormente
o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento.

- Prevenir e combater os efeitos nocivos das
Mudancgas Climdticas

As Mudancgas Climdticas representam ha algumas
décadas um dos fatores mais determinantes em bastantes
alteragoes que se manifestam na natureza, produzindo
efeitos nocivos em varios dominios da atividade humana
e na sustentabilidade global.

A erosdo dos solos, a crescente desertificacdo, a exaustio
de aquiferos, a crescente subida das temperaturas terrestres
o degelo dos glaciares, a destruicio da biodiversidade séo
exemplos que exigem agoes concretas dos Poderes Publicos
a fim de se minimizar a sua progressao.

Nelas se integram, entre outros, projetos de florestacio,
de consolidacido de dunas, de constituicdo de reservas
de 4gua, de controle do seu consumo, de redefinicio de
implantacdo de areas de residéncia, que conjuntamente
com uma politica energética adequada contribuirdo para
a descarbonizacido do territério e a minoragéo dos efeitos
negativos suscitados.

- Reduzir progressivamente os niveis de pobreza

Os niveis de pobreza em Cabo Verde tém expressio
assinalavel, traduzindo um problema socioeconémico
que requer abordagem multipla, na medida em que as
politicas publicas a empreender tém modulacgio e natureza
diferentes.

Por um lado, o Estado ndo pode prescindir de uma visao
assistencialista, expressa conjuntural ou permanentemente,
traduzida em apoio direto monetario aos cidaddos mais
carenciados, que pelo estado de saude, idade e eventual
soliddo, dificilmente tenham outro meio de subsisténcia.

A disponibilidade de razoaveis sistemas de saude publica,
e acio social complementam aquela forma de apoio.

Contudo, o combate a pobreza numa légica de médio/
longo prazo deve estabelecer-se em politicas propiciadoras
de melhores qualificacoes, associadas a programas
de dinamizacéo do tecido produtivo com localizacéo e
dimenséao apropriados.

Centrar apenas nas qualificacées sem suficiente
expectativa de um desempenho profissional decorrente pode
traduzir-se em esperancas frustradas com consequentes
desilusdes que deterioram a inserc¢ao social dos cidadaos
em estado de pobreza.

Ao invés, qualifica¢bes com futura insercao no tecido
produtivo obriga a uma convergéncia na condugao das
duas politicas referidas.

O efeito contribuira assim para o funcionamento do
elevador social.

Iniciar ac¢oes deste cariz em determinadas areas geograficas
e dominios especificos de formacio, pode representar uma
politica remuneradora a médio/longo prazo.

https://kiosk.incv.cv

C - PREVENIR E COMBATER OS RISCOS E
AMEACAS A SEGURANCA NACIONAL

- Ampliar, modernizar e reestruturar os meios
e entidades afetos a Defesa Militar

O novo contexto mundial constatavel expressa novos
riscos e ameacas que ja se manifestam e manifestarao
em todo o Mundo, e ainda mais particularmente no
continente Africano.

A acrescer ao fenémeno da pirataria maritima, ao
terrorismo grassante no Sahel e que se estende até a
costa atlantica, a crescente expansio do narcotrafico por
via maritima e as varias crises nacionais oriundas na
instabilidade politica, surgem sequelas dos afrontamentos
de natureza geopolitica entre os grandes Poderes Politico/
Militares, deles decorrendo elevadas tensdes e suas
projec¢oes a escala planetaria.

O conjunto das Forgas Armadas integra-se nas instituigoes
Nacionais que os Estados criaram, a fim de exercerem
as suas func¢ées de soberania, mormente na protecao
dos respetivos povos, na defesa dos seus territorios e na
garantia da Independéncia Nacional.

Nao é aceitavel ignorar aquelas novas realidades, pelo
que, a preméncia de ampliar, modernizar e reestruturar
as entidades responséveis da Defesa Militar nacional é
de uma evidéncia meridiana.

A Guarda Costeira cujas missoes sio decisivas face ao
contexto explicitado, carecem de meios adicionais — lanchas
rapidas a patrulheiros e capacidades oceanicas — que lhe
permitam desempenhos mais adequados face 4 maior
amplitude funcional que lhe é requerida e, bem assim,
a fiscalizagao da plataforma continental cabo-verdiana.

A mobilizag¢ido de elevados montantes financeiros
requeridos para esse efeito, suscita a possibilidade e
necessidade de estabelecimento de parcerias externas
apropriadas sob os pontos de vista politico e operacional,
com outros Estados ou Organizacées internacionais que
permitam contribuir para a resolu¢io daquele problema,
fortalecendo-se com maior fiabilidade as capacidades de
prevenciao e dissuasao, indispensaveis a producao de
melhores e mais amplas condi¢ées de seguranga a Cabo
Verde.

Paralelamente, e dada a natureza arquipelagica do
territorio, as operagoes de busca e salvamento, combate
a fogos florestais, protecao e controlo dos espacos aéreo
e maritimo nacionais, evacuacio médica e transporte de
deslocados, adquirem relevancia manifesta, devendo ser
centralizadas na Guarda Costeira, que, devera dispor de
meios integrados aeronavais, nomeadamente helicopteros
e outras aeronaves adequadas.

No ambito da Guarda Nacional, destaca-se a necessidade
de nela se concentrarem as acdes de protecdo das
Infraestruturas Criticas, devendo para tal, reforcar-se o
papel das formacées especializadas no seu seio.

Paralelamente, e em conformidade com a visdo definida
pelo Estado como geradora de seguranca, a Guarda
Nacional devera dispor de pequenas, mas competentes
unidades militares destinadas a em conjunto com as
Forgas Militares ou de Seguranca Interna de outros
estados desempenharem missées de paz e cooperagdo,
nomeadamente as promovidas pela ONU e UA.

Sendo simbdlica, tal eventual participagdo qualificaria
superiormente Cabo Verde no contexto internacional.

Por ultimo, e considerando que um dos objetivos centrais
do Estado cabo-verdiano é a promoc¢ao do bem-estar e
protecdo das suas populacédes, justifica-se a existéncia
de uma entidade congregadora dos meios humanos,
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técnicos e organizacionais, que responda aos problemas
e contingéncias exigidas pela funcao da Prote¢cdo Civil,
quer em situacoes de normalidade, quer de emergéncias
adversas.

Sendo a Guarda Nacional constituida por pessoal
dedicado em permanéncia ao servico publico, dotada de
uma estrutura hierarquica adequada a atuar com rapidez e
qualidade aos aspetos supracitados, e fisicamente sediada
em diferentes areas do arquipélago, deve por isso assumir
a responsabilidade pelas fungdes integradas no conceito
de Protecao Civil, devendo para tal exercé-las em estreita
articulacido com as varias autarquias municipais.

A atribui¢do desta missdo a Guarda Nacional insere-se
em linha com a conceptualizacdo constitucional da Defesa
Nacional, que abarca uma componente militar e outra
de natureza distinta no apoio as populacdes, em areas
especificas a considerar.

Em consonancia, dever-se-4 mobilizar os recursos
necessarios para dotar a Guarda Nacional dos meios
indispensaveis ao cumprimento das missoes conferidas.

- Estruturar e Desenvolver uma politica de
Ciberseguranca

Dada a novidade que encerra, a crescente pratica de
cibercrimes tem sido acompanhada pela percecéo da
sua gravidade, perturbacio suscitada e dificuldade em
os combater.

Constituem-se como uma das mais graves e disruptivas
ameacas, atingindo alvos distintos, desde sedes do poder
politico, a sistemas militares ou de seguranca, redes
de energia ou telecomunicagoes, controle de trafego ou
dispositivos de empresas.

Cabo Verde néo dispde ainda quer de um eficaz Sistema
Nacional de Ciberseguranca, quer de unidades sectoriais
que desempenhem funcgdes ai integradas.

E mister encarar o problema, cujo desenvolvimento
requer nao s6 equipamento dispendioso, como sobretudo
pessoal altamente qualificado, pelo que os passos a dar na
formulacéo resolutiva do problema obrigam a abordagem
rigorosa, devendo iniciar-se pela escolha de um parceiro
externo com grande experiéncia na area e capacidades
reconhecidas, de modo a se modular um sistema global
para Cabo Verde, que caminhe do topo para a base,
devendo por isso evitarem-se esfor¢os pontuais sem uma
visdo global de todo o conjunto.

- Promover adequada articulacao entre os
operadores da Defesa Nacional e da
Seguranca Interna

A modernidade tem progressivamente revelado que
a distin¢do tradicional entre os conceitos de Seguranca
Externa e Seguranca Interna se tem esbatido, tornando
clara a crescente interpenetracio entre ambos.

Tal esta associado as alteracées manifestadas pela
natureza, sediacdo e concretizacado de algumas das
mais relevantes ameacas, mormente o terrorismo, a
cibercriminalidade e crimes de natureza transnacional
— de pessoas, bens e capitais.

A porosidade das fronteiras nacionais face as questdes
emergentes e correlatas com a crescente mundializagdo,
abriu brechas no edificio conceptual em aprego, permitindo-
se assim antever e perceber eventuais funcées a serem
exercidas por varios operadores, ou um operador executar
mais do que uma funcéo.

https://kiosk.incv.cv

A fim de se evitarem tensoes na execucao das funcgoes do
Estado decorrentes do conjunto das questées em aprego,
revela-se de bastante utilidade uma estreita articulacao
entre responsaveis dos ministérios que atuam nessas
areas através da qual:

- Se detetem areas de sobreposi¢io funcional entre
operadores a eles afetos no exercicio das suas
competéncias;

- Definigao do exercicio de comando e dos poderes
atribuidos em atividades incluidas no nimero
anterior;

- No caso de atividades que nao evidenciando duplicagoes
de operadores nele envolvidos, mas requerendo
estreita cooperacdo a fim de lhe garantir sucesso,
definir a operadora responsavel pela sua execucgio.

- Integrar o Conceito de Uso Dual na estruturagao
e funcionamento da Defesa Nacional e da
Seguranca Interna.

Nos ambitos da Defesa Militar, Seguranca Interna e
Protecéo Civil sé@o utilizados equipamentos cujos valores
de aquisic@o e manutengdo sdo muito elevados, onerando
assim o orcamento do Estado de uma forma sensivel.

Varios paises, sobretudo de dimensao financeira média,
tém encetado politicas que procuram que alguns desses
equipamentos - com o pessoal a ele afeto e sediados numa
entidade, desempenhem simultanea ou separadamente
outras fungdes respeitantes a outras entidades.

Desse modo se evitam possiveis duplica¢bes e custos
de financiamento sistémicos mais onerosos.

Os exemplos sdo manifestos e atestam a bondade dessa
politica designada por Uso Dual:

- O equipamento afeto as acoes levadas a cabo pela
Engenharia Militar no ambito da Guarda
Nacional, também pode ser consignado as
fungées da Protecéo Civil.

- O patrulhamento, evacuagao médica e vigilancia das
costas e do mar, operadas pela Guarda Costeira
também possibilita a realizacdo de fun¢ées de
cartografia, controle da polui¢do maritima, controle
e vigilancia das atividades piscatorias, vigilancia
de movimentagdes maritimas potenciadoras de
atividades criminais.

Aquando da realizacio de operagdes no espago
maritimo que requeira a presenca de funcionarios
do Estado dotados de poderes policiais, os
meios de Guarda Costeira, deveréo constituir
o sustentaculo operacional da sua atividade.

Tornar este conceito praticavel em permanéncia,
representaria para o Estado ndo s6 um melhor desempenho
funcional em varios dominios, como evitaria tensoes
interentidades que promovem ac¢des com permanente
duplicacao e sobreposi¢do funcionais, como também
promover um elevado nivel de poupanca financeira dos
recursos do Estado.

O sucesso desta politica reside ndo s6 numa firme
condugéao politica global, como também numa sustentagdo
juridico-operacional que expresse e promova os protocolos
de cooperacgio cujo contetido se pode antecipar, mas cuja
operacionalizac¢io determinara os seus aperfeigoamentos
e mutacoes.
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Em sintese, o processo estratégico concebido na elaboracgéo
do CEDN inicia-se pela defini¢do de Objetivos Nacionais
a alcangar e Interesses Nacionais — mormente os Vitais a
preservar; desdobrando-se aqueles em Objetivos parcelares
e intermédios, os quais sdo convertidos em Objetivos
Estratégicos de Defesa Nacional e enunciados através
de Diretrizes de Defesa Nacional a serem executadas.

O conceito plasma-se assim na Acido Executiva,
extensiva a todo o Estado, e mobilizando a sociedade
numa participa¢do, numa “obra comum e nacional”.

O sucesso do planeamento estratégico depende, em boa
medida, da componente financeira, pelo que se devera
proceder, em simultaneo, a defini¢do da arquitetura do
financiamento da A¢do Executiva do Estado a quem cabe,
em primeira instancia, a responsabilidade pela seguranca
do pais. Complementarmente ao seu esforc¢o financeiro
o Estado devera contar com os recursos provenientes da
cooperaciao internacional.

O planeamento estratégico devera prosseguir com a
elaboracio de conceitos estratégicos parcelares em cada
um dos sectores e niveis estratégicos, na base das agoes
estratégicas contidas neste CEDN.

O CEDN tem a sua origem no Estado que, todavia,
para o elaborar mergulha nas raizes mais profundas
da sociedade, no desejo e aspiracoes dos cidadaos, para
a partir da sua elaboracao, ser aplicado a todos os que
integrem a comunidade.

S6 assim tem razao de ser.

S6 assim tem utilidade.

S6 sendo nacional tem legitimidade politica.
CAPITULO VI

PROCESSO0S, METQDOS E CONTROLO DE
EXECUCAO DO CEDN

- O CEDN procura organizar sistematicamente as
respostas traduzidas nas varias A¢ées Politicas de Defesa
Nacional e enunciadas no Capitulo V, que o Estado, em
primeira instancia e a sociedade cabo-verdiana, devem
promover, a fim de se fortalecer o Poder Nacional.

Elas inserem-se em multiplos sectores devendo a sua
execucio ser operada numa perspetiva simultaneamente
sincrona e harmoniosa, de modo a nao s6 se maximizarem
os efeitos benéficos que produzem, como também se
minimizarem os negativos mais preocupantes.

- O CEDN explicita-se num texto, mas é na sua tradugao
em realidades percecionadas e vividas que ele adquire
a sua relevancia.

A responsabilidade politica da sua operacionalizacao
respeita ao Governo, a cujo Primeiro Ministro compete
tal coordenacdo e controlo e, dada a amplitude de fungées
que lhes estdo cometidas, é natural a atribuicdo daquela
atividade a um membro do governo com poderes delegados
para a sua execucio.

https://kiosk.incv.cv

A necessidade de uma estrutura adequada para o
assessorar no plano executivo é manifesta, a qual deve ser
composta por cidaddos experientes em varios dominios,
nomeadamente Defesa, Seguranca Interna, Relacgoes
Externas, Informacgdes e Economia e Financas.

A sua intervencdo na monitorizac¢io e acompanhamento
das politicas a desenvolver resultantes do CEDN requer,
por 1sso, maturidade, conhecimentos e dedicacéao.

Paralelamente, e tendo presente que é no ambito de
cada Departamento Ministerial do Estado que as mesmas
se desenvolvem é mister a plena consciencializagao, apoio
e adesdo clara aos objetivos propostos e ao conteudo das
respostas a fornecer ao Pais.

O acompanhamento e monitorizac¢io referidos permitem
a elaboracdo de relatérios periddicos onde se diagnostica
o andamento e cumprimento das medidas aprovadas, as
dificuldades eventualmente sentidas, os estrangulamentos
encontrados ao longo do processo e propostas das respetivas
superacoes necessarias a prossecucao dos objetivos.

Tais relatérios devem ser comunicados néo sé a estrutura
da Direcao do governo, como também as proprias entidades
executoras, a fim de as apoiar na conducio das agdes que
lhes respeitam.

- Aquando da finaliza¢ido das medidas correspondentes
a uma politica a ser executada é importante avaliar os
resultados constatados e os efeitos produzidos.

Tal se insere no principio de avaliagido das politicas
empreendidas, de modo a se perceber a sua utilidade, e
adequacio a realidade e a sua sustentabilidade.

O estabelecimento de regras e critérios requeridos para
essa tarefa constitui o primeiro passo a empreender,
seguido de varias simulacées para as aferir e corrigir
caso seja necessario.

Infelizmente em muitos casos verificados no exterior
perceberam-se politicas erradas que ndo deram os frutos
prometidos, politicas que néo se concluiram, politicas que
se enunciam, mas que nunca tiveram direito a existir.

Os cuidados e rigor analitico sdo, por isso, essenciais.
A escolha das modalidades de acédo estratégica também.

A permanente monitorizac¢ao ao longo dos processos
executivos traduz igualmente um requisito basico.

Mas, a avaliacdo final é a pedra de toque que separa
o0s paises que geram com eficiéncia os parcos recursos de
que dispéem, daqueles para quem o desperdicio é critério
alheio a acio.

Cabo Verde ascendeu a patamares de relevancia e
dignidade de tal forma notoérios, que tudo o que fizer de
distintivo o pode alcandorar ainda mais a um prestigiado
estatuto de Estado moderno, competente e entrosado nas
esperancas e sonhos do seu Povo!

Tal como aprovado em Conselho de Ministros aos 24 de
setembro de 2024. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses
da Pina Correia e Silva.
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