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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 98/2024

de 11 de novembro

Cabo Verde tem uma trajetéria significativa no
desenvolvimento de politicas para a inclusao de pessoas
com deficiéncia. Desde a sua independéncia, o pais tem
progressivamente avan¢ado na criagcdo de uma estrutura
legal e institucional que visa garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia, promovendo a igualdade de
oportunidades e a sua participagio plena na sociedade.
A ratificacdo da Convencao das Nac¢oes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2010, marcou
um importante compromisso internacional do pais em
prol da dignidade e inclusido desse grupo social.

N3io obstante, a realidade das pessoas com deficiéncia em
Cabo Verde ainda é desafiadora. Dados do Recenseamento
Geral de 2021 indicam que cerca de 10,9% da populacio
cabo-verdiana apresenta algum tipo de deficiéncia, sendo
que as barreiras fisicas, sociais e econémicas continuam a
limitar o pleno exercicio de seus direitos. As deficiéncias
visuails e motoras sdo as mais prevalentes e a exclusio
educacional, as dificuldades no acesso ao emprego e a
falta de servigos especializados de satude e reabilitagdo sao
fatores que agravam a vulnerabilidade dessas pessoas.

A complexidade do problema é ampliada pelas questdes
interseccionais de género, idade e condi¢do socioeconémica.
As mulheres e os 1dosos com deficiéncia, em particular,
enfrentam desafios ainda maiores devido a maior
vulnerabilidade e aos estigmas sociais. A legislagdo em
vigor, apesar de abrangente, carece de regulamentacéo
plena e mecanismos efetivos de implementacio, o que
refor¢a a necessidade de uma abordagem estratégica e
coordenada entre os diferentes setores da governacéo.

Reconhecendo a urgéncia de superar esses desafios,
o Governo, através da presente Estratégia para a
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (EIPcD), reitera o
seu compromisso com a construcio de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e equitativa, onde todas as
pessoas, independentemente de suas capacidades, possam
exercer seus direitos e contribuir plenamente para o
desenvolvimento nacional.

Com a implementacio da EIPcD, pretende-se orientar
as intervencdes dos varios setores que trabalham com
a questdo de integracio das pessoas com deficiéncia,
promovendo a articulacao intersectorial, a mobilizacao de
recursos e o fortalecimento de mecanismos de monitorizacio
e avaliacao, assegurando que as metas estabelecidas
sejam concretizadas e que os direitos dessas pessoas
sejam efetivamente respeitados e garantidos.

Igualmente, reitera-se que esta EIPcD pode ser ajustada
e adequada aos desafios e as mudangas ambientais e
organizacionais que se venham a verificar.

Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:
Artigo 1°
Aprovacao
E aprovada a Estratégia para a Inclusao da Pessoa

com Deficiéncia (EIPcD) para o periodo 2024-2030, em
anexo a presente Resoluc¢do, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 30 de outubro
de 2024. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva
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Anexo
(a que se refere o artigo 1°)

ESTRATEGIA PARA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA EIPcD 2024-2030

INTRODUCAO

O Governo de Cabo Verde assumiu o compromisso de
promover uma politica da igualdade de oportunidades
para que a pessoa com deficiéncia se sinta integrada na
sociedade cabo-verdiana, razio pela qual entende ser
necessario desenvolver politicas de prevencéo, tratamento,
reabilitacdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia, além de
apoio as suas familias. Para tal, é necessario sensibilizar
a sociedade quanto aos valores de respeito e solidariedade
para com a pessoa com deficiéncia.

Para prossecucao desse desiderato, implementou-se um
conjunto de iniciativas e medidas especificas que procuram
promover a autonomia, a participacdo e a autodeterminacao
das pessoas com deficiéncia, designadamente: através
do acesso ao Rendimento Social de Inclusido (RSI), a
pensdo social do regime nao contributivo, o Plano Nacional
de Cuidados e a aprovacio da lei de bases gerais do
regime juridico da prevencio, habilitagdo, reabilitacio e
participacio da pessoa com deficiéncia (Decreto-Lel n.°
21/2019, de 24 de maio).

Nao obstante estes ganhos, é necessario aprofundar o
trabalho realizado e continuar a desenvolver um conjunto
de medidas de politicas estratégicas para a incluséo das
pessoas com deficiéncia, capazes de contrariar os desafios
ainda existentes e de desenvolver ciclos de oportunidades de
acao e de melhoria da qualidade de vida desse puablico-alvo.

De referir que a participacio e a inclusio social das
pessoas com deficiéncia tém implica¢bes transversais em
todas as 4reas das politicas publicas, razio pela qual devem
ser definidos objetivos prioritarios capazes de impactar
a vida desta franja populacional. Considerando que se
estd perante pessoas com caracteristicas e realidades
muito diversas, com graus diferenciados de autonomia/
funcionalidade, que carecem de apoios distintos, essas
questoes devem ser tidas em conta no desenho das medidas
de politicas publicas que integram a Estratégia para a
inclusio social de pessoas com deficiéncia.

O presente documento, Estratégia de Inclusao de
Pessoas com Deficiéncia, faz uma revisdo do documento
estratégico, concebido em 2016, com vista a compagina-
lo com as novas orientac¢des insertas no Programa de
Governo para a legislatura 2021-2026.

Objetivos gerais e especificos

O objetivo geral desta estratégia é proceder a revisao da
Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(produzido em 2016) e atualizd-la em funcgio das
metas e estratégias estabelecidas pelo Governo no que
concerne a politicas para a sua inclusdo. De forma mais
especifica, pretende-se:

- Identificar os novos cendrios e demandas, bem como
apurar o atendimento das metas estabelecidas pelo
Programa do Governo da X Legislatura;

- Rever os objetivos gerais e especificos, os principios,
bem como os eixos estratégicos definidos anteriormente
e alinh4-los com as metas preconizadas e assumidas pelo
Programa do Governo;

- Atualizar informacgdes estatisticas relevantes junto
ao INE, DGIS ou outras institui¢ées produtoras de dados
setoriais;

- Elaborar a Estratégia Nacional para os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e respetivo plano de acéo para
o periodo de 2024- 2030.

Metodologia
Para a consecugido dos objetivos supramencionados,
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adotou-se uma abordagem metodoldgica que combina, por
um lado, técnicas quantitativas, nomeadamente dados
secundarios constantes das estatisticas sobre pessoas
com deficiéncia produzidos pelo INE e outros érgaos
setoriais de producio de informacoes estatisticas, e, por
outro, técnicas de indole qualitativa, designadamente a
analise documental, visando conhecer de forma exaustiva
os documentos de referéncia que suportaram a definigio de
medidas de politica e acdes para a promocio dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Além disso, compulsou-se os principais resultados dos
estudos realizados a nivel nacional vertendo esta questao,
bem como os documentos internacionais de referéncia.
Igualmente, recorreu-se a entrevista semiestruturada,
com o objetivo de auscultar e compreender a percecio de
pessoas que intervém no processo decisorio em matéria
de formulacio de politicas e praticas relativas as pessoas
com deficiéncia. Além disso, buscou-se conhecer as boas
praticas e os constrangimentos, visando otimizar as
politicas publicas orientadas para este publico alvo.

Ainda se recorreu a auscultagio de organizacoes da
sociedade civil, em particular as associac¢oes de deficientes
visuais, motoras e auditivas, assim como das que trabalham
com pessoas com paralisia cerebral e autismo.

Este documento de referéncia encerra trés capitulos
que, numa perspetiva holistica e integrada, conformam
as principais dimensdes da Estratégia Nacional para a
Incluséo de Pessoas com Deficiéncia.

No primeiro capitulo, Contexto de Implementacao da
Estratégia para a Inclusio de Pessoas com Deficiéncia,
explicitam-se questdes tedrico-conceituais e o quadro de
referéncia internacional em matéria de politicas publicas
para pessoas com deficiéncia, o seu enquadramento na
ordem juridica cabo-verdiana, as medidas de politicas
gizadas pelo Governo para o horizonte 2030, bem como
um diagnostico da situacao e vivéncia das pessoas com
deficiéncia em Cabo Verde.

No segundo capitulo, Estratégias para a Inclusio das
Pessoas com Deficiéncia, definem-se a visdo, a missio, os
objetivos, os principios e a fundamentagio dos principais
eixos de intervencao.

No terceiro capitulo, Quadro Institucional da Implementagao
da Estratégia de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia,
abordam-se a articulacio intersectorial a diferentes niveis
de intervencao, bem como os mecanismos de monitorizac¢ao
e avaliagdo da EIPcD.

No quarto capitulo, Plano de Acéo, faz-se a operacionalizac¢do
dos principais eixos de intervencdo, mediante a definicao
das medidas e agdes, bem como a distribuicio de
responsabilidades, a calendarizacio e a estimativa de
orcamento.

1. CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO DA EIPcD
1.1. Questdes tedrico-conceituais sobre a deficiéncia

Os estudos sobre a deficiéncia compéem um campo
aprofundado de conhecimento, internacionalmente
reconhecido, cuja influéncia tem sido decisiva no desenho
e implementacdo de uma nova geracao de politicas
publicas em prol da promocédo dos direitos de cidadania
das pessoas com deficiéncia.

O corpo e a deficiéncia, em particular, tornaram-se
objeto de estudo no ambito do movimento histdrico a
que Foucault (2008) apelidara de medicalizacao, que
consiste na aplicacdo do saber médico a todas as esferas
da vida humana. Dai que emerge aquilo a que este
autor denomina de “biopoder”, ou seja, um “conjunto dos
mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana,
constitui suas caracteristicas biolégicas fundamentais,
pode entrar numa politica, numa estratégia geral do
poder” (Foucault, 2008a).

https://kiosk.incv.cv

Neste sentido, a Medicina torna-se o campo cientifico
que formula as primeiras teorias consistentes sobre a
deficiéncia, doravante considerada exclusivamente como
uma restrigao corporal.

Segundo Foresti e Bousfield (2022),

“(...) ao colocar o corpo deficiente como uma doenca, uma
anormalidade e com funcionamento incorreto, o modelo
médico sugere a existéncia de cura e a necessidade de
avancgos na area da medicina, da reabilitacdo e da genética,
com o propésito de oferecer tratamento adequado para a
melhoria do bem-estar dessas pessoas”.

Esse modelo “localiza as lutas das Pessoas com Deficiéncia
(PcD) unicamente em seu proéprio corpo, do qual aponta
que algo esta errado com este, tornando-o incapaz de
funcionar plenamente no mundo” (Santos, 2008; Taylor
2017 apud Foresti e Bousfield, p. 654).

A luz das abordagens médicas, a deficiéncia era tida
como uma desigualdade natural, cuja solu¢do dependia da
intervenc¢do da autoridade médica, a quem cabia cuidar e
tratar a perda da anormalidade, temporaria ou permanente,
da estrutura fisiolégica, psicolégica ou anatémica no
deficiente, que, em consequéncia, era classificado como
incapaz (Franca apud Foresti e Bousfield, p.654).

Na mesma senda, Diniz e Toboso Martin consideram que:

“(...) as praticas de saude voltadas as PcD s&o centradas
no diagndéstico dos supostos deficits e na reabilitacao
a qualquer custo, pois a normativa social de um corpo
compreendido como saudavel é um corpo sem deficiéncia.
Ha a construcio de um sentimento de culpa por haver um
corpo defeituoso, desagradavel, inttil, carente de beleza
e triste” (Diniz, 2007; Toboso Martin, 2017 apud Foresti
e Bousfield, p. 654).

A partir das décadas de 60, 70 e 80 do século XX, no
contexto das lutas pelos direitos das minorias e dos direitos
humanos, surgiu uma nova perspetiva cultural, politica
e social e tedrica a respeito da deficiéncia denominada de
modelo social. Esta abordagem procura compreender a
deficiéncia como fenémeno social, para além das questdes
médicas.

Deste modo, Berri e Milian aludem que:

“a deficiéncia passa ser compreendida a partir das condi¢oes
sociais nas quais a pessoa vive, ou seja, considerando-a
como algo estrutural e social, pelo fato da sociedade néao
conseguir abarcar a diversidade, estabelecendo

assim as mais variadas barreiras” (Berri, 2018; Milian,
2013, apud Foresti e Bousfield, 2022).”

Nas décadas de 1990 e 2000 do século passado, a
abordagem social da deficiéncia ganha novos aportes,
sobretudo com contribui¢des dos estudos feministas, que
abordam a deficiéncia no quadro das categorias identitarias
socialmente construidas, como género, raga, classe social,
orientacio sexual e velhice.

Como observam Jennings, Wasunna e Diniz, é preciso
compreender a “deficiéncia” a luz dos conceitos de
interdependéncia, assim como o de cuidado. Isto porque,
segundo eles:

“todas as pessoas sdo dependentes de uma outra, ou
seja, os vinculos de dependéncia estruturam as relacoes
humanas em variados momentos da vida, como a infancia,
a velhice ou na vivéncia de doencas, instituindo a ideia
de igualdade pela interdependéncia como principio mais
apropriado aos debates sobre a justica para a deficiéncia
(...)” (Jennings e Wasunna, 2005; Diniz, 2007 apud Foresti
e Bousfield, 2022).

Nesta perspetiva, se as relacoes de dependéncia sao
inevitaveis na vida social, o cuidado torna-se um principio
ético fundamental para as organizagdes sociais que devem
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lidar com a interdependéncia, enquanto condigdo humana
de pessoas deficientes e nao deficientes. Outrossim,
nos termos desses pressupostos, como alude Gesser, “é
fundamental promover que a deficiéncia ndo seja mais
caracterizada como um desvio e passe a ser legitimada
como uma caracteristica da pessoa, inerente a diversidade
humana” (Gesser apud Foresti e Bousfield, 2022). Eis por
que, atualmente, o foco das politicas publicas para as pessoas
com deficiéncia se estriba no ideario da justica social e
na supressao das barreiras indutoras de desigualdades.

Em suma, as contribuigdes da abordagem social de
compreensio da deficiéncia consideram que a énfase das
intervencgoes deve ser colocada ndo a nivel das pessoas
individualmente, mas na sociedade que manifesta
incapacidade em lidar e abarcar a totalidade da diversidade
que lhe é inerente.

1.2. Quadro de referéncia internacional que orienta as
intervencoes na area da deficiéncia

O entendimento e a abordagem da “deficiéncia” refletem
as mudancas nas percegoes sociais, politicas e culturais
a medida que a compreensio da diversidade e das
necessidades das pessoas com deficiéncia se aprofunda.

Na esteira dessas mudancas, em 1981, a Assembleia
Geral das Nacgoes Unidas proclamou o “Ano Internacional
das Pessoas Deficientes”, sob o lema “Participacéo plena
e igualdade”, que deveria permitir a adocao de medidas
eficazes a nivel nacional e internacional para atingir metas
de “participacdo plena” das pessoas com deficiéncia na
vida social e no desenvolvimento. Dai que foi instituida a
Década Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1983-1992), nao tendo havido grandes avangos em
matéria de protecao e de igualdade de fruicio de todos os
seus direitos. Outro marco importante foi a Conven¢io n°
159 da Conferéncia Internacional do Trabalho, de junho
de 1983 - a Convencio sobre Reabilitacao Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes.

Na década de 1990 foram langadas importantes
Iniciativas, entre as quais se destacam a Declaracio de
Educacao para Todos (Jomtien, 1990), que preconiza
igual oportunidade de acesso a educagido para todas as

criancas, na célebre sigla EPT; os Principios das Nacoes
Unidas para a Protecdo de Pessoas Acometidas de
Doenga Mental e para a

Melhoria dos Cuidados a Saude Mental (Assembleia-Geral,
1991); as Regras para a Igualizagao das Oportunidades
de Pessoas com Deficiéncia (1993); e a Declaracéo de
Salamanca (Espanha) sobre principios, politicas e praticas
na area das necessidades educativas especiais, na sequéncia
da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais (1994), que exorta a garantir a educacdo das
criangas, jovens e adultos com necessidades educativas
especiais no sistema regular de educacao.

No continente africano, em 2002, foi adotado o Plano
de Agdo Continental para a Década Africana das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia 2002, com o objetivo de
promover a operacionalizacdo de agdes para resolver os
varios problemas que ainda enfrentam as pessoas com
deficiéncia em Africa.

Em 2006, a nivel internacional, foi adotada a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da
ONU, que no seu artigo 1° estabelece que “As pessoas com
deficiéncias incluem aquelas que tém deficiéncias fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais de longa duracéo que,
em intera¢do com varias barreiras, podem dificultar a
sua participacdo plena e efetiva na sociedade, numa
base de igualdade com outras pessoas” (Cf. Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
da ONU, 2006).

A CDPD das NU enfatiza a importancia de mudar
atitudes e abordar as barreiras sociais que impedem
a plena participacio das pessoas com deficiéncia em
sociedade. Tem como objetivo promover, proteger e
assegurar o pleno e igual desfrute de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia (PcD). Responsabiliza toda a sociedade
no combate a discriminacio e pela monitorizacgio ativa
da situacio. Outrossim, define os direitos e as obrigacdes
gerais dos Estados Partes.

Tabela 1. Sistematizacdo das obrigacdes dos estados e dos direitos das pessoas com
deficiéncia, estabelecidas pela CDPD

OBRIGATORIEDADE
DOS ESTADOS NA

ADOCAO DE
MEDIDAS QUE
GARANTAM:

DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

e A igualdade e a ndo .
discriminagdo  dos
direitos das PcD, .
independentemente
do sexo e da idade;

e A acessibilidade; .

e O gozo do direito a
vida pelas pessoas

com deficiéncia em .
condigdes de
igualdade com os
demais; .
e A protecao e
seguranga das
pessoas com
deficiéncia em
situagdes de risco e .
emergéncia
humanitarias.

Igualdade perante a lei e proibicdo de todas as
formas de discriminagdo baseada na deficiéncia.
Acesso a ambientes fisicos, transporte, informagao,
comunicacdo e servicos, incluindo tecnologias da
informacao e comunicagao.

Direito inerente a vida e adogdo de medidas
necessarias para garantir o seu gozo por PcD em
igualdade de condicdes.

Protecdo e a seguranca das PcD em situagdes de
risco, incluindo conflitos armados, emergéncias
humanitarias e desastres naturais.

Reconhecimento da
igualdade de condi¢des com as demais pessoas em
todos os aspetos da vida e garantia de acesso ao
apoio que possam necessitar no exercicio de sua
capacidade juridica.

Acesso efetivo a justica em igualdade de condigdes,
facilitando a participagdo direta e indireta,

capacidade juridica em

https://kiosk.incv.cv
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OBRIGATORIEDADE
DOS ESTADOS NA DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ADOCAO DE
MEDIDAS QUE
GARANTAM:

incluindo através de acomodagdo razoavel e
adaptagao processual.

e liberdade e segurancga, assegurando que s PcD nao
sejam privadas de sua liberdade de maneira ilegal
ou arbitraria.

e Protecdo contra tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

e Liberdade de expressdo, opinido e acesso a
informacao em formatos acessiveis.

e Acesso a um sistema educativo inclusivo em todos
os niveis e aprendizagem ao longo da vida.

e Acesso ao mais elevado padrio de saide sem
discriminacdo com base na deficiéncia

e Servigos e programas de habilitacdo e reabilitacdo
abrangentes e em setores como saude, emprego,
educagdo e servicos sociais.

e Protecio do direito ao trabalho, incluindo a
oportunidade de ganhar a vida por um trabalho
livremente escolhido ou aceito em um mercado de
trabalho e ambiente de trabalho aberto, inclusivo e
acessivel.

e Acesso a programas gerais de formagao vocacional,
orientacdo e servicos de emprego e formacgao
técnica e profissional e ao emprego protegido.

e Oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de
cooperativas e o estabelecimento de proprios
negocios

e Acesso a servigos de prote¢do social e programas
de reducdo da pobreza.

e Participar na vida politica e publica, inclusive o
direito de votar e ser eleito.

e Acesso a atividades culturais, recreativas, de lazer ¢
desportivas

A CDPD é considerada um quadro de exceléncia e referéncia para a garantia de direitos e para o desenho das
diferentes intervenc¢ées. Por exemplo:

- A agenda internacional, ao definir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estipula, num dos
indicadores do ODS n° 10, “Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises”, e “até 2030,
capacitar e promover a inclusio social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género,
incapacidade, etnia, origem, religido, condi¢do econémica ou outra”.

- A Agenda 2063, sob o lema “A Africa Que Queremos”, através da 1* Aspiracgao, que é de Uma Africa Prospera,
Baseada no Crescimento Inclusivo e Desenvolvimento Sustentavel”, e da 6* Aspiragdo, consiste numa
“Africa cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no potencial dos povos

africanos, especialmente no potencial da mulher, da juventude, e onde a crianca tem tratamento digno” (Cf. Africa,
Agenda 2063).

1.3. A abordagem da deficiéncia no quadro juridico legal cabo-verdiano
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O artigo 75° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde confere as Pessoas com Deficiéncia o “direito a prote¢do
especial da familia, da sociedade e do Estado, os quais deverdo garantir-lhes prioridade no atendimento de seruvigos,
tratamento e cuidados especiais, bem como as condigdes necessdrias para evitar a sua marginaliza¢do”. O artigo 76°
estabelece que “os portadores de deficiéncia tém direito a especial protecdo da familia, da sociedade e dos poderes
publicos, que deverao, entre outros, promover a preven¢do da deficiéncia, o tratamento, a reabilitagdo e a reintegragdo,
prioridade no atendimento nos servigos publicos e a elimina¢do de barreiras arquiteténicas e outras no acesso a
nstalagées publicas e a equipamentos sociais.

A Lei de Bases do Sistema de Protecio Social (Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro) define a protecio social como
um direito fundamental e refere, entre as obrigacoes da Rede de Seguranca, “a prevencao e a erradicacio de situacoes
de pobreza e de exclusio social” e “a compensacgio por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia”.

Através da Resolucao n.° 148/VII/2010, de 24 de janeiro, o pais ratificou a Convencao sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia das Nagoes Unidas. Outros instrumentos internacionais estdo ainda por ratificar por Cabo Verde!,
nomeadamente o Protocolo Opcional a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a Declaragéo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975), as Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas
com Deficiéncia (1993), a Declaragio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental (1971) e os Principios para a
Protecao das Pessoas com Doenca Mental e para o Melhoramento dos Cuidados de Satide Mental (1991).

De acordo com o artigo 12° da Constitui¢ido da Republica de Cabo Verde, “todos os tratados e acordos internacionais,
validamente aprovados ou ratificados, vigoram na ordem juridica cabo-verdiana apds a sua publicacdo oficial e
entrada em vigor na ordem juridica internacional; e as normas e os principios do direito internacional geral ou comum
e do direito internacional convencional, validamente aprovados ou ratificados, tém prevaléncia, apds a sua entrada
em vigor na ordem juridica internacional e interna, sobre todos os atos legislativos e normativos internos de valor
infraconstitucional”.

Com a finalidade de promover a materializa¢do dos principios estipulados pela Constituigdo da Republica de Cabo
Verde e pela Convencéao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, das Nac¢bes Unidas, oito areas ou setores de
governanca promulgaram instrumentos juridicos que incluem medidas normativas especificas para a garantia dos
direitos das PcD (protecgéo social, educagao, saude, formacdo profissional, trabalho, urbanismo, justica, fiscalidade,
financiamento e cuidados).

Tabela 2. Normas juridicas em vigor nas diferentes areas ou setores (por ordem alfabética)
1 Comisséo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania — CNDHHC. Estudo sobre o conhecimento e aplicagéo
das convengbes internacionais de direitos humanos em Cabo Verde. Tipografia Santos. Praia 2020

AREAS OU SETORES REGISTOS LEGAIS RELATIVOS A DEFICIENCIA

1. Decreto-lei n° 80/2021, de 28 de dezembro - define os termos e as condi¢des
para o acesso a profissdo e o exercicio da atividade de cuidador da pessoa com
deficiéncia.

2. Portaria n° 56/2022, de 5 de dezembro - estabelece as condi¢bes técnicas de
instalacéo e funcionamento de Centros de Cuidados destinados a Pessoas com
Deficiéncia em situacio de dependéncia.

1. Estatuto da Crianca e o Adolescente (ECA - Lei 50/VIII/2013, de

26 de dezembro) - integra os direitos de especificos de criangas e dos adolescentes,
com deficiéncia (Artigos 54° a 57°)

1. Lei de Bases do Sistema Educativo (Decreto-Legislativo n® 2/2010, de 7 de
maio, alterada pelo Decreto-Legislativo n® 13/2018, de 7 de dezembro) - define o
estado como entidade responsavel por proporcionar cuidados educativos adequados,
aos deficientes e educacao especial. A assinala a necessidade de fortalecimento
da mesma, com recurso a abordagens metodoldgica de ensino e aprendizagem
especificas (artigos 48° e 50°).

2. Portaria n°® 27/2018, de 8 de agosto - garante a populacéo com deficiéncia, a
gratuitidade de inscri¢do e frequéncia em estabelecimentos publicos e privados
de educacéio pré-escolar, de ensino basico, secundario e superior. A gratuitidade
é extensiva a formacgao profissional.

3. Decreto-Lei 9/2024, de 29 de fevereiro. estabelece os principios e as normas
que garantem a inclusdo das criangas e jovens com necessidades educativas
especiais (NEE).

1. Decreto-Lei n°® 3/2023, de 12 de janeiro, alterado pelo Decreto- Lei n.® 20
/2024, de 19 de abril, que cria o Fundo Social, denominado Fundo MAIS. Cria
o Fundo Social designado “Fundo MAIS”, cujos recursos sio aplicados para a
protecdo dos grupos mais vulneraveis, visando a eliminacio da pobreza extrema,
nomeadamente na Transferéncias Sociais as familias pertencentes aos grupos
I eIl do CSU; a implementacao de medidas de cuidados destinadas a criancas
do zero a trés anos de

idade, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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1.Codigo Penal (Alterado e Republicado pela Lei 117/1X//2021, de 11 fevereiro)
- prevé agravamento da pena em razao da qualidade

da vitima, designadamente os portadores de deficiéncia.

1. Decreto-Lei n® 56/VII/2010, de 9 de margo, Codigo Eleitoral- determina
(artigo 212°) que os eleitores invisuais e os portadores de deficiéncia fisica notéria
possam votar acompanhados, mas que os acompanhantes devem garantir a
fidelidade de expressio do seu voto.

1. Lei Bases do Sistema de Protecdo Social (Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro)
- define a protecdo social, enquanto direito fundamental, estipula que, no ambito
do regime contributivo, tém direito a pensio por deficiéncia os descendentes
que sofram de deficiéncia, fisica ou mental. No caso de deficiéncia definitiva, o
subsidio é atribuido até 14 anos de idade, no valor de 2 000$00; e até 18 anos
de idade de 3 000$00; a pensdo por invalidez é

atribuida a segurados que se encontram em situacdo de

AREAS OU SETORES  REGISTOS LEGAIS RELATIVOS A DEFICIENCIA

incapacidade permanente para o trabalho. O prazo de garantia para o gozo desse
direito é de 5 anos civis, com registo de remuneracoes.

2. Portaria n°® 34/2011, de 3 de outubro, posteriormente revogada pela Portaria
21/2019, de 1 de julho — estipula que o acesso a pensio por deficiéncia esta condicionado
pela verificacdo da incapacidade, a qual é assegurada pelos servigos desconcentrados
do Ministério da Saude. Desde 2019, a prestagao mensal fixa no valor de 6.000 ECV?2,

3. Lei de Bases Gerais de Prevengao, Reabilitagdo e Integragado de Pessoas com
Deficiéncia (Lei n.° 40/VIII/2013, de 17 de setembro) - estipula, a igualdade de direitos e
oportunidades e de participac¢io plena na sociedade, vida ativa, no desporto e na cultura
das pessoas com deficiéncia, incluindo a integracéo no ensino e na formacgio profissional.

4. Decreto-Lei n.” 21/2019, de 24 maio - sistematiza os principais servigos e apoios
disponiveis para as pessoas com deficiéncia, em desenvolvimento da Lei n.° 40/VIII/2013,
de 17 de setembro.

2. Lei n° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, contempla a isencio de direitos aduaneiros
para importacdo de equipamentos e veiculos

de apoio a mobilidade para os deficientes motores (Artigo 53°).

1. Lein® 7/X/2022, de 16 de maio, estabelece que a pessoa com deficiéncia, em situagdo
de vulnerabilidade, que vive com VIH tem direito (artigo 9°) a assisténcia social, cuidados
médicos, acesso a informacio, comunicacio e educacio sobre a prevencio e tratamento do
VIH e a ser acolhido, excecionalmente, em familias ou centros de acolhimento. Também
tem direito a informacio, comunicacao e educacao sobre a prevencao e tratamento do
VIH, linguistica e culturalmente adequada ao respetivo contexto, nomeadamente em
lingua gestual e sistema de

escrita tatil Braille.

1. Lein® 32/X/2023, de 4 de agosto — Cédigo Laboral revisto - 4 de agosto Cédigo
Laboral - consagra igualdade no trabalho e o direito a néo ser preterido, prejudicado
ou discriminado no trabalho, e de beneficiar das compensacgdes, justificadas em razao
de deficiéncias congénitas ou adquiridas e outras doencgas incapacitantes. Estipula
beneficios fiscais para entidades que empreguem pessoas com deficiéncia com contrato a
tempo indeterminado e que reduza a sua capacidade de trabalho. Inclui uma normativa
legal que abre a possibilidade dos trabalhadores, poderem requerer regime de trabalho
a tempo parcial, para filhos

ou adotados menores de 12 anos deficientes.

1. Decreto-Lei n° 20/2011, de 28 de fevereiro - define as normas técnicas que permitem
garantir a acessibilidade, com seguranca e autonomia, das pessoas com deficiéncia e
mobilidade condicionada, nomeadamente através da eliminacio das barreiras

urbanisticas e arquiteténicas nos edificios publicos, equipamentos/mobilidrios coletivos
e via publicas.
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1.4. Medidas de politica no horizonte 2030 e a organica governamental para a intervencio do Estado na area da
deficiéncia

1.4.1. Programa e orgéanica de governo

Do Programa de Governo 2021-2026 emana o compromisso politico do pais com a inclusdo e o bem-estar das pessoas
com deficiéncia no horizonte 2030, sob o chapéu da “implementacao da lei que define as bases do regime juridico da
prevencao, habilitacao, reabilitacio e participacao da pessoa com deficiéncia e de mecanismos de monitorizagio” (cf.
Programa de Governo e Mogao de Confianga 2021-2026).

A abordagem geral esta consubstanciada pelo respeito dos direitos das pessoas com deﬁciencia ao “emprego,
educacao e formagao saide, habitacdo, transporte e mobilidade, cultura, desporto, lazer, ciéncia e participagio
associativa”e orientada pela 1mplementagao de medidas promotoras da inclusdo e da protecdo social, assim como
da igualdade de oportunidades, com recurso a aplicacéo de critérios de discriminacio positiva e pelo monitoramento
regular da sua aplicacao.

Na sistematizac¢io das medidas dirigidas as pessoas com deficiéncia no Programa de Governo, assinala-se que
as questdes referentes a deficiéncia integram o trinémio da vulnerabilidade nesta ordem: familias em situacio
de pobreza, idosos e pessoas com deficiéncia. Entretanto, para efeitos deste exercicio, referenciamos apenas a
deficiéncia. Tabela 3.Sistematizag¢io das medidas de politica estipuladas no Programa de Governo 2021-2026 para
a drea da deficiéncia

MEDIDAS DE POLITICA

1. Institucionalizacdo de sistema de informacido estatistica que
permita conhecer a realidade socioeconémica territorializada das

Planifica¢ido e monitorizacgao

pessoas com deficiéncia de forma a melhor suportar a definicdo de politicas;

1. Alargamento da cobertura da pensido social para abranger as

Protegao Social pessoas com deficiéncia de familias pobres nio cobertos pelo regime

contributivo.

' 1. Oferta de produtos de crédito adequados as condi¢des financeiras
Financas A
das pessoas com deficiéncia;

1. Apoio a autoconstrucio através de instrumentos de crédito e assisténcia
técnica;

2. Oferta de habitacio a pregos acessiveis a pessoas com deficiéncia, através

Habitacso da politica de investimentos publicos, politica fundidria, politica fiscal e

§ politica financeira (subsidiacio e bonificacido da taxa de juro de empréstimos);

3. Facilitacao do acesso ao crédito para o mercado formal e informal

da habitacao, através de programas especificos, incluindo especialmente
pequenos empreiteiros;

1. Implementagdo do sistema nacional de sinaliza¢do de criangas
Educacao ) ) o
com necessidades educativas especiais.

Fonte: elaboracao propria, com base no Programa de Governo 2021-2026

Essa sistematizacio permitiu constatar que nem todas as areas que consubstanciam a abordagem dos direitos
contemplaram medidas de politicas especificas, nomeadamente: emprego, saude, transporte e mobilidade, cultura,
desporto, lazer, ciéncia e participagio associativa.

Em consonancia com as medidas de politica anunciadas no Programa do Governo, as organicas das estruturas
governativas apresentam arranjos institucionais que indicam que a implementagao efetiva dessas medidas depende da
colaboracio das diferentes areas e niveis de governacao, bem como de diferentes institui¢ées e setores da sociedade.
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A Diregao Geral de Inclusao Social (DGIS) é 6rgao executivo central para a materializacdo da missao do MFIDS. A
Direcéo de Servico de Cuidados (SC) é o servigo responsavel pela promocéo e implementaciao de medidas direcionadas
a garantir as pessoas com deficiéncia um atendimento especializado e igualdade de oportunidades, assim como
contribuir para reforcar institui¢ées e organizagoes do setor publico e privado que desenvolvem acdes nesta area.
Outras instancias que integram ou sdo tuteladas pelo MFIDS, com mandatos especificos nas areas de promocéo da
igualdade e de protecdo dos direitos, sdo a Diregao Geral do Trabalho (DGT), a Inspegao Geral do Trabalho (IGT), o
Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA), o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de
Género (ICIEG), o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o Centro Nacional de Prestacoes Sociais (CNPS).

De acordo com a organica, o MFIDS, para executar o mandato, articula a sua a¢do com outros setores, nomeadamente:

- O Ministério das Financas e do Fomento Empresarial, para a formacido e emprego para as de pessoas com
deficiéncia;

- O Ministério da Saude, no dominio da reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e/ou incapacitada e no apoio a
cuidados de saude.

As organicas dos setores de educacgio, agricultura e ambiente, infraestruturas, ordenamento do territério e habitagao
incluem a articulagio funcional com o MFIDS para o desenho de medidas e a implementagéo de intervencgoes.

Em relac¢do ao Ministério da Educagio, uma das competéncias definidas pela organica a Dire¢do Nacional de
Educacao ¢é “garantir medidas para a inclusdo no sistema escolar, em articulagdo com outras instituigoes, de criancas e
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jovens com necessidades educativas especiais (Cf. artigo 11° do Decreto-Lei n° 71/2021, de 18 de outubro, Lei organica
do Ministério de Educagao). O Servigo de Gestao Pedagdgica, Avaliagao e Inclusdo Educativa (SGPAIE) é o servigo
transversal do Ministério da Educacao responsavel (artigo 14°) pela concegio de medidas de gestao adequadas a efetiva
inclusdo de criangas, adolescentes e jovens com Necessidades Educativas Especiais (NEE). O Decreto-Lei n® 9/2024,
de 29 de fevereiro, define as normas para garantir a inclusio das criangas e jovens com NEE, bem como os recursos
especificos a mobilizar nas diferentes ofertas de educacio e formacao.

1.4.2. A articulacdo do poder central com os governos locais e a sociedade civil A municipalizagao dos servigos sociais
baseia-se no reconhecimento do poder local como instancia de coordenacao das politicas a nivel dos seus territorios. Os
vinte e dois municipios tém servigos sociais que tém como publicos-alvo familias pobres, doentes crénicos, criancas e
pessoas com deficiéncia. O MFIDS, anualmente, mediante contratos- programas, transfere para os municipios recursos
para reforcar as acées na area social, mas cabe as autarquias definir as suas areas prioritarias de intervencao.
Produto da parceria entre o poder central e o local, funcionam atualmente oito centros de cuidados e reabilitacao de
criancas/jovens com deficiéncia (Praia, Santa Catarina, Tarrafal de Santiago, Sdo Vicente, Sdo Miguel, Santa Cruz
e, brevemente, em Porto Novo).

Na abordagem da deficiéncia, a acéo esta orientada por uma visdo promotora da autonomia, do desenvolvimento das
potencialidades e da participacio ativa na sociedade, o que tem possibilitado o reforco da capacidade das associacoes
e organizagoes ndo governamentais (ONG,s) que trabalham nesta area.

A cooperacédo internacional também tem contribuido para garantir a a¢do das mesmas. De real¢ar que a Handicap
Internacional desenvolve, desde 2004, acbes de apoio as pessoas com deficiéncia, destacando-se pelo apoio ao Centro
Nacional de Reabilitacdo Funcional (CENORF). Este, desde 2005, recebe pacientes de todas as ilhas do pais para
reeducacio fisica ou de colocagdo de préteses; ou seja, presta servicos especializados ndo s6 em matéria de reabilitacio
e o&‘topedia, mas também na concec¢io e producio de aparelhos e dispositivos de compensacao para pessoas com
deficiéncia.

Desde 2011, a Federacgado Cabo-verdiana de Pessoas com Deficiéncia (FECAD) congrega varias associagoes,
nomeadamente a Associacio dos Deficientes Visuais de Cabo Verde (ADVIC), a Associacdo Cabo-verdiana de
Deficientes (ACD), a Associagdo Nacional de Apoio a Promogao da Educa¢ao Especial em Cabo Verde (ANAPEE
CV), a Associacao de Surdos (ACS), o Comité Paralimpico de Cabo Verde (COPAC), a Associacgao de Pais e Amigos
de Criancas e Jovens com Necessidades Especiais (COLMEIA), a Associacio para o Desenvolvimento e Formacéao
das Pessoas de Condi¢oes Especiais de Cabo Verde (ADEF), a Associa¢do de Promogao da Inclusdo das Mulheres
com Deficiéncia (APIMUD), a Associacao de Promocdo da Satide Mental (A Ponte), Down de Amor e a ACARINHAR
(Associacio das Familias e Amigos das Criancas com Paralisia Cerebral). A parceria financeira entre o governo e
as ONGs executa-se com recurso a dois mecanismos: (i) subvengoes diretas, destinadas a prevencgéo, reabilitacao e
integracao de pessoas com deficiéncia; e (i1) participagio dessas associa¢ées nos concursos publicos, orientados para
aimplementacio das principais medidas de politica puiblica. Anualmente,

sob o regime de subvencées diretas, sdo transferidos 20 000 CCV (vinte mil contos cabo- verdianos) para apoiar o
funcionamento da FECAD e mais de onze associagoes.

1.5. Situacéo e vivéncia das PcD

A caracterizacao da situacao das pessoas com deficiéncia foi feita mediante o cruzamento de varias fontes de
informacao, nomeadamente o resultado da andalise dos dados do Recenseamento da Popula¢io e da Habitacdo 2021
do INE, os dados administrativos e as informacoes qualitativas fornecidos pela DGFIS, assim como a auscultacgio
das associacoes de deficientes ou que trabalham nessa area.

Na recolha e analise dos dados do mdédulo “Incapacidade” do questiondrio individual do Censo 2021, o INE utilizou
as seguintes definicoes:

- Populagao sem deficiéncia: todo individuo que tenha respondido a modalidade “ndo tem dificuldade” ou “tem
alguma dificuldade” a pelo menos um dos seis dominios funcionais basicos;

- Populagéo com deficiéncia: todo individuo que tenha respondido a modalidade “tem muita dificuldade” ou “néo
consegue de modo algum” a pelo menos um dos seis dominios funcionais basicos.

Para efeitos deste exercicio, a populacdo entre zero e quatro anos foi excluida, pelo que apenas é referenciada como
PcD a populacao de cinco ou mais anos.

1.5.1. Perfil demografico das PcD

Estima-se que Cabo Verde tinha, em 2021, uma populacéo total de 445 693 individuos residentes, dos quais 47 021
(10,9%) sao considerados pessoas com deficiéncia, sendo 51,5% do sexo masculino e 48,5% do sexo feminino. Intra-
género, a proporg¢io de deficientes do sexo feminino é de 61,8% a do sexo masculino de 38,2%. No Cadastro Social
Unico, estdo registadas 34 294 PcD: 13 918 (40,5%) do sexo masculino e 20 376 (59.5%) do sexo feminino.

Os concelhos com maior concentracio populacional sdo aqueles, como seria expetavel, que registam o maior nimero
de pessoas com deficiéncia: Praia (25.1%), Sdo Vicente (18,1%) e Santa Catarina (8,2%). Porém, ao analisar a relacéo
proporcional de populaqao sem deficiéncia/populacio com deficiéncia, por concelho, nota-se que os municipios com
maior incidéncia sio: Rlbelra Grande de Santo Antéo (16,6%), Brava (14,6%) e Maio (13,7%). Isto evidencia que,
no contexto da planificacio, é de extrema 1mportanc1a que as intervencoes sejam municipalizadas e se tomem em
consideracao o peso da deficiéncia em todos os exercicios.
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Grafico 1. Proporc¢éo da populacio com deficiéncia, em relacio ao total da populacdo do municipio
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Fonte: Censo INE/2021

Por tipologia de deficiéncia, os resultados indicam que a deficiéncia visual é a que mais afeta a populacio (6,5%),
sendo que 28.172 pessoas veem com muitas dificuldades e 633 ndo conseguem de forma alguma ver. A deficiéncia
em andar ou subir degraus afeta 2,9% da populacao, dos quais 10.915 tém muita dificuldade e 2.033 nao conseguem
andar ou subir degraus de forma alguma.

A deficiéncia cognitiva (dificuldade em lembrar-se ou concentrar-se) afeta a 2,1% da populacao, sendo que 8.545
tém muita dificuldade e 987 ndo conseguem de forma alguma lembrar-se ou concentrar-se.

A deficiéncia auditiva afeta 1,8% da populacao, com 7.286 a enfrentarem muitas dificuldades e 529 néo conseguindo
ouvir de forma alguma. Nos dominios funcionais relativos ao autocuidado (dificuldade em tomar banho da cabeca
aos pés e/ou vestir-se sozinho) e a comunicacio, a prevaléncia é de 1,2%, sendo que 2.785 tém muitas dificuldades
e 2.715 néo conseguem, de forma alguma, tomar banho da cabeca aos pés e/ou vestir-se sozinho. Perto de 0,8% da
populacio (2.652) comunica com muita dificuldade e 1.036 nio consegue comunicar.

Atendendo aos numeros absolutos por tipologia de deficiéncia e as implicacées na autonomia das pessoas, verifica-
se que a melhoria da mobilidade é uma questdo que assoma como prioritaria no desenho das intervencoes.

Por grupos etarios, a populacido com deficiéncia concentra-se nos grupos situados entre os 45 e os 69 anos e no
grupo dos 80-84 anos. Este tltimo é integrado, particularmente, por mulheres, uma circunstancia que estd geralmente
relacionado com o envelhecimento, que se manifesta na perda gradual das acuidades visual e auditiva, assim como
da capacidade motora.

1.5.2. Caracterizacgio da situacao das PcD
1.5.2.1 Educacdo, Empregabilidade e Acesso a Tecnologia
Educacao

Os dados indicam que o fator deficiéncia é uma condicionante no acesso e permanéncia no sistema de ensino,
pois, enquanto 92% da populacdo sem deficiéncia sabe ler e

escrever, apenas 69,5% (-22,7 p.p.) da populacio com deficiéncia desenvolveu essas habilidades. De referir que no
seio desta popula(;ao as PeD do sexo feminino registam a menor taxa de alfabetizagdo, com 63,2% (em comparagao
com 75,8% no sexo masculino).

Por municipios, denota-se que Sao Salvador do Mundo (45,2%), Santa Catarina do Fogo (53,3%) e Porto Novo
(53,7%) patenteiam taxas mais baixas de populacdo com deficiéncia que sabe ler e escrever.

Além disso, os dados indicam que as pessoas com deficiéncia visual (75,7%) sdo as mais alfabetizadas, e que apenas
57,3% das pessoas com deficiéncia auditiva, 52% com deficiéncia cognitiva e 50% com deficiéncias de mobilidade se
encontram na mesma condi¢do. As taxas de alfabetiza¢do mais baixas verificam-se entre as pessoas com deficiéncia
no autocuidado (32,3%) e na comunicacio (32,6%).

Esses dados constituem, possivelmente, indicios de que o tipo de deficiéncia exerce uma influéncia decisiva no
acesso e na permaneéncia no sistema educativo. Igualmente, podem ser um reflexo das respostas implementadas para
garantir a inclusdo, nomeadamente na area da deficiéncia visual, uma vez que a ADEVIC conta com uma escola que
acolhe alunos de todo o pais. Apontam, igualmente, para a necessidade do reforco de competéncias especializadas
no sistema educativo, para dar resposta as necessidades desta populagao.

O Decreto-Lei n.° 9/2024, de 29 de fevereiro, define os principios orientadores da educagio inclusiva e determina
que os estabelecimentos de ensino devem possuir recursos humanos especificos de apoio a aprendizagem e a inclusdo,
e que as Delegagdes do Ministério da Educacdo devem ter equipas multidisciplinares de apoio a educagéo inclusiva
(EMALIE) para a implementagao de medidas especiais que promovem as condi¢des de acesso, de participagio e de
progresso das criangas e jovens com NEE ao longo do seu percurso escolar (Cf. Decreto-Lei 9/2024)
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As Delegacgoes da Educagao articulam a sua a¢ido com
as autarquias locais e com as delegacias e saude, e a
1dentificacdo, planeamento e acompanhamento da intervencio
pedagdgica estio a cargo das Equipas Multidisciplinares
de Apoio a Educacgio Inclusiva (EMAEI).

Os registos da Direcdo Nacional de Educa¢do mostram
que, no ano letivo 2023/2024, estavam sinalizadas 1.174
criancas e adolescentes com NEE, das quais 62,9% séo do
sexo masculino e 37,1% do sexo feminino.

A Colmeia tem contribuido no fecho do diagnostico
em termos de deficiéncia neuroldgica, défice cognitivo e
dificuldades de aprendizagem, com servicgo de habilitacao
e reabilitacdo, estimulando as criancas desde a fase da
creche até a entrada na escola, apoiando-as tanto na
creche como na escola, além de oferecer apoio direto as
familias, orientando e empoderando-as sobre como lidar
com a problematica deficiéncia.

A esmagadora maioria de criancas com NEE esta
matriculada no Ensino Bésico (89,3%). As matriculas
na Educacéo Pré-escolar representam 2,8% do total e as
do Ensino Secundario, 7,9%. De acordo com os dados do
INE, nas idades compreendidas entre os 5 e os 15 anos,
havia no pais, em 2021, 4 474 criangas e adolescentes
catalogadas como PcD, das quais 48,3% sao do sexo
feminino. A comparagéo entre matriculas e recenseados
indica que a propor¢ao de meninas com deficiéncia fora
do sistema educativo é muito superior a proporc¢ao de
rapazes na mesma situacao.

Em termos de qualidade da educacao para criancas
com NEE, o estudo “A qualidade do ensino e da educacéio
para criancgas com deficiéncia em Cabo Verde”, assinala:

“as criancas com um perfil que os excluia do sistema
passaram a fazer parte do ambiente escolar, mas se
manifesta um deficit dos docentes de contetdos cientificos,
com uma diversidade de estratégias pedagdgicas que
atendam aos diferentes dominios das chamadas NEE’s,
capaz de permitir-lhes uma inclusio efetiva das criancas
deficientes nos processos de ensino-aprendizagem, pelo
que é necessario o investimento continuo na capacitagio
e qualificacdo, sobretudo, dos educadores, monitores e
docentes em matéria de NEE. Assinala ainda que “as
deficiéncias arquitetdnico-estruturais e as incompletudes
materiais (...) das escolas reforcam a complexidade do
cumprimento da tarefa e diminuem a oportunidade de
acessibilidade”. (Freira Kika, 2017).

O quadro juridico do setor educativo, desde 2018,
garante as PcD a gratuitidade de inscrigdo e frequéncia
em estabelecimentos publicos e privados de Educacao
Pré-escolar, de Ensino Basico, Secundario, Superior e
Formacéao Profissional. Todavia, foram assinalados varios
elementos que apontam para a existéncia de limitagoes
e violacgbes na implementacio da lei:

(1) Para uma PcD usufruir da gratuitidade é-lhe exigida
a apresentacio de uma declaracio das autoridades de
saude, atestando a incapacidade, mesmo naqueles casos
em que a deficiéncia é evidente e visivel. K moroso e
acrescenta dificuldades ao processo de acesso;

(11) Os passes dos transportes publicos para estudantes
tém como limite de idade os 24 anos, o que prejudica a
PcD, que geralmente necessita de mais tempo (anos) que
a populacio em geral para finalizar os ciclos de estudos;

(111) Muitas institui¢ées do Ensino Superior continuam
exigindo as PcD o pagamento da inscri¢io no momento
do pagamento da propina, o que indica a violacéo da lei;

(iv) As praticas institucionais néo sdo inclusivas e
existem barreiras arquitetonicas que limitam o acesso,
o que é agravado pelas praticas nao inclusivas na gestao
do espaco, resultando na dificuldade de frequéncia e do
sucesso de PcD.
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Emprego

A nivel de empregabilidade e geracido de rendimento,
os dados assinalam que a populacido com deficiéncia,
especialmente as mulheres, tem maiores dificuldades no
acesso ao emprego — enquanto 52% da populacdo ativa
(de 10 anos ou mais) sem deficiéncia estd empregada
(44,7% do sexo feminino e 58,8% do sexo masculino),
apenas 35,2% da populacio com deficiéncia (- 16,8 p.p.)
ativa estd empregada (33,3% do sexo feminino e 38,4%
do sexo masculino).

De igual modo, a inatividade é muito superior (+ 18
p.p.) entre a populacdo com deficiéncia do que entre a
populacao sem deficiéncia (61,4% contra 43,4%). Por sexo,
a proporc¢io das pessoas inativas é mais elevada entre
as mulheres, tanto na populacio sem deficiéncia (50,2%
do sexo feminino e 37% do sexo masculino), quanto entre a
populacio com deficiéncia (63,1% entre o sexo feminino e
58,5% do sexo masculino).

O Cédigo Laboral estabelece beneficios fiscais para
entidades que empreguem pessoas com deficiéncia e inclui
uma norma que abre a possibilidade de os trabalhadores
poderem requerer regime de trabalho a tempo parcial para
filhos ou adotados menores de 12 anos com deficiéncia.
Contudo, néo foi identificada nenhuma informacao a
respeito, o que

indica a necessidade de se estabelecer mecanismos
que permitam o seguimento do cumprimento efetivo das
normas legislativas.

Na sessao de trabalho com as ONGs, foram referidas
situagoes que se perfilavam como praticas nédo inclusivas
e/ou discriminatorias nos concursos publicos, tendo sido
relatada a exclusdo de candidatos quando os servicos
promotores desses concursos constataram que se tratava
de PcD. Nessa sessdo, também foi assinalada como
barreira para o acesso ao emprego e rendimento o limite
de idade (35 anos) para o financiamento de projetos e a
reduzida quota estabelecida para pessoas com deficiéncia
nos concursos publicos (5%).

Igualmente, foi referida a necessidade de implementar
medidas para garantir apoio personalizado e despiste
vocacional para ajudar as PcD a identificarem e seguirem
carreiras que sejam compativeis com suas habilidades
e interesses, e apoia-los na integracao e insercao
socioprofissional, garantindo o emprego protegido.

Tecnologia

Os dados do INE de 2021 revelam profundas desigualdades
entre a populag¢ido sem deficiéncia e a popula¢dao com
deficiéncia no acesso as tecnologias de informagdo. Assim,
enquanto 76,5% das pessoas sem deficiéncia possuiam
telemovel, esta proporcao é de 60,2 % (- 16,3 p.p.) entre as
pessoas com deficiéncia; nos ultimos trés meses anteriores
ao Censo 2021, 68,9% das pessoas sem deficiéncia utilizaram
internet e 29,2% computador. Relativamente as pessoas
com deficiéncia, somente 43,9% utilizaram internet e
12,8% computador, no mesmo periodo.

Os representantes das associagoes assinalam que a
governacao eletronica e a utilizacao das tecnologias nos
concursos, meios de apoio, plataformas de acesso, sites
publicos e sistemas de atendimento em diversos servigos
néo respondem as necessidades das PcD. Geralmente,
nao permitem o acesso e a utilizacdo dos mesmos pela
populagio com deficiéncia visual.

1.5.2.2. Reabilitacdo, cuidados e satde

O CENORF desenvolve agdes no ambito da reabilitagéo
de pessoas com deficiéncia. Além desta instituigdo, existem
sete Centros de Cuidados e Reabilitacio de Criancas e Jovens
Deficiente: 2 na Praia, 1 em Mindelo, 1 em Santa Cruz e 1 em
Tarrafal, 1 em Santa Catarina e 1 em Sao Miguel. Uma das
questoes colocadas pela PcD é a escassa cobertura dos servigos
de reabilitacéo e a dificuldade na adquisicio de dispositivos
de compensacao, especialmente préteses e cadeiras de rodas.
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A Colmeia presta servicos de habilita¢do e reabilitacio fisica, neuroldgico, cognitivo sensorial na ilha de Santiago e as familias
de outras ilhas que procuram esses servigos. Atualmente tem 713 utentes e conta com uma equipa de especialistas integrada por
um psicologo, um neuropsicologo, um psicomotricista, um fisioterapeuta, um fono audiélogo e um assistente social.

O acesso aos servigos de satude, de acordo com a Lei de Bases, é um direito universal, estando prevista medidas de discriminaco
positiva para as pessoas mais vulneraveis. Entretanto, verifica- se que a oferta de servicos especificos para a populacio com deficiéncia
é diminuta.

O Decreto-Lei n.’ 9/2024, de 29 de fevereiro, para a inclusio educativa de pessoas com NEE, estabelece que:

a) No ambito das respostas dos servigos de satde, deve ser garantido:

- Prioridade a criangas e jovens suspeitos de NEE na marcacdo de consultas de clinica geral, assim como o encaminhamento
para as consultas de especialidades, com carater de urgéncia, sempre que necessario;

- Consultas de especialidades para efeitos de acompanhamento/seguimento de criangas e jovens com NEE;

- Colaborar com a EMAEI na avaliacéo especializada, com referéncia a Classificacdo Internacional da Funcionalidade,
Crianca e Jovem (CIF-CJ) e com vista a elaboracéo do relatério sempre que solicitado.

O Estudo sobre a Qualidade dos Servigos de Satide a Populacéo Deficiente e Vivendo com HIV (2016) registou a opinido
de mulheres que referiram ter vivenciado situacoes de discriminacio e néo respeito pelos direitos sexuais e reprodutivos
nos servigos de saude. O Estudo Bio Comportamental das Pessoas que vivem com HIV/SIDA em Cabo Verde refere que
“a participacdo em atividades de prevencdo é baixa entre as PcD, uma vez que as institui¢cées promotoras desses eventos
nao estio sensibilizadas para as necessidades dessa populacio e nem tio pouco as atividades os tém como grupo-alvo”.
(CIGEF-2016).

A respeito do acesso a informacio para as PcD na area da satde, o “Inquérito bio comportamental sobre a vulnerabilidade
das pessoas com deficiéncia face ao VIH/SIDA em Cabo Verde” assinala que “as pessoas com deficiéncia auditiva séo as
que menos conhecem os programas governamentais na area do VIH, pelas dificuldades de comunicacéo, sobretudo em
ler textos escritos, com linguagem muito técnica” (MSSS, 2018).

O quadro legal em vigor determina que, no ambito das respostas as pessoas com deficiéncia em situacao de dependéncia, a DGIS
deve disponibilizar cuidadores para apoiar criangas e jovens com necessidades especiais em situacio de dependéncia devidamente
comprovada e, no ambito do Projeto Garantia de Cuidados a Dependentes, o MFIDS contratou 90 cuidadores de pessoas, em vista
ao cuidado de dependentes (pessoas idosas e pessoas com deficiéncia), que atuam em 15 municipios. Prevé-se no ambito do Fundo
Mais, a contratacdo de mais 60 cuidadores, em 2024, para reforcar os servigos de apoio a domicilio.

1.5.2.3. Cidadania e Participacio

A forma mais classica de mensurar o exercicio da cidadania e da participacio é a consulta aos dados sobre participacio nos
exercicios eleitorais e a representatividade das diferentes categorias e grupos nos 6rgaos legislativos ou executivos.

De acordo com a Comissédo Nacional de Elei¢ées (CNE), o sistema ainda néo recolhe/ disponibiliza informacio especifica
sobre a participagdo da PcD nas elei¢oes. Contudo, na comunicagao social tém sido colocadas questoes que aludem as barreiras
encontradas pelas pessoas com deficiéncia no exercicio do direito a voto, especialmente em termos de garantia de salvaguarda do
direito constitucional ao voto secreto.

A esse respeito, o artigo 212° do Cédigo Eleitoral, direcionado ao publico com deficiéncia visual, inclui a protegio da confidencialidade
do eleitor invisual. No caso dos invisuais, para exercer o direito ao voto, tem sempre que recorrer a uma terceira pessoa “que, por
mais confiavel que seja, ndo deixa a certeza de que o seu desejo foi expresso no boletim™ De acordo com a CNE, o uso de boletim
em Braille foi aventado como uma possibilidade, mas o mesmo s6 beneficiaria alguns eleitores, ja que uma elevada proporgao de
invisuais ainda nao consegue ler em Braille.

Igualmente importante, em matéria de participacio e exercicio da cidadania, é a capacidade para se organizar em associacoes
ou outras formas de organizacio da sociedade civil. Neste tltimo caso, o pais apresenta uma boa performance, pois existe um
elevado niimero de organizacoes representativas de pessoas com deficiéncia.

1.5.2.4. Cultura, Lazer e Desporto

A participagao civica, o acesso a cultura e ao lazer estdo intimamente relacionados com a acessibilidade comunicativa.
Nessa matéria, as barreiras séo visiveis, tanto no que respeita a populacio invisual como as pessoas com deficiéncias auditivas.

Por exemplo, até o momento, as transmissoes da televisdo nacional e os atos institucionais publicos continuam a néo incluir,
de forma sistematica, a linguagem gestual, sendo também certo que a esmagadora maioria dos materiais informativos
produzidos pelas diferentes instituigoes e organizagdes nao sdo disponibilizados em multi formatos (Braille, caracteres
aumentados, 4udio descri¢do, em video e sistema pictografico de comunicagao).

1.5.2.5. Acessibilidade, Transporte e Mobilidade

A acessibilidade e a mobilidade afetam toda a populacao com deficiéncia. Contudo, os efeitos s3o mais acentuados entre as populacoes
com deficiéncia visual ou deficiéncia motora, que sio as deficiéncias que mais afetam a populacgio cabo-verdiana. Com efeito, a
primeira é a que mais afeta a populacio, pois 28 172 pessoas veem com muita dificuldade e 633 ndo conseguem, de forma alguma,
ver. Entretanto, 10 915 pessoas tém muitas dificuldades em andar ou subir degraus, e 2 033 simplesmente ndo conseguem, de
forma alguma, andar ou subir degraus.

O presidente da ADEVIC refere que estd enraizada no imaginario social a ideia de que as pessoas deficientes “devem ficar
em casa, nio devem sair as ruas e nunca terem a sua vida independente”, o que acaba por afetar a autonomia da PcD.
Assinala ainda que “a mobilidade e acessibilidade devem ser garantidas para avalizar o acesso a educagio e ao emprego”.

Desde 2011, a lei do urbanismo e arquitetura prevé a eliminagao de barreiras arquitetonicas e a obrigatoriedade de se garantir
acessos adequados para os deficientes motores nas institui¢oes publicas. Esses preceitos arquitetdnicos e urbanisticos ainda nao
sdo aplicados na integra, o que constituem uma barreira para a implementacao desses preceitos. No entanto, é fundamental que as
autoridades e a sociedade, como um todo, se conscientizem da importancia de seguir esses principios para garantir cidades
mais sustentaveis, inclusivas e humanizadas.

3 Cite do CNE

https://kiosk.incv.cv DD063061-DOE2-4804-8778-73FA945E4D17



2290 I Série — n° 108 «B.O.» da Republica de Cabo Verde — 11 de novembro de 2024

A esmagadora maioria dos transportes publicos carece de mecanismos que garantam a autonomia das pessoas que utilizam cadeiras
de rodas ou sistemas sonoros para os invisuais. Outros aspetos que se constituem em barreiras a mobilidade, que precisam ser
equacionados, prendem-se com a pratica de estacionamento de viaturas nos passeios das ruas e avenidas, o mau estado dos passeios
elouinadequada e escassa sinalizacdo de transito (visual e sonora).

1.6. Conquistas, Barreiras e Desafios
1. Da analise da situagfo e vivéncia das pessoas com deficiéncia, identificaram-se conquistas, barreiras e desafios em diversos

dominios de intervencéo, conforme o quadro infra.

Tabela 4. Conquitas, barreiras e desafios ao exercicio dos direitos das PcD

DOMINIOS CONQUISTAS BARREIRAS
Ratificacdo da Convenc¢ao das| Nao ratificacdo de outros instrumentos internacionais;
Acessibilidade | Nacdes Unidas sobre os direitos
das Pessoas com deficiéncia;
Legislacdo favoravel a prevencgdo, | N&o regulamentacio da Lei e ineficiente seguimento
reabilitacio e participagao das PcD. | da sua
aplicacio;
Inadequado funcionamento dos transportes publicos as
necessidades das PcD;
Persisténcia das barreiras fisicas
que limitam a mobilidade de PcD;
Existéncia de uma Politica e de| Sistemas de comunicac¢io e informacéo deficientes e
plano de a¢do para uma sociedade de | incompativeis com as
informagao. deficiéncias;
Educacgao Politica educativa e legislagdo| Numero elevado de criancgas e jovens com deficiéncia
/Formacio favoravel a educacgdo inclusiva, | fora do sistema escolar, com especial incidéncia entre
incluindo a gratuitidade de acesso | as meninas e
a formagao profissional e ao Ensino | yaparigas;
Superior;
Défice de adaptagio arquitetdonica, informacional e
défice de ofertas de formacgao
sobre as necessidades das PcD;
Deficit de seguimento da
implementacao da legislacao;
Equipas Multidisciplinares de Apoio | Défice de profissionais capacitados para o uso dos
a Educacao Inclusiva (EMAEI). materiais pedagdgico-didaticos
adaptados;
Falta de profissionais especializados, nas diferentes
tipologias de deficiéncia, para
apoiar os docentes em sala
Falta de auxiliares/cuidadores nas escolas para PcD
em situacdo de
dependéncia;
Saude Rede de Centros de Satide que | Recursos materiais e equipamentos de saide néo
/Reabilitacdo abrangem todos os concelhos do pais | adaptados as necessidades das
e os bairros com maior densidade | PCD e caréncia de meios de apoio;
populacional,
Défice de diagndstico clinico
precoce da deficiéncia;
Boas praticas de reabilitacdo das | Cobertura insuficiente;
ONG;
Participacgio Existéncia de numero significativo | Dificuldades de pessoas com deficiéncia exercerem
de associacoes representativas de | plenamente seus direitos
pessoas com politicos.
deficiéncia.
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2. A analise da legislacdo e do quadro institucional existente indicam que, no pais, estdo criadas condi¢oes basicas que
possibilitam as pessoas com deficiéncia o exercicio de uma vasta gama de direitos. Todavia, persistem ainda varios desafios a
serem superados, de entre os principais, destacam-se:

- Efetiva aplicacdo da legislagdo vigente, bem como a ratificagdo de convengdes adicionais sobre os direitos das PcD;

- Criacdo de equipas multidisciplinares, pluridisciplinares e setoriais para desenvolver uma abordagem
transversal e por faixa etaria da deficiéncia;

- Expansido do acesso de criancas e adolescentes ao sistema de educativo, com realce para as meninas;

- Elevacéao da qualificacio de profissionais no uso de recursos pedagégicos e meios de apoio adaptados as criancas
com NEE;

- Adocao de formas de linguagem que facilitem a comunicagio com as PcD;
- Adaptacao dos transportes publicos e das edificacbes as necessidades de PcD;

- Adequacdo dos recursos materiais e equipamentos dos servicos de saude as necessidades de pessoas com
deficiéncia;

- Desenvolvimento de protocolos de atuacdo a ser aplicados nos servicos de pediatria e centros de satde para
possibilitar o diagnéstico precoce da deficiéncia.

- Criagdo de condigbes para incrementar a participagdo politica das PcD nos processos eleitorais.
2. ESTRATEGIA PARA A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA 2024 — 2030

O desenho da Estratégia para a Inclusio das Pessoas com Deficiéncia, 2024 — 2030, toma como referéncia, na sua
concegao global, os compromissos internacionais assumidos pelo Estado de Cabo Verde, consubstanciados na ratificagao
desses instrumentos, no quadro legal e no compromisso politico firmado no Programa de Governo. Consequentemente,
a definicdo das principais areas de intervencio decorre dos pressupostos estabelecidos por esses instrumentos e dos
desafios identificados na implementacio dos mesmos.

Figura 1. Representacdo das bases paralo desenh’o da EIPcD

~\
* Compromisso dos Estados que aderem a Convencao/Principios de atuacao.
Convengio *Direitos das pessoas com deficiéncia.
sobre PcD y
» Constitui¢do da Republica; N\
*Lei de Bases Gerais de Prevencao, Reabilitagdo e Integracdo de Pessoas com
: Qu_ tro Deficiéncia
juridico legal *Quadro legal especifico - Segurancga Social, Educagdo/formacdo, Urbanismo,
de Cabo Trabalho, Justica, Saude, Regime Fiscal, Crianga e adolescente, Cuidados. y
Verde
w
* Agenda de Transformagao 2030
Compromisso *Programa de Governo
Wiione |+ Desafios identificados
estado da arte J

VISAO
A visao da EIPcD decorre da agenda de transformagao do pais,
que se perspetiva como:
» Uma sociedade com tratamento digno e inclusivo das
pessoas com deficiéncia, que salvaguarda a igualdade de

direitos, deveres e oportunidades das mesmas e rejeita toda e qualquer forma de discriminacéio e excluséo.
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MISSAO

A EIPcD ¢ um instrumento de planificagdo e coordenacao
intersectorial que congrega as principais linhas de acgao
consensualizadas para a materializagao do compromisso politico
assumido pelo Estado de Cabo Verde, no horizonte 2030.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O objetivo geral da Estratégia para a Incluséo Social de Pessoas com Deficiéncia é garantir a sua incluséo e o
bem-estar no horizonte 2030, concretizando os direitos e deveres consagrados na legislacao vigente.

De uma forma especifica, preconiza-se:

- Promover o empoderamento e a autonomia das pessoas com deficiéncia, através do incremento do acesso a
educacgao, ao despiste vocacional, a qualificagdo profissional, a inser¢ao socioprofissional e laboral, e ao emprego,
incluindo o emprego protegido;

- Desenvolver os alicerces do bem-estar fisico e emocional das pessoas com deficiéncia, mediante a expansio do
acesso a saude, reabilitacdo, tratamento, cultura, desporto e lazer;

- Alargar a protecdo social, mediante o incremento do acesso aos cuidados, rendimento e habitacao;

- Promover a participacéo e as praticas cidadas através da informacgao e sensibilizagao contra a discriminagio e a
violéncia em todas as suas formas e dimensoes;

- Expandir a acessibilidade fisica, tecnolégica e meios de apoio, em vista garantir igualdade de oportunidades.
PRINCIPIOS ORIENTADORES DE ACAO

Nesse sentido, adota como principios orientadores da agio estratégica, os que emanam desse compromisso,
nomeadamente:

1. transversalidade da deficiéncia, que é central no desenvolvimento dos processos de planificacdo estratégica nacional
e setoriais e que exige a integracio da tematica em todas as atividades e em todos os programas de governacio
nacional e local;

11. igualdade, abordada nas suas varias dimensées — mesmo valor humano de todas as pessoas; mesmo tratamento
e respeito perante a lei e respeito pelas diferencgas derivadas das caracteristicas fisicas, psicoldgicas, das vivéncias,
condigoes de vida, de género, etc.;

iii. ndo discriminacao, que visa eliminar toda a forma de distinc¢do, exclusao, restricio baseadas nas limitacoes
que as pessoas possuem e que as impedem de

gozar plenamente dos direitos que lhes sdo inalienaveis e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou qualquer outro;

iv. equidade, que serve de base de influenciagéo da distribuicio de direitos e oportunidades e possibilita a eliminagéo
das diferencas no acesso e plena frui¢io de bens e servigos, e a diminuicio e/ou eliminac¢éo das desvantagens provenientes
das desigualdades sociais criadas a partir das representacgoes que a sociedade faz das pessoas com deficiéncia;

v. inclusdo e participacio, para assegurar a todas as pessoas com deficiéncia igualdade e equidade de oportunidades
de fruicao dos direitos e liberdades fundamentais, incluindo educa¢éo, emprego, satde e participacao civica,
independentemente de sua condi¢ao socioecondémica, psicofisica e cultural;

vi. sustentabilidade, baseada no reconhecimento de que a inclusio de pessoas com deficiéncia é essencial para
alcancar metas globais de equidade e justica;

vil. abordagem de género e geracional, tomando em consideracio as necessidades diferenciadas de mulheres e
homens e grupos etarios;

viii. Empoderamento e promocio da autonomia, mediante a garantia de apoio e incentivo as pessoas com deficiéncia
para que possam desenvolver as suas capacidades, tomar decisoes e agir de forma independente, assumindo o controlo
das suas vidas e alcangando os seus objetivos pessoais e profissionais. Inclui o desenvolvimento de competéncias e
recursos necessarios para que exercam a sua liberdade de escolha e contribui para um maior sentido de dignidade,
autoestima e realizacéo pessoal.

a. EIXOS ESTRATEGICOS

Estando os objetivos e principios da EIPcD ancorados nos compromissos assumidos pelo Estado para o horizonte
2030, os cinco eixos que a conformam incluem tanto a implementag¢do das medidas de politica priorizadas pelo
Programa de Governo como as ac¢ées néo explicitadas nesse instrumento. A sua implementacéo é imprescindivel para
garantir o respeito pelos direitos das pessoas com deficiéncia ao — “emprego, educacio e formacdo, saude, habitacao,
transporte e mobilidade, cultura, desporto, lazer, ciéncia e participacao associativa™.
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Figura 2. Representacio grafica dos eixos de implementacio da Estratégia de Inclusdo das PecD

Eixo Estratégico 2. O acesso a saude,
areabilitacdo, ao tratamento, ao
desporto, a cultura e ao lazer -
alicerces da promogao do bem-estar
fisico e emocional

Eixo Estratégico 1. A educagio, a
qualificacdo profissional e o emprego
- as bases para o empoderamento e a

autonomia

Eixo Estratégico 3. A garantia do
acesso aos cuidados, ao rendimento,
e ahabitagdo - o suporte da
protecdo social

Eixo Estratégico 4. A informacao,
sensibilizagdo e a ndo discriminagio
e violéncia - garantes da participacdo

e de praticas cidadas

Eixo Estratégico 5. Acessibilidade
fisica e tecnoldgica, um paradigma da
igualdade de oportunidades

Os eixos foram delineados numa perspetiva integradora e multissetorial, estando na base do seu desenho a
capitalizac¢éo das acbes e o aproveitamento das sinergias que confluem para o cumprimento das obrigacées do Estado
para com as pessoas com deficiéncia, bem

4 Tdem anterior pag. 36 e 37

como o respeito e a garantia dos direitos. Ademais, adota uma perspetiva de agdo cujo paradigma se estriba no
trinémio — protecdo, empoderamento e autonomia.

Eixo Estratégico 1. A educacao, a qualificacao profissional e o emprego — as bases para o empoderamento
e a autonomia.

- O eixo é analisado numa perspetiva de efetivacio dos direitos, através da garantia do acesso a ferramentas
facilitadoras do desenvolvimento da autonomia pessoal e da plena inclusio social, pelo que aborda a efetivacéo do
acesso aos servigos diretamente relacionados com o empoderamento: educacio, qualificacdo e emprego.

- Inclui medidas e agoes que visam garantir a efetiva implementacao do que estipula ndo sé6 o quadro legal para o setor
educativo, a qualificacdo profissional e o emprego, mas também que perspetivem o alargamento das oportunidades
de empregabilidade das pessoas com deficiéncia e o aproveitamento das suas aptidoes especificas.

- Integra o despiste vocacional para possibilitar a identificacdo das habilidades, interesses e aptidées das PcD e
orienta-las nas suas escolhas profissionais, assim como a integracio socioprofissional para garantir a inclusido destas
em ambientes de trabalho de forma digna e produtiva. Destaca a importancia do emprego protegido e da insercéo
socio-laboral efetiva das PcD, para que estas possam nfo apenas ingressar, mas também permanecer e progredir
no mercado de trabalho.

- Aborda, igualmente, a qualificagdo dos recursos humanos necessarios para que o setor educativo possa responder
as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia e a capitalizacio das habilidades especificas adquiridas por
pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Eixo Estratégico 2. O acesso a saude, a reabilitacao, ao tratamento, ao desporto, a cultura e ao lazer
- alicerces da promocao do bem-estar fisico e emocional

- Assumindo uma perspetiva integradora, este eixo coloca o bem-estar fisico e emocional no centro da agenda,
visando, no ambito institucional, o desenvolvimento de uma cultura de intervencdo em que o bem-estar fisico tem
como continuum a garantia de bem-estar emocional, numa perspetiva de inclusido plena na comunidade, mediante a
garantia de acesso a cultura e ao lazer.

- Em todas as 4reas, inclui acoes referentes ao exercicio dos direitos, tanto na perspetiva especifica — satde,
desporto, cultura, lazer — como na perspetiva de direitos e do desenvolvimento sociocultural.

- O acesso ao desporto, a cultura e ao lazer pode estar entrelacado com a reabilitacdo e constituir-se em suportes
importantes para o pleno desenvolvimento de todas as potencialidades das pessoas com deficiéncia.

Eixo Estratégico 3. A garantia do acesso aos cuidados, ao rendimento, e a habitacao — o suporte da
protecao social

- O campo de acdo da protegdo social harmoniza-se com a expansio das areas tradicionais, alargando o escopo
tradicional, que incidia no acesso ao rendimento minimo, aos cuidados e a habitacéo.

- Essa perspetiva permite incluir medidas especificas na drea de cuidados e propor agdes que possibilitem a
materializagao do programado para o setor da habitagio.

Eixo Estratégico 4. A informacao, sensibilizagao, e ndo discriminaciao e violéncia — garantes da
participacao e das praticas cidadas

- O respeito pleno dos direitos e o acesso a informacao sdo considerados elementos basicos, tanto para a comunica¢ao
como para a participacio plena e o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.

- O desenvolvimento de ac¢oes de sensibilizacio e educacio sobre questdes relacionadas com a deficiéncia, visando
combater estereétipos, preconceitos e discriminagdo, também é um fator crucial na sua articulagdo com a produgéo
de conhecimentos nesta matéria.

- O reforco da acio associativa e a promocao da colaboracao para enfrentar desafios comuns relacionados com a
deficiéncia constituem um dos pilares para promover a igualdade de oportunidades.

- Sendo um eixo que aborda, além da producéo de informacéao, a pratica cidada, inclui também os processos de
monitorizagdo, numa perspetiva de acompanhamento do progresso na implementacgao de politicas e praticas inclusivas.
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Eixo Estratégico 5. Acessibilidade fisica e tecnolégica, um paradigma da garantia de igualdade de
oportunidades

- A eliminacéao das barreiras comportamentais, a acessibilidade ao meio fisico, aos transportes, aos produtos e
equipamentos, e as tecnologias da informacao e da comunicacao (TIC) sido considerados fatores indispensaveis para
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, numa perspetiva de garantia de igualdade de oportunidades.

- Integra propostas de medidas para aumentar a acessibilidade e tornar o ambiente fisico, tecnolégico e social mais
acessivels para as pessoas com deficiéncia.

- Contempla, igualmente, entre as medidas estratégicas, o seguimento continuo da implementacao da lei de
acessibilidade urbanistica.

3. QUADRO INSTITUCIONAL DA IMPLEMENTACAO DA EIPCD

a. A articulacdo intersectorial e entre os diferentes niveis de intervenc¢io e os mecanismos de monitorizacgio e
avaliacdo da EIPcD

A integragdo bem-sucedida de pessoas com deficiéncia em Cabo Verde requer um compromisso coletivo de criar
um ambiente inclusivo e acessivel em todos os aspetos da vida social, econémica e cultural. Isso ndo apenas beneficia
diretamente as pessoas com deficiéncia, mas também enriquece a sociedade como um todo, promovendo a diversidade,
a equidade e o respeito pelos direitos humanos.

Dada a transversalidade setorial da questao da deficiéncia, é fundamental adotar uma abordagem coordenada
e inclusiva na gestdo da estratégia e no acompanhamento do seu progresso. Isto requer esforgos coordenados e o
envolvimento e comprometimento das diversas institui¢cées do Governo, do setor privado, das ONG,s e da propria
comunidade.

1. Implementar um Sistema de Coordenacao da Estratégia Multissetorial

1.1. A EIPcD deve ser submetida para aprovacgio do Conselho de Ministros. A sua aprovacgdo implica que a
responsabilidade pela implementacio das medidas estratégicas passa a ser da entidade assinalada como tal na matriz
de execucdo da estratégia. Nesse sentido, cada instituicdo governamental responsavel pela execu¢io da medida deve
inclui-la na sua planificacio e proceder a sua orgamentacgio e execucao;

1.2. Constitui¢do de um Niucleo Coordenador Intersectorial da EIPcD, integrado por representantes de diferentes
ministérios e institui¢des governamentais

relacionadas com a educacéo, emprego, saude, transporte, habitacdo, entre outros. Esse grupo sera responsavel
por coordenar a implementacéo da estratégia e garantir a colaboracgio entre os diferentes setores e uma abordagem
integrada e holistica. A responsabilidade pela constituicao deste grupo é do MFIDS, através de uma Resolucio
aprovada em Conselho de Ministros;

1.3. Engajamento das Organizagdes da Sociedade Civil — a participacdo ativa das organizag¢des de pessoas com
deficiéncia e de outras OSC é fundamental para garantir que as vozes e necessidades das comunidades afetadas
sejam representadas e consideradas. Portanto, é essencial incluir essas organizacdes na coordenacio da estratégia,
proporcionando-lhes espaco para contribuirem com experiéncias e solugoes;

1.4. Fomento de parcerias publico-privadas, incluindo empresas, fundacgées e institui¢oes de pesquisa. Essas
parcerias podem ser muito valiosas para ampliar e captar recursos, experiéncias e conhecimentos especializados
disponiveis para a implementagdo da estratégia. Pode, igualmente, fortalecer a capacidade de resposta e a eficacia
das iniciativas voltadas para a inclusio de pessoas com deficiéncia;

1.5. Incentivo a participagdo ativa das comunidades locais, abrangendo pessoas com deficiéncia e suas familias
na implementacao e avaliagao da estratégia. Isso pode ser feito por meio de consultas publicas, féruns de discusséo e
grupos de trabalho comunitarios.

2. Implementar um Sistema de Seguimento, Avaliacdo e Ajuste Continuo

2.1. Acompanhar de forma sistematica o comportamento de trés indicadores-chave de desempenho: aumento da
taxa de matricula dos alunos com deficiéncia, aumento da taxa de emprego e melhoria da acessibilidade urbana;

2.2. Implementar um sistema de recolha de dados confiaveis e consistentes para monitorar, a cada seis meses, 0
desempenho da estratégia em cada setor, bem como identificar areas que exigem ajustes ou intervencoes adicionais.
Isso pode envolver a realizacdo de pesquisas, a producao de relatérios anuais e a analise de tendéncias;

2.3. Conduzir avaliacées anuais, envolvendo todas as partes interessadas, incluindo pessoas com deficiéncia,
suas familias, organizagdes da sociedade civil e representantes do Governo. Essas avaliagoes devem ser inclusivas,
transparentes e baseadas em evidéncias, permitindo que as partes interessadas compartilhem suas percecoes,
experiéncias e sugestdes para melhorar a implementacio da estratégia;

2.4. Com base nos resultados das avaliacées e no feedback das partes interessadas, fazer ajustes e melhorias na
estratégia conforme necessario para garantir que ela continue sendo relevante, eficaz e alinhada com as necessidades
reais das pessoas com deficiéncia. Isso pode incluir a identificacdo e correcdo de lacunas, aprimoramentos nos processos
de implementacéio e a adaptacgio as mudancgas nas circunstancias e necessidades das comunidades;

2.5. Facilitar a troca de experiéncias e boas praticas entre os diferentes setores e municipios, plurianualmente,
incentivando a colaboracdo e a aprendizagem mutuas. Isso pode ser alcancado por meio da organizacdo de
workshops,

semindarios e conferéncias, bem como do desenvolvimento de plataformas online

para compartilhamento de recursos e informacées relevantes.
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4.1 O custo da Estratégia

Para a concretizagio dessa estratégia, estima-se um custo de 3.900.000.000$00 (trés mil e novecentos milhdes
de escudos), o que equivale a 554.000.000$00 /quinhentos e cinquenta e quatro milhées de escudos) por ano. O seu
financiamento sera garantido através do cofinanciamento de programas e projetos por diferentes institui¢oes publicas
e privadas, bem como com recursos do or¢amento do Estado ou doagoes externas.

Tabela 5. Ouadro resumo do custo da EIPC

Promoc¢ao do acesso ao sistema educativo das criangas e jovens
com ¢ deficiéncia entre os 4 e¢ os 17 anos, com especial

acessibilidade ao emprego, que incentivem a

Assegurar o acesso equitativo a servigos de
saude, incluindo cuidados preventivos,
tratamento de condi¢des cronicas e apoio
psicologico e fomento de uma cultura de
inclusdo e aceitagdo, reduzindo o estigma
associado as deficiéncias;

medidas estipuladas no quadro legal.

Promogao do acesso prioritario de pessoas com deficiéncia aos
servigos de satde, a informagao e a prevenciao de qualidade.

incidéncia nas meninas. 748 875
Garantir o acesso a educacdo de qualidade|Criacdo de condi¢des que facilitam e garantem o acesso e a 776 875 27%
. - . . . Y ~ ©
das PcD, em todos os niveis de ensino. permanéncia das PcD ao Ensino Superior e a formacgao
profissional. 9 600
Especializacao e estabilidade dos integrantes das EMAEI, para
que possam responder as demandas da educacao inclusiva; 18 400
Apoiar o desenvolvimento profissional das Criag¢do de condig¢des para a prestacdo de servigo de despiste
PcD. com recurso ao estabelecimento de|vocacional, areas de alta demanda de emprego, adaptados as
programas de capacitagio profissional necessidades e interesses das PcD 11 000 15 000 1%
r : 13 . . - P °
especificos, visando desenvolver habilidades|Reconhecimento das competéncias especificas adquiridas e
e competéncias necessarias para o mercado|desenvolvidas por PcD visuais e auditivas como competéncias
de trabalho profissionais 8 000
Desenvolver e promover politicas de
contratagdo inclusivas e de melhoria da|Aprofundamento e agilizagdo do processo de implementagado das 2 075 300 2 075 300 72%

168 000 168 000| 55%
iacdo d tr instala¢d i to
Expandir a rede de centros de reabilitagdo e Criagdo de novos centros com instalagbes e eqmpfxmen s
. . . adequados para fornecer uma ampla gama de servigos de
garantir um atendimento de qualidade e i~ . . . . .
adequado as necessidades da PeD reabilitagdo, incluindo terapia fisica, ocupacional e
4 fonoaudiologia; 43 500 43 500| 14%

Desenvolver programas de intervengao, de
conscientizagao e sensibilizacdo  para
promover a inclusdo nas areas de desporto,
cultura e lazer e reduzir o preconceito

Garantir os servigos de cuidados a pessoas

Promog¢ao a acessibilidade a instalagdes esportivas, culturais e
de lazer para pessoas com deficiéncia.

Alargamento dos Servigos de Apoio Domiciliar e dos Centros

93 800

93 800

31%

Refor¢o de campanhas de sensibilizacdo para aumentar a
conscientizagdo sobre as questdes relacionadas as pessoas com

com deficiéncia acessiveis em todo o pais de Cuidados para PcD das Camaras Municipais; 6 000 6 000 2%
Fortalecer _OS 51.stema~s de s'eguran(;a social Fortalecimento e ampliacdo do quadro regulamentar para

para garantir a inclusdo efetiva das pessoas . L N

com deficiéncia garantir os direitos da PeD; 3 000 3000 1%
Desenvolver programas de habitag¢dao|Promoc¢ao da acessibilidade inclusiva no acesso, construgao e

nclusivos adaptacdo de moradias. 376 000 376 000| 98%

.

Assegurar espagos publicos e privados
acessiveis a pessoas com deficiéncia fisica

Implementagcdo efetiva de normas de acessibilidade em
edificios, transporte publico, calgadas e espagos
publicos;

outros

115 500

Fortalecer a compreensdo das dificuldades|deficiéncia; 24 000 24 000| 27%
§nﬁeptadas pelas pessoas com dt?ﬁciéncia, Disponibilizagio de programas de capacitagio para
incluindo os desafios, necessidades e profissionais em setores-chave; 22 000 22 000| 25%
direitos, pela sociedade em geral
Redugao de atitudes discriminatorias em relagdo as pessoas com
deficiéncia, tanto em nivel individual como institucional; 4 000 4 000 4%
Promover a participagio cidada CriarA AopcA)rtunidadeS para a ;.xafticipag:éo ativa das pessoas com
deficiéncia na tomada de decisdes; 3 500 3 500 a%
Garantir que a informag¢do publica, concursos editais e
Informacgao acessivel documentos estratégicos, sejam acessivel para pessoas com
deficiéncia em formatos adequados. 36 000 36 000| 40%

115 500

50%

Garantir que pessoas com deficiéncia
auditiva, visual ou cognitiva tenham acesso a
informagdo e comunica¢cdo de forma

https://kiosk.incv.cv

Promog¢ao da autonomia e a independéncia na comunicagio para
todas as pessoas, independentemente de suas limitagdes.

115 000

115 000

50%
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ACARINHAR Associagdo das Familias e Amigos de Criangas com Paralisia Cerebral

ACS Associagdo de Surdos de Cabo Verde

ADEF Associagdo para o Desenvolvimento e Formagdo de Pessoas de

ADEVIC Associagdo dos Deficientes Visuais de Cabo Verde

APIMUD Associagdo de Promogdo de Inclusdo de Meninas e Mulheres com

CDS Centros de Desenvolvimento Social

CEDAW Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminag@o
contra as mulheres

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CENORF Centro Nacional de Reabilitacdo Funcional

CMSCZ Camara Municipal de Santa Cruz

CNDHC Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania

CNE Comissao Nacional de Eleigdes

COLMEIA Associagdo de Pais e Amigos de Criancas com Necessidades Especiais
condigdes especiais de Cabo Verde

COPAC Comité Paralimpico Cabo-verdiano

CSU Cadastro Social Unico
Deficiéncia

DGIS Diregao Geral da Inclusao Social

DGT Diregdo Nacional do Trabalho

DNE Diregdo Nacional de Educagdo

DNS Diregdo Nacional da Saude

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente

FECAD Federagdo cabo-verdiana de Associa¢des de Pessoas com Deficiéncia

ICIEG Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género

IEFP Instituto de Emprego e Formagao Profissional

INE Instituto Nacional de Estatistica

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

ME Ministério da Educagao

MF Ministério das Finangas

MFIDS Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social

NEE Necessidades Educativas Especiais

NU Nagdes Unidas

PcD Pessoas com Deficiéncia

PEDS Plano Estratégico para os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

PNC Plano Nacional de Cuidados

ANEXO 1. Institui¢des participantes no processo de elaboragdo da EIPcD

INSTITUICAO PESSOA FUNCAO/CARGO
AUSCULTADA
DGIS Ednalva Cardoso Diretora Geral
Leodomilo Vieira Diretor Geral de
Planeamento, orgamento
e gestdo
Zuleika Santos Diretora de Servigo de
Cuidados
Zania Correia e Silva | Técnica
Paula Fortes Técnica
CNDHC Helena Gomes Alves | Técnica
Moniz
ICIEG Paulino do Canto Técnica
APIMUD Euridice Andrade Presidente

Associagdo para o Desenvolvimento ¢ Formagao de | Marciano Monteiro Presidente
Pessoas de condi¢des especiais de Cabo Verde /

ADEF

Associagdo das Familias e Amigos de Criangas | Maria Teresa | Presidente
com Paralisia Cerebral / ACARINHAR Mascarenhas

Associagdo de Promogdo de saude Mental — A | José Antonio | Presidente
Ponte Mendes dos Reis

https://kiosk.incv.cv
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Associagdo de Surdos de Cabo Verde / ACS

Associagdo Cabo-Verdiana dos Deficientes / ACD

Antonio Pedro de
Melo

Membro da
diretiva

equipa

Presidente Substituto

- Soluz (S. Vicente)

Centro Ortopédico (CENORF)/LUMIARTE Presidente

Federagdo das Associacdes de Pessoas com | Alberto Afonso Presidente

Deficiéncia de Cabo Verde — FECAD

Associagdo de Pais e Amigos de Criangas com | M? Isabel Moniz Presidente

Necessidades Especiais / COLMEIA

Comité Para-Olimpico Cabo-verdiano / COPAC Marilson Semedo Técnico

A PONTE José Antonio dos | Presidente
Reis

ACRIDES Lourenga Tavares Presidente

Associagdo Black Pantres Alcides Amarante Presidente

Associagdo de Pais ¢ Amigos de Criangas com NEE | José Dias Presidente

SOS Sao Vicente

Patricia Evora

Técnica- Psicologa

Associa¢do Cha de Matias

Arminda Fortes

Lopes

Presidente de Cha de
Matias

informais.

Foram auscultadas individualidades, abrangendo pessoas com deficientes e cuidadores formais e

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 30 de outubro de 2024. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva
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