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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-lei n° 51/2024
de 18 de outubro

Decorre do artigo 18° do Decreto-lei n.° 5/2004, de 16 de
fevereiro, alterado pelos Decreto-lei n.° 51/2005, de 25 de
julho, Decreto-lei n.° 9/2008, de 13 de margo, Decreto-lei
n.’ 47/2009, de 23 de novembro, Decreto-lei n.° 50/2009,
de 30 de novembro, Decreto-lei n.° 32/2017, de 25 de julho,
Decreto-lei n.° 69/2018, de 20 de dezembro, e Decreto-
lei n.° 20/2020, de 6 de marco, que aprova as bases de
aplicacio do sistema de protecdo social obrigatdria que a
sua finalidade é proteger os trabalhadores nas situagoes
de perda e incapacidade para o trabalho e promover a
compensacio pelos encargos familiares.

A referida compensacio efetiva-se mediante o reconhecimento
do direito ao abono de familia e, bem assim, através do
pagamento dos subsidios de aleitac¢ao, de deficiéncia
e de funeral, cujo financiamento advém do montante
correspondente as parcelas definidas em portarias da taxa
global de contribuigdo do regime dos trabalhadores por
conta de outrem, nos termos da legislagdo que regulamenta
a afetacdo desses valores por cada eventualidade coberta
pelo sistema de protecgdo social obrigatoéria.

Os dados referentes ao crescimento das prestagoes
demonstram que, nos ultimos anos, se regista uma
tendéncia de crescimento do abono de familia e das
prestacoes complementares devidamente justificada pelo
numero crescente de beneficiarios e pela atualizacdo dos
seus valores, ocorrida no més de maio do ano de 2022.
Entretanto, pese embora essa propensio, os estudos e
as projecoes apontam que, ainda, existe margem para
ampliar o campo material dessas prestacdes.

Nessa conjuntura, e devidamente alinhado com os
objetivos da protegdo social obrigatdria, entende-se que
se encontram reunidas as condigdes para a promocao
do reforco da protegdo social obrigatéria mediante o
alargamento do leque das prestacdes que permitem
mitigar o 6nus financeiro com despesas familiares no
inicio do ano letivo.

O objetivo dessa atualizagao é de, através dos recursos
alocados para a compensacao dos encargos familiares,
incentivar e promover a educagio inclusiva dos beneficiarios
do sistema de protecio social obrigatéria, mediante a
atribuicdo de um subsidio cujo intuito é, essencialmente,
aliviar as despesas com a aquisi¢do dos materiais escolares
por ocasido do inicio do ano letivo.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma procede a oitava alteracao do
Decreto-lei n.° 5/2004, de 16 de fevereiro, alterado
pelos Decreto-lei n.° 51/2005, de 25 de julho, Decreto-lei
n.° 9/2008, de 13 de marco, Decreto-lei n.” 47/2009, de 23
de novembro, Decreto-lei n.° 50/2009, de 30 de novembro,
Decreto-lei n.° 32/2017, de 25 de julho, Decreto-lei
n.° 69/2018, de 20 de dezembro, e Decreto-lei n.° 20/2020,
de 6 de marco, que aprova as bases de aplicagao do sistema
de Protec¢éo Social Obrigatoria.

Artigo 2°

Alteracao
E alterado o artigo 23° do Decreto-lei n.° 5/2004, de
16 de fevereiro, que aprova as bases de aplicacdo do

sistema de Protecao Social Obrigatoria, que passa a ter
a seguinte redacao:
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“Artigo 23°
[...]

1- A compensac¢io de encargos familiares é realizada
mediante a atribuicdo de abono de familia e dos subsidios
de aleitacao, de deficiéncia, de funeral e de regresso as
aulas.

2-[...]
3-[...]

4- O subsidio de regresso as aulas é uma prestacéo
pecunidria paga uma Unica vez, no més de setembro
de cada ano, com o intuito de apoiar as familias com
descendentes a cargo e equiparados, na aquisi¢io das
materiais escolares essenciais, por ocasiao do regresso
as aulas.”

Artigo 3°

Aditamentos

Sao aditados os artigos 36°-A e 36°-B ao Decreto-lei
n.° 5/2004, de 16 de fevereiro, que aprova as bases de
aplicagao do sistema de Prote¢do Social Obrigatéria, com
a seguinte redacao:

“Artigo 36°-A
Requisitos

1- O subsidio de regresso as aulas é atribuido aos
segurados e pensionistas com descendentes e equiparados
a cargo nas seguintes condigdes:

a) Sejam titulares do direito ao abono de familia;

b) Estejam na faixa etaria compreendida entre os
quatro e dezoito anos de idade e a frequentar
0 ensino pré-escolar, escolaridade basica e
secundaria obrigatéria, nos termos da lei.

¢) Nao exercam qualquer profissdo remunerada.

2- Sem prejuizo do determinado na alinea b) do nimero
anterior, o subsidio de regresso as aulas continua sendo
reconhecido aos beneficiarios com idade superior a dezoito
anos, desde que comprovem a frequéncia de ensino
secundario.

Artigo 36°-B
Condigoes de atribuicao

1- O subsidio de regresso as aulas ndo depende de
requerimento e é atribuido, sem qualquer condicionalismo,
a todos os descendentes e equiparados inscritos no sistema
de protecao social obrigatdria, com idade compreendida
entre quatro e quinze anos.

2- O subsidio de regresso as aulas é reconhecido aos
beneficidarios com idade superior a quinze anos, desde
que, a data do seu pagamento, estejam com o direito ao
abono de familia ativo.

3- Os montantes do subsidio de regresso as aulas
sao definidos em Portaria aprovada pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Seguranca Social.”

Artigo 4°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 10 de setembro
de 2024. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia
e Silva, Olavo Avelino Garcia Correia, Fernando Elisio
Leboucher Freire de Andrade.

Promulgado em 15 de outubro de 2024.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JOSE MARIA PEREIRA
NEVES.
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Decreto-lei n°® 52/2024
de 18 de outubro

Cabo Verde, enquanto Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento vem se posicionando fortemente na
arena internacional com uma politica externa clara e bem
definida, de modo a enfrentar as complexas dinamicas
das relagbes internacionais num mundo cada vez mais
globalizado.

Os desafios que se colocam a Cabo Verde na realizagdo
do Desenvolvimento Sustentavel sido cada vez maiores,
num mundo competitivo, de imprevisiveis mutacoes e
surgimento de novos atores e fenémenos que intervém
ativamente na arena global.

Nesse ambito, Cabo Verde deve estar inserido em espacos
econdémicos que permitam ao pais o acesso e a atracio
de investimentos nas diversas areas, proporcionando
crescimento econémico acelerado, de modo a assegurar
o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, é necessario que Cabo Verde estabeleca
parcerias e acordos internacionais de cooperacéo bilateral
e multilateral, e que aposte fortemente na criacdo de
Missoes Diplomaticas e Consulares junto desses parceiros,
instrumentos importantes que permitem defender e
projetar os interesses nacionais.

Ora, a regido do Médio-Oriente é muito procurada pelos
Iinvestimentos que atrai e proporciona, especialmente,
pelos seus recursos naturais e financeiros e pelos grandes
eventos e conferéncias internacionais que acolhe, fazendo
dela um centro de elevado interesse para os negdcios e
de implantagdo da diplomacia no geral e econdmica em
particular.

Nesse contexto estratégico da regido do Médio-Oriente,
o Qatar apresenta-se como o pais melhor indicado, devido
a sua dinamica econdémica, localizacdo e interesse em ser
um centro diplomAtico, assim como uma ponte para os
outros paises desta regido, incentivando o acolhimento
e a instalacdo de Miss6es Diplomaticas estrangeiras.

A criacdo da Embaixada de Cabo Verde em Qatar
visa, por um lado, estabelecer uma comunicacao direta
e efetiva entre os dois paises e, por outro lado, permitir
uma presenca permanente de Cabo Verde na regiao do
Médio-Oriente. Além disso, ir4 impulsionar a promogao
de interesses mutuos, a criacdo e o fortalecimento de
lacos politicos, econémicos, sociais e culturais entre os
dois paises, e entre Cabo Verde e os demais paises do
Médio-Oriente, maxime os membros do Conselho de
Cooperacao do Golfo.

A Embaixada tem como objetivo fomentar a cooperacao
econdmica nas areas de economia aérea, economia azul,
turismo, desenvolvimento de infraestruturas, energias
renovaveis, agricultura resiliente, mudancas climaticas,
privatizagoes e transferéncia de conhecimentos, como
também ao nivel do ensino superior, da formacio e da
realizacdo de intercambios culturais e desportivos.

Em suma, a criagdo da Embaixada de Cabo Verde em
Qatar tem importancia relevante para o cumprimento
do Programa do Governo para a presente Legislatura, a
consolidagdo da Politica Externa e a Diplomacia Cabo-
verdianas, assim como para o objetivo de Cabo Verde
possuir uma Rede Diplomatica e Consular de cobertura
universal.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204° da Constituic¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°
Criacao
E criada a Embaixada da Reptblica de Cabo Verde em
Qatar, com sede em Doha.
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Artigo 2°

Entra em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministro, aos 10 de setembro
de 2024. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e
Silva, Rui Alberto de Figueiredo Soares.

Promulgado em 15 de outubro de 2024.
Publique-se.

O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA
NEVES

Decreto-Regulamentar n° 13/2024
de 18 de outubro

O Programa do VII Governo Constitucional para a X
Legislatura assume o desenvolvimento da Economia Social
e Solidaria (ESS) como uma iniciativa que o Governo
dara seguimento e refor(;ara significativamente a agdo
governativa para a criagao de condi¢oes mais favoraveis
a sua afirmacao, considerando os impactos ao nivel da
inclusao produtiva dos jovens e das mulheres, do emprego
e da autonomia e progresséio social e econémica das
familias e das comunidades.

No ambito da melhoria do quadro legal e institucional, o
Governo destaca a criacdo e operacionalizacido do Conselho
Nacional para Economia Social (CNES) como 6rgéo de
acompanhamento e consulta do Governo em matérias
relativas a ESS.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3° e do n.’ 1 do artigo 5° da
Lei n.° 122/VIII/2016, de 24 de marco, a economia social
traduz o conjunto de atividades econémicas e empresariais
livremente levadas a cabo no ambito privado, nomeadamente
por institui¢bes particulares de solidariedade social de
natureza associativa ou fundacional, cooperativas, fundacoes,
associagdes com fins altruistas, entre outros organismos
legalmente previstos para efeito. O regime juridico da
economia social, aprovada pelo diploma acima referido,
consagra os principios por que se regem as entidades da
economia social, entidades auténomas que emanam da
sociedade civil e se distinguem do setor publico.

A legislagao cabo-verdiana estd alinhada com as
melhores praticas internacionais, designadamente com o
Direito publico Cooperativo Internacional, particularmente
com as Recomendacoes da Organizacao Internacional
do Trabalho (QIT) 193/2002 e 194/2005, o Direito
Cooperativo da Africa Ocidental, o Cédigo da Organizagao
para a Harmonizacao do Direito Empresarial em Africa
(OHADA), de 2014, a Carta de Principios da Economia
Social Solidaria da Conferéncia Europeia Permanente
das Cooperativas, Mutualidades, Associacoes e Fundacoes
(CEP-CMAF), adotada pela Unido Europeia em 2007, as
diretivas do Instituto de Pesquisa das Na¢ées Unidas
para o Desenvolvimento Social (UNRISD) sobre o papel
dos governos subnacionais na implementacio de politicas
publicas de promocio e desenvolvimento da ESS, as
recomendacées do Grupo de Trabalho Inter-Agéncias da
Organizacio das Nacoes Unidas para a ESS (UNTFSSE),
de 2013, e diversas recomendacdes e declaracgdes das
principais redes internacionais e intercontinentais da ESS.

O interesse pela ESS aumentou fortemente com
a crise de 2008 e, mais recentemente, com a crise da
pandemia da COVID-19. No ambito do combate aos
efeitos negativos desta pandemia, a ESS surge como uma
alternativa estratégica para a realizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para o efeito,
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estabeleceram-se coalizoes e aliangas internacionais
de primeiro plano, integradas, designadamente, pela
UNTFSSE da ONU, pela Rede Intercontinental de
Promocao da Economia Social e Solidaria (RIPESS), pelo
Forum Mundial da Economia Social (GSEF) e pela Rede
Africana de Economia Social e Solidaria (RAESS). Isso
demonstra uma tomada de consciéncia, no plano global,
sobre o papel da ESS na promocio de um desenvolvimento
inclusivo e duravel, gracas a sua abordagem ancorada
nos territorios e centrada nas pessoas.

Em 2015, foram recenseadas setecentos e vinte e
quatro organizagoes e empresas de ESS, implantadas em
todo o territério nacional, tanto no meio rural como nos
centros urbanos, e presentes em quase todos os setores de
atividade econdmica, social e ambiental. A ESS compreende
associacoes de base comunitaria, associacoes de finalidade
diversa, Organizac¢ées Nao Governamentais, Fundacoes,
Cooperativas e Mutualidades, com niveis diferenciados de
institucionalizacio e de capacidade de intervengao. Pela
sua missio e finalidade, as organizacoes e empresas da
ESS integram a acéo publica, uma vez que a esmagadora
maioria da sua atividade é de interesse geral.

Com efeito, tais entidades tém desempenhado um papel
importante enquanto parceiros do Estado na implementacao
de programas publicos, principalmente em tempos de
crise, designadamente na mitigacao dos efeitos da seca
e do mau ano agricola, das inundacées ocorridas em
2020, na promoc¢do do empreendedorismo e na protecao
das familias afetadas pela COVID-19, principalmente as
mulheres chefes de familia, os jovens do setor informal
e os micro empreendedores nos setores de servigos,
agricultura e pecuaria. Neste particular, as empresas
de financas sociais e solidarias tiveram e continuam a
ter um papel relevante na protecdo dos rendimentos e
na incluséao financeira. As a¢oes das organizacgdes da
ESS foram relevantes nas prestacées humanitarias e
de solidariedade social, na inclusao das pessoas com
deficiéncia e na protecdo das criancas contra abusos, das
mulheres contra a violéncia baseada no género, antes e
durante a pandemia da COVI-19.

Apesar das muitas fragilidades técnicas, tecnoldgicas,
institucionais e financeiras, as diversas organizagoes e
empresas da ESS tém contribuido, de forma relevante,
para a construcio de respostas sociais e econémicas que
nio podem ser respondidas diretamente pelo Estado,
pela Administracdo Central, pelos Municipios e pelas
Instituigoes Publicas, estabelecendo parcerias e criando
sinergias extensivas ao setor privado, designadamente
empresas e Bancos comerciais. Estudos recentes (2002)
evidenciaram a contribuicdo da ESS na implementacao
dos ODS, com principal destaque para os ODS1, ODS3
e ODS8, no entanto, essa contribuigdo esta muito aquém
das potencialidades da ESS.

Tendo o Governo da X Legislatura defendido a
construcido de uma economia social de mercado, na
qual interage, de forma complementar e integrada, o
setor privado lucrativo, o setor publico empresarial do
Estado e dos Municipios, e as organizacoes e empresas
da ESS, torna-se imperioso, a luz da Agenda 2030 de “
nédo deixar ninguém para tras”’, que Cabo Verde adote e
implemente politicas publicas de desenvolvimento da ESS
integradas nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) e nos Planos Estratégicos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel (PEDMS). Tais medidas
e politicas publicas passam, entre outras, pela adoc¢éo de
dispositivos institucionais na organica do Governo, com
a missao especifica de promover o desenvolvimento da
ESS, por mecanismos institucionais de concertacdo, tendo
em conta a transversalidade das intervenc¢des da ESS, e
pela implementacio de um quadro legal e institucional
cada vez mais favoravel a atuacio das entidades da ESS.
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O Decreto-lei n.° 63/2021, de 29 de setembro, que
estabelece a estrutura, a organizacio e as normas de
funcionamento do Ministério da Familia, Inclusédo e
Desenvolvimento Social (MFIDS), menciona na alinea b)
do n.’ 1 do artigo 7° o Conselho Nacional para a Economia

Social (CNES) como um dos 6rgaos consultivos e de
articulacdo do MFIDS.

O referido diploma configura, no artigo 12°, o CNES como
um 6rgao de acompanhamento e de consulta do Governo
no dominio das estratégias e das politicas publicas de
promocao e desenvolvimento da economia social, remetendo
a sua composicio, organizacio e funcionamento para um
Decreto-Regulamentar.

Assim,

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 12° do Decreto-lei
n.° 63/2021, de 29 de setembro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205° e pela alinea b) do n.° 2 do artigo 264° da Constituicao,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma define a composic¢ao, organizacio
e funcionamento do Conselho Nacional para a Economia
Social, adiante designado por CNES.

Artigo 2°

Natureza

0O CNES é um 6rgao de acompanhamento e de consulta do
Governo no dominio das estratégias e das politicas publicas
de promocio e de desenvolvimento da economia social.

Artigo 3°

Competéncias
Compete ao CNES, designadamente:

a) Pronunciar-se sobre as politicas de estruturacio e
de desenvolvimento do setor da economia social e
solidaria, bem como sobre a execugdo das mesmas,
através da emissao de pareceres solicitados pelo
Governo ou de propostas e recomendacoes de
sua propria iniciativa;

b) Ser ouvido sobre iniciativas legislativas que
afetem, direta ou indiretamente, as organizacoes
e empresas de economia social e solidaria, a
solicitagdo dos departamentos governamentais;

¢) Propor ao Governo medidas de politicas especificas
destinadas a promover matérias relativas a
economia social e solidaria no seu todo ou a
cada uma das suas componentes constitutivas;

d) Elaborar e/ou promover a elabora¢io de estudos,
relatorios, pareceres e informacoes sobre a
economia social e solidaria; e

e) Divulgar estudos, relatorios, pareceres e recomendacoes
emitidos ou realizados no ambito das suas
competéncias.

Artigo 4°
Composicao
O CNES é composto por:

a) O membro do Governo responsavel pela Incluséo
e Desenvolvimento Social, na qualidade de
Presidente;

b) Um representante do Ministério das Financas e
Fomento Empresarial;
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¢) Um representante do Ministério da Cultura e das
Industrias Criativas;

d) Um representante do Ministério do Mar;

¢) Um representante do Ministério da Agricultura
e Ambiente;

/) Um representante da Dire¢ao Geral da Inclusio
Social;

2) Um representante da Direcdo Geral do Trabalho;

h) Um representante do Instituto da Juventude e
Desporto;

i) Um representante da Plataforma das Organizagoes
da Sociedade Civil de Cabo Verde;

J) Um representante da Associac¢io Profissional das
Institui¢ées de Microfinangas de Cabo Verde

(APIMF-CV);

k) Um representante da Associacdo Nacional dos
Municipios de Cabo Verde (ANMCV);

[) Trés personalidades com conhecimentos do setor da
Economia Social e Solidaria (ESS), a indicar pelo
membro do Governo responsavel pelo sector; e

m) Um representante da Unidade para a Economia
Social e Solidaria (UESS).

2 - Sempre que se justificar, podem ser convidadas,
por iniciativa do Presidente ou sob proposta da maioria
dos membros, personalidades de reconhecido mérito para
participar nas reunides do CNES, sem direito a voto.

Artigo 5°
Orgios do CNES
Sao orgaos do CNES:
a) O Presidente;

b) O Plenario, constituido por todos os membros
referidos no artigo anterior; e

¢) O Secretariado Executivo, assumido pela Coordenacio
da Unidade para a Economia Social e Solidaria.

Artigo 6°
Competéncia do Presidente

Compete ao Presidente, nomeadamente:

a) Convocar e dirigir as reunides do plenario do
CNES;

b) Fazer cumprir o disposto no presente diploma e
no regulamento, zelando pela legalidade das
respetivas deliberagoes;

¢) Convidar a participar nas reunides do plenario,
sem direito a voto, quaisquer entidades ou
personalidades cuja presenca seja julgada util;

d) Assinar as atas do plenario;
e) Tornar publicas as deliberagoes do CNES; e

f) Exercer as demais fung¢oes inerentes ao exercicio
do cargo.

Artigo 7°
Competéncias do plenario
Compete ao plenario, nomeadamente:
a) Aprovar o seu regulamento de funcionamento;

b) Dar parecer, sempre que solicitado, sobre as iniciativas
legislativas do Governo referentes as ESS e outras
que, direta ou indiretamente, possam impactar
o setor, no seu todo, ou em parte;
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¢) Dar parecer, sempre que solicitado, sobre politicas
publicas de promogido e desenvolvimento da
ESS, bem como sobre as estratégias previstas
para a sua implementacio; e

d) Aprovar e dar parecer sobre os assuntos constantes da
Ordem de Trabalho submetidos pelo Secretariado
executivo do CNES.

Artigo 8°

Competéncias do Secretariado Executivo
Compete ao Secretariado Executivo:

a) Preparar as reunides do plenario e dos grupos
de trabalho;

b) Receber e responder as questées e pedidos de
informacoes solicitadas pelos membros do CNES;

¢) Redigir as atas das sessoes do CNES;

d) Assegurar a articulagdo operacional com os membros
do CNES e os grupos de trabalho, prestando-
lhes o apoio logistico necessario;

e) Acompanhar a implementacio das deliberacoes
do plenario do CNES;

f) Assegurar a divulgagdo das deliberagoes dos 6rgaos
competentes do CNES através de sitios oficiais
de comunicacéo, ferramentas digitais e outras
que se mostrem necessarias; e

g) Cuidar dos arquivos e de toda a documentacéao a
cargo do CNES.

Artigo 9°

Organizacao e funcionamento

1 - O CNES reune-se ordinariamente duas vezes por
ano e, de modo extraordindrio, sempre que convocado
pelo Presidente ou a pedido de, pelo menos, um terco dos
membros, funcionando em sessoes plenarias e através de
grupos de trabalho.

2 - Os grupos de trabalho séo criados por deliberagéo do
plenario e podem ser de carater permanente ou temporario.

3 - As deliberacées sdo tomadas por maioria simples,
tendo o Presidente voto de qualidade em caso de empate.

4 - O apoio administrativo e financeiro ao funcionamento
do CNES ¢ assegurado pelo Departamento Governamental
responsavel pela area de Inclusao e Desenvolvimento Social.

5 - A Unidade para a Economia Social e Solidaria
do MFIDS assegura o suporte técnico ao plenario e aos
grupos de trabalho.

Artigo 10°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 17 de setembro
de 2024. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e
Silva e Fernando Elisio Leboucher Freire de Andrade.

Promulgado em 15 de outubro de 2024.

Publique-se.

O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA
NEVES.
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