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Preambulo

A disciplina aplicavel a atividade administrativa e a
Administracdo Publica, em sentido amplo, doravante,
“Administracdo”, encontra-se dispersa por diversos
diplomas, designadamente (I) no Decreto-Legislativo
n.° 2/95, de 20 de junho, que estabelece o regime geral
da organizacao e atividade da Administrag¢ao Publica
Central, (II) no Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de
novembro, que estabelece o regime geral dos regulamentos
e atos administrativos, (III) no Decreto-Legislativo
n.° 16/97, de 10 de novembro, que estabelece o regime
geral das reclamacées e recursos administrativos néao
contenciosos, e (IV) no Decreto-Legislativo n.° 18/97,
de 10 de novembro, que estabelece as bases gerais do
procedimento administrativo gracioso.

Os regimes acima identificados remontam, todos eles,
ao século passado, ndo traduzindo nem dando resposta
a realidade atual da atividade administrativa em Cabo
Verde, razio pela qual urge proceder a respetiva revisio
e adaptacdo a realidade juridico-administrativa cabo-
verdiana.

Volvidos quase trinta anos sobre a respetiva aprovacao,
os diplomas legais em causa ndo permitem, hoje, a
Administracdo Publica prosseguir a respetiva atividade
de acordo com os mais basilares principios da atividade
administrativa, nem garantir que os procedimentos
encetados cumprem os principios da desmaterializacao
e da desburocratizagio, que constituem hoje a pedra de
toque de qualquer Administracdo Puiblica moderna.

A presente Lei de autorizacéo legislativa visa autorizar
o Governo a proceder a aprovacao do primeiro Cédigo do
Procedimento Administrativo cabo-verdiano, através da
revisdo profunda e integral dos diplomas disciplinadores
da atuacdo da Administracdo Publica e da interacgio da
Administrag¢do com os cidadaos, procurando erigir os
alicerces basilares para a construcio de uma Administracao
Publica que mobiliza os instrumentos adequados a tramitar
procedimentos céleres e eficazes, que respeita os direitos
e legitimos interesses dos cidadaos e dos agentes e que
seja capaz de transmitir confianca ao cidadao que com
ela interage, assegurando a maxima transparéncia e
seguranga juridica aos particulares que se relacionem
com a Administrac¢ao Publica e contribuindo para dotar
a Administracéo Publica de procedimentos mais céleres,
desmaterializados e desburocratizados.

Assim, e em primeiro lugar, é autorizado o Governo a
aprovar as bases gerais da organizacdo da Administracao
Publica, definindo o quadro geral a que devera obedecer
a organizacao e a atividade da Admlnlstra(;ao Puablica
e, em particular, consagrando os principios gerais que
devem nortear a atividade da Administragao Publica
e as suas interacbes com os particulares, bem como os
mecanismos de salvaguarda da justica, da transparéncia
e da imparcialidade na a¢do administrativa e de promoc¢do
da desconcentracao e da descentralizacao.

No que respeita aos principios juridicos a consagrar,
devera o Governo clarificar o contetido de alguns dos
principios juridicos ja existentes, acrescentando outros
(designadamente, os principios da igualdade, proporcionalidade,
boa-fé, entre outros), dando particular énfase aos principios
da simplificacdo e da desmaterializacdo, da governacao
eletrénica e da protecio de dados pessoais.
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Adicionalmente, concede-se autorizacdo ao Governo
para legislar sobre as bases gerais da Administragio
Publica, particularmente no que concerne as bases gerais
do procedimento administrativo gracioso, procurando
criar regras que potenciem a tramitacgio de procedimentos
céleres e eficazes e promovam a desmaterializacdo e a
desburocratizagao administrativas, de modo a alcangar a
maéaxima eficacia, eficiéncia e racionalidade da atividade
administrativa e aproximando os cidaddos da Administragao.

Neste ambito, dever-se-a estabelecer a preferéncia
de instrucdo de procedimentos com recurso a meios
eletrénicos, prevendo regras e principios relativamente
a0 uso de meios eletrénicos no contexto da informatizacao
e desmaterializacdo do procedimento administrativo,
nomeadamente através da consagracio da possibilidade
de comunicac¢ido com a Administracgao através de portais
ou sitios eletréonicos, em linha com o disposto na Lei de
Modernizacdo Administrativa e no Diploma que aprova
as medidas de simplifica¢do, moderniza¢io administrativa
em particular quanto aos procedimentos administrativos,
necessarios a interacio pela via digital dos cidadaos
com os servicos publicos e cria a Chave Mével Digital
de Cabo Verde.

Em qualquer caso, dever-se-a prever a possibilidade de
utilizacdo, por parte da Administracdo, de meios alternativos
aos eletronicos, de modo a acautelar situagdes em que
os interessados nio estejam ainda familiarizados com
esses mesmos meios, ou ndo tenham acesso, ou estejam
1impossibilitados de aceder a Internet.

Em terceiro lugar, é autorizado o Governo a estabelecer
o regime geral de formacao, manifestacio e execucio da
vontade dos 6rgaos da Administrac¢do Publica, abrangendo
os atos, os regulamentos administrativos e os contratos
administrativos.

Pretende-se que o Governo regule esta matéria,
adequando os diplomas legislativos acima referidos a
nova realidade juridico-administrativa.

Por ltimo, fica autorizado o Governo a legislar sobre
as garantias graciosas dos administrados, estabelecendo o
regime geral das reclamacoes e dos recursos administrativos.
Neste contexto, dever-se-a desenhar um regime que
permita assegurar uma maior clarificagdo, articulacao e
organizacdo das regras relatlvas aos recursos especiais (v.g.
recursos hierdrquicos impréprios e recursos tutelares), por
referéncia ao recurso interposto em funcio da existéncia
de uma relagao hierarquica.

Com a implementacio das medidas autorizadas através
da presente lei de autorizacgao legislativa, espera-se
contribuir para a criagéo do primeiro Cédigo do Procedimento
Administrativo de Cabo Verde, diploma legal basilar em
qualquer ordenamento juridico, promovendo a reviséo
profunda e integral dos diplomas legais atualmente em
vigor e potenciando a existéncia de um repositério legal
e organizado de forma sistematica, que seja idoéneo a
dotar a Administragdo Publica de todas as ferramentas
necessarias para desenvolver adequadamente as fungoes
que lhe sdo cometidas e, simultaneamente, assegurando
a regulacao, de forma cabal e adequada, da relacao entre
a Administracdo Publica e os administrados.

Assim,

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta
nos termos da alinea b) do artigo 175.° da Constituicio,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei concede ao Governo autorizacio legislativa
para aprovar um diploma que:
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a) Aprove o primeiro Cédigo do Procedimento Administrativo

cabo-verdiano, através da revisdo profunda e
integral dos diplomas disciplinadores da atuacéo
da Administracdo Publica e da interagdo da
Administrac¢io com os cidadaos, em particular
o Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de junho,
que estabelece o regime geral da organizacao e
atividade da Administragao Publica Central, o
Decreto-Legislativo n.’ 15/97, de 10 de novembro,
que estabelece o regime geral dos regulamentos
e atos administrativos, o Decreto-Legislativo n.°
16/97, de 10 de novembro, que estabelece o regime
geral das reclamagoes e recursos administrativos
néo contenciosos, e o Decreto-Legislativo n.’ 18/97,
de 10 de novembro, que estabelece as bases gerais
do procedimento administrativo gracioso;

b) Contenha as bases gerais da organizacio da

Administracio Publica, definindo o quadro geral
a que deve obedecer a organizacio e a atividade
da Administracdo Publica e, em particular,
consagrando os principios gerais que devem
nortear a atividade da Administra¢ido Pdblica
e as suas interacoes com os particulares, bem
como os mecanismos de salvaguarda da justica,
da transparéncia e da imparcialidade na acéo
administrativa e de promoc¢ao da desconcentragao
e da descentralizacéio;

¢) Contenha as bases gerais da Administra¢io Publica,

particularmente no que concerne as bases gerais
do procedimento administrativo gracioso;

d) Estabelega o regime geral de formagao, manifestacio

e execucdo da vontade dos orgdos da Administragio
Puablica, abrangendo os atos, os regulamentos
administrativos e os contratos administrativos; e

e) Consagre as garantias graciosas dos administrados,

regulando o regime geral das reclamagdes e dos
recursos administrativos.
Artigo 2.°
Sentido e extensao

os principios da igualdade, proporcionalidade, boa-fé,
entre outros, dando particular énfase aos principios da
simplificagio e da desmaterializacio, da governacéo
eletrénica e da protec¢do de dados pessoais;

d) Estabelecer mecanismos de salvaguarda da justica,
da transparéncia e da imparcialidade na acao
administrativa e de promoc¢ao da desconcentragao
e da descentralizacéo;

e) Legislar sobre as bases gerais da Administracgéo
Publica, particularmente no que concerne as
bases gerais do procedimento administrativo
gracioso, procurando criar regras que potenciem
a tramitacdo de procedimentos céleres e eficazes e
promovam a desmaterializacdo e a desburocratizacio
administrativas, de modo a alcancar a maxima
eficdcia, eficiéncia e racionalidade da atividade
administrativa e aproximando os cidad&os da
Administracéo;

f) Estabelecer a preferéncia de instrucgéo de procedimentos
administrativos com recurso a meios eletronicos,
prevendo regras e principios relativamente
ao uso de meios eletrénicos no contexto da
informatizacio e desmaterializa¢do do procedimento
administrativo, nomeadamente através da
consagracio da possibilidade de comunicacio
com a Administracio através de portais ou
sitios eletrénicos, mas prevendo a possibilidade
da utilizacdo, por parte da Administracio, de
meios alternativos aos eletrénicos, de modo
a acautelar situagbes em que os interessados
nao estejam ainda familiarizados com esses
mesmos melos ou nio tenham acesso, ou estejam
impossibilitados de aceder a internet;

g) Estabelecer o regime geral de formagao, manifestacao
e execucdo da vontade dos orgéos da Administracao
Publica, abrangendo os atos, os regulamentos
administrativos e os contratos administrativos,
adequando os diplomas legislativos em vigor
sobre estas matérias a nova realidade juridico-

A autorizacio legislativa referida no artigo anterior é administrativa cabo-verdiana e dotando estes

concedida ao Governo com o seguinte sentido e extensio: instrumentos de exercicio da fungéo administrativa

. . . de caracteristicas especificas que permitam a
a) Aprovar o primeiro Cdédigo do Procedimento p que p

Administrativo cabo-verdiano, através da revisao
profunda e integral dos diplomas disciplinadores
da atuacdo da Administracdo Publica e da
interacdo da Administra¢do com os cidadaos,
em particular o Decreto-Legislativo n.° 2/95, de
20 de junho, o Decreto-Legislativo n.” 15/97, de
10 de novembro, o Decreto-Legislativo n.° 16/97,
de 10 de novembro, e o Decreto-Legislativo n.°
18/97, de 10 de novembro, procurando erigir os
alicerces basilares para a construcdo de uma
Administragéo Publica que mobiliza os instrumentos
adequados a tramitar procedimentos céleres
e eficazes, que respeita os direitos e legitimos
interesses dos cidadios e dos agentes e que
seja capaz de transmitir confian¢a ao cidadao
que com ela interage, assegurando a maxima
transparéncia e seguranca juridica aos particulares
que se relacionem com a Administrac¢io Publica e
contribuindo para dotar a Administracio Publica
de procedimentos mais céleres, desmaterializados
e desburocratizados;

b) Estabelecer as bases gerais da organizacio da

Administracio Puablica, definindo o quadro geral
a que deve obedecer a organizacio e a atividade
da Administracdo Publica;

¢) Consagrar os principios gerais que devem nortear

a atividade da Administragdo Publica e as suas
interagbes com os particulares, clarificando o
conteudo de alguns dos principios juridicos ja
existentes e acrescentando outros, designadamente,
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Administragdo cumprir, cabal e adequadamente,
as tarefas que lhe estdo adstritas; e

h) Legislar sobre as garantias graciosas dos administrados,
estabelecendo o regime geral das reclamacoes e
dos recursos administrativos, criando um regime
que permita assegurar uma maior clarificacio,
articulagao e organizagao das regras relativas
a0s recursos especiais, nomeadamente recursos
hierarquicos improprios e recursos tutelares,
por referéncia ao recurso interposto em funcio
da existéncia de uma relagio hierarquica.

Artigo 3.°
Duracao

A presente autorizacao legislativa tem a duracio de
noventa dias.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

Aprovada em 9 de junho de 2023.

O Presidente da Assembleia Nacional, Austelino
Tavares Correia.

Promulgada em 11 de julho de 2023.
Publique-se.

O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA
NEVES.
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