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PARTE B

ASSEMBLEIA NACIONAL

Relatorio n°® 1/2023

Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a privatiza¢io
dos Transportes Aéreos de Cabo Verde, S. A, incluindo a liquidac¢io da
operagao TACV nos voos domésticos.

ABREVIACOES

AAC - Agéncia de Aviagao Civil

ASA - Aeroportos e Segurancga Aérea

Binter/TICV - Binter/Transportes Inter- ilhas de Cabo Verde
BM - Banco Mundial

CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito

CRCYV - Constitui¢do da Republica de Cabo Verde

CVA - Cabo Verde Airlines

CVH - Cabo Verde Handling

FMI — Fundo Monetéario Internacional

GAO — Grupo de Apoio Or¢amental

MpD — Movimento para a Democracia

IRH

NEWCO - Sociedade de Resolugdo de Créditos, SA

PAICV — Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde
SPE — Setor Publico Estatal

STA — Setor de Transporte Aéreo

TACV /CVA — Transporte Aéreo de Cabo Verde / Cabo Verde Airlines
I - Introducao

O Grupo Parlamentar do Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde (GPPAICV) tomou a iniciativa, a 22 de outubro de 2021,
de remeter um requerimento de constitui¢do obrigatéria de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para averiguar entre outros
assuntos, o processo de privatizacio dos Transportes Aéreos Cabo Verde,
S.A, incluindo a liquidacéo da operagdo TACV nos voos domésticos,
funcionamento dos 6rgios sociais e a aprovacio das decisoes de gestao.

A referida proposta foi agendada, discutida e aprovada em fevereiro
de 2022, tendo os respetivos objetivos sido fixados, nos exatos termos
constantes da iniciativa do proponente e que melhor se identificam no
ponto 1.1 (Objecto do Inquérito).

O presente relatério, cujos trabalhos foram concluidos por esta
Comisséo, foi sistematizado de modo a fazer um enquadramento
da situacio econdémico-financeira, bem como dos atos de gestdo e
os sucessivos planos de reestruracgdo da empresa, para que, indo ao
encontro da Resolu¢do da Assembleia Nacional n.° 41/X/2022, de 7 de
margo, se pudessem averiguar todos os factos.

Nestes termos, e tendo em conta o objeto da Comisséo, o relatério
foi elaborado de acordo com toda a prova produzida, quer documental,
quer pelos depoimentos diversos prestados em sede da Comissao e na
parte final apresentadas as respectivas conclusdes.

1.1. Objecto do Inquérito

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a privatizagao
dos Transportes Aéreos de Cabo Verde SA, incluindo a liquidagédo
da operacgao da TACV nos voos domésticos, adiante designada por
CPI-TACV, foi constituida pela resolu¢do da Assembleia Nacional
n.° 41/X/2022, publicada na I Série n° 41, do Boletim Oficial, de 07 de
marc¢o de 2022 (Anexo 2)._

A referida Resolugdo no seu artigo 2.° fixou o objeto da Comisséao
nos seguintes termos:

a) Averiguar qual a visdo e a estratégia do Governo para o Setor
dos Transportes;

b) Averiguar que estudos, dados ou factos, motivaram a decisdo
do Governo em avangar com a privatizagdo dos TACV e
que relagoes foram desenvolvidas com a Loftleidir, e com
os demais negécios referidos, e qual a natureza destas
relagdes;

¢) ¢) Averiguar a lisura dos negécios com a Binter/TICV, a Icelandair,
a BestFly Angola e BestFly- World Wide;
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d) Averiguar qual o real passivo e responsabilidades da Cabo
Verde Airlines (CVA), que destino terd esse passivo e
responsabilidades e, ainda, se se estara a ponderar integra-
los na divida publica;

e) Averiguar que garantias foram prestadas ao Estado de Cabo
Verde de que as ligagoes inter-ilhas de forma eficiente e
a custos comportaveis ou acessiveis estardo garantidas;

f) Averiguar qual o futuro das ligagbes aéreas com as Comunidades
Cabo-verdianas Emigradas e com a sub-Regido Oeste Africana;

g) Averiguar que perspetivas existem para questdo da emergéncia
médica, do transporte e evacuacio de doentes inter-ilhas
e para o exterior, quem ird suportar ou assumir os custos
e se os mesmos ja foram contabilizados;

h) Averiguar como o Governo realizou o capital social na Binter/
TICV (se com recurso a divida publica, a que precgo e em
que condigoes);

1) Averiguar qual o valor que Cabo Verde pagou ou tem a pagar a
ELIX por cancelar, antecipadamente, o contrato de leasing,
quando, e quem ird assumir esse pagamento;

J) Averiguar que destino terdo as centenas de trabalhadores da
CVA e da TICV;

k) Averiguar se o Governo garantiu o cumprimento das leis
vigentes no Pais neste processo e nos referidos negdcios;

) Averiguar se o Governo respeitou as normas de transparéncia
e de “Procurement”.

1.2. Ambito

Nos termos do artigo 3° da Resolugao n.® 41/X/2022, de 07 de margo,
epigrafe “Ambito do Inquérito” a realizar pela Comissido Parlamentar,
sdo abrangidos:

a) A politica do Governo para o Setor dos Transportes;

b) Os Estudos, contas, relatérios, planos, contratos e acordos
relativos aos TACV, de 2016 até a presente data;

¢) Os contratos, acordos, compromissos e informacdes da negocia¢io
desenvolvida pelo Governo, direta e indiretamente, com
a Loftleidir/Icelandair;

d) As informagoes, acordos, contratos e planos existentes ou
celebrados com a Loftleidir relativos aos ATRs, bem como
todos aqueles relativos a aquisicao, a frota dos TACV/
CVA e a Binter CV/TICV desde 2016, a BestFly Angola e
a BestFly World Wide, em 2021,

e) Os estudos, planos e informacoes relativos aos trabalhadores
dos Transportes Aéreos de Cabo Verde/Cabo Verde Airlines
(TACV/CVA) no ambito do processo de privatizagao da
Empresa;

f) Todos os documentos relativos ao cumprimento pelo Governo
das leis vigentes no pais, na matéria e de todas as normas
de transparéncia e de “Procurement”.

1.3. Composicao

Nos termos do artigo 6° da supracitada Resolucéo, fixou-se em 11
(onze) o nimero de membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, cuja
composic¢ao ficou estabelecida nos seguintes termos: 6 (seis) Deputados
do MPD, 4 (quatro) Deputados do PAICV e 1 (um) Deputado da UCID.

Para integrarem a Comissio Parlamentar de Inquérito, foram
indicados os seguintes Deputados dos respetivos Grupos Parlamentares
e 1 (um) Deputado da Unido Cabo-verdiana e Democratica - UCID:

1. Walter Emanuel da Silva Evora — PAICV — Designado Presidente

2. Emanuel Alberto Duarte Barbosa, Substituido por Damiao
Gomes Medina — MPD

. Euclides Jorge Varela da Silva — MpD

. Aniceto de Jesus Lopes Cardoso Barbosa — MPD

. Carla Solange Fortes Lima — PAICV

. Luis Carlos dos Santos Silva — MPD

. Démis Roque Silva de Sousa Lobo Almeida — PAICV
. Isa Maria Gomes Miranda Monteiro — MPD

. Adélsia de Jesus Almeida — PAICV

10. Celso Herminio Soares Ribeiro — MPD

11. Anténio Delgado Monteiro - UCID
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Anotar que, a Resolucao n.° 73/X/2022, aprovada na Plendria da
Assembleia Nacional em 14 de marco do mesmo ano, publicada na I
Série do Boletim Oficial n° 104, de 27 de outubro, alterou a composic¢ao
dos membros da CPI, em que se fez a substitui¢gdo do Deputado Emanuel
Alberto Duarte Barbosa pelo Deputado Damio da Cruz Gomes Medina,
ambos do MpD.

1.4. Tomada de Posse

O empossamento dos membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito ocorreu a 11 de margo de 2022 em reuniéo presidida por
S.Excia o Presidente da Assembleia Nacional, Austelino Tavares
Correia, e convocada ao abrigo do artigo 10, n° 2 da Lei 110/V/99, de
13 de setembro (Anexo 3).

Na sua primeira reunio apdés tomada de posse realizada no dia 28 de
margo de 2022, a CPI-TACV aprovou o Regulamento de Funcionamento
(Anexo 4), o cronograma de actividades, designou os dois relatores, listou
os documentos e as informagdes tteis que foram solicitadas e procedeu
a eleicdo dos seus 6rgios, que ficaram assim constituidos:

MESA:
Presidente: Deputado Walter Emanuel da Silva Evora — PAICV;

Secretario: Deputado Démis Roque Silva de Sousa Lobo Almeida
- PAICV

Secretaria: Deputada Isa Maria Gomes Miranda Monteiro — MPD
RELATORES:

Deputado Euclides Jorge Varela da Silva — MPD.

Deputada Carla Solange Fortes Lima — PAICV

1.5. Mandato da Comissao Parlamentar de Inquérito

A Resolugéo n® 41/X/2022 de 11 de margo que determinou a constituigdo
da CPI-TACV, estipulou no seu artigo 4.° o prazo de cento e oitenta
dias (180), a contar da posse desta mesma Comissio Parlamentar de
Inquérito (CPI) para a concluséo de todos os trabalhos e a apresentagao
do respectivo relatério, correspondendo, deste modo, ao prazo maximo
para o efeito, previsto na Lei n.® 110/V/99, de 13 de setembro, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n.° 5/VI/2001, de 17 de dezembro, que
regula o Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares.

Considerando que o prazo concedido a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre o processo de privatizacdo dos Transportes
Aéreos de Cabo Verde, S. A, para a realiza¢io da sua missio, definida
na Resolugdo n® 41/X/2022, se mostrou insuficiente, foi necessario
ter sido requerida e concedida a Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) a prorrogac¢édo do prazo por mais 90 dias, a luz n° 1 do artigo 1°
da Resolucdo n°® 73/X/2022, de 14 de outubro, publicada na I Série do
Boletim Oficial n° 104, de 27 de outubro.

II- CONSIDERACOES GENERICAS
2.1. Metodologia de Trabalho

Todo o trabalho da CPI - Comissio Parlamentar de Inquérito dos
TACYV, foi desenvolvido com base no Regulamento Interno, aprovado
na sua primeira reunido deliberativa, que orientou todas as Audi¢oes
e Reunides previamente programadas na Resoluc¢io da constituicdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). E acima de tudo, em respeito
escrupuloso de todas as normas e regras constantes na Constituicdo
da Republica de Cabo Verde (CRCV), no Regime Juridico de Inquérito
Parlamentar e nos articulados respeitantes ao Regimento da Assembleia
Nacional de Cabo Verde.

2.2. Informacoes e Documentos Consultados (Ver ata da
primeira reuniao)

O presente relatério foi concebido, sobretudo com base em depoimentos
recolhidos no ambito da CPI- TACV, mas também, no quadro das suas
atribuigdes e ao abrigo do disposto no artigo 147.° da Constituic¢do da
Republica e dos artigos 14.°, 17.° e 18.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares, algumas informagoes foram recolhidas em documentos
recebidos de entidades e institui¢des nacionais.

Doutro modo, foi levado a cabo a recolha de informagdes em documentagoes
junto dos sites de entidades nacionais, tais como a AAC-Agéncia da
Aviacdo Civil; o BCV-Banco de Cabo Verde e os TACV. Mas também,
o relatério da CPI sobre os atos de gestao dos TACV (Resolugdo n® 48/
1X/2017, de 11 de julho).

2.3. Personalidades Identificadas para Audicoes

Usando as prorrogativas do artigo 147.° da Constitui¢ido da Republica
e dos artigos 17.° e 18.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares,
definido pela Lei n.° 110/V/1999, de 13 de setembro, com as alteracgoes
introduzidas pela Lei n.° 5/VI/2001, de 17 de dezembro, a CPI-TACV
elaborou previamente a lista de audigdo a varias personalidades e
entidades, na sua maioria com responsabilidade na gestédo dos TACV.
Também foram ouvidos o Vice-Primeiro-ministro e Ministros das
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Finangas, Fomento Empresarial e Economia Digital, Dr. Olavo Correia,
bem como, o Ministro do Turismo e Tranporte, Dr. Carlos Santos, do
atual Governo de Cabo Verde, totalizando 47 (quarenta e sete) audigoes
de personalidades ligadas ao processo dos TACV, conforme a lista
anexa. (Anexo 5)_

1T — CONTEXTUALIZAGCAO DOS TRANSPORTES INTERNOS
E EXTERNOS

Sendo Cabo Verde um pais insular, composto por 10 ilhas, uma
microeconomia, muito dependente do turismo e com uma vasta comunidade
emigrada, o Setor de Transporte Aéreo, isto é, a conectividade (interna
e externa) assume importancia estratégica no desenvolvimento do Pais.

Contudo, é um facto que por varios motivos este Setor tem sido
um desafio enorme para o Pais no que tange a sua sustentabilidade
operacional e financeira, representando um grande risco fiscal para Cabo
Verde, situagéo reconhecida pelo Governo e também pelos parceiros de
desenvolvimento, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Os TACV era considerados como um sorvedouro dos recursos do Pais
e a ajuda or¢amental do Grupo de Apoio Or¢gamental (GAO) estava
condicionada.

Com isso tudo, a ligagao inter-ilhas e do Pais com o mundo estavam
comprometidas, dada a sua situagéo de iminente faléncia técnica, com
capitais préprios negativos, um passivo acumulado em mais de 100
Milhées de euros e com todos os avides sob risco de arresto, tanto dos
ATRs, como dos Boeings.

Como é do conhecimento do Parlamento, a privatiza¢do dos TACV
era um assunto que se arrastava desde a governagio anterior. Houve
vérias tentativas falhadas na sua privatizagao, sendo que, por exemplo,
o PAICV enquanto Governo gastou cerca de 700 000 000,00 (Setecentos
Milhoes de Escudos), a fim de se conseguir encontrar um parceiro
estratégico para sua privatizagao.

Diante do quadro encontrado, o MpD, cuja visdo de transformar
Cabo Verde em um Hub aéreo com capacidade e condi¢des de contribuir
positivamente para a transformacio da economia Cabo-verdiana,
estabeleceu como uma das prioridades a reestruturacio e privatizagao
dos TACV.

Acelerando todo o processo decisério, o Governou tomou medidas
importantes. Em 20 de Dezembro de 2016, assinou um Memorandum
de Entendimento com a Binter Cabo Verde, garantindo primeiramente:

i. Ligacées inter-ilhas regulares, pontuais e com um servico de
qualidade;

ii. Prestac¢éo de servico publico inter-ilhas;

iii. A cobertura de voos passou de 2 (dois) aeronaves para 3 (trés).
Desde 01 de agosto de 2017, 3 (trés) ATR’s passaram a
assegurar os voos domésticos, o que representava um total
de 26 voos didrios;

iv. A Binter garantiu, respondendo com aumento da frota, caso
houvesse 0 aumento das demandas;

v. O Estado de Cabo Verde passava a deter 30% das acoes da
Binter Cabo Verde;

vi. Conforme contrato, néo era inten¢io do Estado manter-se no
capital da Binter Cabo Verde, prevendo a alienagao dos
30% da participacdo e, deste modo, criar oportunidades
de investimentos para os privados.

Em 30 de maio de 2017 foi aprovada, em Conselho de Ministros, a
resolugdo n.’ 47/2017 que autorizou o Ministro das Finangas e o Ministro
da Economia e Emprego a avancar com o processo de reestruturacéo,
com a salvaguarda de ser encontrada uma solucio para as operacgoes
domésticas até novembro de 2017 (6 meses apds a publicagdo da referida
resolucdo) e para operacdo Internacional até maio de 2018 (12 meses
apds a publica¢do da mesma resolucao).

O Decreto-lei n® 45, aprovado a 21 de setembro de 2017 estabelece o
regime juridico da privatizac¢do do capital social dos Transportes Aéreos
de Cabo Verde, TACV, S.A., e aprova o caderno de encargos que regula
os termos, as condic¢ées da venda direta e estabelece ainda o Modelo de
privatizacdo dos TACV, a saber:

- 51% das acodes serao vendidas, ainda nesse ano, para o Parceiro
Estratégico (com Know-how, capacidade de investimento
e network para viabilizar o Hub);

- 10% para os trabalhadores da companhia;

- 39 % para investidores privados, com varias manifestacgoes de
interesse na altura.

Em 3 de agosto de 2017, o Governo de Cabo Verde assinou com a
Loftleidir Icelandair, uma empresa do Grupo Icelandair, um Contrato de
Gestdo do qual constam os termos que definem a parceria estabelecida
com esta companhia aérea de bandeira da Islandia.
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Convém referir que 15 anos apds a aprovacdo do Decreto-lei n.
30/2002, documento este aprovado pelo Governo do PAICV.

Também, o Decreto-lei n.° 53/2017, aprovado a 15 de novembro de
2017, estabelece o procedimento e as bases relativas a concessdo do
servigo publico de transporte aéreo internacional de passageiros, carga
e correio aos Transportes Aéreos de Cabo Verde, TACV, S.A.

Assim, colocando em pratica as normas legais aprovadas, o Governo
garantiu a conectividade doméstica com a Empresa Binter Candrias.

A nivel doméstico, foram tomadas decisées importantes para a
consolidacéo e a robustez das ligagdes internas, a saber: foi instituido o
mecanismo e as normas de Obriga¢do de Servico de Transporte Publico
em determinadas linhas consideradas estruturalmente deficitarias,
consolidando o sistema tarifario aprovado pelo Governo em dezembro
de 2019, que criou a tarifa social, tarifas flexiveis e tarifas promocionais
e a subsidia¢io de voos inter-ilhas com escala, como é o caso dos voos
de/para Sdo Nicolau.

IV. TACV 2016 — SITUACAO ENCONTRADA E SEUS CONTORNOS
FINANCEIROS E OPERACIONAIS

4.1 Situacao Financeira e Operacional

A situacao financeira dos TACV encontrada em 2016 era muito
delicada. A empresa estava tecnicamente falida e desprovida de
credibilidade junto dos seus principais fornecedores. A situagio piorou
com o arresto do avido na Holanda.

Da analise efetuada as contas da companhia, constata-se que a
situacéo financeira vinha piorando de ano para ano, até, chegar ao
ano de 2016. A este propdsito, afirma o Sr. Vice-Primeiro-ministro e
Ministro das Finangas, Olavo Correia, “A situag¢do financeira deficitdaria
da empresa, de uma situagdo de faléncia técnica, com capitais préprios
negativos acumulado em Milhées de contos e com todos 0s avides sob
arresto (tanto os ATRs como os Boing).”

Por seu turno, o ministro dos Transporte e Turismo, Carlos Santos,
ao falar em sede da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre
este assunto foi perentério em afirmar que a situacio era catastréfica.
Nas palavras do mesmo “Em 2016, aquando da tomada de posse do
Governo, o Setor estava bastante caético, com uma divida da Companhia
de bandeira a ascender os 100 Milhdes de euros;, com uma ameaga dos
principais parceiros sobre eminéncia, alids, houve mesmo a suspensdo
do apoio or¢amental, tendo em conta que a Companhia transformou-se
num risco fiscal e risco fiscal significa dizer que muito das despesas e
dos investimentos designadamente na drea social estavam a comegar a
ser postos em causa, tendo em conta o peso da Companhia de Bandeira
para o erdrio publico”. O Sr. Ministro avangou ainda com a situagdo
das aeronaves e complementa “o arresto de um boeing; a eminéncia
também de arresto dos ATR’S porque jd havia muitos avisos do dono
dos avibes para retomar essas aeronaves as quais estavam quase
completamente pagos, (houve um negdcio estranho que foi de reversdo
desse processo para novamente o sistema de aluguer que até esta ndo se
entende porqué de uma decisdo desta natureza). Portanto tinhamos esse
aviso do dono dos avides que poderiamos ter uma disrupg¢do com uma
Companhia com um peso enorme a nivel da sua estrutura de custos. Por
tudo isto, o Governo tomou algumas decisées, designadamente, plano
de reestruturagdo da Companhia que foi aprovado, reestruturagdo que
passasse pelo emagrecimento das suas estruturas e a sua adapta¢do
aquilo que era o mercado. O Governo tinha duas op¢ées: ou abria faléncia
da TACV ou enfrentava o problema e seguia em frente com opgoes de
reestruturagdo e foi para esta segunda op¢do que o Governo decidiu,
no sentido de se fazer uma reestruturacdo da Companhia de bandeira,
focar nos voos internacionais, e tendo em conta que na altura existia
uma Companhia- Binter - com a licen¢a de operador aéreo e perante os
prejuizos que a Companhia de bandeira tinha também nos transportes
domésticos - de 2011 a 2016 - o défice dos TACV nos transportes aéreos
domésticos ascendia a 500 Mil contos por ano.

Perante a iminéncia de as aeronaves serem arrestadas, como jd
tinham avisado os proprietdrios ou acionistas dos avides e possivel
corte das ajudas externas, o Governo ndo tinha outra alternativa. Estes
dados sdo, por si sés, suficientes para demonstrar que a situag¢do ndo
era boa. Por outro lado, a oferta da Binter de fazer a conetividade e de
garantir o Direito Constitucional de mobilidade dos Cabo-verdianos e
tendo Cabo Verde legislag¢do que garantia que essa empresa privada
ou qualquer outra empresa publica ou privada pudesse garantir essa
mobilidade, ndo restou ao Governo outra alternativa que ndo seja
fazer essa op¢do. Nos anos 2017, 2018 e 2019, ndo houve o problema de
conetividade, antes pelo contrdrio, a Binter garantiu a mobilidade dos
Cabo-verdianos e tendo uma Entidade Reguladora em termos técnicos
e econémicos, estdo aqui garantidos todos os meios para que o operador
fizesse o trabalho que a TACV estaria a fazer, no caso dos TACV, com
um prejuizo enorme”.

O Dr. José Luis Sd Nogueira, antigo PCA da Companhia Aérea
Nacional, também é de opinido que a Companhia se encontrava numa
situagdo muito dificil. “Havia dificuldades da Companhia continuar a
operar no mercado doméstico, na altura porque estava em divida com
o dono do avido e havia vdrias ameagas de paralisagdo, tivemos que
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enfrentar essas dificuldades, negociar com o dono do avido para evitar,
de facto, uma disrup¢do no mercado doméstico, ao mesmo tempo também
tinhamos a dificuldade de operar no mercado internacional porque
86 tinhamos um avido na altura, tinhamos que procurar um segundo
avido, em regime de “akme” com a tripulagdo, o avido, seguro que ndo
era da Companhia, mas que alugdvamos para poder sobretudo reforcar
a operag¢do no més de julho e agosto: nés tomdmos posse no més de maio
de 2016, nds tinhamos que trabalhar imediatamente e de uma forma
emergencial para poder estancar as dificuldades que tinhamos na altura,
mas o plano de recuperag¢do também jd previa um conjunto de ag¢oes
para redug¢do dos custos, para melhorar a eficiéncia da empresa, para
melhorar a produtividade, para lan¢ar um plano de mercado e tentar
reduzir o défice operacional que a empresa vinha vivendo, na altura.

Também projetamos e tinhamos um contexto muito dificil de agir
no mercado, a empresa tinha falta de credibilidade no mercado devido
a vdrios cancelamentos de voos que vinham acontecendo antes, falta
de confianga, de facto, no mercado. Tudo isso eram dificuldades para
poder retomar o mercado, para ndés conseguirmos retomar, sem falar na
descapitaliza¢do da empresa. A empresa estava descapitalizada, ndo
tinha crédito no mercado financeiro, sem possibilidade, praticamente,
de ir a banca para contrair crédito sem o aval do Estado; ndo tinha um
balango atrativo; ndo tinha crédito no mercado financeiro. Entdo eram
dificuldades que nds tinhamos, projetamos, inclusive, (uma das projegées
que fizemos foi ir ao mercado financeiro para venda de obrigagées, mas
o0 passivo era extremamente elevado), fomos ao mercado, fizemos o “boat
show” & banca, as seguradoras, conseguimos uma parte desse recurso
através da bolsa de valores. Mas mesmo assim ndo era suficiente porque
0 passivo corrente era quase de 80% do passivo da empresa. Portanto,
nenhuma tesouraria conseguiria aguentar com essa pressdo do passivo
corrente de quase 80%. Entdo definimos também, para 2017, os objetivos
a alcangar, de forma a aproximar do equilibrio, mas sabiamos que em
dois anos era muito dificil conseguir o equilibrio. Entdo é isso que foi a
nossa miss@o nessa altura. Desde o inicio, de facto a situagdo da empresa
era complicada e o Governo, portanto, em todos 0s contatos que nés
tivemos com o acionista Estado, a ideia era restruturar e por isso também
que esse plano de recuperagdo previa uma forma de restruturagdo da
empresa, dimensionamento e preparar a empresa para a privatizagdo.
Portanto, em linhas gerais era isso que eu tinha a dizer sobre a missdo.”

Relativamente a situacio financeira, em linha com os demais auditados,
o Dr. José Luis Sa Nogueira é categérico em afirmar que “O prejuizo
da TACV vem de décadas, mas o capital préprio estava negativo acho
que é de 9 Milhées de contos. Isso foram prejuizos acumulados ao longo
dos anos. E o passivo que estava a volta de, salvo erro, cerca de 10 ou
12 Milhées de contos, quase 80% do passivo corrente”.

Sobre a situagio financeira da empresa, em maio de 2016, o Dr.
Armindo Sousa, ex-Administrador da Companhia relata que quando
chegou “A empresa estava numa situa¢do bastante delicada, tinha
acabado de perder um dos aviées que estava em locagdo operacional,
na altura, por incumprimento das suas obrigagées contratuais, ... julgo
que os Senhores tém conhecimento de um arresto de um avido 737 - 800,
que aconteceu em Amsterddo, em fevereiro de 2016. Foi o resultado
de incumprimentos sucessivos das obrigagées contratuais, no dmbito
dos contratos de locagdo operacional, que a empresa tinha assinado
com o locador ARK. A empresa fechou o ano de 2015 com resultados
liquidos em torno das 3.5 Milhées de contos negativos, tinha cerca de 3.7
Milhées de contos em ativos, tinha 12.2 Milhées de contos em passivo e
tinha um capital préprio negativo de 8.5 (Oito ponto cinco). A empresa
tinha acabado de entrar, também, em contratos de locagdo operacional
para os avides que operavam nas rotas domésticas, estou a referir-me
concretamente a dois avioes ATR 72 — 500, que estiveram sob contrato
de locagdo financeira, desde 2007. Esses avides foram adquiridos novos
em 2017 (quis dizer 2007?), diretamente da fabrica e tinha também
entrado num outro contrato de locagdo operacional de longo prazo em
relagdo a um ATR 42 — 500, que tinha também sido adquirido em 2007
e em regime de locagdo financeira. A loca¢do financeira permitiria ao
fim de dez anos, que era a duragdo do contrato, a empresa ter a posse
definitiva e sem onus desses avioes, desde que cumprisse todas as suas
obrigagées contratuais. Acontecem os contratos de locag¢do operacional
em 2014 e 2015, 2014 para os dois ATR 72— 500 e 2015 para o ATR
42 - 500. A empresa deixou de poder cumprir as suas obrigagées no
ambito dos contratos de locagdo financeira e tinha responsabilidades
acumuladas e sozinha ndo conseguia honrar essas responsabilidades e
a solugdo encontrada fot uma operagdo que chamamos “Sale and Lease
Back”, uma venda com retoma imediata em locagdo operacional, foi isso
que aconteceu, mas a empresa resolveu uma parte dos seus problemas
com essa venda e locag¢do, mas ndo resolveu tudo, a seguir entrou numa
situagdo de stress financeiro porque os contratos de loca¢do também
impunham obrigagées e a empresa ndo estava a conseguir cumprir
as suas obrigagées. Sei que esteve em incumprimento dos contratos de
locagdo financeira, continuou em incumprimento depois de vender os
ativos, continuou ainda em incumprimento dos contratos de locag¢do
operacional, porque os recursos recebidos da venda foram utilizados
para liquidar as obrigagées dos contratos de locagdo financeira e
poder libertar os titulos propriedade, (15mn.) para depois entrar nessa
operagdo de venda e locagdo operacional. A empresa ndo tinha crédito no
mercado, estava sob stress em diversas frentes e estivemos sob a ameaga
de os avides serem parados por instrug¢do do seu dono, o locador. Varias
vezes, tivemos que enfrentar situagdes de «o avido ndo poder sair, porque
o fornecedor de combustivel quer receber antes de colocar o produto»
ou westamos a dever a Euro Controle, ao controlador aéreo da Regido
Europeia e o avido ndo sai se a divida ndo for regularizada». Portanto,
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empresa esteve sob constante stress financeiro, ... essa situagdo jd vinha
de antes, como podem perceber pelas operagoes realizadas, eu julgo que
numa situa¢do de muita pressdo, 2014, 2015 e continuou nesse stress
permanente, sempre dependendo do suporte financeiro do seu tinico
acionista, o Estado de Cabo Verde, que foi conseguindo disponibilizar,
més apds més ... e esta situagdo condicionou bastante o arranque da
missdo, condicionou os objetivos e acabou por determinar eventualmente
opgbes que ndo estiveram inicialmente nos nossos planos. Nés em 2016,
logo apds a entrada prepardmos um plano de recuperagdo que cobria o
periodo de julho de 2016 a 31 de dezembro e isso para termos orientagées
mais a curto médio prazo até que fosse possivel trabalhar a fundo um
plano de negécio, um plano estratégico. Pronto, eu creio que a situagdo
financeira encontrada pode-se resumir desta forma”.

O Dr. Armindo Sousa recua no tempo e faz uma retrospetiva das
financas da Companhia de 89 a esta parte, dizendo “entre 89 (Oitenta
e nove) e a data de hoje, a empresa entrou em faléncia técnica pela
primeira vez, no ano de 2002 (Dois mil e dois). Esta situacao foi
temporariamente revertida e a empresa voltou a situacao de capitais
préprios positivos, em 2004 (Dois mil e quatro), mas voltou a entrar
em situacao de faléncia técnica, embora os nimeros de entdo néo se
comparassem em absolutamente nada com os nimeros mais recentes.
E desde entdo, desde 2005 (Dois mil e cinco) néo saiu da situagido de
faléncia técnica que foi sempre se agravando, umas vezes melhorando
ligeiramente, outras vezes agravando e temos a situacgio de faléncia
técnica que eu referi em 2015 (Dois mil e quinze), traduzida em capitais
proéprios de 8.5 (Oito ponto cinco) Milhdes de contos negativos. De 2015
(Dois mil e quinze) a esta parte, temos em 2016 (Dois mil e dezasseis) 9.4
(Nove ponto quatro) Milhoes de contos, em 2017 (Dois mil e dezassete)
11.2 (Onze ponto dois), 2018 (Dois mil e dezoito) 13.7 (Treze ponto
sete), 2019 (Dois mil e dezanove) 7.6 (Sete ponto seis), 2020 (Dois mil
e vinte) 9.9 (Nove ponto nove) e ja em 2020 e 2021, sdo estimativas,
portanto, estou-me a referir a contas ainda néo auditadas, sobretudo
em relagao a 2021..., é uma estimativa, estamos a falar de capitais
préprios negativos nesta data no final de 2021, de 11.2 (Onze ponto
dois) Milhées de contos. Portanto uma faléncia técnica, que vem desde
2005 (Dois mil e cinco) e com altos e baixos... os ativos foram também
depreciando e em alguns casos com as alienagées que aconteceram no
periodo, sobretudo no periodo pés 2014 (Dois mil e catorze) ”.

A Presidente do Conselho de Administragdo dos TACV, Dra. Sara
Pires, analisando a situacio financeira da companhia disse: “E preciso
nds percebermos que o déficit ndo é o resultado das operagées de 2019
(Dois mil e dezanove). O déficit é o acumular de dividas que a empresa
teve desde sempre. Os saldos passam de anos em anos, nés temos dividas
para com o Fisco, Seguranga Social, outras dividas que temos ao nivel
de combustivel, que ndo sdo de operagdo de 2019 (Dois mil e dezanove).
Eu posso vender muito, eu posso ter uma boa receita, mas as dividas ndo
desaparecem. O déficit que houve em 2019 (Dois mil e dezanove) é fruto de
custos operacionais de 2019 (Dois mil e dezanove); de dividas que transitaram
de anos e anos, de custos fixos, principalmente com o pessoal, portanto, ndo
podemos resumir que se o ano teve bom desempenho a nivel de vendas de
receitas, se eu comparar sé os custos do ano de 2019 (Dois mil e dezanove)
e as receitas de 2019 (Dois mil e dezanove) ai sim, estariamos em condigdes
de falar sobre o desempenho de 2019 (Dois mil e dezanove). Mas quando
nés analisamos 0s custos que vem de muito tempo, ndo podemos analisar
e ndo avaliar positivamente o ano de 2019 (dois mil e dezanove)”.

4.2 Do Risco Fiscal ao Condicionamento da Ajuda Or¢amental

Perante a insustentabilidade verificada nas contas da Campainha,
aumentando o risco fiscal do pais, colocando em causa o apoio dos nossos
principais parceiros, o Sr. Vice-Primeiro-ministro, Olavo Correia, disse
“Que em 2016 havia muito desentendimento entre o Governo e alguns
parceiros por causa do incumprimento do compromisso do anterior
Governo (PAICV) em privatizar os TACV, plasmado nos programas de
Governo e também Decreto-lei de 2002 sobre as privatizagoes”.

Entendimento semelhante consta no depoimento do Sr. Ministro
dos Transportes, quando afirma que “Em 2016, aquando da tomada de
posse do Governo, o Setor estava bastante cadtico, com uma divida da
Companhia de bandeira a ascender os 100 Milhées de euros; com uma
ameaga dos principais parceiros sobre a eminéncia, alids, houve mesmo
a suspensdo do apoio or¢amental, tendo em conta que a Companhia
transformou-se num risco fiscal e risco fiscal significa dizer que muito
das despesas e dos investimentos designadamente na drea social estavam
a comegar a ser postos em causa, tendo em conta o peso da Companhia
de bandeira para o erdrio ptiblico”.

V — PARCEIRO ESTRATEGICO PARA A PRIVATIZACAO DOS TACV

O Governo desde que assumiu a governagio de Cabo Verde em 2016
definiu como uma das prioridades, a reestruturacgéo dos TACV, rumo
a sua privatizacao.

Pois, a Companhia aérea de bandeira representava um “risco
orcamental e fiscal eminente”. TACV operava porque o Estado de Cabo
Verde cobria seus deficits financeiros, que atingiam os 30 Milhdes de
euros anuais, um valor insustentdvel para a economia de Cabo Verde,
com parcos recursos financeiros.

Uma empresa sem credibilidade nacional e internacional junto dos
operadores econémicos e dos credores. Com uma divida superior a 100
Milhées de euros, junto do Fisco, da Seguranga Social, aos trabalhadores,
de empresas de combustivel, da CV Handling, ASA e nos Aeroportos
Internacionais.

https://kiosk.incv.cv

Nas operagées domésticas a empresa tinha dificuldades enormes
em pagar os leasings dos aviées, com as ameag¢as permanente de
cancelamento dos contratos por causa dos sucessivos incumprimentos
dos TACV. No tocante as operagées internacionais, permanentemente
eram emitidos alertas de arresto dos Boeings, o que veio a acontecer no
aeroporto de Roterddo, na Holanda, com o arresto do Boeing 737-800,
representando prejuizos financeiros e um rombo na credibilidade na
Companhia e do Pais.

Assim, em nota publica, em abril de 2019, o Governo fez uma
resenha ao nivel do processo de reestrutura¢do da empresa aérea e das
negociagées em curso. Segundo a mesma “A reestruturacdo tinha de
contar com a participagdo de parceiros com know-how, credibilidade,
com capacidade financeira e interesse em investir em Cabo Verde no
Sector dos Transportes Aéreos (STA); seria a melhor via de se precaver
eventuais custos econémicos que uma liquida¢do total da empresa
representaria para o Pais”.

Nesta missiva, o Governo alegou que “Diante da jd conhecida situa¢do
financeira deficitaria da Companhia aérea de bandeira nacional hd
anos e visando colocd-la em boas condig¢ées para a sua privatizagdo, o
Governo decidiu avangar com um ambicioso programa de reestrutura¢@o
da empresa em maio de 2017’. Relembrando que em agosto de 2017
deu-se inicio a uma parceria entre o Estado de Cabo Verde e o Grupo
Icelandair “Um grupo com experiéncia internacional reconhecida e com
know-how em matéria de aviagdo comercial’.

Acrescentando que outra grande vantagem da parceria estabelecida
com o Grupo Icelandair passa pelo facto de este ter montado o Hub
aéreo da Islandia “Tendo este se tornado a plataforma de distribui¢do
de passageiros e cargas entre o norte da Europa e os Estados Unidos
da América”.

O Governo informou nesta altura que a 27 de julho de 2018 a Loftleidir
Icelandair submeteu ao Governo de Cabo Verde uma proposta vinculativa
para a aquisicao de 51% das ac¢bes dos TACV, tendo posteriormente
proposto utilizar como veiculo de aquisicdo da referida participagio
a sua participada, a Loftleidir Cabo Verde. Informando também ao
Governo que era uma empresa detida em 70% pela Loftleidir Icelandair
EHF e em 30% por empresarios islandeses com experiéncia no sector
da aviagéo. Pressupostos assumidos pelo Governo e que vieram a ser
mesmo concretizados com a assinatura do contrato entre o Governo e
a Loftleidir Cabo Verde.

Com esses desenvolvimentos marcava-se, assim, “um momento histérico”
para Cabo Verde, que assegurando a continuidade da Companhia de
bandeira e deu um passo importante para a materializa¢do do Hub aéreo
com base no Aeroporto Internacional Amilcar Cabral na ilha do Sal.

Assim, a opg¢do estratégica do Governo de Cabo Verde, permitiu
salvaguardar postos de trabalho permitindo certamente a possibilidade
de ganhos enormes ao pais nos mais diversos sectores da economia com
a aceleragdo da implementagdo do Hub. O pais tera um maior nimero
de conexoes aéreas com o mundo para suportar o desenvolvimento do
turismo, bem como uma maior proximidade entre Cabo Verde e a nossa
comunidade de imigrantes.

A implementacio do Hub proporcionou um vasto leque de oportunidades
para as empresas de gestao aeroportudria, de abastecimento em fuel e
de handling no Aeroporto Internacional do Sal, entre outros, criando,
assim, oportunidades de negécios e, consequentemente, “novos postos
de trabalho”.

“Com o fecho deste processo o Governo mostrou a sua satisfagdo
por estar a cumprir um dos seus importantes compromissos com 0s
Cabo-verdianos. Transformando as nossas belas ilhas e metodicamente
realizando este objetivo para o bem do pais.”

VI — ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADES DAS AUDICOES
REALIZADAS

Houve colaboracéo total das personalidades identificadas e convidadas
pela CPI-TACV, para prestarem depoimentos e esclarecimentos para
uma percecao cabal relativa a privatizacdo dos TACV e sua saida
dos voos domésticos. Personalidades essas que estiveram, direta ou
indiretamente, envolvidos no processo em causa.

No uso da faculdade conferida pelo artigo 147.° da Constituicdo da
Reptblica, e dos artigos 17.° e 18.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares, definido pela Lei n.® 110/V/1999, de 13 de setembro, com
as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 5/VI/2001, de 17 de dezembro, a
CPI-TACV preparou, previamente, na sua reuniao ordinéria 21 abril de
2022, a audigdo a varias personalidades e entidades, na sua maioria com
responsabilidade na gestdo dos TACV conforme a lista anexa. (anexo 5).

Anotar que, as audigoes foram realizadas presencialmente na cidade
da Praia, na sala multiusos da Assembleia Nacional e também na ilha
do Sal. De igual modo, convém destacar que os Deputados que fazem
parte desta CPI-TACV em alguns momentos e por razdes diversas
tiveram que participar via plataforma digital.

Na sequéncia de cada audigéo os Técnicos Parlamentares, indicados
previamente, faziam um relatério descritivo de cada audi¢do, com as
perguntas dos Deputados, membros da Comissdo Parlamentar do
Inquérito (CPI), e as respetivas respostas dos auditados, como ja se
referiu acima, serviram de base para a elabora¢io do presente relatério.
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Finalmente fazer constar que, no presente resumo das audi¢oes, algumas
de muitas passagens, foram extraidas de forma taxativa das transcrigoes
dos Relatorios dos depoimentos dos auditados, para que as narracoes
possam ser mais fidedignas e realistas possiveis.

VIIL. AS GRANDES DECISOES
7.1 Meandros da Decisao da Privatizacao

A privatizagdo dos TACV é um assunto que se arrasta desde os anos
90 do século passado. Os Governos, no passado, sempre puseram sobre a
mesa a necessidade de se privatizar os TACV, néo s, pela complexidade
do Setor e pela necessidade de se garantir a sustentabilidade, mas
também pelo facto de as exigéncias do mesmo nido se compaginarem
com o figurino de gestdo das empresas do Setor Publico Estatal
(SPE). Pesem embora varias demandas neste sentido, sem sucesso.
E preciso observar a dificuldade que é levar 4 mesa de negociacio,
para a privatizacdo, uma empresa cujas demonstragoes financeiras
apresentam no seu histérico somatérios de prejuizos que se acumulam
de ano para ano e ao ponto de os ativos totais serem insuficientes para
cobrir os passivos. Para agravar ainda mais as hipéteses de se abordar
a questdo com alguma seguranca, o pais foi confrontado com a questao
do risco fiscal, levando a uma dramatica situacéo de se deparar com o
posicionamento dos parceiros de desenvolvimento em ponderar ou até
condicionar apoios or¢amentais por causa dos TACV. Por estas e outras
razoes, e em observancia aos objetivos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), procuramos entender os meandros deste processo e
perceber se o processo foi feito com transparéncia ou nao, através dos
depoimentos dos varios auditados. O Vice-Primeiro-ministro e Ministro
das Finangas, entidade que tutelou o dossier, no seu depoimento, afirmou
que “A privatizagdo dos TACV foi assumida desde sempre como uma das
prioridades do atual Governo da Republica de Cabo Verde e também
pelos Governos anteriores que ndo conseguiram a privatizacao, tendo
em conta os riscos orcamentais e fiscais inerentes para a empresa”.

O auditado explicou o processo de privatizagdo nos seguintes termos:
“Em 2016, quando o MPD assumiu o Governo, a ajuda or¢amental estava
congelada pelo Banco Mundial (BM) por causa do tema que tem a ver
com os TACV”. Disse que “o Governo de Cabo Verde saido das urnas
em 2016 acredita que a restruturacio da empresa com comparticipagio
de parceiros externos com know-how e capacidade financeira poderiam
e podem ser a melhor via para a edificagao em Cabo Verde de um Hub
de Transportes Aéreos com capacidade para criar oportunidades para
a economia Cabo-verdiana e melhorar a nossa balanca de pagamentos
e aumentar o potencial de crescimento da nossa Zona Econémica.
Concluindo que este conceito continua valido para Cabo Verde e que
Governo tem de continuar com a sua ambicio de fazer de Cabo Verde
um Hub de Transportes Aéreos que engloba a gestédo aeroportuaria,
a gestdo das empresas que estdo no setor aéreo, bem como uma forte
aposta no reforgo do quadro legal, concretamente o quadro de regulagio.

Frisou que foi “a situagdo financeira deficitdaria da empresa, de uma
situagdo de faléncia técnica, com capitais préoprios negativos acumulados
em Milhées de contos e com todos 0s avides sob arresto (tanto os ATR’s
como os Boing), obrigou o Governo do MPD a acelerar todo o processo
de privatizag¢do que fot iniciado em maio de 2017, ou seja, 15 anos apos
a apéovacdo do Decreto-Lei n.° 30/2002, documento este aprovado pelo
PAICV”.

Referiu que “todo o processo de privatizagdao dos TACV foi feito dentro
de um quadro legal aprovado pelas instancias competentes da Republica
de Cabo Verde, nomeadamente a Lei de Bases das Privatizagées, o Decreto-
lei n.° 30/2002 e um conjunto de Resolugbes aprovadas e publicadas no
Boletim Oficial. Refor¢ou dizendo que todo foi respeitado todo o quadro
legal que balizou todo o processo de privatiza¢do dos TACV”.

Continuando, “o Sr. Ministro Olavo Correia disse que na sequéncia
da aprovagdo do Decreto-Lei e da Resolu¢do em 2017, o Conselho
de Ministros, em 30 de maio, autorizou os Ministros das Finang¢as
e da Economia a fazerem aprovar em Assembleia-Geral o plano de
reestruturacdo dos TACV para implementagdo imediata do seu Conselho
de Administrag¢do e também para restruturar o negécio internacional
com vista a sua futura privatizagdo. De igual modo, foi autorizado aos
referidos Ministros identificar um parceiro estratégico, negociar acordos
de inteng¢oes e memorandum, e fazer aprovar em Assembleia-geral todas
as medidas necessdrias para criar as condigées para a implementagdo
do plano de reestruturacdo da empresa’”.

Esclarecendo que “Em abril de 2017 foi celebrado um memorandum,
elaborado pelo Icelandair Group com o Governo de Cabo Verde. Este
memorandum visava a possibilidade de Icelandair apresentar um
plano de negécio para reestruturar os TACV e ajudar esta, através de
um contrato de gestdo. O Contrato de Gestdo com a Loftleidir Icelandair
foi assinado em 10 de agosto de 2017, por um periodo de 1 ano e visava
o0 processo de reestrutura¢do dos TACV, por forma a prepard-la para
privatizag¢do, mas também, de apresentar um plano de negécio que
incluia um plano progressivo de disponibiliza¢do das aeronaves para
atividades da TACV pelo potencial parceiro. O Sr. Ministro Olavo
Correia disse ainda que “De acordo com as informagées de mercado,
o Grupo Icelandair, tem experiéncia internacional reconhecida e com
know-how em matéria de aviagdo comercial. Outra grande vantagem
da parceria estabelecida com o Grupo Icelandair, segundo o auditado
“Passa pelo facto de este ter montado o Hub Aéreo da Islandia, tendo
este se tornado a plataforma de distribui¢do de passageiros e cargas
entre o norte da Europa e os Estados Unidos da América”.

https://kiosk.incv.cv

E nesta sequéncia, frisou o auditado “Que em setembro de 2017 foi
aprovado o processo de privatiza¢do do capital social dos TACV e o
caderno de encargos e publicado através do Decreto-lei n.° 45/2017.
Esse Decreto-lei tem muitas semelhangas com o Decreto-lei aprovado
em 2002 pelo Governo do PAICV, sublinhou, nomeadamente no que
tange a venda direta, destacando que este procedimento jd tinha sido
previsto no Decreto-lei de 2002. Explicou ainda que “O Decreto-lei de
2017 previa a venda direta de referéncia a investidores nacionais de
agées até 39% do capital social, uma venda direta de referéncia a um
parceiro estratégico até 51% do capital social e 10% para a Didspora
Cabo-verdiana e para os colaboradores da empresa”.

Continuando, disse que “A 27 de junho de 2018 a Loftleidir Icelandair
submeteu ao Governo uma proposta vinculativa para aquisi¢do de 51%
das agées da TACV tendo proposto utilizar como veiculo de aquisi¢do
da referida participagdo a sua participada, a Loftleidir Cabo Verde,
algo que mereceu a ndo obje¢do do Governo a 23 de novembro de 2018.
Explicou ainda a Loftleidir Cabo Verde é uma empresa detida em 70%
pela Loftleidir Icelandair e em 30% por empresarios islandeses com
experiéncias no Sector da Aviagdo Civil”.

Dando continuidade a sua intervencao inicial, o Sr. Vice-Primeiro-
ministro e Ministro das Finangas, Dr. Olavo Correia, “avancou que
através da Resolugdo n.° 92/2018, de 4 de setembro foram definidas as
condigbes formais e concretas de venda de agdes representativas de até
51% do capital social dos TACV ao parceiro estratégico identificado,
ou seja, a Loftleidir Icelandair, pertencente ao Grupo Icelandair para
efeito de celebragao do contrato e consequente processo de privatiza¢do”.

Avancou ainda que “Para o efeito o Governo, nos termos do quadro
legal, criou uma Comissdo de negociagdo em relagdo a todo o processo
de contratagdo e venda dos 51% das agées da TACV. A Comissdo era
composta por uma equipa nacional que tinha assessoria externa na drea
Jjuridica e na drea economica e financeira e que negociou e preparou toda
a proposta. A Comissdo preparou um relatério que recomendava ao
Governo a venda dos até 51% do capital social dos TACV, pelo montante
proposto e nas condig¢ées que constavam da proposta submetida ao
Governo pela Comissdo de avaliagdo.

Nesta sequéncia, “avangou o auditado que a Icelandair deu ao Governo
uma Carta de conforto para suportar toda a operag¢do que a Loftleidir
Icelandair pretendia realizar”.

Precisou que “a Comissdo/Equipa de avaliag¢do e negociagdo era
constituida por elementos da UASE — (Unidade de Acompanhamento
do Sector Empresarial do Estado), representantes do Ministério do
Turismo e Transportes e contou com a assessoria juridica da Brown
Rudnick, assessoria especializada na drea econémica e financeira da
American Price e assessoria técnica de uma empresa especializada em
avaliagdo de empresas, que fez também toda a avaliag¢do e suporte da
operagdo de venda dos 51% da empresa — TACV”.

Para o Ministro do Turismo e Transportes, Dr. Carlos Santos: “O
processo de privatizagdo é um processo claro e transparente que comegou
em 2002 através do Decreto — Lei n° 30/2002, de 19 de dezembro que
autoriza, a privatiza¢do, por venda direta de 51 porcento”.

7.2 Reestruturacao da TACV para Efeitos de Privatizacao

7.2.1 Separacao das Operacgoes Domésticas do Negoécio
Internacional

Sendo uma empresa altamente deficitaria, com os passivos a consumirem
a totalidade dos capitais préprios da empresa, portanto tecnicamente
falida, para se avangar com o processo de privatizacgio teve-se de passar
obrigatoriamente por um processo de reestruturagao/saneamento. Face
aos argumentos sobejamente apresentados e discutidos, ndo existia outro
caminho. A reestruturagéo, como praxis, em contexto desta natureza,
levam os decisores a tomarem e enfrentarem um conjunto de grandes
e decisoes desafiadoras.

Uma das decisbes que o entdo Governo teve de tomar tem a ver
sobretudo com a separacio das operagdes domésticas das operacoes
internacionais. A audigdo efetuada ao Ministro do Turismo e dos
Transportes, Dr. Carlos Santos, nos elucida face a situac¢do encontrada
e tendo em conta os prejuizos acumulados registados, situacao
intransponivel dado a exiguidade do mercado, ou seja, o mercado
Cabo-verdiano ndo consegue comportar mais do que um operador sem
acarretar prejuizos. Um outro elemento importante que suportou a
tomada desta decisdo prende-se precisamente com a existéncia de
um operador no mercado doméstico, a Binter, que vinha garantindo
a conectividade entre as ilhas. O depoimento do Ministro, Dr. Carlos
Santos, justifica esta decisao, conforme se segue: “O Governo decidiu,
no sentido de fazer uma reestruturagdo da Companhia de bandeira
e focar nos voos internacionais tendo em conta que na altura existia
uma Companhia Binter com a licenga de operador aéreo, e perante, os
prejuizos que a Companhia de bandeira tinha também nos transportes
domésticos (de 2011 a 2016) o défice dos TACV nos transportes aéreos
domésticos ascendia a 500 Mil contos por ano.

Também perante a iminéncia de as aeronaves serem arrestadas,

como ja tinha havido os avisos vindo dos donos dos avides e perante a
iminéncia de um corte das ajudas externas, o Governo ndo tinha outra

DEEB3C94-007A-4AF3-AE49-3E55CC76C895



IT  Série

N2 36 Sup. «B.0.» da Republica de Cabo Verde — 28

de fevereiro de 2023 7

alternativa. Estes dados sdo, por si s6, suficientes para demonstrar
que a situag¢do ndo era boa. E perante a oferta da Binter de fazer a
conetividade e de garantir o direito constitucional de mobilidade
dos cabo-verdianos e tendo Cabo Verde legisla¢do que garantia que
essa empresa privada ou qualquer outra empresa publica ou privada
garantisse essa mobilidade, ndo restou ao Governo outra alternativa que
fazer essa op¢do. Nos anos 2017, 2018 e 2019, ndo houve o problema de
conetividade, antes pelo contrdrio, a Binter garantiu a mobilidade dos
cabo-verdianos e tendo uma Entidade Reguladora em termos técnicos
e em termos econémicos, estdo aqui garantidos todos os meios para que
o operador fizesse o trabalho que a TACV estaria a fazer, no caso da
TACYV, com um prejuizo enorme”.

O Vice-Primeiro-ministro e Ministro das Finangas, Dr. Olavo Correia,
esclareceu também: "No caso em concreto, disse que estudos feitos ao
mercado Cabo-verdiano para os Transportes Aéreos inter-ilhas, conclui-se
que dificilmente o mercado comporta mais do que uma Companhia para
voos regulares. Referiu ainda que os dados apresentados dizem que se
ndo forem transportados 350 mil passageiros por ano dificilmente uma
empresa serd rentdvel e que ndo hd monopdélio de juri em Cabo Verde
existindo, sim, um monopdlio de facto porque o mercado é pequeno e
ndo permite que tenhamos vdrias empresas a operar no Setor com
rentabilidade.

E nesse quadro que se referiu ao analisar o mercado doméstico Cabo-
verdiano que apresentava por ano um prejuizo de cerca de (Quinhentos
Mil contos) e com todos os avides da TACV sob ameaga de arresto e na
altura estando uma empresa em condig¢ées de fazer aquela operagdo,
com qualidade, com seguranga, com base em pregos regulados pela AAC,
decidiu-se sair da operag¢do doméstica, passando a BINTER a fazer
aquela operagdo e com muito sucesso, sublimou. Por exemplo, avangou
que em 2017 foram transportados 276 mil passageiros, em 2018, 421
mil e em 2019, 374 mil passageiros”.

Para concluir, frisou a bondade e a dimensao dessa decisdo: “Quanto
a saida dos TACV dos voos domésticos e com a entrada da BINTER no
mercado, entendeu-se que Cabo Verde saiu a ganhar com esta operagdo,
nomeadamente, com a poupan¢a de 500 Mil contos anuais que estdo
sendo canalizados para outros Sectores.

7.2.2. Criacdo da Empresa NEWCO - Ambito

Uma empresa com enormes passivos e face as caracteristicas do
mercado Cabo-verdiano e a prépria especificidade do negécio, os TACV
na situacédo em que se encontrava - era muito dificil de se conseguir
atrair um parceiro que quisesse colocar o seu dinheiro em risco neste
quadro. Assim, foi necessario desenhar uma solu¢ao que pudesse
viabilizar a empresa e tornd-la minimamente atrativa e passivel para
se apresentar a uma mesa de negociagdo para efeitos da privatizagio.
E neste sentido que o Governo optou por constituir uma empresa com
a missdo de gerir os seus passivos. O Sr. Vice-Primeiro-ministro e
Ministro das Financas explicou a Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) que “Com a assessoria prestada pela Brown Rudnick, o Governo
definiu uma estratégia para o processo de reestruturagio da divida
dos TACV que em 2017 j4 tinha ultrapassado os cem milhdes de euros
e essa divida ndo poderia ser comprada pelas empresas interessadas.
Para tal, criou-se uma entidade denominada de NEWCO que é uma
entidade detida 100 % pelo Estado de Cabo Verde, para a qual as
dividas dos TACV seriam transferidas apds negociagido com os credores
e fornecedores. Disse ainda que o Governo conseguiu um handcart de
quase 30% do montante da divida total dos cem milhdes de euros e os
cerca de setenta Milhdes de euros foram para o balango da NEWCO e
consta do relatério de contas da empresa’.

Paralelamente a audigdo do Sr. Vice-Primeiro-ministro e Ministro
das Financ¢as nesta matéria, foi igualmente auditado, em sede da
Comissio de Inquérito Parlamentar (CPI), o Administrador da NEWCO
— Sociedade de Resolugéo de Créditos, SA, Dr. Sandeney Fernandes.

Segundo o auditado “O grosso das dividas sdo compromissos financeiros,
assumidos junto da Banca, d4-nos antecedentes, a prépria criacio da NEWCO
o periodo que diz respeito ao mandato dos Conselhos de Administracgao
da TACV de anos atras, dividas na altura de longo prazo para financiar a
atividade da empresa, mas que no entanto, derivado da situagio econémica e
financeira em que se encontrava a empresa e a sua incapacidade operacional
de fazer face e gerar “cash-flows” para pagar os seus compromissos. As
dividas foram acumuladas ao longo dos anos. O processo de reestruturacio
da empresa e colocar em cima da mesa o processo de saneamento financeiro
comegou praticamente, no inicio de 2016, dado a situagdo econémico-
financeira da TACV na altura. H4 orientacgoes e decisdes governamentais
tomadas e constantes dos quadros legais, diretivas do Governo e logo em
2016/17, o Conselho de Administragéo, na altura, recebeu o mandato para
preparar a empresa para a sua reestruturagio e colocou-se, igualmente, um
plano de redimensionamento quer do pessoal quer a nivel do saneamento
financeiro dada a situacio insustentavel do passivo que a empresa tinha
no seu balanco e/ou demonstracgao financeira que logo a colocava numa
situagdo liquida negativa, ou seja, capitais préprios negativos e um elevado
passivo, basicamente aquilo que eram as perspetivas de privatiza¢ao desde
2002. Mas, claramente nenhum privado em nenhum negdcio que faz de
aquisicio de participagio social, normalmente, quando temos capital préprio
negativo e um elevado passivo, ou seja, faz com que o valor da empresa de
fato seja negativo, nenhum privado compra uma empresa com o volume
de passivo e com a situacio liquida existente na altura. Dai a situagéo de
criar a “NEWCQO” para que assuma parte substancial do passivo e que
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diante do rearranjo contabilistico com a passagem do passivo da TACV
para a “NEWCO” a situagdo econémico-financeira da empresa se torne
mais sélida e capaz de ser e ter uma estrutura de balanco credivel para
que possa ser possivel convencer a Banca a financiar a empresa mesmo
com a necessidade de suporte financeiro do Estado. Isto é basicamente
a estratégia, as dividas efetivamente foram passadas para a “NEWCO”
e essas remontam a periodos antecedentes a 2016, que durante 2017 a
2019, através de uma empresa de consultores de Reino Unido, foi feito
por um periodo longo de negociagio para convencer os credores a fazer a
transferéncia da divida para a “NEWCO” mas diante de um processo de
pedido de perdéo, efetivamente, isto para que os credores possam perdoar
parte significativa — estamos a falar em perddes — na ordem de 30% a
40% por credores desse valor, sim, assumido pelo Estado permitindo que
a empresa ficasse na altura com um passivo dos TACV ja na altura, em
fase de preparagéo, ja em finais de 2019, fala-se de um passivo dos TACV
apenas de 10,3 Milhoes de contos, quando, por exemplo em 2018, estdvamos
a falar em quase 16 Milhdes de contos.”

7.2.3 Recursos Humanos VS Reestruturacao

O redimensionamento de qualquer empresa passara seguramente
pelos ajustes e adaptacgao a realidade do momento. A par dos aspetos
financeiros, os recursos humanos também foram alvo de ajustes e
adaptacoes.

Neste particular, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) procurou
compreender como decorreu todo o processo, auscultando de entre outros,
o técnico de recursos humanos da companhia, o Dr. Artur Barbosa, que
explicou como o processo decorreu no estrito cumprimento da Lei e que
a Companhia continua com excesso de pessoal apesar dos resultados
conseguidos com o processo de reestruturacdo implementado. De acordo
com o mesmo “A politica de reestruturagdo é & semelhang¢a daquilo que
foi feito nos anos anteriores. Que quando entrou na empresa em 2014,
antes da reestruturagdo da CVA, eram 800 pessoas e hoje sdo 204 pessoas.
Que ao longo desse periodo foram feitos programas de desvinculagdo
voluntdria quer seja por mutuo acordo, quer por pré-reforma. Que na
drea operactonal sdo 37 pilotos e 61 assistentes de bordo, sendo muitos
trabalhadores para apenas um avido. Que o trabalho é feito de acordo
com o programa jd existente, sempre de acordo com os “players”, quer
seja o representante dos sindicatos ou o representante dos trabalhadores;
que os critérios a serem definidos sdo avaliados em conjunto, incluindo
aqueles que nao sdo sindicalizados”. Disse ainda que relativamente &
politica de Recursos Humanos “seguem toda a Legislagdo Cabo-verdiana,
respeitando os direitos dos trabalhadores. Que existe uma nova politica
organizacional que norteia cada fung¢ao”.

Sobre os questionamentos respondeu ainda que, em relag¢do a
contratagdo, fechou no passado dia 31 de maio de 2022 um concurso de
recrutamento de técnico de Revenue Management que sdo fungées dificeis
de encontrar no mercado de trabalho e que mesmo dentro da empresa ndo
foi possivel fazer uma mobilidade interna para encontrar trabalhadores
que pudessem desempenhar essas fungées. Pelo que a contratagdo fez-se
necessdria para dar respostas as necessidades, principalmente, na drea
comercial. Prosseguiu dizendo que “Em relagdo a despedimentos coletivos
existe um trabalho com informagées mais concisas que permitem dar
uma melhor informag¢do. Que neste momento, na drea operacional os
niimeros de efetivos como os comandantes, copiloto, assistente de bordo,
chefes de cabine, para apenas um avido, é insustentdvel. Pois, segundo o
auditado, é necessdrio haver outro caminho para seguir porque sendo a
empresa fecha. Concluiu dizendo que ndo hd como sustentar um avido
com os encargos do pessoal operacional’.

A PCA da TACV, a Dr. Sara Pires, também foi inquirida sobre esta
matéria e que na sua resposta disse “Relativamente a situagdo da empresa
e em relagdo aos trabalhadores, dizer que a realidade dos TACV; - os
TACV sdo uma empresa que desde sempre teve muitos trabalhadores -,
eu ndo posso falar do passado e dizer que na altura tinha trabalhadores
a mais, porque ndo conhego a realidade da altura, mas eu lembro-me
que em 2008 (Dois mil e oito), quando veio a gestdo do “canadiano”, a
empresa tinha 800 (Oitocentos) trabalhadores e despediram mais de
metade dos trabalhadores. Jd nesta altura era considerada uma empresa
que tinha trabalhadores a mais e que ndo produzia ao ponto de ter esse
numero de trabalhadores. Foram feitas vdrias reestruturagées, a ultima
reestruturagdo, foi feita em 2017 (Dois mil e dezassete), iniciou em 2017
(Dois mil e dezassete), uma reestruturagdo que teve o financiamento
do Banco Mundial. Existe uma “Resolu¢do” sobre a restruturagdo, a
Resolug¢do n® 47 de 2017 (Dois mil e dezassete) e tem-se estado a dar
cumprimento a essa Resolugdo, nés fechamos esse processo agora a 30
(trinta) de margo”.

7.2.4 Dos Acordos e Investimentos entre os Parceiros

De igual modo, os processos com esta magnitude, geralmente sao
suportados por acordos que emanam posi¢oes e interesses das partes,
salvaguardando os principios da transparéncia, o escrutinio dos
acordos estabelecidos entre os acionistas, designadamente, Estado e o
parceiro, neste caso, a Icelandair, em sede da Comissdo de Inquérito
Parlamentar (CPI).

Neste sentido, o auditado, Dr. Armindo Sousa, afirmou “Tera havido
um entendimento no Ambito da negocia¢io do acordo de privatizacéao,
os dois acionistas injetaram na empresa, logo a seguir a privatizagio 12
Milhées de ddlares, (desculpem, em todo o caso é o nimero dos relatérios
e contas precisam...) Doze milhées de ddlares foram acordados, injetados
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como parte do financiamento do plano de negécio. Esse valor foi dividido
em partes proporcionais a participacgdo social dos dois novos grandes
acionistas, nessa altura nio tinham ainda entrado os trabalhadores e a
Diaspora, portanto o Estado, 49%, Loftleidir Cabo Verde 51%, a outra parte
do Financiamento do plano de negdcio, seria conseguido através da banca.
O Estado emitiu um aval para um financiamento de 22 Milhées de euros,
assumindo o Estado, a responsabilidade de garantir 49%, desse montante,
a outra parte foi garantida em 75% pela empresa, por constitui¢ao de
um depdsito colateral, ou seja 75% de 51% de 22 milhdes de euros, foram
garantidos por depdsito colateral e ha um risco que a institui¢io financeira
assumiu, que representa 25% de 51% de 22 Milhdes de euros, esta claro?
Portanto, o Estado garantiu 49% de 22 Milhdes por aval, a empresa garantiu
75% de 51%, por depdsito colateral, utilizou os seus proprios recursos para
dar uma garantia ao banco ...” (...) “Noés, a propria TACV, garantiu parte
do financiamento e depois esses recursos foram utilizados recentemente na
liquidagdo, em 2021, no quadro do contrato, portanto daquele empréstimo
que esse depdsito garantia, certo? A empresa liquidou esse financiamento,

...7 (...) “Nao liquidou na totalidade, mas obviamente, o depdsito néo cobria
a totalidade, tivemos de ir buscar o diferencial que eram de dois ou quatro
milhées noutros recursos. (....)” “No inicio de 2020 ainda néao tinhamos,
ainda ninguém sabia que a pandemia ia causar o que acabou por causar
a aviacdo em todo o mundo, os acionistas, os parceiros chegaram a tomar
uma decisdo de financiar, assegurar um novo financiamento a empresa,
um financiamento de 12,25 Milhdes de ddlares. O Estado emitiu um aval
no valor de seis milhdes de ddlares, a Loftleidir Cabo Verde constituiu um
depbsito colateral no valor de seis milhdes e duzentos e cinquenta mil délares
para garantir a outra parte desse empréstimo. Mais tarde, ja no contexto
da pandemia ou ainda antes da entrada no contexto da pandemia, ha um
novo financiamento de cinco milhdes, ja a empresa estd mesmo em cima
do momento da suspenséo da operacio, o Estado garantiu essa operagao
de cinco milhdes de délares e desde entdo tem sido o Estado a suportar
os financiamentos, incluindo uma parte do financiamento da retoma. O
acordo de margo estabeleceu as condic¢oes de financiamento da retoma
em que a empresa iria contrair um empréstimo de 12 milhées de euros,
com o aval do Estado, mas ficava o acionista Loftleidir Cabo Verde com a
responsabilidade de mobilizar um financiamento ou operagdo, tinha que
mobilizar recursos no valor de 30 Milhdes de délares. Isso, obviamente,
néo tinha acontecido no momento da rotura, mas havia um calendario
que isso ia acontecer, no momento da rotura ja havia acontecido ou nao,
néo sabemos precisar.”

Visando a confirmacéo dos factos anteriormente relatado, é chamado
o Sr. Vice-Primeiro-ministro e Ministro das Financas, Dr. Olavo Correia,
a prestar o seu depoimento sobre o assunto, que sumariamente disse
“Quando se deu inicio a privatiza¢do a Loftleidir injetou cerca de 6.1
Milhées de délares americanos e o Estado de Cabo Verde entrou com
5.8 Milhées de dolares americanos e o resto foi empréstimos bancdrios
avalizados pelas partes junto do Sistema Financeiro Cabo-verdiano
(SFCV) para que a empresa conseguisse iniciar o seu plano de expansdo.
Disse ainda que a partir de 2019 os avides ficaram em terra e 0s custos
foram assumidos em Cabo Verde pelo Estado de Cabo Verde”.

7.2.5 Privatizar TACV - Uma Decisao Necessaria e Acertada

A privatizacgio dos TACV foi a melhor solugéo encontrada para salvar

a Companhia, garantir os postos de trabalho bem como restabelecer
a relacao com os players do Setor, e, sobretudo recuperar a confianga
dos parceiros de desenvolvimento que haviam congelado o pacote de
ajudas financeiras destinados ao pais, devido ao risco fiscal que a
Companhia ja estava a representar. Os auditados no ambito desta
Comissdo Parlamentar do Inquérito (CPI) sdo undnimes em considerar
que a privatizacao foi a melhor solucéo, tendo em conta que uma das
alternativas apontava para a liquidar a Companhia. O Vice-Primeiro
Ministro e Ministro das Financas, Dr. Olavo Correia, no seio da
Comissao Parlamentar do Inquérito (CPI) explicou como o processo foi
desencadeado. O mesmo foi precedido de estudos que mostravam que
0s Unicos ativos da empresa eram os imdveis que ficaram na posse do
Estado. Nas suas afirmagoes disse que “O relatério de avaliagdo feito
pela empresa americana Delfin and Feels, mandado realizar em margo
de 2018 pelo Governo, consta que a TACV era uma empresa falida
economicamente e financeiramente, sem nenhum valor no mercado, com
capital proprio negativo, com um passivo suportado pelos acionistas da
empresa, com um staff completamente desmotivado, com todos os avides
sob ameaga de arresto (tanto os Boings como os ATRs), lembrando que
0s avides que estavam prestes a serem patriménio da empresa, foram
vendidos e alugados em condigdes desfavordveis e como a empresa ndo
pagava a renda, os mesmos estavam sob arresto. O valor da TACV era
praticamente os imovels que a,empresa tinha e que ficaram na posse do
Estado com a privatiza¢do”. E este o quadro que segundo o auditado,
‘a TACV apresentava em 2016 e que com a privatizagdo comegou a dar
os seus frutos, mas com a chegada da pandemia tudo se alterou, mas,
sublinhou, que a ideia de fazer de Cabo Verde um Hub aéreo mantém-se
viva e que deve-se persegui-la para o bem da economia cabo-verdiana”.

VIIL. PRIVATIZAGAO DA TACV-CV Vs GANHOS ALCANCADOS

Na sua audigdo, o Comandante Antolivio Martins, Account Mannager
da TACV, considerou que “Em relagdo a TACV privado e a TACV
Estado é dificil porque ndo se consegue prever o futuro. O plano era
ter quatro aviées em 2019, mas operou-se sete, cinco 757, um 737 e um
ATR. Houve um aniversdrio da ASA onde se fez um pequeno Sumit
no IRH e todos ficaram maravilhados porque havia sete aparelhos da
TACV ao mesmo tempo chegando do Brasil as 8:00 da manhd e havia
0 ATR para fazer a ligagdo dos passageiros que iam para Lisboa e para
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a Praia, mais os avides da Binter. A placa do Sal estava repleta dos
avides nacionais. Disse estar a falar do primeiro ano de operagdo em
menos de 12 meses, ou seja, de marg¢o a dezembro, portanto o volume
de passageiros que chegavam ao aeroporto do Sal nao dava vazdo, ndo
tinha capacidade. Isto é falar de cinco e seis avides, por isso comparar
1sso com a TACV publica é dificil, precisamente por serem modelos de
negaocio completamente diferentes. Estamos a falar enquanto privado.
Ainda que o modelo Hub veio provar ser o modelo ideal para as nossas
ilhas, principalmente pelo volume que conseguiu criar. Chegou-se a
ter voos para Lisboa wing-to-wing, ou seja, dois voos para Lisboa ao
mesmo tempo o 757 com 193 passageiros e um 737 com 130 passageiros,
portanto tudo isso gerado pelo Hub em nove meses, sem um grande
investimento em marketing, foi o minimo dos minimos com a empresa
ainda a se reestruturar, foi um ano muito intenso parecendo mais que um
ano. Nao considera justo comparar a TACV no modelo Hub e o modelo
Estado, Cabo Verde ndo tinha capacidade pelo niimero de avides e no
mercado cabo-verdiano estamos a falar de quinhentos mil onde cem mil
tem o poder de compra e cinquenta mil com real necessidade de viajar,
portanto é injusto fazer essa comparagdo”.

Reforgou ainda que “enquanto accountable manager nenhum avido
passou mais de 24h sem voar, chegavam a Cabo Verde certificavam e
voavam logo de seguida, portanto esse custo foi completamente erradicado
e que no passado o avido chegava a estar quase um més sem voar, a
espera do processo de certificagdo.

8.1 Impactos ao Nivel da Economia Nacional, do Trafego e
Outras Externalidades

Ao longo da Comissao Parlamentar do Inquérito (CPI) foi possivel
registar a opinido unanime sobre a assertividade da decisao de se
privatizar a Companhia de bandeira e em afirmar que se néo fosse a
pandemia a empresa niao s6 estaria num outro patamar, bem como os
sectores conexos que ja estavam a receber as externalidades do Hub,
montado na ilha do Sal. Para o Sr. Vice-Primeiro-ministro e Ministro
das Finangas, Dr. Olavo Correia “O processo de privatiza¢do jd estava
a dar frutos em 2019, basta vermos os dados do relatério do Banco de
Cabo Verde que diz que “a balanga corrente em 2019 registou, pela
primeira vez na historia econémica recente do Pais, um excedente do
PIB e reservas oficiais, passaram a garantir 6.9 meses de importagdo
de bens e servigos” o que demostra o impacto da operag¢do, isto tendo
em conta a externalidade que a privatizagdo dos TACV trouxe para a
economia cabo-verdiana”. Seguidamente, enumerou outros ganhos
com a operacao:

- Registou-se um aumento do nimero de passageiros transportados
em 96% de 2018 para 2019, passando de 151 mil para
quase 300 mil passageiros;

- As descolagens aumentaram em 110%, de 1.540 em 2018 para
3.200 em 2019;

- O parque de avides aumentou atingindo 6 aviées em dezembro
de 2019;

- Conexao com 11 cidades interligando 3 Continentes;

- A operacao contribuiu diretamente com o aumento do volume de
negécio da ASA em 14%. Aumentou-se também a prestacao
de servicos da Aeroportos e Seguranga Aérea (ASA) em
mais de 300.000 mil contos de 2018 para 2019;

- As petroliferas aumentaram a venda de combustiveis em mais
de 8%, com todos os ganhos dai advenientes para o Estado
em termos de impostos e outros;

- Manutencao de empregos para os trabalhadores, negociando
também um processo de reforma antecipada;

- Criou-se véarios empregos qualificados e bem renumerados nos
sectores a montante e a jusante;

Na sequéncia, o Sr. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Finangas,
Dr. Olavo Correia, disse “Cabo Verde estava num bom caminho com
a opg¢do de privatizagdo dos TACV e a edificagdo do Hub em Cabo
Verde, particularmente, na Ilha do Sal é o caminho certo. Acredita ser
este (Hub) o caminho certo para a diversifica¢do da economia Cabo-
verdiana, para a criagdo de empregos qualificados e bem renumerados
para os jovens, é o caminho para a internacionaliza¢do da economia
Cabo-verdiana, caminho esse que foi interrompido pela pandemia da
Covid-19, mas é preciso retoma-lo com as adaptagdes necessdrias para
0 bem de Cabo Verde”.

Adicionalmente, o Sr. Ministro do Turismo e dos Transportes, Dr. Carlos
Santos, reconfirma os dados anteriormente apresentados, refor¢cando
os ganhos que a privatizacdo estava a proporcionar & Companhia e ao
pais. Nas palavras do mesmo “a Companhia jd tinha transportado cerca
de 295 mil passageiros, jd estava a fazer voos para 11 (onze) cidades de
trés Continentes, ou seja, estava a decalcar o modelo que a Icelandair fez,
com sucesso, no Atlantico Norte entre a América do Norte e a Europa,
havia a perspetiva para abrir para outras rotas, para cidades do Sul do
Brasil. O Sul do Brasil, onde estdo os Estados com poder de compra mais
elevado, ja havia, da parte da CVV, maior operador turistico, & vontade
detrds isto, estamos a retomar estes contatos de trazer turismo do Brasil.
(...) Outras externalidades positivas, registamos, por exemplo, o aumento
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de vendas das empresas de comercializa¢do de combustiveis. S6 uma
das empresas teve um aumento de 25% das suas vendas; verificamos
também a nivel do catering das receitas da ASA, do aumento do niimero
de trabalhadores da CV handling que ascendeu a cerca de 9%. Tudo
isto sdo externalidades positivas que compée aquilo que querem fazer
que é o Hub do Sal que ndo se circunscreve ao aeroporto. E um setor
que pode crescer e que tem o0s seus efeitos a nivel dos servicos da ilha do
Sal e as outras ilhas. Se desenvolvermos o Stop Over (curtas estadas na
ilha do Sal) que era um dos objetivos intermédios nas outras ilhas, a
semelhanga daquilo que se transformou Lisboa, nos tltimos 7 anos, com
uma enchente de turistas, nds estaremos a puxar pela agricultura porque
estaremos a aumentar o consumo dos hotéis, estaremos provavelmente
a aumentar também o consumo na drea comercial, com lojas francas,
estaremos a aumentar a construgdo civil que alias, o setor da construg¢do
civil teve uma aumento de 10%, muito empurrado pelo sucesso a nivel de
transportes de passageiros porque tem efeitos indiretos. Na ilha do Sal,
os numeros da Camara Municipal demonstram claramente o niimero de
trabalhadores que comegou a construir as suas casas. Outro fenémeno, e
para termos em atengdo que de fato hd um efeito direto, é a permanéncia
média dos turistas no tultimo trimestre de 2019 que reduziu. Isto é efeito
do Stop Over que sdo as curtas estadas. Jd os turistas trazidos pela
TACV comegaram também a ter impacto. Na restauragdo, o consumo de
nacionalidades, como por exemplo da Nigéria. Portanto sdo dados que
existem e por isso nés ndo devemos olhar estritamente para o balango
da TACV, temos de olhar para os efeitos indiretos induzidos que ele
leva para a economia.

Para o Comandante Mario Socorro os ganhos foram visiveis, afirmando
que “Houve um incremente significativo do trdfico e de aparelhos a
operarem para a Companhia, isto porque na altura houve mercados
que foram abertos, por exemplo, estdvamos a operar na altura para a
Itdlia, onde tinhamos dois mercados, dois destinos, Portugal, tinhamos
Paris, tinhamos no Brasil, Fortaleza, Recife, depois abrimos Salvador e
mais tarde Porto Alegre, portanto houve um incremento significativo de
nimero de passageiros. Houve uma altura em que, como é sabido, que
houve um aumento de niimero de frequéncias para um desses destinos
que tinhamos sobretudo no Brasil e quando hd aumento de frequéncia
normalmente nos primeiros tempos, sabemos que ndo vamos ter ocupagd@o
mdxima. A preocupag¢do da comercial é atingir o break evening, quer
dizer o ponto de equilibrio em que a operagdo dd para cobrir as despesas,
ainda que o lucro seja minimo. Portanto foi isso que foi feito.”

A PCA dos TACV, Dra. Sara Pires, afirma que houve ganhos com a
privatizacao, dizendo “houve aumento de receitas, houve aumento de
horas voadas, houve aumento de passageiros transportados, sdo factos.
Nao é a minha opinido”.

Ainda sobre os ganhos da privatizac¢do, Dr. Armindo Sousa também
deixou o seu ponto de vista, que vai para além dos ja referidos, dizendo
que “O que é que determina, o que é que se pretende com a privatiza¢do?
O que nés sabemos é que quando um ativo numa empresa do Estado,
quando se procura privatizar uma empresa do Estado, busca-se em
primeiro lugar trazer mais know-how, trazer investimentos, mais capital,
trazer melhorias ao desempenho, ndo sé a nivel operacional, a nivel
financeiro, mas também o contributo que a empresa dd ao seu setor ou
a economia do pais. Portanto, eu julgo que o impacto na economia, [...]
podemos encontrar informagdo fidvel sobre os servigos, nos relatérios
do Banco Central. Hd um aspeto que eu ndao referi que tem a ver com o
alivio, como outro objetivo de privatizagdo, o alivio de eventual encargo,
énus financeiro que a empresa representa para o Estado enquanto seu
acionista, um dos objetivos da privatizagdo da TACV, era isso, que a
empresa pudesse transitar de uma situagdo de total dependéncia em
relac¢do ao seu acionista Estado, para uma situag¢do de autonomia. E
dificil de dizer que essa autonomia foi alcancada, alids, as coisas ndo
correram como programadas por for¢a duma situag¢do muito grave que
atingiu a aviagdo civil, ndo sé em Cabo Verde, mas também em todo o
mundo e ndo podemos dizer até onde os resultados dessa privatiza¢do
teria chegado, caso ndo tivesse havido esta suspensdo for¢ada da operagdo
da Companhia. Portanto é dificil fazermos uma avaliagdo do impacto
da privatizagdo nessas circunstdncias.”

IX. PANDEMIA E SEUS EFEITOS SOBRE O SETOR AEREO E
PARA O PAIS

9.1 Paralisacao da Mobilidade a Escala Mundial como Principal
Fator de Desinteresse do Parceiro Estratégico

Até antes da pandemia, a generalidade dos auditados confirma aquilo
que teria sido o 1nicio de uma caminhada de sucesso da privatiza¢do, nao
fosse a pandemia que paralisou completamente a mobilidade a escala
planetéria, contraindo efetivamente os transportes aéreos, um negdbcio
caro e exigente, ancorado em padrodes internacionais rigidos e nao
compagindveis com a situacio as medidas de contengéo da propagagao do
virus da Covid_19, uma vez que o cumprimento de determinadas imposi¢oes
ao nivel da seguranca das aeronaves e consequentemente de passageiros
acarretavam despesas financeiras avultadas, independentemente de se
estar perante um quadro de confinamento e de incertezas. E este quadro
de incerteza perante um evento absolutamente desconhecido, pressupde-se
estar na base das mais diversas complicacées em volta da disrupcio da
implementacao do projeto da privatizac¢do dos transportes aéreos em Cabo
Verde. Por isso, na auscultacdo do Ministro dos Transportes, Dr. Carlos
Santos, sobre esta situac¢io, o mesmo entende que “Houve um incidente
de escala planetdria que é a pandemia da Covid_19. A privatizagdo foi
em margo de 2019 e Cabo Verde teve o primeiro caso em margo de 2020.
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Na proposta vinculativa apresentada no processo de privatizagdo, sé a
partir de 2023 é que comegariamos a ter resultado operacional positivo
que é diferente de resultado liquido. E a meio caminho hd um problema
de Covid_19 que veio imobilizar as Companhias todas; a TACV, da noite
para o dia, deixou de vender e passou mais de 18 meses parada, até
dezembro de 2021. A Icelandair esteve num periodo de quase faléncia
da casa mae e que levou que estes investidores se desinteressassem”. E
é nesta base que o Vice-Primeiro Ministro foi convicto ao afirmar que “A
pandemia estragou tudo aquilo que eram o0s pressupostos estabelecidos
e provocou o desinteresse no negocio por parte do investidor externo”.

9.2 Meandros da Saida do Parceiro Estratégico

O efeito da pandemia a escala mundial teve efeitos brutais sobre o
Setor da Aviacao Civil e em alguns casos com consequéncias irreversiveis.
Pesem embora os ganhos conseguidos com a implementacgédo do projeto
da privatizagio dos TACV em 2019, nfo seria de modo algum expetavel
que se conseguisse, com 18 (dezoito) meses de paralisac¢io, encontrar
contornos que fossem diferentes daquilo que veio a se verificar, de entre
as quais, o desinteresse do parceiro estratégico e consequentemente a
sua retirada do negdécio.

Dada a importancia do assunto, a Comissao Parlamentar do Inquérito
(CPI) procurou esclarecer, ouvindo os principais intervenientes no processo.
Dr. Armindo Sousa explica que “O certo é que depois da suspensdo em
margo de 2020, os parceiros trabalharam bastante, durante um longo
periodo, todos estardo informados que o entendimento para retoma foi
alcang¢ado em margo de 2021 e as tentativas de encontrar um acordo,
uma solugdo, para a retoma assim que a conjuntura, as circunstancias
permitissem, prosseguiram durante todo o tempo apés a suspensdo, ou
seja, ndo se perdeu de vista a possibilidade de retoma, mas essa retoma,
tendo em conta que a pandemia atingiu a todos na Avia¢do Civil,
duma forma muito pesada, incluindo o parceiro escolhido, o acionista
maioritdrio, era dificil na situagdo em que paramos. Repara, a empresa
é privatizada para tentar recuperar a sua autonomia, recuperar uma
situagdo financeira, estabilizar a sua situag¢do financeira e crescer para 0s
acionistas, crescer também para a economia do pais. Dd-se a suspensdo,
estamos no pleno inicio, do projeto que é langado com privatiza¢do e
os acionistas, quer o Estado de Cabo Verde enquanto segundo maior
acionista depois da privatizagdo, quer a Loftleidir Cabo Verde foram
obviamente de forma diferente atingidos pela pandemia e havia que
encontrar uma solug¢do mutuamente vantajosa para pér em prdtica logo
que as circunstancias permitissem a retoma. A solugdo foi alcancada
em margo, depois dd-se a rotura da parceria, volto a dizer, ndo tenho
0s fundamentos da recuperagdo do controlo do Estado, nem as causas
principais da rotura, embora na altura noés estivéssemos a espera de
que isso acontecesse, ja que que estivemos quase a retomar as operagées
em 18 de junho de 2021, essa retoma foi abortada, pela decisdo da ASA
que todos conhecem e sé foi possivel vir a retomar as operagoes ja noutro
contexto, no final do exercicio de 2021. Haveria outro caminho? E-me
dificil de responder esta questdo”.

Na expectativa de obtenc¢do de melhores esclarecimentos sobre a
matéria em escrutinio, o Ministro dos Transportes e do Turismo, Dr.
Carlos Santos, descreve os meandros da saida do parceiro dizendo
“Iniciou-se a negocia¢do com a Icelandair para ver uma solugdo de
retoma dos voos a partir de abril. No dia 10 de abril de 2020 com uma
série de preocupagées, a partir de 22 de abril come¢dmos a negociar
com a Icelandair, com a empresa Lofleidir representados pelos seus
acionistas e pelos seus Diretores para ver uma solugdo de retoma dos voos
um ano depois. E um ano porque se estava a atravessar uma situag¢do
dificil, porque havia da parte do Governo reclamagées, mas também da
parte deles, sé 11 meses depois é que se conseguiu um entendimento que
deu origem ao resolution agreement que fot assinado com a Lofleidir
e também com a TACYV e nesse acordo, da parte do Governo quiseram
defender os interesses dos contribuintes. A Lofleidir disse que nao tinham
capacidade para colocar mais verbas na empresa e o Governo disse que
estava interessado em salvar a Companhia, mas para disponibilizar
verbas na companhia, teria que ter o controle dos pagamentos a partir
daquele momento. E por isso uma das obrigagées foi a alterag¢do do
Conselho de Administragdo que deveria que ter pelo menos um elemento
do Conselho Executivo do acionista Estado, que na altura estava com
31% e que este ou esta Administrador/a teria que ter sob a sua chancela
o departamento financeiro, ou seja, o controlo de todos os pagamentos
que viessem a acontecer a partir daquele momento. Da parte da empresa,
aceitaram fazer a redug¢do das dividas em 90% que a TACV tinha para
com eles, nomeadamente faturas de leasing que ndo tinham sido pagas
referentes ao més de margo.

Apenas 10% seriam pagas. Da parte do Governo fizeram também
um esforgo para fazer com que as empresas ligadas ao Estado também
fizessem uma redugdo dessas dividas. Eles renegociaram as dividas com
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), com a Agéncia De
Aviagdo Civil (AAC), com a Dire¢do Nacional das Receitas. Tudo isto
num esfor¢o conjunto para poder reerguer a Companhia. Aqui tem de se
dizer que o aval que o Estado apresentou nessa altura de 16.000 Milhées
tinha em vista a Companhia ir a banca para mobilizar verbas para poder
fazer face as despesas e custos na sequéncia da retoma do voo. Despesas
com saldrios, com empresas de controle aéreo, com a Europa, dividas
para com as Companhias de Combustiveis. Esse conjunto de dividas
e de pagamento consta de uma lista, anexa, ao resolution agreement.
Significa que a Administradora que foi escolhida pelo Governo tinha o
mandato de controlar esses pagamentos. Ndo houve entendimento da
outra parte sobre isso”. Este argumento também foi confirmado pelo Vice-
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Primeiro Ministro, Dr. Olavo Correia, que explicou: “o Governo colocou
na empresa uma Administradora para acompanhar as atividades em
termos de pagamentos e havia limitagoes em relag¢do a atuagdo desta,
colocava em causa a confianga do Governo em relag¢do ao parceiro”. Em
alinhamento com esses depoimentos, o Vice-Primeiro Ministro conclui
que “Tendo em conta a importdncia da empresa, o Estado de Cabo Verde
foi obrigado a intervir para evitar a faléncia da empresa. Na sequéncia
foi assinado um Acordo de Resolug¢do para tentar encontrar um quadro
de equilibrio na gestdo da empresa, mas, como se referiu, constatou-se
que ndo havia mais interesse por parte da Icelandair e Loftleidir e entdo
o Governo teve de fazer a reversao da operagdo de privatizagdo passando
a empresa para propriedade do Estado de Cabo Verde”.

9.3 Dos Acordos ao Arresto do Aviao no SAL

Trata-se de um assunto sobre o qual a Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) tem interesse em obter todos os esclarecimentos
possiveis no sentido de se clarificar e perceber melhor os meandros e
todo o desfecho. Ao longo da audi¢do, pudemos apurar que houve um
longo trabalho no sentido de se desenhar um acordo e implementar um
plano de retoma dos voos.

O acordo firmado entre os parceiros no processo de retoma, no qual o
parceiro Estado exigia uma representacio no Concelho de Administracio
com poderes executivos no que respeita ao controlo financeiro, de modo a
garantir a salvaguarda do interesse dos contribuintes na boa utilizagao
dos recursos do Estado. No decorrer do processo houve desentendimento
entre as partes que culminou com a erosio da parceria estratégica.
A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) tem todo interesse em
escrutinar esta matéria de modo a obter cabal esclarecimento, por
isso inquirimos, varias entidades, de entre as quais, a PCA da TACV,
Dra. Sara Pires, que comega por explicar o seguinte: “Em rela¢do ao
processo de arresto, como é do conhecimento ptiblico, a TACV tem dividas
avultadas para com a Aeroportos e Seguranga Aérea (ASA) e a Instituicdo/
Empresa intentou um processo contra a TACV e uma vez que a TACV
ndo tem nenhum bem, todos os edificios da TACV reverteram a favor
do Estado, a Aeroportos e Seguranga Aérea (ASA) pediu a confiscagdo
do bem, o Boeing 757 — 200 — CCG, que estd no Sal. Eu, primeiramente,
no dia 18, no dia do voo, fui contactada para efetuar um pagamento
para a InstituicGo/ Empresa, porque esta tinha impedido o avido de
sair, porque jd tinham enviado uma comunicagdo, uma semana antes,
a dizer que todos 0s voos teriam de ser feitos em pronto pagamento.
Nés hoje, todos 0s voos fazemos a pronto pagamento com todos 0s
fornecedores e a TACV nao liquidou a fatura referente aos voos que iam
decorrer durante o més de junho e ndo pagou a fatura referente aquele
voo especifico. E por causa disso, fui contactada que era para autorizar
este pagamento. Prontamente autorizei o pagamento; este pedido, se ndo
me engano o voo era de manha, as 11:00 horas, e este pedido foi feito
por volta da 1 (uma) da tarde, foi a altura em que a Administragdo
tomou o conhecimento referente a este pagamento, fizeram a ordem do
pagamento, foi feito o pagamento, e eu, nesta altura, o conhecimento
que tinha era que o voo estava atrasado por causa deste pagamento.
Efetuamos o pagamento e por decisdo da empresa cancelou-se o v0o,
e era um voo que tinha poucos passageiros, a empresa cancelou o Voo
no dia 18 (dezoito), pelos sucessivos atrasos e porque o voo ia sair com
grande atraso e se reagendou para o préximo voo no dia 28 (vinte e oito)
de junho. Cancelou o voo, deu-se prote¢do aos passageiros desse V0o,
ou seja, reencaminhou os passageiros no voo imediatamente a seguir
e nds reorganizdmos para o voo seguinte, que seria no dia 28 (vinte e
oito) de junho. Se ndo me engano, no dia 23 (vinte e trés) ou 24 (vinte
e quatro), foi-no comunicado pelo Diretor da operagdo de voos na ilha
do Sal, que tinha recebido uma notificagdo do Tribunal da Comarca do
Sal para ter acesso ao avido e toda a documentagdo do avido. Foi neste
momento que nés soubemos que havia um processo movido pela ASA e
que o Tribunal tinha autorizado o arresto do avido e por conseguinte,
pediu o acesso a documentag¢do do avido porque sem a documenta¢do
a bordo o avido ndo pode sair”.

Paralelamente a audigdo da PCA da TACV, ouvimos a advogada Eva
Marques que deu suporte legal na sequéncia das negociagbes para a
retoma das operacdes e a mesma esclareceu o que efetivamente estd na
base do incumprimento do acordo e no arresto da aeronave, afirmando
que “A exigéncia do Estado de Cabo Verde é que existisse na gestdo um
membro executivo em representagdo do Estado. Foi uma exigéncia que
o Estado fez ad inicio das negociagées e portanto era algo sobre o qual
havia muita ateng¢do em se acompanhar por que essa exigéncia fosse
cumprida, que houvesse um Membro Executivo na Administracdo da
empresa, uma vez que o Estado de Cabo Verde também ajudaria nas
garantias do financiamento para retoma de operagdes e que a autoriza¢do
deste Membro Executivo fosse sempre vinculativa. Foi algo que o Estado
fez questao que ndo haveria um tostdo que sairia sem autoriza¢do desse
Membro, exatamente para garantir que os interesses publicos que
estavam vinculados ao financiamento da operagdo seriam observados.
(...) Quando o Estado nomeou este Membro, Dra. Sara Pires, também
fez questdo de acompanhar a gestdo das retomas das operagédes para
garantir que o interesse ptublico era salvaguardado. Tanto a Dra.
Sara Pires ia-nos dando conhecimento sempre de como estavam as
operagées e reportava as dificuldades que tinha com o Conselho de
Administragdo, porque é verdade que a uma certa altura ndés reparamos
que a parceira estratégica a se preocupar menos com o que havia sido o
plano de negécio proposto, o objetivo de se constituir o Hub no Sal, de
se constituir esta importante plataforma internacional de transportes
aéreos e alavancagem do turismo nacional, tudo o que tinha sido
proposto no plano de negécio para Companhia, nés reparamos que ja
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ndo havia tanto essa preocupagdo, como o Conselho de Administra¢do
na altura ou parceira estratégica, preocupada com outros interesses, ou
seja, com interesses proprios. E a Dra. Sara Pires foi reportando essa
vontade, assim que houvesse essa garantia do Estado que permitisse o
financiamento bancdrio de retoma das operagées era extremamente, tanto
que se garantisse a operagdo era levada a cabo, ndo é, com transporte
aéreo internacional garantido, se iniciar com Lisboa Cabo Verde, era
importante garantir essa operacionalizagdo, era importante garantir
o pagamento dos funciondrios que vinha em primeiro lugar e ndo era
considerado prioritdrio os pagamentos as empresas associadas da parceira
estratégica. Era muito importante para o Estado de Cabo Verde garantir
isto e a Dra. Sara Pires, comegou a reportar que a parceira estratégica
comegou ou a Administragdo nomeada pela parceira estratégica estava
a insistir em pagamentos para suas empresas associadas de forma
prioritdria, ela disse ‘eu ndo posso autorizar isso sem nés autorizarmos
outros pagamentos’, 0s pagamentos dos trabalhadores a operacionalizagdo
em geral, ndo sé pagamento de leasing, ndo ¢! NGo sé pagamentos que
acabam por interessar as parceiras de parceira estratégica, mas todos os
pagamentos de forma proporcional para garantir a operacionalizagdo e
havia essa pressdo por do Conselho de Administra¢do para que a Dra.
Sara Pires autorizasse os pagamentos tinham que ser autorizados pela
PCA nomeada pela parceira estratégica e pela Dra. Sara Pires nomeada
pelo Estado de Cabo Verde que, apesar de ndo ser acionista maioritdria,
fez o garante das operagdes e entdo quando recebemos essa informagdo e
a Dra. Sara Pires disse e pode-se ouvir nas gravagdes porque as reunioes
eram gravadas, a Administradora passou [por] extremas dificuldades
com Conselho de Administrac¢do que exigia aqueles pagamentos que ela
ndo estava a autorizar porque considerava uma violagdo ao acordo com
Estado de Cabo Verde o chamado resolution agreement, portanto havia
muita pressdo nas reuniées do Conselho de Administragdo para que ela
autorizasse os pagamentos. E nesta reunido que antecedeu o arresto,
eles pressionaram de todas as formas e a reunido, segundo relatou
Dra. Sara Pires, ouvimos nas gravagées foi esta, pressionar para que
pagasse a parceira ou a uma das associadas da parceira estratégica
e a Dra. Sara Pires recusou-se e ela disse “Eu ndo vou autorizar esse
pagamento sem vocés entregarem todos os documentos comprovativos
que suportam essa divida e também sem nés pagarmos as outras dividas
que devem ser pagas, concomitantemente, conforme aprovado e ld o
Chairmam afirmou que “Ndo. Se vocé ndo autorizar esse pagamento,
vou ja chamar a Comissdo Executiva da Lofft Clider para que o avido
fique em Portugal, ndo é, houve ld uma ameaga clara de que o avido
que era tnica aeronave de transporte dos TACYV, ficaria em Portugal,
eles tinham a capacidade enquanto proprietdria do avido ou quem tem
o contrato de leasing foram eles, de manter o avido em Portugal e entdo
a Dra. Sara Pires alarmada informou ao Estado imediatamente como
era a sua obrigag¢do e era sua obrigacgdo. Informei também & Aeroportos
e Seguranga Aérea (ASA), ao Conselho de Administra¢do uma vez que
também tém a obrigacdo de agir no melhor interesse da empresa que
administra.”

O PCA da Aeroportos e Seguranga Aérea (ASA) Jorge Benchimol
Duarte confirmou nas suas declaragoes que efetivamente a empresa
foi alertada sobre o perigo do néo retorno ao pais, contudo, é categérico
a assumir que o motivo principal do arresto néo era exclusivamente a
alerta do perigo, dizendo, que “Neste momento, estiveram em contacto
com a equipa juridica que estava a trabalhar com a TACV de que havia
essa probabilidade. O que posso dizer é que no imediato a operagdo foi
cancelada por ndo ter sido prestado o servigo no dia em que podia ter sido
prestado, no dia 18 de junho e a operagdo foi simplesmente cancelada
e 0 avido estava parado na ilha do Sal e ficou ld. A ag¢do do arresto
naturalmente contribuiu para que o avid@o ndo saisse depois. A agdo do
arresto foi uma agdo subsequente”. E mais, “Mas o motivo principal ndo
era esse alerta, tinham motivos suficientes para ndo prestar servi¢os.”

Reforgando que “A TACV apresentou a intensdo de liquidar a divida,
ndo ignorou as notificagées, a agdo de cobranga, mas ndo cumpria nunca
com o que prometia. Prometia, mas ndo cumpria e consequentemente
causou um desgaste enorme por estarem a lidar com situagées de
incumprimento reiterado”. Relativamente a intervencéo do Estado,
o PCA da Aeroportos e Seguranca Aérea (ASA) respondeu que “Nao
tiveram nenhuma orientag¢do do acionista Estado por intermédio de
nenhum representante do Estado. Nenhuma orientagdo.”

Auscultando o Ministro dos Transportes, Dr. Carlos Santos, sobre a
problematica em volta do arresto, este precisou que “Sobre a situag¢do
do arresto que é um processo normal, a InstituicGo/Empresa tem um
crédito junto da empresa TACV e ndo havendo entendimento entre os
principais acionistas que sdo a Lofleidir e o Estado de Cabo Verde, a
empresa faz a sua analise e perante a hipdtese do 1° voo acontecer, e,
perante o que aconteceu no passado, a Institui¢do/ Empresa decide fazer
o arresto do avido. A providéncia cautelar intentada foi procedente,
mandando o juiz arrestar o avido”.

E para aferir uma eventual participacao do Governo no processo do
arresto, procedeu-se a inqueri¢do do Sr. Vice-Primeiro-ministro que
esclareceu o seguinte: “Quanto ao arresto, o Governo ndo teve nenhuma
intervengdo direta, explicando que a Instituicdo/ Empresa ao dar conta
que os dois principais acionistas ndo estavam alinhados, em junho
de 2021 tomou as devidas medidas e avangou com uma providéncia
cautelar junto dos Tribunais do pais para reaver os valores em falta
em matéria de pagamento de dividas, afirmando, igualmente, que a
Empresa informou ao Governo de Cabo Verde sobre a sua decisdo e o
Governo ndo poderia estar contra a referida decisdo.”
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Esse processo teve os seus contornos e como era de se esperar a outra
parte, no direito de defesa dos seus interesses, é praxis avancar também
com um processo judicial em defesa dos seus interesses. Dai procuramos
perceber o desfecho que teve esse processo e complementarmente o
processo movido pelo parceiro contra o Estado de Cabo Verde, junto
do Tribunal Arbitral, conforme acordado entre as partes, no contrato,
caso houverem desentendimentos desta natureza. Nesta sequéncia,
ouvimos o Sr. Vice-Primeiro-ministro que efetuou o seguinte depoimento:
“Quanto ao acordo feito apds o arresto, havia um processo a decorrer no
Tribunal Arbitral e o Governo entendeu ser melhor estabelecer um acordo
com a Loftleidir do que continuar com o conflito. Explicou que, antes,
0 Governo de Cabo Verde solicitou uma andlise externa aos advogados
para analisarem os riscos que o Governo estaria a incorrer em matéria
de custos, e tendo em conta os valores que a Loftleidir estavam a pedir,
cerca de 1 Milhdo de délares americanos, o Governo chegou a conclusdo
que era preferivel chegar a um entendimento para sanar o conflito,
pagando o valor pretendido, tendo em conta os custos que o Governo
iria incorrer, bem como a indefini¢do daquilo que seriam os resultados
finais, afirmando que o processo encontra-se completamente encerrado
entre as partes”. Avangou ainda que “o Governo de Cabo Verde ndo tem
nenhum custo a assumir em relagdo ao arresto do avido e que o0s custos
foram assumidos pelo parceiro”. E reiterou, reafirmando que “Quanto
ao arresto, o auditado afirmou que o Estado nao pagou nada. O que
foi feito foi um acordo com a empresa e o Governo pagou a Icelandair 1
Milhdo de délares americanos para fechar o acordo. Num encontro de
contas a Icelandair pagou 0.46 Milhées de ddlares, tendo em conta o
valor que teriam de pagar que decorre do processo de compra das agoes
da TACYV, e com isso o Governo fechou a operag¢do com base no valor de
1.46 Milhées de délares americanos. Terminou dizendo que a partir de
agora ndo hd nada a pagar a ninguém e que o processo ficou fechado
em matéria de contencioso no Tribunal Arbitral.”

9.4 Reversao dos 51% do Capital Social da Empresa Loftleidir
Cabo Verde a Favor do Estado

A Covid_19 mudou o mundo e consequentemente Cabo Verde.
Perante total paralisacdo do setor da aviacgdo civil a escala planetaria,
as dificuldades dos operadores e das Companhias, a empresa Loftleidir
também se deparava com dificuldades de ordem financeira e da
indisponibilidade para inje¢do de capital necessario para permitir a
viabilizacdo da retoma das operacées em 2021. A situacio impactou
negativamente a continuidade da parceria tal como foi acordada, pese
embora, o parceiro Estado tenha apresentado disponibilidade para
garantir até um determinado limite, o colateral, suporte ao financiamento
da retoma por considerar indispensivel a manuten¢ao da conectividade
do pais. Da parte do parceiro Estado tudo foi feito para garantir a
retoma sem nunca colocar os superiores interesses do pais em causa,
mas sem o encaixe do parceiro estratégico, a situa¢io é manifestamente
insuportdvel para a manutenc¢io do acordo de marco. Alids, as informacoes
tornadas publicas através de uma nota de esclarecimento, publicada
na pagina do Governo, a 17 de setembro de 2021, refere todo o esforco
levado a cabo e demais cumprimentos e incumprimentos do referido
acordo, o que demonstra a responsabilidade e a boa-fé do Governo em
defender os superiores interesses da nac¢do. Chegado a conclusdo de que
o0 parceiro efetivamente vinha incumprindo o acordo, e segundo o ponto
8 (oito) da nota respetiva, a que se segue a transcri¢io: “ Infelizmente,
o parceiro Loftleidir Cabo Verde veio a incumprir com o estipulado no
Acordo, designadamente impedindo que a Administradora nomeada
pelo Estado cumprisse o papel de controlo dos pagamentos, condi¢do
determinante do Acordo e o Estado, através do DL n.° 50/2021, de 6
de julho, aprovou a reversdo e transmissdo dos 51% das agées detidas
pela Loftleidir no capital social para si. Na sequéncia desse Decreto,
o Estado comunicou, a 9 de julho, a rescisdo do Acordo rubricado em
margo. O Governo agiu bem e em tempo hdbil, em nome do interesse
maior de Cabo Verde, e fé-lo publicamente, sem secretismos”.

A Comissao Parlamentar do Inquérito (CPI), interessada em
esclarecer os meandros da renacionalizacdo da Companhia, através
do mecanismo de reversio do capital social, ficando a Companhia
sob o controlo do acionista Estado, que passa a ser acionista tnico, o
auditado, o Sr. Vice-Primeiro-ministro e Ministro das Financas, Dr.
Olavo Correia, conclui dizendo “A pandemia estragou tudo aquilo que
eram os pressupostos estabelecidos e provocou o desinteresse no negocio
por parte do investidor externo e que tendo em conta a importancia da
empresa o Estado de Cabo Verde foi obrigado a intervir para evitar a
faléncia da empresa. Na sequéncia foi assinado um Acordo de Resolug¢do
para tentar encontrar um quadro de equilibrio na gestdo da empresa,
mas, como se referiu, constatou-se que ndo havia mais interesse por parte
da Icelandair e Loftleidir e entdo o Governo teve de fazer a reversao
da operagdo de privatiza¢do passando a empresa para propriedade do
Estado de Cabo Verde.”

9.5 Impactos da Pandemia da Covid_19 nas Operacédes
Domésticas

A semelhanca do que aconteceu um pouco por todo mundo, o mercado
interno ficou fortemente abalado. As operacoes domésticas passaram por
um momento de muita tenséo, perigando, de certa forma, a garantia da
conectividade interna, com a saida da operadora Binter. Inquerido Senhor
Comandante Nuno Pereira informou a esta Comissido Parlamentar de
Inquérito (CPI) que “A Bestfly Angola foi contatada pelo Estado de Cabo
Verde através do Senhor Ministro [do Turismo e dos Transporte], em
sua representagdo, no sentido de socorrer o Estado Cabo Verde, estando
o Estado na iminéncia de uma rotura de transportes aéreos domésticos
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nacionais por causa da saida possivel da Binter, precisamente, por ndo
ter nenhuma obrigagdo contratual de assegurar o servigo ptiblico de
transportes aéreos e que o Senhor, em representagdo legal do Estado,
terd alegado que sofreram ameacgas por parte da Binter/TICV e que
foi nesta conjuntura que a Bestfly Angola assumiu a responsabilidade
de garantir as ligagoes aéreas domésticas nacionais.” A retirada da
Binter dos transportes domésticos, na sequéncia da pandemia, obrigou
o Governo a tomar decisées emergenciais, conforme o depoimento do Sr.
Ministro de Turismo e dos Transportes, Dr. Carlos Santos, dizendo “O
contrato assinado com a Bestfly foi um contrato emergencial, perante
uma situagdo de pandemia que levou a uma disrup¢do e foi necessdrio
agarrar as referéncias que existiam sobre o contrato de concessdo e
fazé-lo naquele momento”.

A pandemia de facto expos o Setor dos Transportes em Cabo Verde.
O Ministro das Finangas refere “A pandemia da Covid_ 19 alteraram
08 pressupostos, o operador privado, Binter, demostrou desinteresse em
continuar com a operagdo e o Estado de Cabo Verde tomou uma decisdo e
encontrou uma outra solug¢do que estd a funcionar e ndo houve qualquer
interrupgdo em relagdo aos servigos no que tange aos transportes aéreos
inter-ilhas. Avangou ainda que a Binter foi correta com o Estado de
Cabo Verde, avisou com antecedéncia da sua decisdo e que o Estado de
Cabo Verde ndo financiou um tinico escudo & empresa Binter durante
todo o periodo esta esteve a operar.

X. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A TACV era, até, a sua reestruturagéo e o seu saneamento financeiro,
realizada entre 2017 e 2019, uma empresa tecnicamente falida.

Continuava a operar porque o Estado de Cabo Verde cobria os seus
défices financeiros que chegaram a superar os 30 Milhdes de euros
anuais, um valor insustentéavel para a economia Cabo-verdiana.

Uma das alternativas, muitas vezes apontadas, seria a sua liquidacéo
- solu¢do adotada em varios paises que nao conseguiram sustentar as
suas Companhias Aéreas de bandeira. Garantir as liga¢ées de Cabo
Verde com o resto do mundo, de forma segura, constante e sustentavel,
foi sempre uma das prioridades deste Governo. Assim, decidiu-se
reestruturar a empresa TACV, mantendo os postos de trabalhos e
criando oportunidades de negdcios e de empregos.

Com claro objetivo de aumentar de forma significativa o contributo
da atividade de Transportes Aéreos para o crescimento econémico do
pais, num setor de elevada competitividade e complexidade de gestao
e exigente em termos tecnolégicos.

Isso s6 pode ser conseguido com mais mercados, mais passageiros,
mais e melhores ofertas de servigos e mais voos que permitam a Cabo
Verde Airlines ultrapassar a dimenséo critica de operacgdes e crescer,
assim como crescerdo as atividades relacionadas com a gestao logistica
e comercial dos aeroportos.

O Governo acreditou que, para tal, seria necessario a identificagédo
de um parceiro estratégico, com know-how, capacidade financeira e
interesse em investir em Cabo Verde no Sector dos Transportes Aéreos.

Seria, contudo, necessario colocar os TACV em condicdes de
privatizar, o que fez com que, em 2017, o Governo avangasse com uma
reestruturacao efetiva da empresa.

Para o processo de reestruturacio foi dada especial atencio as
dividas da empresa que ja tinham ultrapassado os 100.000.000 de euros.
Iniciou-se um trabalho de renegociacido com os credores e fornecedores
da empresa. Este trabalho contou com a assessoria de uma firma
reconhecida internacionalmente, a Brown Rudnick, especializada em
processos de reestruturacio.

A estratégia proposta levou a criacdo de uma empresa, a NEWCO,
100% detida pelo Estado, um instrumento para o qual terdo de ser
transferidas todas as dividas dos TACV, das quais 50% estavam
garantidas pelo Estado. O passivo total a ser assumido atingiu valores
na ordem dos 105 Milhdes de euros. De acordo com os calculos feitos do
impacto do Hub na economia e mediante o plano de negécios aprovado,
esse investimento seria totalmente recuperado em pouco tempo.

Avangou-se com a contratacio, via concurso publico internacional, de
uma firma especializada em avaliagoes, a American Appraisal/ Duff &
Phelps, com o intuito de se avaliar a Companhia de forma independente. O
valor patrimonial da empresa foi estabelecido no montante de 9,2 Milhdes
de euros, 5.48 Milhdes de euros representavam os ativos imobiliarios,
sendo que o valor patrimonial excluindo os imoveis totalizava, assim,
3.7 Milhges de euros.

No ambito das negociagdes feitas, foi possivel excluir todos os ativos
imobilidrios desta transacdo. O montante acordado para a aquisi¢do
de 51% do capital da empresa, entre o Estado e o parceiro estratégico,
é de 1,3 Milhées de euros.

Convém notar que mais 6 Milhges de ddlares de capital seriam
injetados pelo parceiro estratégico para a capitalizagdao da empresa,
totalizando cerca de 7.3 Milhdes de euros.

O acionista Estado continuou o seu desinvestimento na empresa,
realizando a alienacdo de 10% do seu capital social aos trabalhadores
e emigrantes, mantendo-se com 39% das a¢ées da Companhia que
seriam alienadas em 2019 a investidores nacionais e internacionais.
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Com esta operagdo, a Cabo Verde Airlines passaria a representar um importante instrumento de alavancagem do Sector dos Transportes
contribuindo consequentemente para o desenvolvimento econémico do pais.

Com a privatiza¢do da TACV, mudou-se de paradigma com a redefini¢io clara dos papéis dos diversos atores: a Cabo Verde Airlines que se
rege por critérios de rentabilidade e sustentabilidade do negdcio para crescer e desenvolver-se com impacto positivo sobre a economia do pais;
a regulagio que tem que se ajustar as novas exigéncias do mercado que deixa de ser dominado pelo Estado; o Estado que deixa de confundir a
politica de transportes com a gestdo da Companhia de bandeira, para se focalizar na cria¢io de condic¢oes e instrumentos de politicas que tenham
em conta o pais insular que somos, a Didspora e a necessidade de boas conectividades aéreas e maritimas entre as ilhas e estas com o mundo.

Conforme acordado, na eventual renovagido da imagem da marca da TACV, foram mantidas as referéncias a Cabo Verde, por forma a garantir
que a Companhia mantenha a sua liga¢do com o nosso pais a semelhanc¢a do que acontece em muitas paragens, nomeadamente, os casos da
Singapore Airlines, American Airlines, Ethiopian Airlines, etc.

No ambito do contrato assinado, o parceiro estratégico ndo poderia alienar as suas ag¢oes durante um periodo de 5 anos, tendo para tal de ter
autorizacdo do Governo. Passado este periodo e caso pretendesse fazé-lo, o Governo teria sempre direito de preferéncia.

Os acordos firmados previam ainda a possibilidade de voos ponto a ponto Praia/Lisboa, Praia/Boston e Sao Vicente/Lisboa, desde que fossem
rentaveis.

O Governo e o parceiro estratégico acordaram ainda no sentido de trabalharem para o aumento de oportunidades de emprego e de desenvolvimento
de competéncias para as diversas profissoes e fungdes relacionadas com os Transportes Aéreos.

Neste sentido, em parceria com os bancos, o0 Governo acordou uma linha de crédito para a formacao desses profissionais, nomeadamente
pilotos e areas afins.

Com a combinacgio da venda dos 51% do capital social e essas medidas, o Governo foi para além de salvaguardar o interesse nacional, transformou
uma empresa tecnicamente falida, numa empresa que vai levar Cabo Verde ao Mundo e apoiar a aceleracio do crescimento econémico do pais,
criando assim riqueza e novos postos de trabalho.

Vejamos a situagao de arranque da TACV em 2016! Em 2016, a TACV encontrava-se na seguinte situagio:

1. Em decorréncia de uma longa série de resultados negativos e degradacio progressiva da situa¢io financeira que antecederam o ano de
2016, a continuidade da Companhia estava em causa no arranque de 2016;

2. Passivo de 12.2 Milhées de contos, dos quais 8,6 em divida corrente (mais de 70%) e numa situacdo de faléncia técnica de 8,48 Milhoes
de contos;

3. A operacéo de longo curso, que até 2013 vinha sendo sustentada por trés avides (um B757- 200 e dois B737-800), viu-se reduzido a um
Unico avidao em 2016, devido a incapacidade financeira da TACV de cumprir com os seus compromissos de leasing, tendo devolvido
em 2014 um B737-800 e no inicio de 2016 foi arrestado pelo Lessor o segundo B737-800 (com enormes prejuizos financeiros e de
imagem para a Companhia), por ter entrado em default. Para poder manter o Unico avido B757-200, o Lessor obrigou a empresa a
consignar-lhe a totalidade das vendas mensais através do BSP Portugal, para a liquidacéo dos atrasados e das rendas e reservas
de manutengio correntes;

4. Instabilidade operacional, obrigando a empresa a recorrer a aluguer de avides de terceiros com um crescimento elevado dos gastos;
5. O mais baixo nivel de confian¢a dos credores, dos parceiros e dos mercados;

6. Dividas insustentaveis para com o Lessor dos ATR’s e eminéncia das perdas dos avides e consequentemente a paralisa¢ido da operagao
no mercado doméstico, devido ao incumprimento das obrigacdes contratuais. O pagamento das dividas e 0 aumento significativo dos
gastos e prejuizos operacionais com a venda dos ATR’s em regime de Sale and Lease Back (SLB);

7. Exposicao futura da empresa superior 30 Milhdes de USD face aos Lessors dos avides.
VISAO E ESTRATEGIA DO GOVERNO PARA O TRANSPORTE AEREO

1. O Governo nos seus programas de IX Legislatura (2016-2021) e da X Legislatura (2021-2026) definiu as politicas que pretende para o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Pais.

2. Na base dessas politicas, o0 Governo definiu como sua visdo estratégica transformar Cabo Verde num Pais- Plataforma de Circulac¢io no
Atlantico Médio, ou seja, num centro internacional de negdcios, assente essencialmente no investimento privado (PEDS 2016-2021
e 2021-2026).

3. A visdo estratégica do Governo para o Sector de Transporte Aéreo estd inserido nesta visdo global, ou seja, transformar Cabo Verde
numa Plataforma Aérea competitiva, técnica e operacionalmente segura, com a Companhia Aérea Nacional TACV privatizada e pega
essencial para a montagem do Hub Aéreo no Sal e o desenvolvimento da Zona Especial de Economia Aérea, visando a redistribui¢ao
de pessoas e cargas entre os trés Continentes banhados pelo Atlantico, gerando cadeia de valores no Sector de Transporte Aéreo
virado para exportagdo de alto valor acrescentado e de um mercado de servigos de apoio.

4. Para a implementacgio dessa estratégia e face a insustentabilidade do aumento das dividas correntes da TACV, com prejuizos significativos
na operagao internacional e doméstica, o Governo decidiu avangar com a reestruturagdo da TACV, na base de um modelo de negécios
assente no Hub Aéreo e foi buscar uma Companhia Aérea com experiéncia e sucesso na operagio de Hub Aéreo, a Icelandair, para
ajudar a TACV a reestruturar-se e no caso de interesse poder vir a ser, no ambito do quadro legal das privatizagdes, um potencial
parceiro estratégico.

5. A TACV, na sua operagdo no mercado doméstico com ATR’s, durante o periodo de 2011 a 2016, vinha reportando resultados altamente
negativos, com prejuizo acumulado de 4,2 Milhdes de contos (38 Milhdes de euros), uma média de 6,3 Milhdes de euros por ano,
conforme o Quadro A, abaixo.

6. A situagdo agravou-se a partir de 2014, depois do Sale and Lease Back (SLB) dos dois avides ATR72-500, que veio penalizar a operacio
com gastos fixos mais elevados. O avido ATR42-500, no estado de no operacional, foi também objeto de um SLB em marco de 2015,
que penalizou ainda mais a operagdo com o aumento dos gastos fixos nao produtivos, ja que estava a pagar aluguer de um avido
sem condic¢bes de operacionalidade.

quadro A
evolucao dos resultados de exploracao MCVE
2012 2013 2014 2015 2016 acumulados
-535 -424 -554 -1097 -670 -4269
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7. ATACV, apds essas operagoes de SLB, comecou a pagar rendas
elevadas dos avides, mesmo do avido em estado de nédo
operacional, acumulando dividas elevadas e entrando no
estado de default para com o Lessor (Elix). Esta situacao
levou com o Lessor pressionasse inimeras vezes com ground
notice, ameagando o fim da operacgéo dos ATR’s pela TACV.
Isto s6 ndo aconteceu, porque a TACV, com o suporte
financeiro do Governo, conseguiu negociar com o Lessor,
assegurando a continuidade de operacdo, evitando que
ja em 2016 fosse o fim de operacgido da TACV no mercado
doméstico.

8. Assim, a retirada da TACV do mercado doméstico no segundo
semestre de 2017, deveu-se: (i) aos elevados e insustentaveis
prejuizos referidos anteriormente; (ii) a relagéo extremamente
dificil entre a Companhia e a ELIX 7, o locador dos avides
ATR explorados no mercado doméstico e regional, na qual
a Companhia vivia constantemente sob a ameacga de néo
poder operar, em virtude do incumprimento recorrente das
suas obrigagdes contratuais; (iii) a exposi¢do da Companhia
a responsabilidades futuras em valor superior a USD 25.00
Milhoes (dividas e juros de mora, rendas elevadas dos avides,
reparacao de motores e do ATR 42-500); (iv) ao fato da
Binter CV estar ja a cobrir todas as rotas domésticas com
eficiéncia e eficdcia, na base de tarifa regulada e mercado
aberto a novos operadores, apesar da sua exiguidade.

9. Efetivamente, e apds a reestruturagido da TACV, 51% das suas
acoes foram adquiridas em marco de 2019 pelo Grupo
Icelandair, no ambito do processo da privatizagdo, e um
novo modelo de negdcios, assente no Hub Aéreo comegou
a ser implementado, tendo como base o Plano de Negécios
de 5 anos.

Em 2019 comegou a sentir-se o efeito da nova dindmica de negdcios
da TACV, com uma média de 48 voos semanais e a ligar
onze destinos. Enquanto em 2018 operava com um dnico
avido em lease operacional (longa duracéo), em 2019 passou
a operar com 3 (trés), tendo atingido o pico de 6 (seis)
avioes (3 em lease operacional e 3 em wet lease) a0 mesmo
tempo em dezembro de 2019, ano em que transportou
297 996 passageiros (contra 151 813 em 2018), ou seja,
um aumento de mais de 96%. Nio obstante o aumento
de volume de passageiros em decorréncia do Hub, s se
previa resultado positivo a partir de 2021, o que nao era
mais possivel devido ao efeito de pandemia a partir de
marg¢o de 2020.

10. Em 2019, o Setor dos Transportes Aéreos estava a crescer,
com a Hub do Sal a dar os primeiros passos. A TACV o
Setor dos Transportes cresceu 10%, com forte contributo
dos Transportes Aéreos, atingindo o seu peso 8% do PIB.
A Cabo Verde Airlines estava a fazer 48 voos semanais, a
ligar onze destinos. O volume de negécios da CV Handling
aumentou 10%. A ASA teve um aumento de 9% nos seus
resultados liquidos. A Shell e a Enacol tiveram os melhores
resultados de sempre com forte contributo das reexportagoes
de combustiveis.

11. A pandemia da Covid_19 teve um impacto mundial extremamente
negativo na industria do Sector Aéreo, levando a faléncia
de algumas Companhias Aéreas e a intervengao financeira
(mais de 160 Bilhoes de délares em 2020, segundo a IATA)
de Governos de diversos paises para evitar o colapso das
suas Companhias Aéreas.

12. O Governo de Cabo Verde teve de intervir para assegurar a
continuidade da conectividade aérea inter-ilhas (com a saida
da Binter), estimular a conectividade aérea internacional,
através de voos charters para apoiar o turismo e a ligacao
com Didspora, apoiar financeiramente a retoma da operacéo
da TACV e ajustar as reformas em curso do Sector de
Transporte Aéreo.

13. A nivel do mercado doméstico, apesar das negociagdes encetadas
para o Governo ajudar a Binter durante o periodo da
pandemia, esta decidiu em se retirar do mercado, face
aos elevados prejuizos acumulados e agravados com a
pandemia da Covid-19.

14. Para evitar uma disrupgao total no mercado doméstico, com a
eventualidade da retirada da Binter do mercado, o Governo
encetou contatos com companhias aéreas estrangeiras, no
sentido de as interessar em operar em regime de concessao
emergencial em Cabo Verde por um periodo de 6 meses,
renovavel, nos termos do Cédigo Aerondutico, enquanto
procurava alternativas para uma resposta efetiva ao
mercado doméstico.

15. E neste contexto que a Bestfly Angola manifestou o interesse
em operar, na base de um contrato de concessio emergencial
e iniciou a sua operacdo em maio de 2021 e terminou em
outubro de 2021.

16. Em junho de 2021, o Grupo Bestfly, decidiu em negociar e
comprar a TICV/Binter, que, apés cumprir com todos os
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requisitos técnicos-operacionais exigidos pela AAC, reiniciou
a sua operacgdo em outubro de 2021, pondo final a operagao
da Bestfy Angola em regime de concessio emergencial

17. A TACV, devido a pandemia, foi obrigada a interromper a
sua operacdo a partir de marco de 2020, deixando de gerar
receitas, para poder cumprir com 0s seus compromissos fixos.
Para assegurar os saldrios e ndo haver despedimentos, o
Governo acionou o instrumento de lay off, enquanto uma
longa negociagao era encetada entre o Governo, a empresa
e o seu principal acionista, no sentido de se avaliar as
medidas e os apoios que poderiam ser dados, quer pelo
Governo, quer pelo seu acionista maioritario, para salvar
a empresa e preparar a sua retoma, tao logo fosse possivel.

18. Como resultado dessa negociagao foi assinado em marco de
2021, entre o Governo, a TACV e o seu principal acionista,
um Resolution Agreement, em que haveria um esforgo
substancial das partes no sentido de reducéo dos gastos,
reestruturacio da divida, apoio financeiro do Estado para
permitir a empresa ter acesso a recursos financeiros da
banca, renegociar com os seus principais fornecedores,
assegurar o pagamento dos saldrios e poder se preparar
para a retoma da operacao.

As incertezas que ainda prevaleciam relativamente aos mercados
exigia um certo rigor na programacao dos voos da retoma
e uma utiliza¢do criteriosa dos recursos financeiros
disponiveis, razdo pela qual o Governo impds a presenca
de um administrador executivo na empresa para controlar
a utiliza¢ao dos recursos financeiros obtidos.

19. Em julho de 2021 o Governo, face aos sinais que o acionista
maioritdrio vinha dando, quanto a falta de capacidade de
contribuir na capitalizacido da empresa, decidiu, em defesa
dos interesses da empresa, em avangar com a reconversio
dos 51% das agdes e assumir o controlo da companhia
aérea nacional.

20. O efeito da pandemia condicionou a implementagéo dos objetivos
e acoes do Governo de Cabo Verde, que teve de intervir para
assegurar a continuidade da conectividade aérea inter-
ilhas (com a saida da Binter), estimular a conectividade
aérea internacional, através de voos charters para apoiar o
turismo e a ligagdo com didspora, apoiar financeiramente
a retoma da operagdo da TACV e ajustar as reformas em
curso do sector de transporte aéreo.

PERSPETIVA E DECISOES SOBRE TRANSPORTES AEREOS
DOMESTICOS E INTERNACIONAL

1. Por forma a retomar os projetos de reforma do Sector de
Transporte Aéreo, cujas agées foram interrompidas pelo
impacto severo da pandemia da covid19, o Governo decidiu
dar continuidade a sua visdo estratégica para o sector
de transportes aéreos, adequada aos novos desafios pos
pandémicos, que exigem refor¢ar a competitividade e a
resiliéncia do Setor de Transporte Aéreo em Cabo Verde.

2. Neste contexto, o0 Governo definiu os seguintes eixos estratégico
para o cumprimento da sua visdo de transformar Cabo Verde
numa Plataforma Aérea, refletidos no seu Programa de
2021-2026: (i) Criar as condi¢ées para o langamento de uma
Zona Especial de Economia Aérea; (i) Dar continuidade ao
processo de privatizagdo da CVA, enquanto pega essencial
para a montagem do Hub da ilha do Sal; iii) Dar continuidade
a0 processo de concessdo da gestdo dos aeroportos nacionais,
visando aumentar o nivel da qualidade de servigo prestado,
a eficiéncia na gestio e apoiar na montagem do Hub Aéreo
mediante a atracdo de operadores aéreos de renome que
possam explorar os ganhos da localizagdo do pais; (iv) Retomar
o processo de criag¢do das condi¢des para a privatizacio da
CV Handling; (v) Envidar esforgos para atrair a instala¢do
de um centro de manutencédo de aeronaves em parceria com
uma das marcas mais utilizadas nos paises vizinhos (ATR,
EMBRAER,...) tirando proveito do know-how acumulado ao
longo de anos nas oficinas da TACV; (vi) Criar condigbes para
que Cabo Verde possa, aproveitando dos quadros técnicos
endégenos no sector de transporte aéreo e das valéncias
das suas institui¢oes de formacgéao técnica e profissional,
ter uma escola de aviacgao civil certificada pela Autoridade
de Aeronautica Civil; (vii) criar condig¢bes para a adogdo
do mecanismo de Obriga¢do de Servigo Publico, para
assegurar a estabilidade da conectividade aérea inter-
ilhas sempre que necessario e sobretudo em determinadas
linhas consideradas estruturalmente deficitarias; (viii) A
nivel internacional procurar aumentar os acordos aéreos
bilaterais e multilaterais para fomentar o fluxo de linhas
aéreas para Cabo Verde; (ix) O quadro regulatério seja
revisto para que a competitividade do pais seja robustecida,
numa realidade pés-pandemia que se prevé muito mais
concorrencial no dominio do transporte aéreo e (x) Seja
criado um quadro de financiamento da formacéo de quadros
para a industria da aviagdo civil, com suporte financeiro
do Estado.
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3. A TACV foi tomada medidas que permitiram a retoma da
operacgio da TACV em dezembro de 2021, com voos semanais
nas rotas Praia-Lisboa, S. Vicente-Lisboa e Sal-Lisboa.

4. O novo Plano de Negécios 2023-2027 (Interim Business Plan) ira
permitir a TACV criar as condi¢oes financeiras e operacionais
que lhe permite adquirir novos avides para as seguintes
rotas: (1) 2023-2024 (B737-700 e B737-800): Lisboa, Paris,
Milao, Bissau, Dakar, Luanda, Fortaleza, Recife; (i1) 2024-
2026 (B737-700, B737-800 e B737-8 Max): Lisboa, Paris,
Milao, Roma, Bissau, Dakar, Luanda, Boston, Fortaleza,
Recife; (1i1) 2026-2027 (B737-800, 3 B737-8 Max): Lisboa,
Paris, Milao, Roma, Amsterdao, Bissau, Dakar, Luanda,
Boston, Fortaleza, Recife, Guarulho (S. Paulo).

5. O Governo tem estimulado e atraido companhias de low costs
para operarem para Cabo Verde, como uma forma de
contribuir para o aumento da demanda de turistas dos
principais mercados emissores

6. A nivel do transporte aéreo doméstico, ndo obstante algumas
insuficiéncias que ainda prevalecem, nota-se e uma melhoria
gradual nas ligacoes aéreas inter-ilhas, com da malha aérea
e aumento das frequéncias, bem como melhoria do sistema
de reserva e distribui¢do, permitindo pagamentos com cartio
24, Visa e Mastercard e atendimento aos passageiros, quer
remotamente, quer nos principais aeroportos.

7. O Governo estéd a avaliar neste momento varias iniciativas
privadas enddégenas de investimentos em segmentos de
mercado complementares a nivel do mercado de transporte
aéreo doméstico, quer relacionadas com transporte de
passageiros e carga, quer com escolas de formagao.

8. Aprovado o Decreto-lei que estabelece as Obrigagoes de Servigo
Publico;

9. Finalizado o Estudo com as principais conclusdes e recomendacoes
para a revisao do quadro legal e regulamentar da aviagio
civil e que vao constituir a base para a elaboracio durante o
primeiro semestre de 2023 dos diplomas legais e regulamentares
que aprimoram, modernizam refor¢am a competitividade
da aviacdo civil;

10. Langamento do concurso para a elaboracio do Estudo sobre
a Zona Especial de Economia Aérea com epicentro no Hub
Aéreo da 1lha do Sal;

11. Concec¢ido e modelo de um Centro Técnico de Aviagao Civil
associado ao Programa Trainair da ICAO, bem como instalagio
do Instituto Superior de Aerondutico e do Turismo na ilha
do Sal (2023) com o suporte da ICAO;

12. Finalizado o Estudo com a proposta do Plano e Fundo de Formacéo
para a qualifica¢io de quadros técnicos especializados em
aviagao civil.

13. Langamento do concurso para a elaboracio do estudo sobre
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Transporte
Aéreo, com base no levantamento do potencial e vocagdo
de cada uma das ilhas, das infraestruturas aeroportudrias
existentes e necessarias, por forma a estimular a integracéo
e o desenvolvimento regional das ilhas, em func¢ao das
suas sinergias econdmicas.

14. Realizacido do Estudo sobre Conectividade e Desenvolvimento
do Turismo, procurando estimular a intermodalidade entre
o transporte aéreo e transporte maritimo, maior integragio
entre os voos domésticos e internacionais, bem como a
ampliagdo da rede de conectividade aérea internacional
(ligagdo do Hub de Cabo Verde com os principais Hubs
do Continente Africano, da Europa, Estados Unidos e
América do Sul.

Assim, através da Unidade de Acompanhamento ao Setor Empresarial
do Estado a 03 de margo de 2019 foi criada um conjunto de medidas
importantes e implementadas durante o processo de reestruturagio e
privatizacio da empresa: Resolucdo n.° 47/2017 que autoriza o Governo
a avangar com o processo de reestruturacio e privatizagdo da empresa.

A 30 de maio de 2017 foi aprovada, em Conselho de Ministros, a
resolugdo n.’ 47/2017 que autoriza o Ministro das Finangas e o Ministro
da Economia e Emprego a avancar com o processo de reestruturacgéao,
com a salvaguarda de ser encontrada uma solugéo para as operagoes
domésticas até novembro de 2017 (6 meses apds a publicagdo da
resolugio) e para operacdo Internacional até maio de 2018 (12 meses
apds a publicacio da resolugio).

Decreto-lei n.° 45/2017 que estabelece o regime juridico da privatizacio
dos TACV. Este Decreto-lei, aprovado a 21 de setembro de 2017, estabelece
o regime juridico da privatizacdo do capital social dos Transportes
Aéreos de Cabo Verde, TACV, S.A., e aprova o caderno de encargos
que regula os termos e as condi¢es da venda direta.
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Este Decreto-lei estabelece ainda o Modelo de privatizacao dos
TACV: 51% das agoes serdo vendidas, ainda este ano, para o Parceiro
Estratégico (com Know-how, capacidade de investimento e network
para viabilizar o Hub).

Decreto-lei n.° 53/2017 que estabelece o procedimento e as bases
relativas a concessdo do servigo publico de transporte aos TACV. Este
Decreto-lei, aprovado a 15 de novembro de 2017, estabelece o procedimento
e as bases relativas a concessao do servigo publico de transporte aéreo
internacional de passageiros, carga e correio aos Transportes Aéreos
de Cabo Verde, TACV, S.A.

Decreto-lei n.’ 54/2017 que cria a Sociedade NewCO. Este Decreto-lei,
aprovado a 20 de novembro de 2017, cria a Sociedade NewCo.

Com o apoio do Banco Mundial, o Governo contratou um conceituado
escritério de advogados - especialistas em processos de reestruturacio e
reconhecidos internacionalmente - que elaborou a estratégia da divida
da Companhia Aérea. Esta estratégia consiste na criagdo da Sociedade
NewCo, entidade para a qual serdo transferidas as dividas dos TACV.

MEMORANDUN DE ENTENDIMENTO CELEBRADO COM A
BINTER

O Governo de Cabo Verde assinou um Memorandum de Entendimento
com a Binter Cabo Verde, a 20 de dezembro de 2016, garantindo:

i. Ligacoes inter-ilhas regulares, pontuais e com um servico de
qualidade. Algo fundamental num pais arquipelagico e
onde o turismo é o motor da economia;

ii. Prestagéo de servigo publico;

iii. Cobertura de voos passou de 2 aeronaves para 3. Desde 01
de agosto de 2017, 3 ATR’s passaram a assegurar os
voos domésticos, o que representam um total de 26 voos
diarios, 8 voos por cada avido. O ntimero de voos podera
chegar a 12 por cada avido, se assim se justificar, o que
vao representar 32 voos diarios;

iv. A Binter garante aumentar da frota caso houver um aumento
da demanda, e se financeiramente for viavel.

No ambito deste processo negocial com a Binter, o Estado de Cabo
Verde passa a deter 30% das ac¢des da Binter Cabo Verde, sem o
pagamento de nenhum valor adicional.

A Binter Canarias ird manter 51% das ac¢oes da Binter Cabo Verde
e compromete-se a colocar no mercado, para investidores privados
nacionais, as restantes 19%.

Nio é inten¢do do Estado manter-se no capital da Binter Cabo Verde,
estando prevista, oportunamente, a alienagao dos 30% da participagio
e, deste modo, criarem-se novas oportunidades de investimentos para
os privados.

CONTRATO DE GESTAO CELEBRADO COM A LOFTLEIDIR
ICELANDAIR

A 3 de agosto de 2017, o Governo de Cabo Verde assinou com a Loftleidir
Icelandair, uma empresa do Grupo IcelandAir, um Contrato de Gestéao,
onde constam os termos que definem a parceria estabelecida com esta
Companhia Aérea de bandeira da Islandia. Uma empresa com know-
how em matéria de aviagdo comercial, reconhecida internacionalmente,
que vem para apoiar na ultima fase do processo de reestruturagio
dos TACV, no sentido preparar a Companhia Cabo-verdiana para a
préxima etapa que serd a sua privatizacdo. Assim, no contrato de
gestdo estao definidos:

1. As atribuigées do Acting CEO que estara a liderar o processo
de gestdo da companhia;

2. Os limites de atuacéo do Acting CEO;
3. Os valores a serem pagos com a assinatura do contrato;

4. Os valores a serem pagos a IcelandAir Group, pelo grupo de
técnicos especializados da empresa que serao afetados a
esta operacao;

5. O prazo (12 meses - minimo a 36 meses - maximo) e 0s termos
para o fim do contrato;

6. Penalizagdes em caso de incumprimento do acordado;

Este Contrato de Gestao néo inclui a gestdo do Aeroporto Internacional
Amilcar Cabral, e nem de nenhum dos aeroportos de Cabo Verde. Do
mesmo modo, néo inclui a CV Handling. Com a equipa de gestéo da
Loftleidir Icelandair, tendo em conta a sua experiéncia e o interesse do
Governo em implementar o Hub, esta a ser visto com as entidades que
atuam diretamente no Hub (ASA/ CV Handeling/ Policia de Fronteira/
Alfandegas/ etc.) as dreas que tém de ser reorganizadas, com vista a
melhorar a qualidade de funcionamento dos aeroportos e dos servicos
que impactam diretamente o Hub de modo a torna-los mais eficientes.
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MUDANCA DA BASE DA PRAIA PARA O SAL

Estudos feitos por especialistas recomendavam que o Hub estivesse
sedeado no Sal, uma vez que a ilha apresenta as melhores infraestruturas
aeroportudrias para tal. Paralelamente, existem outras vantagens
técnicas e de custos que justificam esta decisdo:

i. Custo de combustivel para avidées na Praia superior ao Sal;

ii. A dimenséo da pista do aeroporto internacional da cidade da
Praia limita algumas operagdes pretendidas;

1. A dimensao da pista do aeroporto na ilha do Sal reduz o
intervalo de manutengio dos motores dos avibes - que
representam custos muito elevados;

iv. A pista do aeroporto do Sal, pela sua boa dimenséo, reduz o
consumo e desgaste dos travoes;

v. A infraestrutura do estacionamento das aeronaves (placa) no
aeroporto da Praia limita o crescimento imediato do Hub.

Importa ainda referir que os voos serdo vendidos por exemplo, nos
percursos Praia- Lisboa-Praia, ou ainda, Sao Vicente- Lisboa- Sao
Vicente, com paragens na ilha do Sal néo superiores a 90 minutos - o
tempo necessario para que os passageiros e as cargas sejam transferidos
de um avido para o outro. Relativamente ao pre¢o das passagens (ex.
Praia-Lisboa, via SAL) serdo competitivos, de acordo com os valores
do mercado.

PROCESSO DE REDIMENSIONAMENTO DA EMPRESA

O processo de redimensionamento da empresa esté a ser analisado,
estando na fase de conclusido do plano de reducao de pessoal. A
viabilizag¢do dos TACV obriga a implementacéo de um plano de reducio
de pessoal que esta a ser trabalhado com o apoio de especialistas. Esta
a ser feita uma avaliac¢do de perfil e de competéncias. Esta avaliacido
vai permitir que sejam identificados os trabalhadores com perfil técnico
para continuar na Companhia.

O Governo teve financiamento de 13.5 Milhdes de euros, destinados
as indemnizagoes. Estas compensagoes serdo feitas nos termos da lei.
Tendo essas medidas publicadas entenda-se que:

1. Com a privatizagéo, o Estado satisfez compromissos internacionais
e viabilizou o saneamento financeiro dos TACV Avulta e em
particular: a) A viabilizagdo de uma empresa considerada
de importancia estratégica para o Estado de Cabo Verde e
o impacto positivo da operacio no resultado liquido da Par
publica, em 2019; b) A participa¢do minoritaria no capital
social (30%) com perda de controlo estratégico e sobre a
atividade operacional da empresa; ¢) A correspondéncia entre
participagao no capital social (30%) e direitos econémicos
detidos; d) A necessidade de recapitalizagio pelo parceiro
privado de acordo com o businesses plan apresentado; e) A
garantia de divida financeira através de «cartas de conforto»
dadas as institui¢bes financeiras, nas quais, em caso de
incumprimento da empresa, a Par publica se comprometia
a exercer o direito potestativo de compra da participagédo
e renacionalizacdo da Companhia.

2. Com a renacionalizagdo, o Estado Tecuperou controlo estratégico,
e acordou os direitos econémicos advenientes, além de
assumir maiores responsabilidades na capltahzaqao e
no financiamento da empresa. A recuperacao de controlo
estratégico com a posi¢do de acionista Unico (100%),
considerada indispensavel pelo papel determinante da
empresa na projegao internacional de Cabo Verde a nivel
da nossa didspora.

3. Apés a renacionalizagédo da companhia, a evolugao da situagao
econémica e financeira da empresa e as estimativas
apresentadas no seu plano de negécio (capitais préprios
e resultados hquldos) séo esperangosos. Porém, subsistem
0s riscos inerentes as obrlgagoes assumidas pelo Estado
e as projecgoes, até 2026, sao insuficientes para aferir da
sustentabilidade do negécio.

4. Em suma, face a evidéncia disponivel, o processo de preparagio
e recomposi¢do do futuro capital social da TACV: a). Esta
sendo regular, no contexto de incerteza econémica e de
sucessivas alteragoes contextuais em matérias complexas
e de profunda gravidade que é a guerra na Ucrania e suas
consequéncias; b). Eficaz porque atingiu-se os objetivos
de viabilizar a empresa (prioritario para a privatizagio) e
de recuperar o seu controlo estratégico (prioritario para a
recompra) e ¢) Nao se tem ainda resultado mais eficiente.

Com efeito, nédo foi obtido o consenso necessario entre os partidos
politicos, tendo as sucessivas interpelagdes e desinformagao agravadas as
responsabilidades politicas e aumentado a sua exposic¢do as contingéncias
adversas da empresa.
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RECOMENDACOES
Ao Governo, através do Ministro das Financas:

1. Promover um quadro regulador estavel sobre a participagao
do Estado em empresas de caracter estratégico;

2. Assegurar, no ambito da participacdo do Estado em empresas
de cardcter estratégico, mecanismos adequados de partilha
de riscos, de responsabilidades e de beneficios econémicos
e financeiros com o parceiro privado;

3. Reforgar os mecanismos de controlo e monitorizacao das obrigagdes
e responsabilidades do acionista publico, com incidéncia
nos principais indicadores de desempenho econémico e
financeiro da TACV, face aos riscos do Estado associados
aos acordos efetuados e ao enquadramento da empresa
enquanto participada;

4. Impor, nos contratos com consultores externos, designadamente
no ambito de processos de reprivatizacdo, a entrega de
toda a informacao necessaria a plena compreensio dos
processos em causa, incluindo o detalhe dos calculos, dos
fundamentos e dos pressupostos, os quais devem ser objeto
de apreciacio pelo Estado;

5. Promover, no ambito da participagdo do Estado em empresas de
caracter estrategico maior acompanhamento e controlo para
assegurar a necessaria transparéncia sobre a sustentabilidade
do negdcio, incluindo, no respetivo plano estratégico, a
informagao adequada com a projegdo suficiente, bem como
andlises de custo-beneficio e risco.

APRECIACAO DAS AUDICOES

Os conteudos das audi¢oes foram integralmente analisados e tidos
em consideracio na redacao final do relatoério, designadamente quando
contribuiram para o esclarecimento de situagdes onde suscitavam
duvidas e evidenciadas no presente relatério submetido ao plendrio desta
Assembleia. Os comentérios que essas respostas suscitam, nomeadamente
por expressarem posigoes firmes em relagfo a privatizacdo dos TACV,
conclusées ou recomendagoes, constam do presente ponto do relatoério.
Dando total amplitude ao exercicio da democracia, as respostas recebidas
fazem parte integrante deste relatorio.

XI. RESULTADOS DA VOTACAO

O presente relatério foi analisado, debatido e votado pela CPI, tendo
sido aprovado com os votos a favor dos Senhores Deputados Euclides Jorge
Varela da Silva, Luis Carlos dos Santos Silva, Damido da Cruz Medina,
Aniceto de Jesus Lopes Cardoso Barbosa, Celso Herminio Soares Ribeiro
e Isa Maria Gomes Miranda Monteiro, todos do Grupo Parlamentar do
MpD, com votos contra dos Senhores Deputados Démis Roque Silva
de Sousa Lobo Almeida, Adélsia de Jesus Almeida, Walter Emanuel
da Silva Evora e Carla Solange Fortes Lima, do Grupo Parlamentar do
PAICV e o deputado da UCID, Anténio Delgado Monteiro ndo votou.

XII. DECLARACAO DE VOTO
12.1 Declaracao de Voto GPMPD (Aniceto Barbosa)

Nos deputados do MpD presentes na CPI, votamos a favor por
entendermos que este relatério traduz a politica delineada pelo Governo
em relacgio aos transportes aéreos e confirmado pelos diferentes auditados.

Votamos a favor porque:

A TACYV era, até a sua reestruturacio e o seu saneamento financeiro,
realizados entre 2017 e 2019, uma empresa tecnicamente falida.

Continuava a operar porque o Estado de Cabo Verde cobria os seus
deficits financeiros que chagaram a superar os 30 milhdes de euros
anuais, um valor insustentavel para a economia cabo-verdiana.

Uma das alternativas, muitas vezes apontadas, seria a sua liquidacéo
- solugdo adotada em varios paises que nédo conseguiram sustentar as
suas companhias aéreas de bandeira.

Garantir as ligacées de Cabo Verde com o resto do mundo, de forma
segura, constante e sustentavel, foi sempre uma das prioridades deste
Governo.

Assim, decidiu-se reestruturar a empresa TACV, mantendo os postos
de trabalhos e criando oportunidades de negécios e de empregos.

Com claro objetivo de aumentar de forma significativa o contributo
da atividade de transportes aéreos para o crescimento econémico do
pais, num setor de elevada competitividade e complexidade de gestao
e exigente em termos tecnolégicos.

Isso s6 pode ser conseguido com mais mercados, mais passageiros,
mais e melhores ofertas de servicos e mais voos que permitam a Cabo
Verde Airlines ultrapassar a dimenséo critica de operacgdes e crescer,
assim como crescerdo as atividades relacionadas com a gestao logistica
e comercial dos aeroportos.
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O Governo acreditou que, para tal, seria necessério a identificagdo
de um parceiro estratégico, com know-how, capacidade financeira e
interesse em investir em Cabo Verde no sector dos transportes aéreos.

Seria, contudo, necessario colocar os TACV em condigbes de
privatizar, o que fez com que, em 2017, o Governo avangasse com uma
reestruturacéo efetiva da empresa.

Para o processo de reestruturacéao, foi dada especial atengao as
dividas de empresa, que ja tinham ultrapassado os 100.000.000 de euros.
Iniciou-se um trabalho de renegociacio com os credores e fornecedores
da empresa.

A estratégia proposta levou a cria¢do de uma empresa, a NEWCO, 100%
detida pelo Estado, um veiculo para o qual terdo de ser transferidas todas
as dividas dos TACV, das quais 50% estavam garantidas pelo Estado.

O passivo total a ser assumido atinge valores na ordem dos 105
milhées de euros.

De acordo com os calculos feitos do impacto do HUB na economia
e mediante o plano de negdcios aprovado, esse investimento serd
totalmente recuperado em pouco tempo.

Avangou-se com a contratagdo, via concurso publico internacional, de
uma firma especializada em avaliagées, a American Appraisal/ Duff &
Phelps, com o intuito de se avaliar a companhia de forma independente.

O valor patrimonial da empresa foi estabelecido no montante de
9,2 milhdes de euros, 5.48 milhdes de euros representavam os ativos
imobilidrios, sendo que o valor patrimonial excluindo os imoveis totaliza,
assim, 3.7 milhdes de euros.

No ambito das negociacoes feitas, foi possivel excluir todos os ativos
imobiliarios desta transacao.

O montante acordado para a aquisi¢ao de 51% do capital da empresa,
entre o Estado e o parceiro estratégico, é de 1,3 milhdes de euros.

Convém notar que mais 6 milhdes de dblares de capital seria injetado
pelo parceiro estratégico para a capitalizagdo da empresa, totalizando
cerca de 7.3 milhées de euros.

O acionista Estado continuou o seu desinvestimento na empresa,
realizando a alienac¢do de 10% do seu capital social aos trabalhadores e
emigrantes, mantendo-se com 39% das ag¢des da companhia que seriam
alienadas em 2019 a investidores nacionais e internacionais.

Com esta operacgdo, a Cabo Verde Airlines passaria a representar
um importante instrumento de alavancagem do sector dos transportes
contribuindo consequentemente para o desenvolvimento econdmico do pais.

Com a privatiza¢cido da TACV, mudou-se de paradigma com a
redefini¢do clara dos papeis dos diversos atores: a Cabo Verde Airlines
que rege-se por critérios de rentabilidade e sustentabilidade do negdcio
para crescer e desenvolver-se com impacto positivo sobre a economia
do pais; a regulagdo que tem que se ajustar as novas exigéncias do
mercado que deixa de ser dominado pelo Estado; o Estado que deixa
de confundir a politica de transportes com a gestdo da companhia de
bandeira, para se focalizar na criagdo de condi¢ées e instrumentos de
politicas que tenham em conta o pais insular que somos, a didspora
e a necessidade de boas conectividades aéreas e maritimas entre as
ilhas e estas com o mundo.

Conforme acordado, na eventual renovacio da imagem da marca
da TACV, foram mantidas as referéncias a Cabo Verde, por forma a
garantir que a companhia mantenha a sua liga¢do com o nosso pais a
semelhanca do que acontece em muitas paragens, nomeadamente os
casos da Singapore Airlines, American Airlines, Ethiopian Airlines, etc.

No ambito do contrato assinado, o parceiro estratégico nao poderia
alienar as suas agdes durante um periodo de 5 anos, tendo para tal de
ter autorizagao do Governo.

Passado este periodo e caso pretenda fazé-lo, o governo teria sempre
direito de preferéncia.

Os acordos firmados previam ainda a possibilidade de voos ponto
a ponto Praia/Lisboa, Praia/Boston e Sao Vicente/Lisboa, desde que
sejam rentaveis.

O governo e o parceiro estratégico acordaram ainda no sentido
de trabalharem para o aumento de oportunidades de emprego e de
desenvolvimento de competéncias para as diversas profissdes e fungoes
relacionadas com os transportes aéreos.

Neste sentido, em parceria com os bancos, o Governo acordou uma
linha de crédito para a formacédo desses profissionais, nomeadamente
pilotos e areas afins.

Com a combinagdo da venda dos 51% do capital social e essas
medidas, o governo foi para além de salvaguardar o interesse nacional,
transformou uma empresa tecnicamente falida, numa empresa que
vai levar Cabo Verde ao Mundo e apoiar a aceleragdo do crescimento
econémico do pais, criando assim riqueza e novos postos de trabalho.

https://kiosk.incv.cv

Votamos a favor ainda por considerarmos que a situag¢io de arranque
dos TACV em 2016 era:

1. Em decorréncia de uma longa série de resultados negativos
e degradacdo progressiva da situagdo financeira que
antecederam o ano de 2016, a continuidade da companhia
estava em causa no arranque de 2016;

2. Passivo de 12.2 Milhées de contos, dos quais 8,6 em divida
corrente (mais de 70%) e numa situacio de faléncia técnica
de 8,48 milhoes de contos;

3. A operacio de longo curso, que até 2013 vinha sendo sustentada
por trés avides (um B757- 200 e dois B737-800), viu-se
reduzido a um dnico avido em 2016, devido a incapacidade
financeira da TACV de cumprir com os seus compromissos
de lease, tendo devolvido em 2014 um B737-800 e no inicio
de 2016 foi arrestado pelo lessor o segundo B737-800
(com enormes prejuizos financeiros e de imagem para a
companbhia), por ter entrado em default.

Para poder manter o tinico avido B757-200, o lessor obrigou a
empresa a consignar-lhe a totalidade das vendas mensais
através do BSP Portugal, para a liquidagao dos atrasados
e das rendas e reservas de manutencgéo correntes;

4. Instabilidade operacional, obrigando a empresa a recorrer a
aluguer de avides de terceiros com um crescimento elevado
dos gastos;

5. O mais baixo nivel de confianga dos credores, dos parceiros
e dos mercados

6. Dividas insustentdveis para com o Lessor dos ATR s e eminéncia
das perdas dos avides e consequentemente a paralisacio da
operacao no mercado doméstico, devido ao incumprimento
das obrigagoes contratuais; o pagamento das dividas e o
aumento significativo dos gastos e prejuizos operacionais
com a venda dos ATR’s em regime de Sale and Lease
Back (SLB);

7. Exposicio futura da empresa superior 30 milhdes de USD face
aos lessors dos avides.

8. As incertezas que ainda prevaleciam relativamente aos
mercados, impunha um certo rigor na programacao dos
voos da retoma e uma utilizacéo criteriosa dos recursos
financeiros disponiveis, razdo pela qual o Governo impos
a presenca de um administrador executivo na empresa,
para controlar a utilizagéo dos recursos financeiros obtidos.

9. Em julho de 2021, o Governo face aos sinais que o acionista
maioritario vinha dando quanto a capacidade de contribuir
na capitalizagdo da empresa e em defesa dos interesses
da empresa, decidiu em avangar com a reconversio dos
51% das acdes e assumir o controle da companhia aérea
nacional.

10. O efeito da pandemia condicionou a implementacdo dos objetivos
e agoes Governo de Cabo Verde, que teve de intervir para
assegurar a continuidade da conectividade aérea inter-
ilhas (com a saida da Binter), estimular a conectividade
aérea internacional, através de voos charters para apoiar o
turismo e a ligagdo com didspora, apoiar financeiramente
a retoma da operagéo da TACV e ajustar as reformas em
curso do sector de transporte aéreo.

11.Por forma a retomar os projetos de reforma do sector de
transporte aéreo, cujas ac¢des foram interrompidas pelo
impacto severo da pandemia da covid19, o Governo decidiu
dar continuidade a sua visdo estratégica para o sector
de transportes aéreos, adequada aos novos desafios pds
pandémica, que exigem reforgar a competitividade e a
resiliéncia do setor de transporte aéreo em Cabo Verde.

12. Neste contexto, o0 Governo definiu os seguintes eixos estratégico
para o cumprimento da sua visdo de transformar Cabo
Verde numa Plataforma Aérea, refletidos no seu Programa
de 2021-2026:

(i) Criar as condi¢des para o lancamento de uma Zona Especial
de Economia Aérea

(11) Dar continuidade ao processo de privatizagido da CVA, , enquanto
peca essencial para a montagem do hub da ilha do SAL

(ii1) Dar continuidade ao processo de concessdo da gestao dos
aeroportos nacionais, visando aumentar o nivel da
qualidade de servigo prestado, a eficiéncia na gestdo e
apoiar na montagem do hub aéreo mediante a atracéo
de operadores aéreos de renome que possam explorar os
ganhos da localizagao do pais;

(iv) Retomar o processo de criagéo das condigdes para a privatizagdo
da CV Handling;
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(v) Envidar esfor¢os para atrair a instalacdo de um centro de
manutencado de aeronaves em parceria com uma das marcas
mais utilizadas nos paises vizinhos (ATR, EMBRAER,...)
tirando proveito do know how acumulado ao longo de anos
nas oficinas da TACV

(vi) Criar condi¢oes para que Cabo Verde possa, aproveitando dos
quadros técnicos enddgenos no sector de transporte aérea
e das valéncias das suas institui¢des de formagao técnica
e profissional, ter uma escola de aviacéo civil certificada
pela Autoridade de Aerondutica Civil,

(vii) criar condigbes para a ado¢do do mecanismo de Obrigagao de
Servigo Publico, para assegurar a estabilidade da conectividade
aérea inter-ilhas sempre que necessario e sobretudo em
determinadas linhas consideradas estruturalmente deficitarias;

(viii) A nivel internacional procurar aumentar os acordos aéreos
bilaterais e multilaterais para fomentar o fluxo de linhas
aéreas para Cabo Verde;

(ix) O quadro regulatoério seja revisto para que a competitividade
do pais seja robustecida, numa realidade pés-pandemia
que se prevé muito mais concorrencial no dominio do
transporte aéreo;

(x) Seja criado um quadro de financiamento da formagao de
quadros para a industria da aviagéo civil, com suporte
financeiro do Estado

13. A TACV foram tomadas medidas que permitiram a retoma da
operacio da TACV em dezembro de 2021, com voos semanais
nas rotas Praia-Lisboa, S. Vicente-Lisboa e Sal-Lisboa.

14. O novo Plano de Negécios 2023-2027 (Interim Business
Plan) ira permitir a TACV criar as condi¢des financeiras
e operacionais, que lhe permite adquirir novos avides para
as seguintes rotas:

(1) 2023-2024 (B737-700 e B737-800): Lisboa, Paris, Milao, Bissau,
Dakar, Luanda,

Fortaleza, Recife;

(i1) 2024-2026 (B737-700, B737-800 e B737-8 Max): Lisboa, Paris,
Milao, Roma, Bissau,

Dakar, Luanda, Boston, Fortaleza, Recife;

(i11) 2026-2027 (B737-800, 3 B737-8 Max): : Lisboa, Paris, Milao,
Roma, Amsterdio, Bissau, Dakar, Luanda, Boston, Fortaleza,
Recife, Guarulho (S. Paulo);

15. O Governo tem estimulado e atraido companhias de low
costs para operarem para Cabo Verde, como uma forma
de contribuir para o aumento da demanda de turistas dos
principais mercados emissores

16. A nivel do transporte aéreo doméstico, ndo obstante algumas
insuficiéncias que ainda prevalecem, nota-se uma melhoria
gradual nas ligacoes aéreas inter-ilhas, como da malha aérea
e aumento das frequéncias, bem como a melhoria do sistema
de reserva e distribui¢fo, permitindo pagamentos com cartio
24, Visa e Mastercard e atendimento aos passageiros, quer
remotamente, quer nos principais aeroportos.

17. O Governo estd a avaliar neste momento varias iniciativas
privadas enddgenas de investimentos em segmentos de
mercado complementares a nivel do mercado de transporte
aéreo doméstico doméstico, quer relacionadas com transporte
de passageiros e carga, quer com escolas de formagao.

18. Aprovado o Decreto-lei que estabelece as Obrigacoes de
Servigo Publico;

19. Finalizado o Estudo com as principais conclusées e recomendagoes
para a revisdo do quadro legal e regulamentar da aviagio
civil e que véo constituir a base para a elaboragio durante o
primeiro semestre de 2023 dos diplomas legais e regulamentares
que aprimoram, modernizam reforcam a competitividade
da aviacgao civil;

20. Lan¢amento do concurso para a elaboragdo do Estudo sobre
a Zona Especial de Economia Aérea com epicentro no hub
aéreo da ilha do Sal,

21. Concegéo e modelo de um Centro Técnico de Aviagdo Civil
associado ao Programa Trainair da ICAO, bem como instalagio
do Instituto Superior de Aerondutico e do Turismo n ITha
do Sal (2023) com o suporte da ICAO;

22. Finalizado o Estudo com a proposta do Plano e Fundo de Formacéao

para a qualifica¢do de quadros técnicos especializados em
aviagao civil.
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23. Langamento do concurso para a elaboragdo do estudo sobre
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Transporte
Aéreo, com base no levantamento do potencial e vocagio
de cada uma das ilhas, das infraestruturas aeroportudrias
existentes e necessarias, por forma a estimular a integracéo
eo desenvolvimento regional das ilhas, em funcédo das suas
sinergias econémicas.

24. Realizagio do Estudo sobre Conectividade e Desenvolvimento
do Turismo, procurando estimular a intermodalidade entre
o transporte aéreo e transporte maritimo, maior integracio
entre os voos domésticos e internacionais, bem como a
ampliagdo da rede de conectividade aérea internacional
(ligagdo do Hu de Cabo Verde com os principais hubs do
continente africano, da europa, estados unidos e américa
do sul.

Por tudo isso, é que votamos a favor deste relatério
12.2 Declaracao de Voto GPPAICV

Os deputados do grupo parlamentar do PAICV, membros da Comisséo
Parlamentar de inquérito sobre a privatizacido dos Transportes aéreos
de Cabo Verde SA, incluindo sobre a liquidacdo da operacido TACV
nos voos domésticos, constituida pela resolugdo n® 41/X/2022, de 7 de
margo, e considerando que:

L. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA TACV 2016/2019
Situacao da TACV em 2016

Em 2016, apesar das dificuldades porque passava a companhia, a
TACYV operava voos regulares para todas as ilhas de Cabo Verde com
aerédromos operacionais.

A TACV prestava o servigo de transporte de doentes, a precos
comportaveis, tendo as operacdes inter-ilhas melhorado substancialmente
quando a Binter, que se encontrava em processo de certificagdo, iniciou
as operacgoes introduzindo a concorréncia e a reducio dos pregos; operava
voos para varios destinos europeus e para o Senegal a partir dos quatro
aeroportos internacionais com avides em diferentes regimes de leasing;

Ainda em 2016, o Governo de entao deu inicio ao processo de
reestruturacgio, tendo sido ja feito o spinoff, dando lugar ao nascimento
de uma nova empresa, a CV Handling, SA, como empresa auténoma. Os
estudos visando a autonomizac¢io da TACV doméstico estavam em fase
avanc¢ada e os que visavam a reestruturacido da TACV Internacional
e a sua preparacio para abertura ao capital privado também em fase
avangada com financiamentos do Banco Mundial e do BAD;

Se em 2016, ano da mudanga do partido que sustenta o Governo, a
companhia aérea TACV tinha uma situacéo dificil, o quadro agravou-se
apbs Abril de 2016 e ainda mais com a entrada do parceiro islandés.

DADOS FINANCEIROS/PATRIMONIAIS DA TACV EM 2016 (em
milhares de escudos)

- Passivo - 11.992.911 de escudos - 12 milhées de contos

- Situagao Liquida (também chamado de capital Préprio) — 9,3
milhdes de contos

- Divida (as institui¢des financeiras) — 3,04 milhdes de contos.

ANALISE DOS RACIOS/INDICADORES ECONOMICOS E
FINANCEIROS DA TACV ENTRE 2016 E 2019

A CPI-TACYV teve acesso as contas da empresa de 2016 a 2019. No
entanto ndo foram fornecidas as contas de 2020 e 2021 apesar de terem
sido solicitadas. Da anélise feita, conclui-se que a situac¢ido financeira
dos TACV teve uma deterioragéo continua até a pandemia, altura em
que a situa¢io se degradou ainda mais.

Apesar da iniciativa do governo em criar uma empresa denominada
NEWCO, que absorveu a maioria do passivo da empresa, para criar as
condigdes para a privatizacdo da empresa, as contas da TACV comprovam
que em dois anos de exercicio, (2018 e 2019) o passivo da empresa
atingiu valores nunca antes vistos no histérico financeiro da empresa.

Em 2016, obteve resultados liquidos negativos de 2,3 milhdes de
contos, passando para 3,7 milhdes em 2017 , 6,7 milhdes de contos e
em 2018, e fixou-se em 6,5 milhdes de contos em 2019. Considerando
os resultados do exercicio correspondente a este periodo, o resultado
do ano de 2019, ano da privatizagido da empresa, é o pior de todos.

Apesar desse resultado negativo em 2019, o ano da privatizagio,
a empresa transportou menos passageiros que em 2016. Em 2016
transportou 571.381 passageiros. Ja em 2019 transportou 297.996
passageiros. Apesar disso, verificou-se que os gastos operacionais da
empresa passaram de 8 milhdes de contos em 2016 para 12 milhdes
de contos em 2019.

No entanto, da avaliacio e a andlise das demonstragdes financeiras

dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, deve-se realgar que os racios ou
indicadores econdémicos poderdo nio traduzir efetivamente a verdadeira
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situa¢io econémica e financeira da empresa, uma vez que o auditor emitiu pareceres com alguma “reserva de opinido”, por conta de falta de
confirmacéo dos saldos de ativos e passivos, registos de aumentos de gastos (Ex. ano 2017) devido a correc¢do de exercicios anteriores e que podem
fazer com os resultados liquidos estejam sobreavaliados ou subavaliados; a ndo confirmacéio de informagéo por parte dos advogados sobre processos
litigiosos e outras informacoes relevantes e a nao realizacio de reconcilia¢io bancéria.

Situacio de Liquidez e Solvéncia

A liquidez dos TACV apresenta valores preocupantes, demasiado baixos, e que ndo asseguram o cumprimento das obrigagdes de curto prazo
perante terceiros. Dados apurados para os anos 2016, 2017, 2018 e 2019 colocam os indicadores de liquidez geral e reduzida na ordem de 0,15 a
0,17, quando deveriam ter valor superior a 1, (um) para que os recursos disponiveis ou realizaveis a curto prazo assegurassem devidamente as
obrigagdes da empresa perante terceiros, fornecedores dos bens e servigos correntes.

A liquidez imediata, cobertura de dividas a curto prazo perante terceiros com uso dos meios financeiros disponibilizados em Bancos e valores
facilmente convertiveis em dinheiro apresentava niveis ainda mais baixos, praticamente a empresa néo tinha saldo de tesouraria. Efetivamente
os recursos gerados pelas exploragoes das suas atividades principais eram insuficientes para fazer face as dividas de curto prazo e muito menos
as de longo prazo, ou seja, a empresa encontrava-se em situacio de total faléncia técnica e financeira.

A empresa apresentava o ciclo de negécios negativo, ou seja, pagava aos seus credores e fornecedores de servicos a curto prazo, e recebia pelas
vendas num prazo superior, a empresa nao tinha crédito no mercado, por conta da sua incapacidade financeira em fazer face aos seus compromissos.

Autonomia financeira

Indica a parcela dos ativos que é financiada pelos capitais proprios. E aconselhdvel que este indicador esteja entre 0,33 e 0,66, para a maioria
dos setores de atividade, inclusive o setor dos transportes. Se for igual a 1, quer dizer que o ativo é totalmente financiado pelo capital préprio. No
caso da TACV Airlines S.A, esses racios tem sido bastante negativos, ao longo dos quatros anos referenciados, conforme ilustra o gréfico a seguir:

Autonomia Financeira = Capital
Proprio/Activo

B—am———a— 0,0%

g 2( -100,0%
-200,0%
-300,0% M Autonomia Financeira Cap
-400,0% Prop/Activo

-500,0%
-600,0%
\ -700,0%
O racio de solvabilidade da-nos a relagédo entre o capital proprio e passivo total da empresa. Aqui o capital préprio deve ser no minimo igual

aos capitais alheios, donde a solvabilidade deve ser igual ou superior a 1. No caso em estudo, a média tem sido a volta de 0,8 negativos entre os
anos de 2016 e 2019, o que significa que a empresa nao tem tido capitais préprios para fazer face aos seus compromissos com terceiros (credores,

fornecedores e Estado).

Quadro 1 - Dados Financeiros da Empresa

ANOS 2016 2017 2018 2019
Resultado Liquido -2 311 636,00 -3 755 956,00 -6 711 790,00 -6 571 133,00
Vendas+PS 4 661 641,00 3257 862,00 3493 048,00 6104 244,00
Activo 2 628 559,00 3384 404,00 2 144 983,00 2730 361,00
Capital Préprio -9 364 352,00 -11945 553,00 -13682559,00 -7 608 461,00
Andlise da Taxa de Retorno de Capital Préprio (ROE) e Rentabilidade, Estrutura de Capital e Produtividade
Cdiculo de indicadores de rentabilidade da empresa 2019 2018 2017 2016
RLV (Rentabilidade liquida das vendas) -107,65 -192,15 -115,29 -49,59
Margem EBITDA -102,50 -180,09 -110,09 -38,89
Rentabilidade Operacional 103,38 -183,74 -113,30 -42,29
ROA (Rentabilidade Liquida do Ativo) -240,67 -312,91 -110,98 -87.94
ROI (Rentabilidade do Investimento) -231,00 -298,25 -99.85 -71,02
ROE (Rentabilidade do Capital Proprio) 86,37 49,05 31,44 24,69

O ROE visa medir a capacidade do capital proprio em termos de geragao de resultado liquido enquanto o indice/taxa de rentabilidade mede o
resultado liquido em relacéo as vendas e prestagoes de servigos.

O indice de produtividade mede a capacidade dos ativos em termos de geracdo de receitas e a Estrutura de Capital informa o peso do Capital
Préprio em relagéo ao Ativo Total.

Quadro 1 - Dados Financeiros da Empresa

Anos 2016 2017 2018 2019

Resultado Liquido -2311 636,00 -3755 956,00 -6711 790,00 -6 571 133,00
Vendas+PS 4661 641,00 3257 862,00 3 493 048,00 6104 244,00
Ativo 2 628 559,00 3 384 404,00 2 144 983,00 2730361,00
Capital Proprio -9 364 352,00 -11945 553,00 -13682 559,00 -7 608 461,00
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Quadro 2 - Racios/Indices

Anos 2016 2017 2018 2019]
RL/Cap Prop -24,69% -31,44% -49,05% -86,37%
RL/(VND+PS) (1) -49,59% -115,29% -192,15% -107,65%
(VND+PS)/Activo (2) 1,77 0,96 1,63 2,24
Cap Prop/Activo (3) -3,56 -3,53 -6,38 -2,79
ROE [ (1)*(2)/(3) ] -24,69% -31,44% -49,05% -86,37%

Pelos racios calculados verifica-se que a empresa se encontrava numa situacio extremamente dificil uma vez, os seus ativos ndo conseguiam
gerar receitas operacionais para fazer face aos seus custos operacionais. Os resultados liquidos gerados em relagdo ao seu capital préprio e o seu
ativo eram extremamente negativos, isto, é a empresa nio conseguia criar valores, mas sim descapitalizar o seu patriménio, de ano para ano.

A empresa em 2017 apresentava um ativo no valor de 2.144.983 Milhares de escudos e um passivo no valor de 15. 827.542 Milhares de escudos
que correspondem a 737% negativos do ativo total, o que significa que as dividas da empresa sdo 7 vezes maior do que os seus ativos, e que em
caso de sua dissolucdo ndo tinha ativos para honrar os seus compromissos.

Ainda em 2017 a empresa apresentava cerca de 13.628.559 milhares de escudos negativos de capital préprio resultante dos prejuizos que a
empresa tem acumulado nos dltimos anos.

Assim sendo em 2019, a empresa precisaria de pelo menos 7.608.457 milhares de escudos para equilibrar as suas contas (recapitalizar e pagar
as dividas). O ROE da empresa esta espelhado no grafico a seguir:

ROE
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O quadro seguinte ilustra o resultado de cada um dos indicadores de eficiéncia.

Cdiculo de indicadores de rentabilidade da empresa 2019 2018 2017 2016

RLV (Rentabilidade liquida das vendas) -107,65 -192,15 -115,29 -49,59
Margem EBITDA -102,50 -180,09 -110,09 -38,89
Rentabilidade Operacional 103,38 -183,74 -113,30 -42,29
ROA (Rentabilidade Liquida do Ativo) -240,67 -312,91 -110,98 -87.94
ROI (Rentabilidade do Investimento) -231,00 -298,25 -99.,85 -71,02
ROE (Rentabilidade do Capital Proprio) -86,37 -49,05 -31,44 -24,69

Todos os indicadores de rendibilidade s30 negativos, oU s6ja, a empresa possuia CUsStos INSUPOTtavels € que ultrapassassem de [0nge, a sua

capacidade de gerar rendimentos, pelo que a empresa precisaria, urgentemente, de ser redimensionada, sob pena de continuar a delapidar os
recursos dos contribuintes cabo-verdianos.

Por todos os célculos feitos, e andlise feita do relatério de contas conclui-se que a empresa estava numa situagido de insolvéncia e de faléncia
técnica e financeira e a situagio tendia a piorar cada ano.

Risco de Liquidez

Em 2019 a empresa apresentava um fundo de maneio negativo na ordem dos 6. 432.875 milhares de CVE. A empresa recorria a créditos de
curto prazo para fazer face aos seus compromissos de imediato. A empresa ja nio conseguia créditos no mercado sobretudo junto das instituigdes
financeiras nacionais.

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DE 2016 A 2019

Demonstragao de Resultados (em milhares de CVE) 2019 2018 2017 2016
Vendas e prestacao de servigos 6.104.244 3.493.048 3.257.862 4.661.641
Gasto com mercadorias vendidas e matérias consumidas ~ 2.050 35.166 147.853 123.233
Resultado operacional bruto 6.106.294 3.457.882 3.110.009 4.538.408
Fornecimentos e servigos externos 10.919.438 7.851.071 5.432.740 6.528.883
Valor acrescentado bruto -4.813.144 -4.393.189 -2.322.731 -1.990.475
Gastos com pessoal 1.395.136 1.330.086 1.241.068 98.942
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Demonstracao de Resultados (em milhares de CVE) 2019 2018 2017 2016
EBITDA -6.256.680 -6.290.777 -3.586.716 -1.812.884
Resultado Operacional 6.310.731 6.418.265 3.691.256 1.971.316
Juros e perdas similares suportados 263.870 314.454 376.748 444.801
Resultado Antes de Impostos -6.571.133 -6.711.790 -3.755.956 -2.311.636
Imposto sobre o Rendimento do Periodo - - - 27
Resultado Liquido do Periodo -6.571.133 -6.711.790 -3.755.956 -2.311.636

Como se pode ver hd uma degradagéo dos resultados liquidos do periodo duplicou de 2016 para 2018 e que passou de -2.311.636 para -6571.133
milhdes de contos, durante o periodo em andlise, ou seja mais de duas vezes mais.

BALANCO 2019 2018 2017 2016 2015
Total do Ativo 2.730.361 2.144.983 3.384.404 2.628.55 3.694.696
Ativo ndo corrente 1.632.864 460.713 1.303.646 678.107 1.065.923
Ativo corrente 1.097.497 1.684.270 2.080.759 1.950.45 2.628.772
Inventdrios 23.927 25.682 326.945 414.847 471.624
Caixa e depbsitos bancdrios 215.751 114316 841.507 160.646 156.441
Total do Capital Préprio -7.608.461 -13.682.559 -11.945.553 -9.364.35 -8.484.563
Total do Passivo 10.338.82 15.827.542 15.329.957 11.992.9 12.179.25
Passivo ndo corrente 2.808.450 589.650 5.486.419 3.295.86 3.593.899
Passivo corrente 7.530.372 15.237.892 9.843.538 8.697.04 8.585.359

Durante estes anos a empresa foi construindo um novo passivo que em 2018 atingiu 15,8 milhdes de contos, superando o passivo de 2016 que
era de 11,9 milhdes de contos e se fixou em 10, 3 milhdes de contos em 2019.

As evolugoes dos ativos demonstram que nio houve investimentos na empresa o que perverte a ideia de mobilizacio de parceiro estratégico
para a mobilizacdo de capital. Neste caso ndo houve qualquer inje¢éo de capital.

Os Avales Prestados pelo Estado a Favor da TACV

De acordo com o Relatério do Sector empresarial do Estado, referente ao ano de 2022, foram concedidos a TACV os seguintes avales:
- 2016 — 3.026,8 milhdes CVE
- 2017 — 4.651,3 milhdes CVE
- 2018 — 5.053,7 milhées CVE

Ou seja, um total de 12.731,8 milhdes CVE que hoje se transformaram em divida publica com a reversio da privatizacao.

Para além dos avales, o Governo injetou avultados recursos na TACV, contrariando a promessa inicial de estancar a drenagem financeira dos
recursos do Estado para suportar a empresa.

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas para 2018, ja aprovado pelo Parlamento, foram transferidos em 2018 do tesouro através da
rubrica Operagoes passivas, 3.943.039.000 (Trés bilhées, novecentos e quarenta e trés milhdes e trinta e nove mil escudos) ou seja, uma média
de 10,9 milhdes de escudos por dia a TACV.

As transferéncias continuaram em 2019, ainda tendo como base o Parecer do Tribunal de Contas referente a esse ano.

“Da andlise dos dados levantados em sede da DGT, constatou-se que foram efetuadas as regularizagées das transferéncias realizadas via OPT
no montante de 4.053,3 milhées de CVE, dos quais 56,6% (2.294,3 milhées de CVE) foram & ordem da TACV. A CGE, a semelhang¢a ao ano de
2018, ndo explica quais 0s motivos instituidos e seguidos no referido processo.

II. AREESTRUTURACAO DA TACV

O Governo de Cabo Verde da IX Legislatura estabeleceu uma Agenda De Privatizagoes, Concessdes E Parcerias Publico-Privadas, que foi
formalmente plasmada na Resolugdo n.’ 87/2017, de 3 de agosto.

Com esta agenda o Governo pretendia, alegadamente, alcancar os seguintes objetivos: 1. Aumento da eficiéncia, produtividade e competitividade
da economia e das empresas; ii. Criagdo de novas oportunidades de negdcio para atrair a participagédo do sector privado na economia nacional; iii.
A modernizacio do tecido empresarial nacional com a atrac¢do de investidores nacionais e internacionais com know-how e network necessarios para
conferir um outro posicionamento a Cabo Verde em determinados sectores, no contexto mundial; iv. Incremento da competitividade e reestruturagio
sectorial do tecido empresarial e refor¢o da capacidade empresarial nacional; v. Dinamizacio e desenvolvimento do mercado de capitais, criando
novas op¢oes de investimentos com maior potencial para aumentar a participacdo dos cidaddos nestes processos; vi. Promocéo da redugio do
peso do Estado na economia nacional, transferindo de certa forma esta responsabilidade/papel para o sector privado, cabendo ao Estado o papel
de regulador, devendo este forcar-se na criagio de politicas sectoriais concretas que permitam a economia do pais atingir outros patamares; vii.
Reducgéo do peso da divida publica na economia, um importante instrumento indutor de flexibilidade na gestao da politica orcamental, através
da moderac¢io do peso dos juros da divida publica no montante global das despesas do Estado; viii. Defesa dos interesses patrimoniais do Estado,
assegurando o melhor value for money nas transagoes’.

10 Governo alega ter elencado estes objetivos ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 47/IV/92, de 6 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 41/V/97, de 17 de novembro, conjugado com a
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 63/2015, de 13 de novembro. Os referidos objetivos constam do art. 2.° da Resolugdo n° 87/2017, de 3 de agosto, publicada na I SERIE, do
n.° 46 «B. O.» da Republica De Cabo Verde, de 3 DE AGOSTO DE 2017; que tinha por objeto a aprovagdo da agenda de privatizagdes, concessdes e parcerias publico-privadas, mas que,
entretanto, ja foi revogada pela Resolugdo n° 104/2022, de 16 de novembro, publicado na I Série — n.° 108 do «B.O» da Republica de Cabo Verde, de 16 de novembro de 2022;
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Da lista indicativa das empresas a reestruturar, privatizar ou a
concessionar, encontrava-se os TACV — Transportes Aéreos de Cabo
Verde, S.A (doravante, TACV)2.

Mas, para o Governo, a privatizacao dos TACV era premente, e uma
das suas maiores prioridades. Isto, pois, por um lado, entendia que esta
companhia constituia um alto risco or¢amental e fiscal: 0 Governo alegou
que apds um ano de intensos esfor¢os para estancar o que designaram
de “hemorragia financeira” dos TACV, e encontrar solugoes alternativas
que viabilizem a empresa e contribuam para a estruturacdo de um
hub aéreo, era urgente avangar com a implementacio de “medidas
estruturantes”, visando: i. a reestruturagao dos TACV e o aumento do
seu valor de mercado, com o ii. objetivo da sua privatizagao total ou
parcial, de modo a iii. assegurar que, até a conclusio do processo, as
ditas continuas perdas e a divida acumulada, a data, de mais de 90
milhdes de euros, deixem de ser uma ameaca a estabilidade financeira
do pais; iv. a reducdo drastica e, em ultima instancia, a eliminacio das
perdas operacionais dos TACV e das necessidades de financiamento, na
altura superiores a 20 milhdes de euros por ano, num cendrio em que a
companhia havia perdido — conforme alegaram —, aproximadamente, 22
milhées de euros em 2014, 35 milhdes de euros em 2015 e 17 milhdes
de euros em 2016; v. a eliminacio da utilizagdo de fundos publicos
para subsidiar os TACV, considerada uma empresa deficitaria, sem
perspetivas de sustentabilidade no seu figurino de entdo. Dito de outro
modo, era convic¢do do Governo que, considerando a situacgéo dos TACV,
de dificuldades financeiras devido, entre outros, ao endividamento
excessivo e as perdas operacionais continuas, a empresa contribuia,
de forma direta, para uma significativa reducio dos recursos publicos
disponiveis, impedindo o Governo de avangar com os investimentos
necessarios em outras areas determinantes para o desenvolvimento
de Cabo Verde, como as infraestruturas, a educacio, a saude, etc.; e

Por outro lado, entendia-se que a privatizagdo da companhia era uma
via para a renovac¢io do seu modelo econémico, trazer a participacao
de parceiros privados com know-how, fazer investimentos privados na
empresa, e alavancando o setor dos transportes aéreos, e concretizando
o potencial de Cabo Verde de se tornar um HUB aéreo no oceano
atlantico, pela sua localizagdo geografica estratégica, que permitissem
assim atingir melhores niveis de qualidade na prestac¢ao do servigo de
transporte aéreo.

Por estas alegadas razoes, e com os ditos objetivos gerais e especificos,
o0 Governo decidiu avangar, em maio de 2017, com um Programa De
Reestruturagio Dos TACV, visando criar as condi¢des para o pretendido
processo de privatizagido. O Governo alegou contar com a assisténcia de
parceiros internacionais, nomeadamente, do Banco Mundial, na procura
de uma solugdo definitiva e sustentavel para a TACV.

Nos termos definidos pela Resolugéo n® 47/2017, de 30 de Maio, o
Governo de Cabo Verde mandatou o Ministro das Financas e o Ministro
da Economia e Emprego para fazer aprovar, em Assembleia Geral, o
Plano de Reestruturacao e Privatizac¢ido dos Transportes Aéreos de
Cabo Verde (TACV), para implementacéo imediata pelo seu Conselho
de Administracio, nos termos definidos pelo Governo, designadamente
para reestruturar o negécio doméstico e regional, para reestruturar o
negécio internacional com vista a sua futura privatizagao.

Nos termos do art. 2.° desta Resolugéo (autorizacgio): 1. Para reestruturar
0 negdbcio doméstico e regional, ficam os Ministros das Finangas e da
Economia e Emprego autorizados a: a) Identificar um parceiro estratégico/
operador e negociar os termos e a modalidade de execugio dessa parceria,
de modo a garantir a criagdo das condi¢des necessarias para assumir
as operagoes nas rotas domésticas e regionais até agora operadas pela
TACV,; b) Negociar e assinar um acordo de joint-venture, caso seja essa
a modalidade definida, com outra companhia aérea que permite que o
Governo e investidores privados cabo-verdianos tenham uma posi¢ao
acionista significativa numa nova transportadora aérea cabo-verdiana;
¢) Caso se manifeste fundamental para o sucesso deste processo, fazer
aprovar, em Assembleia Geral, uma deliberagio para proceder com as
acdes necessdrias para encerrar todas as operacgoes domésticas e regionais,
desde que avancem com as negociagdes necessarias para garantir que
outras operadoras continuem a operar, melhorando seus atuais niveis
de servigo, cobrindo, obrigatoriamente, todas as ilhas do arquipélago
que possuam infraestruturas aeroportudrias; d) Garantir a criacdo de
condigdes para que esta parceria contribua para uma evolugéo positiva
da economia de Cabo Verde, uma vez que um servigo aéreo de melhor
qualidade entre as ilhas, com regularidade das ligagdes internas, tem
fortes impactos nos mais diversos sectores, como o turismo internacional

2 Cfr. Resolugdo n°® 87/2017, de 3 de agosto, publicada na I SERIE, do n.° 46 «B. O.» da
Republica De Cabo Verde, de 3 DE AGOSTO DE 2017; entretanto revogada pela Resolugdo
n° 104/2022, de 16 de novembro, publicado na I Série — n.° 108 do «B.O» da Republica de
Cabo Verde, de 16 de novembro de 2022; que aprovou a nova agenda de empresas do Setor
Empresarial do Estado passiveis de privatizagdo, alienagdo parcial, concessdo ou parceria
publico-privada, materializada através da lista indicativa constante do anexo a esta Resolu-
¢d0. Nesta nova Resolugdo volta a constar os TACV — Transportes Aéreos de Cabo Verde,
S.A. como empresa a privatizar; também, consta da lista as empresas: AEB — Agua e Ener-
gia da Boavista, S.A.; CABNAVE — Estaleiros Navais de Cabo Verde, S.A; CECV - Caixa
Economica de Cabo Verde, S.A.; CV Handling — Cabo Verde Handling, S.A.; CVT - Cabo
Verde Telecom, S.A.; ELECTRA — Empresa de Electricidade e Aguas, S.A; EMPROFAC
— Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, S.A.; e ENAPOR — Empresa Nacional de
Administragdo dos Portos, S.A.
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e interno, trocas comerciais e de servigos internos e maior aproximagao
entre a classe empresarial nacional; e) Fazer aprovar em Assembleia
Geral o plano de redimensionamento do pessoal; e f) No quadro da
reestruturacio da empresa e face a incapacidade da TACV de assumir
os encargos financeiros decorrentes dos atuais contratos de leasing das
aeronaves ATR, assinar ou credenciar um mandatdrio para assinar,
em nome do Estado de Cabo Verde, o acordo negociado entre a TACV
e a Elix Assets 7 Limited, com vista a liquidagéo da divida de até USD
6.757.283 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, duzentos e
oitenta e trés dblares americanos), resultante da antecipacio do termino
desses mesmos contratos.

Ja Para reestruturar o negdcio internacional com vista a sua
futura privatizacéo, ficam os Ministros das Finangas e da Economia
e Emprego autorizados a (art. 2.°, n.° 2, da Resolucao): a) Identificar
um novo parceiro estratégico/operador e negociar os termos para
o desenvolvimento e consolidacao das operacoes internacionais da
TACYV, incluindo o negécio de hub aéreo; b) Negociar e assinar acordos
de intenc¢do ou memorandos de entendimento para o estabelecimento
de joint-venture com um parceiro que reuna as condi¢gdes necessarias
para assumir as operag¢des internacionais e desenvolver o negécio de
hub aéreo, mediante a tomada de uma posigao acionista no momento
da privatizagdo da empresa; ¢) Fazer aprovar, em Assembleia Geral,
as medidas consideradas necessarias para criar parcerias e relagoes
contratuais com parceiros crediveis e que visam estruturar um negdcio de
transporte aéreo internacional econémica e financeiramente sustentavel,
viabilizando a privatizac¢io da empresa.

Na perspetiva de reestruturar o negécio internacional, com vista a sua
futura privatizacdo, o mandato dado aos Ministros das Finangas e da
Economia e Emprego visava fazer aprovar em Assembleia Geral dos TACV
um Plano de reestruturacao, visando: — Preservar ou resgatar a TACV
como uma empresa operacional (para que continue o processo negocial),
incluindo (i) a preservacgio das licencas e certificagoes internacionais
da TACV, sendo o Certificado do Operador Aéreo, a certificacao de
seguranga IOSA, aprovacao ETOPS (i1) rotas de voo sob o estatuto de
transportador nacional designado e (i1i) slots de aterragem. — Facilitar
a privatizacio ou o investimento estratégico ou a parceria da TACV em
relagdo a divisdo de negdcios internacionais da TACV, a fim de manter
opgoes de conectividade internacional como parte, entre outros, dos
planos do Governo para o desenvolvimento do turismo e a criagao de
um centro de aviagao no Cabo Verde. — Se nao for possivel preservar
ou resgatar a TACV (ou seu negdcio como uma empresa em andamento
para executar um “downline controlado”, a fim de tentar obter uma
melhor recuperagéo para os credores da TACV como um todo do que se a
TACYV fosse liquidada imediatamente. — Se necessario ou exigido, vender
os ativos da TACV e usar os recursos para fazer uma distribui¢io aos
credores de acordo com seus direitos e prioridades econémicas, em um
cenario de liquidagéo e de acordo com as leis de Cabo Verde. — Mitigar
ou reduzir as reivindicac¢des a serem assumidas ou pagas pelo Governo
de Cabo Verde, incluindo (a) sob quaisquer garantias soberanas e (b)
possiveis reivindicac¢oes de credores de terceiros. — Minimizar o risco
para a estabilidade macroeconémica do Cabo Verde que possa surgir
devido a uma falha na TACV.

O processo de reestruturacao tinha prazos. Nos termos do art. 2.°, n.
5, da Resolugdo n° 47/2017 de 30 de maio, a implementacio das medidas
relativas a reestruturacio do negdcio doméstico e regional deve ter lugar
no prazo maximo de 4 (quatro) meses e para a restruturagdo do negocio
internacional com vista a sua privatizagdo, no prazo de 12 (doze) meses.

o

O Processo de reestruturagao foi efetivamente iniciado, em 2016,
pelo Conselho de Administracido dos TACV entdo em fungoes®.

Em Declaragées a CPI, José Luis Sd Nogueira, afirmou que «a opg¢do
da privatiza¢ao — Nao foi uma opgdo do Conselho de Administragdo,
foi uma op¢do do Governo, nés somos gestores, quem decide quanto
a vida da empresa é o acionista; nesse caso o acionista Estado que é
representado pelo Governo, achou, portanto, que se deveria reestruturar
para privatizar a empresa. E nds reestruturamos, primeiro para estancar
para que empresa ndo parasse. Nos tivemos que agir rapidamente para
evitar uma disrup¢do, quer a nivel doméstico, quer a nivel internacional.
Ao mesmo tempo, no plano de recuperagdo, tinhamos uma consciéncia
clara que nds ndo iriamos resolver o problema da empresa, com esse
plano de dois anos. A inteng¢do era, pelo menos durante 2016, reduzir
o défice operacional. Isso, de facto, reduzimos o défice. Portanto, em
termos de objetivo que nés definimos, conseguimos e tinhamos a plena
confianga que isso ndo iria resolver o problema da empresa, mas era o
que nds tinhamos como meta. Em 2017 a meta era estar préximos do
equilibrio sobre determinado pressuposto: de ter mais um avido em
regime de leasing operacional o que nés ndo conseguimos; de continuar
a reduzir os custos operacionais através da redugdo do pessoal, pessoal
sem o qual poderiamos funcionar. Com 520 trabalhadores com sé um
avido, 1sso ndo existe, pelo menos eu desconhego.n.

Quanto a op¢do do Governo [de restruturar a empresa e ndo liquidd-
la] se é correta ou ndo, isso ndo comentamos, é o Governo que decidiu, é
o Governo que tem que responder. Nés estdvamos ld para administrar
a empresa e implementar as orientacoes que nés definimos dentro do
plano de recuperagdo que foi apresentado. Nessa altura, ndo se falava
de parceiros estratégicos.

3 Conselho de Administragdo que iniciou fungdes em Maio de 2016, e que era composto
pelos senhores José Luis Sa Nogueira, Presidente do Conselho de Administragdo (PCA), e
pelos administradores, Armindo Sousa e Mario Socorro Barbosa.
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Quanto a retirada do mercado doméstico, (...) a Resolu¢do [n°
47/2017, de 30] de maio de 2017 em que o Governo define as grandes
orientagées da reestruturagdo da empresa. E um dos elementos dessa
reestruturacdo tem a ver com o mercado doméstico. O Governo contatou
o CA para fazer uma andlise de impacto no caso de retirada dos TACV
do mercado doméstico. Nos apresentamos um documento sobre a andlise
de impacto da retirada do mercado. O mercado doméstico durante
um periodo vinha acumulando sucessivamente prejuizos em termos
operacionais, prejuizos que variavam entre 4 milhées a 6 milhées de
euros por ano. O Governo achava de que ja que existe um operador que
estava a cobrir todas as ilhas, em termos de mercado doméstico,; com
uma frota adequada que, em ter que continuar com o acumular dos
prejuizos na operagdo do doméstico, era preferivel retirar a empresa
do mercado doméstico. O estudo que nds temos é o estudo do impacto
que isso traria para a empresa, impacto em termos de receitas, mas
essas receitas como eu disse anteriormente, nunca cobririam os gastos
porque o défice operacional estava por volta 4 ou 5 milhées de euros,
por ano, se a memdéria ndo me falta. E o Governo achou por bem e deu
essa orientagdo, através da Resolug¢do, para se avangar com a retirada
e essa retirada foi feita por fases. Nao fot uma retirada fdacil, tinhamos
que devolver os avides, tinhamos que negociar com o lesor a divida
que existia, a eminéncia, sempre, de o lesor, retirar os avioes porque a
empresa continuava no default, continuar a ter dificuldades em pagar
o valor do leasing dos avides, que era relativamente elevado. Nés até
tentamos negociar para reduzir o valor, inclusive nds estamos a pagar
o leasing de um ATR 42 que estava sem operar e sem condigoes de
aeronavigabilidade porque ndo tinha pegas, ndo tinha uma série de
componentes porque a companhia vinha retirando pe¢as e passando
para outros aviées e no acordo que se fez com o lesor devia-se pagar o
aluguer mesmo deste avido parado e isto no admbito do Leasing Back.
Portanto nés implementamos a Resolu¢do do Governo de preparar
a retirada do mercado doméstico. O primeiro avido foi entregue em
setembro, o segundo avido mais tarde. E isso que eu tenho a dizer em
relagdo a retirada do mercado doméstico.

Quem decidiu obviamente é o acionista Estado, o Conselho de
Administra¢do ndo tem essa competéncia de decidir a retirada do
mercado doméstico. O CA fez uma andlise de impacto e apresentou ao
Governo e o Governo, na base daquilo que entendeu, decidiu pela retirada
do mercado doméstico e que este ndo iria ficar prejudicado porque no
mercado doméstico jd existia um outro operador e que isso também iria
estancar a hemorragia financeira que a companhia vinha tendo.»* (...)

Mas, para continuar a conduzir o processo de reestruturacio dos
TACYV, preterindo o seu entdao Conselho de Administragdo, o Governo
viria a escolher a LOFTLEIDIR ICELANDIC EHF®, uma empresa
do GRUPO ICELANDAIR, com a qual foi celebrado um Contrato De
Gestdo, que visava assegurar a conclusio do programa de reestruturacio
— até entéo dirigida pelo Conselho de Administra¢iao dos TACV —, e a
preparacio da companhia para a sua privatizagio.

O Contrato de Gestdo foi celebrado, a 10 de Agosto de 2017, entre as
partes: 1) Loftleidir Icelandic®, a (ii) TACV, e o Governo de Cabo Verde’,
para vigorar por um periodo de 12 (doze) meses, até um maximo de 36
(trinta e seis) meses [c. 6.1, Contrato]; podendo a Loftleidir Icelandic, até
antes de 1 de outubro de 2017, rescindir imediatamente o Contrato, se
«considerar, razoavelmente, que a implementag¢do do Plano de Negdcios
terd uma probabilidade muito baixa de sucesso» [c. 6.3, Contrato]; e
«qualquer uma das Partes podia rescindir o Contrato, mediante notificacio
por escrito de 180 dias a outra Parte [c. 6.2, Contrato].Este contrato
foi celebrado na sequéncia de um memorando de entendimento, para
efeitos de reestruturacao e privatizacao dos TACV, que foi rubricado a
26 de abril de 2017, pelo Governo de Cabo Verde e o Grupo Icelandair
(do qual é parte a empresa Loftleidir Icelandic). O Contrato de Gestdo
tinha o mesmo objeto: reestruturacio e privatizac¢io dos TACV.

Este mesmo contrato de gestdo substituia ou prevaleceria sobre
«todos os acordos anteriores entre as Partes relativos ao seu objeto»
[c. 13.1, contrato].

A ASSINATURA DE UM SIDE LETTER

No entanto, e no mesmo dia 10 de agosto de 2017, as mesmas partes
no Contrato de Gestéo — 1) Loftleidir Icelandic, a (i1) TACV, e o Governo
de Cabo Verde — assinaram uma Side Letter (Carta Lateral)®,

4V. Respetivo Relatorio de Audigdo na CPI, respostas as primeiras perguntas do Deputado
Démis Lobo Almeida.

A Loftleidir Icelandic EHF é uma companhia de direito privado (SA), com sede no Aero-
porto da Cidade de Reiquiavique, na Islandia, detida pela Icelandair, o seu acionista Unico.

5 Empresa do Grupo Icelandair, de direito islandés, com sede no Aeroporto de Reykjavik,
101 Reykjavik, Islandia, com o nimero de registo comercial: 5712014960.

7 Representado pelo sr. Ministro das Finangas, Olavo Avelino Garcia Correia, e o entdo
Ministro da Economia, José da Silva Gongalves.

8 Side Letters, também chamados de cartas laterais ou side agreements, sdo documentos
que ndo fazem parte do contrato principal [no caso, do contrato de Gestao], mas que servem
para complementa-lo. Este tipo de documento pode ser usado para que as partes entrem em
acordo sobre questdes que ndo sao tratadas, de modo imediato ou desenvolvido, no contrato
principal, para esclarecer questdes que sdo abordadas de maneira ndo muito evidente no
contrato principal, ou até mesmo para fazer alteragdes e inclusdes nos termos do contrato.
Se uma side letter for assinada por todas as partes que assinaram o contrato principal — como
foi o caso —, ela se torna, em si mesma, também um contrato.
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determinando explicitamente que se houver qualquer conflito entre
os termos desta Carta Complementar e o Contrato de Gestdo, os termos
desta Carta Complementar prevalecerdao» [C. 1.a, e 5.b, Side Letters].

Apesar da lingua oficial da Republica de Cabo Verde ser o portugués,
a luz do art. 9.°, n.° 1 da Constitui¢io da Reptblica, o referido Contrato
de Gestdo (doravante Contrato), foi redigido apenas em lingua inglesa,
e prevé, de modo expresso que se « for traduzido para qualquer outro
idioma, o texto em inglés prevalecera» [c. 8.1, Contrato].

Nesta esteira, quanto a Lei Aplicavel e Jurisdicao, determinou-se
contratualmente que quaisquer disputas ou reivindicagdes decorrentes
ou relacionados com o Contrato de Gestdo e a Carta Lateral, ou ao seu
objeto ou formacéao (incluindo disputas ou reivindicac¢oes nao contratuais)
seriam regidos e interpretados de acordo com as leis da Inglaterra e
do Pais de Gales» [v. c. 21.1, Contrato; e c. 7., a) e b), da Side Letters].

Mas, mais: o Contrato afastava a jurisdi¢do cabo-verdiana para
efeitos de dirimir os conflitos decorrentes da sua execucao, e previa que
« As Partes concordam irrevogavelmente que os tribunais da Inglaterra
e do Pais de Gales terdo jurisdi¢do para resolver qualquer disputa ou
reivindicagdo decorrente ou relacionada a este Contrato ou seu objeto
ou formagdo (incluindo disputas ou reivindicagées ndo contratuais)».
[21.2, Contrato].

Nos considerandos do Contrato, refere-se que as partes «desejam que
a Loftleidir Icelandic desempenhe um papel relevante na reestruturacao
e privatizacdo da TACV» (2.° paragrafo do preambulo do Contrato).

Também, a 10 de agosto de 2017, os TACV passaram a ter um Plano
de Negdcios, parte integrante (Anexo I) do Contrato de Gestéo (v.
cldusulas 1.4 e 2. Do Contrato) concebido pela Loftleidir Icelandic, a 20
de Junho de 2017, plano este que continha os objetivos a ser atingidos,
e que deveria ser implementado por um CEO (Chief Executive Officer)
nomeado por esta mesma empresa (Loftleidir Icelandic) [v. Clausulas
1.1 e 3 do Contrato].

Para implementar o dito plano de negécios, a este CEO foram
atribuidos , transferidos ou delegados, com efeitos a partir da data
de assinatura do contrato, 10 de Agosto de 2017, “plenos poderes e
autoridade”, nomeadamente para: «a) Implementar o Plano de Negdcios
e nova rede de rotas da TACV de acordo com o Plano de Negocios;
b) Propor a aprovagio do Conselho de Administragdo dos TACV um
or¢amento de reestruturagio, de acordo com o Plano de Negdcios, e
fiscalizar a sua execucdo; ¢) Reestruturar a frota de aeronaves da TACV,
nomeadamente através de contratos de locagéo de curta e longa duragéo
com terceiros; d) Efetuar as necessarias alteragdes organizacionais; e)
Adequar o quadro de pessoal da TACV, dispensando e/ou contratando
colaboradores/trabalhadores e prestadores de servigo; f) Implementar
um novo plano de marketing para os TACV; g) Implementar um novo
plano de comercializagdo e distribui¢do da TACV; h) Introduzir um novo
regime contabilistico para os TACV; i) Fazer outsourcing de algumas
servigos dos TACV a terceiros e/ou contratantes, nomeadamente
planeamento de voo, contabilidade, gestao de rede, controlo de operagoes,
etc.; j) Celebrar novos contratos de aquisi¢io em nome dos TACV,
nomeadamente para combustivel, catering, vendas a bordo, sistemas
de entretenimento, seguros, pecas sobressalentes, etc. k) Celebrar
outros contratos de terceiros por conta da TACV, conforme aplicavel,
de tempos em tempos, sujeito a aprovagio do CA dos TACV no caso de
contratos cujo valor seja superior a USD Duzentos e Cinquenta Mil
Délares. ($ 250.000) [v. C. 3.3 e 3.4 do Contrato].

O CEO tinha o poder de realizar os custos necessarios a implementacio
deste plano de negécios, os quais foram suportados pelo Governo de
Cabo Verde e pela TACV?®. O CEO s6 ndo poderia incorrer livremente
em custos e despesas que néo estivessem alocados no Plano de Negdcios,
pois nestes casos teria de ter a aprovagao prévia do Conselho de
Administracdo da TACV [c. 5.1, Contrato].

Em termos praticos, a Loftleidir Icelandic s6 estava obrigada a
atingir 90% das metas estabelecidas do Plano de Negdcios relativos
a reestruturacgao e privatizagido da TACV (os "Resultados Alvo da
Reestruturacao"), dentro do Periodo de Privatizacio [v, c. 2.a, da Side
Letter].

Ainda que estas metas néo fossem atingidas até o final do Periodo de
Privatizacéo, e com isso ficasse comprometida a meta de privatizacéo
da TACV, as Partes acordaram entrar em negociagées de boa fé em
relag¢do aos passos seguintes, incluindo a rescisdo imediata do Contrato
de Gestdo [c. 2.b, da Side Letter].

9Clausula 5 [Custos e despesas] (...) 5.2 Todos os custos ¢ despesas razoaveis incorridos
pela Loftleidir Icelandic, para fins de implementagdo do Plano de Negocios, pelo CEO em
exercicio [indicado pela Loftleidir Icelandic] ou quaisquer outros executivos, funcionarios,
agentes, representantes, consultores e contratados da Loftleidir Icelandic, serdo suportados
conjunta e solidariamente pela TACV ou o Governo de Cabo Verde. Para que ndo restem
duvidas, o Plano de Negocios, incluindo quaisquer custos, despesas e orcamentos a ele
associados, carecera da aprovagdo prévia da Direcdo da TACV. 5.3 O Governo de Cabo
Verde concorda em arcar com todos os custos, despesas ou compensagdes decorrentes da
demissdo de funcionarios ou contratados, para efeitos de implementagdo do Plano de Ne-
gocios. 5.4 Todos os custos associados a rescisdo do contrato de trabalho ¢ mudanga de
entidade [entity changes] serdo suportados pelo Governo de Cabo Verde ou TACV. (...)»
(sublinhado nosso).
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No que se refere a indemnizac¢ées e compensacgoes a Loftleidir
Icelandic, seus funcionarios, trabalhadores, prestadores de servigo,
agentes ou procuradores, nos termos do contrato de gestdo, a TACV ou
0 Governo de Cabo Verde ficaram obrigados a «indemnizar, defender e
isentar a Loftleidir Icelandic, os seus executivos, funcionarios, agentes,
representantes, consultores e contratados de e contra todas e quaisquer
perdas, custos, penalidades, multas, danos, reclamacgoes, despesas
(incluindo honorarios de advogados) ou responsabilidades decorrentes
de, ou relacionadas a este Contrato.» [c. 17.1, do Contrato].

Isto, para além de uma cldusula de exclusido de responsabilidades
da Loftleidir Icelandic, os seus executivos, funcionarios, agentes,
representantes, consultores e contratados, que nos termos contratuais
« nao serao responsabilizados por quaisquer reclamacoes, perdas,
atrasos, custos, penalidades, oportunidades de negécios perdidas ou
responsabilidades de qualquer natureza (incluindo, sem limitacgao,
quaisquer danos diretos ou indiretos por perda de lucros, interrupcéo
de negdcios ou perda de informagdes) resultantes ou decorrentes direta
ou indiretamente deste Contrato.» [c. 17.2, primeira parte].

Esta exclusido de responsabilidades s6 ndo se aplicava aos hipotéticos
casos de «negligéncia grave, conduta dolosa ou fraude do CEO em
exercicio ou a conduta dolosa ou fraude de quaisquer executivos,
funcionéarios, agentes, representantes, consultores e contratados da
Loftleidir Icelandic.» [c. 17.2, segunda parte].»

Sendo que, relativamente a terceiros, que ndo eram partes no contrato
de gestao, ndo eram reconhecidos quaisquer direitos decorrentes da
execucdo deste mesmo contrato [c. 20, Contrato].

PRECOS, HONORARIOS E PAGAMENTOS

1. Com a assinatura do Contrato de Gestédo e a aprovagao do
Plano de Negécios, a TACV pagou a Loftleidir Icelandic
uma quantia de USD Cem Mil Délares (USD 100.000), a
titulo de "taxa inicial". E, durante a vigéncia do Contrato,
a TACV pagou a Loftleidir Icelandic a Taxa Mensal de
USD Setenta e Cinco Mil (USD $ 75.000) [c. 4.1, Contrato].
Nesta taxa mensal s6 estava incluido o salario do CEO
indicado pela Loftleidir e management support, mas exclui
as outras despesas designadamente relocation; subsidios
de alojamento/moradia, didrias e despesas de viagem [c.
4.2, Contrato].

2. Depois da emissdo da Fatura pela Loftleidir Icelandic, a TACV
ou o Governo tinham trinta dias para pagar, sob pena
daquela empresa (Loftleidir Icelandic) exercer o direito de
cobrar juros sobre o montante em atraso a taxa de 7 por
cento adicionados anualmente a taxa bésica do Banco da
Inglaterra, calculados diariamente e acumulados a partir
da data de vencimento até a data do efetivo pagamento
do valor vencido e capitalizados mensalmente'® [c. 4.4,
Contrato].

3. Se um pagamento estabelecido na Clausula 4 nao for feito a
Loftleidir Icelandic no prazo de 30 dias apds o vencimento,
esta empresa poderia rescindir imediatamente o Contrato
[c. 6.4, Contrato].

4. Os pagamentos devidos & Loftleidir Icelandic deveriam ser
feitos, mesmo em situagdes de rescisdo do contrato por causa
imputdveis 4 mesma Loftleidir Icelandic. Na cldusula 4.5. do

5. Contrato, previa-se que: «Se o presente Contrato for rescindido
por qualquer motivo, todos os pagamentos devidos & Loftleidir
Icelandic serdo devidos imediatamente»' O pagamento
imediato dos valores previstos na clausula 4, que seriam
multiplicados pelo tempo restante de execugao do contrato
de gestao, s6 com os limites previstos na clausula 6, sobre
«prazo e rescisao do contrato»'?.

1 Segundo a versdo original da clausula 4.4 do Contrato «4.4 Loftleidir Icelandic shall issue
invoices for the sum payable according to Clause 4.1, the Monthly Fee and any other pay-
ments according to this Agreement on the first day of each month. TACV or the Government
of Cabo Verde shall pay each invoice no later than 30 days after issue. Without limiting any
other right or remedy of Loftleidir Icelandic, if TACV or the Government of Cabo Verde
fail, to make any payment due to Loftleidir Icelandic, Loftleidir Icelandic shall have the
right to charge interest on the overdue amount at a rate of 7 per cent annually added to the
Bank of England base rate, calculated on a daily basis and accruing from the due date until
the date of actual payment of the overdue amount and compounding monthly.»

''Versdo original da clausula: «4.5 If this Agreement is terminated for any reason all pay-
ments owed to Loftleidir Icelandic shall become due immediately.».

12 Clausula 6. [Prazo e Rescisdo] 6.1 O presente Contrato tera inicio na Data de Vigéncia,
por um periodo de 12 meses continuos, até um maximo de 36 meses. (... ) O Governo de
Cabo Verde fornecera uma confirmagao por escrito da rescisdo ou extensdo do Contrato para
o proximo periodo continuo de 12 meses antes da data que cai 12 meses a partir da data do
inicio do contrato [Effective Date] ou da data correspondente ao periodo anterior de vigén-
cia do confirmado [pelo Governo]. 6.2 Qualquer uma das Partes pode rescindir o presente
Contrato mediante notificagao por escrito de 180 dias a outra Parte.
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6. A matéria das Remuneracoes e pagamentos é retomada pela
Side Letter (Carta Lateral), cujos termos — como ja vimos
prevalecem sobre os preceitos do contrato de gestéao.

7. Na Carta Lateral estabelece-se, com clareza que a «lcelandic tera
a opc¢do, a seu exclusivo critério, de receber agoes da TACV
como pagamento em espécie apds a privatiza¢ao da TACV',
(...), em vez do pagamento de quaisquer faturas emitidas
em relagdo aos valores devidos e a pagar de acordo com
(i) o Contrato de Gestdo ou (ii) quaisquer outros contratos
(incluindo contratos de leasing de aeronaves) celebrados
entre a Loftleidir Icelandic, a TACV ou o Governo de Cabo
Verde (together, the "Invoices) [c. 3.a, da Carta Lateral,
1.2 parte].

8. Estabeleceram ainda, a luz da Carta Lateral, que antes de
Icelandic exercer esta opgdo de compra das agdes dos TACV,
uma avaliagdo desta empresa (TACV) sera realizada por um

9. terceiro independente, que serd mutuamente selecionado pelas
partes [c. 8.a, da Carta Lateral, in fine].

10. E, mais: se a Icelandic decidir exercer a referida op¢io de
receber agées da TACV como pagamento em espécie,
«51% do total das acoes da TACV serao emitidas para a
Loftleidir Icelandic, de acordo com as leis de privatizagio
da Republica de Cabo Verde. [c. 3.b, da Carta Lateral]. E,
se «os valores das Faturas em divida forem superiores ao
montante correspondente aos a 51% das ac¢bes da TACV,
entdo a Loftleidir Icelandic envidaria esforcos no sentido
de chegar a acordo com a TACV e o Governo de Cabo Verde
quanto a um plano de pagamento para a liquidac¢éo do
valor em divida» [c. 3.c, da Carta Lateral].

11. Para viabilizar esta op¢do de “pagamento em espécie” com
acoes da TACV, nos termos da Carta Lateral, «Loftleidir
Icelandic concordou em nio exigir que a TACV e/ou o
Governo de Cabo Verde pagassem as Faturas que emite
a partir da de assinatura do Contrato de Gestdo até o
final de dezembro de 2017 (o "Periodo de Privatizagio"),
anuindo que as Faturas s seriam exigiveis apds o término
do Periodo de Privatizacio, se ela (a Loftleidir Icelandic)
néo exercesse a sua opcao de receber acoes da TACV como
pagamento em espécie, nos termos ja referidos.14» [c. 3.d,
da Carta Lateral].

12. Ainda, mais: a Carta Lateral, de 10 de agosto de 2017, ja
previa um direito de preferéncia da Loftleidir Icelandic
na aquisi¢do das agoes dos TACV, nestes termos: «Quer
a Loftleidir Icelandic decida ou ndo exercer a sua op¢do
conforme estipulado na Cldusula 3(a), sempre que o Governo
de Cabo Verde propuser a transferéncia de uma ou de todas
as suas agées da TACV, e sujeito ao cumprimento dos
contratos publicos e leis de privatizagdo em Cabo Verde,
essas agdes serdo primeiro oferecidas a Loftleidir Icelandic
(... »[c. 4.a, da Carta Lateral, primeira parte].

13. Este direito de preferéncia seria exercido «de acordo com as
seguintes cldusulas: 1. O Governo de Cabo Verde emitird uma
notificacao por escrito a Loftleidir Icelandic da sua intencio
de boa-fé de transferir tais ages, o nome e enderego do
cessiondrio proposto, o nimero de ac¢des a serem transferidas
e 0 pre¢o de compra por agao, e as condi¢oes de pagamento
que o Governo de Cabo Verde se propde a transferir tais
acOes, juntamente com qualquer outra informacio que
possa ser relevante para a transferéncia

14. Num prazo de 60 dias apds o recebimento desta notificacio, a
Loftleidir Icelandic tera o direito preferencial de comprar ou
obter tais agdes, mediante o prego e condi¢des de pagamento
designados no aviso escrito, sendo que se a notificagdo
por escrito prevé o pagamento de contraprestacio nao
monetdria, a Loftleidir Icelandic pode, a seu critério, pagar
a contraprestacdo em dinheiro igual a sua estimativa de
boa fé do valor justo de mercado atual da contraprestacio
néo monetdaria oferecida; iii. Caso a Loftleidir Icelandic
decida exercer o seu direito de preferéncia, uma notificagao
por escrito dessa decisdo deve ser enviada ao Governo de
Cabo Verde e a transferéncia deve ser concluida no prazo
de 60 dias a partir da data em que a notifica¢do do direito
de preferéncia foi recebido pelo Governo de Cabo Verde.

Newco - Reclamagéo e Resolugao de Créditos, SA

1. No processo de reestruturagio e de preparacgdo dos TACV para
a sua privatizagio passou, também, pela implementagao de
um chamado plano de ag¢do para mitigar o risco orgamental
e fiscal que a TACV, alegadamente, representava para o

13 Conforme estipulado na Clausula 3(a) ou 3(c) da Carta Lateral, e conforme apropriado.
4 Sendo que estas circunstincias, a TACV e o Governo de Cabo Verde terdo o direito, a seu

exclusivo critério, de rescindir o Contrato de Gestdo mediante notificacao escrita a outra
Parte com 60 dias de antecedéncia. [c. 3.d, da Carta Lateral, in fine].
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pais, através de um processo de reclamacao e resolugdo
de créditos, como parte de suas iniciativas para manter os
TACV como uma empresa em operagao, evitando, assim,
a liquidagdo e maximizando a recuperacio dos credores.
Isto, porque foi entendimento do Governo que se mantendo
um cendrio de liquidag¢io, seria improvavel que houvesse
qualquer recuperacio para credores ndo garantidos.

2. Portanto, o Governo entendeu que, até que a empresa fosse
privatizada, ele deveria ser reestruturado, nomeadamente na
perspectiva de redugéo do seu passivo. Para a materializagao
deste processo de redugio do passivo dos TACV, o Governo
fez aprovar a Portaria n.° 38/2017, de 20 de outubro, que
definiu os objetivos a que devia obedecer ao Processo de
Reclamacéo e Resolugédo de Créditos, no ambito do processo
de saneamento financeiro dos TACV.

3. Nos termos do art. 2.°, n.° 3, , da Resoluc¢do n° 47/2017 de 30
de maio, ficaram autorizados os Ministros das Financas
e da Economia e Emprego a trabalhar com o Conselho de
Administracido da TACV, seus advogados, peritos financeiros,
contabilistas e peritos em avia¢ao, para encontrar uma
solugdo para o saneamento financeiro da empresa.

4. A “solucgio” encontrada passou por criar uma sociedade anénima
unipessoal, que teria por objeto Gnico a implementacao
do Processo de Reclamacgédo e Resolugdo dos Créditos
transferidos, por determinacdo do Conselho de Administragao
dos Transportes Aéreos de Cabo Verde (TACV), para esta
nova sociedade.

5. Assim, neste quadro da reestruturacio da empresa, por via
do Decreto-lei n° 54/2017, de 20 de novembro, foi criada
e aprovada o Estatuto da NEWCO - RECLAMACAO E
RESOLUCAO DE CREDITOS, SA, uma empresa publica
sob a forma de sociedade anénima unipessoal, com capital
subscrito integralmente pelo Estado de Cabo Verde, no
valor de ECV 2.500.000$00 (dois milhdes e quinhentos mil
escudos), representando 2.500 (duas mil e quinhentas)
acoes, de ECV 1.000$00 (mil escudos) cada uma.

6. ANEWCO sucedeu a TACV em tudo o que se refere a reclamagao
e resolucéo de créditos de terceiros, qualquer que seja a sua
designacio, natureza e montante, inerentes a respetiva
atividade.

7. Mais concreta e desenvolvidamente, em matéria de transmissio
de responsabilidades, i. foram transmitidos para a NEWCO
os Créditos reclamados e, a data da sua criacio, afetos a
atividade da TACV; ii. A NEWCO passou a responder pelas
dividas da TACV, no ambito do Acordo De Cessdo De Créditos,
que deveria ser firmado com os Credores reconhecidos da
TACV; iii. Sendo que o valor destas dividas, deveria ser
determinado por uma Comissdo Técnica, designada por
despacho conjunto dos Membros do Governo responsaveis
pelas dreas das Financas e da Economia, em concertagio
com o Conselho de Administra¢ido da TACV; iv. Cabendo
depois a NEWCO negociar o Acordo de Cessdo de Créditos
com os credores em relagao aos créditos cedidos; v. tendo
sido dado a garantia de que os credores seriam compensados
até ao valor resultante da avaliagdo, em caso de liquidagao
da TACV (v. art. 5.° do Decreto-lei n° 54/2017, de 20 de
novembro).

15. A primeira etapa do processo de resolu¢io da divida transferivel
para a NewCo, no valor global de cerca de EUR 96 milhdes,
incluindo crédito comercial, empréstimos bancérios, empréstimos
obrigacionistas, divida fiscal e divida de contribuicées a
seguranga social em Cabo Verde, a data de 31 de janeiro
de 2018, ficou concluida, com a formalizagao e publicagédo
da Ordem de Transferéncia NPI e a assinatura do acordo
de perddo de divida entre a NewCo e a TACV. A segunda
etapa do processo de resolucio abrange crédito comercial,
divida fiscal, divida de contribui¢bes para a seguranca social
e de taxas de regulacgio a aviacdo civil em Cabo Verde, no
valor agregado de EUR 12,60 Milhoes.

Do Modelo de Reestruturagio

Saida da TACV dos Voos Domésticos

1. A 24 Julho de 2017 o entdo ministro da Economia e Emprego,
José Gongalves, anunciou na Assembleia Nacional, o fim
das operacoes domésticas da TACV, a partir de 1 de Agosto
deste ano, isto na decorréncia do processo de reestruturagio
da companhia que estava em curso.

2. O Governo alegou que ficava definitivamente assegurada as
ligagbes domésticas, através da “entrada” de um operador
privado, a Binter CV.

3. Esta “entrada” de um operador privado” mais néo foi do que
a continuagdo deste operador nas rotas domésticas onde
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ja estava, com a diferenca de j4 nio ter a concorréncia
dos TACV, passando a ser, portanto, o unico operador
nas rotas domésticas.

4. O Governo confessa que, para assegurar a defesa do interesse
publico de transportes aéreos inter-ilhas, limitou-se a
celebrar com o entdo Unico operador, a Binter CV, dois
memorandos de entendimento.

5. Em declara¢ées a CPI o Ministro dos Transportes, Carlos
Santos, afirmou, a propésito o seguinte:« foram assinados
memorandos de entendimento com a Binter onde estdo
plasmadas obrigagoes de parte a parte», e que nao foi
celebrado contrato de concessio do servigo publico, com
um caderno de encargos, pois « O contrato de concessdo
existe num artigo do cédigo aerondutico, mas precisa ser
tratado em diploma préprio», pelo que legalmente néo era
possivel assinar o contrato de concessio'®.

6. A 24 de setembro de 2018 Binter Cabo Verde posiciona-se, em
comunicado, contra a atualizagéo de tarifas de transportes
inter-ilhas divulgadas, na semana anterior, pela Agéncia
de Aviacgao Civil (AAC), acusando a AAC de decidir baixar
tarifas base maximas no sector doméstico “unilateralmente”,
mesmo, “apesar de apelos sustentados da Binter Cabo
Verde, em contrario”.

7. A Binter Cabo Verde alegou ainda que a deliberagdo da AAC
n.° 01/06/CA-2018, de 13 de junho, “vem por em perigo a
viabilidade do projeto Binter em Cabo Verde e a manutencgio
das atuais rotas”;

8. Binter Cabo Verde diz ainda que “esté a estudar o impacto
total destas novas tarifas impostas unilateralmente” e
que vai “dirigir-se ao Governo para comunicar todas as
consequéncias negativas, que estas vAo ter nos servigos
atuais” da companhia

9. Continua afirmando que “Esta Gltima decisdo que prejudica
gravemente a Binter Cabo Verde, vem-se juntar a uma
série de medidas que a AAC tem aplicado contra a Binter
Cabo Verde. Acrescenta-se que estas medidas péem em
perigo a continuidade do servigo tal como estava planeado
e vinha a ser feito”.

10. A companhia conclui dizendo que “estas novas medidas da
AAC”, juntamente “com outras anteriores tomadas contra
a Binter Cabo Verde”, “libertam a Binter de compromissos
tomados com o Governo anterior da VIII legislatura como
da atual IX legislatura”,

11. Afirmacoes que foram interpretadas como uma clara ameacga
de suspensao dos voos nas rotas domésticas, paralisando
os transportes aéreos inter-ilhas.

12. Apés dias de incertezas sobre se Cabo Verde ia ficar sem voos
domésticos a partir de segunda-feira, 17 de Maio de 2021,
o Governo viria a anuncia a entrada da BestFly Angola,
no mercado aéreo inter-ilhas, em regime de emergéncia,
e cessacao das operacoes da BinterCV.

13. O Governo optara por celebrar um chamado «contrato de
concessdo emergencial», por 6 meses, com a empresa de
Aviagao BestFly Angola, para assegurar a néo ruptura de
transportes aéreos domésticos no pais.

14. O Governo concessionou, portanto, a explorac¢io do servigo
publico de transporte aéreo regular interno de passageiros,
carga e correio ao operador aéreo BestFly Angola, por
um periodo de seis meses, com efeitos a partir de 17 de
Maio de 2021.

15. Desinteressada no negécio da exploracio das rotas aéreas
domésticas cabo-verdianas, a Binter Canarias viria a acordar,
a 5 de Julho de 2021, a venda de 70% da Transportes
Inter-ilhas de Cabo Verde (TICV) a recém-criada BestFly
World Wide (constituida de propdsito para esta operagio
empresarial).

16. A BESTFLY WORLD WIDE, que tem como sécio Unico Sr.
Nuno Pereira, pessoa que, também é o Diretor Geral da
BestFly Angola, e um dos seus acionistas, viria, portanto,
a adquirir 70% do capital social da TICV 30%.

17. Na sequéncia a TICV reassume as operacdes aéreas domésticas,
com um monopo6lio de fato, voltando a situacédo a ser, no
essencial, ao que ja era antes da BESTFLY WORLD WIDE
adquirir a maioria do capital social da empresa, com a
inovacio de, em matéria de evacuacao de doentes para os
hospitais centrais, optar-se pelo afretamento de avides, a
custos muito elevados.

RESTRUTURACAO E PRIVATIZACAO DO NEGOCIO INTERNACIONAL

Nos termos da Resolugéo n°® 47/2017, de 30 de Maio, art. 2.°, n.° 4,
concluido o processo de reestruturacio, objeto desta Resolucéo, o

15V, Relatério de Audigdo do sr. Ministro do Turismos e Transportes na CPIL, na perta
relativa as respostas as perguntas do sr. Deputado Démis Lobo Almeida.
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Governo deveria aprovar, nos termos da lei, o diploma que estabelece
a modalidade e os demais aspetos do processo de privatizagao.

Na sequéncia, através do Decreto-lei n.° 45/2017, de 21 de setembro
(alterado pelo Decreto-lei n° 8/2020, de 5 de fevereiro), o Governo aprovou
o0 processo de privatizacdo do capital social dos Transportes Aéreos De
Cabo Verde, TACV, S.A., que comercialmente passou a ser conhecida
por CVA - CABO VERDE AIRLINES.

Este processo de privatizagio do capital social dos TACV compreendeu,
conforme previa o artigo 2.° do mesmo Decreto-lei: a) Uma VENDA DIRETA
de referéncia a investidores institucionais de ac¢oes representativas de
até 39% do capital social dos TACV, S.A.; b) Uma VENDA DIRETA de
referéncia a um parceiro estratégico de ag¢des representativas de até 51%
do capital social dos TACV, S.A.; e ¢) A alienacdo, numa oferta destinada,
em partes iguais, aos trabalhadores e emigrantes de nacionalidade
cabo-verdiana, de um lote adicional de a¢ées representativas de até
10 % do capital social dos TACV, S. A.

O Governo e a Loftleidir Icelandic finalizaram as negociac¢oes para
a venda de 51% das ac¢ées da TACV, S. A., ora denominada CVA,
determinando o valor de EUR 1.318.102,50 (um milh&o, trezentos e
dezoito mil, cento e dois euros e cinquenta céntimos), montante este
baseado na avaliagdo independente feita a empresa excluindo o valor
dos iméveis que lhe pertenciam, portanto, foi acordado que a empresa
seria vendida sem os iméveis de que era titular, sendo estes transferidos
na sua totalidade para o Estado de Cabo Verde.

Com efeito, a 20 fevereiro 2019 foi deliberada, em assembleia-geral
da companhia, a transferéncia dos seus iméveis para o Estado, acordada
no Ambito da privatizagdo dos TACV, S.A.

O Decreto lei n° 81/2020, de 18 de novembro, procede a esta
transferéncia de iméveis para o Estado de Cabo Verde, no ambito
do processo de privatizacao dos Transportes Aéreos de Cabo Verde,
TACV, S.A (art. 1.°.

Por via deste diploma foram definitivamente transferidos para o dominio
privado do Estado, livres de 6nus e encargos e independentemente de
quaisquer formalidades, os iméveis constantes da relagdo em anexo a
este mesmo Decreto lei'f, assinada pelo Ministro das Financas, e do qual
faz parte integrante. Entretanto, pretendendo proceder em conformidade
com o regime predial portugués relativamente as referéncias prediais
dos iméveis sitos em Portugal, por via do_Decreto-lei n® 51/2021 de
09 de julho, se retificou a relacio predial constante no anexo a que se

16 Concretamente, foram transferidos os seguintes imoéveis: 1. Prédio urbano, situado na
Vila da Ribeira Brava, Ilha de Sdo Nicolau, inscrito na matriz predial urbana da freguesia
de Nossa Senhora da Lapa sob o n® 401 e descrito na Conservatoria dos Registos de Sao
Nicolau, sob o n® 152/20151112. 2. Prédio urbano, 1° andar, situado em Ladeira, Vila da
Ribeira Brava, Ilha de Sao Nicolau, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Nossa
Senhora da Lapa sob o n® 4228/0, anteriormente n° 402 e descrito na Conservatoria dos Re-
gistos de Sdo Nicolau, sob 0 n® 153/20151112. 3. Prédio urbano, 3° andar com cave, situado
na Avenida Amilcar Cabral n° 4, Plateau, cidade da Praia, inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de Nossa Senhora da Graga sob o numero 5929/1 e descrito na Conservatoria
do Registo Predial da Praia sob o n° 35473/20150930. 4. Prédio urbano, 3° andar situado no
Plateau, cidade da Praia, confrontando pelo Norte com o beco Rua Antonio Delgado, pelo
Sul com Antoénio Silva Gongalves, pelo Este com Rua Serpa Pinto e pelo Oeste com Jodo
Benchimol de Camacho, inscrito na matriz predial urbana de Nossa Senhora da Graga sob o
n°.1948/0 e descrito na Conservatoria do Registo Predial da Praia sob o n® 35448/20151109.
5. Prédio urbano, 3° andar, constituido por quatro fragdes autonomas (A,B,C e D, corres-
pondentes respetivamente ao rés-do-chdo, 1°, 2° e 3° andares) situado no Plateau, Cidade da
Praia, confrontando pelo Norte com TACV, S.A., pelo Sul com Manuel Olimpio Semedo,
pelo Este com Sociedade Luso Africana e pelo Oeste com Rua Serpa Pinto, inscrito na ma-
triz predial urbana da freguesia de Nossa Senhora da Graga sob o numero 12544 e descrito
na Conservatoria do Registo Predial da Praia, sob o n® 40746/20180711. 6. Prédio urbano,
situado em Sao Filipe, ilha do Fogo, inscrito na matriz predial urbana de Sao Filipe sob o
n°® 505 e descrito na Conservatoria dos Registos do Fogo sob o numero 773/20151111. 7.
Prédio urbano situado na Avenida 5 de julho, Mindelo, Sdo Vicente, inscrito na matriz pre-
dial urbana de Nossa Senhora da Luz sob o n° 3327 e descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Sdo Vicente sob o nimero 2270/20150925. 8. Terreno com 222,50 metros qua-
drados, situado na Rua Amadou Assane NDOYE esquina com a Rua Moussé DIOP, objeto
do registo predial nimero 3933 de Dakar e Gore, atualmente no Livro de registo predial de
DakarPlateau e no qual se encontra construido um edificio. 9. Fragdo Auténoma, V, rés-do-
-chdo de tras, integrada no edificio denominado “Aguia”, situado em Cha de Areia, Cidade
da Praia, inscrita na matriz predial urbana da Praia, sob o numero 1546, e descrita na Con-
servatoria dos Registos da Praia sob o niimero 28533/20140829. 10.Fragéo autonoma CX,
1° esquerdo, para habitagdo, integrada no edificio situado na esquina da Alameda Ferniao
Lopes ntimeros 20, 20-A e 22 com a Rua Dr. Antonio Loureiro Borges, numeros 6, 8 ¢ 10,
Codigo Postal 1495-131, Algés, concelho de Oeiras, distrito de Lisboa, Portugal, inscrito na
matriz sob o artigo 3608 NIP e descrito na Conservatoria do Registo Predial de Oeiras sob
o registo n° 1030. 11. Fragdo auténoma D, 1° andar A, para servigos, integrada no edificio
situado na Avenida de Liberdade numeros 36 a 36D, freguesia de Santo Antonio, Codigo
Postal 1250- 139, Lisboa, Portugal, inscrito na matriz sob o artigo 1601 NIP e descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o registo n® 511162011. 12.Fragdo autono-
ma CB, 3D59, para estacionamento coberto e fechado, integrada no edificio situado na Ave-
nida de Liberdade nimeros 36 a 36D, freguesia de Santo Antonio, Codigo Postal 1250-139,
Lisboa, Portugal, inscrito na matriz sob o artigo 1601 NIP e descrito na Conservatoria do
Registo Predial de Lisboa sob o registo n® 511162011. 13.Fragéo autonoma AX, 3C33, para
estacionamento coberto e fechado, integrada no edificio situado na Avenida de Liberdade
numeros 36 a 36D, freguesia de Santo Antdnio, Codigo Postal 1250-139, Lisboa, Portugal,
inscrito na matriz sob o artigo 1601 NIP e descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Lisboa sob o registo n® 511162011 (v. Anexo do Decreto-lei n® 81/2020 de 18 de novembro,
a que se refere o artigo 2° deste diploma).
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refere o artigo 2° do Decreto lei n® 81/2020, de 18 de novembro, no que
concerne as referéncias prediais de tais imoveis, alterando-se, assim,
a redacao dos pontos 10 a 13"7.

(Sobre Alegada Desvaloriza¢ao Dos TACV)

Em missiva dirigida ao Governo — a que o jornal A Nag¢do, teve
acesso, e fez referéncia no seu n.° 724, de 15 de Julho de 2021, — o
maior acionista nacional privado da Cabo Verde Airlines (TACV/CVA),
senhor Victor Fidalgo, afirmou que o Governo (i) desvalorizou os TACV
em mais de 70%, ficando o seu valor em 284.981.406$00, contra o valor
de 1.000.000.000$00 previsto nos Estatutos/Certiddo Comercial da
empresa; (i1) a Loftleidir sé pagou 48.446.875%$00, pelos 51% de acdes
porque os restantes seriam descontados na divida pela gestdo da CVA,
assegurada pela Icelandair; (iii) os emigrantes foram induzidos a pagar
1.475%00 por cada a¢io da CVA; e (iv) os trabalhadores da CVA/TACV
pagaram 1.239$00 por agdo, uma sobrevalorizagio de 23,9%.

Perguntado na CPI se estas declaragoes correspondem a verdade,
o sr. Ministro dos Transportes, Carlos Santos, respondeu que!®: «em
relagdo & desvalorizagdo das agées, na fase da avalia¢do que é uma
fase obrigatéria, o Governo — alids, tinha sido o Governo anterior tinha
recrutado a empresa Dafontphelps que — fez a avalia¢do da TACV. E
fez a avaliagdo dos prédios, a volta de 605.000 contos; fez a avaliag¢do
das pegas sobressalentes que tinha no armazém, a volta de 318.000
contos e a avaliagdo que é uma pega obrigatorio 26 do processo antes
da privatiza¢do e que estd também plasmado nos

diplomas, a avalia¢do da empresa rondaria 1.000.000 contos. O
Governo estava a fazer a privatiza¢do sem 0s imaduveis, 0s quais passam
a ser patriménio do Estado (jd estdo registados como patriménio do
Estado) é esta informagdo que se deve dizer: a TACV foi vendida por um
valor que resulta da avaliagdo feita por uma empresa independente. O
comprador ndo estava interessando nas pegas sobressalentes e portanto,
praticamente, vendeu-se a apenas a marca TACV. E essa marca, destes
51% chegou-se a um valor de venda de 145.000 contos. De acordo com o
contrato de compra e venda, no dia seguinte houve inje¢do de dinheiro
na empresa da parte do Estado e da parte da Loftleidir, por forma a
que a empresa comegasse a desenvolver o seu projeto, com o seu plano
de negécios. Se no dia 28 de fevereiro a empresa valia um valor, nGo
pode querer que em mar¢o de 2019, a empresa valesse o meso valor do
que no dia anterior, porque se injetou dinheiro. Os que vieram comprar
depois ndo poderigm comprar com o mesmo valor do que os primeiros
51% compraram. E essa a explicagdo. Os cidaddos que vieram comprar
depois ja encontrar uma empresa, primeiro com dinheiro injetado, nos
seus cofres, (ou seja, vale mais) com uma perspetiva de crescimento e
had dois métodos para a avaliagdo das empresas ou pelo somatdrio do
seu patriménio ou pela atualiza¢do do cash flow que ird ter no futuro.
Nao had desvalorizagdo, nos documentos enviados, a UASE (Unidade
de Apoio ao Sector Empresarial do Estado) faz os cdlculos e fez chegar
aos Senhores Deputados como é que eles chegaram aos cdlculos para
definir o prego de cada agdo.»

Venda Dos 51% Dos TACV

A 1 de Margo De 2019 foi celebrado o contrato de compra e venda
de 51% das ac¢oes dos TACV, S.A., nos termos do qual o Estado de
Cabo Verde vendeu 51% da entdo empresa publica TACV por EUR
1.318.102,50 (um milhao, trezentos e dezoito mil, cento e dois euros
e cinquenta céntimos) & LOFLEIDIR CABO VERDE, empresa detida
em 70% PELA LOFTLEIDIR ICELANDIC EHF (grupo Icelandair,
que ficou com 36% da CVA) e em 30% por empresarios islandeses com
experiéncia no setor da aviacio (que assumiram os restantes 156% da
quota de 51% privatizada).

17Que passaram a ter as seguintes redagdes: 10. Fragdo autonoma designada pela letra D,
que corresponde ao Primeiro Andar A, Piso Um (Zona Comercial), entrada pelo numero
36C, duas dependéncias, arrecadagdo com o niimero 4 no piso menos trés, pertencente ao
prédio urbano, constituido em regime de propriedade horizontal, sito na Avenida da Liber-
dade 36 a 36D, Lisboa, que se encontra inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 1601
da freguesia de Santo Antonio e Concelho de Lisboa, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Lisboa, sob o n° 45 da freguesia de Sdo José e concelho de Lisboa. 11. Fracao
autonoma designada pela letra AX, que corresponde ao estacionamento com o niimero C-33
no piso menos trés, pertencente ao prédio urbano, constituido em regime de propriedade
horizontal, sito na Avenida da Liberdade 36 a 36D, Lisboa, que se encontra inscrito na ma-
triz predial urbana sob o artigo 1601 da freguesia de Santo Antonio e Concelho de Lisboa,
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa, sob o n° 45 da freguesia de Sao José
e concelho de Lisboa. 12. Fragdo autonoma designada pela letra CB, que corresponde ao es-
tacionamento com o niimero D-59 no piso menos trés, pertencente ao prédio urbano, consti-
tuido em regime de propriedade horizontal, sito na Avenida da Liberdade 36 a 36D, Lisboa,
que se encontra inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 1601 da freguesia de Santo
Antonio e Concelho de Lisboa, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa, sob
o n° 45 da freguesia de Sao José e concelho de Lisboa. 13. Fragdo autonoma designada pela
letra CX, que corresponde ao Bloco A5, Piso Um Esquerdo, habitagdo, arrecadagdo n° 91,
2 terragos e lugar de estacionamento n® 113, pertencente ao prédio urbano, constituido em
regime de propriedade horizontal, sito na Alameda Ferndo Lopes, n° 20, 20-A e 22 e Rua
Dr. Antonio Loureiro Borges, n,° 6, 8 e n® 10, Miraflores, Algés,, que se encontra inscrito na
matriz predial urbana sob o artigo 3608 da Unido das Freguesias de Algés, Linda-A-Velha e
Cruz QuebradaDafundo e Concelho de Oeiras, descrito na Conservatoria do Registo Predial
de Oeiras, sob o n° 1030 da freguesia de Algés e concelho de Oeiras. ”

18V. resposta do sr. Ministro dos Transportes, Carlos Santos as perguntas do sr. Deputado
Démis Lobo almeida, paginas 25 e seguintes do Relatorio de audigdo na CPI.
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A CVA, em que o Estado cabo-verdiano mantinha uma posi¢io de 39% (restantes 10% vendidos a emigrantes cabo-verdianos e trabalhadores
da companhia), concentrou entéo a atividade nos voos internacionais a partir do hub’ do Sal, deixando os voos domésticos, e secundarizando os
voos regionais.

III. a PRIVATIZAGAO DA TACV

Com acesso a informagao privilegiada, uma vez que preparou a empresa TACV para ser privatizada de acordo com a versdo do Governo a
Loftleidir Icelandair apresentou ao Governo uma proposta de compra dos 51% das agoes da TACV S.A, proposta esta que foi prontamente aceite
pelo Governo, relegando desta forma a possibilidade de fazer um concurso publico ou de chamadas propostas. Assim, através da Resolucdo n.°
92/2018, de 4 de setembro as condi¢des formais do contrato entre o Governo de Cabo Verde e Loftleidir Icelandair através da sua participada
Loftleidir Cabo Verde, foram definidas.

O negdcio viria ser consumado em margo de 2019, quando Governo de Cabo Verde vendeu 51% de agdes dos TACV S.A, por 1, 3 milhoes de euros
4 Loftleidir Cabo Verde, empresa detida em 70% pela Loftleidir Icelandic EHF Grupo Icelandair. Os 561% dos TACV S.A, ficariam distribuidas
em 36% para a Loftleidir Cabo Verde, 30% por empreséarios Islandeses, que assumiram mais 15% da quota privatizada.

Questionado sobre as causas que estiveram na basse para a desvalorizagio das agdes no processo da venda para a da companhia para o grupo
Icelandair, o Ministro Carlos Santos afirma, que a TACV néo possui lucros, era uma empresa falida e que os islandeses s6 teriam comprado a
marca TACV, justificou ainda com a estratégia do Governo para a montagem do HUB na ilha do Sal.

O novo Conselho de Administragéo, presidido por Bjérgolfur Johannsson, integrava cinco membros, sendo trés executivos designados pelo
acionista maioritario (Lofleidir CV) e dois néo executivos designados pelo acionista minoritario (Estado CV). Os novos érgéos foram empossados
na mesma data, tendo o Senhor Jens Bjarnason assumido como o novo CEO da Empresa.

Ajustamentos e Redimensionamento do pessoal

No seguimento da tomada de posse do novo executivo, foram introduzidos ajustamentos a organica aprovada e implementada no final de
2018, com a realocac¢ido de algumas fun¢ées e responsabilidades. Foram reconfirmadas fung¢oes ainda por terceirizar e, negociados, fechados
e implementados os correspondentes contratos de prestagdo de servigo, designadamente para as funcgdes de representacgio geral em diversos
mercados, de assessoria juridica, rela¢ées-publicas e de contact center. Foi decidido o encerramento das delegagtes e agéncias de Dakar, Lisboa,
Paris e Rotterdam. Foi ainda decidido a saida do agenciamento na Praia e o estabelecimento com a New Tour Azores um acordo de concessao
das lojas do Plateau e do aeroporto na Praia, por tempo determinado.

Em fevereiro de 2019 (final da primeira fase do redimensionamento), a Empresa tinha dispensado 121 colaboradores, todos em Cabo Verde,
sendo 72 através do programa de pré-reforma e 49 através do programa de mutuo acordo, ambos de adesdo voluntéria.

Uma segunda fase do redimensionamento arrancou em marc¢o de 2019, com um plano para dispensar mais 90 colaboradores, 63 em Cabo
Verde e 27 nas representagoes no exterior. Do total da segunda fase, 28 colaboradores assinaram acordos de pré-reforma (27 em Cabo Verde),
33 aderiram a rescisdo por mutuo acordo (25 em Cabo verde e 8 no exterior) e 29 foram abrangidos pela rescisdo unilateral, por iniciativa da
empresa (11 em Cabo Verde e 18 no exterior). No final de 2019, encontravam-se por fechar 26 processos, sendo 20 no exterior.

Em setembro de 2019 foi assinado um protocolo com o INPS, no ambito do qual a Empresa transferiu para aquela instituicido a gestdao do
programa de pré-reforma, abrangendo um total de 90 (noventa) colaboradores em Cabo Verde. As responsabilidades financeiras futuras decorrentes
do programa, no valor global de CVE 809 Milhées de escudos a data da transferéncia da gestao, foram integralmente assumidas pelo Estado de
Cabo Verde, que é igualmente parte no protocolo.

NOVOS DESTINOS E REFORCO DA FROTA

Em margo de 2019 uma segunda aeronave B757-200, contratada em regime de leasing A&M a longo termo, foi incorporada na frota da
Empresa. Um terceiro avido, do mesmo modelo e contratado no mesmo regime, foi adicionado no final de 2019, tendo realizado a sua primeira
operacio em 13 de dezembro.

A frota foi ainda reforcada em agosto e dezembro com duas aeronaves em regime de wet leasing, sendo, respetivamente, um B737-400,
contratado 4 COBREX TRANS e um B757-200, contratado a Icelandair.

No inicio de julho foram relancadas as operacgoes para Italia (Mildao e Roma), depois da suspensio das liga¢ées aéreas com esse pais no final
de outubro de 2018.

O langcamento de quatro novos destinos — Lagos (Nigéria), Porto Alegre (Brasil), Salvador (Brasil) e Washington (USA) — comecou a ser
preparado no segundo trimestre de 2019, perspetivando-se um alargamento da rede e um incremento significativo das operagdes e do nimero de
passageiros transportados. As operagdes inaugurais desses novos destinos tiveram lugar entre 9 e 12 de dezembro de 2019.

No que tange na definigao de novas rotas (Lagos, Nova York, Baia, Porto Alegre), Sara Pires, PCA da TACV afirma que “as novas rotas eram
rentdveis tinhamos uma média de taxa de ocupagdo de 80%”, mas a Presidente do Sindicato do Pessoal de Cabine tem uma outra leitura sobre
a questao:

“penso que as rotas poderiam ser rentdveis se tivéssemos menos frequéncia dos voos para estes destinos.... tinhamos voos com muito poucos
passageiros e ndo compensauva... cerca de 8 a 12” (passageiros).

Projeto Cabo Verde Connect

Com a implementag¢io do Hub na ilha do Sal, e tendo a TACV, sob a gestdo da Lofleidir/Icelandair abandonado as rotas domésticas, a empresa
Em agosto de 2019, depois de varias tentativas frustradas de acordo comercial com a Binter Cabo Verde, teve a necessidade de procurar outras
alternativas para a distribuicdo de passageiros. Assim, em Agosto de 2019 para garantir conexdes convenientes com as operagdes do hub aéreo,
foi contratado em Wet lease um avido ATR42320 da companhia portuguesa Leasing Fly, para assegurar tais conexdes e dar igualmente suporte
ao arranque do programa stop over, enquadrado no plano de negécios da Empresa. O contrato de wet lease foi assumido como a primeira etapa
de uma cooperacéo que deveria evoluir para o estabelecimento de uma companhia aérea regional, o projeto Cabo Verde Connect. Neste sentido,
o processo de certificacio e registo da aeronave em Cabo Verde teve inicio ainda em 2019. Com a chegada da pandemia, o projeto foi suspenso.

Disrupgéo Operacional Parcial em Dez-2019

A entrega atrasada de aeronaves voltou a afetar profundamente a operacdo da Empresa na primeira metade de dezembro de 2019. Duas
aeronaves B757-200, uma em leasing A&M e outra em Wet Leasing, eram esperadas em novembro, mas chegaram com trés e duas semanas
de atraso, respetivamente, comprometendo a operac¢ido em toda a rede, com uma longa sequéncia de atrasos e cancelamentos. O impacto foi
particularmente negativo nas novas rotas recém-abertas, cujo sucesso dependia da confianga construida nessa fase crucial da operacéo.

Um total de 599 voos sofreu atrasos superiores a 15 minutos, ou cancelamentos. Mais de 48 mil passageiros viveram uma experiéncia muito
negativa, impactando o prestigio do negdcio incipiente decorrente da montagem do “hub”. Os danos tangiveis para a Empresa foram avaliados
em cerca de EUR 8,60 milhoes.

Frota e Rede

A Empresa operava no final de 2019 uma frota de trés aeronaves B757-200, em locagdo operacional a longo termo (A&M — avido e manuteng¢io),
registados em Cabo Verde. Adicionalmente mantinha dois contratos de locagéo de curta duragdo (ACMI — avido, tripulagdo, manutengio e seguro),
envolvendo um B737-400 e um B757-200.

Com a adi¢éo dos novos destinos, Lagos, Porto Alegre e Washington, a rede foi alargada e apresentava no final do exercicio a configuragéo no
mapa a seguir.

Desempenho Operacional e Financeiro
Principais Indicadores de PerformanceRESULTADOS DO Exercicio mCVE
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DESCRICAO
Rendimentos
De Passageiros Outros 5659 467 4063 387 3140 24 5698 182
1 096 438 847 738 411442 552219
Total dos Rendimentos 6755 905 4911125 3551766 6250 401
Gastos Operacionais
Avido - locagcdo e manutencdo 2619048 1976 049 2 885 364 3941078
Combustivel 1139 367 1038714 1 655 493 2 650 100
Saldrios e relacionados com saldrios 1313 580 1241 068 1 330 086 1395136
vooGosTos com tripulacdes em servico de 123178 98 459 999 144 335 552
Handling, Aterragem e Navegagdo 1168 206 766 041 925138 1 499 279
Distribuicdo, Marketing e Vendas 517 083 399066 337 726 788 265
Seguros 67 044 51 596 35613 69 142
Gastos com passageiros 408 887 609 772 1202 417 815 627
Outros gastos operacionais 1212396 2317076 1248 562 1012 901
Total Gastos Operacionais 8 568 789 8 497 841 9842543 12507081
Resultados Financeiros -340 320 -64 700 -293 525 -260 402
SEBT -2311 636 -755956 -6 711790 -6571
PRODUCAO E PASSAGEIROS TRANSPORTADOS
DESCRICAO DEP BLH pAX 2016 2017 2018 2019
STS
Partidas ASK RPK 8 780,00 4 868,00 1540 3 236,00
Horas Block ATK 11 967,01 7 322,79 6 416,50 12 074,62
Passageiros transportados JET 571381 319 442,00 151814 297 996,00
Assentos Disponiveis Km PLF 807 640,00 484 689,00 325 580,00 535 375060
Assentos-quilémetro Disponiveis 996446087,00 706533006,00 995671842,00 1525187 229,00
Passageiros-quilémetros
Toneladas-quilémetros Disponiveis 657377 70,00 490416773,18 48143734,00 912 595 16860
Toneladas-quilémetros 114041692,00 81 746 820,90 134637587,00 192 918 059*3
Combustivel Consumido - JET Al 59 163 831,00 44 137 509,59 51 513 773,00 97 647 682,98
(Galoes EUA)
Quilémetros Percorridos 6911 776,00 4 963 986,76 8110 777,00 36 201 649,12
Ocupagcio (passenger load factor) 6 030 539,00 3984 165,00 5096 405,00 8 504 832,00
66%
RASK E CASK CVE PRASK 5,68 5,75 3,15 3,74
Rendimento de passageiro por ASK RASK 6,78 6,95 3,57 4,10
Rendimento total por ASK CASK 8,6012,039,89 8,20
Custo total por ASK
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DESCRICAO DEP BLH 2016 2017 2018 2019
pAX STS
Partidas 8 780,00 4 868,00 1540,00 3 236,00
ASK RPK
Horas Block 11 967,01 7 322,79 6 416,50 12 074,62
ATK
Passageiros transportados 571381,00 319 442,00 151814,00 297 996,00
JET
Assentos Disponiveis 807 640,00 484 689,00 325 580,00 535 37560
Km PLF
Assentos-quilémetro Disponiveis Passageiros-quilémetros 996446087,00 706533006,00 995 671842,00 1525 187 229,00
Toneladas-quilémetros Disponiveis 657377 70,00 490 416 773,18 481437 134,00 912 595 16800
Toneladas-quilémetros 114041692,00 81 746 820,90 134 637 587,00 192 918 059*3
Combustivel Consumido - JET Al (Galoes EUA) 59163831,00 44 137 509,59 51 513 773,00 97 647 682,98
Quilémetros Percorridos 6911 776,00 4 963 986,76 8110 777,00 36 201 649,12
Ocupagcao (passenger load factor) 6 030 539,00 3984 165,00 5096 405,00 8 504 832,00
66%
RASK E CASK CVE PRASK 5,68 5,75 3,15 3,74
Rendimento de passageiro por ASK RASK 6,78 6,95 3,57 4,10
Rendimento total por ASK CASK 8,60 12,03 9,89 8,20
Custo total por ASK
Passageiros Transportados, Avides em Servico
600 000 6
500 000 5
400 000 a4
300 000 3
200 000 2
100 000 l m g i
0 0
2016 2017 2018 2019
B Avibes - toda a rede 3,7 2,25 1,81 3,31
m Avides - intercontinental 1,7 1,10 1,81 3,06
— Passageiros - toda a rede 571 381 319 442 151 813 297 996
— Passageiros - intercontinental 174 212 141 098 145774 260 378

Resultados Operacionais

A Empresa registou em 2019 um resultado operacional (EBIT) negativo de cerca de 6.311.000 mCVE. O Prejuizo total baixou 2%, em comparacgio
com 2018, contabilizando 6.571.000 mCVE.

Durante o exercicio, 2019 o financiamento a Empresa totalizou mCVE 6.777.690, sendo:
1. mCVE 818.225 de contribui¢ées recebidas do Estado antes da privatizacéo;

2. mCVE 1.188.744 de prestages acessoérias de capital recebidas dos acionistas, em dinheiro, apds a privatizac¢éo, na proporg¢ao da respetiva
participacao social;

3. mCVE 1.278.967 de outras contribuigdes recebidas do Estado de Cabo Verde, referentes a compromissos assumidos, no &mbito da
privatizagéao;

4. mCVE 3.491.753 de empréstimo bancario.
Sintese da Posi¢do Financeira

POSICAO FINANCEIRA EM 31-12-2019. Milhes CVE

DESCRICAO 2019 2018 2017 2016
Ativo ndo Corrente Ativo Corrente 1633 461 1214 678
1097 1684 1854 1950
Total Ativo 2 730 2145 3068 2628
Capital Préprio -7608 -13 683 -11172 -9 364
Passivo nélo Corrente Passivo Corrente 2 808 590 5486 3296
7530 15238 8 754 8697
Total do Passivo 10 338 15 828 14 240 11993
Total do Capital Préprio e do Passivo 2730 2 145 3068 2 629
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Com o processo de privatizagdo consumado a empresa transferiu a sua base para a Ilha do Sal, um processo que levou a transferéncia de quase
todo o pessoal operacional para a ilha, tendo a empresa assegurado um montante Uinico de subsidio para todos os funcionarios para custearem
a sua deslocacgao e foram negociadas compensacgdes salariais paulatinas para mitigar o alto nivel de inflagdo na ilha. Segundo a Presidente do
Sindicato de tripulagdo de Cabine Sra. Carla Veiga,” para ida dos funcionarios a ilha do sal todos receberam um subsidio tnico de 860 mil escudos
e de forma particular o nosso sindicado fez com a empresa um conjunto de acordos a nivel da melhoria gradual dos saldrios e outras questdes em
que a grande parte ndo foram cumpridas de forma total no tempo estipulado”.

O Servico Lessing com aluguer dos avides no valor de 800 mil délares mensais, teve com impacto o desmantelamento do servico de manutengio
dos TACV, levando a que muitos funciondarios fossem para reforma antecipada.

Segundo Diretor de manutengao e engenharia, Engenheiro Edmilson Lubrano, “antes da privatizagdo a manuten¢do das aeronaves da companhia
era feita ou era gerida pela manuteng¢do da TACV. Apés a privatizagdo, tanto o contrato da privatizagdo previa ndo sé a cedéncia da aeronave
como também prestagées de alguns servicos por parte do dono da empresa nesse caso a Loftleidir que contratou Icelandair Técnica servisses para
fazer os trabalhos, portanto, nés eramos responsdveis pela manuteng¢do da aeronave, mas todo o trabalho de manutengdo foi contratado a ITS e,
todo o custo da manutengdo também passou ou ficou incluido no contrato da aeronave/manutengdo (...) Nesse ponto que nés ndo concordamos
na altura com este tipo de contrato., porque estdvamos a reduzir a capacidade da manuteng¢do da TACV, contratando todos os servigos fora, e foi
o0 que aconteceu porque depois abriu-se o programa de pré-reforma e maioria dos técnicos da manuteng¢do aderiram ao programa e hoje estamos
com numeros reduzido de técnicos de manutengdo por causa desta decisdo

De referir que todos os servigos passaram a ser terceirizados a outras empresas do grupo Icelandair e com a retirada do parceiro estratégico
a empresa TACV ficou fragilizada neste sector.

No plano discursivo o Governo exaltava Loftleidir Icelandic como sendo um parceiro estratégico com experiéncia na avia¢ido comercial em
rotas internacionais e com capital técnico e financeiro para projetar a TACV e estancar a “hemorragia financeira” da empresa acabando injegoes
de capitais do tesouro publico.

Na pratica, a empresa continuou a receber injec¢oes diretas do Estado, segundo relatério-parecer do Tribunal de Contas de 2018, numa média
de dez mil contos por dia e a recorrer constantemente a banca, com aval do Estado, para despesas de tesouraria e de investimentos conforme se
pode constar no quadro abaixo.

ITEM 2. RELACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS DE 2016 ATE A PRIVATIZACAO (01MAR2019)

1 Ecobank - Sindicato IIB/O81VESN19308000523/ago/19 P Financia-EUR 5 390 000,00 84,00 6,00% Mensal 23/ago/26 AVAL Estado CV
Ecobank 1 Linha (49%) mento PN

2 IIB - Sindicato I1B/00013/40/000138/00 23/ago/19 LP Financia-EUR 5390 000,00 84,00 6,00% Mensal 23/ago/26 AVAL Estado CV
Ecobank 1* Linha (49%) mento PN

IIB - Sindicato IIB/00013/40/000146/03 23/ago/19 LP Financia-EUR 11 220 000,00 84,00 6,60% Mensal 23/ago/26 Cash Collateral (75%)
Ecobank 1¢ Linha (51%) mento PN

w

4 TIB - IIB 2* Linha (49%) 00013/40/000157/04 29/jan/20 LP TesourariaUSD 6 000 000,00 84,00 6,60% Mensal 29/jan/27 AVAL Estado CV

5 IIB - IIB 2° Linha (51%) 00013/40/000158/07 30/jan/20 LP TesourariaUSD 6250 000,00 84,00 7,00% Mensal 29/jan/27 Cash Collateral (100%)

6 Ecobank 081VRTN200440001 14/fev/20 CP TesourariaCVE 66 159 000,00 6,00 6,50% Integral no12/ago/20 Cash Collateral (120%)
Vncto.

7 IIB - IIB 32 Linha 00013/40/000161/06 28/fev/20 LP TesourariaUSD 5000 000,00 84,00 7,00% Mensal 28/fev/27 AVAL Estado CV

8 IIB - IIB 4* Linha 00013/40/000170/01 02/jun/20 LP TesourariaCVE 218 000 000,00 84,00 7,00% Mensal 02/jun/27 AVAL Estado CV

9 CECV CECV4014 08/set/20 CP TesourariaCVE 100 000 000,00 12,00 5,75% Integral no07/set/21 AVAL Estado CV
Vncto.

10 CECV CECV4015 23/dez/20 CP TesourariaEUR 1 000 000,00 12,00 5,75% Integral no22/dez/21 AVAL Estado CV
Vncto.

11 Banco Cabo-verdiano BCN20210303 03/mar/21 LP Finto daEUR 4 000 000,00 84,00 8,50% Mensal 02/mar/28 AVAL Estado CV

de Negécios Retoma

12 International Invest-00013/40/000183/08 29/mar/21 LP Finto daEUR 12 000 000,00 84,00 8,50% Mensal 28/mar/28 AVAL Estado CV
ment Bank (IIB) Retoma

Até a saida da Loftleidir Icelandic, a empresa TACV S.A, beneficiou de varios avales e garantia do estado e havia varios compromissos do
parceiro estratégico em injetar capital na empresa que nao foram compridos.

Armindo Sousa — Ex Administrador Financeiro da TACV: “Terd havido um entendimento no Gmbito da negociagdo do acordo de privatizagdo,
os dois acionistas injetaram na empresa, logo a seguir a privatiza¢do doze milhées de délares, ... doze milhées de délares foi acordado, injetado
como parte do financiamento do plano de negécio. Esse valor foi dividido em partes proporcionais a participagdo social dos dois novos grandes
acionistas, nessa altura ndo tinha ainda entrados os trabalhadores e a didspora, portanto o Estado, 49%, Loftleidir Cabo Verde 51%, A outra
parte do Financiamento do plano de negécio, seria conseguido através da banca. O Estado emitiu um aval para um financiamento de 22 milhées
de euros, assumindo o Estado, a responsabilidade de garantir 49%, desse montante, a outra parte foi garantida em 75% pela empresa, por
constitui¢do de um depdsito colateral, ou seja 75% de 51% de 22 milhdes de euros, foram garantidos por depdsito colateral e hd um risco, que a
institui¢do financeira assumiu, que representa 25% de 51% de 22 milhées de euros, estd claro? Portanto, o Estado garantiu 49% de 22 milhées
por aval, a empresa garantiu 75% de 51%, por depdésito colateral, utilizou os seus préprios recursos, para dar uma garantia ao banco (... ) nés, a
propria TACV, a propria empresa garantiu parte do financiamento e depois esses recursos foram utilizados recentemente em 2021, para liquidagdo
do contrato, portanto daquele empréstimo que esse depdsito garantia, certo? A empresa liquidou esse financiamento, ndo liquidou na totalidade,
mas obviamente o depdsito ndo cobria a totalidade, tivemos que ir buscar o diferencial que eram de dois ou quatro milhées noutros recursos. (...)
no inicio de 2020 ainda ndo tinhamos, ainda ninguém sabia que a pandemia ia causar ou que acabou por causar a aviagdo em todo o mundo, 0s
acionistas, os parceiros chegaram a tomar uma decisdo de financiar, assegurar um novo financiamento & empresa, um financiamento de 12, 25
milhées de délares. O Estado emitiu um aval no valor de seis milhoes de délares, a Loftleidir Cabo Verde constituiu um depdsito colateral no valor
de seis milhdes e duzentos e cinquenta mil délares, para garantir a outra parte desse empréstimo de doze duzentos e cinquenta (....) Mais tarde
Jd no contexto da pandemia ou ainda antes da entrada no contexto da pandemia hd um novo financiamento de cinco milhées, ja a empresa estd
mesmo em cima do momento da suspensdo da operacdo, o Estado garantiu essa operagdo de cinco milhées (délares) e desde entdo tem sido o Estado
a suportar os financiamentos, incluindo uma parte do financiamento da retoma, o acordo de margo estabeleceu as condigées de financiamento
da retoma em que a empresa iria contrair um empréstimo de 12 milhées de euros, com o aval do Estado, mas ficava o acionista Loftleidir Cabo
Verde, com a responsabilidade de mobilizar um financiamento ou operagdo, tinha que mobilizar recursos no valor de 30 milhées de délares. Isso,
obviamente ndo tinha acontecido no momento da rotura, mas havia um calenddrio que isso ia acontecer, no momento rotura ja havia acontecido
ou ndo, ndo sabemos precisar.”

Os problemas na relagdo entre o acionista Estado e parceiro estratégico aflorou-se em varios dominios como se pode constatar pelos relatos
do inquirido: “de facto a empresa passou a funcionar com um sistema informdtico, que suportava as operagées da tesouraria, a contabilidade e o
controlo financeiro, passou a utilizar o sistema do grupo Icelandair, desde 2018.(...) Tinhamos um acesso de facto, esse acesso era limitado, ndo
podiamos fazer determinadas coisas, por exemplo ir ld a contabilidade, fazer movimentos, ndo nos era permitido, porque hd um sistema instituido,
hd regras, hd normas, tinhamos uma relagdo sé de servigos, mas, tinhamos acesso a informagdo, podiamos retirar relatérios, podiamos processar
documentos, inclusive verificar faturas, processar se fosse servigo, a contabilidade era terceirizada, ... ndo tinhamos acesso total, mas tinhamos
acesso. Estdvamos num processo de implementagdo, ndo tinhamos ainda, concluido a implementagdo do sistema e de forma a disponibilizar mais
acesso a outras funcionalidades, a outros recursos do sistema em fung¢do das nossas necessidades.”

https://kiosk.incv.cv DEEB3C94-007A-4AF3-AE49-3E55CC76C895



30 I Série — N© 36 Sup. «B.O.» daReptblica de Cabo Verde — 28 de fevereiro de 2023

A dificuldade em ter acesso a informacéio do sistema contabilistico foi corroborada pela Sra. Sara Pires, PCA da TACV: “utilizava o sistema
contabilistico islandés, o processo de formagdo ndo foi dado, o sistema funcionava em islandés, ndo houve disponibilidade por parte do parceiro
em facultar informagées; as informagoes eram facultadas a conta-gotas, portanto, sGo essas questées que provaram o ndo cumprimento do acordo,
porque o acordo previa em eu, ter acesso, eu para aprovar pagamentos tenho de ter acessos a documentos contabilisticos que comprovam que de
fato esses pagamentos sdo devidos; portanto houve alguma dificuldade no acesso as informagées, e, essa dificuldade foi essencialmente por parte
do parceiro que dificultava o meu trabalho. Como eu disse, eu fui inicialmente para os TACV como vice-presidente de tesouraria, esta informagdo
estd explanada no Acordo de margo, para posteriormente ser nomeada Administradora Executiva. Sendo Administradora Executiva, participava
nas reunioes do Conselho de Administra¢do e na Comissdo Executiva e tinha o poder de voto, algo que me foi impedido durante vdrios tempos,
porque iam adiando as Assembleias Gerais, porque como sabem, o parceiro estratégico tinha 51% das agées, portanto, tinha a maioria, ditava as
marcagées da Assembleia Geral e adiava, mesmo a pedido do Estado, para a marca¢do da Assembleia Geral “

IV. PARALIZAGCAO E RETOMA DA OPERACAO DA COMPANHIA

O ano de 2020 teve inicio sob o espectro da COVID-19. A chegada da pandemia comegou a atingir a atividade da Empresa em fevereiro de
2020, quando o Governo de Cabo Verde decretou o fecho das fronteiras para ligagdes aéreas com a Itdlia. Nessa altura, os oito voos por semana,
para Milao e Roma, foram suspensos.

Em 19 de margo, no seguimento do encerramento das fronteiras para todas liga¢des aéreas de Cabo Verde com o exterior, a empresa suspendeu
todas as suas operagoes, entrando num estado de completa hibernagdo. Sem qualquer rendimento da atividade produtiva e sem reservas de caixa,
a sobrevivéncia da Empresa passou a estar dependente do suporte financeiro que os seus acionistas pudessem aportar, ou do suporte do Estado
de Cabo Verde as empresas para mitigar os efeitos da pandemia.

Sendo assim, a Empresa aderiu em abril ao programa de lay-off temporario de colaboradores, conforme estabelecido pelo Decreto-lei n83/2020,
de 4 de abril e suas sucessivas revisoes, colocando nesse regime mais de 75% dos seus colaboradores. Devido a paragem prolongada, ndo foram
renovados os contratos a prazo com 64 colaboradores, do quais 55 do quadro de pessoal de cabine.

A Empresa aderiu igualmente a moratdria ao cumprimento das obrigacées decorrentes de contratos de financiamento, ao abrigo do Decreto-lei
N238/2020, de 31 de margo e suas sucessivas revisoes.

Para assegurar o pagamento das remuneragdes aos seus colaboradores e a manutengio de servigos essenciais durante o periodo de hibernagao,
a Empresa teve de recorrer a financiamentos bancarios, garantidos pelo Estado de Cabo Verde, no valor aproximado de EUR 4 milhées, entre
abril e dezembro de 2020.

Entre outros efeitos da interrupgao das operacoes, destacam-se a suspensio dos sistemas financeiros da IATA, ICH (IATA Clearing House) em
margo e BSP (Bank Settlement Plan) em abril, devido a perda de capacidade da Empresa para se manter em conformidade com os regulamentos
da participacio.

A partir de junho de 2020, a TACV manteve em Miami, EUA, os trés avides da sua frota. Dois deles foram posicionados pouco depois da suspensao
das operagdes para, aproveitando o tempo de paragem forgada, serem submetidos a inspe¢des programadas e outros trabalhos relevantes. Depois
das inspec¢des foram mantidos em preservacao.

Negociagoes entre os Acionistas e o Governo

Em 12 de outubro de 2020, o Governo de Cabo Verde, através da resolu¢io 138/2020, de 12 outubro, autorizava o trafego aéreo comercial de
passageiros com destino e a partir de Cabo Verde, suspendendo assim as restri¢des de viagens e autorizando a abertura das fronteiras, mas os
voos da TACV continuaram suspensos.

O Presidente da AAC, Abrado Lima, refere a este propdsito que como a transportadora aérea TACV nédo retomou as suas operagoes aéreas
comerciais regulares como previsto, a autoridade aerondutica “reuniu-se com a TACV para saber da sua intenc¢éo de retoma das operagoes e foram
estabelecidos varios calendarios e planos para a efetivagdo dos voos o que sistematicamente foi incumprido pela companhia”.

A partir dessa altura, o Governo de Cabo Verde iniciou negocia¢bes com o parceiro estratégico para a defini¢do de um acordo entre os acionistas
e 0 governo sobre um possivel plano de recuperacio e retoma e, defini¢do das condi¢oes do suporte financeiro a Empresa.

As negociagoes prolongaram-se até margo de 2021, quando foi finalmente assinado o acordo entre os principais acionistas e aprovado o plano
de recuperacao com as seguintes linhas gerais de a¢io:

1. Estratégia de vendas e distribuigdo reformulada e um minucioso exercicio de redugdo de gastos, resultando no retorno gradual a
rentabilidade nos préximos 5 anos.

2. Reducdo da frota de trés para duas aeronaves Boeing B757-200, em regime de locac¢io operacional A&M. Esta redugio resultava do
acordo alcanc¢ado com o locador Loftleidir Icelandic para terminar antecipadamente o contrato de locac¢do respeitante ao avido MSN
29307, Registo D4-CCH, com efeitos a partir de 01 de dezembro de 2020.

3. Adicionalmente, foram ainda acordadas com o Locador adendas aos contratos respeitantes as aeronaves D4-CCF e D4-CCG, permitindo
terminar esses contratos em 30 novembro de 021, fixar o leasing rate em USD 2.600 por hora block e pagar as rendas em funcéo
da utilizagdo semanal efetiva da aeronave (sem minimo de horas garantidas).

4. Reestruturacio de dividas (dividas subordinadas, dividas com partes relacionadas e com terceiros) com reducéo significativa dos saldos
devidos e diferimento do remanescente por um periodo, que permitisse & Empresa recuperar o equilibrio.

Resolution agreement (Acordo de resolucio, assinado em MARCO)

Na sequéncia desse entendimento, o Governo cabo-verdiano autorizou a 06 de margo o quinto aval do Estado a um pedido de empréstimo de
emergéncia da administragao da Cabo Verde Airlines (CVA), no valor de 12 milhées de euros, conforme o anexo 2 do Acordo:

“8.1. 12.000.000 EUR (Doze Milhées de Euros), por Garantia do Estado (Aval) a ser prestada para e a CVA receber tal montante em 28 de
fevereiro de 2021 por meio do International Investment Bank (IIB)

8.2. 4.000.000 EUR (Quatro Milhées de Euros), por Garantia do Estado (Aval) a ser fornecida para a CVA receber tal valor em 28 de fevereiro
de 2021 por meio do Banco Comercial de Negécios (BCN).”

Além dos avales, ficou definido a inje¢do de capital no valor de 15.000.000 (quinze milhdes) de délares para pagamento de salarios de janeiro
a maio de 2021, bem como dividas vencidas e os custos para reiniciar as operagoes.

No tocante a reestruturagio das dividas da TACV, o Governo assumiu o compromisso de obter, e obteve (os acordos anexos ao resolution
agreement assinado em marg¢o), da ASA, CVH, e AAC o compromisso de reestruturacio da divida histérica dos TACV/CVA, obrigando estas
entidades a perdoarem 95% das dividas da empresa para com as entidades publicas cabo-verdianas.

Em relagdo ao ASA, a divida de 2.830.970 (dois milhdes, oitocentos e trinta mil, novecentos e setenta ddlares), equivalente a CVE 256.961.485
(duzentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta e cinco Escudos cabo-verdianos) foi reduzido em
90% para 283.097 (duzentos e oitenta e trés mil e noventa e sete délares): Ainda assim, a ASA foi obrigada a perdoar o valor de US $ 2.547.873
(dois milhGes quinhentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e trés ddlares), aceitando o pagamento de apenas 141.549 (cento e quarenta
e um mil quinhentos e quarenta e nove ddlares), correspondendo a 5% da divida da CVA para com a ASA. Um perdao de 95%, na realidade.
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Também a CV Handling, cuja a divida era de US $ 2.928.658
(dois milhGes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta e
oito délares) equivalente a CVE 265.828.441 (duzentos e sessenta e
cinco milhdges, oitocentos e vinte e oito mil quatrocentos e quarenta
e um Escudos cabo-verdianos), reduziu em 90% para US $ 292.866
(duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e sessenta e seis délares)
e a CVH perdoou 2.635.792 (dois milhGes seiscentos e trinta e cinco
mil e setecentos e noventa e dois délares), aceitando o pagamento de
US $ 146,433 (cento e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta e trés
délares), correspondendo a 5% da divida da CVA com a CVH na data
de assinatura deste Contrato. Também um perdao de 95%.

Em relacdo a AAC no valor agregado era de US $ 526.322 (quinhentos
e vinte seis mil trezentos e vinte e dois dblares), equivalente a CVE
47.773.170 (quarenta e sete milhdes, setecentos e setenta e trés mil, cem
e trés escudos cabo-verdianos). Este montante foi reduzido em 90% para
USD 52.632 (cinquenta e dois mil, seiscentos e trinta e dois Ddlares) e a
AAC perdoou o valor de US $ 473.690 (quatrocentos e setenta e trés mil,
seiscentos e noventa ddlares), aceitando o pagamento de USD 26.316
(vinte e seis mil, trezentos e dezasseis dblares dos Estados Unidos),
correspondendo a 5% da divida da CVA para com a AAC na data de
assinatura deste Acordo.

No total, o estado de Cabo Verde perdoou a CVA 95% de toda a sua
divida para com empresas publicas e instituigées do Estado e que foi
reduzido a apenas 314.297 (trezentos e catorze mil duzentos e dez
ddlares) correspondendo a 5% da divida devido pela CVA as respetivas
Entidades Relacionadas com o Estado.

Quanto ao INPS, foi assinado um acordo para alterar a primeira data
de parcelamento para 30 de setembro de 2021. Na data da assinatura
deste Acordo, o Governo forneceu a CVA e a Loftleidir por escrito
confirmacéo do INPS em relac¢do a aceitagao da alteracdo na data de
pagamento mencionada na se¢io 13 do acordo. O pagamento seria feito
em 24 parcelas mensais comeg¢ando em julho de 2021.

O Governo concedeu ainda o perdio da divida da TACV relativamente
a todos os impostos retidos na fonte em atraso relacionados ao imposto
de renda dos funciondrios e suspendeu todos os processos de infracédo
administrativa contra a CVA.

O Governo permitiu o pagamento de todos os impostos retidos na
fonte em atraso relativos a imposto de renda dos empregados, sem
juros, em parcelas trimestrais / semestrais, pelo periodo de 5 anos com
caréncia de 12 meses.

“Sujeito a, e na data do investimento real pela Loftleidir ou um terceiro
investidor na CVA de 30.000.000 USD, conforme estabelecido na se¢do
2 deste Acordo, como uma condi¢do precedente para tal investimento,
o Governo de deve, como uma obrigagdo de obter resultado, conceder
ou confirmar a isen¢do de imposto de renda retido na fonte ao setor de
aviagdo, inclusive a CVA, principalmente no que se refere a taxas de
arrendamento de aeronaves e pagamentos relacionados, a fim de permitir
que a CVA concorra em comercializa contra companhias aéreas isentas
de impostos e melhora o desempenho da CVA e do setor de aviagdo
em geral. O Governo obriga-se a cumprir esta obrigagdo, que também
cobrird quaisquer valores devidos pela CVA relativos a 2018, 2019,
2020 e anos seguintes. Para o propdsito desta Se¢do, o Governo concorda
em fornecer a Loftleidir uma confirmagdo por escrito confirmando a
isengdo estabelecida nesta se¢do 17, o mais tardar 24 maio 2021 assunto
ao investimento da Loftleidir ou de um terceiro investidor em CVA
de 30.000.000 USD, conforme estabelecido na se¢do 2 deste Acordo”,
segundo o acordo assinado entre as partes.

CONTRIBUICAO DA LOFTLEIDIR/ICELANDAIR

O contrato estabelecia no ponto A sec¢do 2, que a Loftleidir deveria em
investir US $ 30.000.000 (trinta milhdes de délares norte-americanos)
em capital novo na CVA até 31 maio 2021, por meio de um depdsito
direto na conta bancdria da CVA. Esta era a condi¢io para que o
Governo vendesse ao grupo as suas ag¢oes na TACV por US $ 500.000
(quinhentos mil délares).

A secdo 5 estabelecia que caso este investimento néo fosse feito até
31 de maio, o Governo teria de adquirir obrigatoriamente os 51% de
acoes da Loftleidir na TACV pelo valor de US $ 500.000 (quinhentos
mil dblares).

Na data de assinatura do Acordo, a Loftleidir Icelandic ehf aprovou
ainda a reestruturacio a divida da TACV a Loftleidir Icelandic ehf
em 30 de novembro de 2020, no total montante de US $ 35.478.444
(trinta e cinco milhdes quatrocentos e setenta e oito mil e quatrocentos
e quarenta e quatro ddlares) da seguinte forma, e conforme estabelecido
no Anexo 9 do referido Contrato:

“23.1. o valor de US § 6.250.000 (seis milhées duzentos e cinquenta
mil Délares dos Estados Unidos) mencionado na se¢do 19 deste Acordo
serd reduzido em 90% para 625.000 (seiscentos e vinte e cinco mil délares
dos Estados Unidos).

23.2. O valor de US § 2.185.120 (dois milhées cento e trinta e cinco
mil e um cento e vinte délares dos Estados Unidos) mencionado na se¢do
20 deste Acordo serd reduzido em 90% para USD 213.512 (duzentos mil
centos délares dos Estados Unidos).
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23.83. Em relagdo aos valores de aluguel pendentes a pagar nos termos
dos Contratos de Locagdo de Aeronaves em 30 de novembro de 2020 no
valor total de USD 27.093.656 (vinte e sete milhdes noventa e trés mil
trezentos e vinte e quatro délares dos Estados Unidos). Este montante
serd reduzido em 90% para US § 2.709.332 (Dois milhées setecentos e
nove mil e trezentos e trinta e dois délares dos Estados Unidos).

23.4. Em relagdo ao pagamento de custos e por servigos prestados em
beneficio da CVA, mas pagos por Loftleidir Icelandic ehf's, conforme
estabelecido no Anexo 9 do presente Acordo, no valor de US § 1.179.448
(um milhdo, cento e setenta e nove mil e quatrocentos e quarenta e oito
Délares americanos), este montante serd pago a Loftleidir islandés, (os
“Servigos Prestados e Pagamentos em Mora”) pela CVA da seguinte forma:

1) USD 589.724 (quinhentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinte e
quatro Délares dos Estados Unidos) na data de assinatura deste Acordo.

1) USD 589.724 (quinhentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinte
e quatro Ddlares norte-americanos) até 10 maio 2021.

23.5. Em relagdo ao pagamento de custos e por servigos prestados em
beneficio da CVA, mas pagos por Icelandair ehf (461202-3490), conforme
estabelecido no anexo 9 do presente Acordo, no valor de US § 321.132
(trezentos e vinte e um mil e cento e trinta e dois Délares dos Estados
Unidos), este montante serd pago a Icelandair ehf 461202-3490), (os
“Servigos Prestados e Pagamentos em Mora”) pela CVA da seguinte forma:

1) USD 160.566 (cento e sessenta mil, quinhentos e sessenta e seis
Délares dos Estados Unidos) na data de assinatura do presente Acordo.

1) USD 160.566 (cento e sessenta mil, quinhentos e sessenta e seis
Dolares dos Estados Unidos) até 10 de maio de 2021.

23.6. adiar USD 1.773.922 (um milhdo setecentos e setenta e trés mil

e novecentos e vinte e dois dolares dos Estados Unidos) correspondendo a

5% da divida devida por CVA para Loftleidir Icelandic ehf (o “Loftleidir

Icelandic ehf Total Deferred Amount®) conforme estabelecido no anexo 9

zo p:;sente Acordo no prazo de 12 meses a contar da data do presente
cordo.

23.7. aceitar o pagamento imediato de US § 1.773.922 (um milhdo
setecentos e setenta e trés mil novecentos e vinte e dois délares dos
Estados Unidos), correspondendo a 5% da divida da CVA & Loftleidir
ou Loftleidir ehf islandés na data de assinatura deste Acordo”.

Obrigacoes Permanentes

Uma outra medida importante, estabelecida no acordo e que acabou
por ditar a reversdo da privatizacao, foi a imposi¢do do Governo de
uma Vice-presidente da Tesouraria no Conselho de Administragio,
com poderes para aprovar todos os pagamentos a serem feitos, tendo
em vista o cumprimento do Acordo de Marco, que previa a priorizagédo
do pagamento dos salarios dos trabalhadores e despesas inerentes a
retoma dos voos da companhia.

A entéo vice-presidente de Tesouraria da companhia, Sara Pires,
explica assim a sua missio na entdo TACV/CVA:

“A minha entrada nos Transportes Aéreos, deu-se a 1 de abril de
2021 (dois mil e vinte e um), fui convidada pelo acionista Estado, para
integrar a equipa da CVA no Conselho da Administra¢do, enquanto
Administradora Executiva, algo que ndo chegou a acontecer porque para
ser efetivado, teria de haver uma Assembleia Geral e na Assembleia Geral,
teria de ser votado pela maioria para ser Administradora Executiva
da empresa. Portanto, entrei nos TACV a I de abril de 2021 (dois mil e
vinte e um), inicialmente para o cargo de vice-presidente de tesouraria, a
quem tinha plenos poderes para validar todos os pagamentos efetuados
pela empresa, isto no ambito do Acordo de margo. No decorrer da minha
estadia na empresa, seria realizada uma Assembleia Geral, que foi por
vdrias vezes adiada pelo parceiro internacional e no qual eu deveria
ser nomeada Administradora Executiva. As fungdes que me foram
incumbidas de exercer pelo acionista Estado, era de validar todos os
pagamentos, validar todos os contratos, no dmbito da Resolugdo de
margo, portanto, seria uma pessoa que estaria a inspecionar, ou a
fiscalizar todos os pagamentos feitos pela empresa. O Acordo de margo
equivale a isto; ha um documento que faz parte do Acordo de margo
que tem essas especificagoes.”

Trata-se de uma das clausulas contratuais que acabou por néo ser
cumprida, tendo a entdo vice-presidente de Tesouraria reportado ao
Governo néo so as tentativas de adiamento da Assembleia-geral, mas
também de bloqueio para a realizagdo do acordado no contrato de margo,
como por exemplo, falta de acesso ao sistema contabilistico da empresa.

Tentativa de retoma da opera¢io da companhia

A assinatura do acordo entre os acionistas e a aprovacio do plano de
recuperagio permitiram desencadear a seguinte sequéncia de eventos
1mportantes.

No inicio de abril de 2021 é iniciado o plano de regularizagao do
passivo reestruturado, nos termos do acordo dos acionistas e nos
termos acordados com os credores comerciais. Na preparacio da retoma
das operagbes, uma das aeronaves, o Boeing-757 D4 -CCG “Baia do
Tarrafal”, é reposicionada em Cabo Verde no dia 14 de abril de 2021. A
segunda aeronave deveria chegar até finais de maio, mas nunca chegou
e nenhuma explicacdo foi dada para este facto.
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A 18 de junho de 2021, a CVA tentou retomar os voos internacionais
depois de 15 meses inoperante. Todavia a operagao foi inicialmente
suspensa pelas empresas ASA/CV Handling, por alegadamente néo
ter sido feito o pagamento devido pela operacio do dia.

Apbs a realizagdo do processo de chek-in dos passageiros e com estes ja
na sala de embarque, fol impedida a entrada da tripulagdo na aeronave.
Conforme depoimento da Diretora do aeroporto, Eunice Spencer, foi o
administrador da ASA, Nuno Santos que solicitou a “néo permissio do
acesso da tripulagdo a aeronave”. As orientagoes, disse, consistiam em
nio permitir, no primeiro momento, a entrada da tripulacdo na sala
de embarque, mas depois, no segundo momento, permitiu-se o acesso
da tripula¢do a aeronave, para evitar constrangimentos na sala de
embarque, onde se encontravam os passageiros.

Mas ao solicitar a permissao para iniciar os procedimentos de voo,
a tripulagao foi informada pelo controlador aéreo de que por motivos
comercials nao poderiam dar seguimento aos procedimentos e que o
voo ficaria temporariamente suspenso.

O administrador Nuno Santos, garantiu a CPI, que a recusa em
prestar servico a TACV deveu-se unicamente a falta de pagamento
antecipado das taxas devidas a ASA e a CV Handling para a realizacgéo
do voo, (170 mil escudos) mas também da divida acumulada de janeiro
a maio de 2021, no valor de 3.250 contos. O administrador nega, por
outro lado, responsabilidades no cancelamento do voo.

“Relativamente a operagdo do dia 18 de junho, nés estamos a falar
nessa altura de duas dividas que foram comunicadas. Divida de
Jjaneiro a maio de 2021 no valor de 3 mil e tal contos e estamos a falar
ndo de divida, mas de condigées de se realizar o voo de pré-pagamento
de operagdo do dia no valor de 170 contos, mas convém dizer que, nés
reafirmamos que a ASA ndo tem nada a ver com o cancelamento do
voo, a decisdo do cancelamento de voo teve a ver com o avangar da hora
que a tripulag¢do que ndo conseguia fazer o voo de regresso Lisboa/Sal.
Tanto a situagdo foi arrastando chegou o momento que ndo era possivel
fazer o voo com a mesma tripulagdo. O avido teria de dormir em Lisboa
ou teriam de ter periodo de descaso e regressar.

A entdo vice-presidente de Tesouraria, Sara Pires, responsavel por
autorizar os pagamentos, afirmou que quando contactada, autorizou
0 pagamento das despesas relativas ao voo.

“Eu, primeiramente, no dia 18, no dia do voo, fui contactada para
efetuar um pagamento para a ASA, porque a ASA tinha impedido
o avido de sair, porque jd tinham enviado uma comunica¢do, uma
semana antes, a dizer que todos 0s voos teriam de ser feitos em pronto
pagamento. Nés hoje, todos 0s voos fazemos a pronto pagamento com
todos os fornecedores e a TACV ndo liquidou a fatura referente aos
voos que iam decorrer durante o més de junho e ndo pagou a fatura
referente aquele voo especifico. E por causa disso, fui contactada que
era para autorizar este pagamento. Prontamente autorizei o pagamento;
este pedido, se ndo me engano o voo era de manhd, as 11:00 horas, e
este pedido foi feito por volta da 1 (uma) da tarde, foi a altura em que
a administrag¢do tomou o conhecimento referente a este pagamento,
fizeram a ordem do pagamento, foi feito o pagamento, e eu, nesta altura,
o conhecimento que tinha era que o voo estava atrasado por causa deste
pagamento. Efetuamos o pagamento e por decisdo da empresa cancelou-
se 0 voo, e era um voo que tinha poucos passageiros, a empresa cancelou
0 voo no dia 18 (dezoito), pelos sucessivos atrasos e porque o V0O i@ Sair
com grande atraso e se reagendou para o préximo voo no dia 28 (vinte
e oito) de junho. “

Mas para a ASA, o pagamento a ser feito era maior conforme avangou
o PCA, Jorge Benchimol Duarte, que diz que além do pronto pagamento
das despesas relacionadas com o voo do dia 18, a ASA decidiu exigir
também pagamento de parte da divida existente entre as duas empresas.

“A operagdo desse dia estava programada e antecipadamente os TACV
foram avisados de que tinham de cumprir com o que estava estipulado,
que era o pagamento pronto da divida, mas havia também a necessidade
de dar um sinal sobre a divida do passado. Da divida acumulada, dar
um sinal, de pagar pelo menos uma parte, e este sinal ndo foi dado.
Fomos muito claros que havia a necessidade de pagarem uma parte da
divida acumulada, além do pagamento para essa operagdo. A TACV
interpretou que estava a pagar a divida, a fazer o pré-pagamento para
operag¢do especifica desse dia, o que dissemos que ndo iam aceitar,
porque a situagdo vinha se arrastando e ndo havia sinais de nenhum
cumprimento do plano que tinha sido apresentado. Por esse motivo esse
dia o servigo ndo foi prestado na altura em que queriam que fossem
prestados, que era para o avido sair. “

“Depois, ja bem tarde, e com um atraso substancial fez-se o pagamento
no valor estritamente da operagdo. Fez-se o pagamento desse valor, mas
dissemos que ndo, que queriamos que o pagamento fosse mais. E esta
foi a decisdo tomada da ndo prestagdo de servigos.”

Portanto, enquanto a TACV entendia que a questio era de pronto
pagamento dos servicos prestados e cumpriu o acordado, a ASA resolveu
introduzir a necessidade de pagamento da divida existente, ou pelo
menos parte dela.

Segundo o administrador Armindo Sousa, as dividas ultrapassavam
os 3 mil contos que a TACV devia desde janeiro 2021. O Administrador
confirma que a TACV chegou mesmo a fazer o pagamento em data
posterior.
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“Quanto a primeira disse que quando os TACV quiseram retomar os
voos constava uma divida e fot decidido que a TACV voava, mas com pré-
pagamentos do valor correspondente ao voo e com o pagamento da divida

O Pré-pagamento do voo foi feito no dia 18, no valor de 170.243 escudos
que era a divida ligada ao voo, tudo aquilo que era servigo ligado &
operagdo, mas a divida ndo foi paga. Registamos foi uma entrada no
dia 30-06 do valor de 2.459.411 escudos”. Portanto foi essa a informagdo
que reportou ao Conselho de Administragdo.

Segundo informacdes prestadas a AAC por Antolivio Martins,
Administrador Responsavel da TACV, no processo de averiguacao “ASA
recusou embarque do voo da TACV” mandado instaurar pela Agéncia
de Aviagao Civil (AAC), s6 tiveram conhecimento da decisdo da ASA
no préprio dia do voo.

“No dia 15 de junho, as 13h16min, a Sra. Carla Helena Leite
de Barros, do Departamento Financeiro da TACV, SA recebeu um
comunicado, via email, da Sra. Selma Neves da ASA do valor da divida
da companhia aérea para com a ASA, no montante de 3.249.997.00
CVE, informando sobre a alteracdo da modalidade de pagamento para
pré-pagamento ou pagamento cash, solicitando a programacao dos voos
visando a preparacio das faturas proformas e também, a assinatura
e regulariza¢ao dos contratos dos espacos comerciais; No dia 17 de
junho, a TACV, SA respondeu solicitando uma fatura proforma do
voo de partida e de regresso do dia seguinte, 18 de junho, visando o
pré-pagamento o mais urgente possivel, inclusivamente, foi enviada a
programacao de voos para faturagdes futuras”

No entanto, o Sr. Antolivio Martins disse que nido recebeu nenhuma
resposta da ASA até ao dia 18 de junho; Somente quando chegou no
aeroporto, por volta das 08 horas da manha3, ja na aerogare, é que foi
abordado pelo Diretor de Operagdes de Terra, o Sr. Anténio Socorro,
informando-o que a ASA tinha recusado o acesso da Tripulagao a
aeronave por dividas pendentes.

“Na altura, dirigiram-se os dois ao Servi¢o de Operacéoes, Informagdes
e Comunicagoes Aeroportudrias (SOICA) para solicitar esclarecimentos
e foram informados que, por ordem superior nao poderiam dar acesso a
aeronave por falta de pagamento; seguidamente, o Sr. Anténio Socorro
ao fazer a verificacdo da sua caixa de entrada de correio eletrénico no
telemdvel, constatou que, efetivamente, a ASA tinha respondido no
mesmo dia, 17 de junho, as 10h52min com a fatura proforma anexada.”

S6 depois de efetuado o pronto pagamento das despesas do voo do
dia 18 de junho, segundo Antolivio Martins, a ASA informou que o
pagamento nio deveria ser s6 do voo, mas das dividas da companhia
para com a empresa de aeroportos, no valor de mais de 3 mil contos.

“As 12h15min, o Sr. Erlendur Svavarsson, Presidente & CEO
da TACV, enviou uma mensagem ao Vice-Primeiro Ministro o Sr.
Olavo Correia, ao Ministro dos Transportes o Sr. Carlos Santos, ao
Representante do Governo no Conselho de Administra¢do da TACV o
Sr. Eugénio Inocéncio, reportando que, segundo informagées da ASA,
a decisdo de ndo deixar o voo sair era do Governo e nao da ASA e, de
seguida reencaminhou o email para o Sr. Jorge Benchimol, PCA da
ASA e para si. Por volta das 13h00 o PCA da ASA respondeu que o
impedimento se devia a incumprimentos nos pagamentos e nas relagoes
comerciais. Na sequéncia o Sr. Erlendur Svavarsson respondeu ao Sr.
Jorge Benchimol e aos demais destinatdrios, questionando de que, se o
pagamento do montante de 3.249.997.00 CVE em divida fosse feito se
a ASA autorizaria o embarque dos passageiros e a operagdo, mas nao
receberam nenhuma resposta por parte da ASA. Ainda assim, nesse
mesmo dia, foi emitida a ordem de pagamento para o banco, do valor
de 3.249.997.00 CVE em divida, aprovada e executada as 19 horas”

O Administrador Antolivio Martins declarou que encarou toda a
situag¢do com estranheza, pois nunca foi uma pré-condigdo o pagamento
do valor de 3.249.997.00 CVE em divida para que a companhia aérea
iniciasse as operagoes que, inclusivamente, as dividas da TACV para
com a ASA tinham sido negociadas previamente e definido um plano
de pagamento, pelo que nao fazia sentido o conteudo do email do Sr.
Jorge Benchimol, PCA da ASA.

Acrescentou que, em momento algum, desde que a companhia aérea
iniciou a preparagdo para a retoma das operacoes, a ASA abordou a TACV
sobre 0s pagamentos e que o primeiro contato foi no dia 15 de junho.

“De notar que, nos dias que antecederam a operag¢do de retoma, a
TACV realizou vdrios voos, uns de manutengdo e outros para transporte
de materiais e staff, sem qualquer problema ou questionamento por
parte da ASA; Estranhamente, também a Cabo Verde Handling
(CVH) abordou o Sr. Anténio Socorro, Diretor de Operagées de Terra e
informou-o de que, como prestador de servigo de assisténcia em terra, a
nivel de cobrang¢a/pagamento também decidiram pela modalidade de
pré-pagamento ou pagamento em cash, tendo, inclusivamente, desligado
o Ground Power Unit (GPU) da aeronave, passando a aeronave a utilizar
o Aircraft Power Unit (APU). Toda a situagdo continuou a despertar
estranheza no Sr. Antolivio Martins, inclusive, a justifica¢do de que,
a suspensdo da prestagdo dos servigos se devia ao tipo de cliente que é
a TACV, um cliente que estd constantemente em incumprimentos. No
entanto, passado algum tempo, com a troca de turno, a CVH retomou
a prestagdo do servigo de assisténcia em terra, sem demais;
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“No dia 19 de junho, pelas 19 horas, o Sr. Oliveira, Flight Dispacher,
do servigo NCC da TACV enviou um email a ASA solicitando autorizagdo
para realizar no dia seguinte, 20 de junho, o voo semanal de manutengdo,
tendo a ASA recusado, justificando que continuava por liquidar o valor
de 3.249.997.00 CVE em divida, apesar da ordem de pagamento emitida
pela TACV, no dia anterior, 18 de junho. Disse ainda que, dado que a
ordem de transferéncia foi emitida no dia 18 de junho, uma sexta-feira, no
final da tarde e que, durante o fim de semana os bancos ndo funcionam,
a transagdo somente ficaria finalizada na segunda-feira seguinte, 21 de
junho e, que o Responsdvel Financeiro da ASA tinha conhecimento da
transferéncia efetuada, no entanto, continuou a defender que a mesma
ndo estava concretizada pois o valor ainda ndo tinha entrado na conta
da ASA, pelo que continuariam a recusar o acesso a aeronave, - pode-se
ler no inquérito instaurado pela AAC.

ARRESTO DO BOEING BOEING-757 D4 -CCG “BAIA DO TARRAFAL

No dia 21 junho, o Governo anunciou & imprensa que iria encetar um
processo para reverter a privatizagdo dos 51% do capital da TACV/CVA
e, apenas trés dias depois, a entdo ministra da Presidéncia do Conselho
de Ministros, Filomena Gongalves, confirmou também & imprensa que
o executivo havia dado entrada no Tribunal com um processo “para
arrestar” o Unico boeing da companhia aérea TACV

Entretanto, enquanto tentava cobrar a divida existente, ja no dia
18 de junho, data em que se deveria realizar o primeiro voo, a ASA/
CV Handling deram entrada junto do Juizo Civel da Comarca do Sal
a uma Providéncia Cautelar de Arresto com a alegac¢io da necessidade
de garantir o pagamento das dividas.

Antolivio Martins informou, no inquérito mandado instaurar pela
AAC, que no dia 21 de junho, pediu ao Sr. Anténio Socorro, Diretor de
Operacoes de Terra, que solicitasse a Diregdo Financeira da ASA todas
as faturas pro-forma referente ao primeiro més de operacéo, ao qual
a Direcao Financeira da ASA respondeu que os envios das mesmas
estavam pendentes de autorizacdo superior.

“Na sequéncia dos acontecimentos durante o fim de semana de 18 a
20 de junho: cancelamento do voo de retoma, suspensdo da presta¢do
dos servigos aeroportudrios e de assisténcia em terra e do antincio por
parte do primeiro-ministro o Sr. Ulisses Correia e Silva da reversdo do
processo de privatizagdo da TACYV, foi ordenado pela TACV a suspensdo
da ordem de transferéncia do montante de 3.249.997.00 CVE, dado que
algumas faturas tinham sido contestadas, por fatura¢do sem prestagdo
do servigo. No entanto, foi feito um pagamento gradual e faseado das
faturas que faziam parte do total de 3.249.997.00 CVE, tendo sido
finalizado todos os pagamentos no dia 28 de junho”.

Mas, apesar de todo o esfor¢o descrito pelo Sr. Antolivio Martins para
0 pagamento das dividas, este ndo seria o principal motivo do arresto,
que continuou em marcha junto do tribunal, mas sim, a suspeita de
que apos a saida de Cabo Verde, a Icelandair ndo mais faria regressar
a aeronave ao arquipélago.

Aliés, ja no pedido de Providéncia Cautelar a ASA/CV Handling
afirmavam que a aeronave era o Unico bem passivel de satisfagdo dos
créditos e que “os requerentes tomaram conhecimento que o Estado de
Cabo Verde estd a avang¢ar com o requerimento de uma Providéncia
Cautelar contra a Requerida, invocando o perigo eminente de perda da
aeronave afeta a esta ultima, “No Requerimento Judicial apresentado pelo
Estado, este alega que o Presidente do Conselho de Administra¢do da
TACV anunciou ontem, dia 17/06, que se preparava para reter o tnico
avido em Portugal, de modo a que ndo regresse ao territério Nacional”.

Factos que demonstram que a questéo do pagamento das despesas do
voo, fol apenas um subterfugio para a suspensao do voo e que o Governo ja
se preparava para pedir o arresto junto do tribunal, independentemente
do pagamento das dividas da ASA por suspeitar que a Icelandair nao
permitiria o regresso da aeronave de Portugal.

Apesar destas evidéncias constantes do documento entregue no
Tribunal da Comarca do Sal, quando questionado sobre este facto, o
Ministro Carlos Santos negou a CPI que fosse inten¢do do Governo
pedir o arresto do avido.

De referir que quando questionado sobre este facto pela CPI, também
o Ministro das Financas, Olavo Correia, negou que tivesse havido
intervencido do Governo. Quanto ao arresto, o auditado afirmou que o
Governo néo teve nenhuma intervengao direta, explicando que a ASA
ao dar conta que os dois principais acionistas nio estavam alinhados,
em junho de 2021 tomou as devidas medidas e avangou com uma
providéncia cautelar junto dos tribunais do pais para reaver os valores
em falta em matéria de pagamento de dividas, afirmando igualmente
que a ASA informou Governo de Cabo Verde sobre a sua decisdo e o
Governo néo poderia estar contra a referida deciséo.

Em depoimento, o administrador Nuno Santos, contradiz a versdo
dos ministros e mostra que mesmo antes da ASA, o Governo de Cabo
Verde, procurava formas de pedir o arresto do avido.

Segundo o administrador da ASA, Nuno Santos, foram alertados pela
equipa juridica do Governo junto da TACV, de que havia esse risco do
avido nao regressar de Lisboa. Nuno Santos refere a intengao também
do Governo de pedir o arresto do Boeing.
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“Na questdo do arresto, duas questoes estdo ligadas (....... ), nés
recebemos email da Advogada que assessorava o governo no processo,
informando, que poderia, que havia um risco que a aeronave voar e ndo
regressar a Cabo Verde e que o governo na altura também pensava num
processo de arresto de modo a ter garantias. Este foi o email enviado, se
0s Senhores entenderem que devem ter acesso ao email, por favor sugiro
que acione os canais proprios para pedir este facto. E relativamente
a esta informagdo, os Conselhos tem que agir e agir atempadamente,
relativamente esse indicio que eu jd disse também, agora eu tenho a
certeza que era mais do que um indicio pela forma que o processo nesse
dia foi tratado e pela pressdo que se fez, para mim este € uma opinido
pessoal, era mais do que um indicio, de facto havia grande probabilidade
do avido ndo regressar portanto perante esta possibilidade, o governo
pensava ou acionista pensava fazer também um processo de arresto, a
ASA pensou e rapidamente nés decidimos, uma vez que hd ameaga, nés
temos uma divida aqui por cobrar, nés vamos também como garantia
acionar um processo de arresto como unica garantia do tunico ativo, que
tinhamos na altura a aeronave.”

Questionada sobre este facto, Eva Caldeira Marques, advogada
do Governo, admitiu a CPI ter enviado esta informagio a ASA e ao
Ministro responséavel pelos Transportes, Carlos Santos. Sobre como
obteve a informacéo, disse que a mesma teria sido transmitida pela
representante do Governo na CVA, Sara Pires, que citou o responsével
Bjorgélfur Johannsson que teria dito que caso os pagamentos devidos a
Loftleidir nao fossem autorizados, o avido ndo regressaria de Portugal.

“A Sara Pires ia nos dando conhecimento sempre de como estava
as operagées e reportava as dificuldades que tinha com o conselho de
administragdo, porqué é verdade que a uma certa altura nés reparamos
que a parceira estratégica a se preocupar menos com o que havia sido o
plano de negdcio proposto, o objetivo de se reconstituir o HUB no Sal, de
se constituir esta importante plataforma internacional de transportes
aéreos e alavancagem do turismo nacional, tudo o que tinha sido
proposto no plano de negécio para companhia, nés reparamos ja ndo
havia tanto esse preocupagdo, como o conselho de administragdo na
altura ou parceira estratégica, preocupada com outros interesses, com
interesses proprios. Era extremamente importante, nés garantimos que
eles ndo punham interesses préprios a frente dos interesses publicos que
determinaram a garantia do Estado em retomar a operagdo. Por isso nds
acompanhdvamos de perto a gestdo do conselho de administragdo e as
informagées que recebiamos da nomeada do Estado a Dra. Sara Pires.
(.....) e a Dra. Sara Pires, comegou a reportar que a parceira estratégica
ou a administra¢do nomeada pela parceira estratégica estava a insistir
em pagamentos para suas empresas associadas de forma prioritdaria,
ela disse eu ndo posso autorizar isso sem nés autorizarmos outros
pagamentos, os pagamentos dos trabalhadores a operacionalizagdo em
geral, ndo s6 pagamentos que acabam por interessar as parceiras da
parceira estratégica, mas todos os pagamentos de forma proporcional para
garantir a operacionalizagdo. E havia essa pressdo por do Conselho de
Administrag¢do para que a Dra. Sara Pires autorizasse. Os pagamentos
tinham que ser autorizados pela PCA nomeada pela parceira estratégica
e pela Dra. Sara Pires nomeada pelo Estado de Cabo Verde, que apesar
de ndo ser acionista maioritdria fez o garante das operagées”.

“A Dra. Sara Pires passou extremas dificuldades com Conselho de
Administrag¢do que exigia aqueles pagamentos que ela ndo estava a
autorizar porque considerava uma violag¢do ao acordo com estado de
Cabo Verde o chamado Resolution Agreement, portanto havia muita
pressdo nas reunioes do Conselho de Administragdo para que ela
autorizasse os pagamentos. E nesta reunido que antecedeu o arresto,
eles pressionaram de todas as formas e a reunido, segundo relatou Dra.
Sara Pires e nés ouvimos as gravagoes, para que pagasse a parceira
ou a uma das associadas da parceira estratégica e a Dra. Sara Pires
recusou-se, ela disse “eu ndo vou autorizar esse pagamento sem vocés
entregaram todos os documentos comprovativos que suportam essa
divida e também sem nés pagamos as outras dividas que devem ser
pagas concomitantemente conforme aprovado”e ld o Chairman afirmou,
“se vocé ndo autorizar esse pagamento, vou jad chamar a comissdo
executiva da Loftleidir para que o avido fique em Portugal” - houve ld
uma ameaga clara do que o avido, que era tnico veiculo de transporte
dos TACYV, ficaria em Portugal. Eles tinham a capacidade enquanto
proprietdria do avido ou quem contrato o leasing foram eles, de manter
o avido em Portugal e entdo a Dra. Sara Pires, alarmada informou o
Estado imediatamente, informou-me a mim como era a sua obriga¢do
(...) Portanto, ela imediatamente informou-nos e também havia questao
de violagdo de acordo, havia questdo de melhor interesse da empresa e
havia questdo de ela enquanto nomeada pelo acionista Estado, estar a
lidar com patrimonio publico. E a empresa tinha acabado de negociar
diferentes acordos de protocolos com diferente entidades, entre quais
a ASA que é uma participada do Estado é uma entidade de direito
privado, mas acionista principal é o Estado, portanto acaba por ser
patrimaénio de todos os cabo-verdianos, patriménio do Estado e a ASA
estava em negociagdo para o abate da divida para com os TACV em 90%
(.....) Portanto se o Resolution Agreement implicava o abate de divida
de todas essas participadas do Estado também as dividas para com as
participadas da parceira estratégica o facto de se perder o avido que era
unica garantia que se poderia ser dada para pagamento dessas dividas,
significava que o interesse do estado e do patriménio publico estava em
causa. Levando-se o avido para Portugal, sabendo que o avido ficaria em
Portugal e ndo no territério nacional, qual era garantia de pagamento
da divida sabendo-se que o avido era unico bem, ta certo ainda que em
forma de contrato leasing, mas era bem afeto ao uso dos TACV, saindo
esta tunica garantia de Cabo Verde? Quer dizer a devedora ficava sem
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nenhum patriménio que pudesse dar em garantia para diversos credores
publicos que ela tinha e acredito que este foi provavelmente foi a terceira
razdo pela qual a Dra. Sara Pires, sentiu-se no dever de nos informar
que iriamos perder esta garantia do Estado.

“O Estado perderia essa garantia, ndo sé o Estado enquanto garante
do financiamento que se fez a TACV, mas também Estado como acionista
maioritdrio da ASA que também estava a negociar um abate da divida da
ASA para com a TACV, a TACV perde este tinico instrumento de garantia
de uso, mas é garantia também, perde esta unica garantia porque vai
ficar retido em Portugal. Ha um dever de informar o Estado em todas
as suas vertentes, enquanto o financiador dos TACV, enquanto acionista
da ASA e também dever de informar a ASA que aqui hd um perigo de
perder a tunica garantia da divida que estava a negociar com os TACV
enquanto credora, tanto naturalmente que ndo sé a Dra. Sara Pires
nos informou quando e achei também que era o dever do Estado e meu
dever, enquanto representante legal, enquanto Advogada de informar
a todos os interessados do que havia risco de perder uma garantia
de uma divida que estava a ser negociada. Informei imediatamente o
Estado, informei imediatamente a ASA, ao conselho de administra¢do
uma vez que também tém a obrigagdo de agir no melhor interesse da
empresa que administra.”

Apbs o arresto do avido pelo tribunal da ilha do Sal, a administrac¢ao
islandesa da companhia TACV anunciou a suspensio de vendas e do
plano de retoma de voos.

V. ReNAcionaliza¢ido da companhia
Reversao da Privatizagio

No dia 22 de junho, o Conselho de Ministros aprovava a decisdo do
Governo de reversao da privatizagao, e a transmisséo para o Estado
de 51% das ac¢oes da companhia vendido a Loftleidir, como forma de
assegurar “com a maxima urgéncia” a retoma normal das atividades de
transporte aéreo internacional de passageiros e cargas da companhia
aérea de bandeira.

A reverséo da privatizac¢io da companhia teve efeitos a partir daquele
dia, com a publicagdo do Decreto-lei 50/2021, de 22 de junho, alegando
“sérias preocupacgdes com o cumprimento dos principios, termos,
pressupostos e fins definidos no processo de privatizac¢ao”.

Na base da decisdo de reverter a privatizagao, o Governo alegou ainda
preocupagdes como “o cumprimento com os procedimentos acordados
de pagamento de despesas, registo contabilistico e contratagéo”,
a “salvaguarda dos interesses da empresa e objetivos da parceria
em consequéncia de envolvimento em atos e contratos que revelam
substancias e sérios conflitos de interesse”, a “contribuic¢éo para o
reforco da capacidade econémico-financeira e da estrutura de capital”
da companhia ou sobre a “concretizagdo integral da venda direta em
prazo, condi¢gdes de pagamento e demais termos”.

“Posteriormente ao acordo de resolugdo, foram identificados factos
na governan¢a dos TACV e no relacionamento da Loftleidir Cabo
Verde e partes interessadas com os TACV que podem contribuir para a
insustentabilidade da continuidade do acordo, pois que existe um risco
sério, real e significativo de a Loftleidir Cabo Verde ndo cumprir com
a sua proposta de investimento de capital nos TACV”, acrescentava o
Decreto-lei.

A entéo vice-presidente da Tesouraria, Sara Pires em depoimento
a CPI precisa os incumprimentos alegados pelo Governo e fala de um
parceiro sem disponibilidade financeira para investir na TACV conforme
o acordado no Resolution Agreement de Margo de 2021. .

“O parceiro internacional ndo tinha disponibilidade financeira,
por isso é que recorremos a Banca e o Estado sendo avalista deste
financiamento quis garantir a partir da Resolu¢do de margo que de fato
os fundos disponibilizados seriam de fato utilizados naquilo que era
0 pressuposto da retoma e que seriam bem utilizados. Por isso é que o
Estado indicou a minha pessoa e era a pessoa que teria de validar todos
0s pagamentos e nenhum pagamento poderia ser feito para um Banco se
ndo houvesse o meu ok (oquet), um ok (oquei) escrito, nao sé de assinatura
e um ok (oquet) em determinado valor até por telefone. Portanto, havia
um controlo mdximo da utiliza¢do desse recurso que foi disponibilizado
pelo Banco e foi avalizado pelo Estado. A continuidade desta parceria
ndo ocorreu porque & medida que decorria a implementagdo do plano de
retoma, o Estado foi informado de alguns incumprimentos por parte do
parceiro internacional, eu enquanto representante do Estado, indicada
pelo Estado na empresa, alertei o Estado de vdrias tentativas do parceiro
em executar pagamentos sem a minha aprovac¢do. E com esses alertas
é que ditaram a ndo continuidade da parceria’.

Para a atual PCA da empresa, se se deixasse decorrer o contrato até
o previsto, até 31 de julho de 2021, Cabo Verde correria o risco de ser
lesado e ndo ter no final nenhum ativo. A gestora avanca “tentativas
de retirada de dinheiro do pais”. A prépria administradora que avalia
como ma a escolha do parceiro estratégico por parte de Cabo Verde.

“Um dito parceiro estratégico de privatizagdo que sé queria absorver
os recursos publicos e ndo queria injetar um tnico tostdo na empresa.
Eu, se fosse o acionista Estado, fazia o rompimento do acordo. Porqué?
Porque no momento em que se decidiu pelo rompimento verificou-se que
0s recursos colocados a disposi¢do da empresa com o aval do acionista
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Estado, de real¢ar que da outra parte houve a manifestac¢do de intengdo
de fazer entrada de capital, mas tudo levava a crer, que isto ndo ia se
concretizar pelas movimentagbes que o parceiro internacional fazia
ou queria fazer e que ndo conseguiu, foi 0 momento exato porque se
deixdssemos que chegasse ao fim do acordo provavelmente ndo tinhamos
ld nenhum tostdo e a empresa nem retomaria, ndo estariamos hoje a ter
voos semanais da companhia e provavelmente a companhia nem existia.
E preciso dizer que a empresa, esteve até junho, durante 15 (quinze) meses
parado, teve a sua suspensdo do seu “AOC”, a 28 de junho, o qué que
significa a suspensdo da “AOC”? Quando uma autoridade aerondutica
suspende o certificado operador aéreo é porque a empresa estd em grandes
dificuldades de iniciar a operagdo de retomar a operagdo de voar e tem
um prazo de 6 (seis) meses para a empresa voltar a operar, ou seja,
a empresa teria impreterivelmente de voar até 27 de dezembro caso
contrdrio seria revogada o seu certificado de operador aéreo. Portanto,
havia vdrias questoes que mostravam claramente que a parceria ndo
poderia dar certo e punha em causa o grande investimento que foi feito
em margo, via empréstimo bancdrio com o aval do Estado.

Portanto, foi no momento ideal, ou seria naquela altura ou corriamos
sérios riscos; é do conhecimento publico que houve uma providencia
cautelar para impedir os Administradores Executivos de movimentarem
as contas bancdrias porque mandavam ordens ao Banco e os Bancos s6
ndo executavam porque tinham presente o Acordo de margo, mas houve
vdrias tentativas de fazer movimentagdes bancdrias. Portanto, alguém
que esteja desesperadamente a tentar tirar dinheiro de cd, na minha
modéstia opinido, ndo tem dinheiro para vir colocar cd”.

Resolucao do contencioso no Tribunal Internacional

Apbs a decisdo do Governo de reversdo da privatizagao, a Loftleidir
Cabo Verde, anunciou ter dado inicio a um processo arbitral contra
o Estado alegando “violacgéo dos acordos celebrados entre as partes”.

Num comunicado enviado & imprensa, o grupo refere que o processo
arbitral decorria junto do International Court of Arbitration de Paris e
que rejeitava todas as acusacdes de incumprimento contratual alegadas
pelo Estado cabo-verdiano.

“Em julho de 2021, o Estado de Cabo Verde rescindiu de forma
unilateral o contrato celebrado entre as partes para efeitos de reinicio
das operagdes da TACV assinado em margo de 2021, gerando assim
avultados prejuizos para a Loftleidir Cabo Verde”, acrescentava o
comunicado.

O primeiro-ministro, Ulisses Correia e Silva, anunciou em julho de
2022, um entendimento com os investidores islandeses que até julho
de 2021 lideraram a TACV, entdo renacionalizada. Segundo o chefe do
Governo, Cabo Verde saiu em vantagem nesse entendimento.

O chefe do Governo garantia ainda que sobre alegadas dividas de
parte a parte, conforme estava a ser discutido em tribunal arbitral, e
que em junho de 2021 levou mesmo ao arresto, no Sal, de um Boeing
757-200 do grupo Icelandair ao servigo da TACV, foi “tudo consolidado,
tudo acordado”.

Mas, em depoimento a CPI, o Vice-primeiro ministro detalhou as
condi¢bes para o entendimento. E um das dessas condi¢ées, além do
retorno do avido ao grupo Icelandair, foi o pagamento de 1, 46 milhdes
de délares, por parte de Cabo Verde.

“Quanto ao acordo feito apds o aresto, havia um processo a decorrer
no Tribunal Arbitral, e o Governo entendeu ser melhor estabelecer
um acordo com a Loftleidir do que continuar com o conflito. Antes, o
Governo de Cabo Verde solicitou uma andlise externa aos advogados
para analisarem os riscos que o Governo estaria a incorrer em matéria
de custos, e tendo em conta os valores que a Loftleidir estavam a pedir,
cerca de 1 milhdo de délares americanos, o Governo chegou a conclusdo
que era preferivel chegar a um entendimento para sanar o conflito,
pagando o valor pretendido, tendo em conta os custos que o Governo iria
incorrer, bem como a indefini¢do daquilo que seria os resultados finais”.

“(....) O que foi feito é um Acordo com a empresa e o Governo pagou &
Icelandair 1 milhdo de délares americanos para fechar o acordo. Num
encontro de contas a Icelandair pagou 0.46 milhées de délares, tendo
em conta o valor que teriam de pagar que decorre do processo de compra
das agées da TACV, e com isso o Governo fechou a operagdo com base
no valor de 1.46 milhées de délares americanos.”

CONCLUSOES

Tudo isto considerado, os deputados do PAICV votaram contra a
proposta de relatério sobre esta CPI, apresentada pelos seus membros,
deputados do MpD, por entender, em primeiro lugar que este relatério
nao espelha o apuramento do objeto e do ambito do Inquérito feito
durante os trabalhos da CPI.

Em segundo lugar porque o dito relatério ndo reproduz com
fidedignidade o resultado das inquiric¢oes feitas na CPI, nem a substancia
dos documentos apensos aos autos desta mesma CPI.

E finalmente porque discordam das conclusdes da ja aludida proposta

de relatério aprovada que no nosso entendimento, as ilagdes deviam
ser as seguintes:
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I. Mesmo em 2019, considerado o melhor ano para a companhia
aérea cabo-verdiana, os resultados mostram que a empresa
apresentou um fundo de maneio negativo na ordem dos 6.
432.875 milhares de CVE. A empresa recorria a créditos
de curto prazo para fazer face aos seus compromissos de
imediato.

II. Comparando os resultados, pode-se perceber que ha uma
degradacio dos resultados liquidos, que duplicou de 2016
para 2018 passando de -2.311.636 para -6571.133 milhoes
de contos, durante o periodo em andlise, ou seja mais de
duas vezes mais.

III. Durante estes anos (de 2016 a 2019) a empresa foi construindo
um novo passivo que em 2018 atingiu 15,8 milhdes de contos
(superando o passivo de 2016 que era de 11,9 milhdes de
contos) e que se fixou em 10,3 milhdes de contos em 2019.

IV. As evolugdes dos ativos demonstram que néo houve investimentos
na empresa o que contraria a ideia de mobilizagdo de
um parceiro estratégico com capacidade financeira para
a mobilizacgéo de capital.

V. A 26 de Abril de 2017, o Governo de Cabo Verde e o Grupo
Icelandair (do qual é parte a empresa Loftleidir Icelandic)
assinaram um memorando de entendimento, para efeitos
de reestruturacao e privatizagdo dos TACV.

VI. A 10 de Agosto de 2017, a Loftleidir Icelandic, a TACV,
e 0 Governo de Cabo Verde assinaram um Contrato De
Gestdo e uma Side Letter (Carta Lateral), com o objeto de
reestruturacéo e privatizagdo dos TACV. O Contrato de
Gestéao substituia ou prevaleceria sobre «todos os acordos
anteriores entre as Partes relativos ao seu objeto» [c. 13.1,
contrato]; e a Carta Lateral prevalecia sobre o contrato de
gestdo [C. 1.a, e 5.b, Side Letters].

VII. Com o contrato de gestédo foi também aprovado o Plano
de Negdcios, parte integrante do Contrato, Anexo I, (v.
clausulas 1.4 e 2. Do Contrato), concebido pela Loftleidir
Icelandic, a 20 de junho de 2017, plano este que continha os
objetivos a ser atingidos, e que deveria ser implementado
por um CEO (Chief Executive Officer) nomeado por esta
mesma empresa (Loftleidir Icelandic) [v. Clausulas 1.1 e
3 do Contrato].

VIII. Os termos destes contratos colocavam as partes, Governo
de Cabo Verde e os TACV, numa posi¢ao de manifesta
desvantagem, quando comparados com os poderes e direitos
e as garantias da outra parte, a Loftleidir Icelandic.

IX. Em matéria de cessio de direitos/beneficios, deveres/obrigacoes,
a TACV ou o Governo de Cabo Verde ndo podiam, em
nenhum momento, ceder (absolutamente ou a titulo de
garantia, e no todo ou em parte), transferir, hipotecar,
onerar ou negociar de qualquer outra forma os beneficios
ou as obrigacoes resultantes ou fora do contrato de gestao
[c. 10.1; C. 6. A e b da Carta lateral]; mas ja a Loftleidir
Icelandic podia atribuir os seus beneficios ou obrigacoes
ao abrigo do contrato de gestdo ao Grupo Icelandair ou
a qualquer uma das subsididrias do Grupo Icelandair.

X. Ao CEO foram dados “plenos poderes de autoridade” para
implementar o dito plano de negécios, podendo, livremente,
praticar atos e celebrar contratos até ao valor USD Duzentos
e Cinquenta Mil Délares. ($§ 250.000) [v. C. 3.3 e 3.4 do
Contrato].

XI. O CEO tinha “carta branca” para realizar os custos necessarios
a implementac¢io deste plano de negdcios, os quais foram
suportados pelo Governo de Cabo Verde e pela TACV. [c.
5, Contrato].

XII. E mais: nos termos do contrato de gestdo, a TACV ou o
Governo de Cabo Verde ficaram obrigados a « indemnizar,
defender e isentar a Loftleidir Icelandic, os seus executivos,
funcionarios, agentes, representantes, consultores e contratados
de e contra todas e quaisquer perdas, custos, penalidades,
multas, danos, reclamacées, despesas (incluindo honorarios
de advogados) ou responsabilidades decorrentes de, ou
relacionadas a este Contrato.» [c. 17.1, do Contrato].

XIII. Ainda, mais: o Contrato comportava uma cldusula de total
exclusao de responsabilidades da Loftleidir Icelandic, os
seus executivos, funciondrios, agentes, representantes,
consultores e contratados, que nos termos contratuais nio
seriam responsabilizados, em circunstancias praticamente
nenhumas, resultantes ou decorrentes direta ou indiretamente
da execucdo do contrato de gestdo [c. 17.2, primeira parte,
Contrato]. Esta exclusio de responsabilidade conhecia
uma Unica exce¢do em caso de negligéncia grave, conduta
dolosa ou fraude do CEO em exercicio ou a conduta dolosa
ou fraude de quaisquer executivos, funciondrios, agentes,
representantes, consultores e contratados da Loftleidir
Icelandic [c. 17.2, segunda parte].»
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XIV. O contrato de Gestao ndo reconhecia a terceiros (nfo parte no
contrato) quaisquer direitos decorrentes da execugéo deste
mesmo contrato [c. 20, Contrato]. O que significa que, por
exemplo, um utente que sofra um dano por causa da a¢ao
ou omissao do CEO, ou de quaisquer outros funcionarios,
agentes, representantes, consultores e contratados da
Loftleidir Icelandic; ndo poderia responsabiliza-los.

XV. Quaisquer disputas ou reivindicagio decorrente ou relacionada
aos Contrato do Gestdo ou a carta lateral, ou ao seu objeto,
seriam resolvidos de acordo com as leis da Inglaterra e
do Pais de Gales.» [sic., c. 21.1, do Contrato; e c. 7., a) e
b), da Side Letters].

XVI. As partes no Contrato de gestdo acordaram que seriam o0s
tribunais da Inglaterra e do Pais de Gales as instancias com
Jurisdigdo para resolver qualquer disputa ou reivindicagdo
decorrente ou relacionada a este Contrato de Gestdo ou seu
objeto [c. 21.2, Contrato]

XVII. O Prego do contrato de Gestédo era particularmente alto para
a realidade do nosso pais [v. Clausula 4 do Contrato]. O
Governo de Cabo Verde e os TACV pagaram, com prego de
ouro, pelo Contrato de Gestao, designadamente USD Cem
Mil Délares (USD 100.000), a titulo de "taxa inicial", E,
durante a vigéncia do Contrato, a TACV pagou a Loftleidir
Icelandic a Taxa Mensal de USD Setenta e Cinco Mil
(USD $ 75.000) [c. 4.1].

XVIII. Este montante, mensal (USD $ 75.000) ndo incluia
outras despesas designadamente relocation; subsidios
de alojamento/moradia, didrias e despesas de viagem [c.
4.2], o que quer dizer que o valor real pago mensalmente
era substancialmente superior.

XIX. E se depois da emissao das faturas os TACV ou o Governo
néo pagassem em trinta dias, a Loftleidir Icelandic poderia
exercer o direito de cobrar juros sobre o montante em
atraso a taxa de 7 por cento adicionados anualmente a
taxa basica do Banco da Inglaterra, calculados diariamente
e acumulados a partir da data de vencimento até a data
do efetivo pagamento do valor vencido e capitalizados
mensalmente [c. 4.4, Contrato].

XX. E, ainda, se um tunico pagamento estabelecido na Clausula 4
do contrato de gestao néo for feito a Loftleidir Icelandic no
prazo de 30 dias apds o vencimento, esta empresa poderia,
simplesmente, rescindir imediatamente o Contrato [c. 6.4].

XXI. Mas, o absurdo da ndo defesa dos interesses nacionais em
matéria de pagamentos, residia na cldusula 4.5.: «Se o
presente Contrato for rescindido por qualquer motivo, todos
0s pagamentos devidos & Loftleidir Icelandic serdao devidos
imediatamente.»

XXII. Portanto, mesmo que a Loftleidir Icelandic ndo conseguisse
alcancar os resultados da reestruturagdo — que corresponderiam
a alcancar pelo menos 90 % das metas estabelecidas no
plano de negécios relativo a reestruturacéo e privatizagao
dos TACV [c. 2, da Carta Lateral] — no prazo estabelecido,
0 que seria uma causa para a rescisao do contrato, por
parte Governo e dos TACV, ainda assim a Loftleidir
Icelandic teria direito a receber, imediatamente, “todos
os pagamentos devidos”.

XXIII. Ou seja, ainda que o motivo da rescisdo do contrato fosse
Unica e exclusivamente imputével a Loftleidir Icelandic,
por eventual grosseiro incumprimento das suas obrigacoes
contratuais, ainda assim o Governo de Cabo Verde e os
TACYV teriam de pagar, imediatamente, aquela empresa os
valores previstos na clausula 4, multiplicados pelo tempo
restante de execucio do contrato de gestéo, s6 com os limites
previstos na cldusula 6 sobre «prazo e rescisdo do contrato»

XXIV. Tendo a carta lateral, cujos termos prevalecem sobre
os do contrato de gestdo, previsto de modo expresso a
possibilidade de Loftleidir Icelandic receber agbes da
TACV como pagamento em espécie, isto depois de uma
avaliagio desta empresa (TACV) realizada por um terceiro
independente, e por esta via aquela empresa (a Loftleidir
Icelandic) adquirir 51% do total das acoes de acordo com
as leis de privatizagdo da Republica de Cabo Verde. [c. 3.
da Carta Lateral]; é evidente que, desde o inicio, e ainda
antes do Decreto-lei (n.° 45/2017, de 21 de setembro) de
privatizacio dos TACV, era vontade do Governo ceder a
Loftleidir Icelandic, por ajuste direto, a maioria do capital
social do TACV.

XXV. Chegamos a semelhantes raciocinio e concluséo, por maioria
de razao, na medida em que, também, previu-se na carta
lateral um direito de preferéncia da Loftleidir Icelandic na
aquisi¢do das agées dos TACV, [c. 4.a, da Carta Lateral,
primeira parte].
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XXVI. O Governo decidiu pela criagdo da NEWCO - RECLAMACAO
E RESOLUCAO DE CREDITOS, SA, alegadamente como
como parte da reestruturagdo da empresa, na perspectiva
de redug¢do do seu passivo, e, também, para preservar
a recuperagdo dos créditos dos credores dos TACV ndo
Garantidos.

XXVII. A NEWCO sucedeu a TACV em tudo o que se refere a
reclamacéo e resolugio de créditos de terceiros, qualquer
que seja a sua designacio, natureza e montante, inerentes
a respetiva atividade.

XXVIIIL. Portanto, sendo a NEWCO uma empresa publica, sob
a forma de sociedade anénima unipessoal, com capital de
ECV 2.500.000$00, subscrito integralmente pelo Estado
de Cabo Verde, em termos materiais, toda as dividas dos
TACV transferida desta empresa para a esfera juridica da
NEWCO passou a ser indiretamente servida pelo tesouro
do Estado, aumentando a divida publica do pais.

XXIX. Com o fim das operacoes domésticas dos TACV a 1 de
agosto de 2017 — portanto, trés meses depois da assinatura
do memorando de entendimento para a reestruturacio e
privatizacdo dos TACV, celebrado entre Governo de Cabo
Verde e o Grupo Icelandair — criou um monopélio, de fato,
nas rotas aéreas domésticas.

XXX. Apesar deste monopdlio de fato, o Governo limitou-se a
celebrar com o Unico operador no mercado doméstico dois
memorandos de entendimento, documentos nio imperativos
e que nao implicam verdadeiras obrigacoes para as partes.

XXXI. O Governo néo celebrou com o tnico operador no mercado
doméstico, e monopolista de fato, a BinterCV qualquer
contrato de concessdo, ndo estabeleceu qualquer caderno
de encargos, enfim, ndo garantiu, de nenhuma forma, que
o superior interesse publico de ndo ruptura de transportes
aéreos domésticos ou nacionais seria, sempre, assegurado,
fosse qual fosse a conjuntura econémica, empresarial ou
outra, que nao teriamos ilhas isoladas, que teriamos precos
acessiveis, que seriam assegurados servigos de emergéncia,
designadamente evacuagoes médicas.

XXXII. Por este vazio de obrigagdes, foram varios os casos de recusa
de transporte de doentes que deveriam ser evacuados de
urgéncia para hospitais centrais, inclusivamente a Binter
Cabo Verde e um seu piloto foram condenados pelos crimes
de impedimento de prestagdo de socorro e omissao de auxilio,
pelo Tribunal de comarca da Boa Vista.

XXXIII. A justificagdo dada para a néo celebragéo do contrato de
concessao, de nao existéncia de lei de desenvolvimento da
previsdo de celebragio destes contratos existente no Cédigo
aerondutico, é obviamente inaceitavel na medida em que
para haver contrato de concessio entre o Estado de Cabo
Verde e uma outra publica entidade publica ou privada
basta que a lei nédo proiba esta possibilidade, sendo que
a nossa lei manifestamente permite, tanto é assim que o
Estado celebrou um contrato de concessdo emergencial com
a Bestfly Angola, provando que ndo ha nenhum impedindo
legal para a celebragdo do contrato de concessio, pelo
que, por analogia de situagdes, poderiam perfeitamente
celebrar o contrato de concessdo com a Binter Cabo Verde.

XXXIV. O Governo negligenciou, grosseiramente a garantia de
um servigo publico de transportes aéreos domésticos que
assegurasse a efetiva conectividade entre as ilhas, de
forma regular, sem rupturas de disponibilidade de voos
designadamente de e para as ilhas mais periféricas, a
precgos acessiveis para todos, que assumisse o transporte
de doentes evacuados, de cargas, e que, enfim, assegurasse
o respeito pelo interesse publico.

XXXV. Os bilhetes de passagem aéreos passaram a ser muito mais
caros, a frequéncia de voos inter-ilhas muito menores, varias
ilhas ficaram verdadeiramente sitiadas em determinadas
alturas do ano, sem qualquer possibilidade da realizacio de
viagens aéreas de ida ou volta, doentes que deveriam ser
evacuados ficaram em terra, evacuagoes médicas negadas
pela via aérea tiveram de ser feitas ou tentadas, de forma
muito precéria, por via maritima, em embarcacoes de “boca
aberta”, tendo-se verificado perdas de vidas humanas.

XXXVI. Com a entrada em funcionamento do hub aéreo do Sal,
a Binter Cabo Verde passou também a ser criticada por
néo conseguir escoar as bagagens provenientes dos voos
internacionais, para as ilhas.

XXXVII. Por causa da inexisténcia de qualquer contrato prevendo
obrigacdes de servigo publico de transportes aéreos interilhas,
a Binter CV ameacou claramente suspender voos nas rotas
domésticas, paralisando os transportes aéreos inter-ilhas.

XXXVIII. Desconhecem-se que critérios objetivos presidiram a
escolha da BESTFLY ANGOLA (e nao outra companhia),
para assegurar a continuacgio “emergencial” de ligacoes
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aéreas domésticas, e ndo foram dados aos cabo-verdianos
quaisquer garantias de lisura e de nio favorecimento no
negécio de aquisi¢do de 70% do capital social da TICV, por
parte da BestFly World Wide, tendo em conta que o sécio
unico desta empresa, sr. Nuno Pereira, é, precisamente, o
Diretor Geral da BestFly Angola e um dos seus acionistas,
empresa com o qual o Governo celebrou o «contrato de
concessao emergencial», por 6 meses.

XXXIX. Na sequéncia, a TICV reassumiu as operagoes aéreas
domésticas, com um monopdélio de fato, voltando a situagao
a ser, no essencial igual, ao que ja era antes da BESTFLY
WORLD WIDE adquirir a maioria do capital social da
empresa: praticando pregos acima do poder aquisitivo da
grande maioria dos cabo-verdianos, mantendo reduzida a
frequéncia de voos para todas as 7 ilhas com aeroportos ou
aerddromos, havendo ilhas — como a de Sao Nicolau e Maio
— que vém conhecendo periodos de verdadeiro isolamento
por indisponibilidade de voos de e para a ilha, e optando
por uma modalidade de afretando avides para evacuagoes
de doentes interilhas, a custos manifestamente proibitivos
para o erario publico.

XL. O processo de privatizagao do capital social dos Transportes
Aéreos De Cabo Verde, TACV, S.A., que comercialmente
passou a ser conhecida por CVA - CABO VERDE AIRLINES,
aprovado pelo Decreto-lei n.” 45/2017, de 21 de setembro
(alterado pelo Decreto-lei n° 8/2020, de 5 de fevereiro),
optou pela venda direta a um “parceiro estratégico de
referéncia” de agbes representativas de até 51% do capital
social dos TACV, S.A.;

XLI. Na fundamentagéo da opg¢éo pelo modelo de privatizagédo
escolhido, por um lado nao foi minimamente justificado, nem
fundamentado, a opgao pelo Ajuste Direto, que nos termos
da legislagido em vigor no pais deve ser uma excepc¢ao, e
néo pelo Concurso Publico.

XLII. Por outro lado, o Governo ignorou completamente a
importancia da conectividade inter-ilhas, fazendo “tdbua
rasa” das suas préprias orientagdes dadas para efeitos de
reestruturacdo dos TACV, limitando-se, antes, a valorizar
o papel “fundamental” dos transportes aéreos nacionais na
prossecucdo do interesse publico, em materializar a ligacao
do arquipélago com os diversos destinos da didspora; atrair
novos fluxos turisticos; unir os pontgs da zona econémica
de influéncia de Cabo Verde em Africa e assegurar a
regularidade do transporte de pessoas e de bens;

XLIII. Persistem claros indicios de desvalorizac¢do dos TACV para
a “venda” de 51% do seu Capital Social, com documentos
oficiais atestando que estes 51% foram avaliados em EUR
1.318.102,50 (um milh&o, trezentos e dezoito mil, cento e
dois euros e cinquenta céntimos), montante este baseado
na avaliag@o independente feita a empresa excluindo o
valor dos iméveis que lhe pertenciam, e o sr. Ministro
dos transportes afirmando, na CPI, de forma totalmente
contraditoria que «E fez a avaliagdo dos prédios, & volta de
605.000 contos, fez a avaliagdo das pegcas sobressalentes que
tinha no armazém, a volta de 318.000 contos e a avaliagdo que
é uma pega obrigatério 26 do processo antes da privatizag@o
e que estd também plasmados nos diplomas, a avaliagdo
da empresa rondaria 1.000.000 contos. O Governo estava a
fazer a privatizagdo sem os imdveis, 0s quais passam a ser
patrimonio do Estado (jd estdo registados como patriménio
do Estado) é esta informagdo que se deve dizer: a TACV
foi vendida por um valor que resulta da avaliagdo feita
por uma empresa independente. O comprador ndo estava
interessando nas pegas sobressalentes e portanto, praticamente,
vendeu-se a apenas a marca TACV. E essa marca, destes

51% chegou-se a um valor de venda de 145.000 contos».

XLIV. Loftleidir prop6s ao governo um modelo de reestruturagao
que lhe assentava que nem uma luva, modelo homologado
acriticamente pelo Governo, para, depois este mesmo Governo
entregar a Empresa por ajuste direto a Loftleidir, por
um prego muito abaixo da sua avaliagido, montante que,
sabe-se, nunca foi pago.

XLV. Numa anélise retroativa fica claro que o Governo desenhou
um modelo de privatizacdo dos TACV a exata medida da
loftleidir, empresa que reestruturou os TACV e o preparou
para a privatizagdo. Se ndo, vejamos:

XLVI. Para além do desenho de privatizagdo previsto no art.
2.° do Decreto lei de Privatizagio, n.° 45/2017, de 21 de
setembro, feito a imagem e semelhanca da Loftleidir, basta
para chegar a tal conclusdo virmos o estabelecido nas
clausulas 3., b) e d), e 4. a) da Carta Lateral ao Contrato
de Gestdo, que estabeleciam a possibilidade da Loftleidir
icelandic ou qualquer outra empresa do Grupo receber
acoes dos TACV como “pagamento em espécie”, e com
direito de preferéncia.
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XLVIL

No que tange a vertente plasmada na alinea b) do artigo 2°,
o mesmo diploma determina, no seu artigo 4°, critérios de
selecdo do parceiro estratégico em subsequentes etapas do
processo de venda direta, nomeadamente: a) A contribuicio
para o refor¢o da capacidade econémico-financeira e da
estrutura de capital dos TACV, S. A.; b) A apresentacio
de um adequado projeto estratégico, tendo em vista a
promogao do crescimento dos TACV, S.A., com respeito
pelo cumprimento dos objetivos delineados pelo Governo
para este processo de privatizagao, a promocéo do reforco da
sua posi¢ao concorrencial enquanto operador de transporte
aéreo a escala global nos mercados atuais e em novos
mercados; ¢) A capacidade para assegurar o cumprimento,
de forma pontual e adequada, das obrigagdes de servigo
publico que incumbam aos TACV, S.A.; d) A contribui¢ao
para o crescimento e desenvolvimento da economia nacional;
e) A auséncia de condicionantes juridicas ou econémico-
financeiras do interessado para a concretizagido da venda
direta em prazo, condi¢ées de pagamento e demais termos
que sejam considerados adequados para a salvaguarda dos
interesses do Estado e para a prossecugao dos objetivos
da privatizagéo.

XLVIII.Nao é, portanto, de se estranhar que imediatamente a

XLIX.

seguir, a vertente de venda direta referida no artigo 2° do
DL de Privatizagdo tenha sido encetada com a escolha do
“parceiro estratégico” LOFTLEIDIR ICELANDIC, EHF,
empresa de direito Islandés, controlada pelo Grupo Icelandair,
que utilizou a LOFTLEIDIR CABO VERDE, EHF, também
de direito Islandés, como veiculo especial de compra. A
Loftleidir Icelandic e seguidamente, a Loftleidir Cabo
Verde, apresentaram um plano de negécios consentaneo
com o disposto no supracitado artigo 4° do Decreto-lei de
privatizagao.

Alias, é o proprio Governo a confessar — para nunca mais
retirar! — que « durante a preparag¢do do processo de
privatiza¢do dos TACV, a Loftleidir Icelandic ehf, ao abrigo
de um Acordo de Gestdo celebrado com o Estado de Cabo
Verde a 10 de agosto de 2017, assumiu o compromisso [1]
ndo s6 de gerir e reestruturar os TACV, [2] como também o
de cumprir com o plano de disponibiliza¢do das aeronaves
para as atividades dessa empresa. A Loftleidir Icelandic
ehf subsequentemente organizou e celebrou vdrios contratos
de locagao de aeronaves com os TACV. Na mesma linha,
também apresentou uma Proposta Vinculativa respeitante ao
seu plano de negécios e de investimentos na empresa, que se
comprometia a executar se fosse nomeado pelo Governo como
parceiro estratégico preferencial para efeitos da privatizagdo
em causa, proposta que mereceu a aprovagdo do Governo.»
(v. 10.° paragrafo do preambulo do Decreto-lei n° 50/2021
de 06 de julho, aprova a reversido e transmissio para o
Estado de Cabo Verde de 51% das agdes representativas
do capital social dos Transportes Aéreos de Cabo Verde,
TACV, SA, adquiridas pela Loftleidir Cabo Verde, ehf,
nos termos do Decreto-lei n® 45/2017, de 21 de setembro,
alterado pelo Decreto-lei n® 8/2020, de 5 de fevereiro).

L. A privatizagdo dos TACV falhou os seus principais objetivos: deixar

de ser um alto risco or¢camental e fiscal, ser a companhia
ancora do hub aéreo, a renovacao do seu modelo econdmico,
trazer a participagéo de parceiros privados com know-how
e capacidade financeira para fazer investimentos privados
na empresa, e assim alavancar o setor dos transportes
aéreos, concretizando o potencial de Cabo Verde de se
tornar um HUB aéreo no oceano atlantico.

LI. A privatizacio dos TACV néo atingiu os objetivos da Agenda

de Privatizagoes, Concessoes e Parcerias Publico-Privadas,
formalmente prevista na Resolugdo n.’ 87/2017, de 3 de
agosto [v. art. 2.° da Resolugao n°® 87/2017, de 3 de agosto,
publicada na I SERIE, do n.° 46 «B. O.» da Republica
De Cabo Verde, de 3 de Agosto de 2017, que tinha por
objeto a aprovacio da agenda de privatizagoes, concessoes
e parcerias publico-privadas, mas que, entretanto, ja foi
revogada pela Resolugdo n°® 104/2022, de 16 de novembro,
publicado na I Série — n.° 108 do «B.O» da Republica de
Cabo Verde, de 16 de novembro de 2022].

LII. Com a privatizac¢do dos TACV, a companhia continuou a ser

“risco orgamental e fiscal”, usando as palavras do Governo, com
um endividamento excessivo, perdas operacionais continuas,
e a contribuir, de forma direta, para uma significativa
redugao dos recursos publicos disponiveis, por conta das
injec¢oes financeiras feitas na empresa.

LIII. Com a privatiza¢ido dos TACV nio houve investimentos

privados na empresa, os investimentos continuaram, de
forma direta ou indireta a ser publicos.

LIV. Com a privatiza¢do dos TACV, esta empresa ndo conseguiu

transformar-se numa companhia ancora do incipiente hub
aéreo que comegou a ser montado no Aeroporto Internacional
«Amilcar Cabral», na Ilha do Sal.

https://kiosk.incv.cv

LV. Plano de Reestruturacao e Privatizacdo dos Transportes Aéreos
de Cabo Verde (TACV), que deveria ser implementado pelo
Conselho de Administra¢ao dos TACV, nos termos definidos
pelo Governo, devia comportar a reestruturagio do negécio
doméstico e regional, para além da reestruturagdo do negdcio
internacional com vista a sua futura privatizagédo; Porém,
com a restruturacéio, o negdcio doméstico foi, simplesmente
abandonado, criando-se um monopdlio de fato, e o regional
secundarizado no pés-privatizacdo dos TACV até ser,
também, abandonado com a renacionaliza¢do da empresa.

LVI. A privatizac¢do dos TACV néo contribuiu, como era objetivo
inicial, para o desenvolvimento do turismo e a criac¢do de
um centro de aviacdo em Cabo Verde.

LVII. O Governo escolheu a LOFTLEIDIR ICELANDIC EHF, uma
empresa do GRUPO ICELANDAIR, para reestruturar os
TACV e preparar a companhia para a sua privatizagao, tendo
assinado com aquela empresa um Contrato De Gestdo e uma
Side Letter; porém nem a LOFTLEIDIR ICELANDIC EHF,
nem nenhuma das empresas do GRUPO ICELANDAIR,
tém qualquer experiéncia e nem interesse em matéria de
ligacoes aéreas interilhas ou de curto e médio cursos. A
sua experiéncia de gestdo de companhias do setor aéreo,
estd ligada a voos intercontinentais, fato que permitiu-lhe
criar e consolidar na Islandia um Hub Aéreo, que liga o
norte da Europa e os Estados Unidos da América.

LVIIIL. A saida da TACV dos voos domésticos foi feita sem
acautelar o interesso publico, e criou um monopdlio de
fato, agravando as condig¢bes para se viajar interilhas, com
o Governo a limitar-se a a celebrar com este operador dois
memorandos de entendimento, documento que, pela sua
natureza néo contratual e ndo imperativa, ndo constituia
garantia absolutamente nenhuma de continuacgio, sem
qual quer ruptura, dos voos domésticos.

LIX. A Loftleidir Icelandair é convidada pelo Governo para preparar
a empresa para a privatizacao teve acesso a informacoes
privilegiadas que lhe permitiu preparar uma proposta
que ajustasse aos seus interesses na obten¢do do lucro em
detrimento do interesse da mobilidade dos cabo-verdianos.

LX. O desmantelamento do servigo de manutengéao foi uma medida
que apenas beneficiou o parceiro estratégico que arrecadou
receitas para outras empresas do seu grupo.

LXI. No ato de venda o Estado néo acautelou a presenga minima
na governanga da empresa, entregando toda a Comissdo
Executiva a Loftleidir/Icelandicr, assumindo, no entanto,
o 6nus de garantir os financiamentos da operagio. Esta
“op¢ao” permitiu que o sécio maioritdario pudesse ter a
totalidade dos poderes, incluindo o de fazer negécios consigo
préprio, em prejuizo dos TACV e de Cabo Verde.

LXII. 31 de dezembro de 2019 era o prazo contratualizado para
o pagamento do remanescente de 48 mil contos relativos
a venda de 51% da TACV, mas nunca houve nenhum
sinal nesse sentido e, por isso, o Estado tinha todas as
condigbes para reverter toda a venda ou pelo menos reverter
17% das ac¢bes da empresa, “visto que 96.893.714,78 CVE
pagos na natura, correspondem a 34% das agbes ao prego
de venda no acordo em Marc¢o de 2019”. Uma medida
que, automaticamente, a Loftleidir perderia a maioria e
um reajuste necessario no Conselho de Administragéo e
governanca da empresa.

LXIII. Ao contréario o Governo optou por renegociar as condigdes
de retoma no pds-covid, com o compromisso de mais inje¢ao
de recursos, quando o parceiro ja dava sinais de néo estar
interessado no negécio, segundo as declaracoes do vice-
primeiro-ministro.

LXIV. O resultado desta decisdo: outros recursos que envolvem
as privatizagdes e que tiveram que ser suportados pelo
Estado de Cabo Verde a comecar pelos 48 mil contos que
a parceira estratégica deveria pagar pelas a¢bes e nunca
foram pagos ao Estado de Cabo Verde; 1 milhdo de contos
para devolver o avido pagos no quadro do acordo feito em
sede de tribunal Arbitral Internacional para a devolucgédo
do avido arrestado por Cabo Verde; e ainda 3 Milhées
de contos a serem injetados no quadro da preparagao da
empresa para nova privatizag¢io até 2024, sendo que 1
(um) milh&o ja entregues em 2022.

LXV. Um processo que resultou em mais injegdo de capital apenas
por parte do Estado, num processo no tribunal, pagamento de
mais de um milh&o de euros e a necessidade de reconstruir
a companhia do Zero, sem avides, sem patrimoénio e apenas
com dividas.

Nestes termos e com base nos argumentos expendidos votamos contra
Os Deputados do PAICV, Walter Emanuel da Silva Evora, Demis

Roque Silva de Sousa Lobo Almeida, Carla Solange Fortes Lima e
Adélsia de Jesus Mendes Almeida
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