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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n° 1/2023
de 2 de fevereiro

Usando da competéncia conferida pela alinea c¢) do
artigo 136.° da Constituicdo, o Presidente da Republica
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E dada por finda, sob proposta do Governo, a comissio
ordinaria de servigo do Senhor Jorge Eduardo St"’Aubyn
de Figueiredo, do cargo de Embaixador Extraordinario
e Plenipotenciario da Republica de Cabo Verde junto
da Republica de Angola, com efeitos a partir de 28 de
fevereiro de 2023.

Artigo 2.°

O presente Decreto Presidencial entra imediatamente
em vigor.

Publique-se.

Palacio do Presidente da Republica, na Praia, aos 23
de janeiro de 2023.

O Presidente da Republica, JOSE MARIA PEREIRA
NEVES

Referendado aos 31 de janeiro de 2023

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e
Silva

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 5/2023

de 2 de fevereiro

O Governo da X Legislatura segue priorizando o sector
da habitacdo, tendo estabelecido no seu Programa o
acesso a habitacdo condigna como uma das frentes de
carater de emergéncia social para eliminar a pobreza
extrema e reduzir a pobreza absoluta. Assim sendo,
investira na melhoria das condigoes de habitabilidade
nas localidades urbanas e rurais para a seguranca
habitacional através da construcio e da reabilitacio de
casas e 0 acesso aos servigos basicos.

Alinhada aos objetivos de implementacgdo de projetos
de habitacao, langou-se o concurso publico de Empreitada
para Construcio de Edificios de Interesse Social, na
Cidade da Praia, vale do Palmarejo. E para que esse
propoésito seja concretizado, torna-se necessario autorizar
o Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do
Territorio e Habitacdo a realizar as despesas com a
celebracdo do contrato para execucio da empreitada.

Assim,
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Ao abrigo do disposto da alinea e) do n.° 1 do artigo
42° do Regulamento da Lei das Aquisi¢coes Publicas,
aprovado pelo Decreto-lei n.® 1/2009, de 5 de janeiro,
aplicavel por forca do disposto no n.° 2 do artigo 3° da
Lei n° 88/VIII/2015, de 14 de abril, que aprova o Cédigo
da Contratacéo Publica; e

Nos termos do n.® 2 do artigo 265° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1°

Autorizacao

E autorizado o Ministério das Infraestruturas,
Ordenamento do Territério e Habitacdo a realizar
despesas com a celebracgdo do contrato para execucio
da Empreitada de Construcao de Edificios de Interesse
Social, Cidade da Praia, Vale do Palmarejo, no montante
de 131.821.361$00 (cento e trinta e um milhdes, oitocentos
e vinte e um mil, trezentos e sessenta e um escudos).

Artigo 2°

Despesa

O Contrato para execucdo da Empreitada a que se
refere o artigo anterior é plurianual, suportado nos anos
econémicos de 2023 e 2024 pela verba inscrita na rubrica
03.01.01.01.06.01 - Outras Construcées — Aquisi¢oes,
na unidade orcamental 70.01.01.01.104 - Programa de
Regeneracao do Habitat, do Or¢amento do MIOTH.

Artigo 3°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 26 de janeiro
de 2023.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e
Silva.

Resolucao n° 6/2023

de 2 de fevereiro

As migragoes e suas dinamicas constituem tracos
estruturantes da era da globalizacdo e Cabo Verde,
enquanto pais insular, tem sentido um forte impacto
deste fenémeno, particularmente, nas ultimas décadas.
Tendo uma didspora significativa nos varios continentes
e que é parte constitutiva da nacéo cabo-verdiana, hoje,
o pais tornou-se, também, num territério de imigracéo,
acolhendo pessoas provenientes das diversas regioes do
mundo.

Porém, essa mobilidade humana, gerou um fluxo com
algumas caracteristicas que requer, da parte do Estado,
politicas claras para uma boa gestdo das migracoes, em
consonancia com as regras de diplomacia e convencgoes
Internacionais, numa perspetiva de cooperacao.

Nessa dinamica, destaca-se o retorno involuntario ou
forcado dos migrantes, particularmente, a deportacio
ou repatriamento.
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Em 2002, numa primeira resposta institucional, o
Instituto Nacional de Estatisticas (INE) fez o primeiro
levantamento estatistico sobre os deportados em Cabo
Verde, e elaborou-se o Programa Nacional de Prevencao
e Acompanhamento da Deportagido (PNPAD), para “dar
resposta a integracdo de deportados em Cabo Verde”.
Em 2003, em decorréncia dos trabalhos do grupo
interministerial para o ‘estudo e acompanhamento
da deportacido”, surgiu o Projeto de Integracido dos
Repatriados (PIR), que visava “realizar a integragao
socioecondémica dos repatriados (cidad&os cabo-verdianos
repatriados dos respetivos paises de acolhimento) numa
perspetiva holistica, abrangendo os diversos dominios
da pessoa humana”, com o envolvimento concretizagio
foram envolvidas varias instituicoes publicas.

Em 2009 e 2012, foram feitas avaliagoes ao PNPAD e
ao PIR, respetivamente, que apontaram insuficiéncias
de recursos, mas também na conce¢do, execucio,
monitoramento e na coordenacio interinstitucional.

Em 2017, Cabo Verde atualizou o seu Perfil Migratorio,
numa parceria entre o INE e a Organizacao Internacional
para as Migragoes (OIM), que revelou um aumento
estatistico do fenémeno deportacido, com proveniéncia
da Europa e dos Estados Unidos da América (EUA),
baseado nos dados do Ex-Instituto das Comunidades
(IC) e da Direcao de Estrangeiros e Fronteiras (DEF).
Os dados do IC mostram que de 1992 a 2009 foram
registados 986 casos provenientes na sua maioria (a volta
de 50%) dos EUA, seguido de paises europeus (Portugal,
Franca, Espanha, Holanda). Os dados da DEF relativo
ao periodo 2010 a 2015 registam 576 casos provenientes
na sua grande parte de Portugal. No periodo de 2016 a
2022 (outubro) a DEF registou 343 casos provenientes
dos EUA, Portugal e Franga.

Por outro lado, vale considerar que em 2012,
Cabo Verde assinou com a Unido Europeia (UE),
conjuntamente, com o Acordo de Facilitacido de Vistos de
Curta Duracio, os Acordos de Readmissido de Cidadios
Nacionais e Cidadaos de Paises Terceiros em Situacio
Irregular, respetivamente. Os Acordos entraram em vigor
em finais de 2014 e preveem que Cabo Verde passe a (re)
admitir no seu territério cidadaos nacionais, bem assim
cidadaos de paises terceiros expulsos de algum Estado
europeu, esses ultimos desde que se prove que tenham
tido presenca prévia em Cabo Verde.

Estas informacées e dados, ainda que limitados,
revelam que o fenémeno do retorno forcado, para além
de nfo ser recente, tende a ganhar novos contornos
demandando interveng¢es estruturadas e consistentes e
que interpelam um conjunto de atores e servigos.

O Programa do Governo da X Legislatura destaca, de
entre as medidas relativas a didspora e a emigracgao cabo-
verdiana, a necessidade de uma abordagem consequente
do fenémeno da deportacdo numa “perspetiva de
prevencio e integracao”. Neste sentido, o Governo
preconiza trabalhar na prevencdo com projetos e agoes
para uma melhor (re)integracdo dos jovens nos paises
de acolhimento, bem como, através de programa de
reinsercdo social dos retornados, via reintegracdo no
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seio da familia, formacao profissional, acompanhamento
psicoldgico e ajuda na obtencio de emprego, reafirmando,
também, a pretensdo de continuar “a investir na
promocao de inclusao social dos imigrantes, no combate
a discriminacdo”.

Na linha do preconizado pelo Programa de Governo e
dos esforgos para a reintegracao social plena de cidadaos
deportados é atribuida, a partir de finais de 2017, ao
Ministério da Familia, Inclusido e Desenvolvimento
Social (MFIDS) a responsabilidade no desenvolvimento
e implementacio de a¢bées que visem a redugao do nivel
de vulnerabilidade que uma situacao de retorno for¢gado
pode causar e potenciar a inclusio social. E que, para
além da deportagdo, juntam-se, também, os migrantes
que optam pelo regresso ‘assistido’ e voltam ao pais em
situacdo de grande precariedade e fragilidade social e
econdmica.

O Programa Nacional para o Acolhimento e (Re)
Integracao Social de Migrantes Retornados (PRAIMIR)
constitui, assim, uma resposta institucional do MFIDS no
dominio da incluséo social para um grupo considerado em
situagio de grande precariedade e vulnerabilidade social
- 0os migrantes retornados de forma forgada e assistida.

Assim, a gestio das migracoes é um dos mais urgentes
desafios do pais, visando um equilibrio entre os aspetos
econdémicos, de seguranca e humanitarios.

E nesta perspetiva que o Governo de Cabo Verde
pretende instituir o Programa Nacional para o
Acolhimento e (Re) Integracdo Social de Migrantes
Retornados como um dos instrumentos de gestao
das migracoes, sendo o MFIDS responsavel por uma
componente essencial para se alcancar os resultados
globais de toda a politica no dominio migratério.

O documento foi socializado com todas as Camaras
Municipais, Plataforma das ONGs de Cabo Verde, Alta
Autoridade para Imigracédo e OIM Cabo Verde, entidades
formativas e Pré-empresa.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1°

Objeto

A presente Resolucdo aprova o Programa Nacional
para o Acolhimento e (Re) Integracio Social de Migrantes
Retornados, que se publica em anexo a presente
Resolucio, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente Resolucgio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros aos 29 de
dezembro de 2022.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e
Silva
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ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)

PROGRAMA NACIONAL PARA ACOLHIMENTO E (RE)INTEGRACAO SOCIAL DE MIGRANTES
RETORNADOS

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla Designacao

AAI Alta Autoridade para a Imigragao

CC Casa do Cidadao

CMs Camaras Municipais

DGI Diregao Geral da Imigracao

DEF Direcao de Estrangeiros e Fronteiras

DGC Direcdo Geral das Comunidades

DGACM Diregao Geral dos Assuntos Consulares ¢ Migragoes

DGEEP Direcao Geral do Emprego e Estagios Profissionais

DGIS Direcdo Geral de Inclusdo Social

DGRNI Dirego Geral dos Registos, Notariado e Identificagao
DGSPRS Diregdo Geral dos Servigos Prisionais e Reinser¢ao Social
DGTR Diregao Geral dos Transportes Rodoviarios

DNE Diregdo Nacional de Educagdo

DNRE Diregdo Nacional das Receitas do Estado

EHT Escola de Hotelaria e Turismo

FCS Fundagdo Cabo-verdiana de Solidariedade

IC Instituto das Comunidades

IEFP Instituto do Emprego e Formagao Profissional

INE Instituto Nacional de Estatisticas

ME Ministério de Educagao

MFIDS Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
MNEC Ministério dos Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades
MNECIR Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperagdo ¢ Integracdo Regional
MS Ministério da Saude

MTESS Ministério do Trabalho, Familia e Solidariedade Social

OIM Organizagdo Internacional para as Migragdes

ONG Organizagdes Nao Governamentais

ONUDC Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

PIR Projecto Integragdo de Repatriados

PRIS Plano de (Re)Integragdo Social

Plat’ ONG Plataforma das Organiza¢des Nao Governamentais

PNPAD Programa Nacional de Preven¢ao e Acompanhamento da Deportacdo
PRAIMIR Programa Nacional para o Acolhimento e (Re)Integracdo Social de Migrantes Retornados
UE Unido Europeia

UC-SNQ Unidade de Coordenagdo do Sistema Nacional de Qualificagdes

1-INTRODUCAO

O retorno involuntario ou forcado de migrantes — em especial a deportacéo ou o repatriamento - tem constituido,
ao longo dos anos, uma das mais complexas dimensées e consequéncias da emigracio cabo-verdiana, de desafiante
abordagem e gestao - principalmente do ponto de vista das politicas de (re) integragio social, de seguranca interna e
politica externa - tanto pela sua transversalidade, como pela conotac¢ao negativa que lhe é atribuida na compreenséo
geral da relagfo entre emigracao e desenvolvimento.

Em 2002 foi feito um primeiro levantamento estatistico da deportacgdo no pais. Num recenseamento conduzido pelo
Instituto Nacional de Estatisticas (INE), nesse ano, foram identificados 460 “repatriados” em Cabo Verde sendo quase
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na totalidade (98%) do sexo masculino e provenientes
dos EUA e de paises europeus (em especial Portugal).
Estes estavam distribuidos em 13 concelhos diferentes
nas ilhas de Santiago, Brava, Fogo, Sido Vicente, Santo
Antao e Sal.

No mesmo ano, foi criado o Programa Nacional de
Prevencéo e Acompanhamento da Deportagao (PNPAD)
com o intuito de “dar resposta a integracéo de deportados
em Cabo Verde”. No ano seguinte, em 2003, como
resultado do trabalho de um grupo interministerial para
o ‘estudo e acompanhamento da deportacao’, foi criado o
Projeto de Integracio dos Repatriados (PIR) que visava
“realizar a integracdo socioeconémica dos repatriados
(cidadaos cabo-verdianos repatriados dos respetivos
paises de acolhimento) numa perspetiva holistica,
abrangendo os diversos dominios da pessoa humana,
nomeadamente, saude psiquica/fisica, econémico/laboral,
social/cultural”. Em concreto, foram criados Gabinetes
de atendimentos nas ilhas do Sal (inico aeroporto
internacional na altura), Fogo e Brava - destas ultimas de
onde originam a maioria dos emigrantes nos EUA — que,
de entre outras acées, financiaram microprojectos para a
abertura de barbearias e saldes de cabeleireiro, atividade
de apoios a pecudria e a adequacgio da habitacao.
Nessa altura, para além do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, outras institui¢ées, como o Ministério
do Trabalho Familia e Solidariedade Social (MTFSS),
a Fundacdo Cabo-verdiana de Solidariedade (FCS) e a
Camara Municipal da Praia também tiveram iniciativas
pontuais de apoio aos retornados.

De acordo com o Relatério do Perfil Migratério de
Cabo Verde, elaborado em 2009, a falta de recursos do
programa tera sido um dos principais entraves a sua
boa implementacao, o que também aconteceu com outras
iniciativas de caracter pontual em instituicoes estatais a
nivel central e autarquico. Por outro lado, uma avaliacao
feita, em 2012, ao PIR revelou varias insuficiéncias
seja na sua concecdo, execuc¢do, monitoramento,
recursos humanos e financeiros e na coordenacao
interinstitucional.

Passados 15 anos desde a primeira resposta
institucional, a atualizacdo do Perfil Migratério de
Cabo Verde em 2017, coordenado pela Organizacao
Internacional para as Migracoes (OIM) e pelo INE revelou
novas informacées, baseando-se em dados do Ex-Instituto
das Comunidades (IC) e da Direcdo de Estrangeiros e
Fronteiras (DEF). Os dados do IC mostram que de 1992
a 2009 foram registados 986 casos provenientes na sua
maioria (a volta de 50%) dos EUA, seguido de paises
europeus (Portugal, Franca, Espanha, Holanda). Os
dados da DEF relativo ao periodo 2010 a 2015 registam
576 casos provenientes na sua grande parte de Portugal.
No periodo de 2016 a 2022 (outubro) a DEF registou 343
casos provenientes dos E.U.A, Portugal e Franca.

Por outro lado, vale considerar que em 2012,
Cabo Verde assinou com a Unido Europeia (UE),
conjuntamente com o Acordo de Facilita¢io de Vistos de
Curta Duracgéo, os Acordos de Readmissao de Cidadaos
Nacionais e Cidadaos de Paises Terceiros em Situacgio
Irregular, respetivamente. Os Acordos entraram em vigor
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em finais de 2014 e preveem que Cabo Verde passe a (re)
admitir no seu territério cidaddos nacionais, bem assim
cidadaos de paises terceiros expulsos de algum Estado
europeu, esses Ultimos desde que se prove que tenham
tido presenca prévia em Cabo Verde.

Estas informacgées e dados, ainda que limitados,
revelam que o fenémeno do retorno forcado, para além
de nio ser recente, tende a ganhar novos contornos
demandando intervencgoes estruturadas e consistentes e
que interpelam um conjunto de atores e servicos.

O Programa do Governo da X* Legislatura destaca, de
entre as medidas relativas a didspora e a emigracgao cabo-
verdiana, a necessidade de uma abordagem consequente
do fen6meno da deportacdo numa “perspetiva de
prevencdo e integracao”. Neste sentido, o Governo
preconiza trabalhar na prevencdo com projetos e agoes
para uma melhor (re)integracdo dos jovens nos paises
de acolhimento, bem como, através de programa de
reinsercdo social dos retornados, via reintegracdo no
seio da familia, formacao profissional, acompanhamento
psicoldgico e ajuda na obten¢ao de emprego, reafirmando,
também, a pretensio de continuar “a investir na
promocao de incluséo social dos imigrantes, no combate
a descriminacio”.

Na linha do preconizado pelo Programa de Governo e
dos esforcos para a reintegracao social plena de cidadiaos
retornados é atribuida, a partir de finais de 2017, ao
Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento
Social (MFIDS) a responsabilidade no desenvolvimento
e implementacao de acdes que visem a reducao do nivel
de vulnerabilidade que uma situacao de retorno forcado
pode causar e potenciar a inclusdo social. E que para além
da deportacgao, ou melhor, os migrantes expulsos (quer
administrativa, como judicialmente), juntam-se também
os migrantes que optam pelo regresso ‘assistido’ e voltam
a0 pais em situacdo de grande precariedade e fragilidade
social e econ6mica.

O Programa Nacional para o Acolhimento e (Re)
Integracéo Social de Migrantes Retornados (PRAIMIR),
que ora se apresenta, constitui, assim, uma resposta
institucional do MFIDS no dominio da incluséo social
para um grupo considerado em situagdo de grande
precariedade e vulnerabilidade social - os migrantes
retornados de forma ‘for¢cada’ e assistida.

Sendo um Programa do setor de inclusido social néao
substitui, ndo recupera e nem duplica atribuicoes
e responsabilidades dos demais Ministérios e
organizacoes neste dominio, estabelecendo, por isso,
complementaridade com todas as demais iniciativas
setoriais conexas (Politica Externa, Migracdes e
Comunidades Cabo-verdianas no exterior, Seguranca
Interna, Reinser¢ao Social). Portanto, as acées de apoio
e acompanhamento ao migrante retornado perpassam
por todo o MFIDS, mas néo se restringem a ele, nem
tao pouco, se resume neste documento, sendo necessario
que haja amplitude das ag¢bées ao migrante retornado
por meio de formalizacdo de parcerias que garantam o
acolhimento e acompanhamento a este ptiblico como uma
das prioridades das politicas publicas. Tendo em vista
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que toda proposta de reintegracio social é um processo
dinamico, este Programa deve ser acompanhando,
sistematicamente e, assim, revisado a partir da
consideracio de outras demandas, outras acées continuas
e aprimoradas que possibilitem o aperfeicoamento no
apoio e acompanhamento aos migrantes retornados.

Assim, o presente Programa encontra-se estruturado da
seguinte maneira: a primeira parte faz o Enquadramento
do Programa, a segunda parte traz os principios tebricos
e metodoldgicos para a implementacido do Programa,
seguido dos objetivos gerais e especificos e o publico-alvo.
Na quarta parte é abordado o quadro institucional da
implementacéo do Programa, seguido do funcionamento
e organizacgao dos servigos; na sexta parte é tratada a
questdo da articulacdo com os parceiros, seguido das
componentes do Programa; na oitava parte é abordada
a questdo da monitorizacdo e avaliacido e na sequéncia
sdo apresentados os custos de implementacao. A décima
parte traz o quadro légico (que devera nortear todas as
acoes do governo, acompanhadas dos seus respetivos
indicadores de resultados e entidades responsaveis pela
execucao) e, por fim, sdo apresentadas as consideracoes
finais. O anexo traz alguns instrumentos normalizados
que permitem identificar, avaliar as necessidades a
serem atendidas e fazer registos para o seguimento das
Intervencoes.

2 - ENQUADRAMENTO: MIGRACAO DE
RETORNO E (RE)INTEGRACAO

A emigracédo é um fator estruturante da sociedade cabo-
verdiana e a sua contribuicido para o desenvolvimento
do pais é um facto reconhecido em todos os dominios.
Hoje, a Nagao cabo-verdiana inclui, naturalmente, a sua
Diaspora. No entanto, nas dltimas trés décadas, o retorno
de cabo-verdianos tornou-se um facto visivel.

Em geral, do ponto de vista da relagdo migracio e
desenvolvimento, os migrantes retornados sdo, em
geral, considerados como potenciais condutores de
desenvolvimento para os seus paises de origem, se
reintegrados com sucesso na sociedade e no mercado
de trabalho. Neste sentido, as politicas voltadas para
a reintegracdo sustentavel dos migrantes retornados
incluem, idealmente, medidas ativas de emprego,
reconhecimento e aproveitamento de competéncias e
habilidades, levando em conta as necessidades especificas
do mercado de trabalho nacional e internacional.

Contudo, para a definicdo de acdes consistentes de
reintegracéo social de migrantes retornados, para além
de dados e informagoes coerentes, é importante distinguir
entre o retorno voluntario — tido como mais relevante
para o desenvolvimento -, e ou retorno involuntario ou
forcado que estd associado, geralmente, a deportacio
devido a permanéncia irregular ou em razio de praticas
criminais, ou ainda como consequéncia de situacoes
de grande precariedade social e econémica no pais de
acolhimento.

Os acordos de mobilidade e migracgédo que Cabo Verde
dispoe e a realidade das migracdes de/para Cabo Verde
mostram que podemos distinguir, pelo menos, 2 (dois)
tipos de perfis diferenciados de cidaddos nacionais
retornados:
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a) Cidadaos retornados nacionais em decorréncia
de processos de expulsdo judicial ou
administrativa e, que sao comummente,
designados de deportados ou repatriados;

b) Cidadaos retornados nacionais que decidem
regressar a Cabo Verde por forga de situagoes
de grande precariedade e que beneficiaram de
programas de assisténcia ao retorno;

Esta tipificacdo constitui, na verdade, mera
categorizagio em resultado dos 3 (trés) tipos de retorno
possiveis de identificar, nesta fase, e que demandam
maior atencéo do ponto de vista da inclusio social. Nao
representam, por isso, grupos homogéneos para os quais
devem ser direcionadas respostas necessariamente
iguais.

Importa considerar que o processo de repatriamento
cria ou agrava ruturas familiares e sociais e coloca o
individuo numa situacio de grande vulnerabilidade,
estigmatizacao e exclusao.

Alguns estudos feitos sobre os deportados em Cabo
Verde (Cardoso, 2008 e Lima, 2012) tém revelado
algumas dificuldades, que do geral, enfrentam, na
sua reintegracgio social na sociedade de origem: o
desconhecimento do pais (ou porque estao ha varios anos
no exterior, ou porque foram ainda bebés ou criancas);
a auséncia de lacos familiares em Cabo Verde (porque a
familia esta quase na totalidade no pais de acolhimento);
dificuldade com a lingua cabo-verdiana e portuguesa;
dificuldades na reinsercdo econdémica e laboral; e
discriminagao e estigma.

Na mesma linha, informac¢ées recolhidas junto
de uma ONG que trabalha com esse grupo, indicam
que o processo de reintegracdo social desses cidadaos
retornados tem sido muito dificil, em particular aqueles
provenientes dos EUA. Hoje, segundo essa fonte, muitos
deles sdo pessoas com idade avangada, acima dos 40 anos,
alguns ja com familias constituidas e/ou filhos, mas ainda
a viver em situacgdes precarias.

Pelas informacdes disponiveis, a ndo integracio
ou integracio deficiente agravou a situacdo de
vulnerabilidade de muitos e gerou processos de exclusiao
social/ marginalizacdo, aumentando ainda mais a
percecdo negativa e o estigma existente na sociedade
cabo-verdiana.

Nesse processo, alguns entraram no mundo do crime,
tém fichas na policia, foram ou ainda estio presos em
algumas cadeias cabo-verdianas.

Pelo breve historial esbog¢ado, sdo notoérias as
dificuldades das Institui¢bes em abordar e responder
com eficacia as situacbes/questoes decorrentes do
repatriamento.

Um importante Relatério, elaborado (Oliveira Reis,
2017) para identificacdo das necessidades de Cabo Verde
em termos de reforco de capacidades para implementacao
dos Acordos de Readmissido com a Unido Europeia,
fez uma avaliacido da situacdo do pais quanto a esta
problematica e recomendou o estabelecimento de um
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Programa de Assisténcia a reintegracio socioecondémica
dos migrantes retornados/readmitidos, tendo em conta
que o pais” ainda ndo tem um programa completo que
abrange todas as problematicas ligadas ao retorno e
reintegracdo destes migrantes”.

Neste contexto se impde necessdaria e urgente um
Programa Nacional para Acolhimento e (Re)integracio
Social dos Retornados/ readmitidos de Cabo Verde.

A estruturacdo do Programa, assim como as acgées
propostas, decorre de recomendacdes constantes
em estudos e relatdérios institucionais produzidos
anteriormente sobre este assunto, como sejam: a «Anéalise
Critica do Projecto de Integragdo de Repatriados»
(2012), o «Relatério de Avaliacido das necessidades de
Capacitacio e reformas pelo Governo de Cabo Verde com
vista a implementacio dos Acordos de Readmissio com
a UE» (2017), “Recomendacées do Atelier — Deportacao
em Cabo Verde: A procura de novas estratégias de
intervencao”, bem assim, as informagoes recolhidas junto
de instituicées e ONG.

Por setratar deum Programa queincide, especificamente,
na assisténcia ao acolhimento e na reintegracio social dos
cidadaos retornados apds estes chegarem a Cabo Verde,
nao inclui, de forma explicita, dimensées da prevencio
do fenémeno da deportacdo mais relacionadas com a
politica externa e a politica de Emigracio no tocante, por
exemplo, a informacéo antes da partida, as medidas de
apoio, protecdo consular, integracao e sensibilizacdo das
comunidades cabo-verdianas nos paises de acolhimento,
entre outros. Contudo, o Programa preveé, por um lado,
acoes especificas de reforco da articulacio institucional
nos processos de retorno a partir do pais de acolhimento,
e, por outro, uma componente dedicada a informacéo e
sensibilizacao da sociedade em geral e das familias para
um maior e melhor conhecimento dos riscos do retorno e
os desafios da reintegracao social de cidadaos retornados.

3- PRINCIPIOS TEORICOS E METODOLOGICOS
PARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O Ministério da Familia, Inclusio e Desenvolvimento
Social (MFIDS) é o departamento governamental que
tem por missdo a defini¢do, condugio e implementacgao
de politicas de apoio e desenvolvimento social, o combate
a pobreza e a exclusio social, protecéo e apoio a familia,
a crianca, a adolescéncia e aos idosos, as pessoas com
deficiéncia e a de contribuir, de forma efetiva, para
a igualdade de género, bem como para o desenho e
implementacgio das politicas para a integracdo da
populacdo imigrante, conforme o Decreto Lein.’ 63/2021.

As intervengoes do setor estdo organizadas em trés
Programas Estratégicos: (a) Garantia do Acesso ao
Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a Saude;
(b) Promogao da Igualdade e Equidade do Género; e
(¢) Garantia dos Direitos e protecido das Criancas e
Adolescente.

As acdes de acolhimento e acompanhamento ao
migrante retornado encontram-se alicer¢adas nas
premissas trazidas pelo Programa “Garantia de acesso
ao Rendimento, Saude, Educacio, Saude e aos Cuidados”,
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cujo intuito é de dar atencgdo integrada as familias,
principalmente as em situacdo de vulnerabilidade, de
forma a garantir o acesso ao rendimento e aos servigos
sociais de base, desenvolvendo competéncias socio-
afetivas que permitam a familia assegurar o bem-estar
dos seus membros. A intervencao esta focalizada no
agregado familiar, em todo seu ciclo de vida, com ateng¢éao
a pequena infancia, mulheres chefes de familias, pessoas
com necessidades especiais, imigrantes, retornados/
deportados e idosos.

Enquanto responsavel pela execugio deste Programa, a
Diregao Geral da Inclusdo Social (DGIS), em articulagao
com organizagbes governamentais e nio governamentais,
deve definir um Programa destinado ao acolhimento
e acompanhamento dos migrantes retornados, com o
proposito de garantir o acesso a servigos de assisténcia
e de protec¢io, contribuindo, assim para a plena e efetiva
(re)integracio dos mesmos na sociedade cabo-verdiana.

Segundo Brilhante (2000), a problematica do retorno
centra-se em dois momentos importantes. Um primeiro
momento marcado pela exclusdo no ambito do processo
de sociabilizagdo num contexto diferente do de origem
e um segundo momento, aquando da chegada ao pais
de origem, em que o retornado inicia um processo de
(re)integracdo numa sociedade que supostamente lhe
é familiar e a qual pertence. Frequentemente, este
retorno é pautado por desajustamentos psicossociais
e culturais, rotulagem e estigmatizacdo — elementos
também presentes no primeiro momento.

Pesquisas e estudos sobre este fenémeno destacam
o papel dos programas de (re)integracido, tendo em
conta as situacgoes de exclusao social a que os migrantes
retornados se encontram sujeitos quando regressam aos
seus paises e os parcos recursos (humanos e financeiros)
existentes para enfrentar os problemas resultantes desta
situacdao (ONUDC, 2007; Brilhante 2000; Decesare,
1998). O relatério da ONUDC propoe que o apoio a esses
programas devia ser considerado, pelos paises mais ricos
(maioritariamente “deportadores”) como uma forma de
ajuda ao desenvolvimento, realcando que este problema
social deve ser visto numa perspetiva multilateral e a
uma escala mais global.

Nos paises em que este fendmeno é considerado
um problema social, os retornados sdo vistos como
um publico alvo que necessita de politicas e agoes
destinadas, especificamente, para eles, atendendo
que ndo se enquadram no quadro geral dos cidadaos
assistidos. Logo, a sua assisténcia implica a criaciao
de programas especificos, recrutamento de recursos
humanos especializados e mobilizagdo de recursos
financeiros que possam dar resposta ao nivel da sua (re)
integracéo (Jodo Paulo Soares Rodrigues, 2013).

Para o migrante retornado, esta situacdo traz varias
implicagoes, tais como: a quebra de lagos familiares; a
pouca margem de defesa que possui (contra os direitos
humanos, em muitos casos); a perda dos seus bens
patrimoniais e econémicos; voltar a um pais que nada
lhes diz, que ndo conhecem ou conhecem pouco, do qual
nao sabem a lingua e onde as condigdes de vida sdo
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completamente diferentes ao que estavam habituados.
Todo este choque traz problemas psicolégicos sérios e
graves, com os quais o deportado tem dificuldade em
lidar, remetendo-o para uma situacao de exclusao total
(Joao Paulo Soares Rodrigues, 2013).

Neste contexto, a intervenc¢ao na area de (re)integracdo
social deste grupo deve ser efetivada de acordo com as
necessidades do individuo, com as suas caracteristicas
e competéncias pessoais e sociais, o seu contexto
sociofamiliar e as suas perspetivas de (re)integracgio
social. Esta intervencio pressupée um diagndstico
para a identificacido correta de necessidades, recursos
e competéncias, sendo um meio fundamental para o
planeamento, concecéo e contratualizagdo de um Plano

de (Re)Integracao Social (PRIS).

Dada a sua complexidade, de ajustamento e adaptacéo
mutua, este processo requer uma atuacio multidisciplinar
e integrada, pois ndo cabe apenas ao migrante retornado
o esforgo de (re)integracio social. Deve existir, pois, um
envolvimento da sociedade de acolhimento, reconhecendo
que o migrante retornado pode validar-se através de
atitudes e comportamentos que sejam aceites no meio
onde esta inserido (Jodo Paulo Soares Rodrigues,
2013). No entanto, reconhecemos que a sociedade cabo-
verdiana ainda oferece alguma resisténcia e estigma
em relacdo a esta populacio alvo, criando desta forma,
dificuldades na retoma e (re)integracdo social e, por
conseguinte, levando-a a adotar uma postura de excluséo.
A intervencao pressupoe, neste sentido, uma mudanca
de mentalidade na sociedade cabo-verdiana, que sé sera
sustentavel a longo prazo se for acompanhada de um
trabalho amplo e integrado, fomentando, continuamente,
o acesso direto as diferentes politicas publicas, nas suas
diversas esferas, por meio de garantias de direitos e que
procuram apoiar o individuo retornado a desenvolver um
sentimento de pertenca no seu novo ambiente social. A
par destas respostas, devem ser introduzidos mecanismos
de intervencdo comunitaria, designadamente, de
intervencio de proximidade, que implicam uma
mudanga de paradigma que garante o acesso a servigos
de assisténcia e prote¢do a migrantes retornados em
situacio de vulnerabilidade e dependéncia.

Esta intervencdo demanda, assim, articulacao
dos niveis Central, Municipal e da Sociedade Civil
Organizada para a efetiva participacido dos sistemas
e politicas de educacdo, saude, trabalho, geracido de
emprego e renda, protecdo e assisténcia social, cultura,
desporto, lazer, seguranca publica, entre outras, visando
a concretizacdo da inclusao e protecao integral de que sao
destinatarios todos os migrantes retornados.

Esta articulagdo intra e interinstitucional se faz
necessaria, de modo a criar canais abertos e dinamicos
de dialogos e encaminhamentos integrados, voltados
para impulsionar o migrante retornado para a retoma
de sua vida de forma digna, com responsabilidade,
cidadania e autonomia, definindo a equacgéao: acolhimento
+ acompanhamento psicossocial + educacao + formacéo
profissional + inser¢do no mundo do trabalho = inclusao
social como caminho para a efetividade dos propésitos
da (re)integracao social.
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Da-se, deste modo, um passo importante no sentido de
organizar a atencio a populacdo migrante retornada, tendo
em perspetiva central os direitos humanos, considerando
a particularidade do sujeito e as necessidades sociais
apresentadas por ele no momento em que retorna ao pais.

A atuacdo na (re)integracéo dos migrantes retornados
toma também como base tedrica conceitual essas
premissas. Almeja-se que este tipo de atuacgio tenha
como pano de fundo uma abordagem holistica e sensivel
e no estabelecimento de relagées de confianga com os
migrantes retornados e com a familia e comunidade.

4 - OBJETIVOS E PUBLICO ALVO DO
PROGRAMA

4.1 Objetivo Geral

Estruturar e implementar mecanismos de acolhimento,
assisténcia e (re)integracio social para migrantes
retornados em Cabo Verde.

4.2 Objetivos especificos

Estudar, informar e sensibilizar sobre o retorno
for¢ado e os desafios da (re)integracao social
dos migrantes retornados;

Reforcar a articulagdo institucional na
implementacdo de acbes para (re)integracao
social de migrantes retornados;

Reforcar os canais de comunicagio institucional
em relacio as notificagoes de retorno de forma
a prestar o maximo de assisténcia possivel ao
migrante no seu regresso;

__ Assegurar o acolhimento e a assisténcia dos
cidadaos retornados recém-chegados;

Garantir o acesso dos migrantes retornados a
servigos, programas e projetos que possam
contribuir para sua (re)integracao social
(educacéo, formacao, trabalho, emprego, etc.).

4.3 Publico-Alvo

Os acordos de mobilidade e Migracao que Cabo
Verde dispbe e a realidade das migracdes de/para
Cabo Verde mostram que podemos distinguir, pelo
menos, 2 (dois) tipos de perfis diferenciados de cidadaos
nacionais retornados. No entanto, para este Programa,
identificamos 3 (trés) grupos que constituem, de forma
genérica, o publico-alvo:

a) Cidadaos retornados nacionais em decorréncia
de processos de expulsdo judicial ou
administrativa e, que sdo comummente,
designados de deportados ou repatriados;

b) Cidadaos retornados nacionais que decidem
regressar a Cabo Verde por forca de situagoes
de grande precariedade e que beneficiaram de
programas de assisténcia ao retorno;

¢) Imigrantes readmitidos.

De forma indireta, este Programa contempla ainda
a familia e a comunidade, bem como os municipios
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e organizacdes da sociedade civil, no sentido de se
envolverem na dinamizacdo de acdes condizentes a
reintegracdo e inclusio social deste publico-alvo.

De ressalvar que todos os retornados migrantes
serdo abrangidos, independentemente da entrada em
vigor deste Programa, ou do tempo que ja estdo no
pais. Outrossim, o retornado migrante sera desligado
do Programa a partir do momento em que estiver (re)
integrado na sociedade cabo-verdiana de forma plena
e efetiva, ou seja, quando possuir todos os meios e
competéncias pessoais e sociais que lhe possibilite a ter
uma vida independente e auténoma.

5 - QUADRO INSTITUCIONAL DA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O Programa Nacional para Acolhimento e (Re)
Integracdo de Migrantes Retornados (PRAIMIR)
constitui um programa do Ministério da Familia,
Inclusao e Desenvolvimento Social e serd implementado
sob a coordenacdo da Direcdo Geral da Inclusdo Social
(DGIS), cuja missdo é de contribuir para a defini¢do
das medidas de politica, objetivos e prioridades que
promovam a inclusio social dos individuos, familias
e grupos mais vulneraveis, em parceria com a Alta
Autoridade para a Imigracido (AAI) que tem a missdo de
coordenar e implementar politicas e medidas no dominio
da imigracao.

Este programa sera concebido e implementado
segundo uma metodologia participativa e numa légica de
responsabilidade partilhada, garantindo o engajamento
e envolvimento de todos os atores relevantes. Para tal,
serdo constituidos dois importantes érgaos:

a) A Coordenacio executiva: que é a equipa de
gestdo do Programa e que deve garantir a
implementacio e concretizagio das atividades
previstas;

A coordenacio executiva do PRAIMIR é composta por
um/a Coordenador/a equiparado/a a Diretor de Servigo
e dois Técnicos Nivel 1.

Este 6rgéo tem como responsabilidades:

Garantir a coordenagdo e execuc¢do das
atividades previstas no quadro do Programa;

Assegurar, em concertagdo com outros servigos
do MFIDS e organizagées da sociedade

civil, condi¢cées para o acolhimento e
encaminhamento dos retornados recém-
chegados;

Proceder a criacdo e manutencido de uma base
de registo sobre migrantes retornados;

Fazer o atendimento e orientagio de migrantes
retornados;

Elaborar projetos de reintegracao
socioeconémica para os migrantes retornados
que assim o desejarem, submeter a aprecia¢ao
e decisdo do Grupo de Seguimento e assegurar
a sua concretizagio;
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Elaborar e apresentar o Relatério anual da
implementacdo do Programa e submeté-lo a
apreciagdo do Grupo de Seguimento;

Assegurar a articulacio e coordenacgio
permanente com as organizagoes do Grupo de
Seguimento do Programa e outras instituigoes
relevantes, bem assim o agendamento e as
condigbes logisticas para as reunides desse
orgao.

b) Grupo de Seguimento: que é um O6rgao
multidisciplinar, de caracter consultivo,
composto por representantes de servigos
e organizag¢oes e coordenado pelo MFIDS.
Fazem parte do Grupo de Seguimento do
PRAIMIR, para além do MFIDS (DGIS e
AATI):

Representante da 4rea das comunidades

emigradas

Representante da area dos assuntos consulares
e migragoes;

Representantes da éarea de Administracao
Interna e da gestao das fronteiras;

Representantes da area da Educacéo,

Representante da area de Formacéo

(profissional) e Emprego;

Representante da area de empreendedorismo e
gestdo de (pequenos) negdcios;

Representante da area de reinsercao social de
reclusos;

Organizagdes da sociedade civil representativas
dos migrantes retornados.

Constituem responsabilidades dos membros do Grupo
de Seguimento:

Fazer o acompanhamento permanente da
implementacdo das atividades do Programa;

Apreciar o Plano de atividades e o Relatério
anual do Programa e emitir recomendagoes e
sugestoes sobre todos os assuntos atinentes
aos migrantes forcados que lhe sejam
submetidos pela coordenacdo executiva do
Programa;

Emitir pareceres sobre projetos de reintegracao
socioeconémica para os migrantes retornados,
submetidos pela coordenacdo executiva do
Programa;

Formular propostas para o reforgo das relacées
de cooperagao e parceria, a nivel nacional e
internacional, em matéria de reintegracio
social dos migrantes retornados.

Para além da constituicdo destes dois 6rgaos, o
funcionamento do Programa requer uma necessaria
articulacdo interinstitucional que compreende a
integracdo entre organizac¢bes governamentais e da
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Sociedade Civil, o Sector Privado e Redes Setoriais que
se organizam para atender as necessidades daqueles
que se encontram em situag¢do de vulnerabilidade
socioecondmica.

6 - FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO DOS
SERVICOS

Geralmente, a intervencao na area de (re)integracao
social envolve varios atores, pois, raramente, um Gnico
Servico/Setor pode atender a todas as necessidades de
um migrante retornado em situacéo de vulnerabilidade
e dependéncia. Sendo assim, a coordenacido faz-se
necessaria para garantir a boa execugio das acoes e
a superacado de todas as necessidades dos migrantes
retornados.

Outrossim, os mecanismos de encaminhamento sido
uma maneira de facilitar essa coordenacio e podem
ser estabelecidos em varios niveis: central, municipal,
regional ou internacional. Esses mecanismos geralmente
identificam a populacio-alvo e os prestadores de servicos;
especificam os servicos prestados a populacio-alvo;
definem os principios, padroes e /ou processos dos servicos
de protecio e assisténcia; e determinam os métodos de
coordenacao e cooperacao entre os prestadores de servicos
(Protocolo de assisténcia a migrantes em situacio de
vulnerabilidade, 2018).

Os fluxos de identificacdo, acolhimento e assisténcia,
encaminhamento e (re)integracdo social imprimidos
neste Programa permitem (re)organizar, alargar e
aperfeicoar as respostas ja existentes, de modo especial
a populacdo migrante retornada, a partir de uma rede
de servicos intersectoriais e transversais, possibilitando
que tenhamos um maior alcance as necessidades destes
cidadios. Para alcancar este desiderato, inicialmente, foi
feita uma extensiva revisdo da literatura e de atividades
semelhantes implementadas anteriormente em Cabo
Verde e noutras regides, especificamente nos Acores.
Nesse mapeamento, foram identificadas boas praticas
que foram integradas neste Programa, bem como
licbes aprendidas, referentes a fatores que favore¢cam
e/ou condicionam a plena e efetiva (re)integracio dos
migrantes retornados e a busca de estratégias para
supera-las.

A seguir, tracamos os procedimentos do ponto de
vista da organizacgdo dos servigos que deverdo orientar
a implementacao do Programa:

A rececao e identificacdo nos aeroportos da Praia,
de Sdo Vicente e Sal serdo realizadas pela DEF e pela
Policia Judicidria e o acolhimento sera feita pela DGIS
(no caso dos cidaddos retornados nacionais) e a AAI
(no caso de readmissdo de imigrantes), em estreita
colaboracdo com uma ONG que atua nesta area. Em
articula¢do com o Consulado Geral de Cabo Verde nos
EUA e na Europa e o MNECIR, a DGIS, previamente,
recebe as informacoes sobre os cabo-verdianos que vao ser
retornados e vai preparando a sua rece¢ao e acolhimento
através da localizagao de familiares e da identificag¢do de
instituigoes locais que poderao apoiar no processo de (re)
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integracgao social. Em caso de detencéo, os Consulados
acompanham, na medida do possivel, os cabo-verdianos
detidos nos servicos de emigracdo, contacta familiares,
identifica e soluciona necessidades, informa e se articula
com o Ministério das Comunidades, que, por sua vez,
devera articular com o Ministério da Familia, Inclusao
e Desenvolvimento Social. Com relacio aos estrangeiros
readmitidos, devera haver uma articulacio entre o MAI/
DEF e a AAI para o acolhimento e integracio dos mesmos.

Como ja foi mencionado, anteriormente, o diagnéstico
rigoroso com identificacdo exata das necessidades
do migrante retornado e estrangeiros readmitidos é
0 primeiro passo a dar, pois é ele que indicara quais
servicos ele precisa ter acesso. Assim, neste primeiro
contacto serdo atendidas as necessidades imediatas, ou
seja, aquelas de caracter urgente como: alojamento (caso
o migrante retornado seja de outra Ilha que ndo Santiago,
Séo Vicente ou Sal); cuidados médicos emergenciais e
alimentacio; contato e/ou localizac¢ao de familiares. Feito
este primeiro atendimento, a Equipa Técnica da DGIS
faz os procedimentos e encaminhamentos necessarios. Ao
cidadio retornado devera ser entregue um documento no
qual constam os contactos dos servigos, bem como, uma
data em que devera ser atendido pela Equipa da DGIS
ou das Camaras Municipais. Recomenda-se que a recolha
de informacgdes necessarias para o diagnéstico social seja
efetuada com base em instrumentos normalizados que
permitam identificar e avaliar as necessidades a serem
atendidas (Ver anexo).

Estes servigos constituem o inicio do processo efetivo
de (re)integracdo social dos migrantes retornados e
estrangeiros readmitidos. O Ministério da Familia,
Inclusido e Desenvolvimento Social, através da DGIS,
devera criar uma rede nacional de atendimento e
encaminhamento desses individuos através dos seus
servigos e em parceria com as Camaras Municipais e
ONG. Os cidadaos retornados seriam entdo atendidos
nos Servigos de Atendimento acoplados na DGIS/AAI
ou nas Camaras Municipais e, de acordo com a natureza
do problema, seriam encaminhados para as instituicées
competentes. O/A técnico/a ficara responsavel por dar
o devido seguimento ao processo de encaminhamento
efetuado.

Para uma melhor organizag¢do do processo de
intervencdo, de acordo com o diagnéstico feito, devera ser
definido um roteiro de (re)integracao individualizado e,
sempre que possivel, contratualizar objetivos a alcancar.
Esta contratualizacdo pode ter por base o uso de um
formulario de Plano Individual de (Re) Integragao Social
(PRIS) — (Ver anexo).

Ultrapassada esta fase, o préximo passo devera ser o
acompanhamento sistematico e continuado por parte do/a
técnico/a responsavel. Isto acarreta efetuar atendimentos
de seguimentos regulares, mas também desenvolvimento
de um trabalho com a familia, no exterior, na comunidade
e nas Institui¢oes parceiras.
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A intervencgdo devera ser acompanhada de registos dos atendimentos feitos junto do migrante retornado e
estrangeiros readmitidos e sua familia, dos contatos com as instituicdes parceiras e dos progressos alcancados.
Deverao estar previstos instrumentos de registos para o seguimento das interveng¢bes, nomeadamente Ficha de
acompanhamento — (Ver anexo).

Os relatérios das atividades implementadas deverao ser elaborados e entregues trimestralmente para avaliacio a
Coordenagao executiva, que por sua vez, devera produzir o Relatério Anual a ser submetido ao Grupo de Seguimento.

Todavia, no desenvolvimento desta intervencéo, alguns pressupostos devem ser tidos em consideragio, tais como:

Os diferentes intervenientes deste processo devem conhecer os tipos, a qualidade e a quantidade de
servicos disponiveis que podem ser acessados para atender as necessidades dos migrantes em situacio de
vulnerabilidade, bem como qualquer critério relevante para aceder esses servicgos;

Devem existir encontros das equipas da DGIS/AAI, CM, ONG regulares para discussdo de casos e
planificagdo de atividades;

As fungoes de cada membro das equipas e/ou servigos devem estar claramente definidas;

A intervencdo em (re)integracdo social deve ser centrada no individuo, dando-lhe ferramentas para
restabelecer-se no seu novo destino, respeitando a sua dignidade e as suas opgdes, adaptando-se a
intervencio as necessidades diagnosticadas e aprofundar as intervengdes do comportamento individual
de forma a que a integracdo possa ser uma realidade. Essa perspetiva garante que o migrante retornado
seja o centro da assisténcia e, portanto, o elemento fundamental na tomada de decisdo sobre o processo
de (re)integracao social;

A intervencio deve ser feita numa légica de resposta integrada, através de identificacio e colaboracdo com
parceiros cujas acdes permitam a concretizacio dos PRIS’s contratualizados, de forma a rentabilizar
recursos e prevenir a duplicacio de esfor¢os;

Assegurar o acompanhamento sistematico do migrante retornado e da sua familia ao longo de todo o
processo de (re)integracdo, incluindo nos momentos de encaminhamento para outras instituigoes,
apoiando também as institui¢ées na resolucio de eventuais constrangimentos;

Todo o processo (intervencdo, encaminhamento e acompanhamento) deve ser, devidamente registado e
sistematizado.

7- ARTICULACAO COM OS PARCEIROS

Os servigos de (re)integracio social sdo prestados numa perspetiva de parceria e complementaridade entre
organizagdes governamentais e ndo governamentais. Compartilhando fungées e responsabilidades, essas organizagoes
prestam assisténcia, entre outras coisas, para rececio e acolhimento do migrante retornado, acesso a habitacao/
alojamento, satide e alimentagao e inserc¢ao escolar e laboral.

A Direcao Geral da Inclusdo Social assume a responsabilidade de coordenar este Programa em estreita ligacéo
com a Alta Autoridade para a Imigracdo e com os demais parceiros identificados. Todos os parceiros devem ter
uma compreensio abrangente dos tipos de assisténcia disponiveis, mas nio sio responsaveis por fornecer todos os
servigos e suportes necessarios.

A elaboracao deste Programa constitui uma forma de facilitar essa coordenacio, ja que permite uma melhor
identificacdo da populacio-alvo, dos servicos disponiveis e das organizacdes existentes, e estabelece padroes e
processos para o fornecimento desses servigos.

Para que este Programa se torne exequivel é fundamental que todos os atores nele envolvidos, governamentais
e ndo governamentais, incluam no cumprimento de seus servigos as propostas, as praticas e os modelos aqui
ilustrados. Além disso, é necessario estabelecer e colocar em pratica mecanismos permanentes de coordenacio entre
os 0rgios. Da mesma forma, é preciso que entre os érgaos sejam identificados pontos focais que se responsabilizem
pelo acompanhamento da implementacdo do Programa, promovendo sua constante avaliacdo, aperfeicoamento e
adequacdo as mudancas.

O funcionamento dos servigos, os atores e suas fungoes e responsabilidades serdo descritos a seguir.
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DGIS/MFIDS Técnicos afetos ao Programa Implementagdo e coordenagdo do
Programa; Coordenagdao do Grupo
de Seguimento; Desenvolver planos
formativos destinados as Equipas das
entidades parceiras; apoio financeiro para
formagao profissional; atribuir apoios
sociais no regime nao contributivo.

Alta Autoridade para a Imigragdo /| Equipa Técnica Implementagdao do Programa;
MFIDS Acolhimento e seguimento dos migrantes
retornados e readmitidos; participacao
nos Dialogos interinstitucionais e no
desenvolvimento de campanhas de
informagdo e sensibiliza¢ao visando o
esclarecimento ¢ a prevencao dos riscos
do retorno de migrantes; Integracdo no
Grupo de Seguimento do Programa.

Direc¢ao de Estrangeiros e Fronteiras Equipa Técnica Articulagdo prévia com a DGIS;
/ Ministério da Administracao Interna Rececdo e identificagdo dos cidaddos
retornados; analise de risco e partilha
de informagdes dos casos referenciados
a DGIS; Fiscalizacdo e emissao de
documentos; Integracdo no Grupo de
Seguimento do Programa

Dire¢ao Geral dos Assuntos Consulares Equipa Técnica Articulagdo com as instituigdes em
e Migragdes/Ministério dos Negocios Cabo Verde e as Autoridades nos Paises
Estrangeiros, Cooperagdo e Integragdo de origem, partilhando as informagdes
Regional necessarias para o bom encaminhamento

do processo de retorno. Integracdo no
Grupo de Seguimento do Programa.

Direcao Geral das Comunidades /| Equipa Técnica Definigdo e implementagdo de
Ministério das Comunidades politicas de preven¢do da deportagdo
em Cabo Verde e na diaspora;

Ap0s a recegdo das notificagdes de
deportacao e obtencdo de informacdes
complementares, notifica a DGIS para
preparagdo do acolhimento; Integracao
no Grupo de Seguimento do Programa.

Diregao Geral dos Registos, Notariado e Equipa Técnica Emissdo e/ou regularizacdo de

Identificagao ) documentos de identificagao.
Estruturas de Registos,

Notariado e Identificagao

Direc¢ao Geral dos Servigos Prisionais e Equipa Técnica Apoio na reinser¢do social dos
Reinser¢ao Social/Ministério da Justica retornados ex-reclusos;

Integracdo no Grupo de Seguimento
do programa

Centros de Satde e CCAD/Ministério Equipa Técnica Garantia de acesso aos cuidados de
da Saude saude; Desenvolver e executar programa
de Prevencao de recaidas que visa agdes
de prevencdo e de acompanhamento
individual na area da reabilitagdo

psicossocial
IEFP / Ministério das Finangas Cursos de formacao profissional Facilitar o acesso a cursos de formagao
e ofertas de emprego profissional para pessoas em processo de

(re)integragdo social encaminhadas pelos
diversos servigos; Integracdo no Grupo
de Seguimento do programa

DGEEP/MF Equipa Técnica Propor politicas publicas para o
emprego e empregabilidade para os
migrantes retornados.

Pro Empresa / MF Equipa Técnica Apoio ao desenvolvimento de
empreendedorismo/pequenos negocios.
Integracao no Grupo de Seguimento do
programa

UC-SNQ / MF Equipa Técnica Certificagdo de formagao
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Dire¢do Nacional da Educacgao /
Ministério da Educacao

Rede escolar

Assegurar respostas de ensino
regular, ensino recorrente e
alfabetizacio de adultos.

Promover formacio em linguas.
Integracéo no Grupo de Seguimento
do programa

IDJ/MJD

Equipa Técnica

Promocao de medidas de politicas
que atendam as necessidades e
expetativas do migrante retornado,
designadamente nas areas de
emprego, formacdo, recreacao
e desporto, participaciao civica,
associativismo e voluntariado.

Camaras Municipais

Servigos sociais

Acolhimento; prestacido de
apoios sociais; desenvolvimento de
projetos locais de (re) integracao
social dos cidadaos retornados
e acompanhamento com
periodicidade trimestral e duracao
de pelo menos um ano.

Casa do Cidadao / Ministério
da Modernizacido do Estado e da
Administracao Publica

Equipa Técnica

Disponibilizagido de informacao
e esclarecimento sobre os servigos
existentes através da Linha gratis;

Setor Privado

Oferta de Emprego/
Trabalho

Estabelecimento de protocolos
para a promocao de capacitacao
profissional e acolhimento para
realizacio de estagios; participacao
nos Dialogos interinstitucionais

Organizacgoes da Sociedade Civil

Equipa de pares; educadores
e ativistas

Acolhimento; colaboracao
na prestacido de informacéo e
acompanhamento de cidadaos
retornados nas suas comunidades;
Integracdo no Grupo de Seguimento
do Programa; participag¢do nos
Dialogos interinstitucionais.

Confissoes religiosas

Estruturas fisicas;

Voluntarios

Divulgacao de iniciativas e
informacoes junto das comunidades.

Prestacao de assisténcia
humanitaria.

Universidades/Institutos do Ensino
Superior

Equipa Técnica (Docentes,
investigadores, estudantes)

Desenvolvimento de acoes de
ensino, formacao, pesquisa e
estudos; realizacdo de debates,
divulgacao e sensibilizagao sobre
esta tematica.

8 - COMPONENTES DO PROGRAMA

8.1 Componente 1 - Informacgao, Sensibilizacao e reforco institucional

Nao sendo recente, o retorno de migrantes é, ainda, insuficientemente conhecido e envolto em ideias preconcebidas
e estigmatizantes como sinénimo de criminalidade e violéncia. Na verdade, os migrantes retornados pontuam o
estigma e a discriminac¢do como elementos inibidores da sua reintegracao e participacao na sociedade de origem.

Por outro lado, e num prisma mais institucional, o diagnéstico da falta de coordenacao e articulacio prevalece como
um dos maiores entraves a boa execuc¢io das respostas institucionais que se tem definido para os cidadaos retornados.

A Componente 1 do Programa engloba estas duas preocupacgoes tentando promover, de um lado, a informacéo,
sensibilizacdo e um maior conhecimento sobre o assunto como forma de prevencdo do mesmo e, de outro, o reforco
e a melhoria da articulacéo entre os diferentes servigos com responsabilidades nesta matéria. Assim, a componente

cumpre dois objetivos especificos:

Estudar, informar e sensibilizar sobre o retorno for¢ado e assistido e os desafios da (re)integracio social dos

migrantes retornados;

__ Reforgar a articulacdo institucional na implementagédo de ag¢des para (re)integragdo social de migrantes

retornados;

8.2 Componente 2 — Assisténcia no Retorno

https://kiosk.incv.cv
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Um dos aspetos que tem sido apontado como critico na
gestao dos migrantes retornados é a forma como decorre o
retorno, o timing da comunicacgao do regresso e o volume
das informagoes disponibilizadas sobre o cidaddo que
regressa.

A Componente 2 incide a sua agéo a partir do momento
em que a decisdo do retorno se concretiza (para os casos
de expulsio quando a ordem de expulsio é dada, e para
os casos de retorno assistido, quando o migrante solicita
apoio para o regresso). As agdes aqui propostas visam
garantir, por um lado, um retorno digno e, por outro que
no processo de retorno seja possivel recolher o maximo
de informacées para apoiar na forma como a recec¢io e o
acolhimento sdo planeados e para facilitar a reintegracio
social do cidadéo que retorna.

Assim, esta componente visa cumprir um dos objetivos
especificos do Programa que é reforcar os canais de
comunicacio institucional em relacdo aos procedimentos
do retorno de forma a prestar o maximo de assisténcia
possivel ao migrante no seu regresso.

8.3 Componente 3 — Rececao e Acolhimento

A experiéncia na rece¢do de cidadaos retornados
mostra que entre a comunicag¢ao do retorno e o horario
de chegada, o tempo tem sido muito curto dificultando
a tarefa de preparagdo do acolhimento. Em geral, os
servigos de rececio referem-se, por natureza, a esforgos
de curto-termo para acolher os migrantes retornados ao
seu pais de origem.

Nesta componente sdo propostas a¢ées que permitam
a estruturacéo dos procedimentos e padroes para este
curto periodo compreendido entre a chegada e o inicio
do processo de reintegracdo: a rececdo e acolhimento,
principalmente nas ilhas onde se recebem chegadas
internacionais. Assim, a componente 3 tem como objetivo
assegurar o acolhimento e a assisténcia dos retornados
recém-chegados.

8.4 Componente 4 — Apoio a Reintegracao

Diferentemente das acdes da Componente 3 sobre a
rececdo — cujos efeitos devem ser imediatos -0s servigos
de apoio a reintegracdo social exigem um trabalho a
longo-termo de forma a poder se garantir que o migrante
retornado seja reinserido na sociedade e comunidade de
origem, incluindo no mercado de trabalho local, educacao
e/ou programas de formacao para o emprego.

As mais diversas experiéncias na reintegracgio social
de migrantes retornados em varios paises do mundo
(em especial em Africa, incluindo Cabo Verde, América
latina e na Asia) tem se revelado limitadas porque poucos
recursos estio disponiveis, alcangcam um nimero limitado
de beneficiarios e, em muitos poucos casos de assisténcia
a longo termo, a conexio entre os servigos responsaveis
pelo trabalho e emprego e os empregadores do sector
privado resultam na criacdo de empregos compativeis
com o nivel de habilidades e competéncias dos retornados.

Neste sentido, o objetivo especifico da Componente 4
é garantir o acesso dos migrantes retornados a servigos,
programas e projetos que possam contribuir para sua
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reintegracao social (educacdo, formacio, trabalho,
emprego, etc.).

9 - MONITORIZACAO E AVALIACAO

A monitoracio e a avaliacdo sdo acoes de foro politico
e estratégico, que visam garantir resultados na (re)
integracao social dos migrantes retornados com a
qualificacdo e aperfeicoamento das acdes com novas
teorias e estratégias, auxiliando os decisores e gestores
publicos para o alinhamento dos rumos e das praticas
institucionais.

Na defini¢do de Jannuzzi (2016) o monitoramento é
uma ac¢do continua no decurso do programa, é o “[...]
acompanhamento de processos-chave previstos na légica
de intervencdo de um programa e que permite rapida
avaliacdo situacional e identificacdo de anormalidades
na execucao’.

A monitorizacdo precisa ser realizada com o intuito
de produzir conhecimento e a avalia¢io deve identificar,
de forma quantitativa e qualitativa, a oferta de apoio e
acompanhamento ao migrante retornado, subsidiando
acbes politicas na area da migragdo forcada e assistida,
produzindo informagdes para a melhoria e divulgacio
dos dados em ambito nacional, regional e internacional.

Para o efeito, é necessaria a coordenagio institucional,
de modo que os setores transversais alinhem os
instrumentos, sua forma de recolha e o tratamento dos
dados. Portanto, a monitorizacio apenas acontece a partir
do registo, atualizacfo, sistematizacdo e organizacio
das informacées, pelo que requer o estabelecimento de
fluxos e protocolos, bem como investimentos no acesso a
materiais e recursos tecnoldgicos, a fim de gerar producio
de conhecimento por meio das analises realizadas.

E importante ressaltar que, além da constante
avaliagdo do Programa, a DGIS e os parceiros devem
manter-se em permanente processo de capacitacao,
bem como manter didlogos institucionais, a fim de
aprofundarem seus conhecimentos e técnicas e estarem
aptos para lidar com a prevencao do retorno forcado,
monitorizagao e (re)integracao desses cidadaos. Essa
constante avaliag¢do implicara o fortalecimento e
aprimoramento do atendimento, acompanhamento, bem
como 0 avango na criacio de instrumentos para mensurar
arealidade dos migrantes retornados, suas necessidades
e as politicas publicas e servigos que podem ou devem
ser articulados para garantir seus direitos. Outrossim, a
criagdo de uma base de dados sélida e unificada (Sistema
de Gestao de casos de readmitidos), permitira o registo
de informagbdes adquiridas durante o atendimento a
migrantes retornados de forma sistematizada. Isso
possibilita uma melhor identificacido e atendimento das
necessidades dos migrantes retornados e orientagao para
intervencdes mais acutilantes e eficazes.

Para contribuir com este processo, este Programa
oferece, nos Anexos, modelos de formularios de
registo, identificacido, acolhimento, acompanhamento
e encaminhamento. Esses formularios foram
elaborados visando facilitar a identificacdo de fatores
de vulnerabilidade e a coordenacio entre os diferentes
Intervenientes.
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Alguns indicadores que podem ser utilizados para
mensurar a boa implementacdo de um protocolo de
assisténcia sao':

Criacdo de memorandos de entendimento ou
acordos entre as instituigoes;

Padronizacio dos formularios de atendimento;
Adocgao de formuléarios de encaminhamento;
Designagéo de pontos focais nas instituigoes;

Indicagdo de uma coordenag¢ido responsavel
para liderar os esforcos de implementacio e
monitoriza¢ao do Programa;

Mecanismo constante de avaliacdo e

aprimoramento do Programa;
Criacdo de uma base unificada de dados;

Analise de dados (numero de migrantes
que acessaram os diversos servigos, de
encaminhamentos, de pessoas que se
beneficiaram do encaminhamento, de
retornos para o servigo inicial, entre outros);

Estabelecimento de prazos para a efetivacio de
cada etapa.

9.1 Do Programa

A monitorizagao e a avaliagao serdo de responsabilidade
da Direcido Geral da Inclusido Social, a qual a equipe
responsavel pela Coordenagido Executiva esta
subordinada, que fara uso de instrumentos e técnicas
pré-definidas para subsidiar as informagoes necessarias
no decurso do Programa, produzindo dados sobre sua
eficiéncia e efetividade, bem como andlise dos resultados
esperados e indicadores estabelecidos. Havendo
disponibilidade financeira, a avaliacdo podera ser feita
por uma entidade externa.

A monitorizacdo deve ser sistémica e a avaliacao
anual, possibilitando a organizagio das a¢ées com adogio
de melhorias e/ou reajustamento da metodologia e dos
resultados esperados neste Programa.

9.2 Do Acompanhamento ao Migrante Retornado

O processo de monitorizacdo devera iniciar a partir
da rececao e acolhimento do migrante retornado e
consiste na verificagdo da inclusdo e frequéncia nos
servigos publicos e privados contratualizados no Plano
de (Re)integracéo Social, bem como na identifica¢ido da
situacdo atual daqueles que ndo aderiam ao processo
durante a fase de acolhimento. Constituem acées
estratégicas de monitorizacgio: atendimentos, reunides,
visitas institucionais, contatos telefénicos, e-mails e
listas enviadas, periodicamente, para os servigos e/ou
institui¢bes no qual o migrante retornado foi encaminhado.
A avaliagdo se dara por meio de indicadores, com o
objetivo de analisar o alcance dos resultados esperados
através da apresentagio em dados. Fazem referéncia ao
desenvolvimento deste Programa e tem como designio

1 Adaptado do Protocolo de Assisténcia a Migrantes em situacéo de
vulnerabilidade, 2018
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auxiliar na execucéo, contribuindo, quando necessario,
na reorganizacao e adogdo de novas estratégias. As
equipes de atendimento ao migrante retornado tém a
responsabilidade de realizar o acompanhamento visando
atingir os indicadores propostos neste Programa. Desta
forma, as metodologias de trabalho devem ser planeadas
com uso de instrumentos e técnicas a fim de subsidiar as
avaliacoes periddicas que qualificam o atendimento. Cabe
a Coordenagéo do Programa acompanhar a atualizagio e
alimentacio das informacoes pertinentes aos processos
de monitorizagao e avaliacao.

10 - CUSTOS DE IMPLEMENTACAO

A elaboracdao do orcamento dos custos de
implementacdo do PRAIMIR devera ser previsional e
o seu aprofundamento devera ser feito em funcio das
atividades realizadas e dos resultados alcancados.

No entanto, a orcamentacio feita inscreve-se na
perspectiva de que o Programa deve apresentar a
estrutura de referéncia principal para alocacdo de
recursos a médio prazo, ou seja, para o horizonte temporal
de 2023 a 2025.

O Ministério da Familia, Inclusido e Desenvolvimento
Social, enquanto entidade responsavel pela coordenacio
e implementacao deste Programa, devera prever no seu
quadro or¢gamental e mobilizar os recursos financeiros
necessarios para a concretizacio das atividades.

Outrossim, considerando a multisetorialidade
e transversalidade das ac¢Ges inscritas no ambito
deste Programa e do apoio financeiro de organismos
internacionais, especificamente a OIM, o financiamento
de um conjunto consideravel das ac¢oes sera assegurado,
também, pelos diversos parceiros, tanto publicos como
privados.
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11 - QUADRO LOGICO

Informagdo,
Sensibilizacdo e reforco
institucional

Estruturagdo e oficializagdo do Programa estruturado DGIS/MFIDS DGIS/ AAUMFIDS

Programa Resolugdo aprovada e publicada

Apresentacio Piblica do PRAIMIR | Programa socializado e validado junto O0M

dos parceiros

Criagdo do Grupo de Seguimento do | Grupo Seguimento criado ¢ funcional DGISMFIDS DGIS/AAI/MEFIDS

Programa MNECIR; MC; MAL MF; ME;
DGSPRS/MJ; ONG

Visita de estudo aos Acores enquanto | Visita efetuada; N.° de técnicos/parceiros DGIS/MFIDS DGIS, AAL, MNECIR, DEF,

regido com referéncia no acolhimento | participantes; O0M

¢ reintegragdo de retornados

Agdo de capacitagio dos Técnicos da DGIS/MFIDS DGIS/AAIMFIDS

DGIS ¢ AL, membros do GS e 0s | N de acdies de formagio realizadas; oM

parceirps em matéria de cqor@enagﬁo € | N de Técnicos ¢ parceiros capacitados; MNECRR; MC; MAL

comunicagio Interinstitucional, DGSPRS/MJ; ONG; MF; ME;

recegdo, acolhimento ¢ apoio a

reintegracdo dos retornados;

Criagdo de Protocolos de parcerias | N.° de protocolos assinados DGIS/MFIDS DGIS/MFIDS

estratégicas X MNECIR; MC; MAL ME; MF;
MJ; MS; CM;ONG

Realizagdo de campanhas de N.° de campanhas realizadas; X X DGISIMFIDS DGISMFIDS

informagdo e sensibilizacdo visando 0 | N.° de materfais informativos produzidos MNECIR; MC; MAL ME; MF,

esclarecimento ¢ a prevengdo dos e distribuidos DGSPRS/MI:

rcis\ﬁ"esni" drlzts"rgfa;ie migranis (em Enbaiads EUA; AT

P ONG;

Associagdes de emigrantes na
diaspora, Confissoes
Religiosas.
O0M

Didlogos interinstitucionais (para N.* de encontros realizados X X DGIS/MFIDS DGIS/AAIMFIDS

discussdo/partilha sobre a Inclusdo O0M

Social e sobre as Migrades /balango MNECIR; MC; MAL ME; MF,

das atividades implementadas) MI; MS; ONG

Promover/Incentivar a realizagio de | N.° de estudos realizados; X X DGIS/MFIDS ME;

estudos, conferéncias ¢ momentos de | N.° de eventos realizados; Universidades ¢ Escolas
Secundérias
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reflexdo sobre a reintegragdo social dos
migrantes retornados
Criagdo do Sistema de Gestdo de casos | Sistema de Gestdo de casos de X X DGIS/MFIDS DGIS/MFIDS
de Readmitidos readmitidos concebido ¢ funcional; OM
N de retornados/Admitidos
desagregados por sexo e idade
introduzidos na base de dados;
N de técnicos/as capacitado/a em
recolha e alimentagdo de base de dados
Assisténcia técnica — Coordenagdo do | N° de técnicos contratados X X DGIS/MFIDS Organizagdes  Internacionais
Plano (OIT, ONU);
2 Técnicos
DGIS/MFIDS
Reforgo das capacidades dos agentes | N.° de agentes consulares de Cabo Verde DGIS/MFIDS DGIS/MFIDS
consulares nas técnicas de entrevistas | nos paises de proveniéncia de maior OIM
para migrantes em situagdo de risco; | nimero de retornados (EUA, Portugal; MNECIR
Franga, Holanda, Luxemburgo, etc)
formados;
Atualizagdo da ficha de identificagdo | Ficha de identificagdo consular do DGIS/MFIDS DGIS/MFIDS
consular do retornado retornado atualizado OM
MNECIR
Produgdo ¢ disponibilizagdo de | N.° de informagdes produzidas e X X DGIS/MFIDS DGIS/MFIDS
Assisténcia no Retorno informagdes  sobre  os  servios | disponibilizadas OM
disponibilizados em Cabo Verde para | Guia publicado MNECIR
os migrantes retornados (online e MC
através de criago de uma publicagdo -
“Guia para o Regresso a CV” nas
embaixadas e consulados - antes da
partida de regresso);
Criagdo (ou atualizago) de um canal | Canal de comunicagdo criado e X X DGIS/AAUMFIDS DGIS/AATVMFIDS
de comunicagao (email de grupo) entre | funcional; DEF/MAI
os consulados de CV, a DEF, DGC ¢ | Melhoria da articulagdo institucional; MNECIR
DGIS para facilitar o envio das MC
notificagdes e das informagdes

https://kiosk.incv.cv
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caso de retornados que solicitam apoio

Prestagdo de assisténcia (pagamento | N° de retornados assistidos X X DGISMFIDS DGIS/AAIMFIDS
bilhete passagem, ¢ outras despesas) MNECIR
aos cidaddos que querem retornar MC
voluntariamente ¢ que ndo podem ser M
cobertos por outros Programas de O0M
Assisténcia
(Guia de Apoio & Integracdo Social de | Guia de Apoio & Integracdo Social de X DGISMFIDS DGIS/MFIDS
Migrantes Retornados Migrantes Retornados OM
X
Realizagio de agdes de formagio para | N.° deagdes realizadas; N.* de agentes da DGISIMFIDS DGIS/MFIDS
os agentes da PN de Fronteira em | PN contemplado; O0M
técnicas de atendimento/ entrevista ao DEF/MAI
cidaddo retornado;
Constituicdo de ‘equipas de recegdo e | N.” de equipas constituidas e funcionais; DGIS/MFIDS DGIS/AAIMFIDS
acolhimento de retornados’ com
representantes de organizagdes sociais DEF/MAI
mediante protocolos de entendimento, ONG
Recepeo e Acolhimento | 1as 4 ilhas com aeroportos
internacionais,
[dentificacdo de um espaco ou local | N.° espagos criados e funcionais X X DGISMFIDS DGIS/AAIMFIDS
n0s aeroportos internacionais (apos a
entrada) que possa ser utilizado para DEF/MAI
um primeiro contato entre o retornado
¢ a ‘equipa de recegdo ¢ acolhimento’
Criagdo, producdo ¢ disponibilizagdo | N.° de kits produzidos ¢ distribuidos X X DGISMFIDS DGIS/AAIMFIDS
de um «Kit de recegéo do retornadon MNECR
a0s recém-chegados MC
Identificagdo ¢ estabelecimento de DGISIMFIDS DGIS/MFIDS
parceria (em especial nas 4 ilhas com | N.° de parcerias estabelecidas X
aeroportos internacionais) com locais DEF/MAI
para  alojamento  tempordrio ¢ M
transitorio dos migrantes retornados
Estruturagdo de um protocolo de | Protocolo estruturado, socializado ¢ DGIS/MFIDS DGIS/AAIMFIDS
auagdo para a definigdo dos projetos | funcional X M
de reintegracdo social adaptado a cada ONG

https://kiosk.incv.cv
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Criagdo de oficinas psicoeducativas, | N.’ de oficinas criadas; X X X DGIS/MFIDS DGIS/AAIMFIDS
que visa promover competéncias | N.° de migrantes retornados atendidos M

pessoais ¢ sociais: na gesto emocional MCIC

¢ comunicacional; na procura ativa de IDJ/MID
emprego; na ocupagdo dos tempos ONG

livies ¢ desporto; na cidadania; na

gestdo doméstica e de rendimentos; na

legislagdo laboral (Direitos e Deveres)

e na organizagdo administrativa do

Pais e recursos comunitdrios e

culturais

Apoios  sociais  emergenciais | N.° e pedidos submetidos; X X X DGIS/MFIDS DGIS,/AAIMFIDS
(alimentagdo, renda de casa, medico- | N.° de pedidos atribuidos. M
medicamentosa, produtos de higiene) MS

Utilizagho da Linha Verde para | Parceria estabelecida; X X X DGIS/MFIDS DGIS/AAVMFIDS

informagdo ¢ esclarecimento dos | N. de atendimentos efetuados; (asa do Cidaddo
migrantes retornados ¢ estrangeiros
readmitidos  sobre  procedimentos
administrativos relacionados com a sua
permanéncia no territorio nacional;

Realizagio de oficinas de formagdo | N.° de oficinas realizadas; DGIS/MFIDS DGIS/AAVMFIDS
& O o D x [x X

sobre gestdo associativa ¢ elaboragio | N.° de associagdes contempladas M

de projetos para ONG e Associagdes Plataforma ONG

que s¢ dedicam ao trabalho com

cidaddos retornados ¢ estrangeiros

readmitidos

Subvencdo financeira as ONG de | N. de Projetos de ONG financiados; X X X DGIS/MFIDS DGIS, AAI

carater social que afuam na drea de | N.” de retornados apoiados. M

reintegragdo ¢ inclusdo social de Plataforma ONG

migrantes retornados ¢ estrangeiros

readmitidos.

Financiamento através de Contrato- | N.° de agdes/projetos financiados; X X DGIS/MFIDS DGIS/AAVMFIDS

Programa de agdes/projetos sociais de | N.°  de  retornados  migrantes M

reintegragdo social dos migrantes | contemplados;
retornados  apresentados  pelas
Cémaras Municipais
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Criagdo de oficinas psicoeducativas, | N.” de oficinas criadas; DGIS/MFIDS DGIS/AAUMFIDS
| g . X |X

que visa promover competéncias | N.° de migrantes retornados atendidos M

pessoais e sociais: na gestdo emocional MCIC

¢ comunicacional na procura ativa de IDIMID

emprego; na ocupacdo dos tempos ONG

livres ¢ desporto; na cidadania; na

gestdo doméstica e de rendimentos; na

legislagdo laboral (Direitos ¢ Deveres)

e na organizagio administrativa do

Pais ¢ recursos comunitarios e

culturais

Apoios  sociais  emergenciais | N.° de pedidos submetidos; X X DGISMFIDS DGIS,/AAVMFIDS

(alimentago, renda de casa, medico- | N.° de pedidos atribuidos. M

medicamentosa, produtos de higiene) MS

Utilizagio da Linha Verde para | Parceria estabelecida; X X DGISMFIDS DGIS/AAIMFIDS

informagdo ¢ esclarecimento dos | N.” de atendimentos efetuados; Casa do Cidaddo

migrantes refornados e estrangeiros

readmitidos  sobre  procedimentos

administrativos relacionados coma sua

permanéncia no territorio nacional;

Realizagio de oficinas de formacdo | N.° de oficinas realizadas; DGIS/MFIDS DGIS/AAVMFIDS

L o X |X

sobre gestdo associativa ¢ elaboragdo | N.° de associagdes contempladas M

de projetos para ONG e Associagdes Plataforma ONG

que se dedicam ao trabalho com

cidaddos retornados e estrangeiros

readmitidos

Subvengdo financeira & ONG de | N.° de Projetos de ONG financiados; X X DGIS/MFIDS DGIS, AAI

carater social que afuam na drea de | N.” de retornados apoiados. M

reintegracdo ¢ inclusdo social de Plataforma ONG

migrantes refornados e estrangeiros

readmitidos.

Financiamento através de Contrato- | N.° de agdes/projetos financiados; X X DGIS/MFIDS DGIS/AAUMFIDS

Programa de agdes/projetos sociais de | N.°  de  retomados  migrantes M

reintegragdo social dos migrantes | contemplados;

retornados  apresentados  pelas

Camaras Municipais
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12 - CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Governo da X® Legislatura (2021-2026)
defende que as comunidades cabo-verdianas residentes
no exterior sdo uma extensao das ilhas do ponto de vista
1dentitario, cultural, econémico e de conhecimento. Estas
comunidades representam um significativo potencial de
financiamento do pais, no seu esforco de desenvolvimento
e um potencial mercado, de relativa importancia.

Nesta senda, o Governo preconiza trabalhar na
prevencdo com projetos e agdes para uma melhor (re)
integracio dos jovens nos paises de acolhimento, bem como
através de programa de reinsercio social dos retornados
via reintegracdo no seio da familia, formacao profissional,
acompanhamento psicolégico e ajuda na obtencio de
emprego, reafirmando também a pretensio de continuar
a investir na promoc¢ao de inclusio social dos imigrantes
no combate a discriminag¢do. Concomitantemente, o
Governo pretende reforgar o didlogo com os municipios
visando o desenvolvimento e a implementacéo de planos
municipais/locais de integracio de imigrantes e o reforgo
dos servigos e gabinetes municipais que trabalham com
as migracoes.

Desta forma, o MFIDS impulsiona o processo de
estruturacio e oficializagdo do Programa Nacional
para o Acolhimento e (Re)Integracdo de Migrantes
Retornados, por meio da gestdo participativa que une
esforcos para construcio de novas praticas — praxis —
na politica das migragoes. Ora, se sdo comumente os
jovens, na sua maioria do sexo masculino, pertencentes
a faixa etaria entre os 18 e os 30 anos, que emigraram
ainda bastante novos e que, aquando do re-torno, se
confrontam com um conjunto de barreiras psicos™sociais
a sua integracdo (des-conhecimento da lingua, falta
de uma rede de apoio familiar, nostalgia da vida nas
grandes cidades, estigmatizac¢do, que condiciona,
por exemplo, as oportunidades de emprego, etc.), é
premissa que este Programa ofereca aos migrantes
retornados oportunidades de construir um novo Projeto
de Vida, incentivando a inclusido e permanéncia na
rede de servicos publicos e privados e desenvolvendo o
sentimento de pertenca, minando, deste modo, a exclusio/
autoexclusio social.

Todavia, ndo ha pretensio de esgotar as discussoes
tedricas, técnicas e politicas, nem tao pouco limitar as
acoes neste documento. O que se objetiva é potencializar
as dimensoes da incompletude institucional para
acolhimento e acompanhamento dos migrantes retornados
na garantia dos direitos previstos na Lei e, assim,
promover a (re)integracao social, impactando e quebrando
o ciclo de preconceito e estigmatizagédo vivenciadas por
eles e, por conseguinte, propiciar uma sociedade mais
justa, alicer¢ada pela igualdade e equidade.

Tgualmente, tendo em vista que toda proposta de (re)
integracao social é um processo dinamico, este Programa
deve ser acompanhando sistematicamente e, assim,
revisado a partir da consideracio de outras demandas,
outras acoes continuas e aprimoradas que possibilitem
o aperfeicoamento no apoio e acompanhamento aos
retornados migrantes.

https://kiosk.incv.cv
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FICHA DE ACOLHIMENTO
1.DADOS PESSOAIS:
Nome: Alcunha:
Data nascimento: /Il Idade: anos Sexo:M [ F [J

Estado Civil: [JSolteiro [JCasado [JDivorciado [Viuvo [JUnido de facto

Filiagdo: ede
Freguesia Concelho
Pais/Ilha Nacionalidade de origem:

Nacionalidade(s) Adquirida(s):

Documento de identificagao: N° Validade

Pais/Cidade de Proveniéncia:

I1ha/Cidade/Bairro de Destino:

Contacto Familiar:

Observagdes diversas:

2. DADOS RELATIVOS A SITUACAO ATUAL

2.1. Necessidade de intervenc¢ao imediata:
Alojamento [J Cuidados Médicos emergenciais [ Aquisicao de Bilhete de Passagem [

Alimentagdo [ Localizagao/Contato com familiares [] Outros:

2.2. Reacao face ao regresso a Cabo Verde:
Resignagéo [ Tristeza [ Apatia [] Frustracédo [

Ansiedade [ Revolta [J Medo [ Outro:

3. SITUACAO SOCIO-JURIDICO

Circunstancias em que ocorreu o retorno:

Retorno forgado (em decorréncia de processos de expulsdo judicial ou administrativa) [l
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Retorno Voluntario/Assistido: [
Readmitido: [J
4. ESTADO DE SAUDE

Sofre de alguma doenga? SIM [J Qual: NAO [

O problema de Saude ¢ cronico? SIM [ NAO [
Tipo(s) de acompanhamento que tem recebido nos ultimos tempos?
[J Acompanhamento Médico [ Acompanhamento Psicologico/ Psiquiatrico

[ Acompanhamento de Especialidade. Qual?

Problematica psicossocial:

Alcoolismo [J Outras Drogas

Necessidades/Cuidados especiais: SIM [ NAO [

Se sim, especificar:

6. SITUACAO HABITACIONAL:

Casa Propria [J  Arrendada [J Cedida [1  Por Quem?

Grau de parentesco com os membros do agregado:

Pais/Irmaos/Sobrinhos [ Padrinhos [

Avo6s/Tios/Primos [ Amigos/Conhecidos [] Outros [
8. PERSPECTIVA DE INSERCAO SOCIAL EM CABO VERDE

Formacao Escolar [ Formagdo Profissional [J Atividade Laboral [J
Grupos de Apoio [ Programas Especificos [] Outra: [

9. Apreciacido Global:

, de de20

O/a Técnico/a
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO

Nome

Data Nascimento Idade Filia¢do

Servico de acompanhamento

OBJETIVO: Identificar os equipamentos, profissionais e a rede de servigos intersectoriais para contratualizagdo do Plano Individual de
(Re)integracdo Social.

ETAPAS:

1 - Reunir-se com o migrante retornado para orientar sobre a importancia de planear seu processo de (re)integra¢do sociofamiliar
e laboral.

2 - Explicar ao migrante retornado sobre a contratualizagdo do Plano Individual de (Re)integragdo Social, bem como, seus
principios, valores e objetivos.

3 - Os itens que possuem a identificagdo * formam a rede de servicos intersectoriais e serdo esses que devem constar na
contratualiza¢do do Plano Individual de (Re)integracdo Social.

4 - Informar o migrante retornado sobre o Programa Nacional para Acolhimento e (Re)Integragio Social. Importante: E indicado
que o migrante retornado participe deste planeamento, auxiliando na defini¢ao das agdes e identificacdo dos servigos publicos e
privados que formam a rede de protecdo e assisténcia.

Para preenchimento deste formulario € importante que a equipe multidisciplinar responsavel pelo acompanhamento do migrante
retornado realize levantamento prévio das agdes, servigos, programas ¢ projetos desenvolvidos em Cabo Verde, mas
especificamente, na Ilha ou local proximo da residéncia do migrante retornado.

Rede afetiva de Protegdo Onde e com quem* vai morar?
(Identificagdo do territério de Quem ¢ sua referéncia?
referéncia)

Qual o planeamento?

Competéncias pessoais e sociais Habilitagdo escolar/profissional:

Competéncias/interesse para a realizacdo de agdes de solidariedade social e /ou de
empreendedorismo social no pais:

Interesse em desenvolver um projeto para comunidade/pais

Rede de Educacdo Basica e Deseja estudar ou continuar a estudar?

Profissional . .
Qual escola e modalidade de ensino?

Quem* ¢ sua referéncia nessa escola?

Qualificagdo Profissional Qual sua area de interesse?

Onde* pretende fazer o curso ou formacao profissional?

Empregabilidade Tem alguma experiéncia profissional?
Tem interesse em atuar na area:

Onde* procurar?

Rede de Cuidados e Tratamento de Atualmente faz tratamento de satde? Qual? (se ndo faz, mas ¢ identificado que precisa,
Saude (reportar sempre para ¢ necessario descrever)
continuidade das ac¢des no territorio)
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Onde* dar continuidade e como aceder?

Rede de Protecdo  Social Teve acesso a algum servigo/ equipamento social onde mora? Qual*? (caso ndo
(identificar equipamentos de descrever qual o equipamento de referéncia)
abrangéncia do territorio)

Tem Cadastro Social Unico? (Se ndo tiver indicar como e onde fazer)

Documentagao Civil Possui todos os documentos? (caso ndo, identificar para que seja providenciado)

Desporto, Cultura e Lazer Tem interesse em participar de atividades de desporto, cultura e lazer? Qual?
(identificar a¢des desenvolvidas no
proprio territorio)

Participa de algum projeto ou atividades onde mora? Qual* ¢ o Projeto ou quem* o
desenvolve?

Vai morar em outro bairro, quais s@o as atividades/equipamentos sociais existentes?
(Caso houver mudanga de bairro de residéncia)

Onde* e como aceder?

Espiritualidade (se houver Professa alguma fé ou crenga religiosa, em particular?
interesse, importante pensar em

agdes desenvolvidas no proprio Costuma frequentar alguma igreja ou comunidade religiosa/espiritual? Se sim, qual?

bairro).
Se ndo, gostaria ou pretende frequentar alguma?
Programa de Atendimento ao Deseja participar das atividades desenvolvidas por esta equipe?
migrante retornado
ASSINATURAS O migrante retornado:
Data de Preenchimento
/ /
O(A) Técnico(a) de acompanhamento:
Observagoes
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PLANO INDIVIDUAL DE REINTEGRACAO SOCIAL

Nome

Data Nascimento Idade Nome de um familiar/amigo de referéncia

Servico de acompanhamento

Técnico/a responsavel

OBJETIVO: Contratualizar o Projeto de Vida junto a rede de protegdo social, promovendo a incompletude institucional e o
processo de (re)integragdo social.

ETAPAS:

1 - A partir do planeamento, a equipe de acompanhamento (da DGIS, AAI e CM’s) deve realizar contato com a rede de
protecdo do migrante retornado, conforme identificado, objetivando a sua participagdo na contratualizacdo do Plano
Individual de (Re)integracdo Social.

2 - No momento da contratualizag@o deve ser explicada a metodologia utilizada, ressaltando o objetivo das agdes propostas.
3 - E importante sensibilizar os profissionais que fardo parte deste trabalho quanto aos principios e valores das praticas
circulares, enfatizando a compreensdo das demandas e necessidades apresentadas pelo migrante retornado.

4 - A contratualizag@o precede a identificagdo dos responsaveis pelo acolhimento das demandas e necessidades apresentadas.
5 - Apobs conclusdo da contratualizagdo, o documento deve ser impresso e devidamente assinado por todos/as os/as
envolvidos/as, sendo entregue a cada um/a uma copia.

Importante:

Responsavel: Identificar o profissional e/ou o equipamento/unidade responsavel pela execugdo do Plano Individual de
(Re)integragdo Social; importante registar o contato e forma de acesso.

Prazo: Identificar o tempo em que o migrante retornado pode iniciar ou ser incluso no servigo/equipamento/unidade
demandado, ou seja, deve ser demarcado o momento de sua inser¢do. Se a inser¢do for imediata, deve ser registada a
periodicidade da agdo (exemplo: acompanhamento na DGIS - prazo duas vezes na semana).

AREA O QUE COMO ONDE RESPONSAV | PRAZO
EL

HABITACAO

EDUCACAO

QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

EMPREGABILIDADE
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SAUDE

REDE PROTEGAO SOCIAL

DOCUMENTAGAO CIVIL

DESPORTO, CULTURA E
LAZER, VOLUNTARIADO

ESPIRITUALIDADE

Informagdes
complementares

Assinaturas

Data
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RELATORIO DE DESLIGAMENTO DO PROGRAMA

ADERIU AS TEMPO DE
ACOES ACOMPANHAMENTO

VERIFICACAO DA SITUACAO DO MIGRANTE RETORNADO NO ATO DE DESLIGAMENTO

SITUACAO
FAMILIAR

SITUACAO ESCOLAR E

LABORAL
TOTAL DE ARTICULACOES COM A POLITICA
DE EDUCACAO
REFERENCIA TERRITORIAL
ESTABELECIDA:

TOTAL DE ENCAMINHAMENTOS PARA A
REDE TERRITORIAL

INSERCAO NO MUNDO DO
TRABALHO:

TOTAL DE ENCAMINHAMENTOS PARA O MUNDO
DO TRABALHO

TOTAL DE ENCAMINHAMENTOS
PARA A SAUDE

REGRESSO A
EMIGRACAO

PRATICA DE CRIME E/OU PRIVACAO DE
LIBERDADE

OUTROS:

JUSTIFICATIVA DO DESLIGAMENTO:

RELATO DO DESLIGAMENTO:

ASSINATURA DATA
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o§o
CHEFIA DO GOVERNO

Retificacao

Por ter sido publicado de forma inexata no Boletim Oficial n° 5, 1 Série, de 17 de janeiro de 2023, a Portaria n°
2/2023 que procede a primeira alteracdo a Portaria n.” 21/2014 de 25 de abril, que estabelece a lista de trabalhadores

do quadro do extinto instituto Nacional de Gestao de Recursos Hidricos INGRH) que transita para o quadro de
pessoal da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), retifica-se na parte que se interessa:

No Anexo
(a que se refere o n°1 do artigo 1.°)

Onde se lé:

José Maria Semedo Operario Semi Qualificado Ic Assistente Operacional 111

Carlos Vaz da Gracga Condutor Ligeiro III B Assistente Operacional 111

Bernardino Lopes Barros Operario nao qualificado IIc Assistente Operacional ITI
Deve ler-se:

José Maria Semedo Operario Semi Qualificado Ic Assistente Operacional IV
Carlos Vaz da Gracga Condutor Ligeiro III B Assistente Operacional IV
Bernardino Lopes Barros Operario nao qualificado IIC Assistente Operacional IV

Secretaria-Geral do Governo, aos 31 de janeiro de 2023.

O Secretario-Geral do Governo, Gabriel Gong¢alves

o§o
MINISTERIO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS

Portaria n° 5/2023

de 2 de fevereiro

A alteracao da referida Portaria, deve-se ao facto de a mesma ter sido na altura, publicada de forma erronea, e
de modo a levar em conta a clareza da parte concernente 4 nota justificativa do diploma em causa, enaltecendo a
simplificac¢do do texto.

Assim, ao abrigo do disposto nos nimeros 1, 3 e 4, do artigo 17° da Lei n.° 85/1X/2020, de 20 de abril, e
No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205.° e pelo n.” 3 do artigo 264.° da Constituicio,
Manda o Governo, pelo Ministro da Cultura e das Induastrias Criativas, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

Procede a primeira alteragao da Portaria n® 50/2022 publicada no Boletim Oficial n° 101°, I Série, de 18 de outubro
de 2022, que classifica o instrumento musical e artesanal, Cimboa, como patriménio cultural imaterial de salva-
guarda urgente.

Artigo 2.°

Alteracao

E alterada na integra, a nota justificativa da Portaria n® 50/2022, e republicado na integra a Portaria em anexo,
da qual faz parte integrante.

Artigo 3°

Entrada em vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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Gabinete do Ministro da Cultura e das Industrias
Criativas, Cidade da Praia, aos 25 de janeiro de 2023.

O Ministro da Cultura e das Industrias Criativas,
Abrado Anibal Fernandes Barbosa Vicente.

ANEXO
(A que se refere o artigo 2°)

Nota justificativa

A Cimboa é o instrumento musical monocérdico mais
antigo em Cabo Verde, trazido muito provavelmente
pelos escravos africanos, no decurso do trafico negreiro.
Atualmente existem instrumentos musicais idénticos a
cimboa em Africa, no Médio Oriente e na Asia. Em Cabo
Verde, era utilizada exclusivamente no acompanhamento
do batuque. Atualmente é usada também na morna, na
coladeira, no funand, no zouk, entre outros, dependendo
apenas do talento musical do executante.

Na atualidade pouco sio os tocadores e fabricantes de
Cimboa destacando-se o mais velho tocador e fabricante,
Tomas Mendes Cabral, mecp Nhu Eugenio Mendi, de 83
anos de idade, nascido a 03 de fevereiro de 1936, em
Chao de Junco.

O inventario nos concelhos da ilha de Santiago, com
executantes, detentores e praticantes conduziu o instituto
a conclusio da necessidade da sua salvaguarda urgente,
tendo como medidas urgentes agoes de capacitagdo em
confecdo e execucdo musical, além da criacido do centro
interpretativo da cimboa, enquanto componentes do
plano de salvaguarda urgente do bem.

Assim, ao abrigo do disposto nos ntmeros 1, 3 e 4, do

artigo 17° da Lei n.° 85/IX/2020, de 20 de abril, e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205.° e pelo n.” 3 do artigo 264.° da Constituigao,

Manda o Governo, pelo Ministro da Cultura e das
Industrias Criativas, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto
E classificado o instrumento musical e artesanal,

Cimboa, como patriménio cultural imaterial de
salvaguarda urgente.

Artigo 2.°

Medidas de Protecao

Cabe ao Instituto do Patriménio Cultural (IPC), a
criacgdo e dotagdo de um plano de salvaguarda emergencial
visando a sua salvaguarda, nomeadamente a elaboragao
de um plano estratégico de valorizagdo de detentores e
garantia da sustentabilidade do bem classificado, no seu
contexto histdrico e sociocultural.

Artigo 3.°

Entrada em Vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagio.

Gabinete do Ministro da Cultura e das Industrias
Criativas, Cidade da Praia, aos 25 de janeiro de 2023.

O Ministro da Cultura e das Industrias Criativas,
Abrado Anibal Fernandes Barbosa Vicente.
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