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GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO
DO PRIMEIRO-MINISTRO PARA A
JUVENTUDE E DESPORTO

Portaria n°® 57/2022
de 21 de dezembro

NOTA JUSTIFICATIVA

A luta contra a dopagem no desporto, pela sua
especificidade, complexidade e confidencialidade, bem
como a necessidade de cumprir com o Cédigo Mundial
Antidopagem e as principais Normas Internacionais,
assume como desafio essencial e estratégico do Estado
para que se possa garantir o direito fundamental de todos
os atletas participar numa competic¢ao livre de dopagem e,
materializar o objectivo do Governo em transformar Cabo
Verde numa plataforma especializada na organizacao de
grandes eventos desportivos.

Se é verdade que a localizagdo estratégica que Cabo
Verde possul no mundo torna-o apetecivel a atracao
de organizacido de grandes investimentos em eventos
desportivos, e com isso dinamizar a economia e promover
a imagem de Cabo Verde a nivel internacional, nao é
menos verdade é imperativo proceder com uma melhoria
das condig¢bes da Organizac¢io Nacional Antidopagem de
Cabo Verde (ONAD-CV), garantindo assim que posso
cumprir com todas as orientagdes internacionais.

Com a criacdo da ONAD-CV, em 2017, este Governo
demonstrou de uma forma clara a sua visfo estratégica
em fazer de Cabo Verde um pais livre de dopagem,
criando assim condic¢bes para a afirmacdo do pais como
uma plataforma especializada na organizacao de grandes
eventos desportivos internacionais.

Decorridos, sensivelmente, 3 anos sobre a criacao da
ONAD-CV e numa altura em que se prepara para a
entrada em vigor do novo Cédigo Mundial Antidopagem
(Cédigo 2021), as exigéncias impostas para se cumprir com
as diversas normas internacionais (Norma Internacional
para Conformidade com o Cddigo pelos Signatarios,
Norma Internacional para Testes e Investigacgoes,
Norma Internacional para Autorizac¢ido de Utilizagao
Terapéutico, Norma Internacional para Educacédo e
Norma Internacional para Gestdo de Resultados) e a
necessidade de criar as condigdes que garantam uma
real igualdade de oportunidade para os atletas competir
ao mesmo nivel, Constitucionalmente conasagrado,
requerem a necessaria adequacido da ONAD-CV ao novo
Codigo Mundial Antidopagem.

De facto, Cabo Verde, por ser é um dos paises
retificadores da Convengdo mundial da luta contra a
dopagem no desporto da Organizacgao das Na¢oes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
um dos signatarios do Cédigo Mundial Antidopagem da
Agencia Mundial Antidopagem (AMA), tem a obrigagao
de cumprir os regulamentos e convencgoes dessas
institui¢des. Ao ratificar a Convengdo mundial da
luta contra a dopagem no desporto UNESCO o Estado
assumiu o compromisso de aceitar e implementar o que
se encontra definido no Cédigo Mundial. Assim sendo, é
imperativo cumprir com o Cédigo Mundial Antidopagem
e com as orientacbes emanadas nas diversas normas
internacionais, citadas anteriormente.

Alias, constitui dever do Estado garantir que todos os
praticantes possam competir ao mesmo nivel, cabendo-
Ihe criar mecanismos que permitam remover as ilicitudes
que impeg¢am a igualdade de oportunidades entre os
cidadaos atletas, em todas as competicoes. Todos desejam
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uma real igualdade de oportunidades para competir.

Por conseguinte, o mencionado regime, além de erigir
um quadro legal que permitiu criar as condigdes, sem
inuteis ambiguidades, para proteger aqueles atletas que
valorizam o esforco e os principios éticos, materializou as
responsabilidades assumidas pelo Estado de Cabo Verde
perante a UNESCO, pela via de adesdo a Convengao
Internacional da Luta Contra a Dopagem no Desporto
da UNESCO, e permitiu harmonizar a Legislacdo cabo-
verdiana com o Codigo Mundial Antidopagem.

Contudo, para que essa harmonizacao se dé de forma
completa mister se faz proceder a uma revogacéao pontual
ao mencionado regime.

Assim, apés a criagdo (1) da Comisséo de Autorizagio
de Utilizacao Terapéutica, orgao responsavel pela analise
e aprovacio das autorizacgoes de utilizacdo terapéutica,
com o objectivo de assegurar que a utilizagao de farmacos
que possam conter principios activos de substancias
proibidas, sejam utilizados de acordos com as normas
internacionais, e (i1) do Painel de Audicdo, 6rgéo justo,
imparcial e operacionalmente independente, responsavel
por providenciar uma audiéncia justa, dentro de um prazo
razoavel em caso de violagdo de uma ou mais normas
antidopagem, é chegado a hora de assegurar a todos
o direito ao recurso, garantido Constitucionalmente.
Desta forma, para que a ONAD-CV possa satisfazer
os requisitos estabelecidos no Coédigo e na Norma
Internacional para a Gestdo de Resultados foi criado o
Painel de Recurso, de forma a garantir que todos possam
ter o direito fundamental de recorrer da decisdo do Painel
de Audicéo.

PREAMBULO

Cabo Verde, por ser é um dos paises retificadores da
Convengao mundial da luta contra a dopagem no desporto
da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educacgéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e um dos signatarios
do Cédigo Mundial Antidopagem da Agéncia Mundial
Antidopagem (AMA), tem a obrigac¢do de cumprir os
regulamentos e convencoes dessas institui¢oes. De facto, a
definicdo e implementacio, de politicas contra a dopagem
no desporto constituem orientagoes da préopria UNESCO
e da AMA. Do mesmo modo, é imperativo cumprir com
o Codigo Mundial Antidopagem e com as orientacées
emanadas nas diversas normas internacionais, tais como:
Norma Internacional para Conformidade com o Cédigo
pelos Signatarios, Norma Internacional para Testes e
Investigag¢oes, Norma Internacional para Autorizacio
de Utilizacdo Terapéutico, Norma Internacional para
Educacdo e Norma Internacional para Gestao de
Resultados.

O Governo de Cabo Verde, através do Ministério do
Desporto, ciente dos compromissos assumido a nivel
internacional, e levando em consideracio a importancia
de preservar a saude dos praticantes desportivos
e a verdade desportiva, consciente da necessidade
de promover a licitude e igualdade nas competigoes
desportivas, criou a Organizac¢ao Nacional Antidopagem
de Cabo Verde (ONAD-CV), cujo objetivo é assegurar o
direito fundamental de todos os praticantes desportivos
participarem em competigoes livres de dopagem e numa
situacao de real igualdade de oportunidade.

Passados 3 anos apds a sua criacgao, através do Decreto-
Lei n.° 8 de 2017, recentemente foram introduzidas
as primeiras alteracées no Conselho Consultivo, e
foram criadas a Comissao de Autorizac¢ao de Utilizagao
Terapéutica (CAUT), a Comissiao de Atletas, bem
como o Painel de Audi¢do (PA), 6rgao imparcial e
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operacionalmente independente, em conformidade com
a Norma Internacional para a Gestdo de Resultados
da AMA. Por conseguinte, a mencionada alterac¢ido ao
Decreto-lei, além de erigir um quadro legal que permitiu
assegurar o tratamento médico dos atletas, quando este
envolve a utilizacdo terapéutica de substancias e/ou
métodos proibidos, materializou o dever de assegurar
uma audiéncia justa, dentro de um prazo razoavel, em
caso de violagdo de uma ou mais normas antldopagem

Considerando que é dever do Estado garantir a todos o
direito ao recurso, consagrado constitucionalmente; uma
vez que é preciso criar mecanismos para a materializagao
do estipulado no nimero 2, do artigo 45 do RJLCD e
tento em conta a imperativa necessidade de harmonizar
os estatutos da ONAD-CV com o Cédigo Mundial
Antidopagem e a Convengéo Internacional da Luta contra
a Dopagem no Desporto da UNESCO, faz se proceder a
criacio da Painel de Recurso.

Adicionalmente, foi definido as formas de notificacio
por parte da ONAD-CV, criando assim solugdes para as
dificuldades inerentes aos processos.

Assim,

Ao abrigo do disposto no artigo 33° da Lei n.® 92/
VIII/2015, de 13 de julho, conjugado com o n.° 4 do artigo
7° dos Estatutos da Organizagao Nacional Antidopagem
de Cabo Verde, IP (ONAD-CV), aprovados pelo Decreto-
lein.’ 8/2017, de 21 de fevereiro, e alterados pelo Decreto-
Lei n.° 6/2022 de 16 de fevereiro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205° e pelo n.” 3 do artigo 264°, ambos da Constituigao,
manda o Governo, pelo Ministro Adjunto do Primeiro
Ministro para a Juventude e Desporto, o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

A presente Portaria cria Painel de Recurso, enquanto
servigo integrante da estrutura da Organizagao Nacional
Antidopagem de Cabo Verde, IP (ONAD-CV) e aprova a
sua organizacio e funcionamento.

Artigo 2°
Painel de Recurso

1. Painel de Recurso (PR) é uma comissao jurisdicional
ad’hoc independente, nomeadamente da ONAD-CV, do
Painel de Audicdo da ONAD-CV e dos organismos que
integram o sistema desportivo;

2. PR tem competéncia especifica para administrar a
justica relativamente a recursos interpostos relativamente
as decisoes do Painel de Audigdo da ONAD-CV sobre os
ilicitos disciplinares decorrentes de violacoes de normas
antidopagem;

3. PR esta subordinado aos principios da 1egahdade
isencdo, independéncia, imparcialidade, transparéncia
e confidencialidade;

4. PR é composto por Sete (7) membros, pessoas singulares
e plenamente capazes, possuidores de reconhecido mérito
técnico e cientifico em matéria de dopagem, devendo
observar, entre outros, os seguintes requisitos;

a) Trés dos seus membros, um dos quais o presidente,
serem titulares do grau de licenciatura em Direito;
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b) Dois dos seus membros serem titulares de grau de
licenciatura em outras areas relevantes para
a matéria da dopagem;

¢) Um dos seus membros ser antigo atleta Olimpico
ou Paralimpico;

d) Um dos seus membros ser antigo dirigente desportivo,
de reconhecida idoneidade.

1. Os membros que integram o PR sdo designados pelo
membro do Governo responsavel pela area do Desporto,
para um mandato de trés anos, renovavel por igual periodo;

2. O PR est4 organizado numa Unica instancia que
decide os recursos interposto, sendo que funciona e
delibera na presenca de uma subcomissao constituida
por cinco dos seus membros, sendo um coordenador e um
relator licenciados em Direito e um vogal licenciado em
area relevante para a matéria da dopagem,;

3. Compete ao Presidente do PR:
a) A representacao do PR;

b) A definicdo da composi¢cdo das subcomissoes e
a distribuigdo dos processos pelas referidas
subcomissoes;

¢) O acompanhamento do cumprimento das normas
de funcionamento do PR.

1. No caso de rentncia ou cessacdo de mandato de
qualquer um dos membros do PR, é designado um novo
membro para completar o mandato do membro cessante;

2. A destitui¢do de membro do PR compete ao membro
do Governo responsavel pela area do Desporto, mediante
proposta fundamentada presidente do PR, tendo como base
a violagdo dos principios a que o PR estd subordinado, o
estatuto dos membros ou a reiterada indisponibilidade
para o exercicio de funcgées;

Artigo 3°
Membros do Painel de Recurso

1. Os membros do PR néo podem ser responsabilizados
por eventuais danos decorrentes das decisdes por si
proferidas, salvo nos mesmos casos em que os magistrados
judiciais o possam ser;

2. A qualidade de membro do PR é incompativel com
o exercicio da advocacia nos processos a decidir pelo PR
que integre;

3. Nenhum membro do PR pode exercer as suas fungoes
quando detenha interesse, direto ou indireto, pessoal ou
econdémico, nos resultados do processo, sendo-lhe aplicavel,
com as devidas adaptagoes, o regime de impedimentos e
suspeicoes proprios nos termos da lei;

4. Sdo, designadamente, motivos especificos de
impedimento dos membros do PR:

a) Ter intervindo, em qualquer qualidade, na questao
objeto do processo;

b) Deter vinculo profissional ou de outra natureza
com qualquer das partes no processo, ou ainda
com o clube do atleta arguido ou da federacao
da modalidade em causa.
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5. Os membros do PR devem declarar e revelar todas
as circunstancias que possam suscitar fundadas davidas
sobre a sua independéncia e imparcialidade, incluindo
circunstancias supervenientes ou das quais s6 tenham
tomado conhecimento apds a sua designacgdo, em especial
quando relacionadas com os processos a decidir pelas
subcomissdes que venham a integrar.

Artigo 4°
Remuneracao dos membros do Painel de Audicao

1. Os membros do PR sdo remunerados pela sua
participacdo em cada uma das subcomissdes que integrem,
por processo, nos termos a definir por despacho conjunto
dos membros do Governo responsaveis pelas areas do
Desporto e Financas.

2. O Presidente do PR, o coordenador das subcomissdes
e o relator auferem uma remuneracio correspondente ao
dobro estipulado no numero anterior.

3. Os membros do PR, no exercicio das suas funcoes,
tém direito ao pagamento de ajudas de custo, nos termos
e de acordo com o regime aplicavel aos trabalhadores
com vinculo de emprego publico pelas deslocacgdes em
servico publico.

Artigo 5°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro
para a Juventude e Desporto, aos 02 de dezembro de 2022

Ministro Adjunto do Primeiro Ministro para a
Juventude e Desporto, Carlos Manuel do Canto Sena
Monteiro
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