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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.’ 4/2022, em que sdo recorrentes Danilson
Mendes Martins e Outros, e entidade recorrida o
Supremo Tribunal de Justica.

Acoérdao n® 15/2022
I. Relatorio

Danilson Mendes Martins, Paulo Sérgio Pina
Teixeira e Edilson de Jesus Vaz Fernandes, com os
demais sinais de identificacdo nos autos, nao se conformando
com o Acérdio n° 129/2021, de 27 de dezembro, proferido
pelo Venerando Supremo Tribunal de Justica, que indeferiu
a sua providéncia de Habeas Corpus n° 108/2021, vém,
nos termos do artigo 20° n°s 1 e 2 da Constituicio da
Republica de Cabo Verde, interpor o presente Recurso de
Amparo e a0 mesmo tempo requerer que sejam adotadas
medidas provisorias, atento o disposto nos artigos 11° e
14° da Lei n° 109/IV/94, de 24 de outubro (Lei do Amparo).

Apresentam, no essencial, os seguintes fundamentos:

1. Que se encontram privados do direito a liberdade
sobre o corpo desde agosto e setembro de 2019;

2. Antes de o Ministério Publico ter deduzido acusacéo,
requereu o reexame dos pressupostos da medida de coagao
de prisdo preventiva, bem como o alargamento do prazo
de prisdo preventiva de quatro para seis meses, tendo
esses pedidos sido deferidos;

3. Por despacho de acusacio , de 30 de dezembro de
2029, o Ministério Publico imputou-lhes a pratica dos
crimes de trafico agravado de estupefacientes, p.p. pelo
artigo 3°n° 1, 8° al. ¢), /), g) e /), associagdo e adesdo a
associacéo criminosa, artigo 11°n° 1 e 2, todos da Lei n°
78/IV/93, de 12 de julho; lavagem de capital agravado,
p.p. pelos artigos 39° n® 1 e 40° als. a) e b), ambos da Lei n°
38/VII1/2009, de 20 de abril, republicado pela Lei n® 120/
VIII/2016, de 24 de marco; Crimes de armas, p.p. pelos
artigos 3° 90° al. @) e b), com referéncia ao quadro I, n°
1, al. b), n° 3 al. a), da Lei n° 31/VIII/2013, de 22 de maio.

4. Tendo sido notificados da acusac¢do, mas néo se
conformando com a imputacao que lhes foi dirigida,
pediram que fosse aberta a fase de ACP. O requerimento
foi admitido e a audiéncia fol marcada para o dia 24 de
marco de 2020;

5. Entretanto, antes de o 2° Juizo Crime do Tribunal da
Comarca da Praia ter admitido o requerimento de ACP,
no dia 05 de fevereiro de 2020, declarou o processo como
sendo de especial complexidade e, tendo consequentemente,
prorrogado o prazo de prisdo preventiva de 8 (oito) para
12 (doze) meses.
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6. Apos a realizagao de diligéncias cabiveis durante
essa fase processual, foram pronunciados pelos crimes
de que foram acusados pelo Ministério Pablico;

7. Ja na fase de julgado, mas antes de ter sido designada
a data para a realizacdo da audiéncia de discusséo e
julgamento, o processo, novamente foi declarado como
sendo de especial complexidade, tendo o prazo de prisao
preventiva para essa fase sido elevado de 14 (catorze)
para 18 (dezoito) meses;

8. A audiéncia e discussio do julgamento foi realizada
entre os dias 24 de novembro e 11 de dezembro, finda a
qual os recorrentes foram condenados como autores dos
crimes pelos quais tinham sido pronunciados;

9. Nao se conformando com o acérdio proferido pelo
Tribunal de 1° Instancia, dele recorreram para o Tribunal
da Relacao de Sotavento que, no seu acérddo n°® 135/2021,
de 29 de julho de 2021, concedeu provimento parcial ao
recurso;

10. Uma vez mais, inconformados com a decisio do
Tribunal de 2% Instancia, que também havia declarado
a especial complexidade do processo, o que fez com que
o prazo de prisao preventiva tivesse sido aumentado de
20 para 24 meses, interpuseram recurso para o Supremo
Tribunal de Justica;

11. Acontece que, contrariamente ao que sucedeu nas
primeira e segunda instancias, o Supremo Tribunal de
Justica ndo emitiu qualquer despacho no sentido de
declarar a especial complexidade do processo, visando
a extensdo do prazo de prisdo preventiva de 26 (vinte e
seis) para 30 (meses);

12. Por conseguinte, contando o prazo desde o momento em
que foram detidos até a data em que impetraram o habeas
corpus tinha decorrido mais de 26 (vinte e seis) meses,
sem que o prazo de prisdo preventiva relativamente a essa
fase tivesse sido prorrogado nem a decisido condenatoria
transitada em julgado;

13. Convictos de que a situagéo de prisdo preventiva
em que se encontravam tornara-se ilegal, requerem que
fossem colocados em liberdade enquanto aguardavam a
decisdo sobre o recurso interposto, por meio da providéncia
de habeas corpus, a qual foi indeferida com base na
seguinte fundamentagio:

“a) Assim, sempre que ocorra o alargamento de
determinado prazo para determinada fase ou
momento processual tal significa que se deixou de
estar perante 0s prazos normais previstos no n° 1
do artigo em causa, razdo porque essa declaragdo
de especial complexidade vai necessariamente
repercutir-se nas fases ou momentos processuais
seguintes”
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b) Defender o contrdrio, isto é, que a declaragdo
de especial complexidade ndo tem qualquer
repercussdo nas fases processuais seguintes sendo
necessaria a reprodugdo dessa declarag¢do, de
complexidade, em cada uma das ulteriores fases
do processo, conduziria necessariamente a uma
reducdo dos prazos nessas fases processuais
subsequentes, caso ndo ocorra essa declaragdo,
o que na verdade ndo terd sido pretendido pelo
legislador”.

¢) Assim e em conclusdo, tendo havido o alargamento
do prazo previsto na al. d) do n° 1 do art.’
279° do CPP, de 20 para 24 meses, operou-se
automaticamente o alargamento do prazo da
alinea seguinte, al. e) do mesmo n° 1, para a
condenagdo com transito em julgado, de 26 meses
para 30 meses, pelo que ndo se mostra excedido o
prazo de prisdo preventiva, ndo existindo qualquer
tlegalidade grosseira ou situa¢do de abuso de
poder justificativa da providéncia requerida’.

d) Com os fundamentos expostos, acorddo os Juizes
desta Secg¢do em indeferir a providéncia requerida
por falta de fundamento bastante, nos termos
do art.” 20°n° 4, al. d) do CPP”.

14. O acérdao recorrido violou os seus direitos fundamentais
a liberdade sobre o corpo, artigos 29.°, 30.° e 31.°% a presuncio
de inocéncia, artigo 35.° e o direito de ser julgado no mais
curto prazo possivel, artigo 22.°, todos da Constitui¢do
da Republica de Cabo Verde.

15. Pedem ainda que sejam adotadas medidas provisorias
que serdo apreciadas mais adiante.

16. Terminam o seu arrazoado da seguinte forma:

Termos em que, com o douto suprimento de V. Ex., deve
0 ressente recurso:

A) Ser admitido, por ser legalmente admissivel, nos
termos do art.® 20° n° 1 e 2, da Constitui¢do
da Republica de Cabo Verde;

B) Ser aplicado a medida proviséria e em consequéncia
restituir a liberdade, artigos 11°e 14°, da Lei
do Amparo

C) Ser julgado procedente e, consequentemente,
revogado o acérddo n®129/2021, de 27/12/21,
do Supremo Tribunal de Justi¢ca, com as legais
consequéncias,

D) Restabelecer os direitos, liberdades e garantias
fundamentais violados, (liberdade, presungdo
de inocéncia, ser julgado no mais curto prazo
possivel);

E) Ser oficiado ao Supremo Tribunal de Justica para
juntar aos presentes autos a certiddo de todo
o processo de providéncia de Habeas Corpus
n®108/2021”

2. Dando cumprimento ao estabelecido no artigo 12.°
da Lei do Amparo, foram os autos com vista ao Ministério
Publico, tendo Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral
da Republica promovido, no essencial, o seguinte:

“Assim, afigura-se que estardo preenchidos os pressupostos
para a admissdo do presente recurso de amparo constitucional,
se for clarificado o pedido de amparo nos termos exigidos
pela lei de amparo no n° 2 do seu artigo 8°.

Do exposto, e sem prejuizo do aperfeicoamento quanto
ao(s) concreto(s) pedido(s) de amparo a formular, somo de
parecer que o recurso de amparo constitucional interposto
preenche os demais pressupostos de admissibilidade.”

3. E, pois, chegado o momento de apreciar o presente
recurso de amparo nos termos do artigo 13° da Lei do
Amparo.
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II - Fundamentacao

Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constituigéo
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe tutela dos
direitos, liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O Recurso de amparo pode ser interposto contra
atos ou omissoes dos poderes puiblicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
petigdo, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagdes que a Constituigao cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada A
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecao de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsididrio do recurso de amparo resulta
da Constituigdo e da configuragdo da Lei do Amparo, ao
estabelecerem o esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario como um dos pressupostos do recurso de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questées de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.° 3 do art.® 2.° da Lei do Amparo.

Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensio que nao seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violacdo do direito ou liberdade fundamental ndo tenha
encontrado reparacgio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva, de protecio de
direitos fundamentais.

Antes de identificar e analisar os pressupostos e os
requisitos do recurso de amparo e aferir se no caso vertente
se verificam, importa consignar que o seu objeto nio se
1dentifica com qualquer ato de natureza legislativa ou
normativa, como resulta expressamente do n.’ 2 do artigo
2.° da Lei do Amparo.
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2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razdo que possa impedir a sua admissao,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo.

O recurso nio sera admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo

“O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte
dias contados da data da notifica¢do da decisdo, sempre
que a questdo seja suscitada em processo que corre termos
nos tribunais”, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do
Amparo.

Nos casos em que se interpde recurso de amparo
constitucional contra decisées de érgéo judicial, o prazo
a que se refere o artigo 5.° conta-se da data da notificacio
do despacho que tenha recusado a violagdo alegadamente
praticada.

No caso em apreco a decisdo recorrida foi proferida a 27
de dezembro de 2021 e o requerimento dos recorrentes foi
entregue e registado na Secretaria do Tribunal Constitucional
a 14 de janeiro de 2022, pelo que independentemente
da data em que tenha ocorrido a notifica¢do, considera-
se que o presente recurso de amparo foi interposto
tempestivamente, atento o disposto no n.” 2 do artigo 3.°,
enon.’ 1 do artigo 5.° da Lei do Amparo, conjugado com
o disposto no n.’ 2 do artigo 137.° do CPC, aplicavel ex vi
do artigo 1.° da Lei do Amparo.

b) A peti¢do ndo obede¢a aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

O recurso de amparo ora em andlise foi interposto por
meio de um requerimento entregue na Secretaria do
Tribunal Constitucional, tendo sido identificado pelos
recorrentes como recurso de amparo constitucional, pelo
que se considera preenchido o requisito previsto no artigo
7.° da Lei do Amparo.

Conforme o artigo 8.° da Lei do Amparo:
1. Na peti¢do o recorrente devera:

a) identificar a entidade, o funciondrio ou agente
autor do ato ou da omissdo que terd lesado o
seu direito fundamental;

b) Identificar com precisdo o ato, facto ou a omissdo
que, na sua opinido, violou os seus direitos
fundamentais;

¢) Identificar com clareza o direito que julga ter sido
violado, com expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razées de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do;

2. A peti¢cdo terminard com o pedido de amparo
constitucional no qual se identificard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos ou garantias fundamentais
violados.

Compulsados os autos verifica-se que os recorrentes
atribuem a entidade recorrida a responsabilidade
pela violacéo dos direitos fundamentais a liberdade, a
presuncéo de inocéncia e de serem julgados no mais curto
prazo possivel que entendem ser da sua titularidade,
previstos nos artigos 22° 29° 30° 31°n°4 e 35°n° 1,
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todos da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde, ao ter
indeferido o seu pedido de Habeas Corpus com fundamento
na inexisténcia de excesso de prazo de manutencido em
prisdo preventiva na fase do recurso perante o Supremo
Tribunal de Justi¢a, com base no entendimento de que a
prorrogacdo do prazo de prisdo preventiva durante uma
determinada fase em virtude da especial complexidade
do processo determina, automaticamente, a prorrogagio
dos prazos a que esta sujeita essa medida de coagdo nas
fases subsequentes.

Apesar de os recorrentes terem alegado que foi violado o
direito a liberdade sobre o corpo, a presuncéo de inocéncia
e de serem julgados no mais curto prazo, o parametro mais
evidente e forte é a garantia estabelecida pelo numero
4 do artigo 31.° da Lei Fundamental de ndo ser mantido
em prisao preventiva fora dos prazos previstos pela Lei.

Com efeito, a partir das condutas impugnadas, o Tribunal
pode, oficiosamente, adequar os parametros de escrutinio,
tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei
do Amparo, segundo o qual “O Tribunal pode decidir
com fundamento diverso do invocado pelo recorrente e
outorgar amparo distinto daquele que foi requerido” e
as orientacdes constantes dos Acoérdaos n.’ 15/2020, 30
de abril de 2020 e n.° 26/2020, de 09 de julho de 2020,
publicados no Boletim Oficial, I Série, n.° 86, de 23 de
julho de 2020 e no site do TC, respetivamente.

Portanto, o parametro de escrutinio sera a garantia
de ndo serem mantidos em prisdo preventiva fora dos
prazos previstos pela Constituicdo e pelo Codigo de
Processo Penal.

Apesar da exigéncia legal no sentido de se resumir
as razodes de facto e de direito que sustentam a peticio,
a fundamentacgio do presente recurso apresenta-se
relativamente extensa, o que pode ser compreensivel
tendo em conta o facto de os recorrentes terem pretendido
descrever o percurso e as vicissitudes processuais desde
o0 inicio até ao presente, procurando ainda demonstrar o
desacerto da posigdo vertida no acéordio impugnado e as
razdes que militam a seu favor.

Em relacdo a exigéncia de formulacéo de conclusdes
nas quais se deve resumir por artigos os fundamentos
de facto e de direito que justificam a peticdo, também se
verifica uma inusitada extensio, o que nao impede que
seja considerada inteligivel.

Nos termos do n.’ 2 do artigo 8.° da Lei do Amparo: “a
peticdo terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se indicard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos, liberdades ou garantias fundamentais.”

Os recorrentes requerem que seja admitido e julgado
procedente o seu recurso, com a consequente revogacgao
da decisdo impugnada, que sejam restabelecidos os seus
direitos, liberdades e garantia fundamentais alegadamente
violados.

Os requisitos previstos pelo artigo 8.° da Lei do Amparo
tém sido avaliados sempre de forma compativel com o
direito fundamental ao amparo e o Tribunal tem afirmado
que mais importante que o rigor formal é a inteligibilidade
do que se expde e se requer.

Considera-se, pois, que a presente fundamentacao
respeita os requisitos estabelecidos na Lei do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer
Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo

n.° 1 do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade quem tiver
interesse direto em demandar.
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Parece, pois, evidente que os recorrentes tém legitimidade,
atento o disposto no n.’ 1 do artigo 4.° da Lei de Amparo.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte, a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de protecido de direitos fundamentais amparaveis.

Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violacao dos seus direitos fundamentais amparaveis nao
encontrou reparacao no sistema de garantias ordinarias,
como alias resulta claramente do disposto no artigo 6.°
da Lei do Amparo: “O recurso de amparo sé poderd ser
interposto depois de terem sido esgotados todos 0os meios
legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias e todas
as vias de recurso ordindrio estabelecidas pela respetiva
let do processo.”

Esta Corte Constitucional, através do Acérdao n.°
11/2017, de 22 de junho, publicado na I Série-n.® 42, do
Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017, considerou que o
disposto na alinea c) do artigo 3.° da Lei do Amparo deve
ser apreciado e integrado no juizo de admissibilidade a ser
feito em relagdo a cada recurso de amparo, designadamente,
para se preservar a subsidiariedade desse tipo de queixa
constitucional, mas a abordagem a ser adotada deve
ser temperada no sentido de garantir o acesso a justica
constitucional aos titulares de direitos, liberdades e
garantias e, em simultaneo, salvaguardar o papel da
jurisdi¢do ordindria na preservacgio das posic¢oes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituicio.

A partir do Acérdao n.’ 13/2017, de 20 de julho, publicado
na I Série, n.° 47, do Boletim Oficial, de 8 de agosto de
2017, o Tribunal Constitucional tem vindo a escrutinar
especificadamente o disposto na alinea c) do artigo 3.° da
Lei do Amparo, conjugado com o preceituado no artigo
6. do mesmo diploma legal, enquanto pressuposto de
admissibilidade, e, tem reiterado o entendimento de
que, sempre que possivel, se deve exigir do recorrente a
demostracdo da verificacdo dessa condigdo de admissibilidade
do recurso, ou seja, ter invocado perante a instancia
recorrida a violac¢éo do direito alegadamente violado em
termos percetiveis, que tenha requerido a sua reparacao,
que a violagdo ndo tenha sido reparada e que, no momento
em que requer o amparo ao Tribunal Constitucional,
processos paralelos nao estejam a tramitar em qualquer
outra instancia.

E, pois, chegado o momento de verificar se os recorrentes
esgotaram todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordinario
estabelecidas pela respetiva lei do processo, pressuposto de
admissibilidade bastante densificado pela jurisprudéncia
firme desta Corte das Liberdades.

Compulsados os presentes Autos, verifica-se que os
1mpetrantes invocaram expressa e formalmente a violacao
dos direitos que julgam ser da sua titularidade, entretanto,
indeferida pelo Supremo Tribunal de Justica por acérdao
de que nao cabe recurso ordinario.

J4a nesta instancia, analisados os Autos de Providéncia
de Habeas Corpus n.’ 108/2021, requisitados ao Supremo
Tribunal de Justica em que se encontra entranhado o
acordao objeto do presente recurso de amparo, verifica-se
que nao existe qualquer outro incidente cuja apreciagio
poderia obstar a que se desse por verificado o pressuposto
sob escrutinio.

Considera-se, pois, que os recorrentes esgotaram, nos
termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° e
no artigo 6.°, conjugados com o estabelecido na alinea
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d) do artigo 19 16.° da Lei do Amparo, todos os meios
legais razoavelmente exigiveis de defesa dos direitos,
liberdades e garantias antes de recorrerem para o Tribunal
Constitucional.

e) Manifestamente ndo estiver em causa a violag¢do de
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo.

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei do Amparo, ao utilizar
o advérbio manifestamente, exige que se tenha certeza
quanto a inexisténcia da fundamentalidade do direito
alegadamente violado, ou auséncia de conexao entre esse
direito e os factos concretos alegados no recurso ou ainda
a certeza quanto a inviabilidade de concessdo do amparo.

A garantia admitida como parametro encontra-se
prevista no n.’ 4 do artigo 31.° da Constitui¢do da Republica
de cabo Verde, no Titulo II, sobre “Direitos, Liberdade,
Garantias” e Capitulo I, sobre “Direitos, Liberdades
e Garantias Individuais”, tornando-se evidente a sua
fundamentalidade.

Respeitante a conexio entre os factos concretos alegados
na peti¢ao de recurso e o direito fundamental invocado,
ainda nfo se pode afirmar, com grau de certeza que se
exige para a formacdo da convic¢do do Tribunal, que
manifestamente ndo exista tal conexao.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessio do amparo requerido, ainda é relativamente
cedo para se fazer um juizo de certeza quanto a manifesta
Inexisténcia desse requisito.

Devido a incerteza no que diz respeito a conexio
entre os factos e o direito alegadamente violado e a
viabilidade do pedido, mostra-se prematuro afirmar-se
que manifestamente néo est4d em causa a violagao de
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Por conseguinte, a decisio definitiva sobre este requisito
seréd tomada na fase de apreciacido do mérito do recurso.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
Julgado, um recurso com objeto substancialmente
igual

O Tribunal Constitucional nfo rejeitou, por deciséao
transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
1déntico ao dos presentes autos. Pelo exposto, conclui-se
que nio se verifica nenhum motivo que pudesse justificar
a inadmissibilidade deste recurso.

III - Medida Proviséria

1. Como medida provisoria, os recorrentes Paulo Sérgio
Pina Teixeira, Danilson Mendes Martins e Edilson de Jesus
Vaz Fernandes solicitaram ao Tribunal Constitucional que
lhes seja restituido imediatamente o direito a liberdade
sobre o corpo, por, alegadamente, se encontrarem em
prisdo preventiva para além do prazo maximo de 26
meses, de acordo com o previsto na alinea e) don.°1e
n.° 2 do artigo 279.° do CPP.

Acontece, porém, que o impetrante Edilson de Jesus
Vaz Fernandes ja néo se encontra privado da liberdade
sobre o corpo, em virtude de ter sido colocado em liberdade,
conforme informacao constante do Recurso de Amparo
n.° 2/2022.

Assim sendo, a fundamentagéo que se vai apresentar
de seguida néo se lhe aplica.

2. Conforme jurisprudéncia firme desta Corte, designadamente,
0 Acérdio n.° 1/2019, de 10 de janeiro, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n.° 11, de 31 de janeiro e o Ac6érdao n.°
6/2019, de 8 de fevereiro, sdo os seguintes os pressupostos
para que se possa adotar medidas provisérias no ambito
do Recurso de Amparo:
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“2.1. Competéncia: considerando o disposto nas disposi¢oes
conjugadas do artigo 134.° da Lei de Organizag¢do do
Tribunal e do n.° 1 dos artigos 11°e 14° da Lei do Amparo,
ao estipularem que os pedidos de decretacdo de medidas
provisorias sdo decididos pelo Tribunal Constitucional,
nao se suscita qualquer duvida quanto & competéncia
desta Corte para conhecer e decidir sobre esse incidente.

2.2. Legitimidade: ndo hd duvida de que ninguém mais
do que um recorrente em amparo por alegada viola¢do
de direito, liberdade e garantia tem interesse em agir,
tendo a lei estendido a legitimidade para esse efeito ao
Ministério Publico, além de o proprio Tribunal o poder
decretar oficiosamente.

2.8. Tempestividade: esse pressuposto estd relacionado
com o momento desde quando e até quando se pode solicitar
a adog¢do urgente de uma medida provisoria no aGmbito de
um recurso de amparo. A solu¢do afigura-se-nos simples,
porquanto, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, da Lei do
Amparo, o pedido pode ser formulado na mesma pe¢a da
interposi¢cdo do recurso e até ao despacho que designa o
dia para o julgamento, conforme o n.° 2 do artigo 15.° do
referido diploma legal. No caso vertente, tendo o pedido para
a ado¢do urgente de medida provisoria sido apresentado
Qo mesmo tempo e na mesma pe¢a em que se requerel o
amparo, é cristalino que ndo se suscita qualquer questdo
atinente a tempestividade.

3. O periculum in mora previsto na alinea a) do n.°
1 dos artigos 11.° e 14.°, ao qual se tem acrescentado a
versao limitada do fumus boni juris constitui mais um
pressuposto a se ter em conta na apreciacio do incidente
em apreco.

3.1. Esse pressuposto que decorre da alinea a) do artigo
11° reconhece uma das bases classicas de decretacao
de medidas provisoérias, o chamado periculum in mora,
que se verifica quando fundamentadamente a demora
da decisdo final possa provocar prejuizo irreparavel ou
de dificil reparacdo ou a propria inutilidade do amparo
requerido. Note-se que para o legislador, o instituto, em
sede de amparo pelo menos, néo se associa exclusivamente
a preservacao da utilidade e eficacia da decisdo judicial (“a
prépria inutilidade do amparo requerido”), mas igualmente
ao efeito de irreparabilidade ou de dificil reparabilidade
que se gera sobre o direito afetado (“prejuizo irreparavel ou
de dificil reparacgio para o recorrente”), o que resulta claro
da utilizac¢ao da palavra “ou” para conectar um e outro.

3.2. O outro pressuposto previsto na alinea b) do
artigo 11° - razoées ponderosas justificarem a necessidade
da imediata ado¢do de medidas provisorias julgadas
necessdrias para a conservagdo dos direitos, liberdades
ou garantias violados ou para o restabelecimento do
seu exercicio até ao julgamento do recurso - concede ao
Tribunal uma grande discricionariedade deciséria e isso
permite reduzir a amplitude da aparente automaticidade
que decorreria da verificagdo do pressuposto previsto na
alinea a) do artigo 11.°.

Todavia, essa discricionariedade é ela também condicionada
por uma série de fatores que devem ser criteriosamente
analisados e aplicados em cada caso.

A par dos critérios ja estabelecidos no Acérdao n.°
4/2018, de 13 de marco

(Atlantic v. PGR), publicado na I Série do Boletim
Oficial n.° 21, de 11 de abril de 2018, importa recuperar
outros que foram aplicados no Acoérdao n.° 1/2019, de 10
de janeiro, publicado na I Série do Boletim Oficial n.° 21,
de 31 de janeiro de 2019, nomeadamente, “a identifica¢do
e valoragdo do direito em espécie afetado, a determinagdo
da forte probabilidade de ele ter sido violado no caso
concreto, nomeadamente em razdo da existéncia de
precedentes do Tribunal que sejam aplicdveis a situag¢do
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e que permitam antecipar (embora ndo assegurar) de
alguma forma o desfecho do pedido de amparo; expetativa
temporal em relag¢do a decisdo de mérito, os efeitos negativos
sobre interesses publicos que no caso sejam prevalentes
e de direitos de terceiros; as circunstdncias pessoais do
requerente, nomeadamente familiares e profissionais e o
impacto imediato da conduta lesiva sobre o direito.”

3.3. Assim, na situacdo em apreco, existem certas
circunstancias que ndo devem ser ignoradas, desde logo a
prépria natureza do direito em causa, a liberdade sobre o
corpo, que é o direito que, nos termos da Lei Fundamental,
merece posi¢ao sistematica e prote¢do especiais, por ser
um dos direitos mais inerentes a pessoa humana.

Representando essa ideia a sua associacio a palavra
inviolabilidade que aparece no nimero 1 do artigo 29.°
da Lei Bésica, referéncia simboélica da importancia que
lhe atribuiu o legislador constituinte no quadro do nosso
Estado de Direito Democratico, ainda que disso nio retire
um efeito de ilimitabilidade; nas presentes circunstancias
significa que ja se estd perante uma razio que pende
favoravelmente para favorecer a adocido da medida
provisoria requerida.

“Acresce que o Tribunal ja havia decidido decretar
medida proviséria, num caso (Atlantic v. PGR) em que
se absteve de fazer uma andlise mais aprofundada para
a verificagdo da probabilidade de existéncia do direito,
contentando-se com a sua viabilidade e, em que estava
em presenca um direito, liberdade e garantia (direito a
propriedade privada e algumas liberdades associadas),
importante, mas muito menos essencial do que a liberdade
sobre o corpo.”

4. Além disso, a forte probabilidade da existéncia do
direito é uma outra circunstancia que deve ser considerada.

E certo que o Tribunal Constitucional ndo considera que
a aplicacido da medida proviséria tenha como pressuposto
a possibilidade séria da existéncia da violacdo do direito,
mas nao deixa de ser uma razao ponderosa a beneficiar
o pedido de decretacido da medida.

Os recorrentes alegam que se encontram em prisao
preventiva ha mais de vinte e seis meses sem que tenha
havido uma condenacgao com transito em julgado e como
nao foi declarada pelo Supremo Tribunal de Justica a
especial complexidade do processo, apds recurso impetrado
nesse Tribunal, entendem que se encontram privados de
liberdade, de forma ilegal, pois que foi ja ultrapassado o
prazo estabelecido no artigo 279° n° 1 al. e) do CPP.

Nao se pode deixar de considerar que o habeas corpus,
pela sua especial urgéncia e celeridade, oferece pouco
tempo a se¢ao criminal do Supremo Tribunal de Justica
para uma andalise e tomada de decisdo que exige uma
reflexdo mais aturada das questoes, por vezes, com alguma
complexidade juridica.

O Tribunal Constitucional, através Acérdao n.° 25/2021,
de 30 de abril, publicado na I Série do Boletim Oficial
n.° 62 de 21-06-2021, ja tinha sinalizado que, apesar da
especial celeridade da providéncia do habeas corpus, ha
determinadas questdes juridicas que lhe sdo submetidas
e que devem merecer uma resposta mais conforme com as
normas sobre direitos, liberdades e garantias fundamentais,
como se pode ver pela leitura do trecho que se passa a
transcrever: “Mas também ndo se pode deixar de ponderar
o facto de que se trata da ultima jurisdi¢do ordindria, tendo
uma sec¢do exclusivamente dedicada a processos crimes
e com juizes conselheiros amplamente experimentados
nas artes do direito, parece a este Tribunal que, neste
caso, mesmo em se tratando dessa providéncia especial,
ndo podiam, ainda que em tempo reduzido, deixar de
considerar a proje¢cdo das garantias de ndo manuten¢do
em prisdo preventiva além do prazo legal.
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No caso em apreco, além da questdo néo ser nova,
o Tribunal Constitucional ja tinha deixado assente
no Acérdao n® 55/2021, de 06 de dezembro de 2021,
decidido por maioria de votos, publicado na I Série do
Boletim Oficial, n° 5, de 17 de janeiro de 2022, que tal
como asseverou o Ministério Publico na douta promocao
que ofereceu ao Tribunal Constitucional, “a tese da
prorrogacio automatica de todos os prazos subsequentes
a declaracao de especial complexidade, defendida pelo
Supremo Tribunal de Justica no Acérdao recorrido, parece
de um ponto de vista sistematico pouco harmoénica com os
cuidados que o legislador tomou no sentido de garantir que
a manutencio da medida de coacdo de prisdo preventiva
80 se justificaria enquanto os pressupostos que lhe deram
causa subsistissem, dai a obrigar-se o juiz do tribunal
onde estiver a correr a tramitacdo a revé-la de trés em
trés meses como determina o nimero 1 do artigo 294°
de CPP”. E, que, por esse motivo, “a eleva¢do dos prazos
de prisdo preventiva esta associada pela lei a juizos de
balanceamento que dependem de uma avalia¢do caso a caso
de elementos dindmicos dentro de um processo penal que
considera os seus diversos momentos & luz de aspetos fdcticos
e juridicos que determinam objetivamente a complexidade
ou ndo do processo. Prendem-se com dificuldades especiais
de investigacdo e/ou de julgamento, considerando o
ntmero de arguidos ou de ofendidos; a sofistica¢do do
crime; a familiaridade com o delito; a dispersdo, repeti¢do
e encadeamento dos factos; a deslocaliza¢do dos atos; a
intensidade e pluralidade das intervengées processuais
ou das questdes juridicas suscitadas, entre outras.”

Mais adiante, nesse mesmo acérdao n°® 55/2021, em jeito
de conclusao, ficou ainda registado o seguinte:

“permitir o alargamento automdtico em todas as fases
do processo até ao maximo permitido, sem a respetiva
avaliagdo da complexidade do processo em cada fase, sé
porque o processo assim foi declarado numa das fases
processuais, parece vulnerar de forma desproporcional a
garantia de ndo ser mantido em prisdo preventiva além
dos prazos legais. Caso se queira impor tal efeito restritivo
adicional, o legislador ordindrio deveria, no minimo,
té-lo feito de forma clara, na medida em que estaria a
restringir um direito, liberdade e garantia. Diga-se de
forma inconstitucional. Mas, ndo o fazendo expressamente,
de tal sorte a assumir a autoria do vicio, ndo podem,
por se vedado pelo n° 3 do artigo 17 da Constitui¢do da
Repuiblica, os tribunais enquanto érgdos de aplicacdo do
direito a casos concretos, empreender interpretagoes que
limitem os direitos, liberdades e garantias, tendo espago
hermenéutico para promover interpreta¢do mais benigna.”

De acordo com jurisprudéncia maioritaria desta Corte
Constitucional, a elevac¢do do prazo de prisdo preventiva
numa determinada fase processual, em virtude da especial
complexidade do processo, ndo exime o juiz que preside
uma outra fase de proferir um despacho fundamentado
no sentido de se manter a complexidade e necessidade
de manter a prorrogacao do prazo.

Deve-se, no entanto, considerar certas vicissitudes
processuais subsequentes a interposicao deste recurso
de amparo que podem influir na tomada de decisdo de
decretar ou ndo a medida provisoéria.

Com efeito, diligéncias levadas a cabo pelo Tribunal
Constitucional, nomeadamente, através dos despachos
de 26 de janeiro de 2022, 14 de fevereiro de 2022, 21 de
marco de 2022, e 06 de abril de 2022, todos proferidos
pelo Relator, foi possivel carrear para os Autos elementos
importantissimos, como por exemplo, o Acérdao n.°
17/2022, de 24 de fevereiro, através do qual o Supremo
Tribunal de Justi¢a confirmou o Acérdao do Tribunal
da Relagdo de Sotavento na parte em que condenara os
ora recorrentes Paulo Sérgio Pina Teixeira e Danilson
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Mendes Martins na pena Unica de sete e treze anos de
prisdo, respetivamente, conforme copia certificada desse
aresto anexado por linha aos presentes Autos.

Apbs ter sido designado o dia 7 de abril de 2022, pelas
11h00, para a reponderacado do pedido de adocao de
medidas provisérias face aos elementos que ndo constavam
do processo de recurso de amparo e que foram juntos
apenas no dia 28 de marco de 2022, no dia 06 de abril
foi registado, na Secretaria desta Corte, o Recurso de
Amparo n.° 14/2022, através do qual Danilson Mendes
Martins, Paulo Sérgio Pina Teixeira, para referir apenas
aqueles que subscreveram a peticdo de recurso em apreco,
Iinterpuseram mais um recurso de amparo, desta feita,
impugnando as condutas imputadas ao STJ, quando
proferiu o Acoérddo n.° 17/2022, de 24 de fevereiro.

Tendo-se-nos afigurado relevante para a apreciacio e
decisdo sobre o pedido de decretacido da medida provisoria,
determinou-se a requisigdo urgente ao Supremo Tribunal de
Justica dos Autos do Recurso Crime n.° 44/2021 e caso nao
fosse possivel disponibiliza-los imediatamente, que fossem
remetidas, com a maxima urgéncia, copias certificadas
das certidées de notificacdo do Acérdao n.’ 17/2022, de
24 de fevereiro, nomeadamente para se determinar se o
recurso de amparo n.° 14/2022, que tinha sido registado
no dia 06 de abril, na Secretaria desta Corte, havia sito
Interposto tempestivamente.

Tendo sido remetidas e juntas aos Autos as fotocopias
certificadas das certidoes de notificacdo constantes de fls.
57 a 65, constata-se que os mandatarios dos recorrentes
foram notificados no dia 07 de marco de 2022, enquanto
que os seus mandantes, ora recorrente, foram notificados
no dia 08 de margo de 2022.

Significa que impugnaram o Acérdio n.® 17/2022,
de 24 de fevereiro, no prazo de vinte dias a contar da
notificac¢do. Por conseguinte, esse acordao ainda nao
transitou em julgado.

De acordo com a posi¢gdo maioritaria desta Corte, a
interposic¢io do recurso de amparo do Acérdao n.° 17/2022,
de 24 de fevereiro, impediu que o mesmo transitasse em
julgado, razao pela qual se considera que os recorrentes
ainda est@o em regime de prisdo preventiva cujo prazo
de vinte e seis meses, nos termos da alinea e) don.’ 1 do
artigo 279.° do CPP, se mostra largamente ultrapassado.

Se ja era provavel que a recusa da reparacio do direito
a ndo serem mantidos em prisdo preventiva depois de
ter sido ultrapassado o prazo de 26 meses em virtude
de o Supremo Tribunal de Justica néo ter prorrogado
o prazo de prisao preventiva e néo lhes ter concedido o
habeas corpus requerido, essa mesma probabilidade fica
reforcada depois da descri¢cdo dos factos supervenientes
a que se referem os paragrafos precedentes.

Importa dizer que a decisdo em relacdo a medida
proviséria seria outra, caso os ora recorrentes nio tivessem
interposto nenhum recurso constitucional com o condéo
de impedir o transito em julgado do Acérdao n.’ 17/2022,
de 24 de fevereiro. Pois, a sua situacio deixaria de ser
de prisdo preventiva e passaria a estatuo de condenados,
que impediria que fosse adotada a medida proviséria
requerida.

Portanto, existe aparéncia muito forte de que foi
recusada aos recorrentes a reparacao do direito a nao
serem mantidos em prisado preventiva depois de ter
sido ultrapassado o prazo de 26 meses em virtude de o
Supremo Tribunal de Justi¢ca nao ter prorrogado o prazo
de prisdo preventiva.
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5. Apesar da notéria inten¢do do legislador constituinte
e ordindrio em imprimir uma especial celeridade a
tramitacio do recurso de amparo, que se traduz no
dever de o recurso de amparo ser requerido em simples
peticdo, o seu processamento ser baseado no principio
da sumariedade, a realidade tem demonstrado que nem
sempre tem sido possivel decidir as questoes de fundo
num prazo téo célere.

Portanto, o risco de, em certos casos, a demora na
obtenc¢do de uma decisao final poder comportar prejuizo
irreparavel ou de dificil reparacéo ou a préopria inutilidade
do amparo é real, como de resto, o préprio Tribunal o
reconheceu, desde o Acérdao n.” 01/2019, de 10 de janeiro.
Pelo que se compreende o receio de que a demora na
conclusdo do processo possa agravar o prejuizo que os
recorrentes terdo que suportar e isso nao pode deixar
de constituir-se em mais uma razio ponderosa para que
seja deferido o pedido.

6. Nao parece que, no caso em apreco, esteja presente
interesse publico impeditivo da ado¢do da medida
provisoéria solicitada.

Desde logo, néo se verifica perigo concreto e atual para
a aquisicdo, conservacgio ou veracidade de prova, uma vez
que o julgamento ja se realizou e um eventual perigo de
fuga seria prevenido pela ado¢do de medidas cautelares
néo privativas de liberdade que se mostrem necessarias,
adequadas e proporcionais a gravidade dos crimes porque
foram condenados.

IV - Decisao

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional,
reunidos em plenario, decidem, por unanimidade:

a) Admitir o presente recurso de amparo restrito ao
direito de ndo ser mantido em prisio preventiva
para além dos prazos legais;

b) e, por maioria:

1. Deferir o presente pedido de decretacio de
medida provisoria;

1. Determinar que o érgéo recorrido promova a
soltura imediata dos recorrentes como medida
de conservacao do direito de ndo ser mantido
em prisdo preventiva para além dos prazos
previstos na lei, podendo o 6rgdo competente
adotar outras medidas de coac¢do adequadas a
gravidade dos crimes por que foram condenados

enquanto tramita nesta instancia o recurso de
amparo n.’ 04/2022.

Registe, notifique e publique.
Praia, 13 de abril de 2022
Jodo Pinto Semedo (Relator)
Aristides R. Lima

José Pina Delgado

Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 13
de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Copia:

Do acordao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 29/2021, em que é recorrente Amadeu
Fortes Oliveira e entidade recorrida o Supremo
Tribunal de Justicga.

Acérdao n°® 16/2022
I - Relatorio

1. Amadeu Fortes Oliveira, com os demais sinais de
identificagdo nos Autos, ndo se conformando com o Acérdao
n.° 113/2021, de 11 de novembro, proferido pelo Venerando
Supremo Tribunal de Justiga, que indeferiu o recurso que
havia interposto contra o despacho do Meritissimo Juiz
Desembargador do Tribunal da Relacao de Barlavento,
vem, nos termos do artigo 20.° da Constitui¢do e da Lei n.°
109/IV/94, de 24 de outubro, interpor recurso de amparo
constitucional e requerer a adoc¢io de medidas provisdrias,
alegando, no essencial, o seguinte:

“(0)

1. O Dignissimo PGR pediu autoriza¢do a Assembleia
Nacional para deter o Recorrente fora de flagrante delito
por 2 crimes: um de ofensa a pessoa coletiva, outro de
atentado ao Estado de Direito Democrdtico legalmente
instituido.

2. Apenas o segundo crime legitimava a detengdo fora
de flagrante delito, pois o primeiro era punido com pena
de prisdo ndo superior a trés anos no seu mdximo, mas era
compreensivel indicar o primeiro também, conjuntamente
com o segundo.

3. O Dignissimo PGR fundamentou-se no n.°2 do art.
170.°da CR, mas na verdade o pedido a fazer devia ser de
suspensdo do mandato do Recorrente, enquanto Deputado
da Nagdo, o que, entretanto, ndo podia acontecer porque
ndo tinha havido o despacho de prontincia previsto no n.°3.

4. Quem se pronunciou foi a Comissdo Permanente, que
autorizou a detengdo.

5. A competéncia, entretanto, era do plendario da
Assembleia Nacional, nos termos do n.°3 do art. 170.°,
por maioria absoluta dos Deputados que a compdem,
nos termos do art. 11.°do Estatuto dos Deputados e ndo
a Comissdo Permanente.

6. Detido o Recorrente, o juiz legalizou a deten¢do e a
converteu em prisdo preventiva, apesar de saber que ndo
tinha havido um despacho de proniincia.

7. Entretanto, o tnico crime de que existem indicios nos
autos é o de ofensa a pessoa coletiva, que ndo autoriza a
prisdo preventiva nem sequer em flagrante delito.

8. Os autos evidenciam que ndo hd sinais de ter sido
cometido o crime de atentado contra o Estado de Direito
Democratico, porquanto:

a) O Recorrente agiu, frente a sede do ST, na sua
qualidade de defensor oficioso dum tal Arlindo
Teixeira e ndo de Deputado e ndo violou, na
sua atuagdo, quaisquer deveres do Deputado,
apenas se podendo perguntar se violou deveres
do Advogado,

b) O comportamento do Recorrente nesse local foi
insuscetivel de constranger qualquer érgdo de
soberania a fazer ou deixar de fazer algo, tendo
o STdJ entregue um passaporte que o Recorrente
pedia, do arguido Arlindo Teixeira, porque a
entrega do mesmo estava decidida no processo
e ndo por qualquer pressdo do Recorrente, como
é obvio;
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¢) O Recorrente auxiliou a saida do pais do arguido
seu defendido, Arlindo Teixeira, que estava
posto pelo STJ na situagdo de obrigagdo de
permanéncia na residéncia, o que ndo constitui
crime nenhum, mas simples incumprimento pelo
seu defendido duma obrigagdo imposta;

d) O ato referido na alinea c) foi praticado sem
qualquer violéncia, na maior tranquilidade,
e ndo existem nos autos quaisquer indicios de
o ter sido usando, direta ou indiretamente, a
qualidade de deputado pelo Requerente.

e) Nomeadamente, o Requerente ainda ndo tinha e
ainda ndo tem passaporte diplomatico, como
Deputado da Nagdo.

9. Assim sendo, a prisdo preventiva do Requerente é
ilegal e violadora do direito fundamental do Requerente
a liberdade, previsto nos artigos 29.°e 30.°da CR, jd que
néo encontra guarida no art. 170.°, n.°3, da CR, nem no
art. 30.°, n.° 2.

10. O Requerente encontra-se preso preventivamente
sem que antes tenha sido formalmente suspenso das suas
fungoes, o que é profundamente inconstitucional e gerador
de grande crise de legalidade.”

1.1. Solicitou ainda que seja adotada medida proviséria,
incidente esse que sera apreciado mais adiante.

1.2. Termina o seu arrazoado, formulando, em sintese,
os seguintes pedidos:

A) Seja considerado que o mandato do Requerente, como
Deputado da Nagdo, ndo chegou a ser suspenso pelas
vias legais, ndo sé por a Comissdo Permanente da
Assembleia Nacional ndo ser a entidade competente
para o efeito, como também porque ndo foi seguido
o0 processo legal, que pressupée a prévia pronuncia
do Deputado, em processo-crime;

B) Seja o Recorrente restituido & liberdade por a
sua prisdo afrontar a CR, até que, tendo sido
pronunciado por crimes e em circunstdncias que
justifiquem a prisdo preventiva, se o for, seja
pedida a competente suspensdo do seu mandato
e tal seja deferido pela Assembleia Nacional. Nao
86 pelas razées ditas na alinea A), mas também
porque nos autos apenas existem indicios de um
crime de ofensa a pessoa coletiva, insuscetivel de
Justificar a prisdo preventiva de qualquer cidaddo,

C) Tudo para além da medida proviséria de libertagdo,
impetrada no capitulo VI.”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei n.°
109/1V/94, de 24 de outubro (Lei do Amparo), foram os
autos com vista ao Ministério Pablico para emitir o parecer
sobre a admissibilidade do recurso.

Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica
emitiu o douto parecer constante de fls. 123 e 124 dos
presentes autos, nos termos que, no essencial, se transcreve:

“Os autos foram dados VISTA ao Ministério Publico
para os efeitos previsto no artigo 12°da Lei do amparo,
pelo que cumpre pronunciar quanto & admissibilidade
ou rejei¢do do recurso.

1. Nos termos do n°1 do artigo 16°da Lei n°109/1V/94
de 24 de Outubro, doravante designada lei do amparo,
"0 recurso ndo serd admitido quando: a) Tenha sido
interposto fora do prazo; b) A peti¢do ndo obedeca aos
requisitos estabelecidos nos artigos 7°e 8% ¢) O requerente
ndo tiver legitimamente para recorrer, d) Ndo tiverem sido
esgotadas, ainda, todas as vias de recurso,; e) Manifestamente
ndo estiver em causa a viola¢do de direitos, liberdades e
garantias fundamentais constitucionalmente reconhecidos
como susceptiveis de amparo. f) O Tribunal tiver rejeitado,
por decisdo transitada em julgado, um recurso com objecto
substancialmente igual.”
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2. A decisdo recorrida foi proferida a 11 de Novembro
de 2021, da qual o recorrente refere ter sido notificado
no mesmo dia, pelo que, tendo o requerimento de recurso
de amparo constitucional sido entregue a 1-12-2021, o
mesmo mostra-se tempestivo, porque interposto dentro
do prazo de vinte dias, que corresponde ao prazo legal
previsto no n°1 do artigo 5° da lei do amparo, porquanto
para a contagem do prazo se aplicam as disposi¢ées do
Cadigo de Processo Civil, nomeadamente o artigo 137°,
ex vi do artigo 1°da lei do amparo.

3. O requerente mostra ter legitimidade para recorrer
por ser a pessoa, directa, actual e efectivamente afectada
pelo acérddo que nega provimento ao seu recurso contra a
aplica¢do da medida de coacgdo pessoal de prisdo preventiva.

4. A decisdo recorrida, devidamente identificada pelo
recorrente, foi proferida pela sec¢do criminal do ST, pelo que
parecem estar exauridas "todas as vias de recurso ordindrio
permitidas na lei do processo em que tenha ocorrido tal violacdo
" como exige o disposto na alinea a) artigo 3° da lei do amparo.

5. O recorrente indica expressamente que interpée um
recurso de amparo constitucional como se exige no n°2 do
artigo 7°da lei do amparo e fundamenta suficientemente
nos termos exigidos pelo artigo 8°da mesma lei.

6. O recorrente elenca os direitos cuja violagdo tributa a
decisdo judicial de que recorre e faz mengdo expressa das
normas constitucionais que entende pertinentes.

7. Com efeito, o recorrente alega que a decisdo recorrida
violou o seu direito de ndo ser detido ou preso fora de
flagrante delito sendo mediante prévio despacho de
pronuncia constante do artigo 170.°n.°3 da Constitui¢do
da Republica, e ainda o seu direito a liberdade consagrado
no art.°29.°n.°1 e 30°n°2 da Constituigdo,

8. Os "direitos"” cuja viola¢do o requerente imputa @
decisdo recorrida constituem direitos, liberdades e garantias
fundamentais reconhecidos na Constitui¢do e, por isso,
susceptiveis de recurso de amparo constitucional.

9. Nao é evidente que no caso exposto pelo recorrente
ndo estejam em causa violagées de direitos, liberdades e
garantias fundamentais constitucionalmente reconhecidos
como susceptiveis de amparo.

10. Nao consta que o Tribunal Constitucional tenha
rejeitado, por decisdo transitada em julgado, um recurso
com objecto substancialmente igual.

11. Assim, parecem estar preenchidos os pressupostos para
admissdo do presente recurso de amparo constitucional,
conforme o disposto nos artigos 2°a 8°e 16°da lei 0 amparo.

Do exposto, somos de parecer que o recurso de amparo
constitucional interposto preenche os pressupostos de
admissibilidade.”

3. E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da Lei
do Amparo.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe tutela dos
direitos, liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O Recurso de amparo pode ser interposto contra atos ou
omissées dos poderes ptiblicos lesivos dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, depois de
esgotadas todas as vias de recurso ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
peticdo, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.
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A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagdes que a Constituigao cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada A
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avangos e Recuos
na Dinadmica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecgdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constitui¢ao e da configuragio da Lei do Amparo, ao
estabelecerem o esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario como um dos pressupostos do recurso de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protegdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questdes de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.° 3 do art.® 2.° da Lei do Amparo.

Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensdo que nao seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica
que a violacdo do direito ou liberdade fundamental nao
tenha encontrado reparacio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por 1sso, que haja recurso prévio aos
tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva, de protecdo de
direitos fundamentais.

Antes de proceder a identificacdo e analise dos
pressupostos e requisitos do recurso de amparo e aferir
se no caso vertente se verificam, importa consignar que o
seu objeto ndo se identifica com qualquer ato de natureza
legislativa ou normativa, como resulta expressamente do
n.° 2 do artigo 2.° da Lei do Amparo.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razao que possa impedir a sua admisséo,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo.

O recurso néo serd admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo

O recurso de amparo € interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificacdo da decisdo, sempre que a
questdo seja suscitada em processo que corre termos nos
tribunais, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do Amparo.

Nos casos em que se interpée recurso de amparo
constitucional contra decisées de érgao judicial, o prazo a
que se refere o artigo 5.° conta-se da data da notificagio do
despacho que tenha recusado a violagdo alegadamente praticada.

Tendo a decisdo impugnada sido proferida a 11 de
novembro de 2021 e a peticdo de recurso dado entrada na
Secretaria do Tribunal Constitucional a 1 de dezembro
de 2021, o recurso fol tempestivamente interposto,
independentemente da data em que o recorrente tenha
sido notificado, atento o disposto no n.° 2 do artigo 3.°, e
no n.’ 1 do artigo 5.° da Lei do Amparo, conjugado com o
disposto no n.° 2 do artigo 137.° do CPC, aplicavel ex vi
do artigo 1.° da Lei do Amparo.
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b) A peticdo ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

1. O recurso de amparo ora em andlise foi interposto
por meio de um requerimento entregue na
Secretaria do Tribunal Constitucional, tendo
sido claramente identificado pelo recorrente
como amparo constitucional, pelo que se da
por verificado o requisito previsto no artigo 7.°
da Lei do Amparo.

ii. Conforme o artigo 8.° da Lei do Amparo:
1. Na peticdo o recorrente devera:

a) identificar a entidade, o funciondrio ou agente
autor do ato ou da omissdo que terd lesado o
seu direito fundamental;

b) Identificar com precisdo o ato, facto ou a omissdo
que, na sua opinido, violou os seus direitos
fundamentais;

¢) Identificar com clareza o direito que julga ter sido
violado, com expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razées de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusdes, nas quais resumird por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do;

2. A petigdo terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se identificard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos ou garantias fundamentais violados.

Compulsados os autos, verifica-se que o recorrente
identificou o Supremo Tribunal de Justica como a entidade
a quem atribui a responsabilidade pela violacdo do seu
direito fundamental a liberdade sobre o corpo, ao ter
confirmado a decretacdo da prisdo preventiva, alegadamente
por factos que, do seu ponto de vista, ndo constituem o
crime de atentado contra o Estado de Direito Democratico,
ja que o unico crime de que existem indicios nos autos é
o de ofensa a pessoa coletiva, que ndo autoriza a prisdo
preventiva nem sequer em flagrante delito.

Por outro lado, ndo se encontravam reunidos os
pressupostos para a aplicacdo da medida de coacao
privativa da liberdade, visto que, enquanto Deputado,
assistir-lhe-ia o direito de nao ser detido nem preso
preventivamente fora de flagrante delito sendo mediante
prévio despacho de pronuncia e subsequente suspensao do
respetivo mandato pela Assembleia Nacional, por maioria
absoluta dos Deputados da Nacgéo, conforme o disposto
no artigo 170.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica e no
artigo 11.°, n.° 3 do Estatuto dos Deputados.

Sinteticamente, imputou ao Supremo Tribunal de
Justica as seguintes condutas:

1. Ter confirmado o Despacho que lhe decretou a
prisdo preventiva com violacdo de procedimentos sobre
a autorizac¢ao para que um deputado possa ser preso e
submetido ao primeiro interrogatoério judicial;

2. Ter confirmado a prisdo preventiva numa situagio
em que nao se verificavam os pressupostos legais para
que essa medida de coacao lhe fosse aplicada.

O Tribunal, a partir das condutas impugnadas, pode,
oficiosamente, adequar os parametros de escrutinio,
tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei
do Amparo, segundo o qual “O Tribunal pode decidir
com fundamento diverso do invocado pelo recorrente e
outorgar amparo distinto daquele que foi requerido” e
as orientacoes constantes dos Acérdaos n.° 15/2020, 30
de abril de 2020 e n.° 26/2020, de 09 de julho de 2020,
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publicados no Boletim Oficial, I Série, n.° 86, de 23 de
julho de 2020 e no site do TC, respetivamente. Portanto,
neste caso, o parametro de escrutinio mais evidente e
forte é o direito a liberdade sobre o corpo.

Apesar da exigéncia legal no sentido de se resumir
as razobes de facto e de direito que sustentam a peticéo,
a fundamentacgio do presente recurso apresenta-se
relativamente extensa, o que pode ser compreensivel
tendo em conta o facto de o recorrente ter pretendido
descrever o percurso e as vicissitudes processuais desde
o inicio até ao presente, procurando ainda demonstrar o
desacerto da posigao vertida no acérddo impugnado e as
razoes que militam a seu favor.

Em relacéo a exigéncia de formulagao de conclusdes,
nas quais se deve resumir por artigos os fundamentos
de facto e de direito que justificam a peti¢do, também
se pode entender a extensdo das conclusdes, néo sé
pela justificacdo constante do paragrafo antecedente,
mas também porque se trata de fundamentacio de um
recurso amparo contendo um incidente em que se pede
a decretacdo de uma medida proviséria.

Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei do Amparo: “a
peti¢do terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se indicard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos, liberdades ou garantias fundamentais.”

O recorrente requer que seja admitido e julgado
procedente o seu recurso, com a consequente revogacgio
da decisdo impugnada, que sejam restabelecidos os seus
direitos, liberdades e garantias fundamentais alegadamente
violados e solicita, a titulo de medida provisoria, a sua
soltura imediata.

Os requisitos previstos pelo artigo 8.° da Lei do Amparo
tém sido avaliados sempre de forma compativel com o
direito fundamental ao amparo e o Tribunal tem afirmado
que mais importante que o rigor formal é a inteligibilidade
do que se expde e se requer.

Considera-se, pois, que a presente fundamentacao
respeita os requisitos estabelecidos na Lei do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade ativa recortado pelo
n.° 1 do artigo 25.° do Cddigo de Processo Civil, conjugado com
o disposto no n.’ 1 do artigo 4.° da Lei do Amparo, segundo
o qual “tem legitimidade quem tiver interesse directo em
demandar”, nao se pode negar ao recorrente a legitimidade
para interpor recurso de amparo contra uma conduta que
alegadamente violou o direito acima referenciado.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte, a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de protec¢do de direitos fundamentais amparaveis.

Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violac¢éo dos seus direitos fundamentais amparaveis néo
encontrou reparac¢io no sistema de garantias ordinarias,
como, alias, resulta claramente do disposto no artigo 6.°
da Lei do Amparo:

“O recurso de amparo s6 poderd ser interposto depois de
terem sido esgotados todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Na verdade, esta Corte Constitucional, através do
Acérdao n.” 11/2017, de 22 de junho, publicado na I
Série-n.’ 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da
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Lei do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo
de admissibilidade a ser feito em relacéo a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a ser
adotada deve ser temperada no sentido de garantir o acesso
a justica constitucional aos titulares de direitos, liberdades
e garantias e, em simultaneo, salvaguardar o papel da
jurisdi¢do ordindria na preservacio das posic¢oes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituicao.

A partir desse Acordao, o Tribunal Constitucional tem
vindo a escrutinar especificadamente o disposto na alinea
¢) do artigo 3.° da Lel do Amparo, enquanto pressuposto
de admissibilidade associado ao esgotamento das vias
de recurso ordinario, sendo disso exemplo o Acérdao n.°
13/2017, de 20 de julho, publicado na I Série, n.° 47, do
Boletim Oficial de 8 de agosto de 2017, no ambito do qual
se firmou o entendimento de que sempre que possivel é de
se exigir que o recorrente demostre ter invocado perante
a instancia recorrida a violagdo do direito alegadamente
violado em termos percetiveis, que tenha requerido a
sua reparagao e que a violagdo nao tenha sido reparada.

A primeira conduta imputada ao Supremo Tribunal de
Justica que, segundo o recorrente, se traduziu no facto
deste ter confirmado o Despacho do Venerando Juiz
Desembargador que lhe decretou a prisdo preventiva com
violacdo de procedimentos sobre a autorizacdo para que
um deputado possa ser preso e submetido ao primeiro
interrogatério judicial, alegadamente, em violagdo ao
disposto artigo 170.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
e no artigo 11.°, n.° 3 do Estatuto dos Deputados, ndo pode
ser admitida a tramite porque os factos a ela associados
néo foram levados ao conhecimento do Supremo Tribunal
de Justica para que sobre os mesmos se pronunciasse
e pudesse reparar eventuais violacoes dai decorrentes.
Portanto, nao se pode responsabilizar o Supremo Tribunal
de Justiga por uma conduta que néo adotou, seja direta
seja indiretamente, considerando, sobretudo, que as
alegacoes de facto relacionadas com essa putativa conduta
s6 aparecem na peticdo de recurso de amparo dirigido ao
Tribunal Constitucional. Significa que, relativamente a essa
suposta conduta, ndao houve pedido de reparac¢io conforme
o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°, conjugado
com o artigo 6.° e alinea d) do artigo 16.° todos da Lei do
Amparo. Portanto, ndo se da por verificado o pressuposto do
esgotamento de todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordinario
estabelecidas pela respetiva lei do processo.

No que se refere a conduta segundo a qual o Supremo
Tribunal de Justica teria violado o seu direito a liberdade
sobre o corpo, direito fundamental previsto no artigo 29.°
da Constituicao, por ter confirmado a prisido preventiva
com base no crime de atentado contra o Estado de Direito
Democratico em relacdo ao qual ndo existiriam indicios
de ter sido cometido pelo recorrente, verifica-se que este
invocou e requereu a reparacgao dessa alegada violagao,
tendo, no entanto, visto a sua pretensao recusada e
indeferido o seu recurso por acérdao de que no cabia recurso
ordinario. Portanto, relativamente a essa conduta, nao
se coloca a questao sobre o dever de se pedir a reparacao
da violacdo imputada a entidade recorrida.

Importa referir que o presente recurso esta sendo
apreciado para o efeito de admissibilidade depois de o
recurso de amparo constitucional n.° 20/2021, interposto
pelo mesmo recorrente contra a mesma entidade, incidindo,
basicamente sobre os mesmos factos, nao ter sido admitido
pelo Acordao n.° 45/2021, de 06 de outubro de 2021, publicado
no Boletim Oficial I Série n.° 100, de 15 de outubro de 2021,
com base na auséncia de esgotamento das vias ordinarias
do recurso fundamentada nos seguintes termos: “Alids,
o facto de o recurso pendente no Supremo Tribunal de
Justica incidir sobre o mesmo quadro factual, visando a
protecdo dos mesmos direitos alegadamente violados pelo
despacho do Juiz Desembargador do Tribunal da Relagdo
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de Barlavento e pelo Acérdao recorrido prova de forma
inequivoca que o recorrente ndo esgotou todos os meios
legais de defesa dos seus direitos, liberdades e garantias
e todas as vias de recurso ordindrio estabelecidas pela
respetiva lei do processo, exigéncia legal que resulta da
aplicagdo conjugada do disposto na alinea c) do n.° I do
artigo 3.° e no artigo 6.° da Lei do Amparo.”

Tendo visto o recurso interposto junto do Supremo
Tribunal de Justi¢a rejeitado pelo Acérdao n.° 113/2021, de
11 de novembro, recorreu para o Tribunal Constitucional,
que, entretanto, foi decidindo outros recursos pendentes e
prioritarios, porque também com arguidos presos, e agora
chegou, mais uma vez, a oportunidade de escrutinar mais
este recurso de amparo.

No momento em que o faz, constatou que, mesmo antes
deste ter sido apresentado, o arguido, ora recorrente,
tinha solicitado, a 30 de novembro de 2021, a abertura
da Audiéncia Contraditéria Preliminar (ACP), e que,
realizadas as diligéncias requeridas, foi pronunciado,
conforme copia certificada do Despacho de Prontncia
constante de fls. 149 a 185 dos presentes Autos.

Todavia, o facto de ter sido interposto o presente recurso
de amparo constitucional na pendéncia da realizacio da
ACP nao impede que se considere que o recorrente esgotou
todos os meios legais de defesa dos direitos, liberdades e
garantias e todas as vias de recurso ordinario estabelecidas
pela respetiva lei do processo. Pois, a Audiéncia Contraditéria
Preliminar ndo visava a reapreciacdo da medida de coacao
que lhe tinha sido decretada, mas apenas a comprovacio
judicial ou néo da decisdo de deduzir acusagido antes de se
o submeter a julgamento.

Nestes termos, considera-se que, relativamente a segunda
conduta que imputou ao Supremo Tribunal de Justiga,
foram esgotados, nos termos do disposto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 3.°, conjugado com o estabelecido no artigo
6.° e na alinea d) do artigo 16.° da Lei do Amparo, todos os
meios legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias
e todas as vias de recurso ordinario estabelecidas pela
respetiva lei do processo.

e) Manifestamente no estiver em causa a violacao de
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei do Amparo, ao utilizar
o advérbio manifestamente, exige que se tenha certeza
quanto a inexisténcia da fundamentalidade do direito
alegadamente violado, ou auséncia de conexao entre esse
direito e os factos concretos alegados no recurso ou ainda
a certeza quanto a inviabilidade de concessdo do amparo.

A fundamentabilidade do direito admitido como
parametro nio parece suscitar duvidas, desde logo pela
sua insercdo sistematica na Lei Magna na Parte II, Titulo
II sobre “Direitos, Liberdades e Garantias” e Capitulo I
sobre Direitos, Liberdades e Garantias Individuais, aos
quais se aplicam os principios enunciados no Titulo I.

Mas ainda néo se pode afirmar, com grau de certeza que
se exige para a formacao da convicgdo do Tribunal, que
manifestamente nao foi violado o direito acima indicado.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessao do amparo requerido, ainda é relativamente
cedo para se fazer um juizo de certeza quanto a manifesta
Inexisténcia desse requisito.

Devido a incerteza no que diz respeito a conexiao
entre os factos e os direitos alegadamente violados e a
viabilidade do pedido, mostra-se prematuro afirmar-se que
manifestamente ndo estd em causa a violagio de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como suscetiveis de amparo. Pelo que a
decisdo definitiva sobre este requisito serda tomada na
fase de apreciacdo do mérito do recurso.
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f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
Julgado, um recurso com objeto substancialmente igual

O Tribunal Constitucional néo rejeitou, por decisédo
transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
idéntico ao dos presentes autos.

Assim, ndo se verifica nenhum motivo que possa justificar
a inadmissibilidade deste recurso.

III - Medida Provisoria

1. Como medida proviséria o recorrente pediu ao Tribunal
Constitucional a sua libertagdo imediata, a titulo de
medida proviséria, porquanto a prisdo preventiva teria
sido aplicada a revelia da Lei Fundamental e de certos
preceitos do Cédigo de Processo Penal, ja que, segundo
0 mesmo, mantém-se as razoes de fundo pelas quais o
recorrente pediu, no recurso de amparo n.° 20/2021.

Alega ainda que essas razobes, com o passar do tempo,
vao se agravando e que, na verdade, ja ndo sdo as mesmas.
Com efeito, segundo o recorrente, ja por duas vezes depois
da introducéo do recurso teve de ser recolhido no Hospital
Batista de Sousa devido a agravacao dos seus problemas
de satde. Por isso, remete para os documentos médicos que
se seguem, (i- Um Boletim de Certificado de Isolamento
Profilatico emitido pela médica Dra. Jacqueline Monteiro
Freitas Cid Cruz, da Delegacia de Satide S. Vicente, em
21 de janeiro de 2021; 11. Uma declara¢do médica de 16.
ag. 2021, do Dr. Jodo Maria Paulo da Luz Lima, 1ii. Um
relatério médico circunstanciado do Delegado de Satide
de S. Vicente, emitido em 18 do corrente més de agosto
(ontem)), cuja leitura diz tudo quanto ao estado de satde
e aos riscos que o requerente corre na cadeia.

Termina argumentando que, estando preso, ndo pode
exercer a sua profissdo liberal, deixando de obter rendimentos
que lhe permitam sustentar os seus trés filhos menores
em 1dade escolar, cujas certidées de nascimento anexou.

Importa agora verificar se estio reunidos os pressupostos
para a adoc¢do da medida proviséria requerida.

2.Conforme jurisprudéncia firme desta Corte, designadamente,
o0 Acordao n.° 1/2019, de 10 de janeiro, publicado no
Boletim Oficial, I Série, n.° 11, de 31 de janeiro e o Acérdao
n.° 6/2019, de 8 de fevereiro, sio os seguintes os pressupostos
para que se possa adotar medidas provisorias no ambito
do Recurso de Amparo:

2.1. Competéncia: considerando o disposto nas disposi¢oes
conjugadas do artigo 134.° da Lei de Organizacgéo do
Tribunal e do n.° 1 dos artigos 11° e 14° da Lei do Amparo,
ao estipularem que os pedidos de decretacdo de medidas
provisorias sdo decididos pelo Tribunal Constitucional,
nao se suscita qualquer duvida quanto a competéncia
desta Corte para conhecer e decidir sobre esse incidente.

2.2. Legitimidade: ndo ha davida de que ninguém mais
do que um recorrente em amparo por alegada violacgio
de direito, liberdade e garantia tem interesse em agir,
tendo a lei estendido a legitimidade para esse efeito ao
Ministério Pablico, além de o préprio Tribunal o poder
decretar oficiosamente.

2.3. Tempestividade: esse pressuposto esta relacionado
com o momento desde quando e até quando se pode
solicitar a adocéo urgente de uma medida proviséria no
ambito de um recurso de amparo. A solugdo afigura-se-nos
simples, porquanto, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, da Lei
do Amparo, o pedido pode ser formulado na mesma peca
da interposic¢éo do recurso e até ao despacho que designa
o dia para o julgamento, conforme o n.’ 2 do artigo 15.°
do referido diploma legal.

No caso vertente, tendo o pedido para a adoc¢io urgente
de medida proviséria sido apresentado ao mesmo tempo
e na mesma peca em que se requereu o amparo, é
cristalino que nfo se suscita qualquer questio atinente
a tempestividade.
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3. O periculum in mora previsto na alinea a) don.’ 1 dos
artigos 11.° e 14.°, ao qual se tem acrescentado a versio
limitada do fumus boni juris constitui mais um pressuposto
a se ter em conta na apreciacao do incidente em apreco.

3.1. Esse pressuposto que decorre da alinea a) do artigo
11°, reconhece uma das bases classicas de decretacao
de medidas provisérias, o chamado periculum in mora,
que se verifica quando fundamentadamente a demora
da decisdo final possa provocar prejuizo irreparavel ou
de dificil reparacéo ou a prépria inutilidade do amparo
requerido. Note-se que para o legislador, o instituto, em
sede de amparo pelo menos, néo se associa exclusivamente
a preservacio da utilidade e eficacia da deciséo judicial (“a
proépria inutilidade do amparo requerido”), mas igualmente
ao efeito de irreparabilidade ou de dificil reparabilidade que
se gera sobre o direito afetado (“prejuizo irreparavel ou de
dificil reparacdo para o recorrente”), o que resulta claro da
utilizacao da palavra “ou” para conectar um e o outro.

3.2. O outro pressuposto previsto na alinea b) do artigo
11° - razdes ponderosas justificarem a necessidade da
imediata adoc¢do de medidas provisoérias julgadas necessarias
para a conservacgdo dos direitos, liberdades ou garantias
violados ou para o restabelecimento do seu exercicio até ao
julgamento do recurso - concede ao Tribunal uma grande
discricionariedade decisoria e isso permite reduzir a amplitude
da aparente automaticidade que decorreria da verificacio
do pressuposto previsto na alinea a) do artigo 11.°. Todavia,
essa discricionariedade é ela também condicionada por uma
série de fatores que devem ser criteriosamente analisados
e aplicados em cada caso.

4. A forte probabilidade da existéncia do direito invocado
é uma outra circunstancia que deve ser considerada.

E certo que o Tribunal Constitucional néo considera que
a aplicacdo da medida provisoria tenha como pressuposto
a possibilidade séria da existéncia da violacdo do direito,
mas nao deixa de ser uma razio ponderosa a beneficiar
o pedido de decretacdo da medida.

Neste momento, o Tribunal Constitucional ndo pode
formular um juizo de certeza sobre se o acérdao recorrido
violou ou néo o direito a liberdade sobre o corpo por
alegadamente ter sido mantido em prisio preventiva
sem que estivessem reunidos os pressupostos legais. dai
que tenha sido admitido o recurso para a avaliagao no
mérito, durante a fase seguinte.

Por outro lado, esta Corte ndo dispoe de jurisprudéncia
sobre esta matéria, por ser a primeira vez que se confronta
com um pedido concreto com estas carateristicas especificas,
pelo que, neste momento, ndo pode dizer que orientacio
seguir em casos do tipo.

Por conseguinte, nesta fase e, sem proceder a uma
reflexdo mais exaustiva, ndo se pode dar por verificada
a forte probabilidade de o Supremo Tribunal de Justiga
ter violado o direito a liberdade sobre o corpo em virtude
da decretacdo da prisdo preventiva.

Se nédo é certa a inviabilidade do pedido, pelo que
se vota no sentido de se o admitir, a auséncia de forte
probabilidade de o Supremo Tribunal de Justica ter
violado o direito a liberdade, ao que se acresce o facto de
o Tribunal ainda néo ter jurisprudéncia que lhe indique
que orientagdo pode seguir em casos do tipo, por ser a
primeira vez que se confronta com um pedido com estas
carateristicas especificas, ndo permitem que se adote
qualquer medida proviséria.

5. O recorrente fundamenta o receio associado ao periculum
in mora, baseando-se no seguinte: jd por duas vezes depois da
introdugdo do recurso teve de ser recolhido no Hospital Batista
de Sousa devido a agravagdo dos seus problemas de satide.

Mais alega que, estando preso, ndo pode exercer a sua
profissdo liberal, deixando de obter rendimentos que lhe
permitam sustentar os seus trés filhos menores em idade
escolar, cujas certidoes de nascimento anexou.
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Apesar da notoéria intencio do legislador constituinte
e ordindrio em imprimir uma especial celeridade a
tramitacdo do recurso de amparo, que se traduz no
dever de o recurso de amparo ser requerido em simples
peticdo, o seu processamento ser baseado no principio
da sumariedade, a realidade tem demonstrado que nem
sempre tem sido possivel decidir as questoes de fundo
num prazo tio célere. Portanto, o risco de, em certos
casos, a demora na obtencio de uma decisdo final poder
comportar prejuizo irreparavel ou de dificil reparagdo ou
a propria inutilidade do amparo é real, como de resto, o
proéprio Tribunal tem vindo a reconhecer.

Pelo que se compreende o receio de que a demora na
conclusao do processo poderia acarretar o prejuizo que
teria que suportar, mas isso tem de ser relativizado em
funcéo da verificagdo ou nao de forte probabilidade da
ocorréncia da violacdo do direito invocado.

Os documentos médicos que o recorrente apresentou,
por si s6s, ndo permitem concluir que as doengas de que
diz padecer sdo consequéncias da situacio de prisao
preventiva em que se encontra. Ainda que tais documentos
pudessem provar o agravamento da sua situacgio de saude,
o efeito disso ndo seria inexoravelmente a declaracio da
extin¢io dessa medida de coacio, pois, perante tal cenario,
poder-se-1a alterar ou melhorar as condi¢des em que se
encontra ou mesmo redobrar os cuidados médicos.

Por outro lado, os dois relatérios médicos referem-se
a doencgas que ocorreram antes da decretagdo da priséo
e nada evidencia que a manutencdo do recorrente em
prisdo preventiva tenha, efetivamente, agravado os
sintomas relacionados com essas mazelas de que vinha
se queixando antes da privacdo da liberdade.

As certiddes de nascimento dos seus filhos, sem mais,
nao provam que estes deixaram de receber o sustento pelo
facto de o pai se encontrar em situacio de prisio preventiva.

6. Nestes termos, considera-se que néo se verifica a forte
probabilidade de o acérdao recorrido ter violado o direito a
liberdade em virtude da decretacao da prisdo preventiva,
o pressuposto previsto na alinea b) do artigo 11° da Lei do
Amparo, que se traduz em razoes ponderosas que justifiquem
a necessidade da imediata ado¢ao de medidas provisérias
julgadas necessarias para a conservagao dos direitos,
liberdades ou garantias violados ou para o restabelecimento
do seu exercicio até ao julgamento do recurso, nem se
mostram convincentes os argumentos apresentados como
fundamento para o periculum in mora.

IV - Decisao

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plenario, decidem:

a) Admitir o presente recurso de amparo restrito a
possivel violacdo do direito a liberdade sobre o
corpo, por, alegadamente, o Supremo Tribunal de
Justica ter confirmado a prisdo preventiva com base
no crime de atentado contra o Estado de Direito
Democratico em relacido ao qual ndo existiriam
indicios de ter sido cometido pelo recorrente;

b) Indeferir o pedido de decretacdo de medida provisoria.
Registe, notifique e publique.
Praia, 14 de abril de 2022.
Jodo Pinto Semedo (Relator)
Aristides R. Lima
José Pina Delgado
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 14
de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.” 8/2022, em que sdo recorrentes Kelvy
Admir Duarte Lopes e Outros, e entidade recorrida o
Supremo Tribunal de Justica.

Acordao n® 17/2022
I - Relatério

1. Kelvy Admir Duarte Lopes, José Antonio
Cardoso de Carvalho e Mario Cardoso de Carvalho,
com os demais sinais de identificacdo nos Autos, nio se
conformando com o Acérdao n.’ 4/2022, de 28 de janeiro,
proferido pelo Venerando Supremo Tribunal de Justica,
vém, nos termos do artigo 20.°, n.° 1 e n.° 2, da Constituicao,
Interpor o presente recurso de amparo constitucional,
com base na exposigio de facto e de direito cuja parte
relevante se transcreve:

“1. Os recorrentes foram acusados, julgados e condenados
em co-autoria material, e em concurso real efetivo de
1 (um) crime de homicidio na forma tentada, p.p. nos
termos conjugados dos artigos 21°, 22° e 122, todos do
CP, 1 (um) crime de ameaca de morte, p.p. nos termos do
disposto no artigo 136, n°1 e 2 do C.P. 1 (um) crime de
sequestro agravado, p.p. nos termos do artigo 138°, n° 1
,2e3doC.P, 1 (um) crime de tortura agravado, p.p. nos
termos do disposto no artigo 162°, n°1 e 163°, n°1 ambos
do C.P. 1 (um) crime de detengdo de arma de guerra, p.p
nos termos do artigo 90° al. a), da Lei n°31/VIII/9013,
de 22 de maio, 1 (um) crime de detencio de arma de fogo
de fabrico artesanal, p.p nos termos do artigo 90° al. c),
da Lei n°® 78/IV/2013, de 22 de maio, 2 (dois) crimes de
trafico de drogas, sendo, um de alto risco e um de menor
gravidade, p. p., respetivamente, nos termos dos artigos, 3°,
n®1e 6°, al. a), ambos da Lei n°® 78/1V/93 de 12 de Julho.

2. Nio se conformando com a sentencga proferida pelo
juiz do 2°Juizo Crime do Tribunal Judicial da Comarca da
Praia, interpuseram recurso para o Tribunal da Relacéo
de Sotavento, que julgou improcedente os recursos dos
recorrentes e em consequéncia confirmou a decisdo
recorrida.

3. De igual modo, nédo se conformando com o acérdio
n.° 136/2021, de 29 de julho, recorreram para o Supremo
Tribunal de Justiga, tendo o recurso sido julgado
improcedente e confirmado o acérddao que havia sido
proferido pelo Tribunal da Relagédo de Sotavento.

4. Ora, os recorrentes suscitaram questoes de factos e
de direito impugnando as sucessivas decisoes proferidas
durante este processo, inclusive, questoes que se prendem
com os seus direitos, Liberdades e garantias fundamentais,
nomeadamente a violacdo do direito de os seus recursos
serem julgados em audiéncia e ndo em conferéncia.

5. Impugnam ainda a fundamentacio apresentada pelo
STd relativamente a natureza do vicio de que enferma
a omissao de realizagao do julgamento do recurso em
audiéncia, tendo alegado que, contrariamente a posi¢io
do STdJ, a ndo realizacdo da audiéncia quando imposta
por lei ndo pode ser uma mera irregularidade sanavel,

mas sim uma nulidade invocavel a todo o tempo.

6. O recorrente Mario Cardoso de Carvalho alega ter
suscitado junto dos tribunais comuns a questao de violacao
do principio de igualdade, artigo 24°, da CRCV, uma vez
que nenhum dos co-arguidos ter sido condenado pela
pratica do crime de roubo previsto no artigo 198.° do CPP.

7. Com o presente recurso pretende-se que a violagao
dos seus direitos de acesso a justica, ao contraditério e a
presuncao de inocéncia previstos nos artigos 22, 32.°, n.°
2 e 35,n.° 7, seja reparada.
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8. Terminam o seu arrazoado da seguinte forma:
Deve o presente recurso:

A) - Ser admitido, por ser legalmente admissivel, nos
termos do art.”20.°, n.’1 e 2, da Constituicdo
da Republica de Cabo Verde;

B) - Ser julgado procedente e, consequentemente,
revogado acérdio n° 04/2022, de 28/01/22, do
Supremo Tribunal de Justigca, com as legais
consequéncias.

C) Restabelecidos os direitos, liberdades e garantias
fundamentais violados (presuncéo de inocéncia,
processo justo e equitativo, audiéncia e contraditério,
artigos 22°,n°1, e 35°, n° 1, 6 e 7, todos da CRCV).

D) Ser oficiado ao Supremo Tribunal de Justica, para
juntar aos presentes autos a certidao de todo
o processo de recurso ordinario n° 39/2021.”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.

Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Reptblica
emitiu o douto parecer constante dos presentes autos,
cujo conteudo relevante se reproduz:

“1. Nos termos do n°1 do artigo 16°da Lei n°109/1V/ 94
de 24 de Outubro, doravante designada lei do amparo, "O
recurso ndo serd admitido quando: a) Tenha sido interposto
fora do prazo; b) A peti¢do ndo obedega aos requisitos
estabelecidos nos artigos 7°e 8°% ¢) O requerente ndo tiver
legitimamente para recorrer Ndo tiverem sido esgotadas,
ainda, todas as vias de recurso, e) Manifestamente ndo
estiver em causa a violacdo de direitos, liberdades e
garantias fundamentais constitucionalmente reconhecidos
como susceptiveis de amparo. f) O Tribunal tiver rejeitado,
por decisdo transitada em julgado, um recurso com objecto
substancialmente igual.”

2. Dos autos resulta que a decisdo recorrida foi adoptada
a 28 de janeiro de 2022 (fls.35), e os recorrentes referem
terem sido notificados nos dias 1 e 2 de fevereiro de 2022

(fls. 2 ¢ 6).

3. Assim, se confirmado que s6 no dia 1 e 2 foram feitas
as notificagoes, e tendo a peticdo de recurso dado entrada
na secretaria do Tribunal Constitucional no dia 01-03-
2022, o recurso interposto mostrar-se-d tempestivo porque
apresentado dentro do prazo de vinte dias, previsto no
n° 1 do artigo 5°da lei do amparo, e contado nos termos
previstos no Cédigo de Processo Civil, faltando assim a
Jjung¢do da competente certiddo de notificagdo.

4. Pese embora a extensdo das conclusées, o requerimento
parece cumprir as disposi¢ées dos artigos 7°e 8°da lei do
amparo, com excep¢do da disposi¢do do n°2 do artigo 7°
e do n’2do artigo 8°.

5. Ainda que seja inteligivel a pretensdo de um recurso
de amparo constitucional, em razdo do enquadramento
Jjuridico feito, o pedido de amparo formulado ndo parece
obedecer ao requisito de assertividade que impée a disposi¢do
do n°2do artigo 8°da lei do amparo segundo a qual: "A
peticdo terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se indicard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos, liberdades ou garantias fundamentais violados."

6. Os recorrentes pedem que seja revogado o acoérdao
n°04/2022, de 28/01/22, mas ndo parece que tal poder
revogatorio de decisdo judicial integre as finalidades
legais cabiveis a um recurso de amparo constitucional
contra decisdo judicial, tendo em contas as competéncias
decisorias previstas no artigo 25°da Lei do amparo.
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7. Ainda que se admitisse tal revoga¢do, a consequéncia
ndo seria "o restabelecer” de direitos, liberdades e garantias
fundamentais que os recorrentes alegam terem sido violados.

8. Assim, cabe aperfeicoamento do requerimento de modo
a clarificar os termos do pedido e, consequentemente, a
delimitagdo especifica do amparo constitucional pretendido,
devendo ainda juntar-se a competente procuragdo forense.

9. Os requerentes parecem ter legitimidade para recorrer
por serem as pessoas, directa, actual e efectivamente
afectadas pelo acorddo recorrido.

10. Sendo a decisdo recorrida um acérddo do érgdo
supremo dos tribunais judiciais, parecem estar esgotadas
as vias ordindrias de recurso.

11. Os recorrentes alegam que o acérddo recorrido violou
"a) Direito de acesso a justica, artigo 22°, n°1 da CRCV,
b) Presunc¢do de inocéncia, artigo 35°n°1, da CRCM; c)
Audiéncia e Contraditério, artigo 35°n°6 e 7 da CRCV.".

12. E tais "direitos fundamentais”, cuja viola¢do os
requerentes alegam e imputam ao acorddo recorrido,
constituem direitos e garantias fundamentais reconhecidos
na Constitui¢do como susceptiveis de amparo.

13. Ndo consta que o Tribunal Constitucional tenha
rejeitado, por decisdo transitada em julgado, um recurso
com objecto substancialmente igual.

14. Assim, afigura-se que estardo preenchidos os
pressupostos para admissdo do presente recurso de amparo
constitucional, se for clarificado o pedido de amparo nos
termos exigidos pela lei de amparo no n° 2 do seu artigo 8°.

Do exposto, e sem prejuizo do aperfeicoamento quanto
ao(s) concreto(s) pedido(s) de amparo a formular, somos de
parecer que o recurso de amparo constitucional interposto
preenche os demais pressupostos de admissibilidade.”

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da
Lein.° 109/IV/94, de 24 de outubro (Lei do Amparo).

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe tutela dos
direitos, liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de
amparo, a tutela dos seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais, constitucionalmente reconhecidos, nos
termos da lei e com observancia do disposto nas alineas
seguintes:

a) O Recurso de amparo pode ser interposto contra
atos ou omissoes dos poderes publicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, depois
de esgotadas todas as vias de recurso ordinario;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em
simples peticdo, tem carater urgente e o seu
processamento deve ser baseado no principio
da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagdes que a Constituigao cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada A
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
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instrumento jurisdicional vocacionado para a protecdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituicio e da configuracio da Lei do Amparo, ao
estabelecerem o esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario como um dos pressupostos do recurso de
amparo. O recurso de amparo esta destinado unicamente
a protecdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questées de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.’ 3 do art.’ 2.° Lei do Amparo.

Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensdo que nio seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violacao do direito ou liberdade fundamental nao tenha
encontrado reparagio através do sistema de garantias
normalis, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordinarios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva, de protecio de
direitos fundamentais. Antes de proceder a identificacio
e analise dos pressupostos e requisitos do recurso de
amparo e aferir se no caso vertente se verificam, importa
consignar que o seu objeto nao se identifica com qualquer
ato de natureza legislativa ou normativa, como resulta
expressamente do n.° 2 do artigo 2.° da Lei do Amparo.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razao que possa impedir a sua admisséo,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo.

O recurso nio sera admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificagdo da decisdo, sempre que a
questdo seja suscitada em processo que corre termos nos
tribunais, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do Amparo.

No caso em aprecgo, o acérdio recorrido foi notificado
aos impetrantes no dia 01 de fevereiro de 2022 e a peticio
de recurso foi registada na Secretaria desta Corte no dia
01 de margo de 2022.

Portanto, o presente recurso mostra-se tempestivo,
atento o disposto no n.° 2 do artigo 3.°, no n.’ 1 do artigo
5.° da Lei do Amparo, conjugado com o disposto no n.’ 2
do artigo 137.° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 1.° da
Lei do Amparo.

b) A peti¢do ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

i. Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 7.° da Lei
do Amparo:

“1. O recurso é interposto por meio de simples requerimento,
devidamente fundamentado, apresentado na secretaria
do Supremo Tribunal de Justica.

2. No requerimento o recorrente deverd indicar expressamente
que o recurso tem a natureza de amparo constitucional.”

Resulta cristalino da peti¢ao de recurso que os recorrentes
apresentaram a peti¢do de recurso na secretaria do
Tribunal Constitucional e indicaram, de forma expressa,
que se trata de “Recurso de Amparo”.
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Consideram-se, pois, preenchidos os requisitos previstos
no artigo 7.° supracitado.

1. Séo requisitos da fundamentacio vertidos no n.°
1 do artigo 8.° da Lei do amparo:

a) Identificar a entidade, o funciondrio ou agente
autor do acto ou da omissdo referidos no n° I do
artigo 2.° e artigo 3°, bem como os interessados a
quem o provimento do recurso possa diretamente
beneficiar ou prejudicar, havendo-os;

b) Indicar com precisdo o acto, facto ou a omissdo
que, na opinido do recorrente, violou os seus
direitos, liberdades ou garantias fundamentais;

¢) Indicar com clareza os direitos, liberdades e
garantias fundamentais que julga terem sido
violados, com a expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razées de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do.

2. A peti¢do terminard com o pedido de amparo
constitucional no qual se identificard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos ou garantias fundamentais
violados.

Compulsados os autos, verifica-se que os recorrentes,
coletivamente, atribuiram a Se¢do Criminal do Supremo
Tribunal de Justiga a responsabilidade pela violagéo dos
direitos fundamentais que julgam ser de sua titularidade,
como se o recurso de amparo fosse aciondvel por via de
um litisconsorcio.

Ora, o recurso de amparo enquanto mecanismo de
protecdo de indole pessoal requer que a iniciativa de o
1mplementar seja assumida singularmente, pelo que se
exige que cada titular de direito identifique as condutas e
as impute individualmente a entidade a quem se atribui
a responsabilidade pela violagao.

Assim sendo, importa agora verificar quais foram
as condutas que cada um dos recorrentes imputou ao
Supremo Tribunal de Justica ao proferir o Acordédo n.°
4/2022, de 28 de janeiro.

1. Para Kelvy Admir Duarte Lopes, o acérdao recorrido
violou o seu direito a presunc¢io de inocéncia, a um
processo justo e equitativo, de audiéncia e ao contraditério
previstos nos artigos 22°, n°1, e 35° n°s 1, 6 e 7, todos da
Constitui¢do da Republica, por:

a) Ter o Tribunal da Relagdo de Sotavento realizado o
julgamento do recurso em conferéncia em vez de
o ter sido em audiéncia publica e contraditoria;

b) Ter o préprio Supremo Tribunal julgado o recurso
em conferéncia em vez de o ter sido em audiéncia
publica e contraditéria, mas também pelo facto
de considerar que o julgamento do recurso em
conferéncia constitui uma mera irregularidade
sanavel e que se sanou por nao ter sido arguida
em tempo.

Por razées 6bvias, muito dificilmente se pode aceitar
que a primeira conduta seja imputavel ao Supremo
Tribunal de Justi¢a. Por outro lado, é evidente que o
Supremo Tribunal de Justi¢a apreciou e considerou
que a alegada omissdo de realizag¢io do julgamento do
recurso em audiéncia atribuida ao Tribunal da Relacao
de Sotavento é uma obrigacio legal. Nesta medida, deu
provimento ao recurso e, por conseguinte, falece interesse
em agir no que, estritamente, diz respeito a essa conduta.
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Questéo diferente é a fundamentacao que se utilizou
para considerar que a omissio de julgamento em
audiéncia constitui uma mera irregularidade sanavel,
que, entretanto, se sanou porque nio foi arguida a tempo,
e ndo uma nulidade arguivel a todo tempo, como pretende
o impetrante.

Todavia, essa perspetiva de analise sera retomada
mais adiante quando se escrutinar o esgotamento das
vias ordinarias de recurso.

2. Da fundamentacio vertida para a peti¢éo de recurso,
consta-se que o recorrente José Antonio Cardoso de
Carvalho ndo apresentou nenhum facto com base no
qual se possa imputar uma conduta concreta ao Supremo
Tribunal de Justica. Com efeito, o recurso que interpos
contra o acérdédo do Tribunal da Relagao de Sotavento
néo foi apreciado na parte que diz respeito a matéria de
facto, tendo sido rejeitado, por manifesta improcedéncia,
relativamente a matéria de direito.

Ha4, pois, uma notéria dificuldade em identificar sequer
uma conduta que possa ser atribuida ao Tribunal recorrido,
sendo certo que esse dnus pertence ao recorrente.

A tnica hipétese, ainda assim remota, é de se admitir
que ele pretenda imputar ao Supremo Tribunal de Justica
a violacéo do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva. Mas essa possibilidade serda retomada mais a
frente no momento em que se procedera a analise do
pressuposto do esgotamento das vias ordinarias de recurso.

3. Mario Cardoso de Carvalho.

As consideragdes feitas em relacéo ao recorrente José
Antonio Cardoso de Carvalho também se aplicam a Mario
Cardoso de Carvalho, sem, no entanto, deixar de mencionar
uma particularidade da fundamentagéo desse recorrente.

Na verdade, foi o Gnico impetrante que se referiu a
alegada violacdo da igualdade prevista no artigo 24.°
da Lei Fundamental, a qual teria sido violada porque
nenhum dos coarguidos foi condenado pela pratica do
crime de roubo.

O Tribunal Constitucional tem adotado a posicao de
que a “a igualdade tem uma dimensdo subjetiva, e nessa
aceg¢do, confere ao titular de posi¢do juridica subjetiva
(Cfr. Acérddo n° 7/2016, de 29 de abril, publicado na
1 Série do Boletim Oficial n° 35, de 10 de maio de 2016
e Acérdao n.° 24/2018, de 13 de novembro, publicado
na I Série do Boletim Oficial, n.° 88, de 28 de dezembro
de 2018.”direito a ndo se ser discriminado por motivos
suspeitos, nomeadamente, em razdo de raca, sexo,
ascendéncia, lingua, origem, religido, condi¢bes sociais
e econémicas ou convicgoes politicas ou ideolégicas, nos
termos do artigo o 24 da Constitui¢do, tendo reiterado
esse entendimento de forma constante, designadamente
para efeitos de admissibilidade, no Acérdao n.® 33/2021,
de 02 de junho, publicado no Boletim Oficial 1 Série
n.’ 88, de 16 de setembro de 2021, quando consignou
que a igualdade tem uma dimenséao objetiva e subjetiva.

Nao tendo o recorrente sequer mencionado em que medida
foi tratado de forma discriminatodria, designadamente, em
razio de raca, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido,
condi¢bes sociais e econémicas ou convicgoes politicas ou
1deoldgicas, ndo se pode admitir que, no caso concreto, a
igualdade pudesse ter a dimens&o subjetiva e suscetivel
de protecao por via do recurso de amparo.

Ainda que o tivesse, o recorrente teria que submeter
a questdo a aprecia¢do do Supremo Tribunal de Justica
para efeito de esgotamento das vias ordindrias de recurso
e pedir a reparacio, o que nfo se verifica.

O Tribunal, a partir das condutas impugnadas, pode,
oficiosamente, adequar os parametros de escrutinio,
tendo em conta o disposto no n.’ 1 do artigo 24.° da Lei
do Amparo, segundo o qual “O Tribunal pode decidir

59735DD8-683E-4FOE-9655-EFAC65FBA2C4



I Série — n® 65 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde — 1

de julho de 2022 1589

com fundamento diverso do invocado pelo recorrente e
outorgar amparo distinto daquele que foi requerido” e as
orientacoes constantes dos Acérdaos n.” 15/2020, 30 de
abril e n.° 26/2020, de 9 de julho, publicados no Boletim
Oficial, I Série, n.° 86, de 23 de julho de 2020 e no site do
Tribunal Constitucional, respetivamente.

Portanto, o parametro de escrutinio seria a garantia
da realizacao do julgamento do recurso em audiéncia
publica e contraditéria.

Apesar da exigéncia legal no sentido de se resumir
as razobes de facto e de direito que sustentam a peticao,
a fundamentacio do presente recurso apresenta-se
relativamente extensa.

Em relagio a exigéncia de formulacéo de conclusdes
nas quais se deve resumir por artigos os fundamentos de
facto e de direito que justificam a peti¢do, igual reparo se
lhe aponta, visto que reproduziu quase tudo o que consta
da fundamentacéo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei do Amparo: “a
peticdo terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se indicard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos, liberdades ou garantias fundamentais.”

Os recorrentes requerem que seja admitido e julgado
procedente o seu recurso, com a consequente revogacao
da decisdo impugnada, que sejam restabelecidos os seus
direitos, liberdades e garantia fundamentais alegadamente
violados.

Os requisitos previstos pelo artigo 8.° da Lei do Amparo
tém sido avaliados sempre de forma compativel com o
direito fundamental ao amparo e o Tribunal tem afirmado
que mais importante que o rigor formal é a inteligibilidade
do que se expde e se requer.

Considera-se, pois, que, genericamente, a presente
fundamentacfo respeita os requisitos estabelecidos na
Leil do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade ativa recortado
pelo n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo de Processo Civil,
conjugado com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei do
Amparo, segundo o qual “tem legitimidade quem tiver
interesse directo em demandar”, ndo se pode negar aos
recorrentes a legitimidade para interpor recurso de amparo
contra condutas que alegadamente violaram os direitos,
liberdades e garantias acima referenciados, na parte em
que tais condutas tenham de alguma forma afetado os
seus direitos fundamentais.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsididria desse meio
especial de protecdo de direitos fundamentais amparaveis.

Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violacao dos seus direitos fundamentais amparaveis nio
encontrou reparac¢io no sistema de garantias ordinarias,
como, alias, resulta claramente do disposto no artigo 6.5
da Lei do Amparo:

“O recurso de amparo s6 poderd ser interposto depois de
terem sido esgotados todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pela respetiva lei do processo.”
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Na verdade, esta Corte Constitucional, através do
Acérdao n.” 11/2017, de 22 de junho, publicado na I
Série-n.° 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da Lei
do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo de
admissibilidade a ser feito em relacio a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a
ser adotada deve ser temperada no sentido de garantir
0 acesso a justica constitucional aos titulares de direitos,
liberdades e garantias e, em simultaneo, salvaguardar
0 papel da jurisdigao ordindria na preservacao das
posicoes juridicas individuais fundamentais protegidas
pela Constituigao.

A partir desse Acordao, o Tribunal Constitucional tem
vindo a escrutinar especificadamente o disposto na alinea
¢) do artigo 3.° da Le1 do Amparo, enquanto pressuposto
de admissibilidade associado ao esgotamento das vias
de recurso ordinario, sendo disso exemplo o Acérdao n.°
13/2017, de 20 de julho, publicado na I Série, n.° 47, do
Boletim Oficial de 8 de agosto de 2017, no ambito do qual
se firmou o entendimento de que sempre que possivel é de
se exigir que o recorrente demostre ter invocado perante
a instancia recorrida a violagdo do direito alegadamente
violado em termos percetiveis, que tenha requerido a
sua reparacio e que a viola¢do nao tenha sido reparada.

Compulsados os autos, verifica-se que a Unica conduta
que o recorrente Kelvy Admir Duarte Lopes imputa ao
Supremo Tribunal de Justica e que poderia ser admitida
a tramite tem que ver com a questao relacionada com a
fundamentagido que se utilizou para considerar que a
omissio de julgamento em audiéncia constitui uma mera
irregularidade sanavel, que, entretanto, se sanou porque
néo foi arguida a tempo, e ndo uma nulidade arguivel a
todo tempo, como pretende o impetrante. Todavia, nao
houve pedido de reparacao.

A remota possibilidade de se admitir que os recorrentes
José Anténio Cardoso de Carvalho e Mario Cardoso de
Carvalho pretendem imputar ao Supremo Tribunal de
Justica uma conduta potencialmente violadora do direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva também néo seria
admitida porque nao foi submetida a apreciagdo nem foi
pedida a reparagao perante o Supremo Tribunal de Justica.

O mesmo raciocmio se aplica a alegacdo da suposta
violagdo do principio da igualdade, o qual, ainda que pudesse
assumir uma dimenséao subjetlva teria que ser submetida
ao escrutinio e pedida a reparacéo, o que néo se verificou.

O Tribunal Constitucional tem reiterado a orientacao
no sentido de que “antes de se recorrer para o Tribunal
Constitucional, existem outros érgios competentes para
apreciar e eventualmente conceder a devida protegado aos
titulares desses direitos, nomeadamente os tribunais comuns
que também sio concebidos como primeiros protetores de
direitos, liberdades e garantias. A verificacio do esgotamento
prévio das vias de recurso ordinario previstas na lei do
processo nao se basta com a interposicao de qualquer
recurso. Pelo contrario, pressupde que o interessado faca
uso das vias de impugnacao legais de forma que todos
os 6rgios competentes possam pronunciar-se sobre as
condutas alegadamente lesivas de posi¢bes juridicas
subjetivas fundamentais antes que se franqueiem as
portas do Tribunal Constitucional. Como é evidente, visa-
se com esse procedimento evitar a subversio do sistema
de protecdo de direitos fundamentais desenhado pelo
legislador constitucional.” Confira, no mesmo sentido, o
Acérdao n.° 26/2020, de 09 de julho, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n.° 139, de 23 de dezembro de 2020, e os
acordaos n.°s 49/2020, de 05 de novembro e 51/2020, de
06 de novembro, publicados no Boletim Oficial, I Série,
n.° 16, de 12 de fevereiro 2020, Acérdao n.° 41/2021, de
14 de setembro, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n.° 100, de 15 de outubro de 2021. Conclui-se, pois, que néo
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se pode dar por verificado o pressuposto do esgotamento
de todas as vias ordinarias de recurso. Essa tem sido
a posicao firme desta Corte que tem sido evidenciada
através dos seguintes arestos: Acordio n.° 14/2018, de
28 de junho de 2018, publicado no Boletim Oficial n° 49,
I Série, de 20 de julho de 2018; Acérdao n.’ 21/2018, de
16 de outubro, publicado no Boletim Oficial n° 68, I Série,
de 25 de outubro de 2018; Acoérdao n.° 04/2019, de 24 de
janeiro de 2019, publicado no Boletim Oficial n° 28, 1
Série, de 13 de marco de 2019; Acérdiao n.® 21/2019, de
27 de junho de 2019, publicado no Boletim Oficial n.° 79,
I Série, de 22 de julho de 2019, Acérdao n.° 22/2019, de
27 de junho de 2019, publicado no Boletim Oficial n° 79,
I Série, de 22 de julho de 2019; Acérdao n.’ 25/2019, de 1
de agosto de 2019, publicado no Boletim Oficial N.° 100, I
Série, de 26 de setembro de 2019; Acérdao n.° 40/2019, de
11 de outubro de 2019, publicado no Boletim Oficial n° 6,
I Série, de 14 de janeiro de 2020; Acérdao n.’ 44/2019, de
20 de dezembro de 2019, publicado no Boletim Oficial n°® 6,
I Série, de 14 de janeiro de 2020; Acérdao n.’ 47/2019, de
31 de dezembro de 2019, publicado no Boletim Oficial n.°
14, I Série, de 4 de fevereiro de 2020; Acérdao n.’ 04/2020,
de 14 de fevereiro, publicado no Boletim Oficial n° 25, 1
Série, de 3 de marco de 2020; Acoérdao n.° 07/2020, de 6
de marc¢o de 2020 - Sanou Moussa v. Supremo Tribunal
de Justica, publicado no Boletim Oficial n° 86, I Série,
de 23 de julho de 2020.

O Tribunal Constitucional nio teria problemas em
escrutinar qualquer conduta de qualquer poder publico que
um titular de direitos considere lesiva, caso se mostrassem
preenchidos todos os pressupostos constitucionais e legais.

As condi¢bes de inadmissibilidade do recurso foram
concebidas como pressupostos em que a falta de um deles
determina a sua nio admissao, a menos que seja aquele
pressuposto suscetivel de sanacio ou aperfeicoamento,
como é o caso da fundamentacio, em que se confere ao
recorrente a oportunidade de corrigir a sua petigao de
recurso.

O esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias constitui um pressuposto
insuprivel e a pratica deste Tribunal tem sido no sentido de
escrutinar sequencialmente os pressupostos previstos no
artigo 16.°, bastando a auséncia de um para se determinar
a nao admissio do recurso.

Termos em que, sem que seja necessario escrutinar os
demais pressupostos, se conclui que néo se pode admitir o
presente recurso de amparo, porque faltam, respetivamente,
o pedido de reparacdo dirigido ao 6rgdo a que se imputou
a violagdo e, consequentemente, o esgotamento de todos os
meios legais de defesa dos direitos, liberdades e garantia
previstos nas disposi¢des conjugadas da alinea ¢) don.’ 1
do artigo 3.% do artigo 6.° e da alinea d) do n.’ 1 do artigo
16.° da Lei do Amparo.

III - Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plendrio, decidem ndo admitir
o presente recurso e ordenam o seu arquivamento.

Registe, notifique e publique.

Praia, 19 de abril de 2022.

Jodo Pinto Semedo (Relator)

Aristides R. Lima

José Pina Delgado

Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 19

de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Copia:

Do acordao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 9/2022, em que é recorrente Ivan Jorge
Fernandes e entidade recorrida o Supremo Tribunal
de Justica.

Acordao n® 18/2022
I - Relatorio

1. Ivan Jorge Fernandes, com os demais sinais
de identificagdo nos Autos, ndo se conformando com o
Acérdao n.° 08/2022, de 8 de fevereiro, proferido pelo
Venerando Supremo Tribunal de Justica, que indeferiu o
seu pedido de Habeas Corpus, vem, nos termos do artigo
20.°, n.°s 1 e 2 da Constituigdo, interpor o presente recurso
de amparo constitucional e requerer que seja adotada
medida proviséria, ao abrigo da Lei n.° 109/IV/94, de 24
de outubro (Lei do Amparo), com base na exposi¢io de
facto e de direito cuja parte relevante se transcreve:

1. O arguido, ora requerente, foi acusado, julgado e
condenado pelo Tribunal da Primeira Instdancia, Juizo
Crime do Tribunal da Comarca do Sal, como autor de 2
(dois) crimes de roubo, por referéncia ao artigo 200.° n°s
1,a)eb), 2e 3, p.ep. pelo artigo 198°, ns 1 e 2, segunda
parte, ambos do CP, por cada um deles, numa pena de 2
(dois) anos de prisdo.

2. O Tribunal da Primeira Instancia, procedeu ao
cumulo juridico das penas acima referenciadas, tendo o
arguido sido condenado numa pena tinica de 3 (trés) anos
e 6 (seis) meses de prisdo,

3. Ainda, a titulo de indemnizag¢do, o arguido, ora
requerente, foi condenado a pagar a ofendida Kelly Gomes
o montante de 140.000300 (cento e quarenta mil escudos),

4. Inconformado com a decisdo proferida pelo Tribunal
da Primeira Instancia, em tempo, o arguido, através do
seu mandatdrio constituido, interpés recurso ao abrigo dos
artigos 436°, 437°a contrdrio, 438°, n°1, al. b), 440°/1,
442°/1, 2, al. a), b) e ¢c), 445°/ 1, 446°/1, al. a) e 448°, a)
para o Tribunal da Relag¢do de Barlavento com subida
imediata nos proprios autos e com efeito suspensivo,

5. O referido recurso foi admitido pelo Tribunal da
Primeira Instancia nos mesmos termos interpostos,

6. O arguido foi notificado da admissdo do recurso na
pessoa do seu patrono constituido Sr. Dr. Hernani Lima,
Advogado Estagidrio, com domicilio na ilha do Sal.

7. Submetido o referido recurso ao julgamento, os Juizes
do Tribunal de Segunda Instancia da Relagdo de Barlavento
acordaram no sentido de, em parte, dar provimento ao
recurso interposto pelo arguido, recorrente, reduzindo a
pena aplicada em ctumulo juridico para 2 (dois) anos e 8
(oito) meses de prisdo.

8. Os Juizes do Tribunal de Segunda Instancia da
Relag¢do de Barlavento acordaram ainda no demais,
manter-se o decidido pela Primeira Instancia,

9. Ou seja, em sumula, condenar o arguido pela pratica
de 2 (dois) crimes de roubo, por referéncia ao artigo 200°,
n’sl,a)eb), 2e 8, p.ep. peloartigo 198°, n’s 1 e 2, segunda
parte, ambos do CP, numa pena tinica de (dois) anos e 8
(oito) meses de prisdo efetiva.

10. O referido acorddo n°173/20-21 proferido nos autos
do processo crime ordindrio n° 189/20-21 pelo Tribunal
da Relag¢do de Barlavento foi notificado na pessoa do
mandatario constituido e na pessoa do arguido, ora
requerente.

11. Inconformado com o acérddo proferido pelo Tribunal
da Segunda Instancia, em tempo, o arguido, através
do seu mandatdrio constituido, interpds recurso para o
Supremo Tribunal de Justica (STJ) com subida imediata
nos proprios autos e com efeitos suspensivo,
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12. No dia 06 de outubro de 2021, o Relator, Juiz
Desembargador do Tribunal da Relagdo de Barlavento,
rejeitou o recurso interposto para o STeJ por se considerar
que o referido acorddo proferido pelo Tribunal da Relagdo
de Barlavento é irrecorrivel, nos termos conjugados dos
artigos 437°/1, 1) (redag¢do introduzida pela lei n°22/
IX/ 2021, de 5 de abril), 453°/1 "a contrario” e 454,
todos do CPP,

13. O referido despacho de rejei¢do do recurso foi
notificado na pessoa do Sr. Hernani Lima, na qualidade de
Advogado constituido do recorrente Ivan Jorge Fernandes,

14. A referida notificag¢do foi procedida através do
email, tal como requerida pelo mandatdrio do recorrente,
contendo segundo contetido: "fica o Dr. Hernani Lima,
na qualidade de advogado do recorrente Ivan Jorge
Fernandes, nos autos de recurso ordindrio n° 189/20-21,
em que é recorrido o Juizo Crime do Tribunal Judicial
da Comarca do Sal, devidamente notificado de todo o
contetido do despacho, em anexo”,

15. Acontece que o referido despacho de rejei¢do do recurso
ndo foi notificado na pessoa do arguido, ora requerente,
ITvan Jorge Fernandes.

16. Estranhamente, no dia 15 de dezembro de 2021, o
arguido, ora requerente, foi abordado por um agente da
Policia Nacional, comunicando-lhe que estava detido a
partir daquele momento, a ordem do Tribunal da Comarca
do Sal, fora de flagrante delito, a fim de cumprir uma
pena de 2 anos e 8 meses de prisdo efetiva,

17. O arguido, ora requerente, ficou surpreendido pela
abordagem do agente Policia Nacional tendo em conta que
ainda ndo tinha conhecimento da decisdo da rejei¢do do
recurso do Tribunal da Relag¢do de Barlavento interposto
para STJ, uma vez que o mesmo tinha sito informado
pelo seu mandatdrio constituido que tal recurso teria
efeito suspensivo.

18. No momento da sua detengdo, o requerente apenas
foi facultado o duplicado do mandando de deten¢do fora
de flagrante delito, contudo ndo foi lhe facultado nem
notificado do despacho que decidiu pela rejei¢do do recurso,
a fim de tomar ciéncia do motivo da sua deten¢do e agir
em conformidade.

19. Tendo em conta que o arguido, ora requerente, nunca
foi notificado do douto despacho de rejei¢do do recurso
do Tribunal da Relac¢do de Barlavento, erroneamente o
Tribunal Judicial da Comarca do Sal, ordenou a sua
deteng¢do para cumprimento de pena.

20. Perante tal omissdo, houve violag¢do dos dispositivos
previstos, nos artigos 7°/1 e 4, 142°, 268°, 269°e 270°,
todos do Coédigo Processo Penal.

21. Tal omissdo afetou de forma grave a vida do requerente,
ficando privado do seu direito, que é a liberdade.

22. Ciente dos fatos expostos, requereu um pedido de
habeas corpus junto do Supremo Tribunal de no dia 03
de fevereiro de 2022, alegando, que ndo foi notificado
pessoalmente da decisdo de rejeicdo de recurso do

Tribunal da Relagdo de Barlavento.

23. Entretanto, por acérddo n°08/2022, o Supremo
Tribunal de Justica indeferiu o requerimento de pedido de
habeas corpus por falta de fundamentos expostos, datado
de 08 de fevereiro de 2022, mudando a sua jurisprudéncia,
violando o principio de igualdade nos termos do artigo 24°
da CRCV, ja que o ST ja tinha pronunciado e decidido
de forma diferente sobre questoes da mesma natureza no
acorddo 32/19.

24. Sem margem de duvida, o ST, cingiu pelo caminho
mais fdcil e infeliz, pela interpretagdo literal do disposto
do artigo 142°do CPP.
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25. A conduta praticada pelo Tribunal da Relagdo de
Barlavento e confirmada pelo Supremo Tribunal de Justi¢a
viola certas posigées juridicas fundamentais nomeadamente
direito a liberdade: ao contraditdrio e & ampla defesa, ao
recurso e reclamacdo e & presuncdo de inocéncia do quais
seria titular, nos termos dos artigos 2°/1, 30°/1, 35°/1,
6 e 7, todos da CRCV, conjugados com os artigos 1°/1,
5°,7°/1e4, 77°/1,b)e h), 142°/1 e 2, 268°, 269°e 270°,
todos do Codigo Processo Penal.

26. A notificacdo ou a falta dela estd intimamente
relacionada as garantias de defesa do arguido, nomeadamente
com o direito ao contraditorio e @ ampla defesa e o direito
ao recurso ou reclamagdo.

27. Ou seja, ndo haverd recurso ou reclamagdo, muito
menos contraditorio ou defesa, se o arguido ndo tiver
conhecimento de eventuais decisées tomadas contra si,
pelo que um sistema que ndo previsse a sua notificagdo
pessoal de decisoes que lhe dizem respeito seria um sistema
iniquo, sem qualquer respeito pelo due processo of law e
pelos direitos, liberdades e garantias dos arguidos.

28. Regra é o arguido ser notificado de todas as decisées
desfavordveis que lhe afete diretamente, que é o caso em
concreto.

29. Ndo resta duvida, que a ndo notificacdo do requerente
do contetido do despacho que decide a rejei¢do do recurso
para o STJ do Tribunal da Rela¢do de Barlavento,
consubstancia na viola¢do de um direito fundamental,
constitucionalmente salvaguardado,

30. Isto é, direito a liberdade, direito ao contraditorio e
ampla defesa, recurso, presun¢do de inocéncia, nos termos
dos artigos 2°/1, 30°/1, 35°/1, 6 e 7, todos da CRCYV,
conjugados com os artigos 1°/1, 5°, 7°/1e 4, 77°/1, b) e
h), 142°/1 e 2, 268°, 269°e 270°, todos do Cédigo Processo
Penal.

31. Constituem nulidades insandveis e devem ser
oficiosamente declaradas em qualquer fase do procedimento,
"obrigatoriedade de presenca ou intervengdo do arguido e/ou
do seu defensor em ato processual”, cfr. Artigo 151°/ d) do CPP.

32. O arguido, ora requerente, é o maior interessado
processual, qualquer decisdo desfavordvel, afeta-o,
diretamente, ndo o seu defensor, artigo 77°/1, h) do CPP.

33. A omissdo do ato de notificag¢do ao arguido, ora
requerente, do despacho que decide a rejei¢do do recurso
interposto para ST do Tribunal da Rela¢do de Barlavento,
e a sua consequente prisdo, constitui uma violabilidade
do direito ao recurso, constitucionalmente consagrado,
no seu artigo 35°/1e 7

34. Nos termos do artigo 142°/2 do decreto legislativo
n °5/2015 de 11 de novembro que aprova o anterior CPP,

"ressalva-se a notifica¢do) da sentenca (...), a qual deverd
ser feita pessoalmente e igualmente ao mandatdrio.

35. Nesta senda, com a entrada em vigor da Lei n°22/
IX/ 2021, de 5 de abril, através da qual procedeu a tltima
alteragdo ao dito codigo, o legislador optou por alterar ou
substituir a "senten¢a” por "decisdo penal”, alargando e
prevendo que qualquer decisdo proferida por um Tribunal
deverd ser notificada tanto na pessoa do arguido como
na pessoa do seu mandatdrio, porém, deve ser feita na
propria pessoa do arguido, assistente ou parte civil, e
igualmente ao respetivo mandatdrio, a notifica¢do (... )
da decisdo penal (.. .).

36. A decisdo penal é ato pelo qual o juiz decide a causa
principal ou algum incidente que apresente, segundo a
lei, a figsura de uma causa.

317. No nosso caso em concreto, o Juiz Relator e Desembargador
do TRB decidiu pela rejei¢do do recurso interposto pelo
requerente para o ST por se considerar que o referido
recurso seria irrecorrivel.

59735DD8-683E-4FOE-9655-EFAC65FBA2C4



1592 1 Série — n°65 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde — 1

de julho de 2022

38. Entretanto, tal rejeicdo sé foi notificada na pessoa do
mandatdrio do arguido carecendo ainda de ser notificado
diretamente na pessoa do arguido, lembrando ainda que
tal rejeicdo poderia ainda ser reclamada nos termos do
artigo 455° do CPP.

39. Pelo que, do nosso ponto de vista, salvo devido
respeito pela opinido contraria, a decisdo pela rejei¢do do
recurso interposto pelo requerente para o STdJ e confirmada
pelo STJ ainda ndo transitou em julgado por falta de
notifica¢do do arguido, ora requerente.

40. Logo a deteng¢do do arguido nunca deveria ser
efetuada nos termos que foi efetuada.

41. E do entendimento do Tribunal Constitucional,
referente ao acérddo n® 50/2019 nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n°® 21/ 2019, o n° 2 do artigo
142°do CPP, o legislador ndo se contenta apenas com a
notifica¢do ao Advogado em tais casos.

42. Antes exige que elas sejam também feitas pessoalmente
ao arguido, pois sdo de sua titularidade - e ndo do
Advogado - os direitos que podem ser violados e é ele e
nao o seu mandatario judicial quem deve ter a ultima
palavra a respeito da impugnagdo de eventuais decisoes
desfavorduveis ou ndo.

43. Assim, a escolha normativa vertida para o n° 2 do
artigo 142° ndo é um mero capricho do legislador ordindrio,
mas sim uma determinag¢do dos direitos de defesa do
arguido, onde se incluem além do contraditério e da ampla
defesa, também o direito ao recurso e a reclamagdo, que
poderdo objetivamente ser debilitados caso tais decisoes
ndo sejam notificadas pessoalmente ao arguido, mesmo
que o tenham sido ao seu mandatdrio.

44. Portanto, relativamente a obrigatoriedade de
notifica¢do pessoal dessas decisoes ao arguido ndo existem
duvidas de todo, pois a lei é taxativa em dizé-lo.

45. Ora, resta saber se um despacho de rejei¢do de um
recurso poderd ser considerado uma "decisdo penal” e
assim imputar ao Tribunal a obrigatoriedade de notificar
na pessoa do arguido as referidas decisées.

46. Do nosso ponto de vista, salvo devido respeito pela
opinido contrdria, o principal motivo que levou o legislador
ordindrio a fazer alteragoes ao n° 2 do artigo 142° do
CPP, é alargar o leque de decisées judiciais que deverdo
ser notificados na pessoa do arguido, inclusive, a decisdo
de rejeitar um recurso.

47. Isto porque, um despacho de rejei¢do de recurso,
em principio, possui das mesmas carateristicas e gera os
mesmos efeitos do que a sentencga.

48. Ou seja, o que interessa aqui é que um arguido titular
de uma garantia de defesa em processo penal, de uma
garantia de recurso em processo penal e de uma garantia
a um processo justo e equitativo tomem conhecimento de
uma decisdo judicial impugnavel ou passivel de qualquer
meio de reagdo.

49. Quanto a nds, qualquer decisdo judicial impugnduvel
deve ser notificada diretamente na pessoa do arguido bem
como na pessoa do seu mandatdrio.

50. Porquanto, a decisdo de rejei¢do do recurso do arguido
é passivel de reclamagdo nos termos do artigo 455°do CPP
para o presidente do Tribunal que o recurso se dirige.

51. Nestas situagoes, é relevante que o arguido tenha
conhecimento da decisdo contra ele proferida.

52. Nestes termos, deveria ser o arguido sido notificado
na sua pessoa da decisdo de rejei¢do do recurso para
possivel reagdo e so depois do transito em julgado ordenar
a deteng¢do do arguido para cumprimento da pena.”
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Termina o seu arrazoado da seguinte forma:

‘NESTES TERMOS E NOS MELHORES DE DIREITO
REQUER A PROCEDENCIA DESTE RECURSO DE
AMPARQ E REQUERER A ADOCAO DE MEDIDAS
PROVISORIAS, E EM CONSEQUENCIA:

a) Ser admitido, por ser legalmente admissivel, nos
termos do artigo 20°, n°1e 2 da CRCV;

b) Seja decretado medida proviséria, restituindo o
recorrente a liberdade;

¢) Decidir sobre violagdo de direito liberdade e garantias,
concretamente direito de liberdade, contraditério
e ampla defesa, direito do recurso e presun¢do
de inocéncia, artigos 2°/1, 30°/1, 35°/1, 6 e
7, todos da CRCV, conjugados com os artigos
1°/1, 5°, 7°11 e 4, 77°/1, b) e h), 142°/1 e 2, 268°,
269%e 270° todos do Cédigo Processo Penal,
e consequentemente restabelecer os direitos,
liberdades e garantias fundamentais violados;

d) Ser julgado procedente e, consequentemente violado
o Acdrdao n° 08/2022, do Supremo Tribunal
de Justica, com as legais consequéncias;

e) Ser oficiado o SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
para juntar aos presentes autos a certiddo de
todo o processo de providencia de Habeas corpus
n°07/2022.

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.

Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Reptublica
emitiu o douto parecer constante dos presentes autos,
cujo conteudo relevante se reproduz:

“1. Nos termos do n° 1 do artigo 16° da Lei n° 109/1V/ 94
de 24 de Outubro, doravante designada lei do amparo, "O
recurso ndo serd admitido quando: a) Tenha sido interposto
fora do prazo; b) A peti¢do ndo obede¢a aos requisitos
estabelecidos nos artigos 7°e 8°% ¢) O requerente ndo tiver
legitimamente para recorrer; Nao tiverem sido esgotadas,
ainda, todas as vias de recurso; ¢) Manifestamente ndo
estiver em causa a violac¢do de direitos, liberdades e
garantias fundamentais constitucionalmente reconhecidos
como susceptiveis de amparo. f) O Tribunal tiver rejeitado,
por decisdo transitada em julgado, um recurso com objecto
substancialmente igual.”

2. Da peti¢do ndo consta expressamente qual a decisdo
judicial contra a qual o recorrente vem pedir amparo
constitucional, ainda que se possa intuir tratar-se do
acorddo do Supremo Tribunal de Justica que o recorrente
refere ter o n° 8/2022, datado de 08 de fevereiro de 2022
nos autos de providéncia de Habeas Corpus n° 07/2022,
e que sequer consta inserto nos autos.

3. O recorrente ndo indica a data em que foi notificado
do acorddo contra o qual, se intuti, recorre, e porque o
requerimento de recurso deu entrada a 14-03-2022, sequer
é possivel dizer com seguranga se o recurso foi interposto
dentro do prazo de 20 dias, nos termos exigiveis pelo artigo
5°n° 1 da lei do amparo.

4. Entretanto, ainda que esteja em tempo, e tenha
legitimidade, o que parece certo, e tenha mencionado os
direitos que entende terem sido violados, e tenha exposto
as suas razoées, citando jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, parece necessdrio suprir a falta de menc¢do
expressa do preciso acto judicial de que recorre, de modo
a que seja possivel a sua jun¢do aos autos para o devido
exame e apreciagdo.
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5. Ademais, o recorrente ndo parece formular um
concreto pedido de amparo como impoée a disposi¢do do
n’2 do artigo 8°da lei do amparo segundo a qual: "A
peticdo terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se indicard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos, liberdades ou garantias fundamentais violadas.”

6. Assim, afigura-se necessdrio aperfeicoamento da
peti¢cdo para a indicag¢do expressa do acto judicial contra
o qual se recorre, a indica¢do da data da notificacdo ao
recorrente assim como a clarificagdo do pedido de amparo
nos termos exigidos pela lei de amparo no n°2 do seu
artigo 8°.

Do exposto, somos de parecer que o recurso de amparo
constitucional interposto carece de aperfeicoamento
para suprir deficiéncias de fundamentagdo, mormente a
indicacdo com previsdo do acto, facto ou omissdo de que
recorre, e clarificagdo do pedido de amparo formulado.

Vossas Exceléncias, porém, decidem, em vosso alto e
legal critério, conforme o Direito.”

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da
Le1 do Amparo.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe tutela dos
direitos, liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de
amparo, a tutela dos seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais, constitucionalmente reconhecidos, nos
termos da lel e com observancia do disposto nas alineas
seguintes:

a) O Recurso de amparo pode ser interposto contra
atos ou omissoes dos poderes publicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordinario;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em
simples peti¢do, tem carater urgente e o seu
processamento deve ser baseado no principio
da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagbes que a Constituigdo cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional.

Trata-se, por conseguinte, de um dos meios privilegiados
de acesso dos particulares ao Tribunal Constitucional
para a defesa dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada A
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protec¢do de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituicio e da configuracio da Lei do Amparo, ao
estabelecerem o esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario como um dos pressupostos do recurso de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questoes de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.° 3 do art.® 2.° da Lei do Amparo.
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Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensdo que nao seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violacao do direito ou liberdade fundamental nao tenha
encontrado reparacgio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva, de protecdo de
direitos fundamentais.

Antes de proceder a identificacdo e analise dos
pressupostos e requisitos do recurso de amparo e aferir
se no caso vertente se verificam, importa consignar que o
seu objeto ndo se identifica com qualquer ato de natureza
legislativa ou normativa, como resulta expressamente do
n.° 2 do artigo 2.° da Lei do Amparo.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justic¢a, importa verificar
se existe alguma razdo que possa impedir a sua admissao,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo.

O recurso nio sera admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificagdo da decisdo, sempre que a
questdo seja suscitada em processo que corre termos nos
tribunais, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do Amparo.

No caso em apreco, considera-se que o indeferimento
do requerimento de Habeas Corpus em que se pediu
expressamente a reparacao da alegada violagao dos
direitos, liberdades e garantias que o recorrente considera
da sua titularidade constitui recusa a reparacio desses
direitos e garantias fundamentais.

Assim sendo, o prazo para a interposicdo do recurso,
neste caso, conta-se a partir do dia 09 de fevereiro de
2022, data em que o mandatario foi notificado do Acérdao
e acusou a sua rececdo, através do seu email constante
de fls. 202 dos Autos da Providéncia de Habeas Corpus
n.’ 07/2022.

Tendo a peti¢ao de recurso sido remetida, por correio
eletronico, e dado entrada na caixa de correio do Tribunal
Constitucional desde o dia 28 de fevereiro de 2022, o
presente recurso mostra-se tempestivo, atento o disposto
no artigo 55.° da Lei n.° 56/IV/2005, de 28 de fevereiro,
n.’ 2 do artigo 3.°, n.° 1 do artigo 5.° da Lei do Amparo,
conjugados com o disposto no n.° 2 do artigo 137.° do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 1.° da Lei do Amparo.

b) A peti¢do ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

i. Nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 7.° da
Lei do Amparo:

“1. O recurso é interposto por meio de simples requerimento,
devidamente fundamentado, apresentado na secretaria
do Supremo Tribunal de Justica.

2. No requerimento o recorrente deverd indicar expressamente
que o recurso tem a natureza de amparo constitucional.”

Resulta cristalino da peticdo de recurso que o recorrente
apresentou a peti¢ao de recurso na secretaria do Tribunal
Constitucional e indicou, de forma expressa, que se trata
de “Recurso de Amparo”.
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Consideram-se, pois, preenchidos os requisitos previstos
no artigo 7.° supracitado.

o

11. Séo requisitos da fundamentacéo vertidos no n.
1 do artigo 8.° da Lei do amparo:

a) Identificar a entidade, o funciondrio ou agente
autor do acto ou da omissdo referidos no n° I do
artigo 2.° e artigo 3°, bem como os interessados a
quem o provimento do recurso possa diretamente
beneficiar ou prejudicar, havendo-os;

b) Indicar com precisdo o acto, facto ou a omissdo
que, na opinido do recorrente, violou os seus
direitos, liberdades ou garantias fundamentais;

¢) Indicar com clareza os direitos, liberdades e
garantias fundamentais que julga terem sido
violados, com a expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razées de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do.

2. A peti¢do terminard com o pedido de amparo
constitucional no qual se identificard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos ou garantias fundamentais
violados.

Compulsados os autos verifica-se que o recorrente
atribuiu ao Supremo Tribunal de Justica a responsabilidade
pela violacéo dos direitos fundamentais a liberdade, ao
contraditorio, a ampla defesa, ao recurso e a presuncao
de inocéncia, previstos nos artigos 2°/1, 30°1, 35%1, 6 e
7, todos da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde,
tendo-lhe imputado as seguintes condutas:

1. Ter considerado sem fundamento a sua pretensaio,
por se encontrar a cumprir pena efetiva de prisdo, mesmo
sabendo que néo foi pessoalmente notificado da decisdo
que ndo admitiu o recurso que interpds para o Supremo
Tribunal de Justica, em violacdo ao disposto no n.° 2 do
artigo 142.° do CPP, o que constitui nulidade insanavel,
nos termos do artigo 151.°, d) e h) da CPP e violagéao do
direito ao contraditério, 4 ampla defesa e ao recurso,
constitucionalmente consagrados.

2. Ter mantido o recorrente em prisao depois da
apresentacio do Habeas Corpus ao abrigo da alinea c) do
artigo 18.° do CPP, com base no entendimento de que o
acérdao do Tribunal da Relag¢do de Barlavento que havia
confirmado a sua condenacio tinha transitado em julgado.

Apesar de o recorrente ter alegado que lhe foram violados
os direitos a liberdade, ao contraditério, a ampla defesa,
ao recurso e a presuncao de inocéncia, nenhum desses
direitos sera tomado como parametro.

Pois, o Tribunal, a partir da ou da (s) conduta (s)
impugnada (s), pode, oficiosamente, adequar os parametros
de escrutinio, tendo em conta o disposto no n.’ 1 do artigo
24.° da Lei do Amparo, segundo o qual “O Tribunal pode
decidir com fundamento diverso do invocado pelo recorrente
e outorgar amparo distinto daquele que foi requerido” e
as orientacoes constantes dos seguintes arestos: Acordao
n.° 8/2018, de 25 de abril, publicado no Boletim Oficial 1
Série, n.° 25, de 2 de maio de 2018; Acérdao n.° 15/2020,
12 de 30 de abril e n.° 26/2020, de 09 de julho, publicados
no Boletim Oficial 1 Série, n.° 86, de 23 de julho de 2020
e no site do Tribunal Constitucional.
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Assim sendo, e, no caso em apreco, o parametro de
escrutinio serd a garantia de tomar conhecimento de
qualquer decisdo que afete os seus direitos, liberdades e
garantias fundamentais como condi¢io para o exercicio
do direito ao recurso.

A garantia de ndo ser mantido em prisio sem que
alegadamente a decisio condenatéria tenha transitado em
julgado, por alagada auséncia de notificacdo da decisdo que
nao admitiu o recurso, seria um parametro subsequente,
ou seja, dependente do parametro principal.

A fundamentacio do presente recurso é extensa, apesar
da exigéncia legal imposta ao recorrente de resumir as
razoes de facto e de direito que sustentam a peticio.
Considerando que a fundamenta¢io vem acompanhada da
formulacao de conclusées e contém pedidos de amparo que
se consideram inteligiveis, da-se por verificado, no essencial,
0 pressuposto previsto no artigo 8.° da Lei do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade ativa recortado
pelo n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo de Processo Civil,
conjugado com o disposto no n.’ 1 do artigo 4.° da Lei do
Amparo, segundo o qual “tem legitimidade quem tiver
interesse directo em demandar”, ndo se pode negar ao
recorrente a legitimidade para interpor recurso de amparo
contra condutas que alegadamente violaram os direitos,
liberdades e garantias acima referenciados.

Ha4, no entanto, um aspeto para o qual Sua Exceléncia
o Senhor Procurador-Geral Adjunto chamou atencéo no
seu muito douto parecer.

Trata-se de auséncia de procuracgio forense, o qual seria
exigivel tendo em conta o disposto no artigo 1.° da Lei
do Amparo e no artigo 53.° da Lei n.’ 56/VI/005, de 28 de
fevereiro, tendo, por conseguinte, promovido que se fixe
ao recorrente um prazo nos termos do n.° 1 do artigo 44.°
do CPC, para que tal deficiéncia ou omissao seja suprida.

Nao é a primeira vez que o Tribunal se confronta com
esta questio em relacio a qual fixou o entendimento
constante do Acérdio n.° 18/2019, de 11 de abril, publicado
na I Série n.° 46 do Boletim Oficial, de 24 de abril de 2019,
nos seguintes termos:

“Importar referir que, depois da instalacdo do Tribunal
Constitucional, é a primeira vez que esta Corte aprecia
uma peti¢do de recurso manuscrita e ndo assinada por um
advogado, ou seja, sem patrocinio judiciario. Mas o facto
de a peti¢do de recurso ndo se encontrar subscrita por um
profissional do foro ndo constitui qualquer irregularidade
e muito menos razdo para a sua inadmissibilidade, atento,
designadamente, o disposto no artigo 53.° da Lei n.° 56/
VI/2005, de 28 de fevereiro, segundo o qual: “nos recursos a
que se refere a alinea b) do artigo 51.° e em quaisquer outros
processos de parte é obrigatoria a constitui¢do de advogado.

O recurso de amparo ndo é a espécie processual a que se
refere a alinea b) do artigo 51.° (processo de fiscalizagdo
concreta da constitucionalidade ou da legalidade), nem
tdo-pouco é um processo de partes.

Facilmente se conclui que a constitui¢do de advogado
em recurso de amparo ndo é obrigatoria. Vale dizer
que a constitui¢do de advogado em recurso de amparo
é facultativa, embora seja recomenddvel. Pois, apesar
de o recurso de amparo poder ser requerido em simples
peti¢cdo, ter cardter urgente e o seu processamento dever
basear-se no principio da sumariedade, hd pressupostos,
nomeadamente a fundamentag¢do prevista no artigo 8.°
da Let do Amparo, que exigem para o seu preenchimento
um certo conhecimento técnico-juridico de forma que a
descri¢do das condutas impugnadas e o enquadramento
juridico-constitucional se facam em conformidade com
as exigéncias constitucionais e legais.”
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Compreende-se que Sua Exceléncia o Senhor Procurador-
Geral da Republica se tenha referido ao patrocinio judiciario,
exigéncia legal cuja falta importaria irregularidade do
mandato, nos casos em que fosse obrigatéria a constituicio
de advogado.

Todavia, no caso de recurso de amparo, enquanto
processo de indole pessoal, em que néo se pode prescindir
da manifestacio da vontade de o exercer por parte do seu
titular, tem sido pratica nesta Corte dar-se por verificado
0 consentimento sempre que a procuracio emitida pelo
titular do direito ao recurso de amparo a favor do seu
representante conste do processo, ainda que seja nos
Autos vindos de instancias comuns, como, de resto, se
verifica no caso em apreco. (Vide fls. 43 e 137 dos Autos
da Providéncia de Habeas Corpus n.° 40/2019, onde se
encontram entranhados a procuracéo a favor do Dr. Hernani
Lima e o substabelecimento atribuido ao subscritor da
peticdo deste recurso de amparo, Dr. Hélio Cruz).

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsididria desse meio
especial de protecido de direitos fundamentais amparaveis.

Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violagéo dos seus direitos fundamentais amparaveis néo
encontrou reparacio no sistema de garantias ordinarias,
como, alias, resulta claramente do disposto no artigo 6.°
da Lei do Amparo:

“O recurso de amparo s6 poderd ser interposto depois de
terem sido esgotados todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Na verdade, esta Corte Constitucional, através do
Acérdao n.” 11/2017, de 22 de junho, publicado na I
Série-n.° 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da Lei
do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo de
admissibilidade a ser feito em relacéo a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a
ser adotada deve ser temperada no sentido de garantir
0 acesso a justica constitucional aos titulares de direitos,
liberdades e garantias e, em simultaneo, salvaguardar
0 papel da jurisdigao ordinaria na preservacao das
posig¢des juridicas individuais fundamentais protegidas
pela Constituigao.

A partir desse Acordao, o Tribunal Constitucional tem
vindo a escrutinar especificadamente o disposto na alinea
¢) do artigo 3.° da Le1 do Amparo, enquanto pressuposto
de admissibilidade associado ao esgotamento das vias
de recurso ordinario, sendo disso exemplo o Acérdio n.°
13/2017, de 20 de julho, publicado na I Série, n.’ 47, do
Boletim Oficial de 8 de agosto de 2017, no ambito do qual
se firmou o entendimento de que sempre que possivel é de
se exigir que o recorrente demostre ter invocado perante
a instancia recorrida a violagdo do direito alegadamente
violado em termos percetiveis, que tenha requerido a
sua reparacdo e que a violacdo nao tenha sido reparada.

Compulsados os Autos, verifica-se que o recorrente
invocou expressamente e requereu a Sec¢do Criminal
do Supremo Tribunal de Justica a reparacao da alegada
violagao do direito a liberdade sobre o corpo, ao contraditorio,
a defesa, a presuncio de inocéncia e ao recurso, tendo
sido recusada a reparacio da alegada violag¢do através
do Acérdao recorrido e do qual nao se podia interpor
qualquer outro recurso ordinario.
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Acontece, porém, que, neste caso, o parametro principal
seria a garantia de tomar conhecimento de qualquer
decisdo que afete o seu direito a liberdade sobre o corpo,
enquanto a garantia de néo ser considerado recluso
antes de a decisdo condenatéria transitar em julgado,
por alegada auséncia de notificagdo da decisdo que nao
admitiu o recurso, seria um parametro subsequente, ou
seja, dependente do parametro principal.

Tera o recorrente esgotado todos os meios legais de
defesa dos direitos, liberdades e garantias e todas as vias
de recurso ordinario estabelecidas pela respetiva lei do
processo em relagdo ao parametro principal, ao requerer
apenas o Habeas Corpus?

E que, como ficou assente no Acérdao n.° 56/2021, de 6
de dezembro, publicado no Boletim Oficial I Série n.° 5, de
17 de janeiro de 2022, a Providéncia de Habeas Corpus
néo é o mecanlsmo processual adequado para pedir a
reparacio de vicios como a alegada falta de notificagio
de uma decisdo que afete qualquer que seja o direito
fundamental.

Pois, a Providéncia de Habeas Corpus é um mecanismo
especial, extraordinario e, por natureza célere, de protecao
do direito a liberdade sobre o corpo, da competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal de Justiga, que nao
se compadece com apreciacido de questdes muito mais
complexas e que, por conseguinte, demandam mais tempo
de ponderacao e decisao.

Partindo da afirmacéo do recorrente de que se tivesse
sido notificado da inadmissibilidade do seu recurso,
poderia ter esgotado todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantais e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo,
nomeadamente a apresentacdo de uma reclamacéo para o
Presidente do Tribunal da Relagdo de Barlavento, significa
que, a partir do momento em que foi preso e levado ao
estabelecimento prisional para o cumprimento da pena,
ficou a saber que o seu recurso ndo tinha sido admitido.
Portanto, desde essa altura deveria ter reagido a alegada
omissdo de notificacdo, recorrendo a mecanismo ordindrio
ou através de um recurso constitucional que tivesse por
efeito obstar o transito em julgado da sentenca que o
condenara.

Tendo, por conseguinte, apresentado apenas a Providéncia
de Habeas Corpus, mesmo que fosse deferido o pedido,
néo teria como efeito automatico obstar que o acérdao do
Tribunal da Relagéo fosse considerado como transitado
em julgado.

Por razées imputaveis exclusivamente ao impetrante,
este optou por lancar méao da Providéncia de Habeas
Corpus que, como ja se demostrou, ndo é um meio idéneo
para assegurar, no caso concreto, a garantia principal
que alega ter-lhe sido violada.

Alids, outro efeito resulta do comportamento do recorrente,
posto que a luz da jurisprudéncia consolidada desta
Corte, apenas se lhe reconhece o direito constitucional de
tomar conhecimento de decisées judiciais que lhe sejam
desfavoraveis, tanto pela via da notificacio pessoal, como
através de outros meios, nomeadamente do seu advogado.
Assim, desde que se possa presumir que isso tenha
acontecido, como no caso em apreco, considera-se que o
poder judicial cumpriu as obrigac¢oes impostas pela posi¢ao
juridica que se pretende tutelar. Pois, no caso concreto,
o mandatario originario do recorrente foi devidamente
notificado da decisdo do Venerando Juiz Desembargador
do Tribunal da Relacdo de Barlavento que ndo admitiu o
recurso dirigido ao Supremo Tribunal de Justiga, tendo
o mesmo substabelecido sem reservas no advogado
Dr. Hélio Cruz os poderes forenses que tinha recebido
do seu constituinte. Foi este advogado que patrocinou
tanto a Providéncia de Habeas Corpus como a presente
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suplica de amparo em nome e no interesse do recorrente.
Portanto, seria improvavel que o recorrente nio tivesse
tomado conhecimento da decisdo do Venerando Juiz
Desembargador do Tribunal da Relacao de Barlavento.
Nestes termos, além da questdo do esgotamento das vias
ordinarias de recurso, o presente recurso se confrontaria
com a possivel antecipacido do mérito do pedido, a luz da
alinea da alinea f) do artigo 16.° da Lei do Amparo, o que
conduziria a sua inadmissibilidade.

O esgotamento das vias de recurso ordinario como
condicdo sine qua non para admissibilidade do recurso de
amparo ndo é uma férmula vazia ou uma mera formalidade.

Trata-se de uma exigéncia com efeito real sobre o
sistema de protecao de direitos fundamentais.

Portanto, antes de se recorrer para o Tribunal Constitucional,
existem outros 6rgidos competentes para apreciar e
eventualmente conceder a devida protegdo aos titulares
desses direitos.

Quando os meios processuais acionados nio sejam
aqueles que legalmente sdo previstos como idéneos para
a tutela dos direitos alegadamente violados, ndo se da por
verificado o pressuposto esgotamento das vias ordinarias
de recurso. Vide, nesse sentido, o Acérdao n.° 57/2020, de
22 de dezembro, publicado no Boletim Oficial, I Série, n.°
16, de 12 de fevereiro de 2021.

O Tribunal Constitucional ndo teria problemas em
escrutinar qualquer conduta de qualquer poder publico
que um titular de direitos considere lesiva, nomeadamente
quando se imputa ao poder publico a violacdo da liberdade
sobre o corpo pelo encarceramento sem que a decisido
condenatoria, alegadamente, tenha transitado em julgado.
Porém, s6 o pode fazer quando ja tenham sido esgotadas
todas as vias legais de protegao previstas pelo direito
cabo-verdiano e em situag¢io em que falece jurisdigdo aos
orgaos judiciais ordinarios para eles préprios poderem
conferir essa tutela.

As condi¢oes de inadmissibilidade do recurso foram
concebidas como pressupostos em que a falta de um deles
determina a sua nio admissio, a menos que seja aquele
pressuposto suscetivel de sanacio ou aperfeicoamento,
como é o caso da fundamentacao, em que se confere ao
recorrente a oportunidade de corrigir a sua petigio de
recurso.

A falta de esgotamento das vias de recurso ordinario
constitul um pressuposto insuprivel e a pratica deste
Tribunal tem sido no sentido de escrutinar sequencialmente
0s pressupostos previstos no artigo 16.°, bastando a
auséncia de um para se determinar a ndo admissao do
recurso de amparo.

Termos em que, sem que seja necessario escrutinar os
demais pressupostos, se conclui que nao se pode admitir o
presente recurso de amparo, porque falta o esgotamento
das vias ordinarias de recurso previsto nas disposicoes
conjugadas da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3, °; do artigo
6.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei do Amparo.

IIT - Medida Provisoria

O recorrente roga a esta Corte que decrete a medida
proviséria de restituicio imediata a liberdade, pelo facto
de ter sido conduzido a cadeia para cumprir a pena que
lhe foi aplicada pelo Tribunal Judicial da Comarca do
Sal e confirmada pelo acérddo do Tribunal da Relagdo de
Barlavento, considerados transitados em julgado.

Todavia, ndo sendo admissivel o presente recurso
de amparo pelos fundamentos ja apresentados, fica
prejudicado o conhecimento do pedido de decretacdo da
medida proviséria, em coeréncia com a orientacao sobre a
relagdo de dependéncia que existe entre a admissibilidade
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do recurso de amparo e o incidente do pedido para a
adocgdo de medidas provisorias, orientacgdo fixada desde
0 Acordao n.° 08/2019, de 14 de fevereiro, publicado no
Boletim Oficial, I Série, n.° 28, de 14 de marco de 2019,
nos seguintes termos: “Existe uma rela¢do indissocidvel
entre o recurso de amparo e as medidas provisorias; o
facto de as medidas provisérias serem legalmente tratadas
como incidentes inerentes ao recurso pendente de decisdo,
a forma como o pressuposto fumus boni iuris é concebida
em sede de medidas provisorias, ndo nos termos em que é
aferido no processo civil, ou seja, de probabilidade séria
de existéncia do direito, mas simplesmente de avaliar
a sua presenca a luz do juizo de viabilidade decorrente
da alinea e) do artigo 16 dessa lei, e ao contrdrio das
providéncias cautelares civeis em relagdo as quais a lei
processual civil prevé expressamente a possibilidade de se
adotar medidas cautelares preventivas, ou seja, para evitar
danos que possam ocorrer ainda antes da propositura da
acgdo (Cf. o disposto no n.° 1 do artigo 350.° do CPC), a
natureza excecional do recurso de amparo que implica que
a violag¢do do direito ou liberdade fundamental ndo tenha
encontrado reparac¢do através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados, associada a excecionalidade estd a denominada
subsidiariedade do recurso de amparo, que espelha com
clareza o facto de este ndo ser uma via alternativa, mas
uma via sucessiva, de prote¢do de direitos fundamentais,
terdo levado o legislador a conceber as medidas provisérias
apenas como incidentes lite pendente.” Essa orientacao
tem sido adotada, sem qualquer desvio, pelos seguintes
arestos: Acérdao n.° 21/2018, de 16 de outubro, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n.° 68, de 25 de outubro de
2018; Acérdiao n.° 4/2019, de 24 de janeiro, publicado no
Boletim Oficial, I Série, n.° 28, de 13 de marcgo de 2019;
Acordao n.’ 22/2019, de 27 de junho, publicado no 18 Boletim
Oficial, I Série, n.° 79, de 22 de julho de 2019; Acérdio n.°
40/2019, de 11 de outubro; Acérdao n.° 44/2019, de 20 de
dezembro, publicado no Boletim Oficial, I Série, n.° 6, de
14 janeiro de 2020; Acérdao n.° 26/2020, de 09 de julho;
Acoérdao n.° 28/2020, de 24 de julho de 2020, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n.° 139, de 23 de dezembro de
2020; Acérdao n.° 57/2020, de 27 de dezembro, Boletim
Oficial, I Série, n.° 16, de 12 de fevereiro de 2021; Acérdao
n.° 29/2021, de 03 de junho, Acérdao n.° 34/2021, de 11 de
junho de 2021, publicados no Boletim Oficial n.° 88, de
16 de setembro, os Acoérdaos n.’s 40 e 41/2021, de 14 de
setembro, os dois ultimos publicados no Boletim Oficial,
I Série, n.° 100, de 15 de outubro de 2021, o Acérdao
n.° 45/2021, de 06 de outubro, publicado no Boletim
Oficial n.°100, I Série, de 15 de outubro de 202, o Acérdao
n.° 51/2021, de 25 novembro de 2021, publicado no site
do Tribunal Constitucional, o Acérdio n.° 56/2021, de 06
de dezembro, publicado no Boletim Oficial I Série n.° 5,
de 17 de janeiro de 2022.

IV - Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plenario, decidem nio admitir
o0 presente recurso e ordenam o seu arquivamento.

Registe, notifique e publique.

Praia, 19 de abril de 2022.

Jodo Pinto Semedo (Relator)

Aristides R. Lima

José Pina Delgado

Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 19
de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Coépia:

Do acordao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 30/2021, em que sdo recorrentes Daniel
Monteiro Semedo e José Lino Monteiro Semedo, ¢
entidade recorrida o Supremo Tribunal de Justicga.

Acérdao n® 19/2022
I - Relatorio

Daniel Monteiro Semedo e José Lino Monteiro
Semedo, com os demais sinais de identifica¢édo nos
Autos, nio se conformando com o Acérdio n°® 115/2020,
de 23 de novembro, proferido pelo Venerando Supremo
Tribunal de Justica, vém, ao abrigo do artigo 20.° n.°s 1
e 2 da Constituicdo da Republica, e dos artigos 1° e 8°
da Lei n°® 109/IV/94, de 24 de outubro (Lei do Amparo),
interpor recurso de amparo e requer que sejam adotadas
medidas provisdrias, ao abrigo dos artigos 11° e 14° da
Lei do Amparo com base nos seguintes fundamentos:

1. Os recorrentes foram acusados, julgados e condenados
pelo Tribunal Judicial da Comarca da Boavista nas penas
de 7 (sete) anos e 10 (dez) meses e 7 (sete) anos e 4 (quatro)
meses de prisio efetiva, respetivamente, pela pratica de
um crime de homicidio simples, na forma tentada, p.p.
pelos artigos 21°, 22° e 122°, todos do Cédigo Penal.

2. Nao se conformando com a sentencga que os condenou,
recorreram para o Tribunal da Relacdo de Barlavento,
que confirmou a decisdo recorrida, conforme o Acérdao
n® 20/19/20, datado de 16 de junho de 2020.

3. Tendo sido interposto recurso desse acérdio para o
Supremo Tribunal de Justica, este concedeu provimento
parcial ao recurso e em consequéncia condenou-os nas
penas de 6 (seis) anos e 6 (seis) meses e 6 (seis) anos de
prisdo, respetivamente.

4. Esse Acérdio do Acordao do Supremo Tribunal de Justica
fo1 objeto do recurso de amparo constitucional n.’ 4/2021,
admitido através do Acordao n.° 22/2021, de 14 de maio;

5. A admissio desse recurso que impediu o transito em
julgado do acérdao a que se refere o articulado anterior
fez com que a prisido preventiva em que se encontram
se tornasse ilegal por ter ultrapasso o limite maximo de
trinta e seis meses;

6. Com base nos supracitados fundamentos e através
da Providéncia de Habeas Corpus solicitaram ao Supremo
Tribunal de Justica que os colocasse ou restituisse o seu
direito fundamental a liberdade sobre o corpo, tendo o
pedido sido indeferido nos seguintes termos:

“Por se tratar de questd@o ja recorrentemente apreciada
por este Supremo Tribunal, e na linha daquilo que impetrou
o MP, justifica-se remeter para decisées anteriores desta
instancia e que se rejeita tal entendimento’;

a) “Por conseguinte, para este Supremo Tribunal de
Justica os cidaddos a favor de quem foi apresentada
a presente providéncia ndo se encontram em
prisdo preventiva, mas sim em cumprimento da
pena que lhes foi imposta pelo citado Acérdao
n®4/2021, hda muito transitado em julgado”;

b) “Com os fundamentos acima expostos, acordam os
Juizes desta Sec¢do em indeferir a providéncia
requerida, por falta de fundamento”.

7. Entendem os recorrentes que os argumentos apresentados
para indeferir a providéncia de habeas corpus contraria
a tese outrora defendida pelo préprio relator do acérdao
recorrido, Juiz Conselheiro Dr. Benfeito Mosso Ramos, que
no essencial se baseia nos fundamentos apresentados por
este Juiz Conselheiro no seu voto vencido, no qual alega
que mesmo que se discorde das decisdes da Jurisdi¢ao
Constitucional, nao se pode ignorar o disposto no artigo
6° da Lei n° 56/VI/2005, de 28 de Fevereiro, segundo o
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qual, “as decisoes proferidas pelo Tribunal Constitucional,
em matérias sujeitas & sua jurisdi¢do, prevalecem sobre as de
quaisquer tribunais e sdo obrigatorias para todos os tribunais’.

8. Acrescentam que o Acérdéo n® 115/2020, de 23
de novembro, contraria os dois acérdaos que tiveram
votos vencidos do préprio relator do acérdio recorrido,
nomeadamente, o acérdao 03/2019 e 15/2019, proferidos
pelo Supremo Tribunal de Justica.

9. Ademais, a posicao que fez vencimento no acérdao
recorrido ja tinha sido ultrapassada pelo Acérdao n° 24/2018
do Tribunal Constitucional que a seu ver, foi muito explicito
ao deixar assente que “as decisées dos tribunais sobre
direitos, liberdades e garantias fundamentais sé passam
em julgado se ndo forem objeto de recurso para o Tribunal
Constitucional e tendo sido, transitam em julgado apds a
decisdo desta instancia. Assim sendo, no entender desta corte,
qualquer recurso dessa natureza tem o conddo de impedir
o transito em julgado relativamente a decisdo impugnada,
ndo se podendo endossar, sem embargo do reconhecimento
de todo o esforco de fundamentac¢do empreendido, a tese
adotada pelo Supremo Tribunal de Justica”.

10. Através do acérdao ora impugnado, o Supremo
Tribunal de Justiga violou o seu direito fundamental a
liberdade, tendo em conta que o artigo 31°n° 4 da CRCV
nao permite qualquer outra interpretagao relativamente
ao limite maximo de 36 meses para a prisdo preventiva.

11. Por isso, além do direito a liberdade sobre o corpo,
foi violado o direito a presuncéo de inocéncia previsto no
n.° 1° do CPP e 35°n° 1 da CRCV, que dispoe que “todo o
arguido presume-se inocente até ao transito em julgado
de sentenc¢a condenatoria’.

12. Rogam a esta Corte que adote medidas provisdrias,
incidente esse que sera analisado mais adiante.

13. Terminam o seu arrazoado da seguinte forma:

Termos em que, com o douto suprimento de V. Ex., deve
0 presente recurso:

A) Ser admitido, por ser legalmente admissivel, nos termos
doart.” 20°.°, n.° 1 e 2, da Constitui¢do da Reptblica
de Cabo Verde e 3° e 8° da Lei do Amparo;

B) Ser aplicada a medida proviséria e em consequéncia
restituir os recorrentes a liberdade, artigos 11°
e 14°, da Lei de Amparo.

C) Ser julgado procedente e, consequentemente, revogado
o acdrdao n° 115/2020, de 23 de novembro,
prolatado pelo Supremo Tribunal de Justica,
com as legais consequéncias;

D) Restabelecer os direitos, liberdades e garantias
fundamentais violados, (Liberdade, Presung¢do
da Inocéncia);

E) Ser oficiado ao Supremo Tribunal de Justica para
juntar aos presentes autos a certiddo de todo
o processo de providéncia de Habeas Corpus
n®106/2021;

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os Autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.

Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Reptblica
emitiu o douto parecer constante de fls. 24 e 25 dos
presentes autos, tendo formulado, no essencial, as seguintes
consideracoes:

“(...) Os recorrentes ndo indicam expressamente que o seu
recurso tem natureza de recurso de amparo constitucional
como manda a norma do n° 2 do artigo 7° da lei do amparo.

Mas, pelo enquadramento juridico-constitucional do
recurso e sua fundamentagdo se entende que pretendem
interpor um recurso de amparo constitucional.

59735DD8-683E-4FOE-9655-EFAC65FBA2C4



1598 I Série — n°65 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde — 1

de julho de 2022

6. Os recorrentes, com excep¢do da decretagdo da medida
prouisoria de restituicdo a liberdade, ndo indicam com clareza,
na peti¢do, o amparo que entendem dever ser-lhes concedido,
limitando-se a pedir ‘c) ser julgado procedente e em consequéncia
revogado o acorddo n® 115/2020, datado de 23/11/2021, do
Supremo Tribunal de Justica, com legais consequéncias); d)
restabelecer os direitos liberdades e garantias fundamentais
violados (liberdade, presun¢do de inocéncia).”

7. Assim, a formulag¢do do pedido ndo parece cumprir,
em rigor, o disposto no n° 2 do artigo 8° da lei do amparo,
ainda que globalmente o requerimento seja inteligivel.

8. Estando, entretanto, os requerentes representados por
advogado exigivel se torna o cumprimento do formalismo
da peti¢cdo, com indica¢do expressa do amparo que
solicitam, considerando as competéncias do tribunal
a que dirigem, sendo certo que “revogar” uma decisdo
Jjudicial ndo figura no artigo 25° da lei do amparo, entre
0s amparos susceptiveis de serem outorgados.

9. O requerimento, salvo as insuficiéncias ja indicadas,
assim com a falta de concisdo das conclusées conforme
disposi¢do da alinea e) do n° 1 do artigo 8° da lei do
amparo, parece cumprir satisfatoriamente os demais
requisitos previstos no referido artigo 8° da lei do amparo.

10. Os recorrentes alegam que a decisdo recorrida violou
os seus “direitos fundamentais”: a) Liberdade, artigos 29.°,
30.° e 31.° todos da CRCV. b) Presunc¢do de inocéncia,
artigo 35.° 1°da CRCV;

11. Os “direitos fundamentais” cuja violacdo os requerentes
tributam & decisdo recorrida constituem direitos, liberdades
e garantias fundamentais reconhecidos como susceptiveis
de recurso de amparo constitucional.

12. Ndo é evidente que no caso exposto pelos recorrentes ndo
estejam em causa violagées de direitos, liberdades e garantias
fundamentais constitucionalmente reconhecidos como susceptiveis
de amparo, ainda que diversos dos alegados por eles.

13. Ndo consta que o Tribunal Constitucional tenha
rejeitado, por decisdo transitada em julgado, um recurso
com objecto substancialmente igual.

14. Assim, se supridas as insuficiéncias referentes aos amparos
rogados nos termos do artigo 17° da lei do amparo, afigura-se
que estardo preenchidos os pressupostos para a admissdo ndo
complacente do presente recurso de amparo constitucional, ao
abrigo dos artigos 2° a 8° e 16° da lei do amparo.

Do exposto, somos de parecer que, caso sejam supridas as
imprecisées quantos aos concretos amparos solicitados, ao
abrigo do artigo 17° da lei do amparo, o recurso de amparo
constitucional interposto preencherd os pressupostos de
admissibilidade”.

Cumpre, pois, analisar e decidir sobre a admissibilidade
do presente recurso de amparo nos termos do artigo 13°
da Lei do Amparo.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constituicao
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe tutela dos
direitos, liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O Recurso de amparo pode ser interposto contra atos ou
omissoes dos poderes puiblicos lesivos dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, depois de
esgotadas todas as vias de recurso ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
peticdo, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.
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A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagoes que a Constituigao cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada A
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituigdo e da configuragao da Lei do Amparo, ao
estabelecerem o esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario como um dos pressupostos do recurso de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecio de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questées de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.’ 3 do art.® 2.° da Lei do Amparo.

Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensdo que nio seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica
que a violacdo do direito ou liberdade fundamental nao
tenha encontrado reparacio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio aos
tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva, de protecao de
direitos fundamentais.

Antes de identificar e analisar os pressupostos e os
requisitos do recurso de amparo e aferir se no caso vertente
se verificam, importa consignar que o seu objeto néo se
identifica com qualquer ato de natureza legislativa ou
normativa, como resulta expressamente do n.° 2 do artigo
2.° da Lei do Amparo.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razdo que possa impedir a sua admissao,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo.

O recurso nao sera admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notifica¢do da decisdo, sempre que a
questdo seja suscitada em processo que corre termos nos
tribunais, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do Amparo.

Nos casos em que se interpde recurso de amparo constitucional
contra decisoes de 6rgéo judicial, o prazo a que se refere o
artigo 5.° conta-se da data da notificagdo do despacho que
tenha recusado a violacao alegadamente praticada.

No caso em apreco, o acéordao foi prolatado em 23 de
novembro de 2021, tendo a peti¢do deste recurso de amparo
dado entrada na Secretaria do Tribunal Constitucional
a 1 de dezembro de 2021, pelo que, independentemente
da data em que o tenha sido notificado aos recorrentes,
0 recurso mostra-se tempestivamente apresentado, atento
o disposto no n.° 2 do artigo 3.°, non.’ 1 do artigo 5.° da
Lei do Amparo, conjugado com o disposto no n.’ 2 do artigo
137.° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 1.° da Lei do Amparo.
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b) A peticdo ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

O recurso de amparo ora em analise foi interposto
por meio de um requerimento entregue na secretaria do
Tribunal Constitucional.

A partir da leitura da peticdo dos recorrentes percebe-se
que o mesmo foi identificado como amparo constitucional,
pelo que se dé por verificado o requisito previsto no artigo
7.° da Lei do Amparo.

Conforme o artigo 8.° da lei do amparo:
1. Na peticdo o recorrente devera:

a) Identificar a entidade, o funciondrio ou agente
autor do ato ou da omissdo que terd lesado o
seu direito fundamental;

b) Identificar com precisdo o ato, facto ou a omissdo
que, na sua opinido, violou os seus direitos
fundamentais;

¢) Identificar com clareza o direito que julga ter sido
violado, com expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razdes de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do;

2. A peti¢do terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se identificard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos ou garantias fundamentais violados.

Os recorrentes identificam claramente o Venerando
Supremo Tribunal de Justi¢ca como entidade que, na
perspetiva deles, ao indeferir o pedido de habeas corpus,
violou o seu direito a liberdade e a presuncio de inocéncia
previstos nos artigos 29°, 30°, 31°, n.° 4 2 e 35°1 da
Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde.

Do que fica exposto, conclui-se que atribuiram ao
Supremo Tribunal de Justi¢a a Unica conduta que se
traduziu em indeferir a Providéncia de Habeas Corpus, por
entender que ja ndo se encontravam em prisao preventiva,
independentemente da tramitacéo do recurso de amparo
interposto junto do Tribunal Constitucional, porquanto
esse recurso nao tem efeitos suspensivos. Ademais, se,
como alegam os impetrantes, estes se encontram em
prisdo preventiva além do prazo legal, tal violagdo néo
seria imputavel a jurisdigio comum, por ter observado
rigorosamente todos os prazos.

Nao obstante terem invocado o direito a liberdade sobre
0 corpo e a presuncio de inocéncia, o parametro mais
evidente e forte é a garantia estabelecida pelo nimero 4
do artigo 31.° da Lei Fundamental de ndo serem mantidos
em prisao preventiva fora dos prazos previstos pela Lei.

Assim sendo, o Tribunal, a partir das condutas
impugnadas, pode, oficiosamente, adequar os parametros
de escrutinio, tendo em conta o disposto no n.’ 1 do artigo
24.° da Lei do Amparo, segundo o qual “O Tribunal pode
decidir com fundamento diverso do invocado pelo recorrente
e outorgar amparo distinto daquele que foi requerido” e as
orientacoes constantes dos Acordaos n.° 15/2020, 30 de abril
de 2020 e n.° 26/2020, de 9 de julho de 2020, publicados
no Boletim Oficial, I Série, n.° 86, de 23 de julho de 2020 e
no site do TC, respetivamente. Portanto, o parametro de
escrutinio sera a garantia de ndo ser mantido em prisdo
preventiva fora dos prazos previstos pela Lei.

De facto, o recurso de amparo constitucional n° 04/2021
foi admitido pelo Acérdio n° 22/2021, de 14 de maio.
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E também verdade que o mérito desse recurso foi
decidido através do Acordao n° 2/2022, de 26 de janeiro,
que o considerou improcedente, tendo a decisdo transitado
em julgado desde o dia 31 de janeiro de 2022, data em
que, segundo informagoes da Secretaria desta Corte, o
ilustre mandatario dos recorrentes foi notificado desse
aresto, sem que tivesse suscitado qualquer incidente
po6s-decisorio cabivel.

De acordo com a jurisprudéncia maioritaria deste
Tribunal, nomeadamente, o Acérdao 24/2018, de 13 de
novembro, publicado na I Série do Boletim Oficial, n.’ 88,
de 28 de dezembro de 2018, “as decisées dos tribunais
sobre direitos, liberdades e garantias fundamentais sé
passam em julgado se ndo forem objeto de recurso para
o Tribunal Constitucional e tendo o sido, transitam em
julgado apos a decisdo desta instdncia.”

Tendo em conta a data em que se procedeu a notificacio
do Acérdio n°® 2/2022, de 26 de janeiro e o decurso dos prazos
para reacgoes processuais pos-decisorias, esse aresto transitou
em julgado, arrastando consigo o transito em julgado da
decisdo de mérito prolatada pelo Supremo Tribunal de
Justica que confirmou a condenacdo dos recorrentes.

Significa que o estatuto atual dos ora impetrantes é
de condenados. Por conseguinte, mesmo que o presente
recurso de amparo seja admitido e, a final, o pedido
venha a ser julgado procedente, o amparo que se lhes
podera conceder tera efeitos meramente declaratoérios.
Veja-se, no mesmo sentido, o Acérdio n.® 21/2021, de
14 de maio, proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.® 6/2021, em que foi recorrente Evener
Rosario Martins de Pina e entidade recorrida o Supremo
Tribunal de Justica, publicado no Boletim Oficial 1 Série
n.° 62, de 21 de junho de 2021.

No geral, estdo presentes os requisitos de fundamentacao:
exposic¢ao de factos e de direito, ainda que néo possa ser
considerada sucinta, bem como a formulagéo de conclusées
e pedido de amparo.

Os requisitos previstos pelo artigo 8.° da Lei do Amparo
tém sido avaliados sempre de forma compativel com o
direito fundamental ao amparo e o Tribunal tem afirmado
que mais importante que o rigor formal é a inteligibilidade
do que se expde e se requer.

Considera-se, pois, que a presente fundamentacio
respeita os requisitos estabelecidos na Lei do Amparo.

¢) O recurso ndo serd admitido quando o requerente
ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade ativa recortado
pelo n.° 1 do artigo 25.° do Codigo de Processo Civil, tem
legitimidade quem tiver interesse direto em demandar.
Assim, parece evidente que os recorrentes tém legitimidade
para interpor o presente recurso de amparo, de acordo
com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei de Amparo.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de protecdo de direitos fundamentais amparaveis.
Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violacgéo dos seus direitos fundamentais amparaveis néo
encontrou reparac¢io no sistema de garantias ordinarias,
como, alias, resulta claramente do disposto no artigo 6.°
da Lei do Amparo: “O recurso de amparo sé podera ser
interposto depois de terem sido esgotados todos os meios
legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias e
todas as vias de recurso ordinario estabelecidas pela
respetiva lei do processo.”
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Na verdade, esta Corte Constitucional, através do
Acérdao n.” 11/2017, de 22 de junho, publicado na I
Série-n.° 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da Lei
do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo de
admissibilidade a ser feito em relacido a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a
ser adotada deve ser temperada no sentido de garantir
0 acesso a justica constitucional aos titulares de direitos,
liberdades e garantias e, em simultaneo, salvaguardar
o papel da jurisdigdo ordinaria na preservacao das
posicoes juridicas individuais fundamentais protegidas
pela Constituigao.

A partir desse Acordao, o Tribunal Constitucional tem
vindo a escrutinar especificadamente o disposto na alinea
¢) do artigo 3.° da Lei1 do Amparo, enquanto pressuposto
de admissibilidade associado ao esgotamento das vias
de recurso ordinario, sendo disso exemplo o Acérdao n.°
13/2017, de 20 de julho, publicado na I Série, n.’ 47, do
Boletim Oficial de 8 de agosto de 2017, no ambito do qual
se firmou o entendimento de que sempre que possivel é de
se exigir que o recorrente demonstre ter invocado perante
a instancia recorrida a violagdo do direito alegadamente
violado em termos percetiveis, que tenha requerido a
sua reparacio e que a viola¢do néo tenha sido reparada.

Os recorrentes invocaram e pediram expressamente a
reparacao da violacdo do direito a ndo serem mantidos
em prisdo preventiva além dos trinta e seis meses, mas o
pedido foi indeferido por um acérdao do Supremo Tribunal
de Justica insuscetivel de qualquer outro recurso ordinario
no ambito da jurisdi¢do comum.

E porque existem nos autos informagées de que néo
se encontram pendentes no Tribunal da Relacéo de
Barlavento nem no Supremo Tribunal de Justica recursos
ou reclamagdes sobre os direitos, liberdades e garantias
dos impetrantes, considera-se que foram esgotados todos os
meios legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias
e todas as vias de recurso ordinario estabelecidas pela
respetiva lei do processo, conforme o disposto na alinea
¢) don.’ 1 do artigo 3.% artigo 6.° e alinea d) do artigo 16.°
da Lei do Amparo.

e) Manifestamente ndo estiver em causa a violagdo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei do Amparo, ao
utilizar o advérbio manifestamente, exige que se tenha
certeza quanto a inexisténcia da fundamentalidade do
direito alegadamente violado, ou auséncia de conexéo
entre esse direito e os factos concretos alegados no recurso
ou ainda a certeza quanto a inviabilidade de concessao
do amparo. O parametro admitido ao escrutinio refere-
se ao direito a liberdade, ou seja, a ndo ser mantido em
prisdo preventiva além do prazo maximo de trinta e seis
meses sem que a sentencga que o condenou tenha transido
em julgado.

A fundamentabilidade desse direito nao parece suscitar
duvidas, desde logo pela sua insergéo sistematica na Lei
Magna na Parte II, Titulo II sobre “Direitos, Liberdade,
Garantias” e Capitulo I sobre Direitos, Liberdades e
Garantias Individuais, aos quais se aplicam os principios
enunciados no Titulo I.

Mas ainda néo se pode afirmar, com grau de certeza
que se exige para a formacio da convic¢do do Tribunal,
que manifestamente néo foi violado o direito a liberdade
no periodo de tempo acima indicado.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade do
pedido, ainda é relativamente cedo para se fazer um
juizo de certeza quanto a manifesta inexisténcia desse
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requisito. Devido a incerteza no que diz respeito a conexdo
entre os factos e os direitos alegadamente violados e a
viabilidade do pedido, mostra-se prematuro afirmar-se que
manifestamente nio estd em causa a violac¢io de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como suscetiveis de amparo. Pelo que a
decisido definitiva sobre este requisito sera tomada na
fase de apreciagdo mérito do recurso.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
Julgado, um recurso com objeto substancialmente igual

O Tribunal Constitucional ndo rejeitou, por decisao
transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
1déntico ao dos presentes autos.

Seguindo a orientacdo do acérdio que admitiu a tramite
o recurso de amparo constitucional n° 6/2021 em que é
recorrente Evener Rosario Martins de Pina e entidade
recorrida o Supremo Tribunal de Justica, cujo objeto
é em tudo i1déntico ao dos presentes Autos, o Tribunal
admite o presente recurso. Porém, nio deixa de sinalizar
que considerando a reduzida utilidade de se proceder a
analise de mérito em situacdes insuscetiveis de gerar
qualquer efeito positivo do ponto de vista subjetivo ou
objetivo, podera no futuro optar por ndo admitir pedidos
de amparo em casos semelhantes.

III - Medida Proviséria

1. Os recorrentes solicitam, como medida provisoéria,
a sua soltura imediata.

2. Conforme jurisprudéncia firme desta Corte, designadamente,
0 Acordao n.° 1/2019, de 10 de janeiro, publicado no
Boletim Oficial, I Série, n.° 11, de 31 de janeiro e o Acérdao
n.° 6/2019, de 8 de fevereiro, sdo os seguintes os pressupostos
para que se possa adotar medidas provisérias no ambito
do Recurso de Amparo:

2.1. Competéncia: considerando o disposto nas disposicoes
conjugadas do artigo 134.° da Lei de Organizacéo do
Tribunal e do n.° 1 dos artigos 11° e 14° da Lei do Amparo,
ao estipularem que os pedidos de decretacao de medidas
provisorias sdo decididos pelo 18 Tribunal Constitucional,
nao se suscita qualquer davida quanto a competéncia
desta Corte para conhecer e decidir sobre esse incidente.

2.2. Legitimidade: ndo ha divida de que ninguém mais
do que um recorrente em amparo por alegada violagao
de direito, liberdade e garantia tem interesse em agir,
tendo a lei estendido a legitimidade para esse efeito ao
Ministério Publico, além de o préprio Tribunal o poder
decretar oficiosamente.

2.3. Tempestividade: esse pressuposto esta relacionado
com o momento desde quando e até quando se pode
solicitar a adocéo urgente de uma medida proviséria no
ambito de um recurso de amparo. A solu¢ido afigura-se-nos
simples, porquanto, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, da
Leil do Amparo, o pedido pode ser formulado na mesma
peca da interposicao do recurso e até ao despacho que
designa o dia para o julgamento, conforme o n.° 2 do artigo
15.° do referido diploma legal. No caso vertente, tendo o
pedido para a doacéo urgente de medida proviséria sido
apresentado ao mesmo tempo e na mesma pega em que
se requereu o amparo, é cristalino que nio se suscita
qualquer questdo atinente a tempestividade.

3. O periculum in mora previsto na alinea a) do
n.° 1 dos artigos 11.° e 14.°, ao qual se tem acrescentado
a versdo limitada do fumus boni juris, constitui mais um
pressuposto a se ter em conta na apreciacio do incidente
em apreco. 3.1. Esse pressuposto que decorre da alinea
a) do artigo 11°, reconhece uma das bases classicas de
decretacio de medidas provisorias, o chamado periculum
in mora, que se verifica quando fundamentadamente a
demora da decisdo final possa provocar prejuizo irreparavel
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ou de dificil reparacdo ou a prépria inutilidade do amparo
requerido. Note-se que para o legislador, o instituto, em
sede de amparo pelo menos, ndo se associa exclusivamente
a preservacio da utilidade e eficacia da decisdo judicial (“a
proépria inutilidade do amparo requerido”), mas igualmente
ao efeito de irreparabilidade ou de dificil reparabilidade
que se gera sobre o direito afetado (“prejuizo irreparavel
ou de dificil reparacido para o recorrente”), o que resulta
claro da utilizacdo da palavra “ou” para conectar um e o
outro. 3.2. O outro pressuposto previsto na alinea b) do
artigo 11° - razdes ponderosas justificarem a necessidade
da imediata ado¢do de medidas provisérias julgadas
necessarias para a conservacao dos direitos, liberdades
ou garantias violados ou para o restabelecimento do 19
seu exercicio até ao julgamento do recurso - concede ao
Tribunal uma grande discricionariedade deciséria e isso
permite reduzir a amplitude da aparente automaticidade
que decorreria da verificacdo do pressuposto previsto na
alinea a) do artigo 11.°. Todavia, essa discricionariedade é ela
também condicionada por uma série de fatores que devem
ser criteriosamente analisados e aplicados em cada caso.

4. A forte probabilidade da existéncia do direito invocado
é uma outra circunstancia que deve ser considerada.

E certo que o Tribunal Constitucional ndo considera que
a aplicacdo da medida provisoria tenha como pressuposto
a possibilidade séria da existéncia da violacio do direito,
mas nao deixa de ser uma razao ponderosa a beneficiar
o pedido de decretacdo da medida.

Reitera-se que o atual estatuto dos impetrantes é de
condenados. Por conseguinte, mesmo que, a final, se
venha conceder amparo, este tera natureza meramente
declaratoéria.

Por outro lado, a finalidade da medida proviséria é
evitar que o cidaddo privado do direito a liberdade sobre
o corpo em virtude da prisdo preventiva se mantenha
nessa situacgdo até ao transito em julgado da sentenca
que o condenou. Acontece, porém, que no caso vertente,
a sentenca condenatéria ja transitou em julgado, pelo
que nao faz sentido adotar qualquer medida provisoéria.

Portanto, se nfo é certa a inviabilidade do pedido, pelo
que se vota no sentido de se o admitir, indefere-se o pedido
de adogdo de medida provisdria. Veja-se, no mesmo sentido,
0 Acordio n.’ 21/2021, de 14 de maio, proferido nos autos
de Recurso de Amparo Constitucional n.’ 6/2021, em que
foi recorrente Evener Rosario Martins de Pina e entidade
recorrida o Supremo Tribunal de Justica, publicado no
Boletim Oficial I Série n.° 62, de 21 de junho de 2021.

IV - Decisao

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plendrio, decidem:

a) Admitir o presente recurso de amparo restrito ao
direito a nfo ser mantido em prisio preventiva
além dos trinta e seis meses contados desde a
detencao até ao transito em julgado da deciséo
condenatoria.

b) Indeferir o pedido de decretagdo de medida proviséria.
Registe, notifique e publique.
Praia, 19 de abril de 2022.
Jodo Pinto Semedo (Relator)
Aristides R. Lima
José Pina Delgado
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 19
de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Impugnacao
n.° 16/2021, em que o Senhor Mario Lopes Moniz requer
a impugnacdo do congresso realizado nos dias 21 e 22 de
agosto de 2021, atribuido ao Partido do Trabalho e da
Solidariedade (PTS).

Acérdao n° 20/2022
I. Relatorio

1. O Senhor Mario Lopes Moniz, invocando representar
o Partido do Trabalho e Solidariedade (PTS) como seu
Vice-Presidente, veio, no dia 23 de agosto de 2021,
requerer ao abrigo da alinea d) do artigo 15 da Lei do
Tribunal Constitucional, a impugnagao de congresso
realizado nos dias 21 e 22 de agosto por pessoas, que diz
nao pertencerem ao partido, apresentando razoes para
tanto. Nomeadamente que:

1.1. Essa agremiacio politica realizou o seu ultimo
congresso no dia 11 de outubro de 2015, cuja ata, segundo
alega, encontra-se depositada neste Tribunal Constitucional.
Nesse ato politico-partidario teriam sido eleitos varios
titulares dos érgéos do PTS que arrola.

1.2. Se deve considerar os artigos 8° e 10° dos Estatutos,
0s quais, respetivamente, definem os requisitos e processo
de admissdo de novos membros, e os direitos dos membros,
entre os quais o de possuir cartio de membro.

1.3. Na sua interpretacgdo, para que uma pessoa se
candidate a um 6rgéao diretivo seria necessario “concluir”
um periodo de seis meses como membro do partido e que
o Congresso s6 se pode reunir por iniciativa do Presidente
do Conselho Nacional ou a requerimento de dois tercos
dos membros efetivos do Conselho Nacional ou de um
terco do total dos membros do partido, nos termos do
artigo 28 dos seus Estatutos.

1.4. O partido autorizou alguns candidatos néo filiados
ao partido a participarem nas elei¢ées em listas do PTS, os
quais, na sequéncia, “de forma desonesta”, terdo assumido
funcoes de porta-vozes do partido ou de membros do mesmo.

1.5. Fol nesse contexto que ele, na qualidade de Vice-
Presidente, tomou, “estupefacto” e através da comunicacgao
social, conhecimento de um Congresso Nacional do PTS, o
qual tera acontecido a revelia do estipulado nos estatutos
do PTS e por elementos a ele estranhos e o candidato que
foi proclamado presidente ndo poderia acontecer “pelo
tempo que o estatuto impoe”.

1.6. Assim sendo, “mediante tais fatos (...) expostos,
requer-se a impugnacao do congresso realizado nos dias
21 e 22 do corrente més e consequentemente que néo se dé
provimento aos elementos contestados neste requerimento”.

2. O processo foi distribuido por certeza ao JC Pina
Delgado, o qual,

2.1. Depois de analisar os autos e os elementos de
ponderacdao, verificou-se que, a luz dos Estatutos do
Partido em vigor no momento da realizagdo do Congresso,
o mesmo é representado em juizo pelo seu Presidente
(artigo 41, paragrafo 1°, b)), podendo, todavia, ser
substituido nas suas faltas, auséncias e impedimentos,
desde que de curta duracio, pelo Vice-Presidente (artigo
43, paragrafo 1°), ou, no caso de suspenséo, pelo segundo
membro da respetiva lista para o Conselho Nacional ou,
subsidiariamente, pelos que estejam imediatamente a
seguir nesta lista (Artigo 43, paragrafo 2°) e que nao
seria absolutamente seguro que, em conformidade com
as regras que estabelecem a legitimidade neste tipo
de processo caiba ao préprio partido impugnar as suas
eleicoes internas, ainda que eventualmente putativas.
Porém, como o Senhor Mario Lopes Moniz o tera feito
na qualidade de Vice-Presidente em representagio do
Partido do Trabalho e Solidariedade, despachou no sentido
de se dar uma oportunidade ao recorrente para trazer
ao Tribunal elementos que atestassem a sua capacidade

59735DD8-683E-4FOE-9655-EFAC65FBA2C4



1602 I Série — n°65 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde — 1

de julho de 2022

de, enquanto titular desse cargo partidario no momento
da realizagdo do Congresso que contesta, representar o
Partido em juizo. Podendo, alternativamente, apresentar
outra qualidade em que o faz nos termos previstos pela
Lei do Tribunal Constitucional, fazendo acompanhar a
informacao dos elementos probatérios relevantes e assim
corrigindo e aperfeicoando a sua pega neste particular.

2.2. Em razao da sua auséncia do pais, s6 foi possivel
notificar o recorrente no dia 17 de dezembro; este, contudo,
nem no prazo definido no despacho, nem tampouco até a
data da sessao que foi marcada, utilizou a possibilidade
de aperfeicoamento que se lhe concedeu.

3. Nos termos do nimero 4 do artigo 120, aplicavel ex vi
o ntmero 6 do artigo 124, considerando que o objeto deste
recurso é, em ultima instancia, a prépria legitimidade dos
6rgaos do PTS e que o principal interessado é o Senhor
Carlos Manuel Tavares Lopes mencionado pela peca
de impugnacao (para. 12), determinou-se a citacao do
supramencionado cidadao para responder, dando-lhe a
conhecer a peca de impugnacao.

3.1. Considerando o disposto no ntimero 5 do artigo 124,
posto que teria acesso a documentacio partidaria relevante
para se apreciar e decidir o recurso, advertiu-se-lhe que a
resposta deveria vir acompanhada de/dos: a) Ata da eleicio;
b) Requerimentos apresentados nas instancias internas pelo
impugnante; ¢) Deliberagoes dos 6rgaos competentes que se
seguiram; e d) Todos os documentos partidarios relevantes
para a apreciacio do recurso, nomeadamente documentos
relacionados a convocagio do Congresso, decisées de admissao
dos cidadios que se apresentaram as elei¢oes impugnadas
como membros do partido; fixou-se um prazo de cinco dias
para a sua entrada na secretaria.

4. O Senhor Carlos Lopes submeteu a sua resposta no
dia 17 de janeiro, fazendo-a acompanhar das seguintes
alegagbes e argumentos:

4.1. O IV Congresso Nacional do PTS decorreu no
Saldo de Banquetes da Assembleia Nacional nos dias 21
e 22 de agosto de 2022, tendo o partido depositados as
“respetivas atas” que conteria “todas as decisdes saidas
do Congresso”, elementos documentados em anexo.

4.2. A “convocagao para o Congresso foi assinada pelo entdo
[, e, entretanto] falecido Presidente do Partido, José Augusto
Ferreira Fernandes”, conforme diz documentar no anexo.

4.3. O partido até entdo estava “apagado, sem nenhuma
forca e sem pretensdes de reativar”, basicamente reduzido ao
seu Presidente e ao seu Vice-Presidente, sem que houvesse
qualquer outra pessoa que falasse pelo partido ou érgao do
mesmo que se encontrasse funcional. Foi neste contexto que
o antigo Presidente decidiu a ndo mais continuar na vida
publica e face a letargia do partido incentivou-o a “convidar
pessoas, a estruturar o partido e a prepara-lo para as elei¢oes
legislativas de 20217, processo que tera culminado com a
realizacdo de um “Congresso organizacional a 3 de marco
de 2021 para “criar o Conselho para aprovacao das listas de
candidaturas”, de modo a que “os processos cumprissem a
legalidade e nao fossem reprovados pelos tribunais”.

4.4. A realizacdo do Congresso foi de iniciativa do
Presidente precisamente porque “néo havia qualquer
outra estrutura que permitisse que o Conselho Nacional
ou o seu Presidente atuassem”, facto sabido pelo Senhor
Maério Moniz, designadamente porque as pessoas eleitas
deixaram de ter interesse pelos assuntos do partido
e deixaram de se contatar desde 2015. Dai expor tese
segundo a qual “néo seria razoavel, nem correto, exigir
que o partido, que estava a beira da morte, com apenas
dois membros conhecidos sem nenhum programa, projeto,
nem reunido, nem dialogo entre si, estando na an[s]ia de
reestruturar o partido, respeitasse todos os termos do [E]
statuto”, pois se assim fosse o partido ficaria sempre “refém
do préprio estatuto”. Na verdade, “o primeiro instrumento
[a] recebe[r] modificag¢des tinha de ser o proprio [E]statuto,
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que ja nao servia aos novos tempos, para que o partido
esteja em condicoes legais para cumprir a sua missao,
congregar as pessoas e servir o pais”.

Considerando o exposto e apds fazer uma digresséo a
respeito da interpretacgao juridica, diz que procurando
aqui o espirito da le1, se o partido estivesse “na maxima forca” é
que seria de se exigir que “fossem todas as normas do Estatuto
cumpridas efetivamente”. Porém, o mesmo ndo se poderia dizer
das situacoes em que o partido estivesse no seu “plor momento,
estando inclusive na iminéncia de se extinguir”, posto ndo ser
“razoavel em dois momentos e situacoes distintas da vida do
partido, exigir (...) a mesma conduta”.

4.5. O Congresso nio teria acontecido com membros
estranhos ao partido, nomeadamente porque o grupo em
causa reuniu-se em janeiro, candidatou-se em abril e veio
a promové-lo em agosto, em todos os momentos contando
com o consentimento escrito do entdo Presidente.

Portanto, estiveram praticamente dez meses a trabalhar
em prol da revitalizacdao do partido, ao contrario do
impugnante que esteve fora da vida partidaria nos
altimos anos, tendo, inclusive, abandonado o partido ao
integrar as listas do PSD para o Circulo Eleitoral da Africa
nas ultimas eleigoes legislativas. Logo néo vé qualquer
impedimento a sua elei¢do como Presidente do PTS.

4.6. Em relacdo aos documentos solicitados, anexa ata
do Congresso impugnado, informa que o impugnante nio
apresentou nenhum requerimento nas instancias internas,
nem assinaturas dos demais membros, ndo houve qualquer
deliberagéo de érgao partidario sobre este litigio, que ja se tinha
depositado no TC um conjunto de documentos relevantes que
podem “servir de base a decisdo sobre este caso” e que anexa
“também um pedido de nulidade da impugnacéo assinad[o]
pelo entdo Presidente José Augusto Ferreira Fernandes”.

4.7. Conclui, pugnando “pela nao procedéncia da
impugnacéo apresentada”.

5. Considerando estar completa a instrucio do processo,
o JCR solicitou o agendamento do processo na tabela de
julgamentos do Tribunal.

5.1. A conferéncia para apreciar o pedido foi marcada
pelo JCP para o dia 28 de janeiro, data em que se realizou.

5.2. Depois de apreciarem as diversas questdes subjacentes
ao pedido, os juizes tomaram a decisdo que se expde com
base nos fundamentos arrolados resultantes da fase pos-
decisoria de redacao do acérdio.

II. Fundamentacao

1. Considerando os elementos relatados, nota-se que o
cerne deste recurso de impugnacio de ato de um partido
politico — o PTS — promovido por um cidadéao, o Senhor
Mario Moniz, centra-se essencialmente na alegacgéo de que,
primeiro, o Congresso do partido de 21 e 22 de agosto de 2021
foi realizado a margem das regras estatutarias aplicaveis
e, segundo, que foram eleitos candidatos, mormente para o
cargo de Presidente do Conselho Nacional, que néo seriam
militantes do mesmo ou sendo-o0 ndo cumpriam os requisitos
de elegibilidade estipulados pelo Direito do PTS.

2. Entretanto, deu entrada um elemento probatoério
submetido pelo Senhor Carlos Lopes a requerer a considera¢ao
de uma peca de um jornal televisionado na qual, segundo diz,
o Presidente do Partido a data da realizacdo do Congresso
defendia “a legalidade do Congresso e a legitimidade do
Senhor Carlos Lopes para reorganizacgio e lideranca do
mesmo partido”, colocando a questdo prévia de se saber se
esse elemento pode ser admitido.

2.1. Nos termos do entendimento acolhido pelo Acérdao
6/2017, de 21 de abril, publicado no Boletim Oficial, 1
Série, n. 27, 16 de maio de 2017, pp. 659-668, 1.2, tendo
o pedido dado entrada depois da marcagio da audiéncia
deixa de ser uma questdo sujeita a competéncia do Relator
e passaria para o Coletivo que a deve considerar como uma
questio prévia, seja para efeitos de decisdo auténoma ou
de incorporacio ao proprio acéordio final.
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2.2. O respondente alega que somente depois do decurso do
prazo se apercebeu da ocorréncia de razoes técnicas e de falhas
eletrénicas que impediram que uma mensagem eletrénica
enviada com um arquivo contendo um registo video tenha
dado entrada na caixa de correio do Tribunal Constitucional.

2.3. Que o pedido de juncao de documentos entrou a
destempo é indiscutivel, posto que tendo sido notificado
no dia 10 de janeiro de 2022, o seu requerimento data de
27 de janeiro, um dia antes da realizacio do julgamento.

2.3.1. Poderia configurar uma situagéo de justo impedimento,
mas além de a alegac¢do ndo ser muito cristalina nesse
sentido, o facto é decisivo é que nao apresentou qualquer
elemento que permitisse ao Tribunal dar por provadas as
razodes técnicas ou falhas eletronicas que terdo conduzido
a esse atraso, furtando-se a provar nos termos do artigo
139, paragrafo segundo, do Cédigo de Processo Civil que
se estaria perante evento ndo imputavel a parte que tenha
obstado a pratica atempada do ato, conforme o conceito
exposto pelo nimero 1 dessa mesma disposigao.

2.3.2. Do que decorre que ndo sendo um documento de
entrega obrigatéria conforme definido no nimero 5 do
artigo 124 da Lei do Tribunal Constitucional, mas, ao
invés, destinado a substanciar as contra-alegacoes da
parte respondente, e ndo havendo qualquer justificacdo
plausivel para tanto, ndo pode ser admitido.

2.3.3. E ainda que se ultrapassasse este facto, a sua
entrada e distribuicdo em vésperas da realizacio da
audiéncia inviabilizaria a sua consideracao pelo Tribunal.

3. O Tribunal Constitucional ja havia analisado uma
impugnacéao de um ato eleitoral de um partido politico em
Maria Sameiro v. PAICV decidido pelo Acérddo 18/2017,
de 31 de julho, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n. 47, 8 de agosto de 2017, pp. 1041-1049,
tendo, naquele momento, destacado a filosofia de abordagem
que, a luz da Constituigao e da Lei, considera ser adequada
para se analisar litigios intrapartidarios, destacando-se que:

3.1. Assenta o seu escrutinio nas normas legais
diretamente aplicaveis aos partidos politicos, mormente a
Lei dos Partidos Politicos, e, na auséncia de determinacéao
legal, no Direito do Partido Politico;

3.2. Nao se coibe de desaplicar normas que sejam
inconstitucionais e de aplicar diretamente normas constitucionais
de direitos, liberdades e garantias que pela sua natureza
tenham que se projetar sobre todo o ordenamento juridico,
ainda que ajustando a sua intensidade a necessidade de
preservar a autonomia dos partidos politicos;

3.3. O principio da ingeréncia minima sobre a vida dos
partidos politicos que adota, além de conduzir a um escrutinio
de baixa-intensidade, afasta qualquer tipo de sindicancia
de aspetos do funcionamento interno do partido que nao
sejam expressamente impugnados pela entidade recorrente.

3.4. Tais orientacdes também se aplicam a avaliagao
das condi¢bes recursais que devem ser rigorosamente
aquilatadas para se definir se os pressupostos e requisitos
estdo devidamente preenchidos.

4. Com este enquadramento ficaria por apreciar as
questdes centrais deste recurso, concretamente de saber se:

4.1. O Congresso do PT'S realizado a 21 e 22 de agosto de
2021 foi realizado a margem das regras estatutarias aplicaveis;

4.2. Foram eleitos candidatos, mormente para o cargo
de Presidente do Conselho Nacional, que ndo seriam
militantes do mesmo ou sendo-o0 ndo cumpriam os requisitos
de elegibilidade estipulados pelo Direito partidario.

5. A analise do mérito destas alegacdes depende de
se considerar que as condi¢oes de admissibilidade deste
recurso, nomeadamente por o Tribunal ser competente,
por o recorrente ter legitimidade e, finalmente, por ter
sido tempestivamente interposto.
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5.1. Neste particular, sendo certo que, no geral, o Tribunal
tem competéncias para conhecer de um recurso interposto de
uma eleicdo realizada num partido politico, a luz da alinea d)
do artigo 15 conjugado com o artigo 124, paragrafo primeiro,
da sua lei de processo constitucional, e que o recurso deu
entrada tempestivamente considerando o prazo definido
pelo nimero 7 desta Gltima disposi¢éo, ja a legitimidade
processual do impugnante é muito menos liquida.

5.2. A razio para tanto prende-se com o facto de ter optado
por impugnar as elei¢oes realizadas no Congresso do PTS
assumindo-se como Vice-Presidente do Partido em representagdo
do mesmo. Porém, mesmo tendo sido alertado a respeito da
necessidade de submeter documento habilitante que lhe
permltlsse assumir tal posi¢do ou outra que legitimasse a
Interposic¢ao do recurso contencioso, nomeadamente, caso o
entendesse, como militante do partldo remeteu-se ao siléncio.

5.2.1. Isto é um elemento decisivo porque além de néao
se reconhecer ao proprio partido legitimidade processual
ativa para impugnar deliberagdes tomadas pelo préprio
partido, o Senhor Mario Moniz néo substanciou a capacidade de
representacdo do partido em juizo que s6 cabe ao Presidente do
mesmo, nos termos do artigo 41, paragrafo 2°, alinea a), primeira
parte dos Estatutos do PT'S em vigor antes do presente desafio
ter sido langado. Fosse com um documento de substituicdo que,
considerando o disposto no artigo 43, paragrafo 2° do mesmo
instrumento partidario, na qualidade de Vice-Presidente, Ihe
permitisse assumir tais funcoes, fosse um despacho emanado
do Presidente, fosse uma deliberac¢do tomada por um érgéo
partidario que pudesse intervir em situacgéo de auséncia de
capacidade para a pratica de tal ato, quando mais ndo seja para
se atestar o facto gerador. E a razao de fundo para tanto é que,
como regra, ocupando o Vice-Presidente posi¢ao privilegiada
na substituicdo do Presidente, para que tal ocorra devera estar
presente pressuposto pre3ud1c1al de que se esta perante situagio
de falta, auséncia ou impedimento, o que nao se demonstrou.

5.2.2. Este aspeto ja seria suficiente para o Tribunal
Constitucional nao conhecer desta impugnacgio. Mas, além
disso, a assuncio de uma capacidade de representar o partido
em juizo como vice-presidente que assume fung¢ées como
presidente-substituto é ainda claramente inverosimil pelo facto
de haver manifestages do Presidente eleito no Congresso de
2015, entretanto falecido, que, no momento da realizac¢do do ato
eleitoral atacado e mesmo a data da entrada da impugnacao
que foi deduzida, ainda estava a intervir na vida partidaria,
tendo inclusive assinado a convocatoéria do mesmo.

5.2.3. Portanto, considerando o momento da submisséo do
memorial faltava ao recorrente a capacidade judiciaria para
representar o partido e em seu nome colocar recurso de impugnacao
de congresso e de elei¢des que decorreram no seu seio.

5.2.4. Embora houvesse outras qualidades que poderia ter
assumido para atacar os atos em causa e obter uma decisio
a respeito, o impugnante ao escolher fazé-lo como Presidente-
substituto do partido para que as questoes de admissibilidade
terilam que provar que poderia assumir tal posi¢ao, o que néo
fez, inviabilizando o prosseguimento da instancia.

II1. Decisao

Pelo exposto, os juizes do Tribunal Constitucional
decidem nédo admitir o recurso interposto pelo Senhor
Mario Lopes Moniz.

Registe, notifique e publique.
Praia, aos 22 de abril de 2022
José Pina Delgado (Relator)
Aristides R. Lima
Jodo Pinto Semedo
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 22
de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Fiscalizacio
Concreta da Constitucionalidade n.° 4/2021, em que é
recorrente Aniceto Antonio de Oliveira dos Santos e
entidade recorrida o Tribunal da Relacao de Sotavento.

Acoérdao n°® 21/2022

(Aniceto dos Santos v. TRS, referente a questio prévia de
assuncio de patrocinio judiciario por advogado-estagiario
em processo de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade)

I. Relatorio

1. O Senhor Aniceto Anténio de Oliveira dos Santos,
através de peca subscrita pelo Dr. Hil4ario Lopes,
impugnou por via de um recurso de fiscaliza¢io concreta
da constitucionalidade o Acérdao 113/2020, proferido pelo
Tribunal da Relagao de Sotavento nos Autos de Recurso
Ordinario n° 127/2020.

2. Verificadas as listas de advogados disponibilizadas
periodicamente através de circulares da Ordem dos
Advogados de Cabo Verde, naquele momento a de outubro
de 2021, verificava-se que até 2018 o Dr. Hilario Lopes
figurava como Advogado-Estagiario, mas que a partir dessa
altura, deixando de constar dessa lista especifica, também
nao passou a integrar a que relacionava os advogados
com inscri¢do em vigor, o que podera ter resultado de
algum lapso, desatualizagio da lista ou outra situacao
justificavel desconhecida por esta Corte.

3. Considerando o disposto no artigo 53 da Lei do
Tribunal Constitucional que estabelece a obrigatoriedade
de constituicdo de advogado em processos de fiscalizacio
concreta da constitucionalidade, colocada a questao
preliminarmente ao Coletivo do Tribunal, os juizes
que o compdem determinaram que o Relator obtivesse
esclarecimentos junto ao ilustre Dr. Hilario Lopes e
a Ordem dos Advogados de Cabo Verde a respeito da
situacdo da sua inscri¢cdo de modo a habilitar o Tribunal
Constitucional a apreciar questdo prévia que a este
respeito se colocava.

4. Neste sentido, o JCR determinou a expedigio de
pedidos de obtencéo de informacoes junto & Ordem dos
Advogados de Cabo Verde e do signatario com o objetivo de
se obter os elementos necessarios a apreciagido da questio
prévia colocada de se saber se, no geral, um mandatario
que ainda nao seja formalmente advogado pode patrocinar
causas através da utilizacido de um recurso de fiscalizagéo
concreta da constitucionalidade no Tribunal Constitucional
ou se, no caso concreto, haveria alguma circunstancia
especial e contextual que justificaria aceita¢do de um
recurso subscrito por advogado-estagiario.

5. As informacgées fornecidas através das respostas
submetidas aos autos revelam que:

5.1. O Dr. Hilario Lopes encontra-se inscrito na OACV
como advogado estagiario.

5.2. Contudo, de acordo com informagdes prestadas
por essa associagdo publica a este Tribunal, o seu nome
néao consta da lista de advogados com inscri¢do em vigor
por deliberagdo do seu Conselho Superior nos termos do
artigo 112, namero 2, dos Estatutos, informacéio esta que
se distingue da declaracio passada pela mesma entidade
a pedido do préprio mandatario, quando diz que dos
registos da OACV nada consta em seu desabono, pelo
que se encontraria “habilitado ao exercicio de atividade
profissional em todo o territorio nacional sem qualquer
restri¢ao”.
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5.3. J4 as informacdes prestadas pelo mandatario do
recorrente salientam, sem explicitar em que qualidade,
que esta inscrito na OACV, inexistindo, na sua opinido,
qualquer vicissitude que pudesse afetar a continuidade
da sua inscricdo, e, portanto, o facto de ndo integrar as
listas podera ter decorrido de um lapso retificavel com a
declaracdo que anexou. Mais acrescenta que ele assumiu
graciosamente a defesa do recorrente nos autos, inclusivamente
suscitando a inconstitucionalidade de normas aplicadas
ao longo do processo. E que a sua condi¢io profissional
tem sido afetada por conduta da OACV entidade com a
qual mantém contencioso em Tribunal para “reposicao
da ilegalidade violada”, mas que incompreensivelmente,
passados mais de trés anos, 0o mesmo ainda néo tinha
sido decidido, causando-lhe “prejuizos avultados”. Diz
ainda que foi escolhido livremente pelo recorrente para
o representar e que este também indicou o Dr. José
Henrique Freire Andrade como seu mandatario.

5.4. Na referida procuracao datada de 8 de outubro de
2021, o mandante “ratifica e confirma a eficacia de todos os
atos judiciais pelo defensor/mandatario Dr. Hilario Lopes”,
inclusive o da apresentacio do recurso de fiscalizacio
concreta nos autos de n° 04/2021, mantendo no processo
os dois defensores/mandatarios em representacao do
mandante ao abrigo dos artigos 88°n° 1 do [C]édigo de
[P]roceso [Plenal”.

6. Na sequéncia da informacio prestada de que se
encontra pendente impugnacgao de ato da OACV relevante
para a correta analise desta questfo, solicitou-se o envio
de copia dos autos de recurso contencioso de anulacao
interposto pelo Dr. Hilario Lopes e por varios outros por
nfo admissdo a exame de agregacdo da Ordem, pressuposto
para a inscri¢do de advogado-estagiario como advogado.

6.1. Da analise desses documentos verifica-se que esses
peticionarios requerem, na sequéncia de argumentario
que desenvolvem, a suspensao da executoriedade do
ato, a sua anulacdo, a pratica de ato administrativo que
entendem devido — de admissao dos requerentes ao exame
de admissdo e nomeagao de “novo corpo de jurados” — e que
se decrete a ilegalidade e inconstitucionalidade do atual
regulamento de estagio da OACV, com a consequente “néo
aplica¢do” das disposi¢des néo favoraveis aos requerentes
e 0 pagamento de justa indemnizacio pelos prejuizos e
danos resultantes da pratica do ato.

6.2. O mérito do pedido até a data em que foi conhecida
questio ainda néo tinha decidido. Porém, o pedido
de suspensio da executoriedade do ato foi negado,
essencialmente pela meritissima magistrada ter considerado
que, a) néo se logrou alegar e/ou provar o preenchimento
das condic¢bes necessarias a substanciar a ideia de haver
prejuizos irreparaveis; b) dependendo a sua argumentagao
de estarem a ser impedidos de exercerem a profissao de
advogado quando nada garantiria que seriam aprovados
no exame de agregacdo ao qual ndo foram admitidos e, c)
a data do pedido o exame em causa ja tinha sido realizado.
Por conseguinte, o pedido de suspensao da executoriedade
néo faria sentido. Nada consta nos autos que esta decisdo
tenha sido impugnada pela interposi¢do de um recurso
ordinario e/ou especial subsequente.

7. Parecendo ao JCR que todas as informagdes necessarias
a apreciacao desta questdo prévia foram reunidas,
solicitou-se ao Venerando JCP a insergao desta questao
na pauta de julgamentos para que o Tribunal pudesse
se posicionar a respeito.

8. Reunido o Coletivo foi tomada a decisdo que se

indica abaixo (III), acompanhada dos argumentos que
antecedem (II).
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II. Fundamentacao
1. Do que ficou apurado, regista-se que:

1.1. O ilustre mandatario do recorrente que assina
sozinho a peca de recurso de fiscalizagdo malgrado néo
constar da lista periodicamente distribuida, encontra-se
inscrito na Ordem dos Advogados de Cabo Verde como
estagiario desde o ano de 2014.

1.2. Nio tendo sido admitido a exame para ingressar como
advogado nessa associacgio publica profissional, impugnou
contenciosamente tal ato junto ao Tribunal Judicial da
Comarca da Praia no ano de 2018, acompanhando pedido
de suspensao da executoriedade do ato.

1.8. Apesar de este ter sido indeferido, sem que merecesse
qualquer impugnacéo adicional por parte dos interessados,
informacoes carreadas para os autos indicam-nos que o
mérito da questio ainda néao foi decidido por esse érgéo
judicial.

2. Disso decorrem duas questdes essenciais para esta
Corte apreciar e decidir, se:

2.1. No geral, de acordo com a lei, o Tribunal, em sede de
fiscalizacao concreta da constitucionalidade pode admitir
uma peca assinada por um advogado-estagiario sem que
concomitantemente seja subscrita por um advogado.

2.2. Neste caso concreto, considerando que existe uma
decisdo de ndo-admissdo a uma prova de avaliagdo que
habilitaria o estagiario a alterar o seu estatuto para
advogado que foi impugnada pelo mesmo sem que a
questao tenha sido decidida, o Tribunal poderia admitir
a peca, como se fosse subscrita por advogado.

3. Em relacao a primeira questao, parece-nos que:

3.1. A Constituicdo, com a excecdo do direito de escolha
a sua profissdo reconhecido pelo artigo 42, paragrafo
primeiro, o artigo 229, limita-se a dizer que “o exercicio
da func¢ao de advogado (...) submete-se a regulacgao (...)
da Ordem dos Advogados de Cabo Verde, nos termos da
lei”, além de referir-se no artigo 22, paragrafo 3°, que
dispde que “todos tém direito de defesa, (...) ao patrocinio
judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade, nos termos da lei”.

3.2. A norma mais relevante para efeitos de exercicio do
patrocinio judiciario perante o Tribunal Constitucional pode
ser encontrada no artigo 53 da Lei n° 56/VI/2005, de 28 de
fevereiro, dispondo esta que nos processos de fiscalizacio
concreta da constitucionalidade ou da legalidade e em
processos de partes é obrigatoria a constituicao de advogado.
Da sua leitura da-se a entender que nas circunstancias
em que justificadamente seja necessario, atendendo a
natureza especial do processo constitucional, recorrer-se
ao patrocinio judiciario, ela devera ser assumida por um
profissional do foro, nada se dizendo a respeito da extensdo
dessa possibilidade para quem ainda mantém inscrig¢io
provisoria na medida em que ainda nio preencheu todas
as exigéncias necessarias a ser inscrito como advogado,
o0 que seria o caso do advogado estagiario.

3.3. Naturalmente, tal interpretagéo, pela natureza da
norma invocada, poderia ser ultrapassada se, de forma
clara, outro diploma previsse a possibilidade de advogados
estagiarios patrocinarem causas perante o Tribunal
Constitucional. Remetendo, assim, para o artigo 123,
paragrafo 3°, dos Estatuto da Ordem dos Advogados de
Cabo Verde, o qual permite que, no segundo periodo de
estagio, poderia o advogado estagiario, autonomamente,
mas sempre sobre a orientacdo do patrono, a) praticar
quaisquer atos da competéncia dos solicitadores; b) exercer
a advocacia em qualquer processo, por nomeacao; ¢) exercer
a advocacia em processos penais; d) exercer a advocacia
em processos nao penais cujo valor caiba na al¢ada dos
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tribunais de 1% instancia e ainda nos processos de menores
e de divorcio por mutuo consentimento; e) dar consulta
juridica. E, ainda, praticar atos proprios da advocacia
em qualquer outro processo, independentemente da sua
natureza ou valor, desde que efetivamente acompanhado
do seu patrono (paragrafo 4°).

Parece evidente que quando nio se esta perante um
processo penal e em processos que nao sao definidos por
algadas face aos tribunais judiciais, nomeadamente os
processos constitucionais, abarcado pela expressio “demais
processos, independentemente da sua natureza, a pratica
de atos préprios da advocacia, como a de peticionar em
tribunal, depende de ele estar acompanhado pelo seu
patrono”. Vale dizer: em relagdo a producéo de pecas
processuais, contendo a sua assinatura, prova do seu
consentimento.

Apesar de o Tribunal aceitar que os processos principais
dos quais emergem processos constitucionais poderem
se conectar a estes, 1sso acontece nos limites do que esta
previsto pela lei. Nao se processando por este motivo
qualquer transmutacéo destes recursos, que continuam
a ser constitucionais, em func¢io da natureza que marca
o0s processos-pretexto do qual resultam. Por conseguinte,
como o Tribunal ja havia destacado (Acordao 44/2021, de
5 de outubro, Alex Saab v. STJ, [respeitante a pedidos de
fornecimento de copia traduzida de acordao e de concesséo
de prazo suplementar para pedido de aclaracao], Per
curiam: JC Aristides R. Lima; JC Pina Delgado; JCP
Pinto Semedo, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n° 100, 15 de outubro de 2021, pp. 2601-2604, 2), um
processo penal é um processo penal e um recurso de
fiscalizagéo concreta da constitucionalidade é um processo
constitucional, portador de natureza prépria e regulado
por regras especificas.

3.4. Por conseguinte, em relacdo a questao concreta,
é posigao do Tribunal Constitucional que os normativos
aplicaveis limitam a interposicdo de recursos em que a
lei impde a constituicdo de mandatario, como é o caso da
fiscalizagéo concreta da constitucionalidade, a advogado.
Por conseguinte, ndo podem ser subscritos por advogado-
estagiario a menos que também o sejam por advogado, e
ainda que aqueles tenham patrocinado causa processual
penal enquanto defensores junto aos tribunais judiciais.

4. Contudo, o illustre mandatario do recorrente argumenta
que néo logrou se registar como advogado porque néo foi
admitido a realizagdo do exame da ordem, ato que contestou
em tribunal. Porém — segundo diz, inexplicavelmente —
desde 2018 quando deu entrada a sua impugnacao até a
data da sua comunicagdo, o 6rgéo judicial em causa nio
tinha decidido a questao, privando-o do exercicio da sua
profissao. Destarte, é importante que se verifique se, nio
obstante a posic¢do acolhida pelo tribunal em relagéo a
questdo geral, em circunstancias nas quais advogado
estagiario nao é admitido a exame da ordem e, tendo
impugnado essa decisio, o tribunal leva algum tempo
para a apreciar, ndo seria de lhe permitir o exercicio da
advocacia junto a este Tribunal enquanto a questao de
fundo néo é decidida.

4.1. Se tal ideia seria de se considerar nos casos em
que, de acordo com a lei, pessoas que preencham certos
requisitos, nomeadamente os que, nos termos do artigo
119, paragrafo 1°, dos Estatutos da Ordem dos Advogados
de Cabo Verde, sendo doutores ou mestres em ciéncias
juridicas tenham efetivo exercicio da docéncia ou os antigos
juizes de tribunais judiciais ou de qualquer jurisdicédo
especial ou procuradores com exercicio profissional por
periodo igual ou superior a 12 meses e boa classificagio,
quando aplicavel, ou ainda os que conforme o nimero
2 do artigo mencionado desse instrumento juridico,
ja estivessem inscritos no IPAJ a data da criagdo da
associac¢ao profissional envolvida, porque bastaria ao
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Tribunal verificar se estdo preenchidos para tanto, ja ndo
é tao liquido que assim seja nos casos em que a Inscri¢ao
depende de conclusio de estagio com classificagio positiva,
como decorre do artigo 118.

4.2. Destarte, nas situagoes em que o direito de inscri¢io
depende do preenchimento de um conjunto de condi¢ées
aferidas através de um sistema de avaliacdo, essa
possibilidade néo se colocaria, precisamente porque néo
haveria qualquer possibilidade de o Tribunal Constitucional
promover decisdo nesse sentido, faltando-lhe competéncia
e mecanismos para tal.

5. Sendo assim, no caso concreto, parece nio haver outra
alternativa a nfo ser considerar que a pe¢a de recurso
no estado em que estd ndo pode ser admitida sem que
antes seja corrigida.

5.1. Cabendo notificar-se o mandatario para que a sua
peca seja igualmente subscrita por membro da ordem
nscrito como advogado ou o recorrente para que, no prazo
destinado ao aperfeicoamento das pec¢as, indique outro
representante judicial.

5.2. Considerando que, na sua resposta de 8 de novembro
de 2021, inclui-se a f. 105 nova procuragio forense emitida
pelo recorrente nos autos que, além de constituir mandatario
o Dr. Hilario Lopes, também reconhece como tal o Dr.
José Henrique Freire de Andrade, suficiente é que este,
caso assim o entenda, ratifique a peca de f. 2 dos autos de
recurso de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade,
para permitir o prosseguimento da instancia.

ITI. Decisao

Pelo exposto, os juizes do Tribunal Constitucional
reunidos em plenario decidem que:

a) em processos de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade, o patrocinio judiciario,
nos termos do artigo 53 da Lei n°® 56/V1/2005,
de 28 de fevereiro, s6 pode ser assumido por
advogados, podendo neles intervir os advogados-
estagiarios se acompanhados pelo seu patrono.

b) em situagoes nas quais a admissdo a OACV dependa
do preenchimento de certos critérios aferidos
através de um sistema de avaliagdo, o Tribunal
Constitucional ndo pode substituir-se aos tribunais
judiciais para avaliar o mérito de impugnacéo
que incida sobre procedimento conduzido pela
Ordem dos Advogados;

¢) o advogado-estagiario subscritor da peca de recurso
de fiscalizacao concreta da constitucionalidade
devera submeté-la também assinada pelo seu
patrono ou, alternativamente, considerando que o
recorrente ja promoveu a autuacio de procuracio
em nome de advogado para o representar junto
ao Tribunal Constitucional, este podera, caso
assim o entenda, ratificar as pecas ja subscritas,
permitindo, assim, a prossecuc¢do da instancia a
seu cargo, ainda que acompanhado do advogado-
estagiario envolvido.

Registe, notifique e publique.
Praia, aos 28 de abril de 2022
José Pina Delgado (relator)
Aristides R. Lima
Jodo Pinto Semedo
Esté conforme
Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 28

de abril de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 15/2020, em que é recorrente Nery de
Jesus Cruz Fernandes e entidade recorrida o Supremo
Tribunal de Justica.

Acérdao n°® 22/2022

Nos autos de Recurso de Amparo Constitucional
n°® 15/2020, em que é recorrente Nery de Jesus Cruz
Fernandes e recorrido o Supremo Tribunal de Justica
(Sobre o direito a ndo ser mantido em prisdo preventiva
para além dos prazos estabelecidos na lei)

I. Relatorio

1. Nery de Jesus Cruz Fernandes, com os demais
sinais de identificagdo nos autos, néo se conformando com
0 Acérddo n.° 15/2020, de 29 de maio, que indeferiu o seu
pedido de Habeas Corpus n. 29/2019, veio, ao abrigo do
artigo 20.°, n. °1, alineas a) e b), e n. °2 da Constituic¢ao
da Republica de Cabo Verde, conjugados com os artigos
2.°,8.%,4.°,5.°,8° 11.°¢e 14.°, al. b) da Lei 109/IV/94 de
24 de outubro, interpor o presente recurso de amparo,
alegando que:

1.1. Foi detido no dia 25 de dezembro de 2018 e,
na sequéncia do primeiro interrogatério judicial, foi
lhe decretada como medida de coac¢do pessoal a priséo
preventiva.

1.2. No dia 07 de fevereiro de 2020 foi julgado, mas
a sentenca que o condenou na pena de 2 anos de priséo,
pela pratica de um crime de detengao ilegal de arma, foi
lida no dia 21 de fevereiro de 2020.

1.3. Nem o recorrente nem o seu defensor foram
notificados pessoal e formalmente da referida sentenga, o
que contraria o disposto no n.° 2 do artigo 142.° do Codigo
de Processo Penal e o impediu de exercer o seu direito ao
contraditorio consagrado nos n.’s 6 e 7 da Constitui¢do
da Republica de Cabo Verde.

1.4. O Tribunal da Comarca de Santa Catarina nao
pode invocar o disposto no n.’ 4 do artigo 401.° do Cédigo
de Processo Penal para considerar que o recorrente e o
seu mandatario deveriam considerar-se notificados desde
a leitura da sentenca.

1.5. Postula o artigo 142.°, n. °2 do CPP o seguinte
“ressalva-se a notificagdo da acusag¢do, do despacho de
prontincia ou ndo prontncia, ou despachos materialmente
equivalentes, do despacho que designa dia de julgamento,
da sentenga, bem como de despacho relativo a aplicagdo de
medida de coagdo pessoal ou de garantia patrimonial ou
a deducgdo de pedido de indemnizagdo civil, a qual deverd
ser feita pessoalmente e igualmente ao mandatdrio.”

1.6. Prescreve o artigo 151.°, h) do CPP que “Constituem
nulidades insanaveis e devem ser oficiosamente declaradas
em qualquer fase do procedimento, além das que como
tal forem cominadas noutras disposicoes legais, as que
constituam violagao das disposigoes relativas a ... h)
Notificacao da acusacéo, do despacho de pronincia ou
despacho materialmente equivalente».

1.7. Para o recorrente, a omissio da notificacdo regulada
nos termos do artigo 142.°, n. °2 do CPP, constitui uma
violagdo do direito ao recurso, constitucionalmente
consagrado no artigo 35.°, n.°s 1, 6 e 7 da CRCV.

1.8. Nio tendo sido pessoal ou formalmente notificado
da sentencga que o condenou, nem de qualquer despacho
que tenha declarado o processo de especial complexidade,
o que determina, conforme o disposto no n. °1, alinea
¢) do artigo 279.°, a prorrogacio do prazo de prisdo
preventiva, e volvidos mais de 17 meses sobre a data em
que foi decretada a prisdo preventiva, considerou que se
encontrava extinta a prisdo preventiva, ja que a decisio
condenatoéria néo transitou em julgado.
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1.9. Por entender que se encontra em prisdo preventiva
além do prazo permitido por lei, requereu habeas corpus,
entretanto, indeferido pelo acordao n.° 15/2020, de 29 de
maio do Venerando Supremo Tribunal de Justi¢a, com
base, designadamente, no facto de ter considerado que
o recorrente ja se encontrava em cumprimento de pena.

1.10. Segundo o recorrente, “o ST cingiu [sic!] pelo
caminho mais fdacil e infeliz, “interpretagdo literal do
disposto no artigo 401° n. °4 do CPP, colocando em crise
o preceituado nos termos do artigo 142°, n.° 2 do CPP.”

1.11. Por considerar que nem ele recorrente nem o
seu mandatario foram pessoal e formalmente notificados
da sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Santa
Catarina, este violou de forma flagrante e violenta o direito
a liberdade, ao contraditorio e ampla defesa, direito ao
recurso, presun¢do de inocéncia, nos termos do artigo 22.°,
30 n.° 1, e 2, todos do Cédigo Processo Penal.

1.12. Requereu como medida proviséria a sua imediata
restituicdo a liberdade.

1.13. Termina o seu arrazoado, formulando os seguintes
pedidos:

Decidir sobre a violag¢do de direitos liberdades e
garantias, concretamente direito de acesso a justi¢a,
direito de liberdade, contraditorio e ampla defesa, direito
de recurso e presun¢do de inocéncia, art. 2°, n.° 1, 30° N.°
1, 35° n.° 1,6,7 todos da CRCV, conjugado com o artigo 1°,
n.° 1,5, 142°, n°l e 2, todos do Cédigo do Processo Penal,
e consequentemente restabelecer os direitos, liberdades e
garantias fundamentais violados;

E consequentemente, revogado o Acorddo 15/2022, do
Supremo Tribunal de Justi¢a, com as legais consequéncias.”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Publico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade de recurso.
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica
lavrou douto parecer constante de fls. 11 a 15 dos presentes
autos, tendo formulado a seguinte conclusio:

“Do exposto, somos de parecer que o presente recurso de
amparo constitucional, por falta de objeto, ndo preenche
condigbes para a sua admissibilidade e, consequentemente,
deve ser rejeitado.”

3. Através do Acérdao n.° 24/2020, de 17 de julho,
os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plenario ordenaram que fosse notificado o
recorrente para, querendo, e no prazo legal, sob pena de
rejeicdo do recurso de amparo constitucional, aperfeicoar
a fundamentacao deste meio juridico, esclarecendo em
que medida a interpretagio dos normativos que regulam
a providéncia extraordinaria de protecdo da liberdade
sobre o corpo feita pelo Supremo Tribunal de Justica tera
violado os seus direitos, liberdades e garantias.

4. Tendo sido notificado o recorrente, por correio
eletrénico, no dia 30 de julho de 2020, em 3 de agosto do
mesmo ano ele respondeu, pela mesma via, enviando a peca de
aperfeicoamento que fo1 apreciada pelo T'C, o qual, através do
Acérdao n.° 46/2020, viria admitir o recurso «restrito ao direito
ao recurso com reflexo no direito a ndo ser mantido em prisdo
preventiva fora do prazo legal». Do mesmo passo, a Corte
Constitucional entendeu indeferir o pedido de decretacio de
medida proviséria formulado pelo recorrente.

5. Apos a notifica¢do ao recorrente de amparo, o processo
foi distribuido ao Relator. Este, nos termos do artigo 18° da
LRAHD, determinou a notifica¢cdo da entidade requerida
para, querendo, responder no prazo de cinco dias. A alta
entidade aptou pelo siléncio.

6. De seguida, os autos seguiram para a vista do Ministério
Publico, nos termos do artigo 20° da LRAHD, tendo o
dignissimo Senhor Procurador-Geral da Republica emitido
o seguinte parecer, que é aquil parcialmente reproduzido:
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«..
I. Da admissibilidade ou rejei¢iao do recurso

No seu parecer inicial, de 1 de julho de 2020 e que
consta a fls. 11 a 15 dos autos, o Ministério Publico
pronunciou pela rejei¢do do recurso por falta de objeto.
Constata-se, entretanto, que tendo o recorrente usado
da faculdade de aperfeicoar a sua peticdo, através do
acordio n° 46/2020, de 5 de novembro de 2020, o recurso
interposto fol admitido como de amparo constitucional
“restrito ao direito ao recurso com reflexo no direito a ndo
ser mantido em pisdo preventiva fora do prazo legal”’ (ls.
49 verso). Ainda assim, nao se vislumbrando que tenha
sido suprida a caréncia de objeto suscitada no parecer
inicial, nada se oferece acrescentar ao ja dito, quanto a
admissibilidade ou rejei¢édo do recurso interposto.

II. Da medida proviséria

Apesar de requerido, no acérdao de admissdo o Tribunal
Constitucional entendeu néo decretar qualquer medida
provisoria, pelo que nada ha a promover quanto a medida
provisoria nestes autos.

III. Das medidas necessarias

Como j4 ficou referido, nestes autos o recurso de amparo
constitucional foi admitido restrito ao direito ao recurso com
reflexo no direito a ndo ser mantido em prisdo preventiva
fora do prazo legal. Assim, o objeto destes autos de recurso
de amparo parece saber se o acérdao recorrido ofendeu o
direito do recorrente ao recurso e se, no caso concreto, o
recorrente fol mantido em situacio de prisio preventiva
para além do prazo legal.

A factualidade apresentada pelo recorrente é de que a
25 de maio de 2020, quando requereu a providéncia de
habeas corpus, ainda se encontrava em prisao preventiva,
porque nao tinha sido notificado pessoalmente de sentenca
nos autos de processo crime ordinario n® 196/2019, que
correu termos no Tribunal Judicial de Santa Catarina.

O recorrente refere ainda que foi sujeito a prisdo
preventiva desde 25 de dezembro de 2018, que foi julgado
no dia 7 de fevereiro de 2020, e que no dia 21 de fevereiro
de 2020, procedeu-se a leitura de sentenca numa das salas
de audiéncia do Tribunal Judicial de Santa Catarina,
pelo qual foi condenado a pena de 2 anos de prisdo por
um crime de detencdo ilegal de arma.

Dos documentos juntos aos autos de providéncia de
habeas corpus n° 29/2020, apensos por linha a estes autos
de recurso de amparo constitucional, consta uma certidao
dos autos de processo comum ordinério n® 196/2019 que
contém a ata da leitura da sentenca, e na qual consta que
o arguido Nery de Jesus Cruz Fernandes e seu mandatario
Dr. Evandro Correia, advogado, estiveram presente, e dessa
“sentenca ficaram os presentes devidamente notificados.”
(fls. 16 do apenso).

O recorrente parece admitir que esteve presente,
devidamente assistido por advogado no dia da leitura da
sentenca, e ndo consta e nem alegou que tenha recorrido
ou tentado recorrer daquela sentenca no prazo legal.

Deixou transcorrer 94 dias (21-2-2020 a 25-5-2020) e
apresentou, no Supremo Tribunal de Justica, um pedido
de libertacao, alegando extin¢ado do prazo de prisdo
preventiva, porque nio teria sido notificado pessoalmente
da sentenga, nos termos do artigo 142° n°2 do Cdédigo de
Processo Penal, da sentenca “proferida verbalmente”.

Na ata de leitura de sentenca consta uma ruabrica que
parece ser a mesma da aposta no requerimento de recurso
de amparo constitucional, ora em analise.

A decisdo recorrida entendeu que a sentenca nao fora
verbal, mas que fora lida e na presenca do recorrente e
seu advogado, tendo sido depositada no dia 24-02-2020.
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Neste recurso, o arguido parece também aceitar que
a sentenca fora lida e que esteve presente no ato, assim
como o seu advogado, e s insiste que nao fol pessoalmente
notificado, contestando a interpretagdo da norma do n° 4
do artigo 401.° do Cédigo de Processo Penal.

O n° 4 do artigo 401° do Cddigo de Processo Penal tem
a seguinte redacao: “A leitura da sentenca equivalerd
a sua notificagdo aos sujeitos processuais presentes na
audiéncia, ou que para tal, devam ser considerados.”

Tal norma néo parece oferecer quaisquer ambiguidades
suscetiveis de permitir interpretagoes divergentes e o
recorrente sequer esbocga sentido inaudito para essa norma
e nem suscita qualquer erro na sua interpretacdo em
que tenha decaido a deciséo recorrida. Mas o recorrente
desvia o foco, insistindo no imposto pela letra do n° 2 do
artigo 142.° do CPP.

Ou seja, o recorrente parece pretender que seja riscado
do Cédigo de Processo Penal a norma do artigo 401.° n° 4,
e que mesmo havendo leitura da sentenca, aos presentes
seja feita notificacido com entrega de copias e escrituracio
de uma certidio de notificacdo, porque assim decorreria
da letra do n°2 do artigo 142.° do CPP.

Mas néo é o que resulta do CPP visto no seu todo e nem
parece haver qualquer margem para aquela interpretacgao,
tanto mais que o recorrente nao esbogou nenhuma.

Assim sendo, porque o recorrente ndo mostra ter
interposto recurso da sentenca que lhe condenou a pena
de prisdo e da qual foi devidamente notificado, porque
esteve presente no ato da leitura, assistido por advogado,
aquela decisdo condenatodria transitou em julgado, pelo
que a 25 de maio de 2020, ha muito deixara de estar em
prisdo preventiva nos autos de processo comum ordinario
n°® 196/19 do Tribunal Judicial da Comarca de Santa
Catarina.

E nem consta que o recorrente tenha tido quaisquer
obstaculos para a interposi¢cdo atempada do recurso. Com
efeito, o recorrente parece ter abandonado o argumento
que usou na peticio de habeas corpus de que o advogado
tivera variadissimas deslocagbes ao juizo no intuito de ser
notificado e que fora informado que a sentenca ainda nao
estava depositada. Alids, mesmo no apenso, néo consta
que o recorrente ndo [ o «ndo» parece estar a mais] tenha
apresentado quaisquer elementos de prova quanto a
tentativas de recurso daquela sentenca.

Assim, ndo ha quaisquer elementos a indiciar ou sugerir
que a decisido recorrida tenha incorrido em violacéo ou
deixado violado o direito do recorrente ao recurso ou a
liberdade, por excesso de prazo de prisdo preventiva ou
obstrucdo ao exercicio do direito ao recurso.

Do exposto, somos de parecer que:

a) O recurso de amparo constitucional interposto nao
mostra ter um objeto valido, tendo em conta
a factualidade admitida pelo recorrente e que
resulta cristalina dos autos.

b) Nada h4a a promover sobre medida proviséria.

¢) Nao se afigura necessario qualquer providéncia
para restabelecimento do exercicio de direitos,
liberdades ou garantias, uma vez que ndo ha
sinais de que tenham sido violados quaisquer
direitos, liberdades ou garantias reconhecidos
na Constituicio.»

7. Recebido o parecer do Ministério Publico, o Relator

elaborou o projeto de acérdio que viria a ser apreciado e
aprovado no dia 29 marco de 2022.
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II - Fundamentacao

1. O presente recurso de amparo constitucional resultou
de um processo em que o arguido, Nery de Jesus Cruz
Fernandes, foi condenado pelo Tribunal da Comarca de
Santa Catarina numa pena privativa de liberdade de 2
anos por pratica de um crime de detencéo ilegal de arma.
Dos autos resultaram os seguintes factos relevantes: o
arguido foi detido a 25 de dezembro de 2018. Apresentado
ao Tribunal da Comarca de Santa Catarina, fo1 sujeito ao
primeiro interrogatodrio judicial, tendo-lhe sido decretada
priséo preventiva como medida de coagdo. A 7 de fevereiro
de 2020 foi submetido a julgamento. No dia 21 do mesmo
meés e ano foi lida a sentenca condenatdria em presenca
do préprio arguido e do seu patrono. A 25 de maio de 2020
apresentou junto do Supremo Tribunal de Justica, érgao
competente, uma providéncia de habeas corpus em que
pediu que lhe fosse declarada extinta a prisdo preventiva,
por esta se manter «além dos prazos fixados na lei». O
arguido concluiu requerendo a sua restitui¢io a liberdade,

para «nessa condi¢do aguardar os ulteriores tramites».

2. Conforme foi assinalado no Acérdao de admissibilidade
do TC n.° 46/2020, de 05 de novembro, o ora recorrente indica
0 Acérdao do STdJ n.° 15/2020, de 29 de maio de 2020, que
indeferiu o pedido de Habeas Corpus n° 29/2019, como sendo
o ato juridico-publico - e mais especificamente — jurisdicional
que violou os seus direitos, liberdades e garantias.

Na sua peticdo de recurso de amparo constitucional, por
um lado, o recorrente afirma, sem grandes desenvolvimentos,
que o indeferimento do seu pedido de habeas corpus se
baseou no facto de o Egrégio Supremo Tribunal de Justica
ter considerado que ele ja se encontrava em cumprimento
de pena e, por outro, sustenta que aquele tera seguido por
uma via mais fdacil e infeliz, a da interpretacdo literal do
disposto no artigo 401, n.° 4 do CPP, colocando em crise
o procedimento nos termos do artigo 142, n.° 2 do CPP.”

O recorrente contesta assim a interpretacio dada ao
disposto no n.° 4 do artigo 401.° do CPP, cuja redacéo é a
seguinte: «A leitura da sentenca equivalera a sua notificagio
aos sujeitos processuais presentes na audiéncia, ou que,
como tal devam ser considerados».

3. A nosso ver a questio a ser respondida é a seguinte:
sera que o Supremo Tribunal de Justica ao decidir através
do Acérdao n® 15/2020 no sentido de que o pedido de
habeas corpus nao tinha qualquer fundamento, porque o
arguido ja ndo se encontrava em prisdo preventiva, tera
vulnerado o direito do recorrente a ndo ser mantido em
prisao preventiva para além do tempo previsto na lei?

4. Para responder a questao importa, antes de mais, ver o
essencial da argumentacdo juridica do recorrente, da entidade
recorrida que é o Egrégio Supremo Tribunal de Justica, bem
como o pronunciamento do dignissimo Senhor Procurador-
Geral da Republica, enquanto interveniente no ambito da
tramitacio deste meio juridico de defesa individual de direitos.

4.1. Comecemos pelo recorrente. Este, para sustentar a
sua pretensdo, que se resume em a) decidir sobre a violagao
dos direitos que indicou, mas que ficaram reduzidos ao
direito ao recurso e a garantia de néo ser mantido em prisao
preventiva para além do tempo estipulado na lei; b) que
lhe seja dada a conhecer a sentenga e ¢) que seja revogado o
Acérdao n° 15/2020, apresentou os argumentos referenciados
de seguida. Em primeiro lugar, afirma que nem ele, nem
o seu patrono foram notificados pessoal e formalmente da
sentenc¢a nos termos do n° 2 do artigo 142° do CPP, de modo
a que pudessem conhecer os seus fundamentos e a exercer
o direito ao contraditério e ao recurso.

Em segundo lugar, o recorrente pretende que se
encontrava preso além dos prazos fixados na lei e mais
concretamente no artigo 279° do CPP. Assinale-se que
enquanto no requerimento da sua providéncia de habeas
corpus (de 25.05.2020) ele dizia que se encontrava preso
«ha mais de 14 meses, sem que tenha havido condenagao
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em primeira instancia», ja quando deu entrada ao recurso
de amparo constitucional na Secretaria do Tribunal
Constitucional a 18 de junho de 2020, sustentava que havia
mais de 17 meses que se encontrava em prisido preventiva,
sem que tivesse sido notificado da sentenca condenatéria
em primeira instancia (n° 4 da peca de aperfeicoamento
e alinea j) das conclusdes da peti¢do inicial).

4.2. Como é natural, a posi¢do do STJ é diferente da
do recorrente.

Em primeiro lugar, com base em declaragées do juiz
de instancia, o STJ comeca por rejeitar a ideia de que a
sentenca teria sido «proferida verbalmente», como dissera o
recorrente na sua providéncia de habeas corpus (pontos 5 e
7 do requerimento) e frisou que, pelo contrario, a sentenca
foi escrita e lida nos termos do n° 3 do artigo 401 do CPP,
o que configura uma situacfo distinta daquelas em que
«apos a produgdo da prova e as alegagées orais, a sentenga,
é logo «proferida verbalmente e ditada para a ata» ». Em
segundo lugar, o STJ lembra que «por for¢a do que dispoe
on’4do ... artigo 401°, a leitura de sentenca equivalera
a sua notificacdo aos sujeitos processuais presentes na
audiéncia, ou que, como tal, devam ser considerados». Em
terceiro lugar, argumenta que a sentenca foi proferida
«nos termos prescritos por lei» e ainda que «o arguido foi
colocado em posicdo de a impugnar, caso nisso tivesse
conveniéncia». Conclui dizendo que a situacio deste nio
é de quem se encontra em prisdo preventiva.

4.3. Por seu turno, o dignissimo Senhor Procurador-
Geral da Reptblica no seu douto parecer remata a sua
argumentacao afirmando que «...ndo ha sinais de que
tenham sido violados quaisquer direitos, liberdades ou
garantias reconhecidos na Constituig¢don.

5. Antes de respondermos a questdo anteriormente
assinalada [ isto é : «Serd que o Supremo Tribunal de
Justica ao decidir através do Acérdao n° 15/2020 no sentido
de que o pedido de habeas corpus nao tinha qualquer
fundamento, porque o arguido ja néo se encontrava em
prisdo preventiva, tera vulnerado o direito do recorrente
a nao ser mantido em prisdo preventiva para além do
tempo previsto na lei? » | , convém referir que em ultima
analise a questdo que aqui estd em foco é a garantia
de ndo ser mantido em prisdo preventiva para além do
tempo previsto na lei. Com efeito, na discusséo realizada
o Tribunal entendeu que, face aos dados da causa, néo
seria necessario encetar uma discussao sobre o direito ao
recurso em contexto de pretensa nio notificacio pessoal,
pelo que se fixou como foco do escrutinio a questdo acima
formulada, tendo-se como parametro de controlo, a
garantia de ndo ser mantido em prisdo preventiva para
além do prazo estabelecido na lei, que encontra o seu
acolhimento direto n° 4 do artigo 31° da Carta Magna,
quando estatui que «a prisdo preventiva estd sujeita aos
prazos estabelecidos na lei, ndo podendo, em caso algum,
ser superior a trinta e seis meses, contados a partir da
data da deten¢do ou captura, nos termos da lein.

6. O recorrente parte do principio de que a data em
que interpoés a providéncia de habeas corpus, 25 de maio
de 2020, ele se encontrava numa situacido de priséo
preventiva. Contudo, ndo se pode esquecer que contra
ele foi proferida uma sentenga condenatdria em primeira
instancia no dia 21 de fevereiro de 2020, antes mesmo de
perfazerem 14 meses apos a decretacdo da medida de coagdo
em causa, uma vez que ele fora preso preventivamente
a 25 de dezembro de 2018.

7. No ponto 13 da sua peca de aperfeicoamento do
recurso de amparo constitucional afirmou o seguinte: «por
conseguinte, o arguido encontra-se preso preventivamente
...[ha] mais de 17 meses sem que fosse notificado
formalmente e pessoalmente da sentenca em primeira
instancia, conforme manda[m] os artigos 142° e 279°,
numero 1, alinea c¢) do CPP».
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Ora, importa recordar que o artigo 279°do CPP estabelece
os prazos de duracdo maxima das medidas de coagdo e,
nomeadamente, da prisdo preventiva. A alinea c) do n°
1 dispbe que a prisdo preventiva extinguir-se-a quando,
desde o seu inicio, tiverem decorrido: «c) catorze meses
sem que tenha havido condenacdo em primeira instancia».

Ora, o recorrente foi condenado em primeira instancia
no dia 21 de fevereiro de 2020, antes de perfazer os 14
meses apds a decretacdo da sua prisido preventiva que
acontecera a 25 de dezembro de 2018. Sendo assim, ele
néo ultrapassou o limite de tempo estabelecido ao abrigo
da alinea c¢) do n° 1 do artigo 279° do CPP.

Como se sabe, a luz da jurisprudéncia firme deste Tribunal
Constitucional o que releva para efeitos de determinacgéo
dos prazos intercalares maximos de prisio preventiva é,
como regra, a data da prolag¢io das decisdes e ndo a sua
notificacdo aos arguidos. Repare-se que enquanto nas
alineas c) e d) do n° 1 do artigo 279° se fala em «condenacgéo
em primeira instancia», na alinea e) do mesmo nimero
se fala em «condenacio com transito em julgado».

Com efeito, 0 Acérdao n’ 20/2020, de 11 de junho, Joel Ermelindo
e Rider Jané v. ST, sobre violagdo da garantia a ndo ser
mantido em prisdo preventiva fora dos prazos legais, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
N. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1847-1853, 3.3, ja havia
considerado que "legalmente a legislagdo ordinaria nao
deixou muita margem de interpretacio ao érgio aplicador
neste tipo de caso, pois parece encaminhar para solucéo
monolitica sufragadora da posi¢io defendida pelo Supremo
Tribunal de Justi¢a de que o Gltimo dia de prazo para
se manter determinado arguido em prisdo preventiva
em cada fase processual é a data da prolacio da decisdo
respetiva e ndo a da sua notificacdo ao arguido. Esta
interpretacio, embora constitucionalmente questionavel
no sentido de se saber se é suficientemente garantistica
dos direitos de defesa em processo penal, ndo parece
dar muitas alternativas de interpretacido a um 6rgao
judicial ordinario, pois decorre da formulacao expressa
do legislador ordinario na medida em que utiliza as
seguintes expressoes no artigo 279: “tenha sido deduzida
acusacdo”, “tenha sido proferido despacho de prontincia’,
“tenha havido condenacdo (...)" .

Na mesma linha, regista-se complementarmente no
Acéorddo 54/2021, Anderson Fernandes v. ST, sobre
violagdo do direito a ndo ser mantido em prisdo preventiva
além dos prazos legais, Rel: JC Pina Delgado, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n. 5, 17 de janeiro de 2022, pp.
111-114, 4, que a questdo remete ao “modo de contagem
do dies ad quem, no sentido de se apurar se 0 mesmo
coincide com a data da prolagdo da decis@o que poe termo a
essa fase processual — concretamente, a da instrucio — ou
com o momento da sua notificagdo ao arguido. Problema
que se estende relativamente a todos os outros prazos
intercalares da prisdo preventiva, com excec¢do do prazo
final de trinta e seis meses e do prazo de vinte e seis
meses da alinea e) que parecem exigir a notificacdo da
decisdo condenatoria, pois pode-se considerar que esta, em
principio, néo transita em julgado se néo for notificada”.

Nao deixando de considerar o interesse da discussio a
respeito de uma eventual violagdo do direito do arguido a
tomar conhecimento pessoal de decisoes criminais que lhe
digam respeito, e de um subsequente direito ao recurso
, facto é que nesta ocasido nido se afigura necessario
promover tal discussio, uma vez que na situagdo concreta
nunca haveria a viola¢io do direito a ndo ser mantido em
prisdo para além do prazo legal pelo facto de o Supremo
Tribunal de Justi¢a nédo ter deferido o pedido de habeas
corpus. Isto é assim pela simples razio de que o prazo para
a manutencio da medida de coacdo de prisdo preventiva,
com a decisdo condenatéria proferida pelo tribunal de
instancia, passara para vinte meses.
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III - Decisao

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional,
reunidos em plenario decidiram considerar improcedente o
recurso de amparo constitucional uma vez que o Supremo
Tribunal de Justica ao decidir através do Acérdéo n°
15/2020 no sentido de que o pedido de habeas corpus nao
tinha qualquer fundamento, porque o arguido ja ndo se
encontrava em prisao preventiva, nao violou o direito do
arguido a ndo ser mantido em prisio preventiva para
além do prazo estabelecido na lei.

Registe, notifique e publique.
Praia, 10 de maio de 2022
Aristides R. Lima (Relator)
José Pina Delgado
Jodo Pinto Semedo
Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 10
de maio de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.

Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 14/2021, em que sdo recorrentes Rider
Jan6é Miranda Tavares e Joel Ermelindo Pereira
de Brito, e entidade recorrida o Supremo Tribunal
de Justica

Acoérdao n° 23/2022

(Rider Janoé Miranda Tavares e Joel Ermelindo Pereira
de Brito v. STJ, sobre violac¢do do direito ao conhecimento
de decisoes que digam respeito aos arguidos, do direito
a livre escolha de defensor e da garantia de os arguidos
serem julgados no mais curto prazo compativel com as
garantias de defesa)

I. Relatorio

1. O relatério desses autos ja se encontra em larga
medida recortado pelo Acérddo n° 31/2021, de 2 de julho,
Rider Jané e Joel Ermelindo v. STJ, Rel: JCP Pinto
Semedo, publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 88, 16
de setembro de 2021, pp. 2283-2286, que admitiu este
recurso, pelo que se remete para essa decisdo, retendo-se
uma sintese da mesma. Essencialmente que:

1.1. Os recorrentes, Rider Jané Miranda Tavares e Joel
Ermelindo Pereira Brito, dizendo nao se conformar com o
Acérdao 51/2021 de 21 de maio, proferido pelo Venerando
Supremo Tribunal de Justica, que julgou improcedente
o Recurso n° 1/2021, interpuseram recurso de amparo,
expondo a seguinte argumentacao:

1.1.1. Durante todo o processo suscitaram perante todas
as instancias envolvidas questdes relacionadas a nomeacao
do defensor oficioso, ao exercicio do contraditério, a violagao
do principio da imediagdo, a garantia a audiéncia prévia,
e ao direito a ser julgado no mais curto prazo, mas que
o tribunal recorrido ignorou-as.

1.1.2. Tinham sido acusados, julgados e condenados
pelo tribunal de julgamento e, inconformados, recorreram
para o Tribunal da Relacao de Sotavento, o qual, “por
acorddo, datado de 1 de dezembro de 2020, concedeu
parcial provimento ao recurso interposto e condenou-os
como coautores materiais de dois crimes de roubo com
violéncia sobre pessoas nas penas parcelares de 5 anos,
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para cada um e por cada crime, e na pena Unica de 8 anos
de prisao para cada um dos ora recorrentes”.

1.1.3. Recorreram ainda para o STdJ, alegando que
“tinham sido assistidos por defensores oficiosos e nédo por
advogados por eles escolhidos; ndo foram notificados da
promocao do Procurador de Circulo junto do Tribunal da
Relagao de Sotavento nem do Parecer do PGR; que néo foi
respeitado o direito ao contraditdrio; a serem julgados no
mais curto espaco de tempo compativel com as garantias
de defesa; que nao foram notificados do despacho que nao
admitiu o requerimento para a abertura da ACP; que nédo
foram ouvidas as testemunhas que tinham indicado no
requerimento para a abertura da ACP; que a sentenca
que os condenou foi lida no dia 14 de fevereiro de 2021,
mas o depdsito da mesma, na Secretaria do tribunal a
quo, apenas ocorreu em 04 de maio do mesmo ano; que
o julgamento foi realizado em conferéncia e ndo em
audiéncia contraditoria publica”;

1.1.4. Dai considerarem que teriam sido violados varios
direitos, liberdades e garantias de que sao titulares,
nomeadamente o “direito a ser julgado no mais curto
espaco de tempo possivel, artigo 22°, presunc¢io da
inocéncia, artigo 35° n.” 1 da CRCV; contraditoério e
escolha do defensor, artigos 35°n° 3, 6 e 7 ° da CRCV;
publicidade da audiéncia, artigos 35.°, n.°9 e 211.°, todos
da Constituicdo da Republica de Cabo Verde. 1.5”.

1.2. Em relacdo ao mérito, formularam, na sequéncia,
o pedido de que se julgue procedente o seu recurso e que
seja “revogado o acérddo n° 51/2021, de 10 de maio, do
tribunal recorrido (Supremo Tribunal de Justi¢a)” e que
se lhes conceda amparo e lhes sejam restabelecidos os
direitos, liberdades e garantias violados.

2. Depois de admitido, ainda que parcialmente, tramitou
da seguinte forma:

2.1. Nos termos do artigo 18 da Lei do Amparo e do
Habeas Data a entidade recorrida foi notificada no dia
3 de novembro de 2021 para, querendo, responder as
questdes suscitadas pelo recorrente, optando esse 6rgéo
por se manter em siléncio, seguindo os autos para o
Ministério Publico no dia 12 de novembro.

2.2. No dia 25 de novembro de 2021, esta entidade
ofereceu ao Tribunal o seu parecer final sobre o fundo da
questdo considerando, apds douta e analitica apreciagao
das questoes de facto e de direito referentes ao juizo de
mérito, que:

2.2.1. Ainda que néo se possa dizer que houve incumprimento
do artigo 94 do CPP, o qual permitiria a imediata
nomeacio de outro defensor, ja nio seria evidente que
se se tenha observado o direito consagrado no artigo 35,
numeros 3 e 4, da Constituicdo, posto que nio parece que
a assisténcia tenha sido efetiva por advogado da livre
escolha dos arguidos. Num confronto entre a livre escolha
de defensor por parte dos arguidos e o da continuidade
dos atos judiciais prevaleceria o primeiro, nomeadamente
porque a efetividade da defesa exige mais do que a mera
presenca em ato processual, ndo podendo a necessidade
de se garantir a celeridade dos atos processuais por em
causa as garantias de defesa que exigem empenho do
mandatario e experiéncia profissional. Por esta razio o
proprio CPP permitiria o adiamento da audiéncia para que
o novo defensor “conferencie com o arguido e examine os
autos”. Acresce que, no seu entender, a propria substituicdo
de advogado em atos processuais em que a “assisténcia
é obrigatéria” nao parece afastar a ideia de se ouvir o
arguido assistido a luz do parametro a que se referiu.
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2.2.2. A alegacgdo de que foi violado o seu direito ao
conhecimento de decisées que digam respeito aos arguidos
néo parece se dever a qualquer omissao de diligéncias por
parte do juiz e/ou dos oficiais de justica, mas da opc¢io dos
arguidos em ndo receber a notificagao e pela sua recusa
em assinar a respetiva certidio.

2.2.3. O néo depdsito da sentenca no prazo legalmente
previsto somente acarreta o retardamento da possibilidade
de o arguido exercer o direito de recurso, na medida em
que s assim é possivel o conhecimento completo dos
fundamentos da sentenca, e, com fundamentos sérios,
impugna-la. Neste sentido, no caso concreto, o direito
que teria sido afetado foi o direito ao recurso.

2.2.4. Conclui que para se compatibilizar com o direito
do arguido a escolher livremente o seu defensor para o
assistir em todos os atos do processo, o regime processual
de substituicio de defensor constituido faltoso deve prever
audicao do arguido, visando assim a possibilidade de
conceder-lhe o tempo estritamente necessario para proceder
a essa escolha sob pena de ser-lhe nomeado um defensor.
E que se deve reconhecer que o ndo depdsito da sentenca
no prazo legal que seja razoavel afeta o direito de recurso
e, por via disso, o direito de obter, em prazo razoavel, a
tutela de direito ou interesse legalmente protegido.

2.3. Depois de analisado o autuado,

2.3.1. O Relator, a 16 de maio de 2022, depositou o
projeto de acérdao, solicitando a marcacao de sesséo
de julgamento para efeitos de apreciagio e decisio da
suplica de amparo;

2.3.2. Nela intervieram, pela ordem, o JCR, que apresentou
um resumo do seu projeto de acérdao, o JC Aristides R.
Lima e o JCP Pinto Semedo, que manifestaram a sua
concordancia com as questdes colocadas e propostas de
encaminhamento feitas.

2.4. Feitas as arbitragens pés-decisorias, consensualizou-
se o texto que se segue.

II. Fundamentacao

1. Através de sua peca de interposicao de recurso, os
recorrentes impugnaram um conjunto de seis condutas
que imputaram ao Supremo Tribunal de Justiga,
alegando violacgao de varios direitos de sua titularidade.
O Tribunal no juizo de admissibilidade que promoveu a
respeito dos pedidos de amparo e para efeitos de fixacédo
do objeto do recurso admitiu apenas trés desses alegados
comportamentos (Acérddo n°® 81/2021, de 2 de julho,
Rider Jané e Joel Ermelindo v. STJ, Rel: JCP Pinto
Semedo). Por um lado, porque os recorrentes, malgrado
terem na fundamentacao da pega se referido a eventual
néo audi¢do de determinadas testemunhas que dizem ter
apresentado adequadamente no processo, ndo retomaram
a questdo nas suas conclusées, tendo-se considerado
que abandonaram as questoes; e, do outro, porque nao
pediram reparacao de eventual conduta relacionada a
pedidos de copia da sentenca para efeitos de recurso sem
resposta da entidade recorrida, de conduta de eventual
néo notificagdo da promocao do Procurador de Circulo e
do parecer do Procurador-Geral da Republica e de conduta
de realizacdo do julgamento na entidade recorrida ndo em
audiéncia publica contraditéria, mas sim em conferéncia.

1.1. Esta decisdo nio foi alvo de qualquer impugnacio,
pelo que fixou definitivamente os termos da admissibilidade
do pedido e consequentemente o objeto deste recurso de
amparo.

https://kiosk.incv.cv

1.2. O qual se limita as trés condutas que foram admitidas:

A — O facto de os recorrentes nio terem sido, como
alegam, notificados do despacho que nio admitiu
0 seu requerimento para abertura da audiéncia
contraditéria preliminar;

B — A questao de terem sido assistidos durante a
audiéncia de discussdo e julgamento por defensor
oficioso nomeado pelo tribunal de instancia e
nao pelos advogados por eles escolhidos; e por
ultimo,

C — A conduta do tribunal de instancia que imputam
também ao érgéo recorrido de, néo obstante ter
procedido a leitura da sentenca no dia 14 de
fevereiro de 2021, apenas a depositou no dia
4 de maio do mesmo ano, portanto, cerca de
trés meses depois.

1.3. Disso decorrendo trés questoes que este Tribunal
deve apreciar e decidir. Isto é, se:

1.3.1. O Supremo Tribunal de Justica ao negar
provimento ao recurso interposto, seguindo interpretacao
de que a alegacdo de ndo-notificacido do despacho de nao
admissio do requerimento de abertura de ACP, fundava-
se em premissas ndo comprovadas, violou o direito dos
arguidos ao conhecimento de decisdes judiciais que lhes
digam respeito.

1.3.2. O Supremo Tribunal de Justica, ao rejeitar a
alegacao dos recorrentes de que nio foram representados
por defensor de sua escolha, por ter considerado que o
tribunal de 1% instancia apenas substituiu os defensores
escolhidos porque estes, sem razoes atendiveis e/ou
atendidas, ndo compareceram para no julgamento
participarem, violou o direito dos recorrentes de serem
representados por advogado de sua escolha.

1.3.3. O Supremo Tribunal de Justica, ao rejeitar a
alegacao dos recorrentes de que houve vulneracao de
direitos porque a sentenca foi depositada fora do prazo
legal, com o argumento de que, apesar de isso ter ocorrido,
com o depdsito da sentenca, foi possivel recorrer, sanando
eventuais irregularidades, violou o direito dos recorrentes
a uma decisdo judicial no mais curto espacgo de tempo
compativel com as garantias de defesa.

1.4. Dado o efeito que o desfecho da analise que cada
conduta possa ter sobre os atos e formalidades do processo
principal, parece melhor organiza-las de acordo com a sua
ordem cronoldgica. Assim sendo, o Tribunal Constitucional
comegcara por apreciar a questéo ligada a ndo-notificagdo
pessoal de despacho alusivo a pedido de realizacao de
audiéncia contraditéria preliminar; analisard, em seguida,
o problema da escolha de defensor para representar os
arguidos durante o julgamento; para, finalmente, avaliar
o item referente ao depédsito da sentenca, ato posterior
a audiéncia.

2. Os recorrentes, em primeiro lugar, entendendo que
teriam direito a serem notificados de decisdo que recaiu
sobre o pedido de abertura da ACP dirigido ao tribunal,
alegam que tal ndo chegou a ser feito, o que tera violado
a posi¢io juridica que dele resultou na situacio concreta.

2.1. Entretanto, partir-se-4 da premissa — relevante
para efeitos de delimitagdo do proprio objeto — de que
0s recorrentes ndo impugnaram o indeferimento do
pedido em si — o que poderiam, com toda a legitimidade
— mas tdo somente o facto de néo terem sido notificados
da decisdo do tribunal. Portanto, ndo se adentrara em
discussoes sobre o mérito ou demérito da decisdo judicial
que indeferiu o pedido de abertura da ACP, aspeto que
nao é objeto do presente escrutinio. Neste particular, a
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questdo a verificar é se houve ou néo houve violagédo do
direito ao conhecimento de decisées judiciais que digam
respeito aos arguidos, por alegadamente o tribunal de
primeira instancia néo os ter notificado pessoalmente
dessa decisdo.

2.2. Trata-se de posigdo juridica tdo discutida pela
Corte Constitucional, que, nesta fase, ja se encontra
sedimentado o seu entendimento a respeito:

2.2.1. Assim, o Acérddao 50/2019, de 27 de dezembro,
Luis Firmino v. ST, sobre viola¢do do direito ao recurso
e a defesa em processo penal por auséncia de notifica¢do
pessoal e direta de acorddo condenatério, Rel: JC Pina
Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 14, de
4 de fevereiro de 2020, pp. 337-347, 2.4, entendimento
reiterado pelo Acérddo n® 13/2020, de 23 de abril, Anténio
Zeferino de Oliveira e Rafael Alves Lima v. STdJ, sobre
violagdo do direito ao recurso e & defesa em processo penal
por auséncia de notificacdo pessoal e direta de acérdao,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1
Série, N. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1792-1803, pelo
Acorddo n° 19/2020, de 8 de maio, Paulo Alexandre
Monteiro Ramos Andrade v. ST, sobre garantia a ndo se
ser mantido em prisdo preventiva fora dos prazos legais,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1
Série, N. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1836-1847; e pelo
Acordao 25/2021, de 30 de abril, Walter dos Reis v. STdJ,
sobre violagdo de garantia de ndo ser sujeito a prisdo
preventiva sem ser ouvido, do direito ao contraditorio e a
defesa, do direito & audiéncia prévia e ao recurso, Rel: JC
Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 62,
21 de junho de 2021, pp. 1895-1902, 3.3), referentes ao
arguido; o Acdérddo 39/2021, de 7 de setembro, Alex Saab
v. STJ, referente & aplica¢do de normas inconstitucionais
no julgamento de detenc¢do de pessos, no julgamento do
processo de extradi¢do e na autorizag¢do de extradi¢do e
recusa de aplicag¢do de norma hipotética decorrente de
instrumentos internacionais por inconstitucionalidade,
Red. JC Pina Delgado; JC Aristides R. Lima e JCP Pinto
Semedo, publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 100,
15 de outubro de 2021, pp. 2508-2570, 3.2.1, referente
ao extraditando.

2.2.2. Relevando simplesmente que, como se sumarizou
através da ultima decisdo — o Acdrdao 58/2021, de 6 de
dezembro, Onuzuruigbo e Outros v. Presidente do TRS,
sobre violagdo do direito ao recurso, & ampla defesa e ao
processo justo e equitativo, Rel: JC Pina Delgado, publicado
no Boletim Oficial, I Série, N. 21, 22 de fevereiro de 2021,
pp. 319-325, 2.1 — o titular do direito tome conhecimento
da decisdo, independente do modo como a legislagéo
ordinaria o conceba, nomeadamente por notificacio
pessoal e direta e expressa desse ato ou indireta de outro
ato, por intermédio do seu advogado desde que se o possa
constatar ou presumir de forma substanciada que o fez
ou por se poder presumir que o recorrente deveria saber
que ela ja tenha sido prolatada. Neste caso, o meio como
o faz, remete, em principio, simplesmente para questoes
de legalidade ordinaria fora do ambito de intervencio do
Tribunal Constitucional.

2.3. Do autuado neste particular constata-se que, embora
tenha havido alguma irregularidade na notificacao dos
recorrentes do despacho que ndo admitiu o requerimento de
abertura da audiéncia contraditéria preliminar, assumido
até pelo préprio tribunal de instancia que a justifica pelo
falecimento do escrivao de direito — como se pode ver
na sua resposta a providéncia de habeas corpus entéo
intentada pelos recorrentes constante a f. 112 do processo
principal — que eles foram efetivamente notificados do
referido despacho, tendo todavia os dois rejeitado assinar
a certiddo de notificacdo. E o que decorre da leitura das
f. 120 e f. 120 v. dos autos do processo principal.
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2.4. Assim,

2.4.1. Ainda que nao tenham lido o despacho, tal s6
pode ser imputado a eles préprios, pelo que a invocagéo
de violagéo do direito neste particular néo procede.

2.4.2. Ademais, sdo os proprios recorrentes que admitem
na sua peca (ponto 27.) que “ficaram a saber” que o seu
pedido de abertura da ACP havia sido indeferido, pelo que
ainda que conseguissem provar que nio foram notificados
desse despacho — o que se revela quase impossivel, pois
existe no processo documento auténtico, e ndo atacado,
através de incidente especifico previstos pelo artigo 224
do CPP, com base em putativa falsidade, de que foram
notificados, mas recusaram-se a assinar — a verdade é
que 0s mesmos assumem que tomaram conhecimento
da decisao.

2.5. Encontrando-se a exigéncia constitucional preenchida,
s6 se pode concluir que ndo houve qualquer violagado do
direito a conhecer as decisées judiciais que digam respeito
aos arguidos. Sendo assim, muito menos havera uma que
seja, especificamente, imputavel ao érgao judicial recorrido.

3. A préxima questio, relacionada com a liberdade de
escolha de defensor, passa pela averiguacio da conduta do
tribunal de instancia confirmada pelo tribunal recorrido
no sentido de se saber se a representacao dos recorrentes
por defensor oficioso e ndo pelos advogados livremente
escolhidos pelos recorrentes violou esse importante direito
fundamental.

3.1. O direito de escolha livre do defensor, a par do
direito a ser assistido por defensor, que, como regra,
deve ser advogado,

3.1.1. Tem reconhecimento expresso na Lei Fundamental,
nos numeros 3 e 4 do artigo 35, com formulacgdes de acordo
com as quais “3. O arguido tem o direito de escolher
livremente o seu defensor para o assistir em todos os
atos do processo” e “4. O defensor deve ser advogado,
podendo o arguido, na falta daquele ser assistido por
qualquer outra pessoa da sua livre escolha, salvo nos
casos em que, por lei, o patrocinio deva ser exercido por
advogado”, respetivamente.

3.1.2. Decorre igualmente do Direito Internacional
convencional que vincula o Estado de Cabo Verde,
concretamente da alinea c) do artigo 7° da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos e da alinea d) do
paragrafo 3° do artigo 14 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos.

3.2. Nao foi alvo de tratamento definitivo por este Tribunal,
mas este deixou registado no Parecer 1/2021, de 15 de
fevereiro, sobre a constitucionalidade de normas contidas no
ato legislativo da Assembleia Nacional visando a terceira
alteragdo ao CPP, Rel: JCP Pinto Semedo, publicado no
Boletim Oficial, I Série, N. 25, de 8 de marco de 2021,
pp. 814-832, 2, a importancia dessa garantia processual
e a sua relacéo com o direito a liberdade sobre o corpo.

3.3. Com intima ligacdo a garantia da ampla defesa
do arguido, parte da premissa de que ninguém melhor
do que este para escolher, organizar e sistematizar a
sua estratégia de defesa, determinando, em primeiro
lugar, que o arguido deve ser assistido em processo penal
por um defensor e, em segundo, que, em principio, este
deve ser por ele escolhido livremente. Sem embargo
de, excecionalmente, se poder nomear oficiosamente
defensor ao arguido nos casos em que ele ndo o tenha
livremente escolhido, enquanto decorréncia do direito a ser
obrigatoriamente assistido por defensor em determinados
atos processuais.
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3.4. O que a lei faz é também permitir a nomeacgio de
defensor oficioso nos casos em que o mandatario livremente
escolhido ndo compareca a ato processual, quando a sua
presenca seja obrigatdria, conforme preveé o artigo 94
do CPP, como consequéncia do direito a ser assistido
por defensor conjugado com os principios da celeridade
processual e da seguranca juridica.

3.4.1. Precisamente porque a substitui¢do permite que
o0 ato seja praticado, mesmo sem a presenca do defensor
livremente escolhido, mas garantindo a defesa através da
nomeacéao de defensor oficioso. A solucéo é perfeitamente
entendivel, pois a garantia do arguido ser defendido
por defensor da sua escolha néo é absoluta no sentido
de que se o defensor néo se fizer presente que o ato —
designadamente o primeiro interrogatério, a ACP ou a
audiéncia de julgamento — deva ser automaticamente
interrompido ou adiado, dado que isto poderia levar
a situacdo factica de a justica criminal ndo poder ser
realizada ou entao se realizar demasiadamente tarde,
por falta de comparéncia do defensor, ou abrir a porta a
expedientes dilatérios escusos para impedir a realizacéo
da audiéncia e manipular, artificial e artificiosamente, os
prazos de subsisténcia de prisio preventiva, entre outras
finalidades de duvidosa probidade processual.

3.4.2. Entretanto, esta consideracao nao determina
que a limitagdo ao direito, através de substitui¢do do
defensor faltoso por defensor oficioso, designadamente sem
adiamento ou interrupcéo do ato processual afetado, possa
ser feita de forma arbitraria. Primeiro, porque, mesmo
nos limites da norma em vigor — o artigo 94, paragrafo
primeiro, do CPP — qualquer decisdo que o julgador tome,
deve ser devida e racionalmente fundamentada; segundo,
pela razéo de que, por aplicac¢io do artigo 77, alinea b),
do mesmo diploma codificador, daria a impressao de que
substituir o defensor nomeado sem se proceder a audi¢io
prévia do arguido, com vista a apreender a sua opinido
sobre a substitui¢do, nfo seria permitido. O que nao deixa
de se articular com o disposto no segundo segmento do
mesmo artigo 94, que confere poderes ao tribunal para
determinar o adiamento e a interrup¢io da ACP e da
audiéncia de julgamento, caso este o julgue adequado,
discricionariedade que decorre da expressio “pode”. Nisso,
ele pode considerar interromper ou até adiar a realizacéo
do ato, caso a nomeacgdo imediata se revelar impossivel
ou inconveniente, expressdo esta que imporia ponderagdo
nao s sobre a inconveniéncia objetiva desse ato para o
sistema judicial, mas igualmente a subjetiva, associada
as garantias de defesa.

Este quadro conduz a dois desdobramentos que podem
ser avaliados de forma auténoma. Primeiro, o que resulta
da analise do artigo 94, paragrafo primeiro, do CPP,
remetendo para a necessidade de se verificar se o juiz de
comarca agiu arbitrariamente impondo representacgdo aos
arguidos ou se deveria ter considerado que haveria alguma
inconveniéncia que justificaria a interrupg¢ao do ato pela
falta de comparéncia dos advogados por eles constituidos;
segundo, o que decorra de ele o ter feito sem considerar a
propria opinido dos arguidos em eventual desconsideragao
da necessidade de se os auscultar antes de tomar decisoes
que os afetem pessoalmente como determinaria o artigo
77, paragrafo 1°, alinea b), desse instrumento de direito
adjetivo. Argumento também ponderado pelo Senhor
Procurador-Geral Adjunto que considera a nao audi¢éo
do arguido no ato de substitui¢do de defensor constituido
por defensor oficioso conduta vulneradora do direito de
escolha livre de defensor.

3.5. Em rela¢fo ao primeiro desdobramento do problema,
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3.5.1. Decorre da analise dos autos, concretamente
da ata da audiéncia de discussio e julgamento, que o
tribunal de instancia indeferiu o pedido de adiamento da
audiéncia subscrito por um dos advogados constituidos,
tendo entendido que ainda que um deles ndo pudesse
comparecer, o outro poderia assistir o arguido. Assim,
perante a auséncia dos mandatarios constituidos, o juiz
de julgamento nomeou defensor oficioso, substituindo
os constituidos faltosos, tendo continuado a audiéncia.

3.5.2. Por conseguinte, na dimensio estrita da andlise
dos efeitos do artigo 94, paragrafo primeiro, do CPP,
néo é liquido que esse poder nao pudesse ser assumido
pelo tribunal de julgamento desde que o tivesse usado
fundamentadamente. Ainda que se possa discutir a
argumentacio expendida para fundamentar o despacho
contestado, ndo havera duvidas de que o juiz sustentou de
forma racional a sua decisdo pelas razoes acima expostas.
Nomeadamente, porque o alegado impedimento — que
sequer foi substanciado com documentagdo comprovativa
do estado ou situacfdo alegada para fundamentar o
pedido — era, na melhor das hipdteses, de um dos dois
mandatarios. Essa decisao tomada no dia 7 de fevereiro
de 2020 nédo parece ter merecido qualquer reacédo do
mandatario requerente, o que seria perfeitamente possivel,
considerando que a referida audiéncia de julgamento
s6 velo a realizar-se no dia 13 desse mesmo més e ano,
e sequer dos proprios recorrentes, posto que, apesar de
esses advogados nao os terem assistido por razoes que,
com os dados carreados para os autos, somente a eles se
pode imputar, reteve-os para as fases subsequentes do
processo, até a presente data. O que é estranho, porque
perante uma auséncia injustificada da audiéncia dos
dois mandatarios dos recorrentes prejudicial aos seus
interesses — na medida em que feita em contexto no
qual tendo sido indeferido um pedido de adiamento néo
contestado processualmente —, reteve-os para as outras
fases do processo. Numa ordem constitucional fundada
na liberdade e na autonomia individuais, e em que o seu
usufruto estd ontologicamente associado a responsabilidade
decorrente das op¢oes individuais, ndo ha margem para
o Tribunal Constitucional proteger tal posi¢do juridica.
Perante esse contexto, ndo parece que se possa dizer que
o juiz tenha atuado arbitrariamente ou que nao tivesse
razdes suficientes para prosseguir com o julgamento,
nomeando defensor oficioso aos atuais recorrentes, em
razdo da propria atuagéo dos defensores por eles escolhidos.

3.5.3. A disposicéo legal relevante diz claramente que se
o defensor ndo comparecer o juiz nomeara imediatamente
outro defensor. Por conseguinte, a existir um problema
com uma norma que confere tal poder ao 6rgéo judicial
pela possibilidade de ser insuficientemente garantistica
— o que o Tribunal Constitucional nesta fase nao precisa
atestar — esta questdo nio poderia ter sido atacada por
via de um recurso de amparo, mas antes através de
mobilizacdo de um recurso de fiscalizag¢io concreta da
constitucionalidade, o que ndo aconteceu.

3.5.4. Assim sendo, nesta dimens&o, néo se consegue
identificar qualquer conduta lesiva do direito a livre escolha
de advogado de titularidade dos recorrentes promovida
pelo tribunal comarcio através da interpretacio que
langou ao artigo 94, paragrafo primeiro, do CPP. E muito
menos uma que tenha sido absorvida pelo 6rgéo judicial
recorrido, o Egrégio Supremo Tribunal de Justi¢a, ao
julgar improcedente as alegacées feitas pelos recorrentes
quanto a esse item decisoério.

3.6. O desdobramento que pode suscitar maiores davidas
nao é o facto de se ter considerado que o juiz, perante a falta
de comparéncia do defensor, pode, fundamentadamente,
substitui-lo por um de escolha oficiosa. Antes, de saber
se o pode fazer sem ouvir os arguidos, aqui em possivel
contravencio ao disposto no artigo 77, paragrafo primeiro,
alinea b), do CPP.
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3.6.1. Em abstrato, parece a este Tribunal que a mera
preteri¢cdo da audi¢do dos recorrentes sobre a substituigio
dos defensores constituidos, configura uma vulneragao
do direito de livre escolha de defensor pelo arguido. Além
de lesar também o seu direito de audiéncia, portanto de
ser ouvido, reconhecido pela Constituicao da Republica,
no numero 7 do artigo 37 e reiterado pela alinea b) do
numero 1 do artigo 77 do CPP que determina que o
arguido deve ser ouvido pelo juiz sempre que 0 mesmo
deva tomar qualquer decisdo que o afete pessoalmente.

Neste caso, por um lado, néo se teria de considerar a
posicao dos arguidos determinante, pois isso conduziria aos
mesmos obstaculos a realizagdo da justiga ja mencionados,
na medida em que equivaleria a um poder de veto. Do
outro, malgrado essa solucio nao gerar efeitos sobre o
direito de ser assistido por defensor, pois os arguidos foram
devidamente assistidos, mesmo que nao o tenham sido
por defensor por eles escolhido, tal solugéo é passivel de
afetar de forma ilegitima o seu direito de livre escolha do
defensor. Pela razao de atingir de forma desproporcional
esse direito, permitindo que o juiz o faga sem antes dar aos
arguidos a oportunidade de se pronunciarem a respeito.
Assim, por ndo subsistirem davidas a este Coletivo de que
a substituicdo de defensores constituidos por defensores
nomeados na audiéncia de julgamento afeta pessoalmente
o arguido, os recorrentes devem ser ouvidos pelo juiz
antes de este determinar a sua substituicdo. Ainda que o
artigo 94 do CPP néo exija expressamente a sua audigao
prévia, pois a interpretacido de que ela era obrigatéria
neste particular advém da simples conjugacio do artigo
94 com a norma citada do artigo 77, alinea b) do CPP, pelo
que nao restam duvidas de que se trataria efetivamente
de conduta do poder judicial e nao de ato determinado por
norma expressa ou interpretativa atribuivel ao legislador
ordinario. Por conseguinte, a conclusio de que o meritissimo
juiz de julgamento ao decidir-se pela nomeacao do defensor
oficioso sem antes ouvir os recorrentes é vulneradora do
seu direito a audiéncia e ao contraditério seria inevitavel.

3.6.2. Contudo, como o Tribunal Constitucional tem
reiterado sistematicamente a constatac¢io da ocorréncia
de uma violag¢do de um direito ao longo do processo nao
é suficiente para efeitos de concessdo de um amparo.
Pela simples razdo de que ela devera ser imputavel
ao Tribunal recorrido, neste caso ao Egrégio Supremo
Tribunal de Justica.

3.6.3. E 1ss0 nfo é liquido pela simples razao de que os
recorrentes em nenhum momento impugnaram o facto de
se ter nomeado o defensor oficioso sem ouvir os arguidos.
Portanto, esta questio, enquanto tal, ndo foi suscitada
pelos recorrentes nem perante o Tribunal da Relagao
de Sotavento, nem tampouco foi colocada ao Supremo
Tribunal de Justica.

3.6.4. Sendo assim, apesar de se ter admitido a tramite a
possivel violagdo de conduta assente em conduta referente
a questao do advogado oficioso, a interessante questao
colocada pelo Ministério Publico no seu douto parecer,
apesar de poder justificar uma andlise de compatibilidade
normativa — que, em todo o caso, o Ministério Publico,
através do Exmo. Senhor Procurador-Geral da Republica
pode colocar em sede de fiscalizacdo abstrata sucessiva —
ndo é uma conduta que se possa imputar ao 6rgao judicial
recorrido. Destarte, falecendo um dos elementos essenciais
para a atribuic¢do da violagdo de direito, pressuposto da
concessdo de qualquer amparo por esta Corte.

3.7. E, logo, a possibilidade de se considerar procedente
as alegacdes dos recorrentes neste particular.

4. Resta avaliar a questio do depdsito tardio da sentenca,

posto que os recorrentes alegam ainda que a sentencga foi
lida no dia 14 de fevereiro de 2020, mas que a mesma
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apenas no dia 4 de maio do mesmo ano foi depositada,
por conseguinte cerca de trés meses depois. O que, na
sua opinido, tera conduzido a violagdo da sua garantia
de serem julgados no mais curto prazo compativel com
as garantias de defesa.

4.1. A garantia que se relaciona com o principio da
celeridade, previsto pelo artigo 22 da Lei Magna, mas que
tem aplicacdo especial e protecdo mais densa no processo
penal reconhecido pela segunda parte do nimero 1 do artigo
35 do mesmo instrumento normativo, ja foi algumas vezes
tratada pelo Tribunal Constitucional, tendo ainda como
precedente condutor o Acérddo n® 8/2018, de 25 abril,
Arlindo Teixeira v. ST, sobre o direito de o arguido ser
julgado no mais curto espago de tempo, o direito a liberdade
sobre o corpo, a garantia de presun¢do da inocéncia, a
garantia da subsidiariedade da prisdo preventiva e o
direito a legitima defesa, Rel: JC Pina Delgado, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n° 88, 28 de dezembro de
2018, pp. 11-21, 5.3.1, o qual deixou registado a ligacao
desse direito ao principio da presuncio da inocéncia e a
necessidade de serem estabelecidos critérios de afericdo de
violagoes desse direito que também levem em consideragao
emanacoes do direito a defesa e a garantia ao processo
justo e equitativo, o qual pressupde uma decisao judicial
amadurecida, ponderada e fundamentada.

4.2. Tendo esta decisdo, além do enquadramento tedrico
exposto, desenvolvido um teste de aferi¢do de alegacoes de
violacdo do direito a se ser julgado no mais curto espaco
de tempo compativel com as garantias de defesa, e que
se assentam nos seguintes critérios:

A — Na identificacao das carateristicas do processo,
nomeadamente a sua complexidade, que pode incluir a
consideracdo de elementos como o tipo de crime em causa,
o niamero de crimes em julgamento, o nimero de arguidos
e demais intervenientes processuais, a facilidade para
apuramento dos factos e a sua dimensio quantitativa,
dificuldade para a obtencéo de provas pela necessidade de
utilizacdo de meios tecnoldgicos e cientificos, peritagem
ou de se recorrer a cooperacao judiciaria internacional ou
até interna; e na determinacao da sua natureza, sendo
definido o tipo de processo, especificamente se a propria
lei determina que seja priorizado e que em relagao a ele
se imprima uma especial celeridade; e, por fim, com o
tipo de decisdo que exige, haja em vista a existéncia ou
auséncia de pratica consolidada nesta matéria assente em
precedentes do Tribunal, a exigéncia de investigacdo mais
aprofundada, a necessidade de se recorrer a elementos
diferentes para a formacgao da convicgao judicial, etc.

B - Segundo, na verificagido do comportamento do recorrente
que pode, em qualquer processo, e a margem da atuagio
do préprio tribunal, levar ao atraso na concretizagdo na
prestacdo jurisdicional em causa, através da suscitacdo
de incidentes pré e pds-decisorios varios ou requerimentos
outros, da forma como as pecas processuais sdo apresentadas,
relacionando-se a sua precisio e extensao, ponderando-se
negativamente o que seja desnecessario para se prestar
uma defesa efetiva ao arguido.

C — Terceiro, na andlise das carateristicas e da atuacao
dos 6rgaos judiciais decisores, tendo em conta o seu nivel
de especialidade, nomeadamente se a questdo sera decidida
por um 6rgédo que funciona em secc¢éo especializada em
razdo da matéria e com juizes que rotineiramente lidam
com processos com carateristicas similares, bem como a
sua abordagem ao processo, nomeadamente em relacgao
a manutencio de atividade processual consistente, a
ndo demora excessiva na pratica de atos processuais ou
a pratica de atos inudteis ou desnecessarios.

D — Quarto, na avaliagdo da urgéncia na resolucéo do

processo, onde se pode ponderar fatores diversificados:
prioritariamente, a situag¢ado processual do arguido,
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nomeadamente apurando-se o direito atingido pela
medida de coacgdo concreta aplicada, eventuais prazos
previstos pela lei para a sua subsisténcia, a sua idade, o
seu estado de saude.

E — Note-se que, sem embargo desses elementos estarem
presentes numa dada situag¢do, nomeadamente a necessidade
de uma decisdo célere, o Tribunal Constitucional néo exclui
que circunstancias especiais que tenham que ver com
as vicissitudes da vida judiciaria possam ser atendiveis
para justificar algum atraso decisério: uma avalanche
intensa de processos, uma diminuigao drastica do nimero
de magistrados, bem como uma hipotética e manifesta
insuficiéncia de recursos humanos e mater[i]ais para
fazer face as demandas de um certo tribunal. Portanto,
havendo elementos nesse sentido, podem ser ponderados
igualmente, sobretudo ao nivel da identificagdo do amparo
mais adequado a conceder por esta Corte.

4.3. No caso concreto, a questao de se saber se um atraso
de cerca de trés meses em depositar-se uma sentenca viola
o direito a se ser julgado no mais curto espago de tempo
compativel com as garantias de defesa, deve ser avaliada
com base nesse teste, considerando que é adequado a
analisar a situacio que se consubstancia na pratica de
um ato essencial do qual dependeriam fases processuais
posteriores, nomeadamente a do recurso.

4.3.1. Perante os dados concretos que emergem dos
autos, o problema aqui nio teria a ver tanto com a
complexidade do processo no seu todo, mas de um ato
processual concreto. Considerando que, de acordo com o
auto de leitura de sentenca de f. 146, a sentenca foi lida,
0 que pressupde que ja tinha sido reduzida a escrito na
sua integralidade, o ato em si de se a depositar é quase
mecéanico e ndo porta qualquer dificuldade especial.

4.3.2. Nao consta que, nessa fase, os recorrentes
promoveram qualquer diligéncia que tenha contribuido
para adicionar alguma dificuldade a pratica desse ato.

4.3.3. O 6rgao responsavel pelo atraso, é um tribunal
de comarca, que, em matéria de julgamentos criminais,
estd completamente a vontade, disso decorrendo que a
pratica de depdsito de sentencgas criminais é rotineira e
frequente.

4.3.4. Como o meritissimo magistrado argumenta para
justificar o indeferimento de adiamento da audiéncia, se
estava perante processo que requeria celeridade e com
arguidos presos, de modo que o ato deveria ser praticado
com a maxima urgéncia possivel.

4.3.5. Nesta conformidade, apesar da justificagio oferecida
pelo juiz do tribunal judicial que julgou os recorrentes,
que também foi ponderada, parece ser evidente que houve
uma dilagio excessiva para a pratica de um ato que,
atendendo as circunstancias, nao se revista de especial
dificuldade, posto que proferlda a sentenga oralmente,
néo requererla esfor¢os adicionais de monta concluir
a sua versdo escrita. Portanto, nenhum dos critérios
expostos legitima a demora do tribunal de instancia em
depositar a sentenca na secretaria do tribunal para que
os recorrentes pudessem dela reagir. A sentenga ja estava
redigida, faltando unicamente o seu depdsito.

Nesta conformidade, ndo havendo qualquer justifica¢io
para a demora, o direito resulta violado. Entretanto,
nao parece que esta violacdo possa ser imputada a
entidade recorrida, que — de forma inequivoca — atestou a
inconsisténcia da conduta imputada ao tribunal comarcéo
— 0 atraso que marca o depodsito da sentenca — e o direito
que serve de parametro a este escrutinio, designadamente
porque, nas suas palavras, essa espécie de decisdo “tem de
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estar escrita para poder ser lida, ainda que somente uma
sumula da fundamentacgio e/ou ainda que com omissoes
da parte do relatorio (art.° 401°3), sob nulidade”.

O que considerou foi que, a partir do momento em que —
ainda que tardiamente — a sentenca fora depositada, isso
“permitiu que os recorrentes interpusessem o presente
recurso”’. Ficando, na sua opinido, “tudo sanado”. Logo,
que, apesar da afetacdo do direito ocorrida, disso nao
decorreriam “consequéncias processuais” pelo menos ao
nivel do recurso ordinario que apreciaram. E, com efeito,
tem razdo o Venerando Aredpago, posto que o atraso em si
da pratica daquele ato processual, a partir do momento em
que ainda viabiliza o recurso deixa de ter consequéncias
substanciais sobre o processo. Consequentemente, mesmo
que, por hipétese, se pudesse assacar responsabilidades a
qualquer 6rgéao judicial por violagdo do direito a ser julgado
no mais curto espaco de tempo, o remédio seria sempre
meramente simbolico materializado numa declaracao
de violagdo de direito, néo justificando qualquer amparo
que conduzisse a anulacio do julgamento ou a libertacao
dos requerentes.

4.4. Mas, nem isso é necessario, porque nenhuma
violagdo desses direitos pode ser imputada ao Supremo
Tribunal de Justica, mas somente ao tribunal de comarca.

II1. Decisao

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional
reunidos em Plendrio decidem que:

a) O Supremo Tribunal de Justica nio violou o
direito ao conhecimento de decisdes judiciais
pelos arguidos, ao negar provimento ao recurso
interposto, seguindo interpretacdo de que a
alegacdo de nao-notificacido do despacho de nédo
admissao do requerimento de abertura de ACP,
fundava-se em premissas ndo comprovadas,

b) O Supremo Tribunal de Justica nio violou o
direito dos arguidos de serem representados por
advogado de sua escolha, ao rejeitar a alegagao
dos mesmos de que se vulnerou o seu direito
a serem representados por defensor de sua
escolha, por ter considerado que o tribunal de
1% instancia apenas substituiu os defensores
escolhidos porque estes, sem razdes atendiveis e/ou
atendidas, ndo compareceram para participarem
no julgamento.

¢) O Supremo Tribunal de Justi¢a nao violou o direito
dos recorrentes a uma decisio judicial no mais
curto espago de tempo compativel com as garantias
de defesa, ao rejeitar a alegacio dos recorrentes
de que houve vulneracio de direitos porque a
sentenca foi depositada fora do prazo legal, com
o argumento de que, apesar de isso ter ocorrido,
com o depdsito da sentenca foi possivel recorrer,
sanando-se eventuais irregularidades.
Registe, notifique e publique.
Praia, 25 de maio de 2022
José Pina Delgado (Relator)
Aristides R. Lima
Jodo Pinto Semedo
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 25
de maio de 2022. — O Secretério, Jodo Borges.
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Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Fiscalizacio
Concreta da Constitucionalidade n° 6/2021, em que é
recorrente Aniceto Antonio de Oliveira dos Santos
e entidade recorrida o Supremo Tribunal de Justica.

Acordao n°® 24/2022

(Aniceto dos Santos v. STJ, referente a questao prévia de
assuncéo de patrocinio judiciario por advogado-estagiario
em processo de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade)

I. Relatorio

1. O Senhor Aniceto Anténio de Oliveira dos
Santos, através de peca subscrita pelo Dr. Hilario Lopes,
impugnou por via de um recurso de fiscalizagio concreta
da constitucionalidade do Despacho do Exmo. Senhor
Presidente do Supremo Tribunal de Justica de 26 de
janeiro de 2021 que decidiu a Reclamacéo n° 5/2020, na
sequéncia de impugnacido que também dirigiu a uma
decisdo tomada pelo Tribunal da Relag¢ao de Sotavento
emergente dos mesmos autos de processo-crime.

2. No ambito dos autos protocolados em primeiro
lugar e, por isso, em fase mais adiantada, depois de se
ter verificado que o Dr. Hilario Lopes figurava como
Advogado-Estagiario nas listas disponibilizadas pela
Ordem dos Advogados de Cabo Verde até 2018, mas
que deixou de integra-las como tal, sem que passasse a
constar da que relaciona os advogados com inscri¢do em
vigor, colocou-se a possibilidade de isso ter resultado de
um lapso, da desatualizacao da lista ou outra situagao
justificavel desconhecida desta Corte.

3. Considerando o disposto no artigo 53 da Lei do
Tribunal Constitucional que estabelece a obrigatoriedade
de constituicdo de advogado em processos de fiscalizacao
concreta da constitucionalidade, colocada a questao
preliminarmente ao Coletivo do Tribunal, os juizes
que o compoem determinaram que o Relator obtivesse
esclarecimentos junto ao ilustre Dr. Hilario Lopes e
a Ordem dos Advogados de Cabo Verde a respeito da
situacao da sua inscri¢do de modo a habilitar o Tribunal
Constitucional a apreciar a questio prévia que a este
respeito se colocava.

4. Parecendo ao JCR que todas as informagoes necessarias
a apreciagdo de questdo prévia que se coloca nestes autos
quanto a representacio por advogado em processo de
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, tinham
sido reunidas através das diligéncias promovidas no
ambito dos autos de Recurso de Fiscalizacido Concreta da
Constitucionalidade N.° 4/2021 mencionados, solicitou-se
ao Venerando JCP a sua inserc¢io na pauta de julgamentos
para que o Tribunal se pudesse posicionar a respeito.
Considerando haver identidade acentuada com a outra
questao ja decidida, com as devidas adaptagdes poder-
se-1a adotar entendimentos similares.

5. Reunido o Coletivo foi tomada a decisdo que se
indica abaixo (III), acompanhada dos argumentos que
antecedem (II).

II. Fundamentacao

1. Face ao que ficou consignado no relatério que precede,
um problema principal se coloca ao Tribunal Constitucional
em relacdo a questdo prévia suscitada: a de saber se um
mandatario que ainda néo seja formalmente advogado pode
patrocinar causas através da utilizacdo de um recurso de
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade no Tribunal
Constitucional ou se, no caso concreto, haveria alguma
circunstancia especial e contextual que justificaria a
aceitacdo de um recurso subscrito por advogado-estagiario.
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2. Este problema é, como dito, muito similar ao que foi
apreciado no ambito do Recurso de Fiscalizacdo Concreta
da Constitucionalidade N.° 4/2021 protocolado pelo mesmo
recorrente, neste caso contra decisao do Tribunal da
Relacao de Sotavento que tera, na sua opinido, aplicado
norma inconstitucional.

2.1. Nesse processo que também corre os seus tramites
neste Tribunal Constitucional e que incide sobre a mesma
norma, ja se havia obtido um conjunto de informacées junto
a Ordem dos Advogados de Cabo Verde, do signatario e do
Tribunal da Comarca da Praia para efeitos de congregacao
dos elementos necessarios a apreciacao da questdo prévia.

2.2. As informagées fornecidas através das respostas
submetidas a esses autos revelam que:

2.2.1. O Dr. Hilario Lopes encontra-se inscrito na OACV
como advogado estagiario.

2.2.2. Contudo, de acordo com informacgoes prestadas
por essa associacio publica a este Tribunal, o seu nome
néao consta da lista de advogados com inscri¢gdo em vigor
por deliberacdo do seu Conselho Superior nos termos do
artigo 112, namero 2, dos Estatutos, informacio esta que
se distingue da declaracio passada pela mesma entidade
a pedido do préprio mandatario, quando diz que dos
registos da OACV nada consta em seu desabono, pelo
que se encontraria “habilitado ao exercicio de atividade
profissional em todo o territério nacional sem qualquer
restricio”.

2.2.3. Ja as informacoes prestadas pelo mandatario do
recorrente salientam — sem explicitar bem a qualidade em
que o faz —, que esta inscrito na OACV, inexistindo, na
sua opinido, qualquer vicissitude que pudesse afetar a sua
continuidade nesta entidade profissional, e, portanto, o facto
de nao integrar as listas podera ter decorrido de um lapso
retificavel com a declaracido que anexou. Mais acrescenta
que ele assumiu graciosamente a defesa do recorrente nos
autos, inclusivamente suscitando a inconstitucionalidade
de normas aplicadas ao longo do processo. E que a sua
condigido profissional tem sido afetada por conduta da
OACYV, entidade com a qual mantém contencioso em
Tribunal para “reposicao da ilegalidade [sera legalidade???]
violada”, mas que incompreensivelmente, passados mais
de trés anos, o mesmo ainda néo tinha sido decidido,
causando-lhe “prejuizos avultados”. Diz ainda que foi
escolhido livremente pelo recorrente para o representar
e que este também indicou o Dr. José Henrique Freire
Andrade como seu mandatario.

2.2.4. Na referida procuracao datada de 8 de outubro
de 2021, o mandante “ratifica e confirma a eficdcia de
todos os atos judiciais pelo defensor/mandatario Dr.
Hilario Lopes”, inclusive o da apresentacéo do recurso de
fiscaliza¢do concreta nos autos de n° 04/2021, mantendo no
processo os dois defensores/mandatarios em representacido
do mandante ao abrigo do[...] artigo[...] 88°n° 1 do [C]
6digo de [P]roceso [P]enal”.

2.2.5. Em relacdo a ndo-admisséo a realizar exame da
ordem, o recorrente, juntamente com outros cidadaos,
requereram, na sequéncia de argumentario que desenvolvem,
a suspensao da executoriedade do ato, a sua anulacgéo,
a pratica de ato administrativo que entendem devido —
de admissao dos requerentes ao exame de admissio e
nomeacio de “novo corpo de jurados” — e que se decrete a
ilegalidade e inconstitucionalidade do atual regulamento
de estagio da OACV, com a consequente “néo aplicagéo”
das disposi¢des ndo favordaveis aos requerentes e o
pagamento de justa indemnizacao pelos prejuizos e danos
resultantes da pratica do ato. Nao é do conhecimento
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do Tribunal Constitucional que, até a presente data, o
mérito do pedido ja tenha sido decidido. O que se sabe é
que o pedido de suspensdo da executoriedade do ato foi
negado, essencialmente por a meritissima magistrada
ter considerado que, a) ndo se logrou alegar e/ou provar
o preenchimento das condi¢Oes necessarias a substanciar
a ideia de haver prejuizos irreparaveis; b) dependendo
a sua argumentacdo de estarem a ser impedidos de
exercerem a profissio de advogado quando nada garantiria
que seriam aprovados no exame de agregacio ao qual
nao foram admitidos e, ¢) a data do pedido o exame em
causa ja tinha sido realizado. Por conseguinte, o pedido
de suspensao da executoriedade nao faria sentido. Nada
consta nos autos que esta decis@o tenha sido impugnada
pela interposi¢do de um recurso ordinario e/ou especial
subsequente.

2.3. O Acérdao 21/2022, de 28 de abril, ainda nao-publicado,
adotou o entendimento de que as normas aplicaveis a
essa matéria ndo permitem que 0s recursos possam ser
subscritos por advogados-estagiarios, a menos que também
o sejam por advogado, nomeadamente o seu patrono, e
ainda que aqueles tenham patrocinado causa processual
penal enquanto defensores junto a tribunais judiciais. E
também o de que a circunstancia de o advogado-estagiario
manter recurso de anulacio contra ato da Ordem dos
Advogados de ndo-admissio a exame de agregacdo nio é
fundamento auténomo para que o Tribunal Constitucional
aceite peca subscrita por advogado-estagiario nesse tipo
de processo. Isso por entender que nas situagées em que
o direito de inscri¢do depende do preenchimento de um
conjunto de condi¢bes aferidas através de um sistema
de avaliacdo, em oposicao aos casos em que bastaria
verificar se determinados pressupostos objetivos estio
presentes, o Tribunal Constitucional ndo tem competéncia
ou mecanismos que o permitam substituir-se aos érgaos
envolvidos nessa atividade.

2.4. Na sequéncia dessa decisdo, conforme determinado
pelo préprio Acérdio, o recorrente, através de advogado
que 1ndicou, veilo, através de peca datada de 9 de maio
de 2022, ratificar integralmente as pecas de recurso
protocoladas na Secretaria do Tribunal.

3. Quanto as questdes de fundo, o Tribunal reitera a
posicdo adotada pelo acérdao citado quanto a necessidade
de a representacio ser feita por advogado, podendo intervir
o advogado-estagiario se acompanhado pelo seu patrono
ou por outro advogado que também assine as pecas
relevantes, e que nédo pode substituir-se aos tribunais
judiciais e muito menos a Ordem dos advogados nos casos
em que a admissdo a inscri¢do como advogado dependa de
um sistema de avaliagdo de mérito delineado, executado
e sindicado por outras entidades.

4. Se os autos fossem iguais, seria de se aplicar a
mesma solucao.

4.1. Verifica-se que, por um lado, ha uma identidade
acentuada quando se comparam os elementos constitutivos
dos dois processos no concernente a questdo da representacao
judicial. Trata-se de processo em que o mandatario
subscritor da peca de recurso de fiscaliza¢io concreta da
constitucionalidade é advogado-estagiario e assina sem
estar acompanhado de nenhum advogado, designadamente
0 seu patrono.

4.2. Contudo que, do outro, ao contrario daquele processo
de nimero 4/2021 — no qual, além da procuracio que consta
dos autos em nome do defensor que o vinha representando,
o Dr. Hilario Lopes, nota-se que se outorgou poderes de
representacdo também ao Dr. José Henrique Freire de
Andrade, advogado inscrito na Ordem dos Advogados de
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Cabo Verde — esté ausente dos presentes autos documento
similar. Tratando-se de diferenca substancial, posto que,
nesta fase, ndo ha nos Autos de Fiscalizacdo Concreta
da Constitucionalidade 6/2021, nenhuma procuragao a
conferir poderes de representacdo a um advogado, nao
se pode acolher, sem mais, a solugdo do Acordao 21/2022,
de 28 de abril.

4.3. Nio se pode, ademais, estender o ato que conferiu
poderes de representaciao forense mencionado a este
processo porque ele, pela sua redacao, se circunscreve, e
compreensivelmente, aos Autos de Fiscalizacdo Concreta
da Constitucionalidade N° 4/2021.

4.4. Sendo assim, necessario seria que fosse o préprio
recorrente a fazé-lo em relacio a esse processo, de acordo
com a sua livre escolha. O que podera passar pela solucédo
que promoveu no ambito dos Autos de Fiscalizagao
Concreta da Constitucionalidade N° 4/2021, constituindo
igualmente advogado para o representar perante este
6rgdo, sem embargo de este ser acompanhado pelo
advogado-estagiario subscritor da pega. Cabendo, entéo,
ao primeiro, sendo este o seu entendimento, ratificar as
pecas e demais atos praticados depois de ser notificado
pelo Juiz Conselheiro-Relator.

II1. Decisao

Pelo exposto, os Juizes-Conselheiros do Tribunal
Constitucional reunidos em plenario, decidem:

a) Em processos de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade, o patrocinio judiciario,
nos termos do artigo 53 da Lei n°® 56/VI/2005,
de 28 de fevereiro, s6 pode ser assumido por
advogados, podendo neles intervir os advogados-
estagiarios se acompanhados pelo seu patrono.

b) Em situagbes nas quais a admissdo a OACV
dependa do preenchimento de certos critérios
aferidos através de um sistema de avaliagdo, o
Tribunal Constitucional ndo pode substituir-se
aos tribunais judiciais para avaliar o mérito
de impugnacéao que incida sobre procedimento
conduzido pela Ordem dos Advogados;

¢) O advogado-estagiario subscritor da pega de recurso
de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade
devera submeté-la também assinada pelo seu
patrono ou, alternativamente, o recorrente deve
mandatar advogado para, ainda que acompanhado
do advogado-estagiario defensor, o representar
junto ao Tribunal Constitucional, podendo
aquele, caso assim o entenda, ratificar as pecas
ja autuadas, permitindo, assim, a prossecucao
da instancia.

Praia, aos 10 de junho de 2022
Registe, notifique e publique.

José Pina Delgado (relator)

Aristides R. Lima

Jodo Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 10
de junho de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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Coépia:

Do Acérdao proferido nos autos de Apreciagdo Sucessiva
da Constitucionalidade n.° 2/2019, requerida por Sua
Exceléncia o Provedor de Justiga, tendo por objeto as
normas constantes dos nimeros 1 e 3 do artigo 25 e nimero
4 do artigo 101 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho.

Acoéordao n°® 25/2022

(Referente aos Autos de Aprecia¢do Sucessiva da
Constitucionalidade n° 2/2019, concernente & constitucionalidade
das normas constantes dos ntimeros 1 e 3 do artigo 25 e
numero 4 do artigo 101 da Lei n® 42/VII/ 2009, de 27 de
julho, na medida em que estabeleceria as bases do regime
da fung¢do publica, relativamente ao modo de vinculagdo
juridica a fun¢do publica e a conversdo dos contratos
administrativos de provimento em contratos de trabalho
a termo certo).

I. Relatorio

1. O Senhor Provedor de Justica, no uso das suas
competéncias constitucionais, requereu a fiscalizacio
abstrata sucessiva da constitucionalidade dos nimeros
1 e 3 do artigo 25 e do ntumero 4 do artigo 101 da Lei n°
42/VII/ 2009, de 27 de julho, que define as bases em
que assenta o regime da funcfo publica e da omissao
de mecanismos de desenvolvimento profissional dos
funcionarios publicos em regime de emprego no Plano de
Cargos, Carreira e Salarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2013, de 26 de fevereiro, por entender que elas violam o
figurino constitucional da Funcio Publica, o principio da
igualdade, o direito de acesso a func¢éo publica, o direito de
desenvolvimento na carreira, o direito ao lugar, previstos
pelos artigos 24, 42, 56, 61 e 241 da Constituicio.

1.1. Isso, depois de discorrer, mui doutamente, a
respeito da evolucio dos regimes de vinculacio a funcio
publica desde o Estatuto do Funcionario Ultramarino até
a aprovacéo da atual Lei de Bases da Func¢ao Publica,
por considerar, no concernente ao primeiro preceito
desafiado, que:

1.1.1. O critério vago e indeterminado de “elevado
nivel de formagéo técnica ou académica” utilizado pelo
legislador para definir as formas de vinculac¢do a Funcdo
Publica deixa em aberto a questdo de se saber se as tarefas
permanentes a que o Estado esta obrigado, “nomeadamente
através dos diferentes servigos publicos, necessidades
préprias e permanentes, sdo exclusivamente garantidas
por quem desempenha fungdes publicas que exijam um
elevado nivel de formacéo técnica ou académica, e sé por
eles pode e é desempenhada”, indagacdo retérica que ele
proéprio responde negativamente porquanto tal nunca teria
acontecido até a atualidade, o que seria demonstrado pelo
facto de assistentes operacionais, rececionistas, motoristas,
dentre outros, estarem a fazé-lo, malgrado em funcio da
legislacio desafiada agora passarem, depois de prestarem
servigo por mais de quinze anos, a “ter vinculos precarios
e sem direito a progressao”.

1.1.2. Este fenémeno de ‘laborizacio’ da funcio publica
leva a que a “modalidade de constituicido da relacéo de
emprego por nomeacao [tenha passado] a revestir um
caracter excecional, com o consequente alargamento do
campo de aplicagdo do contrato de trabalho, que passa
a constituir a modalidade comum da constitui¢do da
relagdo de emprego publico”, regendo-se este pelo Codigo
Laboral e sem conferir ao trabalhador a qualidade de
funcionario ou agente administrativo. O novo regime,
que “ja submete 24,5% da Fung¢do Publica , a um «novo
paradigma», ao fazer do contrato a termo certo”, o regime-
padréo para as tarefas que ndo exigem elevado nivel de
formacéo técnica ou académica, pondo em causa também
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a no¢ao de “contrato de trabalho a termo certo, ao nédo
exigir que nele seja indicado o termo, ndo faga mengao
expressa dos factos que integram o motivo justificativo da
transitoriedade, nem estabeleca a relagdo entre o termo
estipulado e caracter temporario das fungoes”.

1.1.8. Além disso, “por se tratar de contrato a termo
(...), [n]ao integra uma carreira; ha casos em que cidadaos
passam a exercer tarefas inerentes as fungoes proprias do
Estado, logo fung¢bes permanentes, ha 9 anos, sem direito a
progressao nem a promog¢ao por nao ter carreira; o vinculo
é precario porque o Estado tem o direito discricionario,
desde que cumprido o aviso prévio, de por fim a relagao
laboral independentemente de haver justa causa e de
qualquer demonstragio da alegada transitoriedade da
funcéo; ha uma desigualdade entre cidaddos no que
respeita a uma carreira e sua previsibilidade, decorrente
da disponibilidade dos recursos para acesso ao ensino
superior”.

1.1.4. Acresce que, no seu entendimento, “subsiste
um “regime de funcéo publica”, fundado no principio da
prossecucéo do interesse publico pela Administragao (n.°
1 do artigo 240.° da CRCV)”, associado as tarefas que a
Constitui¢do incumbe ao Estado por meio do artigo 7°
conjugado com o Titulo IT da sua Parte IT em matéria de
garantia dos direitos econdémicos, sociais e culturais, e que
pressupoe capacidade de ac¢io propria, incluindo servicos
e estruturas. Neste sentido, a Constitui¢éo atribuiria um
papel especifico aos funcionarios da administragdo publica,
o qual seria incompativel com a precariedade inerente
ao contrato de trabalho a termo certo, do que decorreria
a possibilidade de despedimento coletivo por extingédo ou
reestruturacgdo de servigos e impossibilidade de fiscalizag¢io
pelas entidades com competéncia em matéria laboral.

1.1.5. Haveria, ademais, uma “descaracterizacao do
figurino constitucional de Administra¢io Publica, lembrando
que, estando as funcdes do Estado constitucionalmente
fixadas, ndo pode o legislador delas dispor livremente”.
Isto porque “sendo que a prossecucio do interesse
publico implica uma permanéncia de fung¢ées, mas sem
a correspondente permanéncia de quem as desempenha,
pois que esta foi substituida por um poder discricionario
de «escolher» quem as desempenha”, contrariando a légica
constitucional de que se o “Estado esta constitucionalmente
vinculado” a realizar determinadas “tarefas”, a Lei
Fundamental exige que “esteja dotado de uma capacidade
de intervencao dependente de estruturas e agentes com
carater permanente”.

1.2. Em relacgéo ao segundo preceito impugnado pontua que:

1.2.1. Ao converter os contratos administrativos de
provimento em contratos de trabalho a termo certo o
legislador teria violado o principio da confianca, pois que
“[...] com o0 novo regime de vinculacio sdo seriamente
afetadas as legitimas e justas expectativas dos funcionarios
da Administracido Pablica, em especial, as que respeitam
aos funcionarios vinculados por contrato de provimento
administrativo, que irdo, muitos deles, uma maioria
significativa, ao arrepio da boa fé, passar para o regime
de contrato a termo (e em prejuizo dos cidadaos)”.

1.2.2. Deste modo, ficando “afetada a realizacao da
democracia econdémica, social e cultural, com ofensa
ainda do artigo 241°, que espelha a estrutura da A.P.,
ao encontro dessa democracia”.

1.3. A seguir indicou as normas constitucionais que
considerou terem sido violadas por estas disposic¢oes legais:
“a) o artigo 2.°, com os principios da seguranca juridica
e da confianca que lhe estdo insitos [...]; b) o artigo 61.°
da CRCV, pois o direito a funcéo publica e o segmento
do direito ao lugar sdo atingidos com o novo regime de
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vinculacao; ¢) Os n.°s 1 e 2 do artigo 56.°, n[s].1 e 6 do
artigo 241.° da CRCV que defendem o direito ao acesso
a funcio publica, a carreira e a promocao; d) Os artigos
24.° e n.° 2 do artigo 42.°, também da CRCV, que defende
a igualdade entre os funcionarios publicos”.

1.4. Tendo concluido a sua peca dirigindo a Corte
Constitucional o pedido de se apreciar e declarar “com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante dos n.°s 1 e 3 do artigo 25.° e n.° 4 do artigo
101.° da Lei n.° 42/VII/2009 de 27 de julho, que define as
bases em que assenta o regime da fungio publica e da
omissdo de mecanismos de desenvolvimento profissional
dos funcionarios publicos em regime de emprego no PCCS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro”.

2. Autuado no dia 28 de marco de 2019, o processo
registou neste Tribunal a seguinte tramitacao:

2.1. Tendo sido admitido parcialmente no dia 11 de
abril pelo Juiz Conselheiro Presidente, foi distribuido no
dia 30 de maio de 2019 ao JC Pina Delgado que passou
a exercer a funcao de Relator.

2.2. No dia 7 de outubro de 2019, o JCR despachou no
sentido de se obter junto do Gabinete da Secretaria de
Estado Adjunta da Moderniza¢do Administrativa e da
Direcdo Nacional de Administragdao Pablica o envio de
documentos estratégicos, estudos, relatérios, pareceres,
entendimentos sobre a questido em juizo, sobretudo perfis
dos recursos humanos da administrac¢io publica ou balangos
sociais do capital humano da administracio publica.

2.3. Na sequéncia, a entidade em causa remeteu ao
Pretério Constitucional um conjunto de documentos de
ponderagao importantes para a boa apreciagao e decisao
do presente desafio de constitucionalidade.

3. Suscitando-se questao prévia sobre a exclusio do
pedido de fiscalizacdo de omissio legislativa esta foi
apreciada e resolvida pelo Acordao 48/2021, de 4 de
novembro, referente a questdo prévia sobre a ndo-admissdo
de pedido de fiscalizagdo de omissdo legislativa, Rel. JC
Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, N.
5, 17 de janeiro de 2021, pp. 84-86, que se decidiu pela
sua nao-cognoscibilidade, tendo disso sido notificado o
requerente.

4. No dia 9 de maio de 2022, o JC Relator depositou o
projeto de acérdao, solicitando o agendamento do processo
para discusséo a conferéncia de julgamento que se realizou
no dia 16 de junho desse mesmo ano, resultando nas
decisdes acompanhadas das respetivas fundamentacoes
que se expoe nos segmentos seguintes deste acordao.

II. Fundamentacao

1. Na sequéncia da douta argumentacio esposada pelo
Tlustre Senhor Provedor de Justica, observa-se que, a primeira
vista, o objeto central do desafio de constitucionalidade que
coloca a esta Corte Constitucional radica essencialmente
na questao de se saber se, e em que extensio, a insercao
de elementos laboristas no regime de vincula¢do de uma
pessoa a funcio publica é compativel com a Constituicdo
e com o problema acessorio de se verificar se certas regras
de transicdo previstas pelo ato legislativo impugnado sio
conformes a Lei Fundamental.

2. Assim sendo, como muito bem delineado pela alta
entidade requerente, a analise da evolucio legislativa
nao é despicienda, precisamente porque o que se observa
é que o regime que é promovido pelo ato normativo
impugnado representa a insercao de elementos que
configurariam a abertura do sistema a um modelo mais
laborista de estabelecimento de vinculo de emprego com
a administracao publica. Por conseguinte, promovendo
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um corte efetivo com um modelo associado a um ideario
de vinculagéo exclusiva a fungédo publica através de um
ato administrativo de nomeacéio precedido do necessario
consentimento do cidadao e que dava acesso a uma carreira,
o qual comportava somente de forma excecional contratos
de emprego publico, ainda assim regulados pelo Direito
Administrativo.

2.1. Este modelo acompanhou o regime estatutario
aplicavel ao funcionalismo ultramarino, o qual ja em 1956
(aprovado pelo Decreto n° 40.708, de 31 de julho de 1956,
publicado no Didrio de Governo, I Série, N. 161, de 31 de
julho de 1956, pp. 1129-1176) dispunha que o provimento
de cargos publicos no Ultramar Portugués poderia fazer-
se por nomeacao, contrato ou “assalariamento” (artigo
26), com a mesma solucéo a ser integrada ao Estatuto do
Funcionalismo Ultramarino de 1966 (Decreto do Ministério
do Ultramar 46.982, de 27 de abril de 1966, publicado no
Didrio do Governo, I Série, N. 99, 27 de abril de 1966, pp.
649-795 e no Boletim Oficial de Cabo Verde, N. 26, Sup.,
1 de julho de 1966, pp. 1-57) (artigo 26).

2.2. Esta disposi¢do viria a ser expressamente revogada
pelo artigo 46 da Lei 102/1V/ 93, de 31 de dezembro,
que fixa o regime juridico da constitui¢do, modificagdo e
extingdo da relagdo juridica de emprego na fungdo publica,
publicada pelo Boletim Oficial, I Série, N. 49, Sup., 31
de dezembro, pp. 9-15, que definia o regime juridico da
constituicdo, modificacéo e extin¢ido do emprego publico,
o qual ja estabelecia que a relacéo juridica de emprego
na administragio publica constituia-se em, a) regime
de carreira, por nomeacao; e, b) regime de emprego, por
contrato administrativo de provimento ou contrato de
trabalho a termo (artigo 3° paragrafo primeiro).

2.3. Se 0 modelo acolhido pela lei, ja permitia nalgumas
circunstancias a constituicao de relagao de emprego na
funcéo publica por meio do contrato administrativo (de
provimento) ou de contrato de trabalho a termo, nao
obstante o predominio claro da forma de vinculagao
por nomeacdo no regime de carreira, legislacido especial
alusiva a administracéo indireta do Estado, invertia ja
a logica assumindo-se ja em finais da década setenta e
incrementalmente na oitenta e ainda com maior intensidade
nos anos noventa do século passado um modelo laborista
para a constituicdo de vinculos de trabalho com empresas
publicas — o que, de alguma forma, néo deixaria de ser
natural — mas também com institutos publicos.

2.3.1. Neste sentido, o artigo 32, paragrafo primeiro, das
Bases Gerais das Empresas Puablicas de 1978 (aprovado
pelo Decreto-Lei 11/78, de 18 de fevereiro, publicado no
Boletim Oficial, n. 7, 18 de fevereiro de 1978, pp. 76-80)
estabelecia claramente a regra de que “o estatuto do
pessoal das empresas publicas rege-se pelo regime de
contrato de trabalho”, tendo o diploma que as sucedeu
de 1989 (Lei 63/111/89, de 30 de dezembro, publicado no
Boletim Oficial, n. 53, Sup., 30 de dezembro de 1989, pp.
24-31), mantido a mesma redacao (artigo 30).

2.3.2. Na mesma linha, as pessoas que mantinham
relacgbes juridicas de emprego com os institutos publicos,
depois de terem ficado debaixo do regime estabelecido
pela Lei de 1993, acabaram subordinadas a um modelo
juslaborista a partir de 1999, quando a Lei dos Servigos
Autonomos, dos Fundos Auténomos e dos Institutos
Publico (aprovada pela Lei 95/V /99, de 22 de margo,
publicada no Boletim Oficial, I Série, n. 8, 22 de marco
de 1999, pp. 200-205), veio a estabelecer que “[o] pessoal
dos institutos publicos esta sujeito ao regime juridico
geral das relagoes de trabalho e é recrutado pelos érgéos
proéprios de direcgio de gestdo dos mesmos, nos termos
dos respectivos estatutos” (artigo 11(2)).
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3. E na sequéncia desse percurso legislativo que, no
ambito de um processo de reforma do Estado que elegeu
como um dos seus eixos principais o estabelecimento de
um novo regime juridico para a funcio publica, que se:

3.1. Ensaia uma alteragdo paradigmética da Administracio
Publica fortemente assente no modelo de gestdo do seu
pessoal foi assumida promovida pelo Programa do IV
Governo Constitucional 2006-2011 (mandado publicar
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros 16/2006, de 22
de maio, no Boletim Oficial, I Série, N. 14, 22 de maio
de 2006, pp. 351-411), ao proclamar que “[o] desafio da
modernizacdo da Administracdo Publica impde a adopgao
do principio do profissionalismo como eixo estratégico de
modernizacdo e transformacdo da Administracio Publica.
O mérito sera assim o principio norteador da legitimacgao
organizacional no sentido de garantir recursos humanos
qualificados de forma que possam desempenhar as suas
fungdes com eficiéncia e qualidade”, culminando com uma
politica especifica de “[a]dequacdo de legislacdo que regula
as relagoes de trabalho no sector publico estimulando a
competéncia e o espirito empreendedor”.

3.2. Em 2007, o Perfil dos Recursos Humanos da
Administra¢do Publica Cabo-Verdiana, Praia, Gabinete
do Secretario de Estado da Administracdo Publica, 2007,
pp. 17-18, diagnosticava que “[a] andalise dos efetivos
da Administra¢ao Publica do quadro comum mostra
uma forte presenca de categorias profissionais de pouca
especializacgdo. Sdo os ajudantes de servigos gerais, os
condutores, os telefonistas e rececionistas que representam
72,2% do total dos efetivos. Em contrapartida, os técnicos
(auxiliares, profissionais e adjuntos) e os técnicos
superiores representam apenas 11,8%. Por sua vez, o
pessoal da carreira administrativa representa 4,6% dos
efetivos do quadro comum. Assim, rapidamente pode-se
depreender a baixa qualifica¢do e de formacéao técnica
dos funcionarios do quadro comum da administragdo com
reflexos, é evidente, em todo o sistema, particularmente
no dominio da prestagao de um servi¢o de qualidade”.

3.3. E nessa linha de continuidade que uma proposta de
lei é protocolada na Assembleia Nacional, destacando-se, no
geral, como decorre da exposi¢cdo de motivos, a referéncia
a “necessidade ingentes de se proceder a uma significativa
alteragao das bases normativas que sustentam o regime
estatutario dos funcionarios que no quotidiano emprestam
a sua imagem para a representacio do interesse publico”,
arrematando-se que “nesse particular dominio, dos recursos
humanos, deve constituir prioridade a adequacgéao dos
instrumentos de gestao pessoal de molde a promover o
mérito, incentivar a motivacao e capacitar os funcionarios
na realizacio de um servigo publico de qualidade”.

3.4. Uma versao inicial da proposta de lei de Lei de
Bases da Funcéo Pablica de julho de 2006, ndo rompia
de forma muito acentuada como o modelo que resulta do
regime juridico de 1993, posto que consagrava no Capitulo
V (Principios gerais do emprego), seccio II (Constituicao
da relacio juridica de emprego), artigo 19, paragrafo
primeiro, epigrafado de “Constituicio e qualificacdo”, norma
de acordo com a qual “[a] relacdo juridica de emprego na
Administragdo Publica constitui-se com base em nomeagao
ou em contrato administrativo, de provimento ou de
trabalho”. Apesar de incluir disposi¢do que previa que
“o desempenho de fungées publicas que correspondam a
necessidades permanentes e préprias dos servigos e que
exijam um elevado nivel de formacao académica deve,
em principio, ser assegurada em regime de carreira, por
nomeacdo” (artigo 18, paragrafo segundo).

3.5. Outra versao de 2007 manteve a mesma formulagao
e tem o interesse de ter sido acompanhada de um longo
arrazoado que espelha o que era naquele momento o
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pensamento do legislador e a sua preocupacio de encontrar
um modelo de fung¢éo publica que pudesse manter alguma
imparcialidade e estabilidade em relagdo aos ciclos
politicos (pp. 7-8), na necessidade de se o compatibilizar
com o que entdo classificava de “uma espécie de garantia
institucional” (p. 8) e por uma digressao sobre a terminologia
constitucional nessa matéria no ambito da qual formulou
consideracées de que ndo sendo o funcionario publico um
trabalhador o seu estatuto seria, como regra, “diferente do
dos trabalhadores que se regem pelo regime de contrato
individual de trabalho”, fundando-se a constituicio no
“pressuposto de que o pessoal da Administracdo Publica e
os demais agentes da Administrac¢do Publica e os demais
agentes do Estado e de outras entidades publicas estio
exclusivamente ao servico do interesse publico (...)".
Mas, que, por outro lado, “os funcionarios publicos e
agentes da administragio publica” seriam “verdadeiros
trabalhadores”. Por isso, conclui o documento que “em
ordem a dissipacgdo de eventuais duvidas sobre se os
funcionarios e agentes sdo ou nao verdadeiros trabalhadores,
importa que o legislador adote medidas que tendam a
aproximacao gradual e responsavel dos dois estatutos,
acentuando a aplicabilidade potencial aos func10nar10s
e agentes dos direitos constitucionalmente reconhecidos
aos trabalhadores”.

3.6. E relevante igualmente salientar que sobre essa
versao se pronunciou a Unido Nacional dos Trabalhadores
de Cabo Verde — Central Sindical, que, através de um
parecer, chegou a conclusio de que a proposta limitaria
o ambito da nomeacdo e a carreira ao adotar como regra
0 reglme de emprego. Partindo do principio de que

“s6 o vinculo de nomeacao/carreira proporcionara ao
trabalhador da Fung¢do Publica a estabilidade material,
psicolégica e emocional que a vida humana solicita”, diz
que prevalecendo o regime de contrato de provimento
ou o de contrato de trabalho, gerar-se-ia sempre uma
situagdo marcada por “vinculos temporarios, precarios
e incertos”. Assim, cessado o periodo de duracgio do
contrato, o trabalhador ficaria desempregado ou ficaria
“vitaliciamente” sob o espectro do desemprego, nunca
tendo “estabilidade material, emocional ou psicolégica”.
Por isso, sugeriu que, perante os deveres fundamentais
do Estado, nomeadamente de promover o bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas — nomeadamente dos mais
carenciados —, remover progressivamente os obstaculos de
natureza econdmica e social que impedem a real igualdade
de oportunidades entre os cidadaos e também de garantir
que o direito ao trabalho reconhecido pela Constitui¢ao
seja efetivo, tais solugdes seriam inconstitucionais.

4. E com esses antecedentes — que denotam uma
vontade de alteragdo de regime, mas também alguma
indefinicdo normativa e até dir-se-ia filoséfica e ideoldgica,
de alguma forma compreensivel — que se aprova a norma
colocada em crise pelo pedido protocolado pelo Honoravel
Senhor Provedor de Justiga ao dirigir a sua davida de
inconstitucionalidade aos nimeros 1 e 3 do artigo 25
da Lei de Bases, epigrafado de “modos de vinculagéo a
Fungao Publica”. Os quais, ja na versido que é proposta
para agendamento no dia 24 de marcgo, aparecem com
uma formulacédo diferente da que foi adotada pelas versoes
iniciais mencionadas, passivel de promover uma disrupc¢ao
mais evidente do modelo pré-existente, embora ndo menos
obscura quanto ao seu sentido normativo.

4.1. O numero 1 desse dispositivo legal dispde que
“as relagbes juridicas de vinculagdo a Fungao Publica
constituem-se por nomeacio, no regime de carreira e
por contrato de trabalho em fungoes ptblicas, no regime
de emprego”, e o nimero 3 explicita, acolhendo uma
orientagdo conceptual, que “o contrato é um ato bilateral,
nos termos do qual se constitui uma relacio transitéria de
emprego publico, a termo certo, submetido ao regime de
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trabalho por conta de outrem, com as devidas adaptacgoes
decorrentes da presente lei”.

4.2. Aparentemente, a questio que suscita davidas
ao Ilustre Requerente tera que ver com dois aspetos
interligados, mas que poderdo também ser autonomizados:
a propria possibilidade de se utilizar o contrato de trabalho
para o estabelecimento de vinculos de emprego com a
administracido publica para o exercicio de funcdes que
correspondem a necessidades permanentes do Estado;
e o facto de tais contratos estarem em tese submetidos
integralmente a termo certo, passivel de ser renovado
indefinidamente e sem a possibilidade de conversao em
contrato de trabalho por tempo indeterminado, mesmo nas
situagoes que envolvam as tais necessidades permanentes
do Estado.

4.3. O minimo que se pode dizer é que o legislador
formulou de forma muito pouco conseguida o regime de
constitui¢do de vinculos laborais com a administrac¢éo
publica no regime de emprego. No namero 1 do artigo
faz uso de uma figura que denomina de “contrato de
trabalho em funcées publicas”, que “doravante” designa
de “contrato” e no niumero 3 conceitua-a como a) “
ato bilateral”, o que é normal e 16gico; b) “nos termos do
qual se constitui uma relacgio transitéria de emprego
publico”; ¢) “a termo certo”, d) “sujeito ao regime juridico de
trabalho por conta de outrem”, ainda que “com as devidas
adaptacoes decorrentes da presente lei”. Porém, fica-se
sem saber se o contrato de trabalho em funcoes publicas
é um contrato administrativo que, sob nova roupagem,
substitul o contrato administrativo de provimento ou
se é um contrato integralmente sujeito ao regime do
contrato de trabalho a termo certo, conforme regulado
pelo Cédigo Laboral.

Atente-se que a norma desafiada constante do nimero
3 do artigo 25 refere-se expressamente a “uma relagao
transitoria de emprego publico” o que ndo deixa de ser
sugestivo no sentido de que a figura apenas recobriria
trabalhos de natureza transitéria e temporaria, que nio
consistiria em qualquer limitac¢ao inconstitucional. Todavia,
neste particular, o artigo antecedente (artigo 24) ja néo
transmite essa mesma ideia, pois, nos seus numeros 2
e 3, estipula que “[d]eve ser assegurado, em regime de
carreira, o desempenho de fung¢oes publicas que” por um
lado “exigem um elevado nivel de formagao técnica ou
académica” e, por outro lado, “correspondam a necessidades
permanentes”. E, além disso, que “[o] desempenho de
func¢ées publicas que”, de uma parteo, “nao exuam um
elevado nivel de forma(;ao técnica ou académica” ou, da
outra, “nao correspondam a necessidades permanentes
dos servicos, deve ser assegurado em regime de emprego”.

4.4. A acreditar no que se expés na Nota Justificativa,
pretendeu-se efetivamente alterar o paradigma, reservando-
se o regime de carreira para fungoes proprias do servigo
publico, aparentemente as indeclinaveis da soberania
se bem interpretado o subtexto, e utilizando-se de forma
disseminada ou como se diz expressamente “amplamente”
o contrato individual de trabalho para todas as outras
situacoes, nomeadamente pela necessidade de “modernizacgéo
e flexibilidade da administracio publica”, ainda que
para efeitos de proporcionar uma “alternativa adequada
ao regime de carreira, permitindo a redugao dos casos
de amovibilidade dos quadros por razées subjetivas
e individualistas, que néo raro perturbam a eficiente
prossecuc¢ao do interesse coletivo, por quem tem o
6nus de o realizar, guiando unicamente por critérios
de legalidade e da racionalidade”. Completando-se o
raciocinio com a justificacdo da distin¢do normativa dos
dois regimes, dizendo-se que é reservado o regime de
carreira para os casos que envolvam “o desempenho de
func¢ées que correspondem a necessidade permanentes”,
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ao passo que o de emprego destinar-se-ia ao desempenho
de fun¢des ndo permanentes ou ainda as situagdes que
néo correspondam a funcoes especificas do servigo, o
que nio é muito claro. Porém, a falta de clareza é ainda
maior em relacdo a configuracdo normativa do contrato
de trabalho em fung¢des publicas porque o promotor da
iniciativa legislativa limita-se a dizer que ele “tem um
regime aproximado ao da legislacao do trabalho, mas
salvaguardando-se sempre a supremacia do interesse
publico”, o que denota alguma vagueza.

4.5. O debate parlamentar também nio foi muito mais
elucidativo (Atas da Reunido Plendria de 28 de maio de
2009, Praia, Assembleia Nacional, 2009), ainda que um
ou outro elemento clarificador tenha emergido.

4.5.1. Por um lado, o proponente (pp. 266-273), na pessoa
do Secretario de Estado Romeu Modesto, recorrendo a
constatacio de que numa sociedade “em que o ambiente
é extremamente complexo”, que estd em “permanente
mudanca” e que “coloca ao Estado cada vez mais um
conjunto de exigéncias” e respostas ao nivel econémico
e social, seria necessario “por de pé uma Administracio
Publica que seja agil, flexivel e que funcione (...) orientada
para a resolugdo dos problemas” — nomeadamente os
que levados pelo cidadéao e pelas empresas devem ser
despachados com a maxima celeridade possivel — e que
“contribua para o desenvolvimento econémico de Cabo
Verde e que contribua para melhorar a qualidade de vida
dos cabo-verdianos”.

Neste sentido, além da concretizacgdo dos principios
constitucionais que balizam a atividade da Administracéo
Publica, pretendia-se trazer para o setor “as praticas
correntes de gestdo empresarial, que tém a ver com
a preocupacio com a eficiéncia, com a eficicia, com a
realizacao dos resultados”. Isso por via da aproximacao
do regime da funcéo publica e do regime do direito laboral
comum, adotando-se um regime mais flexivel, enquadrado
por uma cultura de gestao por objetivos e de avaliagao de
desempenho e por uma gestéo provisional dos recursos
humanos da Administracdo Pablica. E que, ademais,
promova o desenvolvimento e a remuneracio baseados
no mérito e ndo no estatuto, por um lado, e num forte
investimento publico na capacitagdo do elemento humano
do Estado, do outro.

4.5.2. Especificamente sobre o regime de vinculagio
pontuou que o sistema tripartido de vinculagio existente
até entdo era confuso, complexo e promovia “varias
irregularidades” e duvidas. Por 1sso, além de promover a
inserc¢io de um novo conceito de funcionario e a extingédo
do conceito de agente administrativo e de expurgar a
figura do contrato administrativo de provimento, basear o
sistema em dois regimes: o da carreira e o do emprego. A
adocao desse modelo conduziria a uma nova morfologia do
servico publico, posto que, nos termos do modelo proposto,
muitos servigos publicos poderiam ser terceirizados, na
medida em que o Estado poderia realizar o interesse
publico tanto pelos servigos publicos, como por “outros
meios alternativos”, nomeadamente por “organizacoes
privadas”, “organizag¢des nao-governamentais” e outras.

4.5.3. Da parte do partido que sustentava o Governo, o
PAICV, por meio do seu lider parlamentar José Manuel
Andrade, destacou-se, a importancia geral da iniciativa
do ponto de vista da necessidade de “responder com
mais qualidade e celeridade, as demandas atuais” (p.
289), em suma, como disse o seu lider parlamentar, “um
diploma capaz de melhorar a qualidade de prestacéo
dos funcionarios da administracdo publica, em favor das
demandas dos cidadaos, introduzindo novos principios e
filosofias que tornem a presenca da administracao publica
mais eficiente, mais eficaz e mais célere” (p. 300). Do
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lado do maior partido da oposi¢ao, o MPD, pela boca do
Deputado Mario Silva, apesar de se ter concordado com a
importancia do diploma, manifestou-se alguma reservas,
dentre as quais o que se denominou de complicac¢ao
de varios mecanismos posto que, no seu entender “as
situacées funcionais tornam-se numa coisa complicada,
melindrosa, que s6 especialistas, mas com muita ginastica
intelectual, conseguirdo distinguir rigorosamente estes
conceitos” (p. 299).

4.6. Esta dificuldade parece ter-se sentido na formulacao
dos preceitos definidores do regime de vinculagdo a funcéo
publica, nomeadamente a norma impugnada, que foi
construida de forma muito pouco clara, promovendo uma
pluralidade de 81gn1flcad0s 0s quais, como visto, nao
permitem, de forma inequivoca, afastar perentoriamente
determinadas interpretacoes.

5. Parece que se pretendeu reduzir as formas de
vinculacio a duas modalidades. Por um lado, através da
nomeacao no regime de carreira, e, do outro, recorrendo-
se a um contrato individual de trabalho em fungées
publicas, o qual, porém, nio tem um regime especifico,
mas depende de remissio a uma espécie de vinculagio
laboral de direito privado, o contrato de trabalho a termo
certo com as adaptagoes “decorrentes da presente lei”,
um conceito de muito dificil articulacio.

5.1. Em tese, a menos que as mencionadas “devidas
adaptacgoes decorrentes da presente lei” intervenham de
forma muito particular, o inico regime aplicavel a essas
situagoes decorreria dos artigos 360 e 361 do Cddigo
Laboral. Do que decorre de que esse contrato teria a)
finalidade estrita de satisfacio de necessidade temporaria
do empregador; b) a duracio acordada entre as partes nos
limites do periodo em que perdure essa necessidade; ¢)
limitado ao maximo de cinco anos, incluindo as renovacoes.
Por conseguinte, em bom rigor, a utiliza¢ao desse contrato,
de um ponto de vista estritamente legal, somente poderia
ocorrer para preencher necessidades temporarias da
administracdo publica analogas as previstas pelos nimeros
2 do artigo 261 do Cédigo Laboral, estaria limitado no
tempo e sujeito a conversio em contrato de trabalho por
tempo indeterminado ultrapassado o periodo maximo
de subsisténcia de vinculo mais precario ou ocorrendo
qualquer das situacgoes assim sancionadas pela lei.

5.2. Se fosse esta a questdo, o problema juridico ficaria
reduzido a sua dimenséo, posto que, sem embargo das
suas deficiéncias normativas, em si, nem o nimero 1,
nem o numero 3, do artigo 25 da Le1 de Bases da Fun(;ao
Publica, portam vicios constitucionais aparentes. E
mesmo quando conjugadamente formam uma norma,
pelo menos a partir do seu sentido mais evidente ou pelo
menos que dependa de uma interpretacdo conforme a
Constitui¢do, ndo parecem padecer de qualquer problema
de compatibilidade constitucional. Desde que se extraia
integralmente as consequéncias juridicas da remissdo que
se faz ao contrato de trabalho a termo certo, nomeadamente
quanto ao limites da renovacdo contratual e quanto a sua
conversibilidade num contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

6. No entendimento deste Tribunal, as dificuldades de
precisar o que seriam essas adaptacoes decorrentes da
presente lei, conduziriam a interpretar de forma mais
evidente no sentido de se considerar que, ndo havendo
qualquer concretizacdo das particularidades desse contrato
de trabalho em func¢des publicas que se afastaria do
modelo de vinculagao jusprivatista a que remete seria
aplicavel integralmente o regime do contrato de trabalho
por conta de outrem previsto pelo contrato de trabalho a
termo certo. Apesar de o Tribunal Constitucional ter esse
entendimento sobre o sentido atual da norma, admite
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que as duas acecoes normativas destacadas pelo Senhor
Provedor de Justiga poderiam igualmente ser inferidas das
disposigoes aplicaveis, de modo que centra o seu escrutinio
sobre a constitucionalidade dessas interpretacoes.

6.1. Numa dimenso mais macroscopica, a partir do
momento em que a entidade requerente considera que
a redacdo concederia permissdo para uma alteracio
paradigmatica do regime de vinculagdo laboral a administragéo
publica deslocando-o de uma regula(;ao juridico-publica
baseado no ingresso numa carreira para uma de direito
privado marcada pelo recurso a contratos de trabalho, o
desafio de constitucionalidade que é lancado questiona o
modelo no geral, isto é, da possibilidade de utilizacédo do
contrato de trabalho para efeitos de vinculagéo laboral
com a administragdo publica pelo menos em situagoes
que envolvam o desempenho de fungdes correspondentes
a necessidades permanentes do Estado.

6.2. A argumentacio da entidade Requerente parece
conduzir também a uma dimensao mais microscopica,
quando, de forma mais especifica, sustenta que o novo
paradigma pée em crise o contrato a termo porque nao
exige que seja indicado o termo, ndo faz mencgéo aos factos
que integram o motivo justificante da transitoriedade,
nem estabelece a relagdo entre o termo estipulado e o
carater temporario das func¢ées. Do que decorreria que
néo integrando uma carreira, haveria casos “em que
cidadaos passam a exercer tarefas inerentes as fungoes
proprias do Estado, logo fun¢es permanentes, ha 9 anos,
sem direito a progressdo nem a promoc¢ao por nao ter
carreira”’; sendo assim, o vinculo seria “precario porque
o Estado tem o direito discricionario, desde que cumprido
0 aviso prévio, de por fim a relacdo independentemente
de haver justa causa e de qualquer demonstracio da
alegada transitoriedade da fungdo”.

Uma interpretacdo que resultara de praticas da
administracdo — a existirem ilegais, na medida em que
sujeita ao regime juridico do contrato de trabalho por conta
de outrem do Cédigo Laboral — de pressupor uma norma
de acordo com a qual o contrato de trabalho a termo de
que fala o niimero 1 do artigo 25 poderia ser utilizado para
contratar cidadaos para o exercicio de fungoes permanentes
da administracéo publica; ndo estaria sujeito a qualquer
limite temporal, sendo renovavel indefinidamente sem
conversao em contrato de trabalho a tempo indeterminado;
permitiria a sua cessagao a qualquer momento em razio
da vontade unilateral da administracio, cumprido o aviso
prévio, e decorrido o prazo de vigéncia do contrato.

Embora o Tribunal Constitucional entenda que essa
interpretacdo ndo seja a mais correta do regime juridico
legal aplicavel — na medida em que esta contorna todos
esses eventuais problemas, ao remeter para “o carater
transitorio do emprego publico” e para o “regime juridico
do trabalho por conta de outrem” enunciado pelo Cédigo
Laboral —, podendo ter sido essa a vontade do legislador
—na medida em que existem elementos que permitem
também extrair esse entendimento — expressa de forma
deficiente do ponto de vista normativo, e ter dado origem
a praticas administrativas nesse sentido, quica assentes
no segmento “com as devidas adaptagoes decorrentes da
presente lei” ou no segmento do numero 3 do artigo 24 de
acordo com o qual o regime de emprego poderla ser utilizado
para fungées publicas que néo ex1]am um “elevado nivel
de formacéo técnica ou académica”, admite que tal sentido
podera ser, no limite, atribuido 4 norma resultante dos
nameros 1 e 3 do artigo 25 quanto ao estabelecimento do
regime de vinculacdo a fungao publica através do regime
de emprego. Praticas essas que parecem ter sido admitidas
por documentos oficiais, nomeadamente pelo Estudo de
Avaliag¢do e Recomendagées de Melhoria dos Instrumentos
de Gestdo de Recursos Humanos da Administra¢do Publica
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de Cabo Verde, Praia, DNAP, 2018, 81, que conclui que
se tem “verificado nos Gltimos anos um congelamento das
admissoes no regime carreira, com consequente proliferacao
das varias formas de contratacio em regime precario, pois
o Estado necessita se dotar de recursos humanos nao sé
para a satisfacdo das suas necessidade permanentes, como
para as necessidades ndo permanentes, ou transitorias” e
pela Proposta da Nova Lei de Bases do Emprego Publico.
Uma Nova Visdo do Servigo Publico, Praia, MMEAP,
2021, p. 13, que claramente destaca a presenca de uma
“percentagem muito expressiva de funcionarios e agentes,
nao s6 em func¢ées de apoio, mas sobretudo em funcoes
técnicas, vinculados mediante contratos de trabalho a
termo certo (...)".

7. Face ao exposto, considerando a argumentacao
desenvolvida pela Entidade Requerente e o seu poder de
definir o parametro de escrutinio, o Tribunal comega por
definir as questoes que devera responder.

7.1. Assim, quanto a primeira interpretacio respeitante
ao regime de vinculac¢io laboral a administracao publica,

7.1.1 Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢éo publica,
na exata acecdo de que determinaria que as relacées se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcoes publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagbes em que
estejJam em causa necessidades permanentes do Estado, é
desconforme ao regime constitucional da funcio publica,
no sentido de que este vedaria, tendo em conta as suas
especificidades, a adog¢éo, em relagdo a fungao publica,
do modo de vinculac¢io por via de contrato individual de
trabalho?

7.1.2. Se a norma constante dos nameros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢ao publica,
na exata acecao de que determinaria que as relagoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagées em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
¢é desconforme ao direito de acesso a fungéo publica e o
eventual direito ao lugar permanente e estavel na funcéo
publica?

7.1.3. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢éo publica,
na exata acecdo de que determinaria que as relagdes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcgées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situacoes em
que esteJam em causa necessidades permanentes do
Estado, é desconforme ao eventual direito a carreira
e ao desenvolvimento profissional na funcio publica,
no sentido de que haveria um direito dos funcionarios
publicos a promogéo e progressao funcionais?

7.1.4. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fungao publica,
na exata ace¢do de que determinaria que as relagdes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em fungées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagdes em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
é desconforme ao principio/direito de igualdade entre os
funcionarios publicos, considerando que estes seriam
tratados de forma diferenciada consoante o seu nivel de
formacao?
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7.1.5. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢éo publica,
na exata acecdo de que determinaria que as relagoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagées em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado, é
desconforme ao direito a seguranc¢a no emprego, no sentido
de que a previsao de modalidade de vinculos precarios a
func¢do publica levaria a inseguranga e instabilidade do
emprego publico?

7.2. Assim, quanto a segunda interpretacdo respeitante
ao regime de vinculagdo laboral a administracgéo publica,

7.2.1. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fungdo publica, na
exata acecio de acordo com a qual as relagoes juridicas
de vinculagédo a Fungéo Publica, além de se constituirem
por nomeacao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusivamente em situagdes em que estejam em
causa necessidades permanentes do Estado, por contrato
de trabalho em fungbes publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, é incompativel com
o regime constitucional da funcio publica?

7.2.2. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acecdo de acordo com a qual as relagoes juridicas de
vinculacdo a Funcao Publica, além de se constituirem por
nomeacao, no regime de carreira, também o podem ser,
inclusivamente em situagbes em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em fungbes publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, é desconforme ao
direito de acesso a funcéo publica e a um eventual de
direito ao lugar permanente e estavel na func¢édo publica?

7.2.3. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata aceco de acordo com a qual as relagdes juridicas de
vinculagdo a Fung¢do Publica, além de se constituirem por
nomeacédo, no regime de carreira, também o podem ser,
inclusivamente em situac¢ées em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em funcgées publicas a termo certo, no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato
de trabalho por tempo indeterminado, é desconforme
ao eventual direito a carreira e ao desenvolvimento
profissional na funcéo publica?

7.2.4. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acegéo de acordo com a qual as relagoes juridicas de
Vlncula(;ao a Funcdo Publica, além de se constituirem por
nomeacao, no regime de carreira, também o podem ser,
inclusivamente em situa¢des em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em fungées publicas a termo certo no regime de
emprego, indefinidamente renovavel por vontade das partes
e insuscetivel de ser convertido num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, é desconforme ao principio/
direito de igualdade entre os funcionarios publicos?
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7.2.5. Se a norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acecdo de acordo com a qual as relagoes juridicas
de vinculagédo a Fungéo Publica, além de se constituirem
por nomeacao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusivamente em situag¢des em que estejam
em causa necessidades permanentes do Estado, por
contrato de trabalho em func¢ées publicas a termo certo
no regime de emprego, indefinidamente renovavel por
vontade das partes por vontade das partes e insuscetivel
de ser convertido num contrato de trabalho por tempo
indeterminado, é desconforme a um eventual direito a
seguran¢a no emprego?

7.3. E, finalmente, em relagdo a outra norma impugnada
pela Entidade Requerente, se a norma constante do
numero 4 do artigo 101 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de
julho, que estabelece as bases em que assenta o regime
da func¢éo publica, de acordo com a qual os agentes que a
data da sua entrada em vigor se encontravam no regime de
contrato administrativo de provimento transitaram para
0 novo regime de contrato a termo certo, é desconforme
ao principio da protecdo da confianca?

7.4. Sao estas as questdes que o Tribunal Constitucional
apreciara e decidira em seguida.

8. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo 25
da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da funcao publica,
na exata ace¢io de que determinaria que as relagoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em fungées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situag¢oes em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado, é
desconforme ao regime constitucional da funcao publica,
no sentido de que este vedaria, tendo em conta as suas
especificidades, a adogdo, em relagdo a fun¢do publica,
do modo de vinculacdo por via de contrato individual de
trabalho?

8.1. O primeiro parametro relacionado pelo Requerente
remete a uma possivel incompatibilidade entre a norma
desafiada e o figurino constitucional da funcéo publica. Na
douta argumentacio desenvolvida, subsistiria um regime
de func¢éo publica fundado no principio da prossecucao
do interesse publico pela administracao e nas tarefas
que incumbe ao Estado realizar, nomeadamente em
matéria de concretizacio de direitos econdmicos, sociais e
culturais. Para executar tais missées, a Lei Fundamental
pressuporia que a administracdo contasse com um grupo
de pessoas, com a qualidade de funcionarios, cujo vinculo
seria incompativel com um contrato individual de trabalho
porque elas ficariam sujeitas a uma possibilidade de
despedimento coletivo ou reestruturacgao de servigos, além
do que em contexto que impossibilitaria a sua fiscalizacio
por entidades com competéncia em matéria laboral. Haveria
o que denomina de uma “descaracterizacio do figurino
constitucional de Administracdo Publica. Lembrando
que, estando as funcoes do Estado constitucionalmente
fixadas, nédo pode o legislador delas dispor livremente”,
considera, adicionalmente, que na medida em que “a
prossecucio do interesse publico implica uma permanéncia
de funcoes, mas sem a correspondente permanéncia de
quem as desempenha, pois que esta foi substituida por um
poder discricionario de «escolher» quem as desempenha”,
contrariaria a légica constitucional de que se o “Estado esta
constitucionalmente vinculado” a realizar determinadas
“tarefas”, a Leli Fundamental exigiria que “esteja dotado de
uma capacidade de intervencio dependente de estruturas
e agentes com carater permanente”.

8.1.1. Nio sendo liquido que das indica¢des constitucionais
apontadas se produzisse o efeito pretendido de haver
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uma incompatibilidade estrutural entre a existéncia
de atividades permanentes do Estado e a utilizagao do
modelo vertido para a codificacio do trabalho para efeitos
de vinculacio de pessoas a administragdo com o intuito de
conducéo de atividade laboral, porque da premissa de que
o Estado tem atividades duradouras nao resulta que todos
os que ele contrata tenham, necessaria e imediatamente,
que ter um vinculo estavel e integrar-se a uma carreira.

O artigo 7° da Lei Fundamental incumbe ao Estado
defender a independéncia, garantir a unidade, preservar,
valorizar e promover a identidade cabo-verdiana,
favorecendo a criacio das condic¢des sociais, culturais,
econdmicas e politicas necessarias (1); garantir o respeito
pelos direitos humanos e assegurar o pleno exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais de todos os cidad&os
(2); garantir o respeito pela forma republicana de Governo
e pelos principios do Estado de Direito Democratico (3);
garantir a democracia politica e a participacdo democratica
dos cidadaos na organizacao do poder politico e nos
demais aspetos da vida politica e nacional (4); promover
o bem estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano,
designadamente dos mais carenciados, e remover
progressivamente os obstaculos de natureza econémica,
social, cultural e politica que impedem a real igualdade de
oportunidades entre os cidadaos, especialmente os fatores
de discriminagdo da mulher na familia e na sociedade
(5); incentivar a solidariedade social, a organizacéao
autéonoma da sociedade civil, o mérito, a iniciativa e a
criatividade individual (6); apoiar a comunidade cabo-
verdiana espalhada pelo mundo e promover no seu seio a
preservacio e o desenvolvimento da cultura cabo-verdiana
(7); fomentar e promover a educagio, a investigacgao
cientifica e tecnoldgica, o conhecimento e utilizacio de
novas tecnologias, bem como o desenvolvimento cultural
da sociedade cabo-verdiana (8); preservar, valorizar e
promover a lingua materna e a cultura cabo-verdianas
(9); criar, progressivamente, as condi¢cdes necessarias
para a transformacéo e modernizacio das estruturas
econdmicas e sociais por forma a tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos (10); proteger
a paisagem, a natureza, os recursos naturais e o meio
ambiente, bem como o patriménio histérico-cultural e
artistico nacional (11), e garantir aos estrangeiros que
habitem permanentemente ou transitoriamente em Cabo
Verde, ou que estejam em transito pelo territério nacional,
um tratamento compativel com as normas internacionais
relativas aos direitos humanos e ao exercicio dos direitos
que nio estejam constitucional ou legalmente reservados
aos cidadaos cabo-verdianos (12). Havendo outras que se
infere de comandos constitucionais de atuacao dirigidos
aos poderes publicos.

8.1.2. Algumas dessas tarefas remetem expressa ou
implicitamente ao exercicio de poderes soberanos nucleares
do Estado, nomeadamente de defesa do territério nacional,
garantia da ordem publica, justica, representacdo na esfera
internacional, etc; outras dizem respeito a realizacao de
objetivos constitucionais em matéria de justica social,
econdémica e ambiental. A sua fixac¢éo pelo legislador
constituinte nao resulta na determinacio concomitante de
qualquer modelo concreto de vinculagdo a administragdo
publica. Outrossim, o que delas decorre é que tendo o
Estado a misséo de as realizar deve encontrar o sistema de
gestdo do elemento pessoal que colabora com a Republica
que seja o mais eficaz.

Tal efeito ndo resulta do facto de o Estado Cabo-
verdiano ter um conjunto de tarefas de natureza social
que se deve ocupar, porquanto essa ideia se aplica, por
maioria de razio, nessa esfera, em que se exige uma
maior flexibilidade do Estado para manejar as dinamicas
econbmicas e sociais, sobretudo em se tratando de um pais
vulneravel do ponto de vista econdémico, social e ambiental,
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0 que exige sempre uma maior capacidade de mutagao e
adaptagdo a circunstancias exdgenas que o afetam, mas
que ele nao controla. E certo que a comunidade politica
acolhe o valor da solidariedade, do que decorre que as
oportunidades e as condi¢bes existenciais de todos sdo
importantes para todos, devendo o poder publico incumbir-
se de as materializar de acordo com os recursos que pode
angariar, e que o Estado cabo-verdiano, malgrado ancorar-
se no ideario da liberdade, também é composto por uma
dimensao social incontornavel. Portanto, do facto de haver
certas tarefas fundamentais que sao impostas ao Estado pela
Constituicio de forma perene no decorre automaticamente
que elas s6 possam ser assumidas por pessoas que a ele se
vinculam através de um regime de funcéo publica.

8.1.3. Para que isso acontecesse seria necessario ou que
a Constitui¢do reconhece uma garantia institucional de
funcdo publica que comportando esse efeito estrutural
tivesse sido acolhida pela Lei Fundamental ou que
decorresse de forma percetivel das normas especificas
que compde o regime constitucional da funcéo publica
uma norma com tal teor.

8.2. Neste sentido, mais do que ancorar a sua posi¢ao
no pressuposto de que existe um regime constitucional
da funcdo publica, a considerar os efeitos que infere das
premissas arroladas, a Entidade Requerente parece estar
a defender que da Constitui¢do da Republica emergem
indicacoes de existéncia de uma garantia institucional de
funcdo publica com eventuais carateristicas proprias de
carater historico e que remontariam ao periodo colonial
portadora de certas carateristicas estaveis, que teria no
seu nucleo uma forma de vinculacio exclusiva a partir
de um ato de nomeagao promovido pelo Estado e inserido
num regime estabelecido por lei onde perseguiria uma
carreira. Disso decorrendo um impedimento de o legislador
descarateriza-las através da insercao de um paradigma
laborista a ele incompativel.

8.2.1. Como o Tribunal ja havia assentado através do Acérddo
1/2017, de 12 de janeiro, referente a constitucionalidade
do artigo 13 da Lei da Taxa Ecolégica que estabelece o
regime de gestdo, consignag¢do e destinag¢do das receitas
arrecadadas, Rel. JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial, I Série, N. 10, de 27 de fevereiro de 2017, pp.
218-260, 1, a configuracido de uma garantia institucional
que integre o ordenamento juridico depende de, por um
lado, haver uma realidade institucional ou social pré-
constitucional, e, do outro, que seja reconhecida pela Lei
Fundamental como imprescindivel ao funcionamento
da sociedade ou do Estado, considerando o legislador
constituinte, ainda que implicitamente, a necessidade de
se manter as suas configuracdes tradicionais. As limitacgoes
que delas resultariam para o legislador teriam de estar
consagradas numa orientagdo normativa acolhida por
esse regime, na medida em que tenha sido aceite como
parte integrante do seu nucleo essencial, do que resultaria
o dever de nao descaraterizar essa instituicdao nessa
dimenséio especifica.

8.2.2. O Tribunal Constitucional considera que das
indicagbes constitucionais pode-se inferir o intuito dos pais
fundadores de contarem com uma funcéo publica profissional,
estavel e composta por pessoal que emprestaria os seus
conhecimentos e experiéncia & Comunidade Politica com a
finalidade de auxiliar o Estado a realizar as suas missoes
constitucionais e legais. Na base de tal opcao estaria a
sua intencao de ter na maquina administrativa pessoas
capacitadas e motivadas que garantissem prestacoes
publicas eficazes e de qualidade, por um lado, e também
de impedir a partidarizagdo da fungéo publica que poderia
ser o resultado da ado¢do de um modelo alternativo, nos
termos do qual as posi¢des administrativas por serem
precarias ficariam na integral disposi¢do das maiorias
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do momento. O que até poderia, num Estado em que
Administracao é ainda fonte de muitas oportunidades
laborais, ter efeitos sobre o proprio funcionamento do
sistema democratico.

Por conseguinte, primeiro, dessa garantia institucional
de func¢do publica sempre resultaria que o modelo de
vinculacio através da nomeacao por ato unilateral
do Estado consentido pelo particular ndo poderia ser
integralmente substituido por um modelo exclusivamente
laborista; segundo, que as fun¢ées nucleares do Estado,
nomeadamente as que remetam ao exercicio de poderes
soberanos, ressalvadas certas exce¢des muito pontuais
e justificadas, teriam de estar associadas a esse modelo
de vinculacio.

8.2.3. Porém, se isso pode ser inferido da garantia
institucional em causa, ao analisar-se a evolucéo dos
regimes da fun¢io publica aplicados a Cabo Verde desde
o periodo colonial até a adocao da Constituicao de 1992
dificilmente se pode chegar a conclusao que sufragaria a
orientacao exposta pelo Requerente no sentido de que nao
s6 determinaria a existéncia de um regime especifico de
fungéo publica, como igualmente impediria a inser¢éo de
elementos laboristas no regime geral da func¢ao publica,
mesmo fora do quadro de contratacdes destinadas a
satisfazer necessidades temporarias da administracao
publica. O que se pode inferir desse desenvolvimento
é que o modelo era marcado tendencialmente por esse
modelo de fung¢ao publica. Porém, ja de pronto, o seu
acolhimento pela legislagao colonial de um Estado de base
corporativa ou por um Estado mais paternalista como o
existente no periodo pés-colonial nao legitimaria por si
s6 que se sustentasse a sua adoc¢ao pelo Estado Liberal
e Democratico que marca a atual ordem constitucional,
no qual a dimenséo social deve ser impreterivelmente
conciliada com o idedario da liberdade e a conce¢do de que o
Estado néo é, para o bem e para o mal, pai dos individuos,
mas mera estrutura de facilitacio da realizagio pessoal.
O que faz por meio de uma Administragao Publica que se
destina a prestar servigos com qualidade e eficiéncia, cuja
existéncia esta associada a missées e objetivos definidos
pela Constituicdo e pela lei de resolver os problemas dos
cidadaos e das empresas, e “ndo meramente para dar
saldarios as pessoas” (Atas da Reunido Plendria de 28 de
maio de 2009, p. 266), como muito a propésito se referiu
o Senhor Secretario de Estado da Administrag¢io Publica
que, em nome do proponente, apresentou a proposta de
lei que deu origem ao diploma em apreciacao.

8.2.4. Nao havendo realidade histérico-institucional
que produzisse tal efeito absolutista, também néo ha
qualquer indicio de que o legislador constituinte quis
atribuir tal estatuto a concecdo de uma administracao
publica cujas relagées de emprego seriam constituidas
exclusivamente por nomeagao num regime de carreira.
E muito menos poderia ser concluido que fizesse parte
da garantia institucional da fungéo publica que, no caso
concreto, limita-se por razdes justificaveis, a determinar
que, por motivos associados ao principio republicano, o
corpo de servidores do Estado ndo fique integralmente
sujeitos as mutantes vontades dos que recebem poderes
para governar em nome do povo, e para garantir a
eficacia da administracido que exista um elemento de
continuidade, necessario a agregacao da experiéncia e da
memoria institucional. Para tanto, ndo é absolutamente
necessario que o unico modelo de vinculacéo a funcio
publica para o exercicio de funcbées permanentes seja o
de Direito Publico, podendo o legislador fazé-lo de forma
mais ampla ou de modo mais limitado, incidindo sobre
determinadas func¢ées, por exemplo, ligadas a esferas
soberanas do Estado, e ndo noutras. Outrossim, visa-se
essencialmente preservar o regime de fun¢ao publica
para certo tipo de atividades que sejam mais essenciais
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ao funcionamento do Estado ou que requeiram maior
autonomia decisional em nome do interesse publico e, por
conseguinte, maiores garantias de estabilidade.

8.3. Afastada essa possibilidade, a desconformidade
constitucional das normas desafiadas dependeria,
alternativamente, de existir um regime constitucional
da funcio publica que contivesse regras expressas
impeditivas ou limitadoras desse efeito, o que depende
de duas razoes principais: primeiro, a existéncia de um
regime constitucional da fungéo publica, nos termos em
que seja definido pelo legislador constituinte; segundo,
caso a primeira premissa esteja correta, que este regime
impeca a ado¢do do contrato individual de trabalho como
forma de vinculagdo a fungao publica. Pois, se existe um
regime constitucional de fun¢do publica e se ele implica
necessariamente na ado¢do de modalidades de vinculagao
a funcao publica préprias, ndo se permitindo o recurso a
adocdo de modelos privados pelo menos em relacéo a funcgoes
correspondentes a necessidades permanentes do Estado, o
problema constitucional colocado fica desde logo resolvido
pela positiva e inevitavelmente concluso de seria necessario
declarar a inconstitucionalidade da norma desafiada, pois
estaria levaria a aplicar a fungdo publica institutos de
vinculagéo juridica de emprego do direito privado.

8.3.1. De salientar, antes de se proceder a analise dessas
ideias, que, embora o Requerente sustente a existéncia de
um estatuto constitucional da fun¢io publica, o mesmo nao
defende a total impossibilidade de se recorrer ao contrato
individual de trabalho para o exercicio de determinadas
tarefas na fun¢io publica, nomeadamente o exercicio de
atividades temporarias e transitérias, devendo, segundo
seu entendimento, haver “uma relac¢io entre a justificacio
da transitoriedade e o termo estipulado”, o que nao seria
o caso. Logo, conforme advoga, tal recurso deve ter um
carater muito excecional, destinando-se apenas a cobrir
determinadas situagdes transitérias e temporarias,
nunca podendo ser utilizado para fun¢ées permanentes
e proprias da Administracao Publica.

Por conseguinte, atendendo a primeira premissa, parece
a este Tribunal que esse estatuto constitucional existe, pois
é a propria Magna Charta que, no seu artigo, 241, cuja
epigrafe é “Funcao Publica”, estabelece um conjunto de
regras e principios aplicaveis a fungao publica, portanto,
regulando esta realidade através de regime constitucional
préoprio. Ndo sendo a Unica disposi¢ao constitucional
que visa tal propésito, ja que a funcéo publica é ainda
regulada pelos artigos 240 a 244 e pelos artigos 42 e 56
que reconhecem o direito de acesso a fun¢ao publica. Pelo
que ¢é de considerar que existe um regime constitucional
da funcéo publica, com tracos e especificidades préprios
assente nessas normas, que lhe sdo especialmente
aplicaveis. O que determina, entre outros efeitos, que
o legislador ordinario nao disponha a seu bel prazer de
discricionariedade total de conformacio do seu regime
infraconstitucional, na medida em que tera que obedecer
aos vetores constitucionais sobre a matéria determinados
pelo legislador constituinte. Isso, sob pena de violagédo
da Lei Fundamental, o que poderia inclusive comportar
uma limitagio expressa ou implicita de adog¢do por parte
daquele legislador de modos de vinculagéo privada a
funcao publica, questio a ser avaliada infra.

8.3.2. Por ora, importa recortar essas particularidades
do regime constitucional da func¢io publica com vista a
posteriormente precisar se alguma delas teria algum
impacto negativo sobre a possibilidade de se recorrer ao
contrato individual de trabalho na funcio publica. Elas,
como se pode ver, resultam das disposi¢oes constitucionais
indicadas e estariam relacionadas, 1) a subordinacio do
pessoal da administragio publica e demais agentes do
Estado ao interesse publico, ao servigo do qual deveréo
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funcionar; ii) em respeito a determinados principios,
mormente os de justi¢a, isenc¢ao e imparcialidade, de
respeito pelos direitos dos cidadios e de igualdade de
tratamento de todos os utentes — numero 1 do artigo 241
da CRCV ; iii) a proibigao de acumulagao de empregos
e cargos publicos — nimero 5 da mesma disposigao;
1v) a responsabilidade civil por parte dos funcionarios
publicos — numero 1 do artigo 243 da CRCV; v) a relacéo
hierarquica na funcéo publica — nimero 2 do artigo 243;
vi) ao principio de acesso e desenvolvimento profissional
com base no mérito e capacidade dos candidatos, através
de mecanismos objetivos de afericdo de conhecimentos;
vii) a possibilidade legal de restri¢do de acesso a certas
fungdes ou cargos politicos por parte de cidaddos que néo
sejam cabo-verdianos de origem — numero 3 do artigo 23
da CRCV —, a vedacéo de exercicio de fungoes publicas
que nao sejam predominantemente técnicas — nimero
2 do artigo 25 da CRCV. Pelo que é mister concluir que
existe um regime constitucional da funcéo publica que
comporta especificidades proprias que o distinguem do
regime de emprego privado.

8.3.3. Embora, verdade seja dita, tal ndo signifique
necessariamente que nao possa existir uma aproximacao
dos dois regimes, mormente no que diz respeito a questio
que tem sido debatida no sentido de se averiguar se os
direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reservados aos trabalhadores seriam ou néo extensiveis
aos funcionarios publicos. Questio esta que se relaciona
com o conceito constitucional de trabalhador em confronto
com o conceito tradicional de funcionario publico que tinha
uma conotacdo especial e que se ndo confundia com aquele.

Contudo, ndo deixa de ser relevante constatar que a
Constituicio utiliza varias expressoes para designar
aspetos relacionados a prestacio de trabalho no setor
publico. Evidentemente refere-se a “func¢io publica”,
quando menciona, no artigo 42, paragrafo segundo, que
todos teria direito a ela aceder, e a “funcées publicas” no
artigo 56, paragrafo primeiro, mas ndo parece que esteja
a fazé-lo no sentido de fixar um significado especifico de
funcéo publica, enquanto modelo especifico de vinculacao.
Outrossim, presume-se conduzir simplesmente a ideia que
o cidadao tem ndo s6 uma liberdade, portanto um direito
negativo de nao ser impedido, como também um direito
politico positivo de trabalhar para o Estado, colaborando
com a gestdo da Republica.

De resto, ao contrario de outras leis fundamentais,
a nossa Constitui¢io, apesar de usar ocasionalmente a
expressao “funcionario publico” (artigo 205, alinea c)), em
norma especificamente dedicada a esta questao, recorre ao
termo “pessoal da Administracdo Publica e demais agentes
do Estado e de outras entidades publicas” ou expressoes
similares, o que dilui a exclusividade do regime de funcao
publica, abrangendo nao s6 os trabalhadores cujas relagoes
sao disciplinadas por um regime juridico estabelecido
pelo préprio Estado através de leis estatutarias, mas
também outros que poderdo remeter a regimes parcial ou
integralmente sujeitos a um regime jus-laborista. Por um
lado, ndo utilizando o termo trabalhador, mas, do outro,
obviamente ndo empregando a expressao “funcionario
publico”, seria de todo inconstitucional ndo considerar as
pessoas ao servico da Administracdo Publica trabalhadoras
no sentido constitucional do termo — que englobaria
essencialmente o conceito de trabalhador por conta de
outrem — ou pelo menos nao lhes reconhecer os direitos
constitucionalmente consagrados aos trabalhadores. Neste
momento, ter uma ligacdo profissional a administracao
publica ndo tem o efeito de submeter o individuo a um
estatuto de sujeicio especial ao poder publico que nao
decorra expressamente da Constitui¢do, ou o de neutralizar
o seu estatuto de cidadania ou a natureza da relacao que
com ele se estabelece, a qual ndo deixa de ser a prestacéo
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de um servi¢o num quadro de subordinacéo hierarquica
em troca de uma contraprestacao pecuniaria. Nao sendo
de se reconduzir integralmente a prestacio de servico
publico a uma relacdo de emprego privado, na medida
em que marcada igualmente, como o Tribunal j4 havia
reconhecido por uma dimenséao republicana incontornavel
ao vinculo laboral entre a administragio publica e o
cidadao, considerando que este é também coproprietario
do Estado (Acorddo 60/2021, de 6 de dezembro, referente &
constitucionalidade de norma que limita o ingresso na fun¢do
publica de cidaddos com idade igual ou superior a trinta
e cinco anos para provimento de lugares correspondentes
a categoria inferior ao de pessoal da carreira técnica ou
equiparado fora das excecées mencionadas pelo niimero
1 do artigo 28 da Let n° 117/ VIII/ 2016, de 24 de margo,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1
Série, n° 5, 17 de janeiro de 2022, pp. 130-140, 6.1). Neste
sentido, havera situagoes, até previstas pela Constituicéo
— designadamente, no artigo 242 — em que os seus direitos
poderdo, pela natureza da atividade e carateristicas das
suas funcoes, ser limitados desde que isso seja feito para
se concretizar um interesse publico e na medida em que
1sso seja proporcional, mas outras havera em que, nao
se revelando tal necessidade, ele ndo deixa de usufruir
dos direitos que sado reservados a qualquer trabalhador.
Nesta medida, os dois regimes sao constitucionalmente
l6gicos e necessarios.

8.3.4. Mas, do outro, a andlise desses elementos permite
que, de forma inequivoca, se conclua que, ao optar pela
expressio pessoal da administracio publica, o legislador
constituinte visou integrar nesse rol ndo sé os cidaddos que
o fazem integrados a um regime de funcéo publica, mas
também aqueles que ficam sujeitos a um regime parcial
ou integralmente disciplinado por normas juslaborais.
Ainda que disso ndo decorra que essa aproximacao possa
igualmente acontecer no sentido de se permitir, sem
limites, a adogdo de regimes infraconstitucionais de meios
de vinculagio de emprego privado a funcao publica, pois
ter-se-a4 que ver se nenhuma daquelas particularidades
do regime constitucional da func¢éo publica teria o condao
de impedir que essa possibilidade se materialize. Na
medida em que o principio de prossecuc¢io do interesse
publico que os funcionarios publicos estdo adstritos e os
varios deveres especificos que tém — nomeadamente as
mais variadas incompatibilidades a que estao sujeitos —
parecem conduzir a que pelo menos certas dimensdes da
funcio publica tenham de estar associadas um regime
que garanta uma estabilidade e durabilidade associadas
a uma carreira e ndo a um modelo mais privatistico de
prestacio laboral. Assim, como ja se disse, ndo parece que
seria compativel com a Lei Fundamental uma privatizacio
completa da funcéo publica, no sentido de se sujeitar todo
0 seu regime Unica e exclusivamente ao regime laboral.

8.3.5. Entretanto, seria excessivo impor ao legislador
ordindrio o ndo recurso a nenhuma forma de vinculacéo
privada a funcio publica, nomeadamente a meios mais
precarios de vinculacgdo, sendo certo que boa parte
das fungoes publicas podem ser privatizadas ou até
terceirizadas por razdes estratégicas e de eficacia na
organizacgio e funcionamento da administragao publica,
além de continuarem a existir funcoes tempordrias,
sazonais ou transitorias, pelo que néo séo atividades de
natureza idéntica e, portanto, podem comportar formas
de vinculacio diferentes. Alids, ao contrario do que sugere
o Requerente, nio parece que, em Cabo Verde, o regime-
padréo de vinculagio a fungéo publica tenha passado a ser
o de contrato de trabalho ao invés do regime de carreira,
pois, com base no documento que ele mesmo indicou — o
Balango Social do Capital Humano na Administra¢do
Publica, Praia, DNAP, 2016, p. 32 — enquanto 24.5%
dos funcionarios publicos se encontram em regime de
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contrato, mais da metade, 52.8%, possuem um vinculo
definitivo com a Administragdo Publica na medida em
que sdo nomeados a titulo definitivo.

8.3.6. Por conseguinte, ndo parece que o facto de se
adotar regimes de vinculacéo a fun¢io publica do direito
privado viole por si sé as especificidades do regime
constitucional da funcdo publica e muito menos a garantia
institucional de func¢io publica, desde que, como é evidente,
seja devidamente considerada e ponderada a obrigagao
de prossecucao do interesse publico, de uma parte, e os
deveres a que os funcionarios publicos estao adstritos, da
outra, na perspetiva de se garantir estabilidade adequada
a qualquer cidadao que integre o quadro de pessoal da
administracio publica, compativel com os deveres que
tem e com as responsabilidades que assume.

8.4. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢do publica, na
exata acec¢ao de acordo com a qual, as relagdes juridicas
de vinculacdo a Funcéo Publica, além de se constituirem
por nomeacao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusive em situag¢des em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em func¢ées publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, é incompativel com a
garantia institucional da fun¢do publica ou com elementos
do regime constitucional da fung¢ao publica?

8.4.1. Nao sendo a norma com aquela ace¢do mais ampla
incompativel com a garantia institucional da fungéo publica
ou com elementos especificos do regime constitucional
da funcéo publica, em relacéo a outra acecéo atribuida a
norma no sentido de permitir que, mesmo em situacées
em que estejam em causa necessidades permanentes do
Estado, a vinculagéo através do regime de emprego seja
feita através de um contrato de trabalho a termo certo,
indefinidamente renovavel por vontade das partes e sendo
insuscetivel de ser convertido num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, a resposta néo é neste particular
diferente. Precisamente porque a garantia institucional
em si ou qualquer elemento do regime constitucional da
fungéo publica néo sdo atingidos por essa norma hipotética
na medida em que se mantenha a existéncia da institui¢io
de modo substancial e representativo ou se se mantiver um
nucleo representativo de pessoas debaixo de um regime
de funcao publica, sujeitos a sujeito a deveres especiais,
mas também com maior estabilidade. Assim, parece a
esta Corte que, sem embargo da sua compatibilidade com
outros parametros aqui identificados e normas especificas,
o facto é que essa norma hipotética desafiada pela ilustre
entidade requerente, ndo parece por si s6 contraria ao regime
constitucional da fungéo publica autonomamente considerado.

8.4.2. Por conseguinte, a norma constante dos nimeros
1 e 3 do artigo 25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho,
que estabelece as bases em que assenta o regime da
funcéo publica, na exata acecao de acordo com a qual,
as relagdes juridicas de vinculacdo a Funcéao Puablica,
além de se constituirem por nomeagdo, no regime de
carreira, também o podem ser por contrato de trabalho
em funcoes publicas a termo certo no regime de emprego,
indefinidamente renovavel e insuscetivel de ser convertido
num contrato de trabalho por tempo indeterminado,
desconforme ao regime constitucional da funcio publica,
precisamente porque nio existe nenhuma imposigio
constitucional que obrigue o legislador ordindrio a néo
recorrer a mecanismos juridico-privados de vinculagao
ao emprego na funcio publica, mormente o contrato de
trabalho a termo, mesmo com as carateristicas atribuidas
a acecdo normativa desafiada nesta dimensao.
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9. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo 25 da
Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece as bases
em que assenta o regime da funcio publica, na exata ace¢ao
de que determinaria que as relagdes se constituam tanto
por nomeacio, no regime de carreira, como por contrato
de trabalho em fungoes publicas, no regime de emprego,
inclusivamente em situacoes em que este]am em causa
necessidades permanentes do Estado, é desconforme ao
direito de acesso a funcéo publica e o eventual direito ao
lugar permanente e estavel na funcgéo publica?

9.1. Resulta de uma das argumentacgoes do requerente
o entendimento de que a adocio de meios precarios do
direito privado, nomeadamente o contrato de trabalho, como
meio de Vlnculagao a fungao publica para o desempenho
de fun(;oes proprias e permanentes da Admlmstra(;ao
Publica é desconforme, por um lado, a posi¢do juridica
fundamental de acesso a func¢éo pliblica e, do outro, a
um direito ao lugar na func¢éo publica. Portanto, do seu
ponto de vista existem dois direitos fundamentais, um
de acesso a func¢ao publica e o outro ao lugar na funcao
publica. Justifica-se, como forma de estruturacio da
decisao, o tratamento separado dessas duas questoes,
avaliando num primeiro momento o direito de acesso a
fungao publica e, por Gltimo, o eventual direito ao lugar
permanente e estavel na func¢io publica.

9.2. Que a posicao juridica de acesso a funcao publica
decorre de um direito fundamental, mais concretamente
um direito, liberdade e garantia, nido restam duvidas,
pois é a prépria Constituicdo que o preveé seu artigo 42,
paragrafo segundo, constante do Titulo II relativo aos
direitos, liberdades e garantias individuais, o mesmo
acontecendo com o artigo 56, paragrafo primeiro, ja
numa perspetiva de o ter igualmente como um direito,
liberdade e garantia de participacdo politica e de exercicio
da cidadania. O qual consagra um direito de titularidade
de todos os nacionais, com uma outra restri¢cdo a que
aqueles que ndo o sejam de origem podem ser sujeitos
nos termos do artigo 23, paragrafo terceiro.

9.2.1. Pelo que o Estado e demais entidades publicas
devem garantir condig¢ées de igualdade no acesso a funcao
publica, através de um processo imparcial de escolha
dos funcionarios publicos, ndo podendo privilegiar nem
discriminar ninguém nomeadamente em virtude de raga,
sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido, condic¢oes
sociais e econémicas ou convicgdes politicas ou ideolbgicas.
Sendo que, em principio, qualquer tratamento diferenciado
ou discriminatoério no acesso a funcio publica é vedado.

9.2.2. Todavia esta premissa encontra, por forca do
numero 6 do artigo 241 da Lei Fundamental, uma limitagao
importante que condiciona o acesso em condig¢oes de
igualdade ao mérito e a capacidade dos individuos. Assim,
é perfeitamente possivel — e o legislador constituinte o
admite expressamente — que possa haver, na escolha de
funciondrios publicos, tratamento diferenciado com base
no mérito e capacidade de cada pessoa, no sentido de se
admitir aqueles que os consigam demonstrar através
de mecanismos objetivos, idéneos e competitivos de
recrutamento. Critérios perfeitamente entendiveis e
necessarios com vista a maior eficiéncia e eficacia da
func¢do publica, com legitimidade e validade constitucional,
que nio afeta ilegitimamente o direito de acesso a funcio
publica em condi¢ées de igualdade.

9.2.3. Em principio, embora a Constitui¢do néo o diga
expressamente, o meio utilizado para a garantia de
condigoes de igualdade e prova do mérito e capacidade de
cada individuo que pretenda aceder as funcoes publicas, é,
por regra, o concurso publico (Acordao n°® 24/2016, de 20
de outubro, Fiscalizagdo Sucessiva da Constitucionalidade
referente a norma revogatéria da Lei de aprovagdo do
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estatuto dos magistrados do Ministério Publico, Rel: JC
Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 61,
2 de novembro de 2016, pp. 2033-2054 e na Coletdnea de
Decisoes do Tribunal Constitucional de Cabo Verde, Vol.
II, Praia, INCV, 2017 (2016), pp. 17-82, 5.5.4; Acérdado
n’®23/2018, de 20 de outubro, Fiscaliza¢do Sucessiva
da Constitucionalidade referente & a norma contida no
n.°1doart.° 130 da Lei n.° 1/VII/ 2011, de 20 de junho,
que aprovou o Estatuto dos Magistrados Judiciais, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n° 76, 22 de novembro de 2018, pp. 1835-1857, 5.6.4),
através do qual, por meio de mecanismos imparciais,
se averigue, comparativa e concorrencialmente, essas
qualidades de cada candidato. O que nao signiﬁca que
determinadas fungées ou cargos publicos ndo possam ser
providos por intermédio de outros meios, como acontece,
por exemplo, nas fungdes e cargos de confianga em que se
nomeia funcionarios em comissio de servigo.

9.2.4. Entretanto, a questio essencial neste quesito
é averiguar se o facto de o legislador ordinario adotar
modalidades de emprego privado para a vinculagio a
funcdo publica viola o direito de acesso a funcio publica
com base no mérito e capacidade dos candidatos.
Relativamente a esta questado, embora seja possivel que
tal aconteca, caso o legislador entenda utilizar meios
de contratacao discricionarios que nio respeitam esses
postulados constitucionais, é também perfeitamente possivel
concilia-los ao regime de vinculacéo a funcido publica por
via do contrato individual de trabalho, nomeadamente
a termo certo e, por maioria de razio, aquele que tiver
tempo indeterminado. Portanto, em si, o facto de uma
norma permitir que se recorra a modalidades tipicas de
direito privado ndo a torna incompativel com o direito de
acesso a funcdo publica porque, em ultima instancia, ele
nao é atingido porque permite-se que qualquer pessoa
a ela aceda, ainda que algumas a ela se vinculem por
meio de um regime de carreira e outros através do que
se denomina de um regime de emprego, baseado num
contrato de trabalho.

9.3. Quanto ao segundo quesito, o Tribunal tem dificuldades
em considerar que exista um direito ao lugar na fungio
publica auténomo e incondicional, na medida em que néo
se identifica nenhum preceito constitucional que reconheca
posicéo juridica com tal contetdo, isto é, de que tendo a
pessoa acedido a qualquer emprego publico teria direito
a um lugar permanente e estavel na Fun¢do Puablica.
Na verdade, o que podera haver é uma posicio juridica
derivada do conteddo assinalado da garantia institucional
de fungdo publica que podera conferir alguma protegio
aos funciondarios publicos que ingressem numa posi¢ao
funcional associada a uma carreira, as quais pressupoem
a estabilidade e durabilidade do vinculo, salvaguardadas
algumas situacoes, nomeadamente de carater disciplinar.
De resto, sendo certo que tradicionalmente algumas areas
da funcéo publica sempre foram marcadas por essa ideia
de vitaliciedade decorrente de ato de nomeacao definitiva,
ressalvados os casos supramencionados, decorrem de
opcoes legislativas, as quais, desde que nao atinjam o
nucleo da garantia, podem ser moldadas pelo legislador.
Pelo que nada obsta, neste particular, que o legislador
possa lancar méo de formas de vinculagio publicas — como
sucedia com o contrato administrativo de provimento,
ou privadas, como acontece com o contrato de trabalho
a termo certo — a funcio publica que possam revelar um
grau de menor estabilidade, posto que, nos termos da
lei laboral, os seus contratos poderao ser cessados — sem
embargo de isso implicar num dever de indemnizar ou
de provar justa causa caso se tenham convertido em
contratos de trabalho por tempo indeterminado — ou até
alguma precariedade, sobretudo enquanto se mantiver a
natureza temporaria dos seus vinculos, se for este o caso.
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9.4. Por conseguinte, o Tribunal Constitucional considera
que a norma desafiada na exata ace¢ao de acordo com a
qual, as relagdes juridicas de vinculac¢io a Fungéo Publica,
além de se constituirem por nomeac¢io, no regime de
carreira, também o podem ser por contrato de trabalho
em funcgdes publicas, ndo atinge o direito de acesso a
funcdo publica e o eventual direito ao lugar permanente
e estavel na funcéo publica.

9.5. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acecéo de acordo com a qual, as relagdes juridicas
de vinculacdo a Funcido Publica, além de se constituirem
por nomeagao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusive em situacées em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em fungdes publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, é desconforme ao
direito de acesso a fung¢do publica e o eventual direito ao
lugar permanente e estavel na fungio publica?

9.5.1. A conclusdo ndo muda substancialmente se
considerarmos a segunda interpretacido da norma
desafiada, no sentido de conduzir a uma espécie de
contrato de trabalho em fungées publicas, marcado por
uma precaridade ainda maior, porque, sendo a termo,
poderia ser indefinidamente renovado, sendo, ademais,
insuscetivel de se converter com o decurso do tempo num
contrato por tempo indeterminado.

9.5.2. Pela razao de que o direito de acesso a funcgao
publica néo é afetado nesses casos, porque nio se gera
qualquer impedimento de acesso a funcio publica, na
medida que as pessoas sempre a ela poderiam aceder. O que
se geraria seria um obstaculo a aceder a um determinado
regime de funcao publica, o de carreira, o que nio é, a
rigor, a mesma coisa. Assim, por si s6, a ado¢do do modelo
contratual de vincula¢do a administrac¢io publica néo é
inconsistente com o direito de acesso a func¢do publica.

9.5.3. E, no segundo caso, porque a posicao juridica
individual que poderia garantir uma posi¢ao estavel
e duradoira na funcéo publica, depende de a pessoa
preencher as condi¢bes suscetiveis de as desencadear,
nomeadamente integrar-se a uma carreira e ao proprio
regime de fun¢do publica no sentido estrito; ndo se gerando
uma posic¢ao juridica que pode ser invocada para impor
tais deveres ao Estado fora desse quadro.

9.5.4. Por conseguinte, a mesma conclusao aplica-se
a norma hipotética formulada no sentido de que esse
contrato, sendo a termo certo, ndo teria qualquer limitacgéo
temporal, nem seria passivel de ser convertido num
contrato de trabalho a tempo indeterminado nos termos
da lei laboral em vigor, mesmo nos casos em que estivesse
em cado necessidades permanentes do Estado

9.5.5. Assim, sendo de se concluir que a norma constante
dos numeros 1 e 3 do artigo 25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27
de julho que estabelece as bases em que assenta o regime
da funcio publica, na exata acecdo de acordo com a qual,
as relagoes juridicas de vinculagdo a Fungao Publica, além
de se constituirem por nomeacao, no regime de carreira,
também o podem ser, inclusivamente em situacoes em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
por contrato de trabalho em fun¢ées publicas a termo
certo no regime de emprego, indefinidamente renovavel
por vontade das partes e insuscetivel de ser convertido
num contrato de trabalho por tempo indeterminado, ndo
é desconforme a um eventual “direito” ao lugar na fungao
publica precisamente porque nio existe nenhum direito
fundamental com essa configuracgéo.
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10. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢éo publica,
na exata acecdo de que determinaria que as relagoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situacdes em
que estejam em causa necessidades permanentes do
Estado, é desconforme ao eventual direito a carreira
e ao desenvolvimento profissional na funcéo publica,
no sentido de que haveria um direito dos funcionarios
publicos a promocao e progressio funcionais?

10.1. Estaria na base desta questdo o argumento sustentado
pelo requerente de que os funcionarios publicos seriam
titulares de posicoes juridicas que lhes confeririam uma
capacidade de promocéo e progressdo funcionais derivadas
de um direito a carreira e ao desenvolvimento profissional
na funcao publica, que se imporia aos poderes publicos,
nomeadamente ao legislativo, que o tera desconsiderado ao
néo prever mecanismos de desenvolvimento profissional
dos funciondrios em regime de emprego publico, nos termos
da norma desafiada, considerando que remeteria a um
contrato de trabalho e ndo a uma carreira. O escrutinio
dessa alegacdo depende: primeiro, de se confirmar a
previsdo a existéncia de uma posi¢do juridica que conferiria
o direito a carreira e ao desenvolvimento profissional na
funcio publica e, segundo, de determinar se a solugao
normativa ora desafiada é incompativel com a mesma.

10.2. Aqui, a primeira questao se revela mais dificil,
pois, ao contrario do que sucede com o direito de acesso
a fungéo puablica, inexiste uma norma constitucional que
expressamente consagre um eventual direito a carreira
e ao desenvolvimento profissional na fung¢éo publica. A
norma sugerida pelo Requerente néo é marcada por uma
subjetividade muito evidente, no sentido de criar um
direito fundamental oponivel a poderes publicos. Como
se vé claramente, o namero 6 do artigo 241contém uma
formulacéo objetiva, pois nos seus termos, “[n]a Funcéo
Publica, o acesso e o desenvolvimento profissional baseiam-se
no mérito e na capacidade dos candidatos ou agentes”. Em
momento algum o preceito sugere que os todos os candidatos,
agentes ou servidores tém um direito ao desenvolvimento
profissional, mas sim que o desenvolvimento profissional,
quando estiver previsto pela lei, deve operar com base
no mérito e capacidade desses candidatos e agentes.
Por conseguinte, sendo verdade que tal norma sugere a
existéncia de mecanismos de desenvolvimento profissional
na func¢éo publica, determinando certos critérios a que
deveréao estar sujeitos, ndo reconhece que eles tenham
na sua base um direito fundamental, nem impé&e que
isso tenha necessariamente de abranger toda a fungéo
publica, no sentido de que todos os que sejam empregados
pela administracéo publica tenham a prerrogativa de ter
uma carreira e de nela se desenvolver.

Nesta conformidade, uma eventual posicio juridica
no sentido de que haveria um direito a carreira e ao
desenvolvimento profissional, no sentido de desenvolvimento
na carreira na perspetiva de promogao e progressao, teria
de decorrer das carateristicas da garantia institucional da
funcao publica, nos limites que foram identificados. Dela
nao decorre uma imposic¢ao de o Estado ter de garantir
carreiras e oportunidades de desenvolvimento profissional
a todos que a ele se vinculam por motivos laborais, mas,
antes, que aqueles que integrem carreiras enquadradas
por um regime de funcao publica, que por tradi¢io e pela
natureza da institui¢do tém essas carateristicas, poderdo
reivindicar essa posicio juridica.

Alids, nem o poderia fazer de forma generalizada, pois,
se na func¢do publica existem necessidades laborais que
sdo temporarias e transitérias, ndo faz qualquer sentido
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prever mecanismos de desenvolvimento profissional para
quem as fosse desempenhar. E de se deixar claro que nem
parece que a norma obrigue a ado¢io desses mecanismos
para outras funcées que sejam mais duradouras, pois
néo existe um direito ao desenvolvimento profissional na
funcéo publica, no sentido de que o legislador ordinario
estaria sempre obrigado a prevé-los relativamente a todas
as funcoes que correspondam a necessidades permanentes
do Estado. Pois, neste particular, dentro de certos limites,
nomeadamente os identificados nos segmentos anteriores
deste acordao, ele dispde de acentuada discricionariedade
para moldar o regime infraconstitucional de acordo com a
sua vontade, sem que ofenda os preceitos constitucionais
aqui identificados.

10.3. Assim sendo, a acecdo normativa desafiada em
primeiro lugar, na medida em que ao prever um modelo de
vinculac¢éo a administragdo publica através de contratos
de trabalho que nao conduziriam a uma carreira e ao
desenvolvimento nessa carreira néo é inconstitucional por
desconformidade com posig¢des juridicas individuais que
garantiriam a possibilidade de o funcionario publico ter
direito a promoc¢éo e a progressio dependem de a pessoa
estar num regime de carreira.

10.4. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acecdo de acordo com a qual as relagoes juridicas
de vinculagédo a Fung¢éo Publica, além de se constituirem
por nomeacio, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusive em situacdes em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em fung¢des publicas a termo certo no regime de
emprego, indefinidamente renovavel por vontade das partes
e insuscetivel de ser convertido num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, é desconforme ao eventual
direito a carreira e ao desenvolvimento profissional na
funcéo publica, no sentido de que haveria um direito dos
funcionéarios publicos a promocéo e progressao?

10.4.1. Se, complementarmente, se considerar a acecdo
hermenéutica no sentido de que esse contrato de trabalho
em funcoes publicas, além de tudo, seria a termo certo,
podendo ser renovavel indefinidamente e sendo insuscetivel
de ser convertido pelo tempo num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, inclusive em situac¢des em
que estejam em causa necessidades permanentes do
Estado, também chegar-se-4 a mesma conclusio e pelos
mesmos motivos determinantes. Nomeadamente, porque
a posic¢do juridica em causa esta associada ao ingresso
de uma pessoa numa carreira da administragio publica,
nio impondo externamente ao legislador que a garante
a todos e em todas as circunstancias. Portanto, o facto
de poder haver essa ace¢cdo normativa de que o contrato
de trabalho que constitui o vinculo com a administracao
publica ser a termo certo, passivel de ser indefinidamente
renovado e insuscetivel de ser convertido num contrato
de trabalho a tempo indeterminado a partir do decurso de
um certo periodo de vigéncia, ndo altera substancialmente
as conclusées tiradas no niumero anterior.

10.4.2. Assim, no caso concreto, a0 nfo prever mecanismos
de desenvolvimento profissional para os funcionéarios
publicos em regime de emprego publico assentes num
contrato de trabalho a termo certo passivel de ser
indefinidamente renovado e insuscetivel de ser convertido
num contrato de trabalho a tempo indeterminado, mesmo
quando estejam em causa necessidades permanentes do
Estado, o legislador ndo aprovou norma incompativel
com eventual posi¢do juridica associada ao “direito” a
carreira e ao desenvolvimento profissional.

11. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
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as bases em que assenta o regime da fun¢ao publica,
na exata acec¢do de que determinaria que as relagoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcées publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagées em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
é desconforme ao principio/direito de igualdade entre os
funcionarios publicos, considerando que estes seriam
tratados de forma diferenciada consoante o seu nivel de
formacao?

11.1. Na opinido do Requerente, ha uma desigualdade
entre cidaddos no que respeita ao acesso a uma carreira,
ao desenvolvimento na mesma e a sua previsibilidade, a
qual decorreria da disponibilidade de recursos para efeitos
de acesso a formacéao superior, porque elas pressuporiam
recursos para financiar o acesso, remetendo os cidadios
que néo teriam tais recursos a vinculos precarios e
condenando-os a uma consequente instabilidade e
estagnacio profissionais.

11.2. Sendo assim, e apesar de nio se o ter articulado
do ponto de vista argumentativo ou oferecido ao Tribunal
elementos empiricos que permitissem estabelecer essa
conexdo, aparentemente a ideia seria de que haveria uma
relagdo entre recursos financeiros, acesso ao ensino superior
e carreiras profissionais. Neste sentido, por motivos que
se apresentara adiante, o fulcro da sua argumentacao da
entidade que langou o desafio de constitucionalidade mais
do que remeter a uma situacio de discriminacio direta,
conduziria a uma alegacao de discriminacéo indireta.
Impondo, assim, que se verifique essas duas dimensoées
de forma auténoma, ficando, como o Tribunal ja tinha
considerado recentemente por meio do Acorddo 60/2021,
de 6 de dezembro, referente a constitucionalidade de norma
que limita o ingresso na Fung¢do Publica de cidaddos
com idade igual ou superior a trinta e cinco anos para
provimento de lugares correspondentes a categoria inferior
ao de pessoal de carreira técnica ou equiparada fora das
excegoes mencionadas pelo niumero 1 do artigo 28 da
Lei 42/VII/ 2009, de 27 de julho, Rel. JC Pina Delgado,
publicado no Boletim Oficial, I Série, N. 5, 17 de janeiro
de 2021, pp. 130-140, 5), a segunda condicionada & nio
materlahzagao da primeira e a existéncia de condicoes
materiais para se proceder ao juizo necessario.

11.3. O principio da igualdade, o direito a ndo ser
discriminado e os direitos especiais de igualdade ja foram
discutidos varias vezes por esta Corte, pelo que ja se tem
um entendimento sedimentado e consistente a respeito.
Pelo que resta trazer a colacgéo as orientagdes ja acolhidas,
aplicando-as posteriormente aos elementos que marcam
os presentes autos.

11.3.1. O Tribunal Constitucional ja tinha reservado a
esta matéria extensas consideragoes através de um conjunto
de decisbes que tém, como é natural, guiado escrutinios
subsequentes sobre a mesma matéria, nomeadamente o
Acérddao n° 7/2016, de 21 de abril, Fiscalizagdo Abstrata
Sucessiva do n.°2 do artigo 9.° da Lei n.° 90/VII/ 2011,
de 14 de fevereiro, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial,
I Série, n° 35, 10 de maio de 2016, pp. 1224-1251 e na
Coletanea de Decisées do Tribunal Constitucional de
Cabo Verde, Vol. I, Praia, INCV, 2016 (2015-2016), pp.
19-98, 2.1; 0 Acdérdao n° 24/2016, de 20 de outubro,
Fiscalizagdo Sucessiva da Constitucionalidade referente a
Norma Revogatoria da Lei de Aprovagdo do Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico, Rel: JC Pina Delgado,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 61, 2 de novembro
de 2016, pp. 2033-2054 e na Coletdnea de Decisées do
Tribunal Constitucional de Cabo Verde, Vol. 11, Praia,
INCV, 2017 (2016), pp. 17-82, 2; o Parecer n°1/2017, de 2
de maio, Fiscalizagdo Preventiva da Constitucionalidade
referente ao Estatuto do Pessoal Oficial de Justi¢a, Rel:
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JP Jodo Pinto Semedo, Boletim Oficial, I Série, n° 27, 16
de maio de 2017, pp. 672-682 e na Coletdnea de Decisées
do Tribunal Constitucional de Cabo Verde, Vol. 111,

Praia, INCV, 2018 (2017), pp. 19-53, 1 e 3; 0 Acérdao n°

6/2018, de 22 de margo, Adilson Danielson v. ST, Rel:
JC Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série, n° 21, de 11
de abril de 2018, pp. 495-505, 3; 0 Acorddo n° 7/2018, de
29 de marcgo, Joaquim Jaime Monteiro v. ST, Rel: JC
Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série, n° 21, 11 de abril
de 2018, pp. 505-530, 11; 0 Acérdao n° 23/2018, de 20 de
outubro, Fiscalizagdo Sucessiva da Constitucionalidade
referente a norma contida no n.° 1 do art.
1/VII/ 2011, de 20 de junho, que aprovou o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, Rel: JC Pina Delgado, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n° 76, 22 de novembro de
2018, pp. 1835-1857, 2, 0 Acorddo n° 24/2018, de 13
de novembro, Alexandre Borges v. STdJ, Rel: JC Pina
Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 88, 28
de dezembro, pp. 2132-2157, 4; 0 Acérddo n° 10/2020, de
20 de margo, Proferido nos autos de fiscaliza¢do abstrata
sucessiva da constitucionalidade de normas constantes
do Acordo entre o Governo da Repitiblica de Cabo Verde
e o Governo dos Estados Unidos da América respeitante
ao Estatuto do Pessoal dos Estados Unidos na Republica
de Cabo Verde (SOFA), em que foram requerentes um
grupo de 27 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) na
Assembleia Nacional, publicado no Boletim Oficial, I
Série, n. 86, 23 de julho de 2020, pp. 1731-1782, A.1; 0
Acorddo n°® 17/2020, de 2 de junho, Rui e Fldvio Alves v.
STdJ, Rel: JC Aristides Lima, publicado no Boletim Oficial,
I Série, n° 86, 23 de julho de 2020, pp. 1813-1825, 2.6;
0 Acordao 39/2021, de 7 de setembro, Alex Saab v. ST,
Red. José Pina Delgado; Aristides R. Lima e Joao Pinto
Semedo, publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 100, 15
de outubro de 2021, pp. 2508-2570, 3.2.10, B; e 0 Acordao
60/2021, de 6 de dezembro, referente a constitucionalidade
de norma que limita o ingresso na func¢do publica de cidadaos
com idade igual ou superior a trinta e cinco anos para
provimento de lugares correspondentes a categoria inferior
ao de pessoal da carreira técnica ou equiparado fora das
excecoes mencionadas pelo niimero 1 do artigo 28 da Lei n°
117/VIII/ 2016, de 24 de margo, Rel: JC Pina Delgado, 3.

11.3.2. Desde o Acérdao 7/2016, de 21 de abril,
Fiscalizacdo Abstrata Sucessiva do n.°2 do artigo 9.° da
Lei n.° 90/VII/2011, de 14 de fevereiro, Rel: JC Pina
Delgado, II, o Pretério Constitucional vem considerando
que a igualdade, além de ser um dos mais importantes
valores em que se assenta a Republica de Cabo Verde e
principio do sistema de direitos fundamentais previsto
pela Constituicdo, assume, também, em determinados
casos, a natureza de direito subjetivo fundamental a ndo
se ser discriminado e de direito especial a tratamento
igualitario. Mas, também, que nao é todo o tratamento
diferenciado que é incompativel ao direito a ndo se ser
discriminado previsto pelo artigo 24 da Constituigao, pois
esta valoracdo profundamente negativa em qualquer Estado
de Direito Democratico baseado na dignidade da pessoa
humana estaria reservada a situacdes especialmente
graves e intoleraveis. Portanto, um dever de tratamento
igual absoluto fora dessas circunstéancias, limitaria
especialmente o legislador democratico, afetando a sua
liberdade relativa de conformacao do direito ordindrio
que se lhe deve reconhecer a luz do valor da soberania
popular e do principio do Estado Democratico, conforme,
de resto, esta Corte ja havia considerado no Acérddo n°
24/2016, de 20 de outubro, Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva
do Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, Rel:
JC Pina Delgado, Boletim Oficial, 1).

Dessas premissas resulta a necessidade de o Tribunal
aplicar “um escrutinio diferenciado e montado em cascata”
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©130 da Lei n.°

assente em quatro categorias diferenciadas e ordenadas
de forma decrescente que, por sua vez, justificariam
controlos mais estritos ou mais lacos por parte desta
Corte Constitucional. Nomeadamente, as discriminacoes
suspeitas, respeitantes as situagoes que se arrola no artigo
24 ou estruturalmente equivalentes a elas e que remetam
“a carateristicas ndo voluntarias e imutaveis da pessoa
ou que se associam ontologicamente ao seu ser em razio
de opcdo legitima”; as “diferenciagdes quase-suspeitas,
baseadas em caracteristicas transitorias da pessoa humana,
mas de carater identitario ou que tenham a ver com o
livre desenvolvimento da sua personalidade, que vao

sendo assumidas por um ser humano”; “as diferenciac¢ées
ordinarias para contornar direitos hgados a igualdade,
que acontecem com alguma frequéncia na vida social e
econdmica (...)", e, por fim, as “diferenciacdes simples,
ndo relacionadas a discriminacoes, mas de tratamento
diferenciado pela lei, (...) de mero efeito irradiador do
principio da igualdade pelo sistema (...)".

11.3.3. Os dados do problema colocado ao Tribunal
remetem, no tocante a formulacao legal desafiada, a
possiveis incompatibilidades com o valor constitucional da
igualdade reconhecido pelo artigo 1° da Lei Fundamental e
eventualmente ao direito de igualdade no acesso a funcgoes
publicas referido pelos artigos 42, paragrafo segundo, e 56,
paragrafo primeiro, do mesmo instrumento fundacional.

11.3.4. Portanto, restaria definir o nivel de escrutinio
em que a situagao sub judice se enquadra. Concretamente
importa averiguar se o legislador, ao dividir o regime
ordinario da funcéo publica em regime de carreira e em
regime de emprego em funcdes publicas, operou uma
diferenciacdo entre os funcionarios publicos que consiste
numa eventual discriminacio, portanto podendo ser uma
diferenciacio suspeita ou quase-suspeita, que reconduziria
a situacoes de inconstitucionalidade presumida, ou numa
mera diferenciacdo podendo ser ordindria ou simples
em que a inconstitucionalidade pode ser afastada pela
invocacdo de interesse publico relevante ou simples.

11.4. No caso concreto, conforme alega o Requerente,
teria havido uma desigualdade entre os funcionarios
publicos pela consagrac¢ido de mecanismos precarios de
vinculagdo a fungédo publica que nédo preveem a possibilidade
de desenvolvimento na carreira, concretamente, pela
possibilidade de recurso ao contrato de trabalho que
néo dispée de qualquer mecanismo de desenvolvimento
profissional. E a diferenca radica exatamente na questio que
elenca de que apenas as atividades publicas permanentes
e que exigem um alto grau de formacao académica é que
podem ser exercidas em regime de carreira, sendo que as
outras atividades que ndo exigem alto grau de formacao
académica, mesmo que sejam permanentes, ou entao
que o exigindo nao sejam permanentes a Administragao
Publica, nao podem ser exercidas em regime de carreira,
mas sim em regime de emprego em funcoes publicas.
10.4.1. Portanto, o relevante para efeitos de avaliacao
da possibilidade de haver discriminacio direta é que o
critério subjacente ao regime remeteria a uma desigualdade
decorrente do nivel de educacéao e de formacao profissional.
Esse tipo de diferencia¢ido nao consta do rol do artigo 24
da Lei Fundamental, pelo que, prima facie, ndo faria parte
nem do primeiro, nem do segundo nivel de escrutinio, na
medida em que néo constituiria violagdo ao direito a néo
ser discriminado. Todavia, tal ndo significa que ela nio
consista em diferenciacido analoga que imporia o0 mesmo
tipo de protegdo, uma vez que, como ¢é evidente e ja
determinado pelo Tribunal (Acérddo n® 6/2018, de 22 de
margo, Adilson Danielson v. STJ, Rel: JC Pina Delgado, 3),
este dispositivo legal néo é taxativo e permite que outras
desigualdades que, por fazerem parte de carateristicas
préprias e permanentes da pessoa humana ou entéo por
consistirem em escolhas legitimas do individuo, seriam
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materialmente similares aquelas previstas pelo artigo
24, pelo que teriam que ter a protecio conferida pelo
direito a ndo ser discriminado superior a protecdo que
resultaria das situagdes marcadas por mero tratamento
diferenciado. Entretanto, neste particular, ndo parece
que a desigualdade operada contenha tais especificidades
no sentido de que o escrutinio teria de ser o aplicado as
situagoes protegidas pelo direito a nao ser discriminado,
considerando que néo se trata de carateristica permanente
ou opgao legitima dos individuos, nem de escolha que
passa a integrar a identidade da pessoa ou uma opc¢ao
legitima tomada no quadro do direito ao desenvolvimento
da personalidade de cada pessoa.

11.4.1. Assim, tratar pessoas de forma diferenciada com
base no nivel da sua escolaridade e da permanéncia ou néo
do servigo a desempenhar no acesso e no desenvolvimento
profissional estaria enquadrado no terceiro nivel de
diferenciagio que exigiria a existéncia de um interesse
publico relevante ou a defesa de um direito fundamental
concreto. Esses nédo sio dificeis de se identificar. Desde
logo, primeiro, o principio de prossecuc¢do do interesse
publico ao qual a Administragdo Pablica esta adstrito.
Considerando que ela é composta por diversas funcées,
cada qual com as suas especificidades e exigéncias, as
mesmas exigéncias nio se aplicam a todas elas. Sendo
perfeitamente normal que elas mais intensas em setores
mais vitais da funcdo publica, nomeadamente aquelas que
exijam um alto nivel de formagdo académica, o exercicio de
funcées soberanas ou de alta responsabilidade, essencial
para que ela cumpra as tarefas que lhe sejam impostas
pela Constituicdo e pelas leis da Republica. O que legitima
a relativizacdo do tratamento igualitario ideal, assim
condicionando, quer o acesso, quer o desenvolvimento
na carreira.

11.4.2. Segundo, o principio do acesso e desenvolvimento
profissional na fungdo publica com base no mérito e
capacidade de cada um dos candidatos ditaria este
afastamento, de tal modo que, ligado a ideia de eficiéncia
e eficacia na funcéo publica, os servidores publicos mais
bem formados, com maior especializac¢io e experiéncia,
mérito e capacidade intelectual, estamina e empenho,
consoante a situacéo, ocupem os lugares mais exigentes
da func¢édo publica e que se lhes garanta, por esse motivo,
certos privilégios, nomeadamente ligados & permanéncia
e desenvolvimento na carreira profissional.

11.5. Sendo assim, e ndo se configurando causa de
discriminacgao direta por esses motivos, o Tribunal deve
verificar se haveria base para se considerar a existéncia
de discriminacdo indireta neste caso concreto. Esta
radicaria no facto de a norma em causa projetar efeitos
discriminatorios sobre os cidadaos com menor capacidade
financeira, remetendo para uma vedacio de tratamento
desigual por razdes sociais e econémicas.

11.5.1. Nao havera davidas que o artigo 24 estabelece de
forma inequivoca que sdo vedados tratamentos desiguais,
dentre outros, por motivos sociais e econémicos.

11.5.2. Na medida em que o Tribunal Constitucional
néo descarta a possibilidade de escrutinar situagoes
geradoras de discriminacdo indireta, em abstrato, nada
impediria que avaliasse a compatibilidade constitucional
da medida legislativa desafiada com o direito a nédo se
ser discriminado (Acorddo 60/2021, de 6 de dezembro,
referente a constitucionalidade de norma que limita o
ingresso na fung¢do publica de cidaddos com idade igual
ou superior a trinta e cinco anos para provimento de
lugares correspondentes a categoria inferior ao de pessoal
da carreira técnica ou equiparado fora das exceg¢oes
mencionadas pelo niimero 1 do artigo 28 da Lei n° 117/
VIII/ 2016, de 24 de marc¢o, Rel: JC Pina Delgado, 5;
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5.4.2.). Contudo, no presente contexto, a aferi¢io correta
da existéncia de uma situagao de discriminagao indireta
coloca problemas praticos e de legitimidade. Problemas
praticos de base porque nao ha dados suficientes para
corroborar empiricamente a ideia que pessoas que nio
tenham recursos financeiros nio conseguem aceder a
formacao superior que lhes habilitaria a aceder a carreiras
que proporcionariam um vinculo estavel com a administracao
publica, mas também porque um escrutinio estrito por
discriminacao indireta por motivos sociais e econdémicos
numa area em que a propria Constituicdo impoe critérios
meritocraticos de escolha é sempre mais dificil de justificar
a luz do principio democratico. Sobretudo em contexto no
qual existem outras medidas de politicas publicas sociais
em pratica para permitir que as pessoas com menores
condi¢des econdémicas possam aceder ao ensino primario,
secundAario e superior.

11.5.3. Em relagdo a primeira dimensio, os elementos
disponiveis ndo permitem estabelecer com alguma
certeza empirica que pessoas com menos condicoes
socioeconomicas sdo desproporcionalmente afetadas pela
norma em causa, na medida em que, podendo contar
com menor disponibilidade de recursos financeiros, nao
teriam condi¢bes para aceder a um curso superior e logo
a uma carreira técnica ou equiparada na administracio
publica baseada num vinculo estavel e com oportunidades
de desenvolvimento profissional.

11.5.4. Sobretudo, porque as oportunidades de acesso ao
ensino superior em Cabo Verde ndo foram historicamente
1mpeditivas de pessoas com menor capacidade financeira
ingressarem no ensino superior, seja por via de institui¢oes
religiosas de ensino, seja pelo acesso a bolsas de estudo no
exterior em vAarios paises em contexto no qual, aparentemente,
individuos provenientes de diversos extratos sociais se
beneficiaram. Ou ainda porque, mais recentemente, tem
havido maior facilidade de acesso a institui¢ées de ensino
superior com a sua disseminagao pelo pais, desenvolvimento
que veio acompanhado por politicas de acesso ao ensino
secundario e universitario que proporcionam oportunidades
de formacao aos estudantes de familias que tenham maiores
dificuldades econémicas ancoradas em regimes de acesso ao
ensino que gravitam em torno da Fundagao Cabo-Verdiana
de Acéo Social Escolar (FICASE).

11.5.5. Ademais, mesmo que fosse possivel atestar
empiricamente a existéncia de uma situagao de tratamento
desigual vedado, a matéria em causa néo daria muita
margem de atuacdo ao Tribunal Constitucional, a menos
que se constatasse uma disparidade gritante de tratamento
por motivos sociails e econémicos. Precisamente porque,
de uma parte, confrontada com a imposic¢ao constitucional
de a Administracéo perseguir o interesse publico, sendo
estruturada de modo a prestar aos cidaddaos um servigo
eficiente e de qualidade, e, da outra, intervindo o principio
democratico, o legislador, tendo competéncia para
conformar genericamente as formas de organizacio e as
formas de vinculagdo laboral ao Estado, podera fazé-lo
do modo como entender mais adequado para garantir as
finalidades que a administragio publica deve perseguir
com eficacia e qualidade, como determina o artigo 240,
paragrafo segundo, da Constitui¢cdo da Republica. Neste
sentido, o critério do mérito coloca entraves naturais
ao surgimento de eventuais determinacoes de efeitos
indiretos discriminatdrio por motivos sociais e econdomicos,
até porque se isso fosse levado as tltimas consequéncias
todo o modelo de organizacido da administracao publica
seria passivel de ser questionada num sentido distinto
do que é determinado pela Lei Fundamental.

11.6. Considerando tudo o que se exp6s, a mera existéncia
de um regime de emprego ancorada num contrato de
trabalho em func¢ées publicas ndo seria incompativel com
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o direito a néo ser discriminado por motivos sociais e
econémicos, com o direito de igual acesso a fungéo publica
ou com o principio da igualdade.

11.7. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢io publica, na
exata acecao de acordo com a qual, as relagées juridicas
de vinculacdo a Funcéo Publica, além de se constituirem
por nomeacao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusive em situag¢ées em que estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em func¢ées publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade
das partes e insuscetivel de ser convertido num contrato
de trabalho por tempo indeterminado, é desconforme
ao principio/direito de igualdade entre os funcionarios
publicos, considerando que estes seriam tratados de
forma diferenciada consoante o seu nivel de formacao?

11.7.1. Nesta acecao, aplica-se a mesma argumentacao,
porque, em si, a particularidade de o regime de vinculacao
depender hipoteticamente de um contrato de trabalho a
termo certo indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, ndo é incompativel
com o principio da igualdade, com o direito a ndo se ser
discriminado ou com o direito de igualdade de acesso a
funcéao publica.

11.7.2. Isso, porque o critério do mérito e a correlagéo
entre natureza das funcgées e privilégios, imposto pela
Constituicdo, ndo s6 permite, como impde, uma diferenciacio
entre as pessoas que pretendam aceder a funcido publica,
e porque a constatagdo de uma eventual discriminacao
indireta néo ser possivel neste caso, dada a auséncia de
elementos quantitativos disponiveis, e conduzir a alguma
dificuldade em func¢do da margem de discricionariedade
muito ampla que o legislador tem nessa matéria.

11.7.8. Sendo assim, o Tribunal Constitucional ndo pode
considerar que a norma hipotética desafiada segundo a qual
as relagoes juridicas de vincula¢do a Funcao Publica, além
de se constituirem por nomeacéao, no regime de carreira,
também o podem ser, inclusivamente em situacoes em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
por contrato de trabalho em func¢ées publicas a termo
certo no regime de emprego, indefinidamente renovavel
por vontade das partes e insuscetivel de ser convertido
num contrato de trabalho por tempo indeterminado, seja
incompativel com a regra constitucional que proibe o
tratamento discriminatdrio por motivos sociais e econémicos
ou com o principio objetivo da igualdade.

12. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n°® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da funcio publica,
na exata acecdo de que determinaria que as relacoes se
constituam tanto por nomeacao, no regime de carreira,
como por contrato de trabalho em funcoes publicas, no
regime de emprego, inclusivamente em situagbes em que
estejam em causa necessidades permanentes do Estado,
é desconforme ao direito a seguran¢a no emprego?

12.1. A questdo da igualdade néo deixaria, de igual
modo, de suscitar algumas davidas quanto a diferenciacgéo
operada relativamente a um conjunto de profissionais que
estariam adstritos ao cumprimento de funcées proprias,
essenciais e permanentes da funcéo publica, pese embora
néo exijam um alto nivel de formacao técnica ou académica.
Neste sentido, ndo teriam qualquer possibilidade de
eles se beneficiarem de um vinculo mais estavel e numa
situa¢do em que objetivamente estariam adstritos a um
regime mais desfavoravel. Ndo somente em relacio ao
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previsto para os funciondarios publicos, mas também aquele
reservado para os trabalhadores sujeitos, por defini¢éo,
ao Cdédigo Laboral, os quais, pelo menos, se beneficiam
da estabilidade relativa que resulta da protecio contra
o despedimento sem justa causa e do consequente dever
de indemnizar em tais casos.

Nao na perspetiva de a medida legislativa ser desconforme
ao principio da igualdade no tratamento entre funcionarios
publicos que foi invocado — ainda que se pudesse discutir
na perspetiva de se reservar um tratamento diferenciado
entre trabalhadores sujeitos ao regime do Cédigo Laboral
contratados por entidades publicas e aqueles contratados
por entidades privadas, aspeto que, apesar da sua
importancia, o Tribunal considera desnecessario analisar
no ambito deste processo —, mas, sobretudo, na perspetiva
de se verificar o impacto de tal medida em relagdo a um
eventual direito a seguranca no emprego.

12.2. Embora a violacdo do direito a seguranga no emprego
ndo tenha sido sugerida pela entidade Requerente, tendo
em conta o poder do Tribunal ja utilizado algumas vezes
de decidir com base em parametros constitucionais nao
indicadas no requerimento protocolado pela Alta Entidade
que promoveu o presente desafio de inconstitucionalidade,
a analise de possivel incompatibilidade entre esse direito
e o primeiro sentido constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Leil que estabelece as bases da funcéo publica
desafiado pela Alta Entidade Requerente é de extrema
importancia, precisamente porque atingiria diretamente
a possibilidade de o legislador promover regimes que nao
sejam de carreira na administracéo publica, pelo menos
em relacdo as funcdes permanentes do Estado.

12.3. E a primeira vez que a Corte Constitucional discute
esse direito fundamental e desde logo se depara com uma
questéo de base. Resulta do facto de a Constitui¢ao da
Republica ndo consagrar expressamente a garantia de
seguranc¢a no emprego, nio obstante reconhecer alguns de
seus corolarios como as proibi¢oes de despedimentos sem
justa causa e por motivos politicos ou ideoldgicos. O direito
em causa engloba essas duas categorias, mas é mais amplo
do que elas, pelo que a questao automatica que surge é de
se saber se o legislador ndo tera pretendido reconhecer
apenas essas dimensdes, deixando sem protegdo outras
vertentes suas como a proibi¢ado do recurso ao contrato a
termo generalizado e arbitrario, ao periodo experimental
por tempo indefinido, a suspenséo arbitraria do contrato
de trabalho e 4 mudanca arbitraria e contra a vontade do
trabalhador do seu posto e lugar de trabalho.

12.3.1. E pacifico que a Constitui¢cdo ndo consagra
explicitamente todos os direitos que integram a Carta,
mas o reconhecimento de normas constitucionais nao
expressamente consagradas merece uma atencao e
fundamentacéo especiais, mediante a combinacéo de
varias normas e principios. Nomeadamente, por um lado,
porque as clausulas de abertura normativa que integram o
sistema cabo-verdiano de direitos fundamentais permitem
a incorporacdo de direitos, liberdades e garantias, néo-
enumerados, nos termos do artigo 17, paragrafo primeiro, em
termos ja densificados pelo Tribunal Constitucional(Acérddo
n’7/2016, de 21 de abril, Fiscalizacdo Abstrata Sucessiva
do n.°2 do artigo 9.° da Lei n.° 90/VII/2011, de 14 de
fevereiro, Rel: JC Pina Delgado, 2.11.5); do outro, na
medida em que o texto constitucional escrito contém
principios gerais que eventualmente podem integrar
principios e direitos subjetivos ndo expressamente
consagrados pela Constitui¢ido, como, de resto, a Corte
Constitucional sublinhou quando se debrugou pela primeira
vez sobre a existéncia de um principio constitucional da
protecdo da confianca (Acérddo n° 24/2016, de 20 de
outubro, Fiscaliza¢do Abstrata Sucessiva do Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico, Rel: JC Pina Delgado,
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5), ou quando se pronunciou sobre o direito de acesso a
cargos publicos ndo-eletivos (Acérddo n°® 7/2016, de 21 de
abril, Fiscaliza¢do Abstrata Sucessiva do n.°2 do artigo
9.°da Lei n.” 90/VII/ 2011, de 14 de fevereiro, Rel: JC
Pina Delgado, 2.11.4).

12.3.2. Neste particular, a primeira coisa a se fazer
é verificar se a norma positiva cuja fundamentalidade
se pretende averiguar, concretamente a garantia da
seguranca no emprego, nio faz parte da Carta de Direitos
que integra a Constituicio. A possibilidade de tal direito
decorrer de algum tratado que vincula a Republica para
efeitos de incorporacgdo através do namero 1 do artigo
17 também néo se coloca. Desde logo porque néo parece
haver qualquer preceito juridico-internacional decorrente
do Direito Internacional dos Direitos Humanos ou do Direito
Internacional do Trabalho, que contenha normas com tal
teor. Nem sequer as Convencgoes 158 e 166 da Organizagao
Internacional do Trabalho que impde certas obrigacgées ou
fazem determinadas recomendacées relacionadas a cessacao
da relagdo de emprego, contém referéncias a determinacgao
de um modelo especifico aplicavel a administragdo publica.
Em todo o caso, nenhumas delas vincula Cabo Verde. Por
conseguinte, ainda que, por hipdtese, se pudesse atribuir
uma natureza de direito, liberdade e garantia a um tal
direito — o que néo é liquido —, por esse motivo nio podia
conduzir a incorporacio de eventuais direitos nele previstos
por auséncia de cumprimentos das exigéncias do artigo 12,
paragrafo segundo, da Constitui¢io (por ultimo, Acérddo
89/2021, de 7 de setembro, Alex Saab v. ST, Red. José Pina
Delgado; Aristides R. Lima e Jodo Pinto Semedo, 6.6.1, com
referéncias aos entendimentos anteriores no mesmo sentido).

Por sua vez, os principais instrumentos internacionais
de direitos internacionais da pessoa humana que vinculam
Cabo Verde, nomeadamente a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, ndo fazem qualquer mencéo a esta
garantia fundamental, limitando-se a Carta Africana
a consagrar o direito de trabalhar no seu artigo 15. Os
demais instrumentos da Organizacio Internacional do
Trabalho que vinculam o Estado de Cabo Verde, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos Sociais e Culturais
(artigos 6-8), também néo contém uma disposi¢io expressa
nesse sentido, e deles sempre decorreria a necessidade de se
avaliar se se estaria perante um direito, liberdade e garantia
para efeitos do nimero 1 do artigo 17 da Constituigao.

12.3.3. A outra opcéo é verificar se a seguranc¢a no
emprego nao seria decorréncia de alguma norma ou
orientacdo constitucional geral que pressuporia ou incluiria
tal direito fundamental. Nao havera grandes davidas
de que o legislador constituinte néo ficou indiferente em
relacdo a protecao do trabalhador. Pelo contrario, apesar
de integrar um grupo vulneravel classico, optou por
organizar as posicoes juridicas que lhe resolveu atribuir
num segmento préprio integrado néo no capitulo de direitos
econdémicos, sociais e culturais. Inseriu-os, antes, entre
os direitos, liberdades e garantias, ainda que muitos dos
que ali sdo arrolados ndo tenham essa natureza.

Desde logo, o préprio direito ao trabalho consagrado no
artigo 61 da Lei Fundamental, o qual, claramente, exige
uma prestacéo positiva por parte do Estado, pelo que se
aproxima como é 6bvio da categoria dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Mas, o ‘direito ao trabalho’ no modo
como foi recebido pelo texto constitucional a partir de uma
formula segundo a qual “todos os cidaddos tém direito
ao trabalho, incumbindo aos poderes publicos promover
as condicbes para o seu exercicio efetivo” parece refletir
primacialmente um direito prestacional de natureza social
relativamente fluido e dirigido ao poder publico no sentido
de promover politicas publicas de promog¢ao do emprego,
mas concedendo grande liberdade de meios para o fazer,

https://kiosk.incv.cv

de acordo com op¢des macroecondémicas dos que recebam
um mandato popular e tenham confianga parlamentar
para governar. Porém, néo é de descartar que produza
igualmente o efeito de garantir estabilidade no emprego
para aqueles que conseguem obter um trabalho, limitando
as situagoes em que eles poderédo ser privados dele por
ato unilateral do empregador.

A garantia contra o despedimento sem justa causa e o
correlato dever de ressarcimento nestes casos nao deixa
igualmente de pressupor certos niveis de seguranca no
emprego, no sentido de o poder publico dever intervir
nas relacgoes sociais para dificultar a cessacdo de vinculos
laborais, impondo ao empregador um 6nus caso opte
por promover a desvinculagao laboral de quem ja tinha
um vinculo estavel, do que decorre que a partir de
certo momento qualquer vinculo devera resultar numa
estabilidade no emprego a qual somente podera ser
ultrapassada se o empregador tiver justa causa ou pagar
uma indemnizacao que deve ser legalmente definida de
forma a ser suficientemente dissuasora de despedimentos
frivolos ou sem razdo econémica suficiente.

Nao ha seguranga no emprego e por conseguinte o direito
de trabalhar ficara prejudicado se o empregador puder
arbitrariamente e sem qualquer limitacdo recorrer ao contrato
a termo como forma de vinculagdo ao emprego. E néo faz
qualquer sentido, por um lado, impedir o despedimento
sem justa causa e por outro lado permitir o uso arbitrario
do contrato a termo, pois, ndo custa ao empregador, com
o intuito de fugir a proibi¢do de despedimento sem justa
causa, recorrer exclusivamente ao contrato de trabalho
a termo certo ou indeterminado, dando por finda a
relacdo de trabalho uma vez decorrido o prazo. A regra
constitucional de proibi¢do do despedimento sem justa
causa seria nesses casos desprovida de conteudo, pelo que
a necessidade constitucional de reconhecimento de outras
dimensdes da garantia de seguranca no emprego é de
extrema importancia e necessidade. Por essas razoes, por
motivos logicos e dogmaticos, havendo essas garantias, é
necessario pressupor que existe um direito substantivo ao
qual estdo associadas, o direito a seguranca no emprego.

Naturalmente, ndo seria propriamente um direito
absoluto, designadamente porque o mesmo devera
ser ponderado com outras orientagdes constitucionais
igualmente importantes, nomeadamente a liberdade de
o proprio empregador de escolher os seus colaboradores
e, em certa medida, de os manter a seu servigo se assim
o entender, a responsabilidade disciplinar e criminal dos
funcionarios, bem como certas especificidades do préprio
trabalho, nomeadamente a existéncia de trabalhos
temporarios e transitérios, o aumento temporario de
atividades econémicas dos operadores de determinados
setores e de atividades tradicionalmente sazonais, etc.

12.4. Assim, nestes termos, quanto ao seu conteudo, a
seguranc¢a no emprego garantiria além da ja constitucionalmente
consagrada proibi¢do de despedimento sem justa causa e
por motivos politicos e 1ideoldgicos, a proibicdo de adocgao
arbitraria e indefinida de contratos a termo, a suspensio
arbitraria do contrato de trabalho, o recurso ao periodo
experimental por tempo indefinido e a mudanga caprichosa
do trabalhador do seu posto ou local de trabalho.

12.5. Partindo-se da premissa de que existe um direito
fundamental a seguranca do emprego de titularidade do
trabalhador e que esta se estende também ao funcionario
ou agente publico, a questdo a determinar é se a norma
desafiada na exata acecio que lhe foi atribuida de que
permitiria a configuracéo de vinculos por meio da utilizagéo
de um regime de emprego baseado em contratos de trabalho
que nao permitiria que as pessoas fossem integradas a
uma carreira na administragdo publica, seria incompativel
com as posic¢oes juridicas geradas por esse direito.
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12.5.1. A resposta a esta questio constata que, por
motivos naturais, a estabilidade do emprego que um
funcionario publico nomeado usufrui ndo sera igual ao
que um trabalhador sujeito ao regime do Codigo Laboral
gozara. Na medida em que a desvinculagdo do primeiro por
ato unilateral do empregador — neste caso, a administragéo
— dependera da aplicagido de uma sangéo disciplinar por
violacao grave de deveres, no segundo caso havera uma
maior permissibilidade desde que ausente justa causa
esteja disposto a pagar uma indemnizac¢ao compativel.
Porém, ndo é isto que esta em causa, mas antes de saber
a auséncia de garantias mais intensas equivalentes as
que o funcionario publico nomeado goza, seria um desvio
desproporcional em relagio ao que a Constitui¢do impde.

12.5.2. No entendimento do Tribunal Constitucional,
apesar da ace¢do normativa em causa afetar o direito a
seguranc¢a no emprego, nao o faz de modo desproporcional.
Logo nao sendo ilegitima se garantir um vinculo estavel
com a administracido publica. Pelo menos a partir de
certa altura por tempo indeterminado. O qual s6 poderia
ser quebrado se a administracio tiver justa causa para
promover o despedimento ou esteja disposta a pagar uma
justa indemnizagéo ao trabalhador, de tal maneira que fique
dissuadida de o fazer sem que tenha razoes suficientes para tal.

12.5.3. Aplicando-se o teste tradicional de proporcionalidade
utilizado por este Tribunal desde o Acérddao n°® 7/2016,
de 21 de abril, Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva do n.°2
do artigo 9.° da Lei n.° 90/ VII/2011, de 14 de fevereiro,
Rel: JC Pina Delgado, 4.3.2, considerando que existiria
um interesse publico relevante de se ter um regime um
pouco mais flexivel do que o de carreira para o desempenho
de certa fungdes ndo-soberanas ou de elevado grau de
tecnicidade, a medida legislativa de se criar um outro
regime chamado de emprego e baseado num contrato de
trabalho em fungdes publicas seria adequada considerando
que permitiria atingir essa finalidade. Além disso,
pode-se considerar que seria uma medida necessaria,
nio aparentando haver outra medida mais benigna
que atacando um pouco menos a garantia, permitisse a
concretizacdo da finalidade. E, finalmente, proporcional
num sentido restrito, posto que devidamente calibrada
no sentido de ndo impor um sacrificio excessivo ao
direito, nomeadamente porque em razdo do exposto no
paragrafo anterior, o servidor publico ainda teria alguma
estabilidade e protecdo contra a cessacao do vinculo por
vontade unilateral do empregador.

12.6. Portanto, a norma com o sentido que lhe foi atribuido
no sentido de prever um regime, o de emprego, que nao
garantiria estabilidade ao pessoal da administracgao
publica que se vinculasse através de um contrato de
trabalho em funcées publicas, por si s ndo é desconforme
a garantia a seguranca no emprego, pois no seu bojo
poderia comportar um nivel aceitavel de protecdo nos
termos supramencionados.

12.7. A norma constante dos nimeros 1 e 3 do artigo
25 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢do publica, na
exata acecdo de acordo com a qual, as relagées juridicas
de vinculacdo a Funcio Publica, além de se constituirem
por nomeacao, no regime de carreira, também o podem
ser, inclusive em situagdes em que nao estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, por contrato de
trabalho em fungdes publicas a termo certo no regime
de emprego, indefinidamente renovavel por vontade das
partes e insuscetivel de ser convertido num contrato de
trabalho por tempo indeterminado, é desconforme ao direito
a seguranc¢a no emprego, no sentido de que a previsao de
modalidade de vinculos precarios a funcéo publica levaria
a inseguranca e instabilidade do emprego publico?
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12.7.1. O mesmo ndo se pode dizer se se associar esse
contrato as carateristicas marcadamente precarias que
resultam da outra interpretacao feita pela ilustre entidade
Requerente, isto é, que esse contrato de trabalho em
fungdes publicas estaria associado a um contrato de trabalho
a termo que seria utilizado mesmo para o preenchimento de
fungdes permanentes da funcgdo publica, poderia ser renovado
indefinidamente e seria insuscetivel de se converter num
contrato garantidor de maior estabilidade com o tempo.

12.7.2. E aqui coloca-se um problema porque poderia
ir de encontro a ideia de que o direito a garantia no
emprego conduziria, como regra, a proibi¢io arbitraria do
recurso ao contrato de trabalho a termo, das orientacoes
constitucionais resultariam, no minimo, que a sua utilizacio
deve ser excecional e proporcional e suficientemente
justificada e fundamentada, ndo podendo conduzir a um
quadro de permanéncia, no sentido de que podem ser
indefinidamente renovados pela vontade das partes e sendo
insuscetivel de se converter num contrato de trabalho por
tempo indeterminado, mantendo o trabalhador numa situagéo
de precariedade, de tal sorte que a sua Unica protecio seria
o prazo de vigéncia previsto pelo contrato. Na medida em
que ¢é liquido que a garantia da seguranca no emprego se
aplica também aos funciondrios publicos que sido também
trabalhadores, pelo que o Estado nao pode criar solugoes
normativas infraconstitucionais que desconsiderem de
forma desarrazoada essa garantia nas relacoes de emprego
publico, da mesma forma como entidades particulares nao
o podem fazer quando é parte de relacées laborais.

12.7.3. Pelo que a questdo que resta equacionar é se a
solu¢do normativa no quesito sub judice atinge de forma
ilegitima a garantia de seguran¢a no emprego. A questao
aqui nao é se o legislador poderia escolher modelos privados
de vinculacdo a funcio publica, mormente o contrato de
trabalho, pois como respondido em outros pontos podia
perfeitamente fazé-lo. A questdo é se o regime concreto por
ele escolhido viola a garantia de seguranca no emprego,
nomeadamente por ter elaborado norma permissiva de
entendimento, que, como salientado pelo Requerente,
poderia ser interpretado como determinante de um
regime-regra de vinculacéo a fungao publica o contrato
de trabalho a termo néo sujeito as razoes e limitagoes
temporais previstas pela prépria legislagdo laboral.

12.7.4. Neste particular, a resposta do Tribunal
Constitucional deve ser necessariamente positiva, no sentido
de a norma adquirindo esse sentido ser inconstitucional,
nomeadamente por se afastar desproporcionalmente da
garantia a seguranga no emprego. Precisamente porque se o
contrato de trabalho em fungdes publicas for necessariamente
a termo certo para qualquer funcio, permanente ou
temporaria, e, concomitantemente, for passivel de ser
indefinidamente renovavel e insuscetivel de se converter
num contrato de trabalho por tempo indeterminado a
partir de certa altura, no limite poderia ndo ultrapassar
nem o teste de necessidade, nem o teste de justa medida
que integram o principio da proporcionalidade.

12.7.5. Porque, por um lado, nio parece que seria necessario
promover-se solugdo tdo extrema para se concretizar a
finalidade que legitima a afetac¢do do direito, portanto
poderia haver meio mais benigno, nomeadamente um
contrato que garantiria maior protecao e estabilidade ao
trabalhador da administragdo publica, e, do outro, e aqui
com muito maior intensidade, o sacrificio que se imporia
ao direito a seguranga do emprego embora néo fosse total,
porque ainda subsistiria o prazo do contrato, seria quase
total e conduziria ao esvaziamento da garantia.

12.7.6. Assim sendo de se concluir que a norma constante
dos numeros 1 e 3 do artigo 25 da Lei n° 42/VII/ 2009,
de 27 de julho, que estabelece as bases em que assenta
o regime da funcio publica, na exata ace¢io de acordo
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com a qual, as relacées juridicas de vinculacio a Funcéo
Publica, além de se constituirem por nomeacio, no
regime de carreira, também o podem ser por contrato de
trabalho em func¢des publicas a termo certo no regime de
emprego, indefinidamente renovavel por vontade das partes
e insuscetivel de ser convertido num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, é desconforme a garantia a
seguranca no emprego, ao se prever a figura do contrato a
termo certo como forma de vincular a funcao publica para o
desempenho de funcées préprias e permanentes do servico.

13. A norma constante do nimero 4 do artigo 101 da Lei
n® 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece as bases
em que assenta o regime da funcao publica, de acordo
com a qual os agentes que a data da sua entrada em vigor
se encontravam no regime de contrato administrativo de
provimento transitaram para o novo regime de contrato
a termo certo, é desconforme ao principio da protecio da
confianca, no sentido de que desconsideraria as expetativas
legitimas desses funcionérios publicos?

13.1. O que importa solucionar no presente ponto tem a
ver com a conversio dos antigos contratos administrativos
de provimento em contratos de trabalho a termo certo,
do ponto de vista do principio da protegdo da confianca,
no sentido de que tal atingiria expetativas legitimas dos
agentes administrativos que aquele regime se aplicava.

0 legislador, no novo regime de fun¢do puiblica aprovado
pelo diploma ora desafiado aboliu a figura do contrato
administrativo de provimento, consagrando dois regimes
de vinculacdo a funcéo publica — o regime de carreira e o
regime de emprego — além de salvaguardar a nomeagio
nos casos de comissio de servigo. A solu¢do que encontrou
para os casos em que se aplicava o regime previsto pela
legislacio anterior de contrato administrativo de provimento
foi o de converter esses contratos em contratog de trabalho
a termo certo previsto pelo atual regime. E exatamente
esta conversdo que o requerente impugna argumentando
que a mesma viola o principio da prote¢do da confianca.

A partir da constatacio de que “[a] possibilidade que
o individuo tem de ajustar a sua conduta, de se guiar
pelo permitido e pelo proibido, de ter uma resposta a
pergunta sobre o licito e o ilicito, a respeito do punivel e
do ndo punivel, do grau sancionatoério a que esta sujeito
numa comunidade politica, é essencial. Sem ela, ndo ha
qualquer vislumbre de Estado de Direito, porque nao ha
seguranca juridica, ndo ha previsibilidade, ndo ha livre
desenvolvimento da personalidade, ndo ha determinagio da
conduta, e geram-se as condic¢des que favorecem o arbitrio
e outras mazelas provenientes do poder néo controlado das
autoridades politicas, policiais e judiciarias” (Acérddo n°
13/2016, de 7 de julho, Fiscaliza¢do Abstrata Sucessiva da
Constitucionalidade de um conjunto de normas restritivas
do Codigo Eleitoral, Rel: JC Pina Delgado, 7 de julho de
2016, 2.9.7, publicado no Boletim Oficial da Republica,
I Série, n° 43, 27 de julho de 2013, pp. 1421-1479, e na
Coletanea de Decisoes do Tribunal Constitucional de Cabo
Verde, Praia, INCV, 2016, pp. 99-266, 2.9.7), considerou-se
que “(...). o principio da protecio de confianca, pelo qual se
protegem as expetativas de conduta das pessoas em relagéo
aos poderes publicos em razdo de indicagées suficientes
que transmitem, ndo deixa de estar abrangidos pelo
principio do Estado de Direito”, o Tribunal Constitucional
inferiu esse principio do principio do Estado de Direito
e aplicou-o em diversas decisées (Acérddo n° 24/2016,
de 20 de outubro, Fiscaliza¢do Abstrata Sucessiva do
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, Rel: JC
Pina Delgado, 5.1), reiterando-se essa posi¢ao por meio do
Parecer n®1/2017, de 2 de maio, Fiscaliza¢do Preventiva
da Constitucionalidade referente ao Estatuto do Pessoal
Oficial de Justica, Rel: JP Jodo Pinto Semedo, Boletim
Oficial, 1 Série, n° 27, 16 de maio de 2017, pp.672-682

https://kiosk.incv.cv

e na Coletanea de Decisées do Tribunal Constitucional
de Cabo Verde, Vol. 111, Praia, INCV, 2018 (2017), pp.
19-53, 2.1 e no Acérdao n° 23/2018, de 20 de outubro,
Fiscalizag¢do Sucessiva da Constitucionalidade, tendo por
objeto a norma contida no n.° 1 do art.® 130 da Lei n.° 1/
VII/ 2011, de 20 de junho, Rel: JC Pina Delgado, Boletim
Oficial, 1 Série, n° 76, de 22 de novembro de 2018, pp.
1835-1858, 5.1; Acérddao n° 38/2019, de 19 de novembro,
Autos de Recurso de Contencioso de Impugna¢do de
Deliberagdo da CNE n° 6/2017, BASTA Vs. CNE, sobre
aplicagdo de coima em processo de contraordenagdo por
ndo prestac¢do das contas eleitorais, Rel: JC Pina Delgado,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 6, 14 de janeiro
de 2020, pp. 88-106, 4.6.1; Acérddao 41/2019, de 17 de
dezembro, Pedro Centeio v. CNE, Rel: Aristides R. Lima,
publicado no Boletim Oficial, I Serie, n. 6, 14 de janeiro
de 2020, pp. 131-136, 2.3; Acérddao n° 13/2020, de 23 de
abril, Anténio Zeferino de Oliveira e Rafael Alves Lima
v. ST, sobre viola¢do do direito ao recurso e a defesa em
processo penal por auséncia de notificagdo pessoal e direta
de acorddo, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n° 86, 23 de julho de 2020, pp. 1710-1716,
3.3; Acorddo n° 30/2020, de 11 de setembro, PAICV v. CNE,
sobre a proibi¢do de distribui¢do de camisolas modelo T e
de mdscaras faciais de protecdo respiratoria individual,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, 1
Série, n° 139, 23 de dezembro de 2020, pp. 2182-2172, 6.

Considerando a relevancia protetiva do principio,
posto que nos termos do Acérddao n° 24/2016, de 20 de
outubro, Fiscaliza¢do Abstrata Sucessiva do Estatuto
dos Magistrados do Ministério Publico, Rel: JC Pina
Delgado, 5.1.2, “[a]pesar da conduta publica, no geral,
néo ter que ser uniforme no tempo, ela deve manter
alguma estabilidade e alguma coeréncia, sob pena de se
atingir a segurancga juridica, um valor objetivo, esvaziar a
liberdade de desenvolvimento da personalidade e deixar as
pessoas a mercé dos cambiantes humores dos detentores
do poder publico, assim impedindo-as de organizar a sua
existéncia e as suas relacoes humanas, sociais e economicas
com alguma consisténcia”’, a dimensao protetiva e da
sua natureza de principio os seus efeitos protetivos dos
direitos individuais é indiscutivel.

13.2. O Tribunal tem ponderado e aceitado que o
principio possa ser aplicado relativamente a qualquer poder
publico: o administrativo, o legislativo e o judicial. Assim,
o proéprio legislador, através de alteragdes normativas,
pode defraudar a confianga legitima dos individuos. E se
essa violacdo néo for justificavel ela é constitucionalmente
inaceitavel, sendo de se declarar a sua incompatibilidade
com a Constituicao.

13.3. Na primeira decisio indicada, o Tribunal clarificou
o teste a utilizar com vista a averiguar se o principio
numa dada situacio concreta foi descumprido pelo
Estado, intensificando o teste consoante se se tratasse
de situacao de retroatividade auténtica, retroatividade
inauténtica ou de mera expetativa remota, respetivamente.
Reservando o tradicional mecanismo de aferi¢io tripartido
de verificacido de base da confianca, investimento na
confianca/auséncia de interesse publico prevalente para
a primeira situacao, a qual envolve relac¢oes juridicas
consolidadas e formulando um teste mais lago para as que
ainda nio estejam plenamente sedimentadas. Assentando
na avaliacdo da alimentacdo da base de confianca pelo
legislador, na analise da imprevisibilidade da alteragao
ou incapacidade de reagdo dos destinatarios, na mudanca
radical nos planos existenciais das pessoas e na auséncia
de interesse publico suficiente para justificar a alteracao
do quadro normativo.

Entretanto, no que toca ao poder legislativo, esta na base
do principio da protecdo da confianga a existéncia de duas
situagdes temporais marcadas por normas materialmente
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distintas. A primeira que cria uma expetativa legitima
nos individuos e a segunda que vem destruir essa
expetativa de modo constitucionalmente insuportavel.
Assim sendo, a alteracio legislativa, primeiro, nio pode
ter os mesmos efeitos praticos, mantendo o sentido das
solugbes normativas; os seus efeitos, outrossim, devem
resultar em solugdes comparativamente desfavoraveis
em relacdo a um regime anterior.

No caso concreto, o Requerente entende que a expetativa
residia no facto de o regime em relagdo ao contrato
administrativo de provimento prever o direito de
desenvolvimento na carreira enquanto o atual regime de
emprego, por meio do contrato de trabalho a termo certo,
néao disporia de qualquer mecanismo de desenvolvimento
profissional. De acordo com o seu entendimento, é nisso
que residiria a base da confianc¢a legitima dos funciondarios
publicos em regime de contrato administrativo de
provimento. Por terem visto a sua situag¢ao contratual
ser alterada para o regime de contrato de trabalho a
termo certo sem que se acautelasse a possibilidade de
continuarem a poder se desenvolver profissionalmente,
tiveram a confianga que legitimamente depositaram na
manutencdo do regime anterior defraudada.

13.4. Todavia, ndo parece que assim seja. Quer o regime
anterior quer o atual apenas permitem o desenvolvimento
profissional para o pessoal em regime de carreira, portanto
os nomeados definitivamente, pelo que o pessoal em
regime de emprego, regime no qual se integrava o anterior
contrato administrativo de provimento, ndo podiam se
desenvolver profissionalmente na carreira, sendo que
ndo tinham nenhuma expetativa de continuar a fazé-lo.
Nao havendo expetativa, ndo ha confianga legitima a ser
protegida, pelo que o principio da protecdo da confianca
néao tera aplicacdo e, nestes termos, ndo pode ser violado.

13.5. Poder-se-ia aventar ainda a possibilidade de o
contrato de trabalho a termo certo ter deixado os funcionarios
anteriormente no regime de contrato administrativo de
provimento em posicio precaria diferente da posicido em
se encontravam em virtude do contrato que regulava o
seu vinculo a Fungao Publica. Que o contrato de trabalho
a termo certo quanto interpretado no sentido de que
é renovavel indefinidamente por vontade das partes
e insuscetivel de conversdo num contrato de trabalho
por tempo indeterminado deixa varios servidores
publicos, onde se enquadram seguramente varios agentes
administrativos anteriormente no regime de contrato
administrativo de provimento, em posi¢do precaria
constitucionalmente insuportavel é facto e o Tribunal
ja o considerou inconstitucional como se depreende da
analise do ponto anterior.

Mas nio se pode dizer, entretanto, que o vinculo a
que esses funcionarios se encontravam ligados a funcio
publica era menos precario, pois como resulta da legislagio
entdo aplicada o contrato administrativo de provimento,
embora sob o regime juridico de emprego na Administracio
Publica, era um contrato a termo, concretamente por um
periodo de um ano, sendo, entretanto, sempre renovado
sucessivamente por igual periodo caso ndo fosse denunciado,
nos termos do nimero 2 do artigo 22 da Lei n° 102/TV/93,
de 31 de dezembro. Contudo, o seu carater temporario
parece decorrer claramente da lei e das circunstancias
que permitiriam a sua utilizac¢do a luz do artigo 21 do
mesmo diploma. Pelo que, independentemente da pratica
desenvolvida a partir de outros diplomas subordinados e
da interpretagdo da propria administragdo, de um ponto de
vista meramente legal a posi¢do era igualmente precaria
e, neste aspeto, ndo existe nenhuma confianga legitima
que merecga protegio, porque, pelo menos do ponto de
vista legal, o regime seria insuscetivel de gerar qualquer
expetativa legitima de integragdo ou de desenvolvimento
numa carreira. Isso ndo significando que essa mesma pratica
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néo podera gerado situagdes concretas de desconsideracio
das expetativas legitimas de agentes da administragéao,
mas estas, pela sua natureza, devem ser impugnadas por
via de recursos constitucionais e ndo através de desafios
abstratos de fiscalizacdo da constitucionalidade.

13.6. Assim, a norma constante do nimero 4 do artigo
101 da Lei n® 42/VII/ 2009, de 27 de julho que estabelece
as bases em que assenta o regime da fun¢éo publica,
de acordo com a qual os agentes que a data da sua
entrada em vigor se encontravam no regime de contrato
administrativo de provimento transitaram para o novo
regime de contrato a termo certo, ndo é desconforme ao
principio da protecdo da confianca.

III. Decisao

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, acordam em PlenArio,

a) Nao declarar a inconstitucionalidade da norma
constante dos numeros 1 e 3 do artigo 25 da Lei
n° 42/VII/ 2009, de 27 de julho, que estabelece
as bases em que assenta o regime da funcéo
publica, na exata ace¢do de que determinaria
que, inclusivamente em situagdes em que nao
estejam em causa necessidades permanentes
do Estado, as relagdes se constituem tanto por
nomeacgdo, no regime de carreira, como por
contrato de trabalho em funcoes publicas, no
regime de emprego;

b) Declarar, com for¢a obrigatéria geral, sem reducgio de
texto, a inconstitucionalidade da norma constante
dos numeros 1 e 3 do artigo 25 da Lei n° 42/VII/
2009, de 27 de julho, que estabelece as bases
em que assenta o regime da funcio publica, na
exata acecdo de acordo com a qual as relacoes
juridicas de vinculac¢do a Funcéo Publica, além
de se constituirem por nomeacio, no regime
de carreira, também o podem, inclusivamente
em situagbes em que nio estejam em causa
necessidades permanentes do Estado, ser por
contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo
certo no regime de emprego, indefinidamente
renovavel por vontade das partes e insuscetivel
de ser convertido num contrato de trabalho
por tempo indeterminado, é desconforme ao
direito a seguranca no emprego;

¢) Nao declarar a inconstitucionalidade do nimero 4
do artigo 101 da Lei n° 42/VII/ 2009, de 27 de
julho, que estabelece as bases em que assenta
o regime da func¢io publica, de acordo com a
qual os agentes que a data da sua entrada em
vigor se encontravam no regime de contrato
administrativo de provimento transitaram
para o novo regime de contrato a termo certo,
é desconforme ao principio da protecdo da
confianca, no sentido de que desconsideraria
as expetativas legitimas desses funcionarios
publicos.

Registe, notifique e publique.
Praia, 24 de junho de 2022
José Pina Delgado (Relator)
Aristides R. Lima
Jodo Pinto Semedo
Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 24
de junho de 2022. — O Secretario, Jodo Borges.
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