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MINISTERIO DAS FINANCAS E DO
FOMENTO EMPRESARIAL

Gabinete do Ministro
Portaria n°® 48/2021
de 15 de outubro de 2021

O Sector Publico Empresarial é um poderoso instrumento
de implementacéao de politicas publicas que, por sua vez,
apresenta um balanc¢o com um peso consideravel sobre a
economia nacional. Devido ao grande impacto que pode
ter no aumento da divida publica, revela-se de suma
importancia serem estabelecidas regras que contribuam
para o controlo e diminuig¢ao do risco fiscal e or¢amental.

Nesse sentido, sdo estabelecidas regras que visam
trazer uma maior transparéncia e eficiéncia das empresas
integradas no Sector Empresarial do Estado, quer pelo
reforco da fiscalizacgio e do reporte de informacéo vital sobre
as empresas, como pela melhoria de sistemas de controlo
de risco, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
econdémico do pais de forma segura e prudente através de
monitorizagdo e mitigagao dos riscos fiscais das empresas
publicas.

Tgualmente, em resultado da fiscalizac¢éo e do reporte
pelas empresas do Setor Empresarial do Estado,
estabelecem-se regras de reporte consolidado ao Ministro
responsavel pela area das finangas por parte da Unidade
de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado.

Assim,

Ao abrigo do artigo 17°, da Lei n.° 104/VIII/2016, de 6 de
janeiro alterada pela Lei n® 58/1X/2019 de 29 de julho; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205° e pelo n.° 3 do artigo 264.°, da Constituicao;

Manda o Governo, pelo Vice-Primeiro Ministro e Ministro
das Finangas e do Fomento Empresarial, o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

A presente portaria vem estabelecer os deveres de
informacao das empresas do Setor Empresarial do Estado
no ambito da politica de transparéncia financeira e de
controlo do risco fiscal, bem como os deveres de reporte da
Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do
Estado, enquanto instrumentos de apoio ao processo de
monitorizagdo e mitigagao dos riscos fiscais das empresas
publicas no quadro na gestdo da divida publica, referente
ao Sector Empresarial do Estado.

Artigo 2°

Transparéncia financeira

1. No ambito do principio da transparéncia financeira,
as empresas do Sector Empresarial do Estado devem ter
uma contabilidade organizada de acordo com as Normas
de Contabilidade e Relato Financeiro adotadas em Cabo
Verde através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
e de Relato Financeiro (SNCRF), de modo a permitir
que as suas demonstracgoes financeiras anexas as contas
apresentem de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posi¢ao financeira para um determinado
exercicio e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa
relativos ao exercicio em referéncia. Igualmente, de modo
a permitir a identificacio de quaisquer fluxos financeiros
entre elas e o Estado ou outros entes publicos, bem como
garantir o cumprimento das exigéncias nacionais em
matéria de concorréncia e auxilios publicos.

2. As empresas do Sector Empresarial do Estado que
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estejam encarregues da gestao de servigos de interesse
geral ou sejam concessionarias de servigos publicos devem
organizar a sua contabilidade de modo a separar os fluxos
financeiros respeitantes a essa gestio dos demais fluxos
financeiros.

Artigo 3.°

Sistema de controlo de risco

1. As empresas do Sector Empresarial do Estado devem
criar e manter um sistema de controlo de risco adequado a
respetiva dimenséo e complexidade, em ordem a proteger
os Investimentos da empresa e os seus ativos.

2. O sistema referido no niimero anterior deve abarcar
todos os riscos relevantes assumidos pelas empresas do
Sector Empresarial do Estado.

3. Os 6rgaos de gestdo ou de administracdo das
empresas do Sector Empresarial do Estado devem aprovar
anualmente um relatério de gestao de risco cuja estrutura
deve integrar, designadamente:

a) O diagnoéstico dos riscos estratégico, operacional
e financeiro;

b) A descrig¢do da estratégia de gestao de risco;

¢) A descri¢do das medidas procedimentais e substantivas
de mitigacao de riscos integradas no sistema
de controlo, incluindo medidas de identifica¢io,
avaliagdo, gestao, reporte e monitorizagao de
riscos especificos.

4. O relatério de risco previsto no n.’ 3 deve integrar o
relatorio anual previsto na alinea e) do n.° 1 artigo 4.° e
o relatério de boas praticas previsto no artigo 5.°.

Artigo 4.°

Reporte das empresas

1. Para o cumprimento dos deveres especiais de
informacéo e controlo estabelecidos no artigo 17° da Lei
n.° 104/VIII/2016 de 6 de janeiro alterada pela Lei n°
58/I1X/2019 de 29 de julho as empresas publicas devem
facultar, através de meio eletronico, ao membro do Governo
responsavel pela area das Financas, por intermédio da
Unidade Responsavel pelo Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado, os seguintes elementos, visando
0 seu acompanhamento e controlo:

a. Até quinze de setembro do ano anterior ao periodo
a que respeitem, projetos dos planos de negdcios
com as demonstracoes financeiras previsionais
(balanco, demonstracdo de resultados e
demonstracdo de fluxo de caixa em conformidade
com o SNCRF) desagregados por ano, sujeitos a
aprovacio em assembleia geral ou por despacho
conjunto, consoante se tratem de sociedades
comerciais ou entidades publicas empresariais,
respetivamente,

b. Até quinze de setembro do ano anterior ao periodo a
que respeitem, projetos dos planos de atividades
e de orcamento com as demonstracoes financeiras
previsionais (balango, demonstragao de resultados
e demonstracéo de fluxo de caixa em conformidade
com o SNCRF) desagregados por més, sujeitos a
aprovacio em assembleia geral ou por despacho
conjunto, consoante se tratem de sociedades
comerciais ou entidades publicas empresariais,
respetivamente;

c. Até ao dia quinze do més seguinte ao més de referéncia,
informacao financeira mensal (balancete);

d. Até ao dia trinta do més seguinte ao trimestre de
referéncia, relatérios trimestrais de execucao
orcamental com as demonstragoes financeiras
(balanco, demonstracéo de resultados e demonstracgéo
de fluxo de caixa em conformidade com o SNCRF),
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acompanhados de relatério e parecer do érgao
de fiscalizacéo;

e. Até ao dia trinta e um de marco do ano seguinte ao
periodo a que respeitam, projetos de relatérios
anuais de gestao e das contas do exercicio, bem
como relatério de auditoria externa, relatério
e parecer do érgéo de fiscalizacdo, e relatério
de gestao de risco;

f. Até trinta e um de marco do ano seguinte ao periodo
a que respeitam, relatorios de boas praticas de
governo societario;

g. Até trinta dias depois da sua realizacio, copias
das atas da assembleia geral e das deliberagoes
sociais unanimes por escrito; e

h. Até um més depois da sua realizacao, copia das
atas das reunides do érgdo de gestdo ou de
administracao;

1. Quaisquer outras informacgdes e documentos solicitados
para o acompanhamento da situagdo da empresa
e da sua atividade, com vista, designadamente,
a assegurar a boa gestdo dos fundos publicos e a
evolucao da sua situacdo econdémico-financeira.

2. O relatorio de gestao previsto na alinea e) do nimero
anterior deve integrar necessariamente a referéncia as
remuneracoes totais, variaveis e fixas auferidas, seja qual
for a sua natureza, atribuidas a cada membro do 6rgéo
de gestdo ou de administragdo distinguindo entre fungées
executivas e ndo executivas, bem como as remuneracgoes
auferidas por cada membro do 6rgdo de fiscalizagio.

3. Sempre que haja nomeac¢do em simultaneo da
maioria dos titulares do 6rgao de administracio, devem
as empresas publicas, num prazo inferior a noventa dias,
contados da nomeacio:

a) Apresentar os documentos previstos nas alineas
a) e b) do n.° 1, quando estes ndo se encontrem
aprovados;

b) Propor a revisdo dos documentos previstos nas
alineas a) e b) do n.° 1, quando entendam que
estes devem refletir alteragdes a integrar nos
contratos de gestao.

4. A Unidade Responsavel pelo Acompanhamento
do Setor Empresarial do Estado aprova modelos dos
documentos previstos nas alineas a) a f) do n.° 1 para
utiliza¢do uniforme pelas empresas publicas do Sector
Empresarial do Estado.

5. Sem prejuizo de outras consequéncias advenientes
da Lei do Setor Empresarial Publico, a ndo aprovagao dos
documentos previstos na alinea b) do n.° 1, implica, para
0 ano a que se refere a omissio, a proibicio de realizagdo
de despesa mensal acima de um duodécimo do montante
total do ultimo or¢camento aprovado.

6. O presente artigo é aphcavel com as devidas adaptacoes
as empresas participadas e as empresas privadas que
sejam encarregadas da gestdo de servicos de interesse
geral ou concessiondrias de servigos publicos conforme
estatui o n°4 do artigo 55° da Lei n° 104/VIII/2016 de 6 de
janeiro alterada pela Lei n.° 58/1X/2019 de 29 de julho.

Artigo 5.°

Relatorios de boas praticas de governo societario

1. As empresas publicas apresentam anualmente
relatorios de boas praticas de governo societario.

2. Compete aos 6rgéos de fiscalizagio aferir no respetivo
relatdério o cumprimento da exigéncia prevista no nimero
anterior.

3. Os relatdrios anuais de gestdo e das contas do exercicio,
bem como relatério de auditoria externa, relatério e
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parecer do 6rgéo de fiscalizacdo, e relatério de gestdo de
risco, bem como relatérios de boas praticas de governo
societario devem, apés a aprovagio pelo acionista, ser
divulgados nos sitios na Internet das empresas pﬁblicas
até ao dia 30 de junho do ano seguinte ao ano a que se
referem, devendo até essa data serem enviados 4 Unidade
de Acompanhamento, que deve até 30 de julho divulgar
no seu respetivo sitio na Internet.

Artigo 6.°

Relatorio consolidado sobre o Sector Empresarial do Estado

1. O ministério responsavel pela area das financas
divulga quinquenalmente um Plano Estratégico para a
Governancga do Sector Empresarial do Estado.

2. A Unidade Responsavel pelo Acompanhamento do
Setor Empresarial do Estado elabora e apresenta ao
membro do Governo responsavel pela area das financas
um Plano de Negdcios quinquenal para a Governanca
do Sector Empresarial do Estado, a partir do qual,
anualmente, sdo desdobrados em Plano de Atividades e
Orcamento da Unidade de Acompanhamento sujeito a
aprovacio do Ministro das Financas até ao ultimo dia do
ano precedente ao exercicio a que diz respeito.

3. A Unidade Responsavel pelo Acompanhamento do
Setor Empresarial do Estado elabora e apresenta ao
membro do Governo responsavel pela area das financas até
sessenta dias do més seguinte ao trimestre de referéncia,
um relatoério trimestral de bom governo e um relatério
consolidado sobre a atividade e a evolucao do Sector
Empresarial do Estado.

4. A Unidade Responsavel pelo Acompanhamento do
Setor Empresarial do Estado elabora e apresenta ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas
até ao dia 30 de julho do ano seguinte ao periodo de
referéncia, um relatério anual de bom governo e um
relatdrio consolidado sobre a atividade e a evolugdo do
Sector Empresarial do Estado.

5. Os relatérios previstos nos nimeros anteriores
sdo publicados nos sitios na internet da Unidade de
Acompanhamento e/ou do Ministério das Financas até
sessenta dia depois do seu envio a0 membro do Governo
responsavel pela area das financas.

6. Os relatorios previstos nos niumeros 3 e 4 integram,
designadamente, os seguintes elementos:

a) Descricdo do universo das participacoes do Estado;

b) Descri¢do da situagdo econémica e financeira das
empresas abrangidas;

¢) Descrigdo e avaliagdo da matriz de risco das empresas
do sector empresarial do Estado;

d) Indicacao das fontes de investimento e financiamento;

e) Descricdo das transacoes financeiras entre o Estado
e as empresas do Sector Empresarial do Estado,
com referéncia ao esforco financeiro do Estado
a nivel de subsidios, capitalizagoes, garantias e
empréstimos concedidos, bem como mais-valias
resultantes a nivel de desinvestimentos, dividendos,
impostos e rendas de concessao pagos; e

f) Descrig¢do do peso do Sector Empresarial do Estado
na economia.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente Portaria entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Gabinete do Vice-Primeiro Ministro e Ministro das
Finangas e do Fomento Empresarial, aos 14 de outubro
de 2021.
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