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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n°® 70/2021
de 9 de julho

O Programa Nacional de Seguranca Operacional (PNSO),
sendo um sistema de gestdo para a regulacio e administracao
da seguranca operacional por parte do Estado, define um
conjunto integrado de regulamentos e atividades a serem
desenvolvidas pelo Estado com o objetivo de melhorar os
niveis de seguranca operacional na aviagao civil.

De acordo com a Organizagao da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), a implementag¢do do PNSO dever
ser proporcional ao tamanho e complexidade do sistema
de aviacao civil do Estado e requer a coordenacio entre
todas as entidades com responsabilidades no sistema da
aviacgdo civil, englobando a implementacio de elementos
como a Regulamentacio para Seguranga Operacional, a
Supervisido da Seguranca Operacional, a Investigacio
de Acidentes e Incidentes, a Garantia de Seguranca
Operacional e a Promogao da Seguranga Operacional.

Neste ambito, impoe-se revogar a Resolucéo n® 85/2014,
de 22 de outubro, no sentido de se redefinir a estrutura do
Programa Nacional de Seguranca Operacional, o qual propicia
a gestdo da seguranga com vista a alcancar os niveis aceitaveis
de desempenho da seguranga no sistema de aviagao civil.

Assim, importa conferir a Agéncia de Aviagao Civil (AAC),
entidade responsavel pela implementacdo e manutencao
do PNSO, competéncias para elaborar e aprovar o PNSO,
assegurando maior eficacia da intervencéo do Estado em
termos de rapidez, adaptacio a evolucdo das necessidades
do mercado e de continuidade de a¢do no cumprimento
dos objetivos de segurancga operacional.

Nestes termos, e no sentido de reforcar a estrutura
responsavel pela implementacgdo e manutencédo do PNSO,
a presente Resolucao propoe que o Executivo Responsavel
seja coadjuvado pelo Administrador Responsavel pelo
pelouro da seguranca operacional da AAC e que este
integre a Comissio Nacional de Seguranca Operacional,
potencializando um desempenho efetivo e eficiente na
coordenacao das atividades do PNSO.

Assim,

Nos termos do n° 2 do artigo 265° da Constituicao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1°
Objeto

A presente Resolucao define a estrutura do Programa
Nacional de Seguranca Operacional (PNSO), anexa a
presente Resolucdo e que dela faz parte integrante, e a
estrutura responsavel pela implementac¢do e manutenc¢ao
do PNSO.

Artigo 2°

Programa Nacional de Seguranca Operacional

O Programa Nacional de Seguranga Operacional visa
a gestdo da seguranca operacional de forma a serem
alcancados os niveis aceitaveis de desempenho da seguranca
operacional no sistema de aviagdo civil, cuja estrutura
é composta pelos componentes e elementos descritos no
anexo a presente Resolucio, da qual faz parte integrante.

Artigo 3°

Entidade responsavel pelo Programa Nacional de Seguranca
Operacional da Aviacao Civil

A Agéncia de Aviagao Civil (AAC) é a entidade responsavel
por coordenar a implementacido e manutencio do PNSO,

competindo-lhe elaborar e aprovar o PNSO conforme a
estrutura definida nesta Resolucfo, planificar, organizar,
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desenvolver, monitorar e garantir a melhoria continua
do PNSO, de forma a cumprir os objetivos de seguranga
operacional.

Artigo 4°

Executivo Responsavel

1- O Presidente do Conselho de Administracdo da AAC
¢é designado como o Executivo Responsavel, dotado de
autoridade e responsabilidade para, em nome do Estado,
coordenar a implementacio e manutencdo do PNSO, em
todo o sistema de aviacao civil.

2- Compete ainda ao Executivo Responsavel disponibilizar os
recursos humanos e financeiros necessdrios a implementacio
do PNSO, bem como responsabilizar-se pela coordenacio
de todas as questoes relacionadas com o PNSO.

3- O Presidente do Conselho de Administragdo da AAC
é coadjuvado pelo Administrador responsavel pelo pelouro
das operacoes de seguranca operacional na coordenacao
do PNSO, garantindo a coordenacao das atividades do
PNSO e substituindo-o nos seus impedimentos e auséncias.

Artigo 5°

Comissao Nacional de Seguranca Operacional

1- A fim de estabelecer a coordenacio entre as varias
entidades e servigos que intervém na defini¢do e aplicacéo
das normas, recomendagoes e procedimentos no dominio
da seguranca operacional, é criado, a Comissiao Nacional
de Seguranca Operacional (CNSO).

2- A CNSO é um 6rgéo estratégico a quem compete
formular politicas e tomar decisdes relacionadas com as
atividades do PNSO.

3- A CNSO retune-se sempre que seja convocado nos
termos do seu regulamento interno.

4- A CNSO rege-se por um regulamento interno que define
a disciplina juridica da organizagéo e o funcionamento das
suas reunides, propiciando um correto e eficaz exercicio
das suas competéncias.

Artigo 6°

Composi¢ao da Comissao Nacional
de Seguranc¢a Operacional

1- Integra a CNSO:

a) A Agéncia de Aviagdo Civil, representada pelo
Presidente do Conselho de Administracao e
pelo Administrador responsavel pelo pelouro
das operacoes e seguranca operacional;

b) A organizacdo de Prevencdo e Investigacio e
Acidentes de Aviacdo, representada pelo seu
responsavel maximo; e

¢) Ministério responsavel pelo setor da aviagéo,
representada por um assessor ou técnico afeto
ao setor.

2- A CNSO é presidida pelo Presidente do Conselho de
Administracio da AAC, e, nas suas faltas e impedimentos,
é substituido pelo Administrador responsavel pelo pelouro
da seguranca operacional da AAC.

3- O Presidente da CNSO pode convidar os responsaveis
das unidades organicas da AAC, responsaveis pela seguranca
operacional e representantes de outros departamentos
governamentais, organismos ou entidades, na qualidade
de observadores e de forma ad hoc, a participarem das
reunides da comisséo.

Artigo 7°

Competéncias do Comissao Nacional
de Seguranc¢a Operacional

Compete a CNSO:
a) Aprovar o plano de implementagéo para o PNSO;
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b) Pronunciar-se sobre a proposta do PNSO e as
respetivas propostas de alteracéio;

¢) Pronunciar e propor recomendacoes e procedimentos
de seguranca, nos termos das normas e praticas
recomendadas dos organismos internacionais da
aviacdo civil e das disposi¢oes constantes das
convencoes e acordos de que Cabo Verde seja parte;

d) Pronunciar sobre os regulamentos relativos a
seguranca operacional;

e) Coordenar a implementacido e a manutencio do
PNSO entre as entidades com competéncias
na aviacgio civil;

f) Assegurar a alocagdo dos recursos necessarios a
implementac¢édo e manutengdo do PNSO,;

g) Desenvolver as politicas de seguranca operacional
do Estado;

h) Estabelecer os objetivos e orientagoes estratégicas
para a gestdo da seguranca operacional do Estado;

1) Estabelecer os niveis aceitaveis de desempenho da
seguranca e monitorar a aceitagdo dos indicadores
de desempenho da seguranca operacional dos
provedores de servico;

j) Aprovar e assegurar a implementagéo do programa
de capacitacdo em seguranca operacional;

k) Assegurar a implementacao de a¢oes de promocao
e divulgacao da seguranca operacional,;

1) Assegurar a implementac¢do dos processos de
identificagdo dos perigos e gestdo dos riscos
nos provedores de servico;

m) Monitorar a eficacia do plano de implementacio
e processos associados a implementacdo e
manutenc¢ao do PNSO;

n) Garantir a avaliagdo da implementagao do sistema
de seguranca operacional e o perfil de risco dos
provedores de servico;

0) Assegurar a avaliagdo interna dos requisitos, processos
e procedimentos relativamente ao PNSO e em
caso de desvios assegurar a implementacio das
acoes corretivas;

p) Assegurar a revisao periddica das politicas, objetivos
e decisoes relativamente ao PNSO, visando a
melhoria continua do sistema de seguranca
operacional do Estado

q) Constituir a Equipa de Implementagéo e o Grupo
da Seguranca Operacional.

Artigo 8°

Grupo de Seguranca Operacional

1- E criado o Grupo de Seguranca Operacional (GSO),
com o objetivo de assegurar a avalia¢ido da implementagao
efetiva das politicas, orientages e recomendacoes definidas,
no ambito do PNSO.

2- O GSO é constituido pelos responsaveis das unidades
organicas das entidades representadas na CNSO responsaveis
pela seguranca operacional e pelos responsaveis pela aérea
de seguranca operacional dos provedores de servigos.

3- Compete ao GSO:

a) Apreciar a eficicia das agoes do Plano de Implementagéo
e do PNSO, incluindo suas interfaces com sistema
de gestao da seguranca dos provedores de servigo;

b) Apreciar a eficacia dos requisitos regulamentares
e procedimentos para o sistema de gestdo da
seguranca operacional;
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¢) Assegurar a implementagdo das agdes relativas
a seguranca operacional dentro dos prazos
estipulados, nas respetivas instituicées;

d) Analisar os perigos e riscos identificados pelos
provedores de servico;

e) Coordenar a implementacgio de medidas de controlo
e ou mitigacao dos riscos a seguranca operacional;

f) Propor a CNSO, os niveis aceitaveis de desempenho
da seguranca;

2) Analisar indicadores e metas para desempenho da
seguranga operacional propostos pelos provedores
de servigo;

h) Coordenar a implementacido dos sistemas de
notifica¢io ocorréncias, de recolha e anéalise de
dados da seguranca dos provedores de servico;

1) Propor agbes para a capacitagdo, promogao, divulgacio
e melhoria continua do programa seguranga
operacional do Estado;

j) Avaliar o impacto das mudancas operacionais em
matéria de seguranca operacional;

k) Apresentar os resultados sobre as acbes de
cumprimento com os requisitos da seguranca
operacional;

1) Reportar periodicamente a CNSO sobre as atividades
do grupo.
Artigo 9°
Equipa de Implementacao
1- E criada uma Equipa de Implementacio para

assegurar a administrag¢ao do Plano de Implementacao,
desde a fase da planifica¢do até a sua conclusio.

2- A Equipa de Implementacdo é composta por
representantes das entidades que sdo membros da CNSO
designados por este 6rgao, sendo coordenada por um
representante da AAC.

3- A Equipa de Implementacédo tem como funcoes,
entre outras:

a) Assessorar a CNSO na coordenagdo da implementacéo
das acoes do PNSO entre as varias entidades
com competéncias na aviagao civil;

b) Coordenar o processo de analises de desvios do
PNSO;

¢) Desenvolver um Plano de Implementacio do PNSO;

d) Assegurar a capacitacdo adequada e experiéncia
técnica da equipa de implementacdo para
estabelecer uma implementacido eficaz dos
elementos e processos associados ao PNSO;

e) Monitorar e produzir relatérios periddicos sobre
atualizacdo e progresso da implementacao
do PNSO, em coordenacdo com o Executivo
Responsavel,

f) Garantir que as atividades de cada fase se cumpram
de acordo com os prazos estipulados no Plano
de implementacgao do PNSO.

Artigo 10°
Revogacao

E revogada a Resolucdo n° 85/2014, de 22 de outubro.
Artigo 11°

Entrada em vigor

A presente Resolu¢io entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 01 de julho
de 2021. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva
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Anexo

(A que se refere o artigo 2°)
ESTRUTURA DO PNSO

0O PNSO define um conjunto integrado de regulamentos
e atividades a serem desenvolvidas pelo Estado com o
objetivo de melhorar os niveis de seguranca operacional
na aviacao civil.

A estrutura do PNSO compreende um quadro legal
composto por quatro componentes e onze elementos:

1. Componente 1 - Politicas e objetivos da seguranga
operacional para o Estado

Esta componente tem como objetivo definir a estrutura
regulamentar para gestdo da seguranca operacional,
incluido os objetivos, as responsabilidades e a coordenacgio
entre as entidades com competéncia no sistema da aviagao
civil. Os elementos desta componente sdo:

Elementol.1 - Estrutura legislativa para a seguranca
operacional do Estado

Elemento 1.2 - Responsabilidades e obrigac¢oes do Estado
Elemento 1.3 - Investigacio de acidentes e incidentes
Elemento 1.4 - Politica de conformidade regulamentar

2. Componente 2 - Gestao dos riscos da seguranca
operacional pelo Estado

Esta componente tem como objetivo desenvolver os
requisitos e regulamentos especificos para que os provedores
de servico implementem os processos de identificacio dos
perigos e avaliacao dos riscos relativamente a aviacao civil.
Inclui também a implementacéo dos controlos (politica,
regulamentos e requisitos), a nivel do Estado, para gerir
a seguranca operacional do Estado. A gestao dos riscos é
composta por dois elementos:

Elemento 2.1 - Requisitos da seguranca operacional para
o Sistema de Gestao da seguranca operacional (SGSO)
dos provedores de servigos;

Elemento 2.2 - Aceitagdo/acordo sobre o desempenho
da seguranca dos provedores de servigo.

3. Componente 3 - Garantia da seguranca operacional
pelo Estado

Este componente estabelece como o Estado ird assegurar
a gestdo da seguranca operacional no sistema de aviagao
civil do Pais. Inclui a implementacéo efetiva dos 8 elementos
criticos pelo Estado e a monitorizacdo do desempenho
da seguranca e a implementacao dos processos de acoes
corretivas e preventivas pelos provedores de servigo. Esta
componente é constituida por trés elementos:

Elemento 3.1 - Supervisido da seguranca operacional;

Elemento 3.2 - Recolha, andlise e troca das informacées
de seguranca operacional;

Elemento 3.3 - Supervisio da seguranca operacional
em 4areas mais criticas, a partir da analise de dados:

4. Componente 4 - Promocao da seguranga operacional
pelo Estado

O objetivo desta componente é promover e melhorar
os niveis de conhecimento relativamente aos requisitos,
procedimentos e outras informacdes da seguranca
operacional através de um sistema efetivo de comunicagdo
entre os varios intervenientes do sistema da aviacao
civil do Estado. Inclui também a capacitacio do pessoal
das entidades com competéncias na aviagio civil e dos
provedores de servico.

Esta componente é constituida pelos seguintes elementos:

Elemento 4.1 - Interna: formacio, comunicacéo e
divulgacao das informacgoes de seguranga operacional;

Elemento 4.2 - Externa: formacio, comunicacao e
divulgacao das informagoes de segurancga operacional.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 01 de julho
de 2021. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva
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