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e

ASSEMBLEIA NACIONAL

Ordem do Dia

A Assembleia Nacional aprovou a Ordem do Dia abaixo
indicada para a Sessdo Plenaria do dia 21 de Abril de
2008 e seguintes:

Ponto tnico - Perguntas dos Deputados ao
Governo.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 21 de Abril de 2008.
— O Presidente/em exercicio, Jiulio Lopes Correia.

Comissao Permanente
Resolucao n° 55/VII/2008
de 5 de Maio

Ao abrigo da alinea a) do artigo 55° do Regimento da
Assembleia Nacional, a Comissao Permanente delibera
o0 seguinte:

Artigo Gnico

Deferir o pedido suspensdo temporaria de mandato
do Deputado Mario Anselmo Couto de Matos, eleito na
lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral do Sao Vicente, por
periodo de dez dias, com efeitos a partir de 17 de Abril
de 2008.

Aprovada em 17 de Abril de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Jilio Lopes Correia.
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Gabinete do Presidente
Despacho de Substituicao n° 44/VII/2008

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n° 2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do PAICV, o pedido de substituicdo temporaria
de mandato do Deputado Mario Anselmo Couto de Matos,
eleito na lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral de Sao
Vicente, pelo candidato néo eleito da mesma lista, Senhor
Alexandre Ramos Lopes.

Publique-se.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 17 de Abril de 2008.
— O Presidente, em exercicio, Julio Lopes Correia.

o§o

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria
Autos de:

Recurso de Contencioso Eleitoral (impug-
nac¢io de candidaturas) n°. 05/08

Recorrente: o candidato a Presidente
da Camara Municipal do Tarrafal de Sao
Nicolau pela lista apresentada pelo Movi-
mento para a Democracia — MPD, Jodo José
Freitas de Brito

Recorrido: o Partido Africano da Inde-
pendéncia de Cabo Verde — PAICV, repre-
sentado pelo seu mandatario, José Anténio
Soares Gomes.

Acordao n° 03/2008

Acordam, em Plenario, no Supremo Tribunal de Justica
enquanto Tribunal Constitucional:

José Joao Freitas de Brito, candidato a Presidente
da Camara Municipal do Tarrafal de S. Nicolau pela lista
apresentada pelo Movimento para a Democracia, (MPD)
interpos recurso do despacho do Mmo. Juiz do Tribunal
da Comarca de S. Nicolau que admitiu as candidaturas
apresentadas pelo Partido Africano da Independéncia
de Cabo Verde (PAICV) as eleigdes autarquicas de 18 de
Maio de 2008 no Municipio do Tarrafal de Sdo Nicolau,
alegando o seguinte:

As listas do PAICV contém candidatos inelegiveis

Na lista para a Camara Municipal de Tarrafal de S.
Nicolau, consta como segundo suplente, Claudio Manuel
Soares Silva;

Que no entanto, tem contrato administrativo de provi-
mento com o Municipio do Tarrafal de S. Nicolau desde
26.02.07;

Assim, nos termos do art. 409° b) do C: E., ele é inelegivel;
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Por outro lado, na lista para a Assembleia Municipal do
Tarrafal de Sdo Nicolau consta Idirceu Silva Ramos,
como sexto suplente, que também tem contrato adminis-
trativo de provimento com o Municipio do Tarrafal de
Sao Nicolau,

Que assim também, nos termos do art. 409°b) do C. E.,
é inelegivel;

Em consequéncia da inelegibilidade do candidato
Claudio Manuel Soares Silva, a lista do PAICV para a
Camara Municipal do Tarrafal de S. Nicolau fica com
menos de trés suplentes, em violag¢do frontal do disposto
no art. 419°do C. E.

Por isso, nos termos do art. 341° 1 do C. E devia alista
do PAICV a Camara Municipal do Tarrafal ter sido
rejeitada.

Termina pedindo a revogacao da decisio recorrida e a
sua substitui¢do por outra que:

a) Declare inelegivel o candidato Claudio Manuel
Soares Silva, segundo suplente de lista do
PAICV a Camara Municipal do Tarrafal;

b) Rejeite essa lista por incompleta;

¢) Declare inelegivel o candidato Idirceu Silva
Ramos, sexto suplente da lista do PAICV
a Assembleia Municipal do Tarrafal de S.
Nicolau.

Ouvido o mandatario da candidatura do PAICV, res-
pondeu o seguinte:

O impugnante ndo tem razdo, porquanto, apesar de o
art. 409° do Cédigo Eleitoral declarar inelegiveis para
cargos electivos as pessoas que tenham contrato adminis-
trativo com o municipio para o qual concorrem, no grupo
dos inelegiveis ndo se incluem os agentes administrati-
vos dessas autarquias (categoria em que se inserem as
pessoas que tém contrato administrativo de provimento
com a autarquia em causa), por inexisténcia de qualquer
Justificacdo plausivel para tal inelegibilidade em relagdo
a elas;

Nos termos do art. 55° da Constitui¢do da Republica,
a lei garante a isen¢do e a independéncia do exercicio
dos cargos publicos, s6 podendo, no acesso aos electivos,
estabelecer as inelegibilidades necessarias para garantir
a liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e indepen-
déncia no seu exercicio;

O Cdédigo Eleitoral ndo estd, consequentemente, man-
datado para estabelecer inelegibilidades fora do quadro
estabelecido no referido n° 3 do art. 55° da Constitui¢do
da Republica

Ou seja, ndo tem cobertura constitucional para esta-
belecer inelegibilidades que ndo se destinem a assegurar
a liberdade de escolha dos eleitores e a garantir a isengdo e a
independéncia no exercicio dos referidos cargos electivos;
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Ndo tem sentido nenhum pretender que um simples
agente administrativo autdarquico tem poderes para condi-
cionar a liberdade de escolha dos eleitores ou sequer con-
Jecturar que a existéncia de um contrato administrativo
de provimento com o Municipio é de molde a comprometer
a isen¢do e a independéncia do agente administrativo no
exercicio do cargo electivo;

Pelo que uma tal inelegibilidade seria excessiva, des-
proporcionada e arbitrdria;

Para mais quando é sabido que ela ndo é extensiva ao
restante pessoal autdrquico, designadamente ao pessoal
autdrquico de nomeag¢do ou com contrato de trabalho
com o Municipio, configurando nitidamente um caso de
viola¢do da igualdade de acesso aos cargos electivos;

O que pode ser facilmente constatado, bastando, para
tanto, uma rdpida leitura aos arts. 9° e 409° do Cédigo
Eleitoral sobre as inelegibilidades gerais e especiais,
dos quais ndo consta nenhum funciondrio ou agente em
sttuagdo de inelegibilidade;

Por tudo isso, deve o art. 409° do Cédigo Eleitoral, in-
vocado pelo candidato como fundamento da impugnagdo
merecer uma interpretacdo conforme & Constituicdo, con-
ducente a exclusdo do seu Gmbito dos contratos adminis-
trativos de provimento, por auséncia de razées plausiveis
a justificar uma tal inclusdo;

Ficando cobertas pela inelegibilidade as pessoas que
tenham outros tipos de contratos administrativos com o
Municipio, contratos esses que se encontram elencados
no art. 3° do Decreto-Legislativo n° 17/97, de 10 de No-
vembro;

Com uma tal interpreta¢do conforme a constitui¢cdo, a
situagdo dos candidatos impugnados caird, tal como a
dos demais funciondrios municipais, no admbito do art.
4° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n°
14/91, de 30 de Dezembro segundo o qual as fungées
desempenhadas pelos eleitos locais em regime de perma-
néncia sdo incompativeis com as actividades de agente
ou funciondrio da Administragdo Central e Local ou com
o exercicio de actividade de pessoa colectiva de direito
publico ou de trabalhador de empresa publica;

E bem assim no ambito do art. 85° do Estatuto dos
Municipios, nos termos do qual os funciondrios ou agentes
ao servi¢o do Municipio quando eleitos para 6rgdos exe-
cutivos, suspendem as suas fungoes;

De qualquer sorte, admitindo como mera hipétese de
trabalho que o STJ venha a sufragar a tese do recorrente
em como os agentes administrativos municipais estdo
abrangidos pela inelegibilidade prevista no art. 419° do
Codigo Eleitoral, a consequéncia nunca seria a rejei¢do
da lista do PAICV a Camara Municipal, por a isso se
opor ndo sé o artigo 840° do referido Cédigo Eleitoral, que
manda que, em caso de irregularidade processual, seja
concedida a lista visada o tempo minimo para as suprir
antes do despacho de rejei¢do;
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Mas também porque sempre assiste a lista cujos ele-
mentos tenham sido impugnados o direito de a recompor,
fazendo os ajustamentos que se impuserem;

A lista do PAICV para a Camara Municipal e para a
Assembleia Municipal apresentam, respectivamente, trés
e oito suplentes,

De acordo com o art. 419° do Cédigo Eleitoral, os su-
plentes para quaisquer desses dois 6rgaos ndo podem ser
em nuimero inferior a trés, nem superior ao numero de
membros efectivos;

Pelo que, subsidiariamente e a cautela, para a hipotese
de proceder a impugnagdo do recorrente com o consequente
afastamento da lista dos suplentes de Cldaudio Manuel
Soares Silva e Idirceu Silva Ramos- a candidatura do
PAICV vem desde logo apresentar os seguintes ajusta-
mentos nas suas duas listas:

A transferéncia de Vanusa Vieira, que consta da lista
de suplentes da Assembleia Municipal para a lista de
suplentes da Camara Municipal, em substitui¢do de
Claudio Manuel Soares Silva;

A reducdo da lista de suplentes para a Assembleia
Municipal para seis elementos, em consequéncia da
transferéncia da Vanusa Vieira para a lista de suplentes
da Camara Municipal e do afastamento de Idirceu Silva
Ramos.

wkkk

Cumpre decidir.
O recurso é tempestivo e o recorrente tem legitimidade

A Constituicdo da Reptblica estabelece no seu art.
55°n°3 que”...todos os cidadios tém o direito de aceder,
em condic¢des de igualdade e liberdade (...) e aos cargos
electivos, nos termos estabelecidos na lei”; e no n°. 3 “a
lel garante a isencfo e a independéncia do exercicio dos
cargos publicos, s6 podendo, no acesso aos cargos elec-
tivos, estabelecer as inelegibilidades necessarias para
garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isenc¢io
e a independéncia do seu exercicio”.

As inelegibilidades, por constituirem restrigoes aos
direitos fundamentais dos cidadaos, constitucionalmente
consagrados, devem limitar-se ao estritamente necessa-
rio para a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos isto é, devem ser apenas
as necessarias para os fins visados pela Constituicio e
pela lei.

O Cddigo Eleitoral, depois de estabelecer no seu art.
9° as inelegibilidades gerais, estabeleceu no seu art.
409° as inelegibilidades especiais para as elei¢des para
os 6rgaos municipais considerando inelegivel “os que
tenham contrato administrativo com o municipio ainda
que irregularmente celebrado.”

Nos termos do previsto no art. 3° da Lei n® 102/IV/93,
de 31 de Dezembro, a relagio juridica de emprego na Ad-
ministragdo Pablica constitui-se em regime de carreira,
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por nomeacao, e em regime de emprego, revestindo este
altimo as modalidades de contrato administrativo de
provimento ou contrato de trabalho a termo.

No caso em apreco, os candidatos suplentes, cuja decla-
racao de inelegibilidade ora se pede, tém efectivamente
contratos administrativos de provimento com a Comissio
Instaladora do Municipio do Tarrafal de S. Nicolau.

Sendo o contrato administrativo de provimento em cargo
publico qualificado como contrato administrativo pelo art.
3°do Decreto Legislativo n® 17/97, de 10 de Novembro, do
ponto de vista do recorrente, a situacio dos candidatos
suplentes impugnados cairia irremediavelmente sob a
algcada da previsdo do art. 409° do Cédigo Eleitoral, isto
é, tais candidatos estariam feridos de inelegibilidade para
o cargo a que se candidatam.

Tal interpretacio ndo pode, porém, ser acolhida.

Com efeito, o legislador cabo-verdiano nio pretendeu
de forma alguma criar uma inelegibilidade geral dos
funcionarios da administracdo autdrquica, pois que
nenhum preceito legal contempla a impossibilidade de
candidatura desses funcionarios, mesmo para os 6rgaos
municipais dos municipios a que estao ligados por vinculo
funcional.

E néo havendo nenhuma inelegibilidade para os fun-
ciondrios, cujo vinculo se constitui por nomeacao, seria
nao s6 absolutamente injustificado, como também ma-
nifestamente inconstitucional, por viola¢do do principio
da igualdade, estabelecer uma incapacidade eleitoral
passiva apenas para aqueles cujo vinculo se estabeleceu
por contrato de provimento ou por contrato de trabalho,
ja que arazio de ser dessa inelegibilidade, a existir, teria
que ser a mesma.

De concluir, por conseguinte, que nao pode ser acolhida,
por contraria a Constituigao da Republica, a interpretagio
do recorrente no sentido de se incluir no conceito de con-
trato administrativo referido no artigo 409°, alinea b) do
Codigo Eleitoral, o contrato de provimento, com a conse-
quente inelegibilidade das pessoas ligadas ao municipio
por esse vinculo funcional.

As pessoas ligadas ao Municipio por contrato admi-
nistrativo de provimento, ou por contrato de trabalho a
termo, nos termos do artigo 3° da Lei n.° 102/IV/2003, de
31 de Dezembro, néo estdo, pois, abrangidas pela inele-
gibilidade referida no artigo 409°, alinea b), do Cédigo
Eleitoral.

Termos em que acordam os Juizes do Supremo Tri-
bunal de Justica, enquanto Tribunal Constitucional, em
negar provimento ao recurso.

Praia, 17 de Abril de 2008.

Ass.: - Maria de Fatima Coronel (relator) - Jodo da
Cruz Gongalves - Manuel Alfredo Monteiro Semedo - Ratil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos

Esta conforme o original

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso.
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AUTOS DE:

Recurso de Contencioso Eleitoral (impug-
nagao de candidaturas) n°. 07/08

Recorrente: o Movimento para a Democra-
cia — MPD

Recorrido: o Partido Africano da Independén-
cia de Cabo Verde — PAICV (impugnados:
Victor Moreno Baessa e Ledo José Mendes
Barreto)

Acordao n® 07/2008

Acordam, em sessio plendria, do Supremo Tribunal de
Justica, enquanto Tribunal constitucional:

Eduardo da Veiga de Pina, (doravante recorrente)
maior, solteiro e com os demais sinais dos autos, e na
qualidade de mandatario da lista apresentada pelo MO-
VIMENTO PARA DEMOCRACIA, (MPD) as Eleicoes
Autarquicas de 18 de Maio de 2008, no Circulo Eleitoral
de Sao Lourenco dos ()rgéos, interpos o presente recurso
da decisdo do Tribunal da comarca de Santa Cruz, que
admitiu as candidaturas de Victor Moreno Baessa e de
Leao José Mendes Barreto, (doravante recorridos) na lista
para a Camara Municipal de S. Lourenco dos ()rgéos e
pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), por considerar que tais candidaturas deviam,
atento o preceituado no art. 410° do Codigo Eleitoral! ser
rejeitadas, pois que os ditos candidatos concorreram as
eleicbes autarquicas de 21 de Marco de 2004, tendo sido
eleitos como deputados a Assembleia Municipal de Santa
Cruz, na lista desse mesmo partido, para um mandato de
4 anos, que ndo exerceram até o seu termo, por cada um
ter renunciado o seu em Abril de 2005, afim de integra-
rem, na qualidade de membros, a Comissao Instaladora
da novo Autarquia, entretanto, criada, o Municipio de
Séo Lourencgo dos ()rgéos.

Termina o recorrente pedindo que a decisdo ora em
recurso seja revogada, rejeitando, em consequéncia, as
referidas candidaturas.

Juntou documentos que considera pertinentes, so-
licitando ainda a requisi¢ao de outros que teriam sido
recusados pela Assembleia Municipal de Santa Cruz.

Recebido o recurso na secretaria do Tribunal recorrido, foi
imediatamente notificado o mandatario da lista admitida,
tendo respondido este e os candidatos impugnados, pugnan-
do pelo indeferimento do pedido, quer por néo ter havido
qualquer rentncia por parte dos ora recorridos, mas antes
a suspensao do mandato (deputado a assembleia Municipal
de Santa Cruz) para exercicio de outro cargo incompativel
(membro da Comissdo Instaladora do Municipio de S. Jor-
ge e, subsidiariamente, quer porque néo ¢é de se aplicar o
preceituado no art. 410°, em face da sua desconformidade
material com o preceituado no art. 553 da Constitui¢do da
Republica de Cabo Verde (CRCV)

! Diploma a que pertencerdo os demais normativos citados sem indicagdo de
proveniéncia.
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Cumpre, pois, apreciar e decidir.

*

Vejamos, antes de mais, o quadro factico resultante dos
elementos probatérios oferecidos nos presentes autos.

- A 21 de Marco de 2004, foram realizadas eleicées
autarquicas gerais, a que concorreram, e foram eleitos,
os ora recorridos, na lista do PAICV para a Assembleia
Municipal de Santa Cruz, integrando, entao, o respec-
tivo Municipio as freguesias de S. Tiago Maior e de Séo
Lourenco dos Orgéos;

- Entretanto, A 9 de Maio de 2005 foi criado o Muni-
cipio de S. Lourenco dos ()rgéos, com a area, populacgio
residente e nimero de eleitores da actual Freguesia de S.
Lourenco dos Orgéos do Concelho de Santa Cruz, o qual
ficou a integrar apenas a Freguesia de S.Tiago Maior;

- Em Julho desse mesmo ano, Victor Baessa, que assu-
mira as funcées de Presidente da Assembleia Municipal
de Santa Cruz e Ledo Barreto, deputado, comunicaram a
este 0rgdo autarquico a suspensao dos respectivos man-
datos, invocando a intenc¢do de cada um deles em aceitar
cargo incompativel, o de Presidente e o de membro da
Comisséo Instaladora desse novo Municipio; Assim,

- Por Resolugdo do Governo, publicado no Boletim
Oficial, 11 Série, de 24 de Julho de 2005, foram os ora
recorridos nomeados membros da referida Comisséo, de-
sempenhando, o primeiro deles, as func¢oes de Presidente
e, o segundo, as de vogal,

- No dia 7 de Abril de 2008, o PAICV, através do seu
mandatario apresentou a lista de candidatos as elei¢oes
autarquicas gerais, a realizar-se no préximo dia 19 de
Maio, do corrente ano, figurando os ora recorridos, respec-
tivamente, no primeiro e segundo lugares da lista para a
Camara Municipal de Sao Lourengo dos ()rgéos;

- No dia 9 do corrente més e ano, por despacho judicial
exarado a fls. 46 dos presentes autos, foi liminarmente
admitida a referida lista de candidaturas, tendo o edital
sido afixado nessa mesma data.

- No dia seguinte, 10, o Sr. Manuel da Luz Rocha Men-
des Tavares, invocando a sua qualidade de eleito muni-
cipal na lista do MPD, solicitou a Assembleia Municipal
de Santa Cruz «Cépias dos requerimentos dos eleitos que
solicitaram (...) a rentincia e suspensdo de mandatos»,
sem qualquer mencgéo a que se destinavam.

- A 11 de Abril, pelas 17.45H deu entrada no Tribunal
Judicial da Comarca de Santa Cruz o recurso que originou
0s presentes autos.

As questoes pertinentes colocadas nos presentes autos
resumem-se em saber, primeiro, se os recorridos renun-
ciaram ou, antes, suspenderam os seus mandatos na
Assembleia Municipal de Santa Cruz e, naquele caso,
se, ndo obstante a clareza dos prop6sitos do preceituado
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no citado art. 410°, que comina com inelegibilidade tem-
poraria especifica o acto unilateral de rentincia de exer-
cicio de cargo publico electivo de membro do dito érgao
autarquico, (erigido pelo art. 54° de EM como direito que
assiste ao referido membro) é ou nao correcta a decisdo
recorrida que admitiu a lista concorrente.

A primeira questfo estd intimamente relacionada ao
onus processual que, como é sabido, ha de ser assumido
por quem solicita uma qualquer providéncia juntos dos
6rgaos jurisdicionais, tendo o preceituado no art. 344° es-
tipulado que «O requerimento de interposi¢do de recurso,
do qual devem constar os seus fundamentos, é entregue no
tribunal que proferiu a decisdo recorrida, acompanhado
de todos os elementos de prova» (n° 1).

Quer isto significar muito simplesmente que quem
interpde recurso no ambito do contencioso eleitoral deve
estar munido de todos os elementos de prova necessarios
a confirmacéo dos fundamentos invocados, sob pena de
o0 recurso improceder, mesmo porque o prazo estreito de
72 horas, de que dispoe para decidir o 6rgio para que se
recorre, € disso sintomatico, pois que incompativel com
indagacbes mais ou menos demoradas.

De toda a maneira, e mesmo que assim néo se entenda,
temos por certo que, aquele que, no ambito do contencioso
eleitoral, pretende impugnar uma dada candidatura,
deve requerer as certidées com a devida antecedéncia,
indicando logo o uso a que se destina, quanto mais nao
seja pela circunstancia de a passagem de certidoes des-
tinadas a instrugdo de recursos em matéria eleitoral ser
obrigatéria adentro das 48 horas subsequentes, nos ter-
mos do art. 255°c), de tal sorte que, a falta de indicac¢io
dessa finalidade, somente obrigard a sua passagem no
prazo geral.

De maneira que, in casu, ainda nao era chegado o mo-
mento de se presumir a recusa de emissao das certidoes
solicitadas, caso isso fosse justificativo da sua requisicio
oficial, que néo é, conforme vimos ja.

Enfim, apesar de tudo, os recorridos fizeram juntar
aos presentes autos as copias dos seus requerimentos,
através dos quais solicitaram a suspensao dos respectivos
mandatos, explicando que nunca chegaram a requerer a
renuncia dos mesmos.

Assim sendo, ndo ha outra saida que nio seja a de
considerar assente, por alegacio e prova feita pelos
recorridos, que unicamente solicitaram a suspensao dos
respectivos mandatos de membros da Assembleia Muni-
cipal de Santa Cruz, com inicio, pelo menos, a partir da
data em que assumiram o cargo de membros efectivos da
Comisséo Instaladora desse Municipio recém criado.

Por consequéncia, e ja por aqui, deve improceder o
pedido formulado pelo mandatario do MPD, por néo se
ter conseguido provar o acto de rentncia.

E nem se diga que, pelo decurso do tempo, desde entao

a esta parte, e por ndo terem reassumido as fungdes para
que haviam sido eleitos, os recorridos terao perdido o
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mandato, com as consequéncias agora pretendidas pelo
recorrente, atento a norma que comina com perda de
mandato, a sua suspensio por tempo superior a 365 dias
(art. 59°/1 g) do Estatuto dos Municipios.

Claro que semelhante razio pode induzir a ocorréncia
de uma situacgio objectiva de perda de mandato, que, en-
tretanto, carece de ser, judicial ou administrativamente,
decretada para produzir os seus efeitos legalmente pre-
vistos, coisa que néo foi alegada e, muito menos, provada.
E mesmo que o tivesse sido, ainda assim, ndo é liquido
que as consequéncias legais devessem ser idénticas as
solicitadas nos presentes autos.

E que, de conformidade com o que resulta, cristali-
namente, do preceituado no art. 411°, norma posterior
a sua correspondente naquele Estatuto, comina com
inelegibilidade, ndo qualquer perda de mandato, mas
unicamente a perda de mandato que tiver na sua origem
a pratica de ilegalidades graves, coisa muito deferente
da perda de mandato por exercicio de cargo semelhante
num outro Municipio.

Mas, mesmo que, por um lado, nio fosse de decidir, e
fosse de considerar que os ora recorridos renunciaram os
seus mandatos na Assembleia Municipal de Santa Cruz,
nao se vé como € que isso poderia representar, com relacio
as elei¢bes autarquicas que iniciem um novo mandato e
num outro Concelho, uma qualquer influéncia, positiva
ou negativa, sobre os eleitores de um outro Concelho,
vizinho embora, ou sobre a isencéo e independéncia no
exercicio de cargo autarquico para o qual agora concor-
rem, a ponto de justificar a proibicao de apresentacio
de candidatura, pois sabido é que o estabelecimento de
semelhante incapacidade eleitoral passiva, que é disso
que se trata, claramente, ha de estribar-se, além do mais,
na necessidade e proporcionalidade de uma tal medida
cominatdria, com o Unico fito de “garantir a liberdade de
escolha dos eleitores e a iseng¢do e independéncia do seu
exercicio”, conforme exigéncia do inciso constitucional no
seu art. 55°3 (doravante CRCV).

Vejamos, entdo, com algum detalhe tal questao, pois
que, conforme assevera o Prof. Gomes Canotilho?, «Caso a
mdacula constitucional da lei seja indiscutivel, segundo a
perspectiva do juiz da causa, ele deve desaplicd-la no caso
concreto (...) sobretudo quando a inconstitucionalidade se
basear em violagdo de direitos, liberdades e garantias».

Antes de mais, e enfrentando a questao convém realgar
que, pelo menos directamente, a nossa Constitui¢do nao
prevé nenhuma norma que contemple, em geral, a possi-
bilidade de o legislador ordinario erigir inelegibilidades
no ambito das elei¢gdes autarquicas.

No entanto, a lei magna, no seu art. 116°, relativo
as eleicoes parlamentares, ndo deixa de consagrar um
principio geral de direito eleitoral politico que, quanto
a nés, ha de servir de paradigma para todas as eleicgoes,
autarquicas inclusive, e que legitima a possibilidade de

2Direito Constitucional, 62 Edi¢ao revista da Livraria Almedina Coimbra 1993.
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introducéao, pelo legislador ordinario, causas de inele-
gibilidades, estipulando que «Sdo elegiveis os cidaddos
cabo-verdianos eleitores ressalvadas as inelegibilidades
previstas na lei». E

Quer isto significar muito claramente que a CRCV fixa,
desde logo, e como primeiro requisito, o da cidadania
cabo-verdiana, (ressalvada a possibilidade de estabele-
cimento, por lei, da capacidade eleitoral activa e passiva
para titulares de cargos electivos autarquicos, previsto
no seu art. 24°4), reservando para a lei ordinaria as
inelegibilidades.

Assim, e enquanto excep¢ao a regra, segundo a qual
todos os cidadaos cabo-verdianos maiores de dezoito anos
sao elegiveis, é por demais sintomatico que as inelegi-
bilidades assacadas a um cidadao cabo-verdiano com 18
anos ou mais acarretam, sem margem para quaisquer
duvidas, uma clara restri¢do ao direito politico/subjectivo
e, nessa medida, direito fundamental, qual seja o de que
«Todos os cidaddos tém o direito de participar na vida
politica directamente e através de representantes livremente
eleitos», conforme reza o art. 54° do CRCV.

De maneira que, uma vez recortado o Ambito de proteccdo
da norma constitucional consagradora desse direito fun-
damental, sempre havera que indagar sobre o alcance e
a conformidade da restri¢do relativa a possibilidade de,
aquele que renunciar um cargo publico autarquico, con-
correr as eleigdes subsequentes destinadas a completar
o mandato ou a iniciar um novo mandato, portanto, do
seu direito de ser eleito, corporizada pelo art. 410°, pois
sabido é, por um lado, que «Sé nos casos expressamente
previstos na Constitui¢do poderd a lei restringir os di-
reitos, liberdades e garantias» (n°4) e, por outro, que «As
leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias serdo
obrigatoriamente de cardcter geral e abstracto, (...) ndo
poderdo diminuir a extensdo e o conteudo essencial das
normas constitucionais e deverdo limitar-se ao necessdrio
para a salvaguarda de outros direitos constitucionalmente
protegidos» (n° 5), ambos do art. 17° da CRCV.

Quer isto significar muito singelamente que, para ter
validade a luz da Constitui¢do, o estabelecimento de
restri¢bes nesse ambito devera ser precedido de uma
cuidada indagacgio sobre se, de um lado, elas estao
autorizadas constitucionalmente, se ndo diminuem a
extensdo e o contetido essencial de direitos fundamen-
tais, constitucionalmente consagrados, e, de outro, se
s@o mesmo necessarias a salvaguarda de outros direitos
constitucionalmente protegidos.

Com relagéo aquela ponderacgio, escusado sera demonstrar
que a proibicao de concorrer as elei¢bes autarquicas
subsequentes, destinadas a completar o mandato e/ou a
iniciar novo mandato, coarctam claramente a possibilidade,
a aquele que tenha renunciado mandato anterior, de ser
eleito, representando assim uma clara diminuicdo da
extensdo e o conteudo essencial de um direito subjectivo
fundamental de participacdo na vida politica directamente,
socobrando, entdo, a indagacdo sobre a necessidade e
proporcionalidade de uma tal restrigao.

http://kiosk.incv.cv

A este propésito, sobressai o preceituado no ja citado
art. 55°/3 da CRCV, segundo o qual «A lei garante a isen¢do
e a independéncia do exercicio dos cargos publicos s
podendo, no acesso aos cargos electivos, estabelecer as
inelegibilidades necessdrias para garantir a liberdade
de escolha dos eleitores e a iseng¢do e a independéncia do
seu exercicion.

Quer, por conseguinte, a CRCV, em matéria de ine-
legibilidade, estabelecer a regra geral por que, na sua
consagracéao, deve pautar o legislador ordinario, zelando
para que este ndo exceda nesse empreendimento, antes
procurando salvaguardar outros direitos que gozam de
igual proteccao constitucional.

Na vigéncia de uma norma idéntica, os jurisconsultos
portugueses de renome, Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira®, defendem que tal norma «(...) vem expressamente
reconhecer a possibilidade de a lei estabelecer inelegibili-
dades, mas a lei impoe uma clara vinculagdo teleologica
do legislador — garantia da liberdade de escolha dos
eleitores e isen¢do e independéncia no exercicio de cargos
electivos -, além de realcar o principio de proibi¢do de
excesso (“inelegibilidades necessdrias”). A regra é a de
que todo o eleitor pode ser eleito, pelo que as excepgoes
tém de ser justificadas».

Vejamos, entéo, se tem justificacdo a norma consagrada
no art. 410°, que proibe a candidatura de um cidadao
cabo-verdiano que, nas elei¢des autarquicas imediata-
mente anteriores aquelas para as quais se apresenta,
tenha renunciado ao mandato autarquico para que fora
eleito, independentemente das razées que terdo estado
na génese dessa decisio unilateral. De resto, sabido é que
arenuncia, enquanto direito legalmente reconhecido aos
titulares de 6rgaos municipais (art.54°1 do EM), n&o ca-
rece de especial motivacgdo, e ndo esta sujeito a aceitacio de
nenhuma entidade, bastando a sua efectividade, no caso
de Presidente da Assembleia Municipal, a sua comunica-
¢ao ao plenario (art. 56°), ou, no de deputado municipal,
mediante a comunicagdo ao Presidente deste 6rgao.

Ora, ja se sabe que semelhante justificativa somente
pode radicar-se numa incessante procura de garantia
da liberdade e igualdade eleitorais, impedindo que os
titulares de certas situagdes de poder social se valham
ilegitimamente dele para influenciar o voto, e de defesa
da isencdo, independéncia e prestigio no exercicio de
cargos publicos para que concorre.

Antes de avancar, podemos, desde ja, e por aquilo
que se vem questionando até este momento, antecipar
a seguinte conclusio: A rentncia de mandato autarqui-
co anterior muito dificilmente tera virtualidade para
satisfazer as exigéncias constitucionais anteriormente
realcadas.

Em concreto, a pergunta que se impde equacionar é,
muito justamente, se a pretérita renuncia dos cargos
de Presidente e Deputado da Assembleia Municipal de
Santa Cruz (saido das imediatamente anteriores elei¢Ges
autarquicas) encerra, intrinsecamente, uma qualquer

3Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 edigdo revista, Pag. 273.
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potencialidade, a um tempo, contractiva de liberdade e
igualdade eleitorais e, a outro tempo, pode colocar em
crise a isencdo, independéncia e prestigio no exercicio
do cargo para que ora se concorre, o de Presidente e ou
vereadores da Camara Municipal de S. Lourenco dos
()rgéos, a ponto de se revelar como necessaria uma proi-
bicdo, ainda que de cariz temporario, de aceder ao cargo
objecto de rentincia imediatamente anterior.

Antes de entrar no bosquejo também de uma resposta
concreta, convém referir que a nossa Constitui¢cdo nao
desconhece uma tal cominacgio a que ficara sujeito todo
aquele que, em determinado momento do desempenho de
um dado cargo publico, renuncie ao seu exercicio, como
é, claramente, a cominacao do art. 133%3, que preceitua
o seguinte: «Se o Presidente da Reptblica renunciar ao
cargo ndo poderd, a partir da data da rentincia, candi-
datar-se para um novo mandato nos dez anos seguintes
aquela data».

Também aqui, e atendendo aos termos do debate ora
em equacao, nio se pode deixar de reconhecer que esta
ainda em causa a restricdo de direitos, liberdades e
garantias, mas com uma especial diferenca: é a propria
Constituicdo a dar corpo a semelhante limitacio, com
relagdo a um importante érgéo singular de soberania,
como é o Presidente da Reptblica.

Conforme reconhecem os co-autores da bibliografia da
nota 2, «A reniincia ou a ameaga de rentincia constitui (e
constituiu historicamente) uma poderosa arma politica
para influencia o sentido e o curso dos acontecimentos
politicos: Em virtude da sua dimensdo politico-constitu-
cional, a constituicdo restringiu expressamente alguns
dos seus efeitos mais significativos, como o da manipu-
lacdo dos actos eleitorais, proibindo a recandidatura do
denunciante»*.

Concretizam os referidos jurisconsultos que «A proibi¢do
de recandidatura subsequente & rentincia destina-se a
impedir a utilizacdo abusiva do direito de renincia por
parte do PR, seja para explorar uma posi¢do forte de que
em certo momento disponha, garantindo a sua reelei¢do
por mais cinco anos, seja para medir for¢as com uma
maioria parlamentar hostil ou para plebiscitar qualquer
questdo politicar.

«Em qualquer caso — rematam — trata-se de impedir
que o PR utilize a reniincia (...) como instrumento para
renovar ou refor¢ar a sua posi¢do, designadamente contra
uma maioria parlamentar eventualmente hostil ou contra
as medidas por esta tomadas».

E ja se vé que uma tal preocupacio erigida e equacio-
nada pela Constituigdo, quer na fixacdo do numero de
mandatos consecutivos e quer naquilo que ora nos ocupa,
a determinacdo do mais importante efeito da rentncia,
nio ha de se sujeitar aos parametros delimitadores a
que o preceituado no art. 55°3 reservou ao legislador
ordindrio, no exacto momento em que este elege as ine-
legibilidades.

De maneira que, em se pretendendo, nesse ambito, o
aproximar das posigoes relativas dos titulares dos 6rgaos
autarquicos ao dito 6rgdos singular de soberania, sempre

“Ob. Cit. Pag. 577.
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competiria ao legislador constituinte tomar sobre os seus
ombros a justificativa de uma tal aproximacao, com vista
a concordancia pratica dos valores em presenca, atento
as limitacGes teleoldgicas a que esta sujeito o legislador
ordinario, em tudo que esteja para além do escopo tracado
pela n° 3 do citado art. 55° da CRCV.

Recuando um pouco em direc¢io da exegese histérica,
havemos de intuir que fundamentos semelhantes aos que
guiaram aquele legislador constituinte, terdo estado na
origem, ou pelo menos, terdo influenciado decisivamente
o criador da norma do art. 410° pois, era a primeira vez
que o poder central se viu na necessidade de marcar uma
eleicbes intercalares, com todos os custos dai advenientes,
soclais, pecunidrios e outros, sem que aparentemente
houvesse uma raziao particular, que nao seja a conflituo-
sidade latente entre os dois poderes, o central e o local.

Neste particular, a intervencao legislativo nio podia
deixa de merecer as muitas vozes que hoje se levantam
contra a sua conformidade a constitui¢io, ndo que a solugéo
ndo possa merecer algum crédito, mas essencialmente
porque o legislador ordinario tem de respeitar as regras
do jogo democraticos plasmados na Constituigao.

Definitivamente, a rentncia do cargo autarquico an-
terior ndo interfere de modo relevante com a liberdade
de escolha dos eleitores, (menos ainda num caso como
o presente em que os recorridos apresentam-se a con-
correr as eleigoes num Municipio diverso daquele em
que terdo renunciado o mandato), e nem apresenta com
virtualidade bastante para colocar em causa a isencéo e
a independéncia do candidato no exercicio desse cargo au-
tarquico, a ponto de justificar o estabelecimento de uma
incapacidade eleitoral passiva, ainda que temporaria.

Enfim, concretizando, sempre sera de reconhecer que os
representados locais, independentemente das explicacoes,
falta delas, e ou justificacées, explicitadas ou néo, que
teriam estado na origem de semelhante acto unilateral
de um seu anterior representante, poderdo sentir-se,
mais ou menos, incomodados com a cessdo antecipada do
exercicio do cargo, mas nfo se vé como € que esse mesmo
eleitorado podera experimentar um desconforto relevan-
te, justamente no momento em que tiver de novamente
confiar, ou néo, seu voto a esse concorrente, em situacio
de uma qualquer desigualdade com os demais, a ponto
de se mostrar necessaria a intervencio do legislador
em seu apolo para impedir o beneficio indevido por esse
candidato.

Também nao se vislumbra, com relacdo a questao se-
guinte, que uma renuncia anterior possa interferir com a
isenc¢do e independéncia no exercicio de cargo autarquico
para o qual se concorre novamente.

Sendo assim, é, finalmente, chegado o momento de
considerar que o recorrente néo logrou provar, como era
seu dever processual, que os recorridos efectivamente re-
nunciaram os seus mandatos anteriores, respectivamente
de Presidente e Deputado da Assembleia Municipal de
Santa Cruz, sendo verosimil a situacédo de suspensio e
posterior perda dos referidos mandatos, mas nio decreta-
dos por qualquer via, e, nessa medida, insusceptiveis de
conduzir aos efeitos demandados nestes processados.
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Mas, e mesmo que assim nio fosse, que nio se deve,
sempre seria de desaplicar o preceituado no art. 410°, na
Interpretacdo que o ora recorrente pretende imprimir,
sobremaneira, por representar uma clara restricdo a um
direito fundamental de participacao na vida politica.

Nesta conformidade acordam os juizes do Supremo
Tribunal de Justi¢a, enquanto Tribunal Constitucional,
em negar provimento ao recurso, mantendo a decisio
recorrida.

Sem custas por ndo serem devidas.
Registe, notifique e publique.
Praia, 17 de Abril de 2008.

(as.) — Manuel Alfredo Monteiro Semedo (relator) - Joao
da Cruz Gongalves - Maria de Fatima Coronel - Rauil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos

Esta conforme o original

Secretaria do Supremo Tribunal de Justiga, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso

AUTOS DE:

Recurso de Contencioso Eleitoral (impug-
nacao de candidaturas) n°. 10/08

Recorrente: Fausto Amarilio do Rosario,
mandatério da lista do Movimento para a
Democracia — MPD, pelo Circulo Eleitoral
de Sao Filipe; e

Recorrido: o Partido Africano da Inde-
pendéncia de Cabo Verde — PAICV (impug-
nados: Artur Pina Cardoso, Jr., Alindo de
Pina Teixeira Brandio, Amilcar Anténio S.
Lopes e outros)

Acérdao N° 05/2008

Acordam, em Plenério, no Supremo Tribunal de Justica
enquanto Tribunal Constitucional:

Fausto Amarilio do Rosario, mandatario das listas
do Movimento para a Democracia (MPD) as elei¢oes au-
tarquicas de 18 de Maio para o Municipio de S. Filipe,
interpos recurso do despacho do Mmo juiz do Tribunal da
Comarca de S. Filipe que admitiu a lista de candidatos
do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV) as mesmas eleigoes, alegando o seguinte:

Os candidatos efectivos na lista do PAICV para a As-
sembleia Municipal Artur Pina Cardoso, Junior, Alino de
Pina Teixeira Brandao, Amilcar Anténio Silva Branddao
Lopes e Manuel Anténio Andrade Gomes e o suplente na
mesma lista Manuel Salvador Fernandes Delgado sdo
agentes administrativos do Municipio de S. Filipe (saliente-se
que o pentltimo tem um contrato que foi designado por
“contrato a termo”:

Um tal contrato é de provimento, nos termos do art. 20
da Lei N° 103/1V/93, de 31.12;

O mesmo acontece com os candidatos efectivos da lista
do PAICV para a Camara Municipal, Jodo dos Santos
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Gongalves e Ana Bela Pires Barbosa Centeio, 0s quais
tem, respectivamente, com a Camara Municipal de S.
Filipe um contrato denominado “contrato de trabalho a
termo certo” e esta tltima consta do mapa de efectivos da
pagina 39 do or¢camento municipal para 2008,

Dir-se-d e relativamente ao Jodo dos Santos Gongalves
que este desempenha fung¢ées em matéria ambiental.

E em cuja clausula III se refere que a presta¢do do
trabalhador se fard “com respeito aos demais artigos de
regulamentag¢do fixados na Fung¢do Publica’™

O ambiente é atribui¢do do Municipio, pelo que os servigos
desempenhados para o municipio e matéria ambiental
ndo sdo necessidades transitorias dos servicos municipais,
nem de projectos ndo inseridos nas actividades normais
dos seruvigos;

Antes sdo fungoes proprias e normais do servi¢o mu-
nicipal;

Pelo que a luz dos arts. 20e 24.1 e 3da Lei 103/1V/ 93,
nunca poderiam ser objecto de um contrato de trabalho a
termo, mas sim de um contrato de provimento;

Um contrato de provimento na Administracdo Publica
é um contrato administrativo, por conferir ao contratado
a condi¢do de agente administrativo,

Nos termos do art. 409° do Cédigo Eleitoral sdo ine-
legiveis os que tenham contrato administrativo com o
Municipio;

Por outro lado, o candidato da lista do PAICV para
a assembleia Municipal, Alfredo Cardoso Gongalves é
o concessiondrio do servigo de transporte escolar, para
o qual foi inscrita no or¢camento de 2008 a verba de
15.000.000$00;

Os concessiondrios de servi¢os de um municipio sdo
inelegiveis nesse municipio,

Termina pedindo o provimento do recurso, com a re-
jeicao dos candidatos.

Mais pediu que fossem requisitados alguns documentos
e informacées a Camara Municipal o que foi deferido pela
Mma juiz, que igualmente proferiu despacho a admitir
0 recurso.

Notificado o mandatario da candidatura do PAICV,
respondeu que:

A aceitacdo da aplicagdo subsididria dos arts 531° e
535°do CPC aos recursos de impugnagdo de candidatura
viola frontalmente o disposto no art 344° n° 1 do Cédigo
Eleitoral e traz como consequéncia necessdria a aceitacdo
também da aplicacdo do dispositivo desse mesmo Cédigo
sobre a apresentag¢do e produg¢do das provas, que impée
que a parte contra quem o documento é apresentado seja
notificada para se pronunciar sobre ele quando a apre-
sentag¢do ndo seja feita conjuntamente com o articulado
de que constitui suporte;

Tal aplicagdo subsidiaria levaria a um alargamento dos
prazos legais para a apreciagdo das candidaturas, redun-
dando numa violagdo do art. 253° do Cédigo Eleitoral;
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Pelo que, para a hipdtese de o tribunal entender deferir
o requerimento, requer que os mesmos sejam desentra-
nhados e devolvidos & procedéncia, por impossibilidade
de se assegurar o contraditorio, através da audi¢do da
lista impugnada acerca os mesmos.

Artur de Pina Cardoso Junior, e Alindo Teixeira
Brandao integram o grupo de pessoal do quadro do
Municipio, estando consequentemente ligado ao mesmo
pelo vinculo de nomeagdo e ndo de contrato de provimento,
como pretende o recorrente;

Quanto a Manuel Salvador F. Delgado, cuja cate-
goria é fiscal, por forca do disposto no art 103/1V/ a sua
vincula¢cdo ao Municipio é necessariamente mediante
contrato de trabalho a termo.

No que concerne a Jodao Gongalves e a Manuel An-
tonio Andrade Gomes, estdo formal e efectivamente
vinculados ao Municipio por contrato de trabalho a termo
certo, uma vez que foram contratados para prestar servigco
no ambito de um projecto na drea do ambiente, de cardcter
tempordrio e com um prazo de vida bem delimitado;

Quanto ao candidato Alfredo Gong¢alves Cardoso,
ndo existe um servi¢o municipal de transporte nem qual-
quer contrato de transporte entre o Municipio e o referido
senhor.

A candidata Ana Bela Pires Barbosa Centeio deixou
de trabalhar, desde finais de Marg¢o para o Municipio, pelo
que apenas fica na situagdo de contratado em regime de
contrato administrativo de provimento Amilcar Anténio
Silva Brandao Lopes;

Ainda que os candidatos impugnados estivessem
vinculados ao Municipio de S. Filipe por um contrato
administrativo de provimento, o que ndo é o caso, ainda
assim tal facto ndo os tornaria inelegiveis;

E que, nos termos do art 55° n° 8 do Constitui¢do da
republica, a lei sé pode estabelecer, no que respeita ao
acesso aos cargos electivos, as inelegibilidades necessa-
rias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e
a isen¢do e independéncia do seu exercicio.

Ndo se vé em que medida a situa¢cdo de um agente
administrativo municipal poderd afectar a liberdade
de escolha dos eleitores u a sua isen¢do e independéncia
no exercicio do cargo de eleito municipal, pelo que uma
tal inelegibilidade seria excessiva, desproporcionada e
arbitraria;

O facto de alguém trabalhar para um Municipio em
regime em regime de contrato administrativo de provi-
mento ndo o torna inelegivel para os cargos electivos desse
municipio, por inexistirem razées plausiveis a justificar
uma tal inelegibilidade, que, para além de violar o art.
55°n° 3 da Constituicdo, seria discriminatoria por sdo se
estender aos funciondrios e aos trabalhadores em regime
de contrato de trabalho;

Donde o art. 409° do Cédigo Eleitoral deve ser interpre-
tado conforme a Constituicdo, no sentido de afastar do seu
ambito os contratos administrativos de provimento.

Conclui pela improcedéncia do recurso.
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Cumpre apreciar e decidir.

O recurso é tempestivo e o recorrente tem legitimidade, pelo
que nada obsta ao conhecimento do mérito do mesmo.

Questéo prévia:

Na peticao, o recorrente pediu que o tribunal solicitasse
documentos e informagdes a Camara Municipal de S.
Filipe, por aplica¢do analégica do Cédigo de Processo
Civil., o que foi deferido. Ora, dispoe o art. 257° do Co-
digo Eleitoral que o CPC é aplicavel subsidiariamente
em tudo o que nio estiver nele regulado. E o art. 344°
n° 1 do Cédigo Eleitoral dispde que o requerimento de
interposicao do recurso, do qual devem constar os seus
fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a de-
cisdo recorrida, acompanhado de todos os elementos de
prova dos factos alegados.

Logo, as disposigoes do CPC relativa a apresentacao
de documentos nfo sio aplicaveis ao contencioso elei-
toral, ndo competindo ao tribunal requisitar o envio de
documentos destinados a instruir os recursos perante
ele interpostos, 6nus que incumbe ao recorrente por
imposic¢ao expressa da lei.

O que bem se compreende devido a natureza do pro-
cesso eleitoral, marcado pela celeridade na pratica dos
actos e por um calendario rigidamente fixado.

*

O objecto do recurso consiste em saber se:

A)  Os candidatos identificados, Artur de Pina Car-
doso Junior, Alino de Pina Teixeira Brandio; Amilcar
Antoénio Silva Brandao Lopes; Manuel Anténio Andrade
Gomes e Manuel Salvador Fernandes Delgado para a
Assembleia Municipal e Jodo dos Santos Gongalves e Ana
bela Pires Barbosa Centeio para a Camara Municipal se
encontram abrangidos pela inelegibilidade prevista no
art. 409° al. b) do Codigo Eleitoral;

B) Se o candidato suplente para a Assembleia Muni-
cipal Alfredo Cardoso Gongalves se encontra abrangido
pela inelegibilidade prevista na alinea ¢) do mesmo
dispositivo legal.

Alega o recorrente que os candidatos identificados em
A) sdo inelegiveis, em vista do disposto no art. 409° do
Codigo Eleitoral, por terem vinculo laboral com a Camara
Municipal de S. Filipe, por contratos sujeitos ao regime
da Administracdo Pablica.

Dispoe o art. 409° al b) do CE que sao inelegiveis para
os 6rgdos municipais os que tenham contrato adminis-
trativo de provimento com o Municipio.

Porém, independentemente de se saber se o vinculo
existente entre os aludidos candidatos e a Camara Mu-
nicipal de S. Filipe se constituiu por provimento, como
afirma o recorrente, contrato a prazo, -conforme docu-
mento relativo ao candidato Manuel Anténio Andrade
Gomes junto pelo préprio recorrente - ou por nomeagao,
héa que reter o seguinte:

No caso em apreco, o recorrente pretende que o vinculo
existente entre os candidatos e a Camara Municipal de S.
Filipe constitui-se por contrato administrativo de provi-
mento e sdo por isso inelegiveis Ora, como se decidiu no
acoérdao n®03/2008“...0 legislador cabo-verdiano nao pre-

423DE32C-251F-4D58-8F46-896 AEBF7CADF



| SERIE —N° 17 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE —5 DE ABRIL DE 2008 351

tendeu criar uma inelegibilidade geral dos funciondrios
da administracio autarquica, pois que nenhum preceito
legal contempla a impossibilidade de candidatura desses
funcionérios, mesmo para os érgaos municipais dos mu-
nicipios a que estdo ligados por vinculo funcional.

E nio havendo nenhuma inelegibilidade para os fun-
ciondrios, cujo vinculo se constitui por nomeacao, seria
nao sé6 absolutamente injustificado, como também ma-
nifestamente inconstitucional, por violacdo do principio
da igualdade, estabelecer uma incapacidade eleitoral
passiva apenas para aqueles cujo vinculo se estabeleceu
por contrato de provimento ou por contrato de trabalho,
ja que a razao de ser dessa inelegibilidade, a existir, teria
que ser a mesma.

De concluir, por conseguinte, que nao pode ser acolhida,
por contraria a Constituicdo da Republica, a interpretacéo
do recorrente no sentido de se incluir no conceito de contrato
administrativo referido no artigo 409°, alinea b) do Cédigo
Eleitoral, o contrato de provimento, com a consequente
inelegibilidade das pessoas ligadas ao municipio por esse
vinculo funcional.

As pessoas ligadas ao municipio por contrato admi-
nistrativo de provimento, ou por contrato de trabalho a
termo, nos termos do artigo 3° da Lei n.” 102/I1V/2003, de
31 de Dezembro, nao estao, pois, abrangidas pela inele-
gibilidade referida no artigo 409° alinea b), do Cédigo
Eleitoral.”

Pelo que néo se verifica a alegada inelegibilidade dos
candidatos.

B)

Como ja se referiu, no contencioso eleitoral, por ex-
pressa imposicdo da lei, aquele que ndo se conformar
com o despacho do Juiz que admite ou rejeita qualquer
candidatura e dele pretender interpor recurso, deve fazer
acompanhar o requerimento de interposi¢do de todos os
elementos de prova dos fundamentos alegados. (Cfr art
344°n° 1 do CE).

In casu, o recorrente alegou que o candidato suplente
para a Assembleia Municipal, Alfredo Cardoso Gongalves,
é concessionario do servigo de transporte da Camara
Municipal de S. Filipe, pelo que estaria abrangido pela
inelegibilidade prevista no art. 409° al ¢) do CE. Porém,
ndo consta dos autos qualquer documento comprovativo
da existéncia de tal contrato, 6nus que competia ao re-
corrente satisfazer, o que nio fez.

Assim sendo, também nesta parte, o recurso deve
improceder.

Termos em que acordam os juizes do Supremo Tribunal
de Justi¢a, enquanto Tribunal Constitucional, em negar
provimento ao recurso.

Praia, 17 de Abril de 2008.

(as.) — Maria de Fatima Coronel (relator) - Joao da
Cruz Gongalves - Manuel Alfredo Monteiro Semedo - Raiil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos

Esta conforme o original

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso
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COPIA:

Da exposicao e do acérdao proferidos nos
Autos de Reclamacéo Eleitoral n°® 11/08,
em que é reclamante, Anténio Monteiro
Delgado.

Exposicao

Inconformado com a recusa do Tribunal da Comarca de
Sao Vicente em receber as contra-alegagoes apresentadas
no recurso interposto pelo Mandatario da Lista do PAICV
contra a admissdo da candidatura da UCID, vem Anténio
Delgado Monteiro, candidato desse partido a Camara
Municipal, com a presente reclamacao alegando que as
alegacgbes deram entrada no STdJ no dltimo dia do prazo
que comegou a contar no sabado, dia em que o mandatario
da lista recorrida foi notificado para a apresentacio dessa
peca no prazo de 24 horas.

Ora, em regra as pecas processuais devem ser entre-
gues no Tribunal recorrido que é a instancia que melhor
se encontra posicionada para aferir da observancia dos
prazos.

Caso haja recusa por parte da instancia em receber
certa peca processual e o reclamante pretenda obter uma
decisdo favoravel do Supremo no sentido de se admitir a
mesma, o interessado devera cumprir com 6nus de alegar
e provar que apresentou essa peca ou o documento dentro
do prazo legalmente fixado para o efeito.

No caso concreto nao existe qualquer prova da data
em que o reclamante teria sido notificado da interposic¢ao
do recurso ou para a apresentacao das contra-alegacoes,
tanto mais que, para além das alegacées cuja juncao pre-
tende, o reclamante nido faz acompanhar a sua pretensao
de qualquer meio de prova.

Nao estd pois este Supremo em condi¢oes de dizer se as
contra-alegacoes foram apresentadas ou nio em tempo
e nem ha lugar num processo de contencioso de apre-
sentacdo de candidaturas, marcado notoriamente pela
celeridade, para qualquer indagacio de factos ou jun¢ao
de provas que cabia ao reclamante apresentar.

De todo 0 modo deve ficar bem claro que, ao contrario do
que sustenta o reclamante, os prazos previstos no Cédigo
Eleitoral, fixados em horas, sdo improrrogaveis e correm
em dias de tolerancia de ponto, domingos e feriados, como
alias dispOe, sem margem para equivocos, o artigo 253°
desse diploma.

Assim sendo, é meu parecer de que nao devem ser
recebidas as contra-alegacoes.

Praia 16 de Abril de 2008

A Sessio

O Presidente, (as.) — Benfeito Mosso Ramos
Acoérdao n°. 6/2008

Em conformidade com a exposicao que antecede, acor-
dam em plenario os do Supremo Tribunal de Justica,
enquanto Tribunal Constitucional, em nio receber a
contra-alegacoes.

Registe e notifique.
Praia, 17 de Abril de 2008.

(as.) — Benfeito Mosso Ramos (relator); Jodo da Cruz
Gongalves; Manuel Alfredo Monteiro Semedo; Maria de
Fatima Coronel e Raul Querido Varela.

Esta conforme

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso
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COPIA:

De acérdao proferido nos Autos de Re-
cursos do Contencioso Eleitoral, (Rejeigao
de Candidaturas as Elei¢bes Autarquicas
de Maio/08) n° 13/08, em que é recorrente,
U.V.N. e recorrido, 2° Juizo Civil do Tribunal
da Comarca de Sao Filipe.

Acoéordao n° 07/2008

Acordam, em sessio plendria, do Supremo Tribunal de
Justiga, enquanto Tribunal constitucional:

UM GRUPO DE CIDADAOS INDEPENDENTES,
adoptando a sigla UVN (doravante recorrente), com o
significado de, Uma Voz Necesséaria, tendo por manda-
tario da lista, José Manuel Barros Monteiro, interpos o
presente recurso da decisdo do Tribunal da comarca de
S. Filipe, que rejeitou as listas de candidaturas apresen-
tada, alegando basicamente que nao conseguiu suprir as
irregularidades processuais de apresentacio de candi-
daturas, adentro do prazo de 48 horas, primeiro, porque
o despacho de aperfeicoamento nio especificou clara-
mente qual o nimero minimo de cidaddos independente
recenseados para subscrever a candidatura das listas;
segundo, porque esse prazo concedido é manifestamente
insuficiente para que ele, que ndo tem a organizacao e ca-
pacidade financeira de que dispdem os partidos politicos,
consiga as certiddes necessarias a instrugdo do processo
de candidaturas, razao pela qual, a esse prazo inicial de
48 horas devia ser acrescido um outro, ndo inferior a 24
horas, com vista a compleicao da instrucio, conforme o
convite judicial.

Assim, termina, pedindo que sejam

a) Indicados quantos cidadaos ainda faltam para se
dar cumprimento ao disposto no art. 414° do
Codigo Eleitoral®.

b) Concedido um prazo nao inferior a 24 horas para
que tal regularidade seja sanada;

¢) Aceites as certidoes emitidas pelos servigos com-
petentes apenas no dia 14 do corrente.

Recebido o recurso na secretaria do Tribunal que pro-
feriu a decisao recorrida, a douta juiza ordenou a subida
imediata do recurso, porquanto a rejei¢ao da lista foi feita
oficiosamente.

Nao juntou quaisquer documentos.
Cumpre, pois, apreciar e decidir.

Vejamos, antes de mais, o quadro factico resultante dos
elementos probatoérios oferecidos nos presentes autos.

- O Grupo de cidadéaos de S. Filipe, denominado Uma
Voz Necessaria, apresentou, no dia 10 de Abril de 2008, a
lista de candidaturas para a Assembleia e Camara Muni-
cipais, as elei¢oes autarquicas de 18 de Maio préximo;

- Uma vez entregue a lista de candidaturas a Assem-
bleia Camara e Municipais, o tribunal da Comarca de
S. Filipe, ordenou a notificagdo do mandatario da lista
para, no prazo de 24 horas, suprir as irregularidades,
entretanto, detectadas, quais sejam:

*Diploma a que pertencerao os demais normativos citados, salvo indicagéo ex-
pressa em contrario.
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«A lista ndo contem o nome completo, a idade, filiagdo,
naturalidade, profissdo e residéncia dos candidatos e nem
a identificagdo completa do seu mandatdrio, violando
assim o disposto no n.° 1 do artigo 337 do CE.

. A lista ndo estd ordenada e nem contém o niimero
de candidatos efectivos e nem dos suplentes que se can-
didatam, ndo cumprindo o requisito do n.° 2 do artigo
337°do CE.

. A presente lista apenas juntou 3 declaragdes de can-
didatura.

. A lista foi instruida apenas com 5 certidées de registo
criminal e 11 certidées de recenseamento, faltando assim
um grande niimero de documentos que fagam prova bas-
tante da capacidade eleitoral dos candidatos.

. O grupo de cidaddos “Uma Voz Necessdria” ndo dispoe
do numero de cidaddos recenseados que o artigo 414° do
C. E impoe para se candidatar a titularidade dos érgaos
municipais.

. A lista do grupo “UVN” é omissa quanto a ndo filia-
¢do dos cidaddos apelantes e dos candidatos a partidos
politicos,; requisito esse constante dos artigos 414°e 418°,
n.° 2, do C.E».

- Entretanto, esse prazo foi alongado para mais 24
horas, a pedido do dito mandatario.

- Ja no decurso desse prazo global de 48 horas, mais
concretamente, a 11 de Abril corrente, o mandatario da
lista solicitou aos servicos competentes a emissio das cer-
tidoes em falta, que foi atendida no dia 14 do corrente.

- Ainda a lista de cidad&os proponentes, o mandatario
indicou o nome de mais 30 deles.

- E nessas condicoes, que o tribunal a quo, com funda-
mento na falta de suprimento atempado das irregulares
processuais anteriormente detectadas, rejeitou as listas
de candidaturas apresentadas pelo citado Grupo de ci-
dadéos, fundamentando que ficaram por suprir, dentre
as irregulares detectadas e comunicadas ao mandatario
da lista, as seguintes:

. «A apresentag¢do de candidaturas deste grupo de
cidaddos ndo reuniu o nimero de cidaddos recenseados
imposto pelo artigo 414°. Este grupo de cidaddos contou
com o apoio de 416 cidaddos recenseados para a sua candi-
datura as elei¢ées dos titulares dos érgdos municipais.

. Assim como ndo juntou os documentos que compro-
vassem a capacidade eleitoral dos seus candidatos, isto €,
apenas juntaram 13 certidoes de registo criminal dos can-
didatos a Assembleia Municipal e a Camara Municipal.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

Desde logo, a conclusio que se tem de chegar é que o
ora recorrente nao conseguiu suprir, em devido tempo,
as irregularidades que, discriminadamente, lhe foram
indicadas pelo tribunal a quo, razao pela qual nao restava
outra solucdo que nao seja, precisamente, aquela para
que aponta o art. 340°, que preceitua o seguinte: «Verifi-
cando-se irregularidades processuais, o magistrado judicial
competente manda notificar imediatamente o mandatdrio
da lista ferida de irregularidade para a suprir no prazo
de 48 horas».

423DE32C-251F-4D58-8F46-896 AEBF7CADF



| SERIE—N° 17 «B. O.» DA REPUBLICA DE

CABO VERDE —5 DE ABRIL DE 2008 353

Comentado o dispositivo legal acabado de citar, o douto
jurisconsulto, Mario Silva®, é peremptorio no sentido de
que, «se dentro desse prazo o mandatdrio da lista suprir
a irregularidade, o juiz aceita a candidatura,; se o ndo
fizer, rejeita a candidatura».

Ora, parece que a solucdo ndo pode ser outra, pois
que, somente com o suprimento das falhas, detectadas e
comunicadas ao mandatario da lista, estara o magistrado
judicial competente habilitado para, conforme o comando
do art. 339°, poder verificar «(...) dentro dos trés dias
subsequentes a regularidade do processo, a autenticida-
de dos documentos que o integram e a elegibilidade dos
candidatos».

*

Vejamos, das irregularidades apontadas, as que néo
foram convenientemente sanadas, e se as consequéncias
sdo aquelas que o despacho recorrido aponta, qual seja,
a rejei¢ao da lista de candidaturas.

Apesar de devidamente alertado de que o nimero de
cidadéos recenseados néo perfaz o minimo para legitimar
a proposta de candidaturas as elei¢bes autarquicas de 18
de Maio préximo, o dito mandatario acresceu a lista de
proponentes mais 30 cidadios independentes, alegando,
mais tarde, que desconhecia qual era esse nimero mini-
mo legal, e pede, em sede de recurso, para ser elucidado
e, a0 mesmo tempo, fixado um prazo nunca inferior a 24,
porque assim lhe era devido.

A este proposito, e na esteira do consagrado no art.
105° da CRCV, preceitua o invocado art. 414° que «Para
além dos partidos politicos e das coligagoes de partidos
politicos nos termos do presente Codigo, as listas para
as elei¢ées dos titulares dos érgdos municipais podem
ser apresentadas por grupos de cidaddos recenseados na
drea do municipio e ndo filiados em partidos politicos,
correspondentes a 5% do niimero dos cidaddos eleitores,
ndo podendo ser em caso algum superior a 500».

Ao todo, foram 416 os cidadaos independentes, recense-
ados na area do municipio, que subscreveram, em tempo,
a lista de candidatura em questéo

Ora, é bem de ver que, para suprir essa apontada irre-
gularidade, bastava ao mandatario da lista concorrente
fazer as contas, pois, uma vez conhecido o nimero total de
cidadaos eleitores recenseados na area do Municipio de S.
Filipe, serdo 5% deles, mas nunca em nimero superior a
500, e os organizadores do Grupo teriam de ter alcangado
qual deveria ser esse nimero minimo/maximo, posto que,
afinal, se propuseram a um empreendimento que faz
antever dificuldades aritméticas e outras bem maiores,
qual seja, o de administrar o Concelho de S. Filipe.

De maneira que néo justificava mais detalhes ao des-
pacho convite de aperfeicoamento, assim como néo cabera
a esta instancia indagar sobre tal matéria.

E niao podem restar davidas que o proponente de
candidatura aos érgdos autarquicos, (partido politico,
coligacao de partidos politicos ou, como no presente caso,
grupo de cidadaos independentes) tera de ter reunidas,
até o momento da apresentacio de candidaturas, todas
as condigoes, legais e esséncias, para que possa ser con-

6 Codigo eleitoral Anotado; 22 edigdo, pag. 293.
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siderado partido politico, coligacdo de partidos politicos
ou, entdo, como no presente caso, grupo de cidad&os
independentes, cujo nimero minimo legal é, como se
disse anteriormente, de 5% de eleitores independentes
recenseados na area do municipio, de tal sorte que a falta
de suprimento desta irregularidade justificava, s6 por si,
a rejeicao da lista candidata.

De todo o modo, sempre se dira que bastava ao ora
recorrente ou respectivo mandatdario da lista concorrente
indagar junto dos servi¢os de apoio ao processo Eleito-
ral, e ficaria logo a saber que encontram-se inscritos no
caderno eleitoral, relativo ao circulo de S. Filipe, 11.857
cidad&os nacionais recenseados e 5 cidadaos estrangeiros
(além de 156 inscri¢bes provisorias).

Assim, teria chegado a conclusio singela de que 5% de
11.857 corresponde a cerca de 592 cidadaos eleitores, de
tal sorte que a subscricéo valida de uma proposta de can-
didatura as elei¢gdes autarquicas de Maio proximo teria
de ser assumida pelo nimero maximo legal, qual seja, de
500 eleitores independentes, devidamente recenseados
na area do municipio de S. Filipe.

*

Ainda, fundamenta a rejeicio da lista apresentada pelo
ora recorrente a circunstancia de o mandatario da lista
concorrente nao ter apresentado com o recurso os docu-
mentos comprovativos da capacidade eleitoral de todos
os integrantes da lista de candidatos, ou seja, apenas
juntou 13 certiddes de registo criminal dos candidatos a
Assembleia Municipal e a Camara Municipal.

Em jeito de justificagdo, alega o recorrente que foi no
decurso do prazo global de 48 horas, que antes lhe fora
fixado pelo tribunal da comarca, mais concretamente, a
11 de Abril corrente solicitou aos servigos competentes a
emissio das certidoes em falta, pedido esse que somente
foi atendido no dia 14 do corrente, quando teria de ter
feito a sua entrega no tribunal, em cumprimento do
despacho de aperfeicoamento, até as 11 horas e 15 mi-
nutos do dia 13 de Abril, mesmo quando somente no dia
seguinte pode dispor desses documentos em falta.

Entende o recorrente, a este ultimo propdsito, que essa
demora nao lhe deve ser assacada e que, nessas circuns-
tancias, mandava a melhor pratica o recebimento desses
documentos necessarios a comprovacido da idoneidade
civil dos candidatos da lista concorrente, no ambito de
um prazo suplementar.

Temos para nds, com ressalva do devido respeito, que,
uma vez mais, a haver culpa de alguém no acto de rejeicao
da lista do ora recorrente, tal somente deve ser assacada
a este, e a mais ninguém, pois, parece ser inquestionavel
que, todo aquele que, no ambito da apresentacao da lista
de candidatura a umas elei¢oes autarquicas, ou outras, se
apresenta a esse concurso politico deve estar munido dos
documentos de suporte elencados na lei, requerendo as
certidoes com a devida antecedéncia, indicando logo o uso
a que se destina, quanto mais nfo seja pela circunstancia
de a passagem de certiddes destinadas a instrucio de
recursos em matéria eleitoral ser obrigatéria, sim, mas
adentro das 48 horas subsequentes, nos termos do art.
255°c), de tal sorte que, a falta de indicacédo dessa finali-
dade, somente obrigara a sua passagem no prazo geral.
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De maneira que, in casu, tudo indica que os documentos fo-
ram passados adentro desse lapso de tempo (foi requerido
a1l de Abril e a 14 do mesmo més foram disponibilizadas
as certidoes requeridas), ndo se mostrando justificado o
apelo a relevacao da correspectiva falta de sua entrega
em tempo devido, pois, em se pretendendo socorrer-se da
ignorancia ou deficiente interpretacao da lei, consabido é
que «A ignordncia ou md interpretagdo da lei ndo justifica
a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das
sangoes nela estabelecidas». Di-lo muito enfaticamente o
disposto no art. 6° do C.civ.

Por consequéncia, também neste ponto, deve im-
proceder o pedido formulado pelo mandatario da lista
apresentada as elei¢oes de 18 de Maio proximo pelo
pretenso grupo de cidaddos, que nao conseguiram provar
os fundamentos do seu recurso.

Nesta conformidade, acordam os juizes do STJ em
negar provimento ao recurso ora interposto, confirmando
a douta decisao recorrida.

Sem custas por ndo serem devidas.
Registe, notifique e publique.
Praia, 17 de Maio de 2008.

(as.) - Manuel Alfredo Monteiro Semedo —relator - Jodo
da Cruz Gongalves - Maria de Fatima Coronel - Ratil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos

Esta conforme o original

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso.

COPIA:

Do acédio proferido nos Autos de recursos
do Contencioso Eleitoral, (Impugnacio de
Candidaturas as Elei¢cbes Autarquicas de
Maio/08, n® 12/08, em que é recorrente,
Sector do PAICV do Porto Novo e recorrido,
MPD (Impugnados (Jodo Natalino Guilherme
Rocha e Outros).

Acordao n° 08/2008

Acordam, em sessio plendria, do Supremo Tribunal de
Justiga, enquanto Tribunal constitucional:

Miguel Autinho Gomes, (doravante recorrente) na
qualidade de mandatario da lista apresentada pelo PAR-
TIDO AFRICANO DA INDEPENDENCIA DE CABO
VERDE, (PAICV) as Elei¢oes Autarquicas de 18 de Maio
de 2008, para Assembleia e Camara Municipais no Circulo
Eleitoral de do Porto Novo, interp0s o presente recurso
da decisao do Tribunal da comarca de Porto Novo, que
admitiu as candidaturas da LISTA DO MPD,

A):
1 — Joao Natalino Guilherme Rocha
2 — Anilda Maria Nascimento Delgado Brandao

Sao seguintes os fundamentos de impugnacéio, invo-
cados pelo recorrente:
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1° Que o candidato referido em A1 declarou falsamente
a sua residéncia em Porto Novo, quando é, na realidade,
residente em S. Vicente.

2° Que os dois candidatos dessa lista sdo inelegiveis
por serem, respectivamente, Advogado e Directora do
Gabinete Técnico Municipal, trabalhando em regime de
contrato com o Municipio do Porto Novo, em violacédo do
preceituado no art. 409°/b) do Cédigo Eleitoral’;

Razao pela qual requer a devida averiguacao das pre-
sumiveis infraccoes.

Juntou documentos que julga pertinente.

Recebido o recurso na secretaria do Tribunal recorrido, foi
imediatamente notificado o mandatario da lista admitida,
que respondeu, pugnando, a final, pelo ndo provimento
do recurso, quer com relacio a questdo de falsas decla-
racoes acerca da residéncia habitual, por ndo ser este o
momento para despoletar semelhante controlo, que, a
dever ser feito, teria de o ser logo apds a publicacéo dos
cadernos do recenseamento eleitoral e, quer com relagao
a questdo de vigéncia de contratos entre o Municipio e
os candidatos Al e A2, por nenhum desses contratos
revestir a forma administrativa de provimento em cargo
publico, exactamente a situacio prevista no art. 409°, e
néo qualquer que seja a relacdo de emprego publico.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

Vejamos, antes de mais, o quadro factico resultante dos
elementos probatdérios oferecidos nos presentes autos.

Compulsando os presentes autos, e até pelo teor da
formulacgio petitéria, apercebe-se facilmente a razio
pela qual o recorrente sequer se preocupou em juntar
um qualquer elemento probatoério, contentando-se com
os documentos legalmente exigidos, e que foram juntos
pela lista impugnada, quer sobre a alegada falsidade da
declaracao do candidato relacionados em A1 e quer sobre
o tipo e a natureza de contrato alegadamente existente
entre o Municipio e os citados concorrentes referidos em
Ale A2

E, diga-se de passagem, esses documentos serdo, ainda
que em parte, imprescindiveis ao conhecimento do pre-
sente recurso, tanto mais quanto é certo que o provimento
deste dependeria ou da circunstancia de, com relagéo a
questdo da vigéncia de contrato, se poder saber de que
contrato se esta a referir, sabido, como é, que as relacgoes
contratuais de emprego entabuladas entre particulares,
candidatos ou néo as elei¢oes autarquicas, e a adminis-
tracdo local nio revestem invariavelmente a forma de
contratos administrativos, sobremaneira, em se tratando
aqueles de profissionais liberais ou, ainda, exercendo
cargos de chefia nas estruturas do préprio Municipio.
E, como mais adiante se explicitara, o que resulta da
interpretacio conjugadas dos art. 409° com os arts.3°b)
e 3°1, aquele da L. n° 102/IV/93, de 31 de Dezembro e,
este do Dec. Leg. n° 17/97, de 10 de Novembro.

De maneira que, em desconhecendo a concreta relagao
de emprego, a qual pode até ser regida por normas de
direito privado, caso em que nao se justificara, de todo,
a rejei¢ao da candidatura impugnada.

"Diploma a que pertencerao os demais normativos citados, salvo indicagao expressa em
contrario.
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Também, e com relacido a questao da falsa residéncia,
ndo basta a sua alegacio para que se conclua imediata-
mente pela sua verificacio, sobremaneira, quando nao se
trata de factos notdrios, como no presente caso, e quando
existe presuncio de capacidade eleitoral dos candidatos
cuja a lista esteja instruida nos termos do n° 5 do art.
337°, designadamente, com a sua inscri¢do nos cadernos
de recenseamento devidamente atestada (art.36°), sendo
certo que a sua elis@o somente pode dar-se, nos termos do
n’ 2 e 3 deste ultimo artigo citado, e perante a entidade
recenseadora.

Portanto competia ao recorrente, mediante jungao de
documentos de suporte, o devido esclarecimento de tais
situacgoes facticas, que nao fez, quando se sabe ainda
que o 6nus processual ha de ser assumido por quem
solicita uma qualquer providéncia juntos dos 6rgaos ju-
risdicionais, tendo o preceituado no art. 344° estipulado,
muito claramente, que «O requerimento de interposi¢do
de recurso, do qual devem constar os seus fundamentos,
é entregue no tribunal que proferiu a decisdo recorrida,
acompanhado de todos os elementos de prova» (n° 1).

Ou seja, aquele que interpuser recurso no ambito
do contencioso eleitoral deve estar munido de todos os
elementos de prova necessarios a confirmacao dos fun-
damentos invocados, sob pena de o recurso improceder,
mesmo porque o prazo estreito de 72 horas, de que dispée
para decidir o érgdo para que se recorre, é disso sinto-
matico, pois que incompativel com indagac¢bes mais ou
menos demoradas.

Nao obstante, pode ainda ser possivel, e naquilo que puder
ser, a apreciacdo da matéria de facto ja constante da
lista admitida, bem como doutra, cuja a prova tenha sido
oferecida juntamente com a resposta da parte contraria,
erelacionada com as questdes de facto apresentadas pelo
recorrente, salvo se esta matéria somente tiver relevan-
cia processual quando (e se) alegada pela parte que dela
queira valer-se, de conformidade alias com o preceituado
no art. 515° do Cédigo de processo Civil, (Cpc), aplicavel
“ex-v1” art. 257°.

Assim, e compulsando todos os documentos dos autos,
temos por assente a seguinte factualidade:

- Dalista de candidatos efectivos do MPD a Camara
Municipal de Porto Novo, e no quarto lugar,
figura o candidato, Jodo Natalino Ramos
Guilherme Rocha, o qual acha-se inscrito no
caderno de recenseamento do Circulo eleitoral
de Porto Novo, porque dado como residente na
localidade de Ribeira da Cruz;

- O referido candidato exerce a profissdo de advogado
e actualmente tem residéncia habitual em S.
Vicente, na rua André Alvares Almada.

- Em 30 de Junho de 2004, o ora candidato celebrou
com o Municipio do Porto Novo um contrato de
prestacdo de servico, em regime de avenca, no
ambito do qual presta a este servigo de aces-
séria juridica, mais concretamente patrocinio
juridico e elaboracio de regulamentos muni-
cipais, estudos juridicos e outros trabalhos,
cujas caracteristicas comportam niveis mais
complexos de organizacio e custos;
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- A prestagdo do dito candidato é feita no seu es-
critério, em S. Vicente, podendo cessar, por
dentuncia de qualquer das partes e sem direito
a qualquer indemnizacao, contanto que tal seja
feita com antecedéncia minima de 6 dias;

- Igualmente, dessa mesma lista de candidatos efec-
tivos do MPD a Camara Municipal de Porto
Novo, e no sexto lugar, figura a candidata,
Anilda Maria Nascimento Delgado Brandao;

- A referida candidata é arquitecta urbanista de
formacao;

- Por despacho do Presidente da Camara de Porto
Novo, datado de 22 de Dezembro de 2004, foi
nomeada, nos termos do art. 39°3 do D.L. n°
86/92, de 16 de Julho, conjugado com o art.
14°/b) da L. n° 102/IV/93, de 31 de Dezembro
para, em comissao ordinaria de servico, exercer
o cargo de Director de Servico, Nivel III, com
colocacdo na Direccio de Administracio e
Gestdo do territério, com efeito a partir de 1
de Janeiro de 2005.

Em face do presente quadro factual, cabe decidir se
os referidos candidatos sdo efectivamente inelegiveis,
nos termos do art. 409°b), pois, é certo e sabido, atento
o preceituado no art. 341°, que «Sdo rejeitadas os can-
didatos inelegiveis e a lista que ndo contenha o niimero
de candidatos efectivos e suplentes estabelecidos». E, é
bom néo esquecer, que esta rejei¢cio somente devera ser
decretada, se notificado para corrigir tais anomalias, o
mandatario assim nio proceder.

1°- DA ALEGADA FALSIDADE DE RESIDENCIA

Se bem entendemos, o recorrente defende a inelegibi-
lidade do candidato referido em Al, primeiro, por este
residir em S. Vicente e achar-se inscrito no caderno de
recenseamento do Circulo do Porto Novo.

Ora bem, aquilo que se pode concluir com a seguranca
possivel que a residéncia habitual do candidato Jodo
Rocha era, ao tempo do acto de recenseamento, em Porto
novo, (e tal conclusido presume-se a partir dos dado for-
necidos pela certiddo de recenseamento junto aos autos
a fls. 145), que, a data da apresentacdo da candidatura
as presentes elei¢oes, tem a sua residéncia habitual em
S. Vicente, assim como residiu, em tempo mais remoto,
nesta mesma Ilha, ou seja, em 30 de Junho de 2004,
data em que outorgou o aqui referenciado contrato de
prestacdo de servigo.

Inferir, a partir desses dados, que, aquando da inscri-
¢ao no ultimo recenseamento geral, o referido candidato
tinha residéncia habitual em S. Vicente, e que, fraudulen-
tamente, indicou o concelho de Porto Novo, revelar-se-ia
um tanto precipitado, posto que somente uma investigacao
mais aturada, provando o contrario, podera infirmar o
facto constante da referida certiddo de inscri¢do, pois
sabido é que constitui crime eleitoral p. e p. nos termos
do art. 319%1 a) e b), “in fine” do Cédigo Penal (CP) se
tal inscricao for feita através de entrega ou indicacéo de
elementos falsos, e a residéncia habitual é, na verdade,
um desses elementos exigidos pelos arts. 50%a) e 52°, com
todas as consequéncias futuras legalmente prevenidas.
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E para evitar uma hipotética inscricdo desse jaez, bem
que dispos o ora recorrente de tempo e oportunidade para
reclamar, nos termos e tempo previstos no art. 59°-A do,
posto que uma qualquer investigacao judicial para con-
firmacao de tal situacio é, como se referiu j4, claramente
impraticavel no momento do contencioso eleitoral. De
resto, tal situacio de facto é, quando colocado na instancia
préoprio e em seu devido tempo, sempre decidida, em
primeira e Ultima instancia, pelos tribunais da comarca
competente, como se pode sacar do preceituado no art.
61°/4, pelo que sempre faleceria competéncia ao Tribunal
Constitucional para definir a situacao ora em equacio, e
nao seria possivel retirar dali as consequéncias ora pre-
tendidas pelo recorrente, justamente por essa situacio
néo se encontra definitivamente definida.

Por outro lado, ndo deixa de ser curiosa a forma como
o legislador ordinario procurou recortar essa questao,
definindo os diversos parametros de forma a deixar alguma
margem para debates, pois que se, como regra geral so-
bre a capacidade eleitoral activa estabeleceu que «Sdo
elegiveis os cidaddos cabo-verdianos eleitores» (art.8°); e
«Sao eleitores os cidaddos caboverdianos, de ambos 0s
sexos, maiores de 18 anos» (art. 5°), nenhuma disposigao
especial, do género das prevenidas para os estrangeiros
e apatridas, consagrou a propdésito da capacidade eleito-
ral passiva aplicavel a elei¢ao dos titulares dos 6rgéos
municipais. De maneira que, em ultimo grau, restara
inferir que aquele que tem capacidade eleitoral activa nos
termos do art. 407°/1 também o terd na vertente passiva,
salvo determinagdo legal expressa. Outra possibilidade
interpretativa a explorar seria aquele constante do art.
38° mas néo deixaria de encontrar alguns entraves no
art. 17°/2, 4 e 5 da CRCV.

Assim sendo, tal alegagdo — declaracgdo fraudulenta
de domicilio habitual - , que néo se prova, ndo é, e nem
era, motivo de rejeicdo da lista do MPD a Camara Mu-
nicipal de Porto Novo, e mesmo que o fosse haver-se-ia
que cumprir, primeiro, o preceituado no art. 341°2,
pois ndo se perceberia muito bem, e nem teria qualquer
sentido, que o facto de o tribunal da comarca nao se ter
apercebido de uma situacao de inelegibilidade, a questao
seja tratada de forma diferente daquela em que o juiz
tera detectado e convidado o proponente da lista a sua
correcgio imediata.

2° - DA INELEGIBILIDADE POR VIGENCIA DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO ENTRE OS DOIS
CANDIDATOS E O MUNICIPIO.

Preceitua o art. 409° que «Para além das inelegibilida-
des gerais previstas neste Codigo, sdo ainda inelegiveis
para os 6rgdos municipais:

b) Os que tenham contrato administrativo com o mu-
nicipio, ainda que irregularmente celebrado».

Cada um dos ora concorrentes celebrou, em 2004 e 2005
com o Municipio contrato, designado, respectivamente, de
contrato de prestacéo de servigo e contrato de comissio de
servico, e ndo se vé que tais designacgées nao corresponda
a realidade retratada nas suas respectivas clausulas.

A questao a que urge responder, no imediato, é se
com a alocugdo “contrato administrativo” querera o
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legislador ordinario abranger todos os contratos admi-
nistrativos possiveis e imaginaveis, coisa que, além do
mais e numa base de concordancia pratica, nio deixaria
de criar imensos problemas, justamente, aquele que é,
manifestamente, o maior empregador, na escolha dos
titulares dos seus mais variados 6rgaos, soberanos, locais,
servigos personalizados, etc, encurtando assim a sua base
de recrutamento.

Tratando-se, claramente, de uma situacdo de inca-
pacidade eleitoral passiva desenhada na lei ordindria,
e destinada a abranger aqueles que tenham celebrado
com a administracao local esse tipo de contrato, portanto,
uma norma de cariz manifestamente restritiva de direito
fundamental. Por isso é que a CRCV, depois de fixar
como primeiro requisito, o da cidadania cabo-verdiana,
(ressalvada a possibilidade de estabelecimento, por lei,
da capacidade eleitoral activa e passiva para titulares de
cargos electivos autarquicos, previsto no seu art. 24°/4),
reserva expressamente para o império da lei ordinaria
a consagracio das inelegibilidades.

Com efeito, e enquanto excepcao a regra, segundo a
qual todos os cidadaos cabo-verdianos maiores de dezoito
anos sdo elegiveis, é por demais sintomatico que as ine-
legibilidades assacadas a um cidadao caboverdiano com
18 anos ou mais, e que tenha celebrado um contrato ad-
ministrativo com um ente publico, mais concretamente,
com a administracao local ndo deixa de representar, sem
margem para quaisquer duvidas, uma clara restri¢ao
ao direito politico/subjectivo e, nessa medida, direito
fundamental, qual seja o de que «Todos os cidaddos tém
o direito de participar na vida politica directamente e
através de representantes livremente eleitos», conforme
reza o art. 54° do CRCV.

De maneira que, uma vez recortado o ambito de proteccio
da norma constitucional consagradora desse direito fun-
damental, sempre havera que indagar sobre o alcance e
a conformidade da restri¢do relativa a possibilidade de,
aquele que estiver ligado a administracédo autarquico por
um contrato administrativo, concorrer as elei¢des para
os 6rgaos electivos desse mesmo ente administrativo,
portanto, do seu direito de ser eleito, corporizada pelo
citado art. 409°/b), pois sabido é, por um lado, que «Sé nos
casos expressamente previstos na Constitui¢do poderd a
lei restringir os direitos, liberdades e garantias» (n°4) e,
por outro, que «As leis restritivas dos direitos, liberdades
e garantias serdo obrigatoriamente de cardcter geral
e abstracto, (...) ndo poderdo diminuir a extensdo e o
contetdo essencial das normas constitucionais e deverdo
limitar-se ao necessdrio para a salvaguarda de outros
direitos constitucionalmente protegidos» (n° 5), ambos
do art. 17° da CRCV.

Quer isto significar muito singelamente que, para ter
validade a luz da Constituig¢do, o estabelecimento de
restricbes nesse ambito deverd ser precedido de uma
cuidada indagagao sobre se, de um lado, elas estao
autorizadas constitucionalmente, se ndo diminuem a
extensdo e o contetido essencial de direitos fundamen-
tais, constitucionalmente consagrados, e, de outro, se
sao mesmo necessarias a salvaguarda de outros direitos
constitucionalmente protegidos.
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Feita essa abordagem teleoldgica, a que deve respeito
o legislador ordinario na consagracio de normas legais
restritivas de direitos fundamentais, vejamos, se os
contratos administrativos ora em equacio apresentam
susceptibilidade para tornar inelegivel o particular que
seja parte nesse contrato e pretenda candidatar-se aos
6rgaos electivos do Municipio.

Antes de mais, parece ser segura a assercio feita
pelos recorridos, segundo a qual que nem toda a relagao
juridica de emprego na administracio, ja que, conforme
decorre do preceituado no art. 3° da L. n° semelhante
relagdo constitui-se, desde logo, por via de dois regimes
bem distintas, quais sejam:

a) O regime de carreira, que se concretiza através
de nomeacao;

b) O regime de emprego, que se desdobra ou sob a forma
de contrato administrativo de provimento ou,
entdo, de contrato de trabalho a termo; e

¢) O regime de comissdo de servigo, que se traduz
no provimento em cargos dirigentes e de chefia
operacional de pessoal do quadro especial.

Ora bem, parece ser intuitivo que, se é certo que o
citado art. 409° elege o contrato administrativo como
factor de inelegibilidade, que, como vimos j4, constitui
uma restricdo a um direito fundamental, constituindo,
portanto, em norma excepcional, também nédo é menos
certo que, enquanto tal, ndo comporta aplicacdo analo-
gica, ficando assim fora desse ambito quer os contratos
que se desenvolvem através do regime de carreira, ma-
xime, os funcionarios publicos e do regime de comissao
de servico, pois que nio se pode partir do principio que,
sendo o legislador de 1999 conhecedor da lei de 1993 néo
podia fugir a este desenho legal, a ponto de referir-se ao
contrato administrativo fora desse regime de emprego.

Quer isto significar que o alargamento desse regime de
emprego aquelas situagoes tipicas dos outros dois regimes, o que
somente seria possivel através do argumento de igualda-
de ou maioria de razio é terminantemente proibida pela
norma do art.11° do C.civ, que estipula que «As normas
excepcionais ndo comportam aplicag¢do analdgica (...)»

De maneira que, de se concluir, sem mais delongas, é
que a nomeac¢do em comissdo de servico ndo é passivel
de ser reconduzida a figura de contrato administrativo,
que, segundo conceito legal é, justamente, «o acordo de
vontades pelo qual é constituida, modificada ou extinta
uma relagdo juridica administrativa». Di-lo o art. 3°/1 do
Dec Leg. Leg. n° 17/97, de 10 de Novembro.

Assim, e porque néo existe qualquer davida de que o
provimento da ora candidata, Anilda Maria Brandao,
se processou pela via da sua nomeacdo, por escolha
livre, em comissdo de servico num cargo de chefia, o de
Director de Servigo Nivel III, nos termos admitidos pelo
art. 14° do Dec. Leg atras citado, a impugnacio da sua
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candidatura, por inelegibilidade, fundada num alegado
contrato administrativo, que, in casu, ndo se verifica,
deve improceder.

J4, no que concerne a relacdo de emprego estabelecido
entre o Municipio do Porto Novo e o candidato Jodo Na-
talino Rocha, claramente, ndo se enquadra no regime de
carreira, desde logo, porque nédo foi nomeado, por acto
unilateral da Administragdo, (art. 10° da citada L. n°
102) para qualquer cargo publico, e nem exerce «(...) a
sua actividade profissional em favor do Municipio que o
contratou de acordo com o estatuto dos funciondrios, em
cargo publico» o que afasta a aplicacio dessa modalida-
de de provimento prevista na alinea 1) do art. 3%2 do ja
citado De. Leg. n® 17.

E quanto ao seu enquadramento via regime de emprego,
parece de se afastar, atento o conceito que o recorta, o
contrato de trabalho a termo, pela singela razédo de que
as clausulas do contrato celebrado entre o ora candidato
e 0 Municipio do Porto Novo nido apresenta caracter de
subordinacao.

Quanto, finalmente, ao enquadramento da relagio de
emprego vigente, que parece ser o mais ajustado, até
pela vontade expressa das partes no texto do contrato de
prestacdo de servigo, e a sujeicao deste contrato ao regi-
me da lei geral, e ndo ao da lei administrativa, conforme
preconizado no art.32° da citada L. n° 102, tudo aconselha
vivamente o afastando da modalidade prevista na alinea /) do
n° 2 do art. 3° do ja referido Dec. Leg. n° 17, a inica que
com tal relagdo apresenta alguma similitude.

Enfim, para conseguir a ndo aplicacio do regime de con-
trato administrativo (visado pelo art. 409°/b) ao contrato
de prestacao de servigo vigente entre o candidato Joao
Natalino Rocha e o Municipio do Porto Novo, nem carece
uma qualquer demonstracio da desproporcionalidade ou
desnecessidade da consagracao pelo legislador ordinario
de uma tal incapacidade eleitoral, até pelos limites vin-
culativos a que se acha sujeito, nos termos conjugados
dos arts. 173, 4 e 5 e 55°3, ambos da CRCV.

Nesta conformidade, e sem mais delongas, acordam os
juizes do STJ em negar provimento ao presente recurso,
confirmando a douta deciséo recorrida.

Sem custas por nao serem devidas.

Registe, notifique e publique.

Praia, 17 de Abril de 2008.

As.: - Manuel Alfredo Monteiro Semedo (relator) - Jodo
da Cruz Gongalves - Maria de Fatima Coronel - Ratil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos

Esta conforme o original

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso
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COPIA:

Do acdédao proferido nos Autos de Recursos
do Contencioso Eleitoral, (Impugnacio de
Candidaturas as Eleicées Autarquicas de
Maio/08, n° 13/08, em que é recorrente,
Sector do PAICV do Porto Novo e recorrido,
UCID (Impugnados (Sénia Fortes Delgado
Jacilene Jesus Santos e Outros).

Acoérdao n.” 9/2008

Acordam, em plenario, no Supremo Tribunal de Justica,
enquanto Tribunal Constitucional:

O Mandatario da Candidatura do PAICV as eleicoes
autarquicas de 18 de Maio no Concelho do Porto Novo
impugna a decisdo do Tribunal da Comarca que admi-
tiu a Candidatura da UCID a essas mesmas elei¢oes
alegando que os candidatos SIONILDA RAMOS DA
GRACA, PAULO JORGE DO ROSARIO RODRIGUES,
ANILDO FONSECA ROCHA, ANIRIA RESY RODRI-
GUES GOMES, SONIA DELGADO FORTES e SONIA
LIVRAMENTO DA CRUZ PIRES, residem em S&o Vi-
cente ao passo que da declaracdo de candidatura consta
que sdo residentes no Concelho do Porto Novo.

O recorrente nao juntou qualquer documento ou outro
meio de prova com a sua impugnacio.

A admissdo do recurso foi notificada ao mandatario
da candidatura impugnada, tendo o mesmo respondido
dizendo que a questdo da residéncia entre Porto Novo e
Sao Vicente é extremamente dinamica e que o PAICV
devia ter reagido junto da Comissao de Recenseamento
atempadamente.

Cumpre apreciar e decidir.

O fundamento invocado pelo recorrente para impug-
nar a candidatura adversaria resume-se a discrepancia
entre a residéncia efectiva e a que consta da declaracao
de candidatura

Ora, essa discrepancia entre a residéncia efectiva e
a declarada no processo de candidatura, ndo é por si
fundamento para nédo se admitir a candidatura ou os
candidatos que se encontram nessa situacio pois que,
ainda que os candidatos nao residam no Porto Novo, como
alega o recorrente, isso ndo constitui factor inibitério ou
impeditivo da sua candidatura nesse municipio. O que
interessa é que sejam cidadaos eleitores recenseados no
territério nacional, qualidade essa que néo é posta em
causa nesta impugnacao.

A ter havido falsas declaracbes quanto a residéncia,
ou passagem de certidées atestando uma falsa residén-
cia, o que se podera fazer é denunciar o facto perante as
instancias competentes afim de se efectivar a eventual
responsabilidade que ao caso possa caber.

http://kiosk.incv.cv

Termos em que acordam os juizes do STTdJ, enquanto Tri-
bunal Constitucional, em negar provimento ao recurso.

Sem custas por ndo serem devidas.
Registe e notifique.
Praia, 17 de Abril de 2008

(as.) — Jodo da Cruz Gongalves — relator; Manuel Al-
fredo Monteiro Semedo - Maria de Fatima Coronel - Ratil
Querido Varela - Benfeito Mosso Ramos.

Esta conforme.

Secretaria do Supremo tribunal de Justica, na Praia,
17 de Abril de 2008. — O Secretario, Fernando Jorge
Andrade Cardoso.

COPIA:

Do acédio proferido nos Autos de Re-
cursos do Contencioso Eleitoral, para as
Elei¢bes Autarquicas de 2008 n° 06/2008,
em que é Recorrente Mandatario das Listas
do PAICV Sr. Graciano Emiliano Fernan-
des Nascimento, Circulo Eleitoral de Sao
Vicente e Recorrido UCID (Impugnado, Sr.
Anténio Delgado Monteiro).

Acoéordao n° 10/2008

Acordam, em Plenario, no Supremo Tribunal de
Justica enquanto Tribunal Constitucional:

Graciano Emiliano Fernandes Nascimento, man-
datario da lista do Partido Africano da Independéncia
de Cabo Verde (PAICV) as eleigoes autarquicas de 18
de Maio de 2008, para circulo eleitoral de Sao Vicente,
inconformado com a decisdo do Mm° Juiz dessa Comarca
que considerou ilegivel o candidato n® 1 da Lista do Parti-
do da Unido Caboverdiano Independente e Democratica
(UCID), Antonio Delgado Monteiro, para a Camara
Municipal e aceitou a lista dos restantes candidatos as
referidas elei¢Ges, interpos o presente recurso alegando,
no essencial, que como é do conhecimento publico — o
candidato Antonio Delgado Monteiro renunciou ao
mandato enquanto membro da Camara Municipal de Sao
Vicente eleito em Janeiro de 2004 e, por isso é inelegivel
face ao disposto no art® 410° do Cédigo Eleitoral, contra-
riamente a decisdo do Mm° Juiz que o considerou ilegivel
por entender que a referida norma ¢é inconstitucional.

Termina o recorrente pedindo que a decisido recorrida
seja revogada.

Notificado o mandatario da lista do candidato recorrido,
nao apresentou qualquer resposta.

*kk

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.

Vistos os autos, resulta que o recurso é tempestivo e o
recorrente tem legitimidade.

Através do presente recurso, pretende, no fundo, o
mandatario da lista recorrente que o Tribunal Constitu-
cional declare inelegivel o candidato supra identificado,
0 que quer dizer que se pronuncie pela nio inconstitu-
cionalidade do art® 410° do Cédigo Eleitoral.
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Vejamos se assiste razio ao recorrente.

Por ser do conhecimento geral (art® 514° do CPC), tem-se
como facto assente que o candidato n° 1 para a Camara
Municipal da lista recorrida, Anténio Delgado Monteiro,
renunciou ao mandato de membro desse 6rgio autarquico
por que fora eleito nas elei¢bes de Janeiro de 2004, para
se apresentar 4s elei¢des a Assembleia Nacional de 2006,
onde viria a ser eleito deputado.

Face a essa factualidade, na decisido recorrida enten-
deu-se que a situacio do referido candidato subsume-se
a previsdo do ja referido art®. 410 do CE.

Tal preceito, sob a epigrafe “Inelegibilidades temporais
decorrentes da rentincia”, dispbe o seguinte: “os titulares
dos 6rgdos municipais que renunciaram ao respectivo
mandato ou o perderam, ndo podem concorrer as elei¢ées
subsequentes que se destinam a completar o mandato
dos anteriores eleitos, nem nas elei¢ées que iniciem novo
mandato”

A decisdo sob recurso nao obstante ter subsumido a
situacdo do referido candidato no preceito transcrito,
acabou no entanto, por desaplica-lo, por considera-lo
inconstitucional na medida em que “ as inelegibilidades
funcionam como restri¢oes ao direito de acesso aos cargos
publicos provido por via electiva, e como tal, 1.é, como
limitac6es a um direito fundamental (de participacio poli-
tica), as inelegibilidades terao de ser constitucionalmente
justificadas”, sendo certo que “a causa de inelegibilidade
em analise (renuncia ao mandato dos érgéos autarquicos)
ndo esta expressa em qualquer preceito constitucional,
por isso que s serdo admissivel caso satisfaca os pressu-
postos de legitimidade das restricoes aos direitos liber-
dades e garantias a) (art. 17°n° 4 e 5 do CRCV).

Mais se escreveu na sentenca recorrida, precisando
que “no caso, existe preceito constitucional a reconhecer
a possibilidade de a lei estabelecer inelegibilidades — o
n° 3 do art® 55° da CRCV — o qual, no entanto, impde
clara “vinculacao teleoldgica” ao legislador prescrevendo
especificamente que a lei s6 pode estabelecer as “inelegi-
bilidades necessarias para garantir a liberdade de escolha
dos eleitores e a isencéo e independéncia do exercicio do
cargo publico”.

“No entanto (conclul a sentenc¢a sob censura), parece
claro que ao caso da inelegibilidade temporaria decorren-
te da rentncia estabelecida no art® 410° do CE nao con-
corre nenhuma das razoes identificadas no citado preceito
constitucional”’. Dai a sua inconstitucionalidade.

Entendimento bem diferente tem o recorrente, para
quem, atento ao caso concreto sub-judice, “o de um vere-
ador que renunciou ao mandato por poder ser eleito de-
putado da nagao, para fugir as inelegibilidades relativas
decorrentes do art. 393° do CE, poder voltar a concorrer
as elei¢cOes autarquicas para completar o mandato e/ou
Iniciar um novo mandato, ndo esta precisamente a salva-
guardar os valores da “liberdade de escolha dos eleitores”;
da “isen¢ao” e da “independéncia” do exercicio do cargo ou
dos cargos, para além dos valores a que se poderia chamar
de “transparéncia” ou “decéncia” democratica”.
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Sendo o retrato exposto, os dois lados do problema,
impoe-se dizer, antecipando-se, que nao obstante se possa
reconhecer alguma bondade a norma do referido art®
410° do CE e néo faltam vozes autorizadas a defender
que nos casos de rentuncia injustificada ao cargo, a res-
tricdo temporaria a elegibilidade é constitucionalmente
admissivel® (...), observando outros que “A experiéncia
comum ensina que situagoes existe em relacgéo as quais é
de por em duvida a seriedade dos motivos e, portanto, a
autenticidade da candidatura e em que o manobrismo po-
litico se sobrepde aos interesses das populacgoes™ e outros
ainda que defendem claramente que a solugio vertida
no citado e /ou no correspondente art® 410° do nosso CE)
preceito tem fundamento no art® 50 n° 3 da Constituigao
(art® 55° n° 3 da CRCV) “enquanto garantia da isenc¢éo
e independéncia do exercicio do cargo aos quais nio se
compadecem seja com actos de renuncia menos reflectidos
ou até futeis, seja mesmo (e é bem pior) com a utilizagao
da rentncia com intuito de puro “manobrismo” politico,
desfiguradores da “seriedade” do processo eleitoral”®® a
verdade é que a decisdo tomada na sentenca sub jadice é
a que corresponde a posi¢cdo maioritaria, quer na doutrina
quer na jurisprudéncia.tt

Com efeito, submetido ao Tribunal Constitucional
Portugués a apreciacio preventiva da constitucionali-
dade de um artigo em tudo idéntico ao 410° do CE em
referéncia (Esse art® 4° n° 3 do Dec-Leg n°® 701 — B/76,
de 25 de Setembro, dispunha: “Os Presidentes e Verea-
dores das Camaras que renunciem ao cargo nio podem
candidatar-se nas eleicbes imediatas nem nas que se
realizem no quadriénio imediatamente subsequente a
renuncia”) pronunciou no sentido da sua inconstitucio-
nalidade por ser violadora dos art’s n° 18°n° 2 e 3 e 50
n° 1 e 3 da Constituigdo(...)5 (correspondentes aos arts®
17°n° 4 e 5 e 55 n° 3 da nossa Constituicdo) (e pode-se
dizer que a sentenca recorrida, defende na esséncia os
mesmos fundamentos) ali contidos e acima referidos,
e com aplauso absoluto do professor Gomes Canotilho,
observando que “o facto de a Constituicdo autorizar o
legislador a estabelecer inelegibilidades, isso ndo significa
nem que ele ndo tenha de justificar a indispensabilidade,
adequacédo e proporcionalidade da medida legal impo-
sitiva de restri¢des a capacidade eleitoral passiva, nem
que ele possa estabelecer uma qualquer inelegibilidade
(...)'2-A” chegando mesmo a defender que mesmo no caso
de “recurso fraudulento” a figura da rentncia'® deve ter
uma sanc¢io democratica, nao deve conduzir a restri¢ao
desproporcionada da capacidade eleitoral passiva”, cha-
mando, no entanto atencdo que “isto ndo significa que
o “transfuguismo” politico ndo comece a colocar sérios
problemas juridicos — constitucionais”.

Em face de todo o exposto, resulta que a decisio recor-
rida nao merece qualquer reparo ao desaplicar a norma

8

9Votos de vencido no acérdao n°361/91, de 31 de Julho do tribunal Constitucional Portugués
10

1Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica anot, ITI* edi,
pag. 271 e ss e Fundamentos da Constitui¢do , pag. 133; idem Acs. N° 361/91 e
n° 718/93, de 16 de Marco, entre outros.

25 Idem Ac. N° 364/91

13 -ATdem G. Canotilho e V. Moreira.

SConstitui alids um direito dos Titulares dos Orgéos Municipais (art’ 54° do EM).
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do art® 410° do CE na parte em que prescreve a inele-
gibilidade decorrente de simples rentincia ao mandato,
por ser violadora dos art® 55°n° 3 e 17°n°s 4 e 5, ambos
da Constituicio.

Termos em que acordam os juizes do STJ em negar
provimento ao recurso, mantendo a decisao da Comarca
de Séo Vicente.

Registe e Notifique
Praia, 17 de de Abril de 2008-04-18

Ass. Dr. Jodo da Cruz Gongalves, (Relator) Manuel
Alfredo Monteiro Semedo, Maria de Fatima Coronel, Raul
Querido Varela e Benfeito Mosso Ramos.

COPIA:

Do acérdao proferido nos autos de recurso
do contencioso eleitoral (impugnacéao de
candidaturas as elei¢ées autarquicas de
Maio de 2008, em que é recorrente, Esme-
ralda Nascimento Martins, mandataria
da lista do PAICV pelo circulo eleitoral do
Maio e recorrido, MPD (impugnados, Mi-
guel Silva Rosa e outros).

Acoéordao n°® 11/2008

Acordam, em conferéncia plenaria, no Supremo Tribunal
de Justiga, enquanto Tribunal Constitucional:

Esmeralda Nascimento Martins, mandataria do
PAICV para as Elei¢des Autarquicas de 18 de Maio pp.,
vem impugnar a decisao que admite as listas do MPD
para a Camara Municipal e Assembleia Municipal do
Concelho do Maio, alegando no essencial o seguinte:

Considerando que Miguel Silva Rosa, José Carlos de
Pina Santos, Euclides Rosa Ribeiro, Carlos Honério Ta-
vares e Zuleica Zamy Mendes Tavares, o 1° proposto para
a Camara Municipal e os restantes para a Assembleia
Municipal, sdo pessoas com vinculo na Camara Municipal
do Maio, com que foram celebrados contratos Adminis-
trativos, estdo nas condi¢des de inelegibilidade conforme
art® 409° b) do CE, vigente solicitando-se a impugnacio
da referida candidatura.

Notificada a candidatura adversiria, respondeu nos
seguintes termos:

A relacdo de emprego publico pode constituir-se por
nomeacio, contrato administrativo de provimento e con-
trato de trabalho a termo ou comissao de servico.

As normas que estabelecem a inelegibilidade sdo ex-
cepcionais ja que a regra é a da elegibilidade e ndo podem
ser objecto de aplicagdo analdgica.

Como se vé dos préprios documentos juntos pela recor-
rente, os candidatos José Carlos Pina Santos e Miguel da
Silva Rosa sao funcionarios de nomeacéo e encontram-se
actualmente em comissio de servico em cargo dirigente
ou de chefia operacional.

O candidato Carlos Hondrio Tavares também se en-
contra desde 2006 em comissao de servigo.
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A candidata Zuleica Zamy Mendes Tavares tem um
contrato de trabalho a prazo.

Cumpre apreciar e decidir:

O impugnante tem legitimidade e o recurso foi tem-
pestivamente interposto.

Pelos documentos juntos aos autos pela impugnante
constata-se que Zuleica Mendes Tavares tem um contrato
de trabalho e os restantes candidatos impugnados séo
funcionarios nomeados e estdo em comissao de servico.

Sao diversos os objectos do contrato administrativo
podendo haver contratos de concessdo de obras publi-
cas, contratos de transporte, contratos de empreitada e
contratos de provimento para além dos contratos admi-
nistrativos inominados.

Quando se interpreta o disposto no art’°409° b) do CE
no sentido de que abrange os contratos de provimento
é obvio que os cidadios impugnados nio se enquadram
naquela hipétese.

Deste modo nfo ha necessidade de fazer o questiona-
mento constitucional daquela interpretagdo normativa
como tem sido feito por este tribunal em sucessivos
acordaos.

Nos termos expostos, os Juizes do Supremo Tribunal
de Justica, enquanto Tribunal Constitucional, decidem
julgar improcedente a impugnacao.

Praia, 17 de Abril de 2008.

Ass, Drs: Raul Querido Varela —relator, Jodo da Cruz
Gongalves, Manuel Alfredo Monteiro Semedo, Maria de
Fatima Coronel e Benfeito Mosso Ramos.

Esta conforme-

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Ajte de Escrivao de Direito,
José Delgado Vaz

COPIA:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso
do Contencioso Eleitoral (Impugnacio de
Candidatura as Elei¢oes Autarquicas de Maio
de 2008, n° 08/08, em que é Recorrente, PAICV,
Conselho do Sector dos Mosteiros, represen-
tado pelo Sr. JAIME JOSE MONTEIRO JU-
NIOR, e Recorrido, MPD (impugnados, Luis
Alves Vieira Gongalves e outros.

Acoéordao n°® 12/2008

Acordam, em conferéncia plenaria, no Supremo Tribunal
de Justica, enquanto Tribunal Constitucional:

O Conselho de Sector dos Mosteiros do PAICV recorreu
do despacho do M’ Juiz da Comarca dos Mosteiros que
recebeu as listas de Candidatos do MPD as Elei¢ées
Autarquicas de 18 de Maio pp., para a Camara Municipal
e Assembleia Municipal do Concelho dos Mosteiros, ale-
gando no essencial o seguinte:

- O candidato a cabeca de lista para a Camara Mu-
nicipal, Sr. Nilton Danilo Rodrigues Barbosa, ndo tem
residéncia habitual no Concelho dos Mosteiros;
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Entendemos que violou a Lei, tentando passar-se junto
da CRE — Mosteiros como cidadio residente, tendo sido
na altura rejeitado vindo a ser posteriormente inscrito
condicionalmente por instrugdes da Sr.* Presidente da
CNE, ficando com a incumbéncia de provar este requi-
sito inultrapassavel que é o de provar a residéncia no
Concelho dos Mosteiros;

O que nés sabemos e que temos conhecimento é que de
acordo com o Codigo Civil s6 se adquire a residéncia fixa
a partir do momento em que estabelecer 183 dias num
dado Concelho ou localidade. E do conhecimento geral que
ele tem residéncia fixa nos Estados Unidos de América,
onde tem a sua vida, a sua familia, paga a sua renda e os
imposto, tem o seu trabalho e os demais deveres;

Querendo a CRE, pode-se rapidamente provar que o
referido candidato entrou muito recentemente no Terri-
torio Nacional.

Os Srs. Luis Alves Vieira Gongalves, candidato pro-
posto a Camara Municipal, encontra-se impedido de se
candidatar por infringir a alinea a) do n°3 do art°337°
(Ver Registo Criminal), bem como a alinea a) do art®409°
do CE, (devedor em mora do Municipio - Reparticio de
Financas);

Os Srs. Adilson Jorge Fernandes Miranda, Jodo Ma-
nuel Martins Miranda e Hermégenes Sequeira, acham-
se inelegiveis por estarem abrangidos pela alinea a) do
art’409° (devedores em mora do Municipio - Reparticdo
de Finangas;

O Sr. Jodo Gomes Andrade, incorre na mesma alinea
a) do supracitado art’409° por ter divida para com a
Camara Municipal;

A cidada Natéalia Vieira Monteiro, é estudante Univer-
sitaria e tem residéncia na Praia.

Devidamente notificada a candidatura adversaria,
respondeu nos seguintes termos essenciais:

Relativamente a candidatura do Sr. Nilton Danilo
Barbosa Rodrigues, é falso, que nio tem residéncia ha-
bitual nos Mosteiros. Foi emigrante nos Estados Unidos
da América e desde Agosto de 2007 fixou a sua residéncia
em Cabo Verde no Concelho dos Mosteiros;

Esta inscrito nos cadernos de recenseamento dos Mos-
teiros, sendo certo que as questoes relativas ao recensea-
mento estio fechadas ao nivel do Tribunal de Comarca,
esgotados que se encontram os prazos de reclamacéo e
recurso previsto nos art’s 59°— A 2 a 5 art® 61/4 do Cédigo
Eleitoral);

A residéncia ou domicilio dos candidatos nao sio fac-
tores de inelegibilidade, como resulta da enumeracio ta-
xativa dos artigos 9° e 409° do Cédigo Eleitoral. O mesmo
se aplica em relagdo a impugnacao das candidaturas de
Natalia Vieira e José Manuel Andrade Alves;

Relativamente a impugnacao do Sr. Luis A. Gongalves,
néao colhe igualmente porque os crimes que cometeu nao
sao desonrosos e foram cometidos muito tempo atras,
verificando-se as condicoes para sua reabilitacio de di-
reito, tendo sido ja requerida conforme documento que
se junta;
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Acresce que a préatica dos referidos crimes nao constitui
factor de inelegibilidade nos termos da enumeracéo ta-
xativa dos artigos 9° e 409° do Cédigo Eleitoral,

Relativamente aos candidatos Adilson Jorge Miranda,
Jodo M. M. Miranda e Hermégenes Sequeira, néo é ver-
dade que estejam em mora para com o Municipio;

E verdade que eventualmente deverdo IUR, mas o
IUR é um 1mposto do Estado e ndo do Municipio, pelo
que a divida correspondente é com o Estado e ndo com
o Municipio;

Quanto ao Joao Gomes Andrade, ja liquidou a sua
divida ndo estando em mora para com o Municipio.

Tudo visto e ponderado, ha que apreciar e decidir.

O recorrente tem legitimidade e o recurso foi tempes-
tivamente interposto.

Asinelegibilidades sio restri¢oes de caracter excepcional
ao direito fundamental de sufragio na sua dimenséao pas-
siva e quem invoca uma excepc¢ao tem o énus de alegar e
provar os factos que a integram.

Por outro lado em matéria de Direitos Fundamentais,
no dizer de Gomes Canotilho in Fundamentos da Cons-
tituicdo, pag. 143 “ em caso de duvida deve prevalecer
a interpretacdo que, conforme os casos, restrinja menos
o direito fundamental, lhe dé maior protec¢do, amplie
mais o seu ambito e o satisfaga em maior grau. No caso
de direitos de liberdade esta regra equivale ao velho
principio in ddbio pré libertate.

No caso dos direitos de participacdo significa que na
duvida se deve optar pela participagdo mais ampla e mais
intensa. A luz desta Doutrina do Professor de Coimbra,
passa-se apreciar a matéria da impugnacio.

Em relacdo ao cidadao Nilton Danilo Barbosa Rodrigues,
0 impugnante nega que tenha residéncia habitual nos
Mosteiros, mas néo prova nada do que alegou quanto a
sua eventual residéncia nos Estados Unidos da América.
Alidas nem alega no minimo em que Estado reside naquele
grande Pais, em que data regressou a Cabo Verde, limi-
tando-se a dizer que se a CRE quiser pode rapidamente
provar que s6 muito recentemente entrou no Territério
Nacional.

Esta postura é no minimo surpreendente porque como
diz nas suas alegacdes ja havia suscitado a questéo pe-
rante a CRE.

A contrario do que acontece com os estrangeiros o CE
néo exige aos cidadios nacionais que tenham um tempo
minimo de residéncia no Territério Nacional para se
candidatarem partindo do pressuposto de que o nacional
onde quer que esteja esta informado dos problemas dos
seus Municipios de origem e do Pais em geral. Nao diz a
Lei quando é que o cidadao que regressa definitivamente
comega a ter residéncia habitual. H4 sempre um periodo
que funciona como espécie de linha de fronteira, confusa
eindecisa. O requerido reside nos Mosteiros, esta inscrito
nos cadernos eleitorais e no passado dia trés do corrente
més a CRE emitiu um documento destinado a instruir
o seu processo de candidatura, certificando que Nilton
Danilo Barbosa Rodrigues, natural dos Mosteiros e resi-
dente nos Mosteiros tras se encontra inscrito no caderno
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de recenseamento eleitoral do Circulo dos Mosteiros,
com Cédigo de verbete n° 9FB 32400-DFEA-499*-BA44-
92D5E2FE5702.

Consta ainda do processo um documento emitido,
em 10 de Outubro de 2007, declarando que o candidato
impugnado esta inscrito no cadastro de contribuintes da
Direccao Geral dos Impostos.

O impugnante nio fez uso do mecanismo que a Lei
Eleitoral p6e a sua disposicio para reclamar e recorrer
finalmente para o Tribunal da Comarca que decide defi-
nitivamente. Como problema especifico de recenseamento
a questdo estd, pois, encerrada. Da inscricdo resulta a
presuncio de capacidade eleitoral, (art® 35° do CE), ili-
divel mas néo ilidida.

Se porém, se entendesse tratar-se de um caso de ine-
legibilidade, podendo a questdo ser reproposta em sede
de Contencioso, das candidaturas, sempre caberia ao
impugnante fazer prova do que alegou, o que nao fez
uma vez que o requerimento de interposi¢do de recurso
deve ser acompanhado de todos os elementos de prova,
(art® 344° do CE).

Quanto a Natalia Vieira Monteiro, residente na Praia
é estudante Universitaria, esta recenseada nesta Cidade,
portanto no Territério Nacional, nenhum problema se
suscita em relacdo a esta cidada.

Se for eleita e ndo puder desempenhar as fungées do
seu cargo a leil prevé tratamento juridico adequado para
esta situacao.

O Sr. Luis Alves Gongalves como consta do seu Certifi-
cado do Registo Criminal, em 2004 foi condenado na pena
de 20 meses de prisdo por ofensas corporais, suspensa na
sua execuc¢do por dois anos.

Foi ainda condenado em 1998, por transgressdo ao
Cédigo de Estrada na pena de 3 dias de prisdo.

Em 2001 foi condenado em prisdo substituido por
multa, pela pratica de um crime p e p, pelo art’360° n°2
do CP.

Nao é brilhante o seu curriculum, mas a condenacao
néo constitui factor de inelegibilidade.

Relativamente aos candidatos impugnados, Luis Alves
Vieira Gongalves, Adilson Jorge Fernandes Miranda,
Jodo Manuel Martins Miranda, Hermogenes Sequeira e
José Gomes Andrade, nenhuma prova se fez da divida e
muito menos de mora.

Sempre se dira, contudo, que s6 o devedor em mora ao
Municipio e ndo ao Estado, esta ferido de inelegibilida-
de. O Sr. Joao Gomes Andrade como se diz na resposta
tinha uma divida com a Camara Municipal, mais ja
pagou, conforme prova com o taldo de recibo de fls.474,
da quantia de 5.600$00.

Improcede deste modo totalmente a impugnacéo.

Pelo exposto e nos termos referidos, decide-se julgar
1mprocedente por ndo provada a impugnacao.

Praia, 17 de Abril de 2008.

As. Dr: Raul Querido Varela — relator, Jodo da Cruz
Goncgalves, Manuel Alfredo Monteiro, Maria de Fatima
coronel e Benfeito Mosso Ramos.

Esta conforme

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na Praia,
aos 17 de Abril de 2008. — O Ajte de Escrivao de direito,
José Delgado Vaz

BOLETIM OFICIAL

Registo legal, n° 2/2001, de 21 de Dezembro de 2001

Os prazos de reclamagé&o de faltas do Boletim Oficial para o Concelho
da Praia, demais concelhos e estrangeiro séo, respectivamente, 10, 30 e
60 dias contados da sua publicacgéo.

Toda a correspondéncia quer oficial, quer relativa a anincios e a
assinatura do Boletim Oficial deve ser enviada a Administragdo da
Imprensa Nacional.

N&o serdo publicados andncios que ndo venham acompanhados da
importancia precisa para garantir o seu custo.

AVISO ASSINATURAS
. . ~ ~ . Para o pais: Para paises estrangeiros:

Por ordem superior e para constar, comunica-se que ndo serao aceites
quaisquer originais destinados ao Boletim Oficial desde que ndo tragam Ano Semestre Ano Semestre
aposta a competente ordem de publicacéo, assinada e autenticada com
selo branco. 1 SEMIE oo 8.386500  6.205500 | | SErie ..ovcovvvveerne, 11.237$00  8.721$00

Sendo possivel, a Administracdo da Imprensa Nacional agradece o0 || Il Série...........cccooeeuuc. 5.770$00  3.627$00 | 11 SErie.....ccccvvvrrrrnnes 7.913%00  6.265$00
;?;'%ngngﬂ?'"a's sob a forma de suporte electronico (Disquete, CD, || | e 473100 3154800 | 11 Srie .oooorre. 6.309300 4.731$00

Os periodos de assinaturas contam-se por anos civis e seus semestres. Os nimeros publicados ante:
de ser tomada a assinatura, sdo considerados venda avulsa.

AVULSO POr €a0A PAGING ..v.vvuvriririseieieeieise et 15$00

L PAGING .t 8.386$00

A insergao nos Boletins Oficiais depende (.ja ordem de publicagao neles L/2 PAGING oo 4.193$00
aposta, competentemente assinada e autenticada com o selo branco, ou,

na falta deste, com o carimbo a 6leo dos servigos donde provenham. L/ PAGING .voovvoeerii st 1.677$00

Quando o anuncio for exclusivamente de tabelas intercaladas no texto, serd o respectivo espacg
acrescentado de 50%.

NG/
Av. Amilcar Cabral/Calcada Diogo Gomes,cidade da Praia, Republica Cabo Verde.
C.P. 113 » Tel. (238) 612145, 4150 « Fax 61 42 09
Email: incv@govl.gov.cv
Site: www.incv.gov.cv

PRECO DOS AVISOS E ANUNCIOS

PRECO DESTE NUMERO — 330%$00

http://kiosk.incv.cv
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