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ASSEMBLEIA NACIONAL
Lei n°® 77/1X/2020
de 23 de marg¢o
Preambulo

O Governo da IX Legislatura, no seu Programa, pre-
coniza e promove o reforco da transparéncia e o combate
a corrupcao, através da promocao e da regulacao de
uma administragdo e governagao abertas previstas na
Constitui¢do e na Lei do Procedimento Administrativo.

Concomitantemente, o Governo preconiza, ainda, um
Estado respeitador dos contratos e dos compromissos
enquanto exemplo para toda a Nacéo e incrementador da
eficiéncia e da transparéncia, nomeadamente através da
melhoria da legislacio e combate a corrupc¢ao e da promog¢ao
da justica, da seguranca e do combate a criminalidade.

Neste dominio, o Governo pretende dotar o pais de
mecanismos e meios materiais, humanos, e nao so, ne-
cessarios para prevenir e combater crimes, mormente
os da corrupcio.

Atualmente, o combate ao fenémeno da corrupcéao é
uma preocupagio presente ndo s6 nos governos nacionais,
como também nas organizacdes internacionais, assumindo
nesta perspetiva um caracter transnacional.

Pelo que, considerando que a corrupc¢io, enquanto fené-
meno social, politico e econémico, afeta, nefastamente,
as nagoes, torna-se necessaria a criacao de mecanismos
internos de controlo, prevencao e repressao, em estreita
simbiose com as melhores praticas internacionais verti-
das nos diversos instrumentos juridicos de cooperacao
internacional, como sejam os tratados multilaterais
sobre a matéria.

Neste sentido, os compromissos internacionais assumidos
pelo Estado de Cabo Verde trazem importantes subsidios,
devendo-se buscar a sua adequada implementacio através
de medidas legislativas e administrativas concretas.

E que a corrupcéo constitui uma ameacga grave para
a estabilidade e a seguranca das sociedades, na medida
em que enfraquece as instituigoes e os valores da democ-
racia, da ética e da justica, compromete uma proporgao
importante dos recursos do Estado que ameacam a sua
estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel e
institui a prevaléncia do privilégio, da desigualdade, da
parcialidade e da fraude sobre os valores do direito, da
1igualdade, da transparéncia e do rigor na acio publica.

Mais, o fenémeno da corrupcio viabiliza praticas que
potenciam o recrudescimento de tensdes sociais, que
diminuem a oferta de servicos, que facilitam a atuacio
do crime organizado e comprometem, em geral, o desen-
volvimento de qualquer Estado de Direito Democratico.

Assim, pelos motivos supra expostos, combater a
corrupc¢io, quer na sua vertente preventiva, quer na
repressiva, constitul um enorme desafio para os Estados
Democraticos hodiernos, face a necessidade imperiosa
da sua debelacao.

Nesta senda, a presente Proposta de Lei, surge na se-
quéncia de esforcos que Cabo Verde vem desenvolvendo
a0 longo dos anos, traduziveis, por exemplo, na aprovacio
de leis com implicagées diretas no combate a corrupcgao,
como sejam a alteragao efetuada ao Coédigo Penal ocorrida
em 2015, e mais proximamente a nova Lei do Tribunal de
Contas e a nova Lei de Bases de Or¢gamento do Estado,
com particular incidéncia no reforco da transparéncia e
no alargamento da responsabilidade financeira a todos
os agentes, entidades publicas ou privadas, que sejam
gestoras de dinheiro, valores ou patriménio publicos.
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Por outro lado, a presente Proposta de Lei vem con-
cretizar as tendéncias internacionais que dao relevan-
cia a dimensdo preventiva na luta contra a corrupcéo,
designadamente o que vem estabelecido no artigo 6°
da Convengao das Nagdes Unidas contra a corrupgao,
aprovada, para ratificacido, por Cabo Verde, através da
Resolug¢io n.° 31/VII/2007, de 22 de margo.

Para além disso, importa referir que, através da Res-
olucdo n.° 75/IX/2018, de 2 de marco, Cabo Verde aprova,
para adesao, a declaragédo do Governo Aberto (Open Gov-
ernment Partnership — OGP), nos termos da qual, o pais,
enquanto membro integrante da Alian¢a, compromete-se
com os principios consagrados na Convencao das Nagoes
Unidas contra a corrupcio e aceita a responsabilidade
de fortalecer o seu compromisso, com vista a promover
a transparéncia e a luta contra a corrupcéo.

Nesta conformidade, a presente Proposta de Lei visa
criar o Conselho de Prevengéao da Corrupcéo, abrevia-
damente CPC, uma entidade administrativa, funcional-
mente independente, que tem como objetivos principais,
designadamente, 1) a detecio e prevencao dos riscos de
corrupcao, 1) a recolha e processamento de informacoes
de modo a identificar as dreas mais vulneraveis a penet-
ragdo do fenémeno, iii) 0 acompanhamento e avaliacio da
eficacia dos instrumentos juridicos existentes, bem como,
das medidas administrativas adotadas pela Administracio
Publica e pelo Sector Publico Empresarial, em matéria
atinente ao combate a corrupcao.

Como é consabido, Cabo Verde nio dispde, ainda, de
servigos ou departamentos vocacionados exclusivamente
para a dimensio preventiva da corrupc¢ao. Tanto no
Ministério Publico, a quem compete estatutariamente
e em especial promover e realizar acées de prevencao
criminal, como na Policia Judicidria, a quem compete
desenvolver agoes de prevengio criminal dentro dos
limites das respetivas atribuigoes legais, esta prevencao
centra-se, fundamentalmente, numa prevencao criminal
inter-relacionada com a investigac¢io penal.

Por isso, com a cria¢do do CPC pretende-se, por um lado,
colmatar uma lacuna na prevencgéo de riscos anteriores a
prevencao criminal prosseguida pelo Ministério Publico
e pelos 6rgaos de policia criminal.

Pretende-se, por outro lado, conceber uma entidade
administrativa independente, quer do governo, quer
dos poderes de investigacdo e acdo penal, que funciona
junto do Tribunal de Contas, caracterizada pela multi-
disciplinariedade e com qualificacdo especializada e, bem
assim, dotada de meios materiais e juridicos necessarios
e adequados ao desempenho das suas atribuigoes.

No ambito das suas competéncias, o CPC tem como
atribuigoes, dentre outras, recolher e organizar infor-
macoes relativas, designadamente, a prevencgao da ocor-
réncia da corrupc¢ao ativa ou passiva de criminalidade
econdmica e financeira, de branqueamento de capitais, de
trafico de influéncia, bem como elaborar estudos, emitir
pareceres, aprovar codigos de conduta e de boas praticas
e, ainda, produzir relatérios a apresentar a Assembleia
Nacional, tendo sempre em vista a gestdo preventiva
dos riscos de corrupg¢ao e a promogao de uma cultura de
responsabilidade na Administragio Publica e no Setor
Publico Empresarial.

Em particular, ao CPC compete, desde logo, e de forma
centralizada, ndo sé recolher e organizar toda a infor-
macio necessaria a detecio e a prevencao da corrupc¢io
ativa ou passiva e dos crimes que lhe sao conexos, como
também dar parecer sobre a elaborac¢io ou aprovacao de
instrumentos legislativos ou regulamentares, nacionais
ou internacionais, de prevencgao ou repressio da corrup-
c¢ao quando solicitado quer pela Assembleia Nacional,
quer pelo Governo.
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Ainda, compete-lhe avaliar, regularmente, a eficacia
dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas
adotadas pela Administracido Publica e pelo Setor Publico
Empresarial para a preven¢ao e combate dos crimes ligados
a corrupcao, bem como colaborar na ado¢io de medidas
Internas suscetiveis de prevenir os factos, ou o risco da
sua ocorréncia, designadamente na elaboracio de codigos
de conduta e na promocao de ac¢ées de formacéao inicial
ou permanente dos agentes da Administragao Publica.

Atente-se, especialmente, que o CPC é uma entidade
administrativa, cuja a¢io e natureza o exclui de qualquer
intervencao no ambito da investigacdo criminal. A atu-
acdo do CPC néo interfere nas competéncias atribuidas
as autoridades de investigacio penal, nem nas conferidas
ao Ministério Publico ou a Administracido Publica em
matéria disciplinar.

E é exatamente por isso que no ambito da sua atividade,
havendo evidéncias de factos suscetiveis de constituirem
infragéo penal, impende sobre o CPC o dever de remeter
a participacio de tais factos ao Ministério Publico, sus-
pendendo a recolha e tratamento de informacées sempre
que tenha conhecimento do inicio do correspondente
procedimento de instrugdo criminal.

Importa realgar que a sua natureza é, também, distinta
doutras entidades de garantia e defesa de direitos e
liberdades fundamentais sediadas junto da Assembleia
Nacional, como sejam a Comissio Nacional de Protecéo de
]S)ados Pessoais e a Entidade Reguladora da Comunicacéo

ocial.

Nio despiciendo, ainda, é referir-se que o funcionamento
do CPC junto do Tribunal de Contas, com autonomia e
exterioridade relativamente a esse Tribunal, assegura
simultaneamente a independéncia relativamente aos
orgaos de exercicio de poder politico, numa clara garan-
tia de separacéo de poderes e fungdes, e vem privilegiar
as sinergias que, no ambito da Administragio Publica,
podem resultar para as atribuicées preventivas do CPC,
sem quaisquer riscos de prejuizo da funcéo judicativa
prépria do Tribunal de Contas ou da investigagao criminal
a que houver lugar.

Ademais, é consensual a estreita conexio existente
entre os danos causados pela corrupc¢ao e atividades
congéneres e a lesdo dos interesses financeiros do Estado,
que ao Tribunal de Contas cumpre salvaguardar.

De igual modo a composi¢ao do CPC procura aproveitar
as sinergias proporcionadas pelos érgéos de controlo in-
terno e entidades competentes para a respetiva prevencao
no ambito da Administragio Publica.

Assim,

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175.° da Constitui¢éo,
o0 seguinte:

Artigo 1°
Objeto e natureza
A presente Lei cria o Conselho da Prevengao da

Corrupcao (CPC), autoridade administrativa independente,
a funcionar junto do Tribunal de Contas.

Artigo 2°

Ambito
O CPC desenvolve uma atividade de ambito nacional
no dominio da prevencio da corrupcéo e infragdes conexas

Artigo 3°

Missao
O CPC tem como missio exclusiva a detecio e prevencio
dos riscos de corrupgdo, a recolha e processamento de in-
formacoes de modo a identificar as dreas mais vulneraveis

a penetracdo do fenémeno e o acompanhamento e aval-
1acdo da eficdcia dos instrumentos juridicos existentes,
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bem como, das medidas administrativas adotadas pela
Administragdo Publica e pelo Sector Publico Empresarial,
bem como as autarquias locais, em matéria atinente ao
combate a corrupcéo.

Artigo 4°

Atribuig¢oes e competéncias

1. O CPC tem como atribuig¢bes e competéncias,
designadamente:

a) Recolher e organizar informacdes relativas a
prevencio da ocorréncia de factos de COrrupgao
ativa ou passiva, de criminalidade econémica
e financeira, de branqueamento de capitais, de
trafico de inﬂuéncia, de apropriacdo ilegitima de
bens publicos, de infidelidade, de peculato, de
participagéo ilicita em negdcios, de defraudagao
de interesses patrimoniais publicos, de abuso de
poder ou de violacado de segredo, bem como de
aquisi¢oes de imdveis ou de valores mobilidrios em
consequéncia da obtencdo ou utilizacdo ilicitas de
informacéo privilegiada no exercicio de fungoes
na Administragio Publica e no Sector Publico
Empresarial.

b) Acompanhar a aplica¢do dos instrumentos juridicos
e das medidas administrativas adotadas pela
Administracdo Publica e Sector Publico Empresarial
para a prevencao e combate dos factos referidos
na alinea anterior e avaliar a respetiva eficacia;

¢) Dar parecer, sempre que solicitado pela Assembleia
Nacional ou pelo Governo, sobre a elaboragéo ou
aprovagao de instrumentos normativos, internos
ou internacionais, de prevengio ou repressio
dos factos referidos na alinea a).

2. O CPC colabora, sempre que solicitado pelas entidades
publicas interessadas, na adocio de medidas internas
suscetiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos
na alinea a) do namero anterior, designadamente:

a) Na elaboracéo de codigos de conduta que, dentre outros
objetivos, facilitem aos seus orgéos e agentes a
comunicagdo as autoridades competentes de tais
factos ou situacgdes conhecidas no desempenho das
suas funcdes e estabelecam o dever de participacéo
de atividades externas, investimentos, ativos
ou beneficios substanciais havidos ou a haver,
suscetiveis de criar conflitos de interesses no
exercicio das suas funcoes;

b) Na promocéo de agdes de formacdo inicial ou
permanente dos respetivos agentes para a
prevencao e combate daqueles factos ou situagoes.

3. O CPC coopera com os organismos internacionais
em atividades orientadas aos mesmos objetivos.

Artigo 5°
Composicao
O CPC é composto pelas seguintes entidades:
a) Presidente do Tribunal de Contas, que o preside;

b) Diretor-Geral do Tribunal de Contas, que é o
Secretario-Geral;

¢) Inspetor-Geral de Finangas;
d) Inspetor-Geral da Construcéo e Imobiliaria;
e) Diretor da Unidade de Inspec¢do Autarquica;

f) Presidente da Autoridade de Regulacio das Aquisi¢des
Publicas;

¢) Um magistrado do Ministério Publico, designado
pelo Procurador Geral da Reptublica, com um
mandato de quatro anos, renovavel,;
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h) Um advogado nomeado pela Ordem dos Advogados
de Cabo Verde com um mandato de quatro anos
renovavel;

1) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta
area, a indicar pela Assembleia Nacional, com
um mandato de quatro anos renovavel.

Artigo 6°

Despesas de instalacao e de funcionamento

1. As despesas de instalagéo e de funcionamento do CPC
constituem encargo do Estado, inscritas no Or¢camento
de Estado.

2.0 CPC elabora um projeto de or¢camento anual, que
é apresentado e aprovado nos mesmos termos do projeto
de Or¢amento do Tribunal de Contas.

Artigo 7°

Organizacao e funcionamento

1. Compete ao CPC aprovar o programa anual de ativi-
dades, o relatério anual e eventuais relatérios intercalares
e remeté-los a Assembleia Nacional e ao Governo.

2. Compete, ainda, ao CPC aprovar o respetivo regula-
mento atinente a sua organizacio e funcionamento, bem
como o do seu servico de apoio técnico e administrativo.

3. Os membros do CPC séo substituidos, nas suas faltas
ou impedimentos, pelos seus substitutos legais, devendo
ser designado um substituto no ato de designagao dos
titulares efetivos, no caso das alineas g), h) e i) do artigo 5°.

4. Os membros do CPC, com excec¢ao do Presidente,
tém direito apenas a senha de presenca por cada reuniao
efetuada.

5. O montante da senha de presenca a que se refere
o numero anterior é fixado por Portaria do membro do
Governo responsavel pela area das Financas, sob proposta
do Presidente.

Artigo 8°
Servigo de Apoio

1. O quadro do servico de apoio técnico e administrativo
do CPC é fixado por Portaria do membro de Governo re-
sponsavel pela area das Financas, sob proposta do CPC.

2. O quadro do servigo referido no nimero anterior
s6 pode ser preenchido com recurso a instrumentos de
mobilidade da funcio publica.

3. Os funcionarios do quadro de servico mantém os
vencimentos do lugar de origem, acrescido do suplemento
mensal de disponibilidade permanente vigente no Tri-
bunal de Contas.

4. Ao Secretario-Geral do CPC compete a gestao ad-
ministrativa e financeira do servigo de apoio, incluindo a
nomeacao do pessoal, sob a superintendéncia do Presidente.

5. O CPC, quando necessario, pode deliberar contratar
consultores técnicos para a elaboracio de estudos indis-
pensaveis a realizacao dos seus objetivos.

Artigo 9°
Relatorios

1. O CPC deve apresentar a Assembleia Nacional e ao
Governo, até ao final do més de margo de cada ano, um
relatério das suas atividades referentes ao ano anterior,
procedendo a tipificacdo de ocorréncias ou de risco de
ocorréncia, quando existam, e de factos mencionados na
alinea a) do n.° 1 do artigo 4° e identificando as atividades
de risco agravado na Administracdo Publica ou no Sector
Puablico Empresarial.
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2. Séo consideradas atividades de risco agravado,
designadamente, as que abrangem aquisicées de bens e
servicos, empreitadas de obras publicas e concessdes sem
concurso, as permutas de iméveis do Estado com iméveis
particulares, as decisdes de ordenamento e gestdo territo-
rial, bem como quaisquer outras suscetiveis de propiciar
informacéao privilegiada para aquisigdes pelos agentes
que nelas participem ou seus familiares.

3. O CPC deve, quando objetivamente se justificar,
elaborar relatorios intercalares sobre acoes realizadas
para cumprimento dos objetivos mencionados na alinea
a) do n.° 1 do artigo 4°, remetendo-os a Assembleia Na-
cional e ao Governo.

4. Os relatorios do CPC podem conter recomendagoes
de medidas legislativas ou administrativas adequadas
ao cumprimento dos objetivos mencionados no artigo 4°.

5. O CPC s6 pode divulgar os seus relatorios depois
destes terem sido recebidos pela Assembleia Nacional
e pelo Governo.

Artigo 10°
Infrac¢oes criminais ou disciplinares

1. Quando tenha conhecimento de factos suscetiveis de
constituir infragdo penal ou disciplinar, o CPC remete
a participacgdo ao Ministério Publico ou a autoridade
disciplinar competente, conforme couber.

2. Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de
um procedimento de instrucdo criminal ou disciplinar
pelos factos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo
4°, 0 mesmo deve suspender a recolha ou tratamento das
informacoes a eles respeitantes, devendo ainda comunicar
tal suspensio as autoridades competentes.

3. As autoridades competentes referidas no nimero
anterior podem solicitar o envio de todos os documentos
pertinentes, objetos de recolha por parte do CPC.

4. Os relatorios e informacées comunicados, pelo CPC,
as autoridades judiciarias ou disciplinares competentes
estdo sujeitos ao contraditério nos correspondentes pro-
cedimentos.

5. E proibido ao CPC a divulgacéo dos relatérios e
informacoes referidas no nimero anterior.

Artigo 11°

Dever de colaboracao

1. As entidades publicas, organismos, servigos e agentes
da Administracio central, regional e autarquica, bem
como as entidades do Sector Publico Empresarial, devem
colaborar com o CPC, facultando-lhe, oralmente ou por
escrito, as informacoes que, no dominio das atribuicoes
e competéncias do CPC, lhes forem solicitadas.

2. O incumprimento injustificado do dever de colaboracio
deve ser comunicado aos érgaos da respetiva tutela para
efeitos disciplinares e outros previstos na lei.

3. Sem prejuizo do segredo de justica, devem ser remeti-
das ao CPC cépias de todas as participacdes ou dentncias,
de decisdes de arquivamento, de acusacgao, de pronuncia
ou de ndo prontncia, bem como de sentencas absolutérias
ou condenatdrias respeitantes a factos enunciados na
alinea a) do n° 1 do artigo 4°.

4. Devem, igualmente, ser remetidas ao CPC cépias
dos relatérios de auditorias, inspe¢des, inquéritos, sin-
dicancias ou averiguagdes do Tribunal de Contas e dos
6rgaos de controlo interno ou inspecdo da Administracéo
Publica central, regional ou local, ou relativos as empre-
sas do Sector Publico Empresarial, que reportem factos
enunciados na alinea a) do n° 1 do artigo 4° ou deficién-
cias de organizacao dos servicos auditados suscetiveis de
comportar risco da sua ocorréncia.
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5. Apés a apresentacio a Assembleia Nacional, deve ser
remetida ao CPC, pela Procuradoria-Geral da Republica,
uma copia da parte especifica do relatério sobre execucio
das leis sobre politica criminal relativa aos crimes asso-
ciados a corrupgio, bem como os resultados da analise
anual, efetuada pelo Ministério Publico junto do Tribunal
Constitucional, das declaracoes apresentadas apds o termo
dos mandatos ou a cessacéo de fungoes dos titulares de
cargos politicos.

Artigo 12°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

Aprovada em 21 de fevereiro de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos

Promulgada em 16 de margo de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 18 de marco de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos

Lei n°® 78/IX/2020
de 23 de marg¢o

Preambulo

A presente lei regula, enquanto 6rgdo independente, o
Conselho das Financgas Publicas e dispde ainda sobre a
sua organizacdo, funcionamento e estatuto dos seus mem-
bros. Inspira-se, com efeito, no que vem acontecendo nos
altimos anos em varios paises, mercé da necessidade de
se criar um 6rgdo independente e prestigiado no dominio
das finangas publicas.

Na verdade, hoje, é pacifico nas sociedades contem-
poraneas que a sustentabilidade das financas publicas
constitui um fator importante de desenvolvimento, de
enraizamento e de consolidacio dos sistemas democraticos,
requerendo uma aprecia¢do permanente por autoridades
independentes, com titulares dotados de sélidos conhe-
cimentos técnicos e reconhecido prestigio profissional e
académico.

A missao do Conselho das Financas Publicas é a de pro-
ceder a uma avaliagio independente sobre a consisténcia,
cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo ao mesmo tempo a sua transparéncia, de
modo a contribuir para a qualidade da democracia, das
decisbes de politica econémica e de reforco da credibili-
dade financeira do Estado. Por forma a cumprir adequa-
damente esta sua missao, conferiu-se-lhe natureza de
6rgdo independente, ndo podendo, no exercicio das suas
funcodes, solicitar nem receber instrucdes de nenhum
6rgao politico ou administrativo, muito menos, privado,
estando vinculado estritamente a Constituicio e as leis.

Assim, a presente lei faz uma clara opcao pela ex-
isténcia de um (’)rgéo independente, cuja organizacéo e
funcionamento néo séo dispendiosos, composto por cinco
personalidades de reconhecido mérito na area econémica
e financeira, designados pelo Conselho de Ministros,
ouvida a Comissido Parlamentar competente em razao
da matéria, abrindo-se deste modo a possibilidade de
nomeacéo de cidadios residentes no estrangeiro.
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As autoridades independentes do setor econdémico e
financeiro funcionam sempre junto do érgéo de sobera-
nia Governo, mais especificamente junto de um dos seus
membros, em funcdo do setor respetivo. No entanto, neste
caso, atendendo a necessidade de conferir ao érgio algum
distanciamento organico do Ministério das Finangas,
entendeu-se mais adequado o seu relacionamento com
a Chefia do Governo.

A independéncia e o relacionamento organico tém
que ser concebidos no quadro do nosso sistema politico-
constitucional e administrativo, e de acordo com a nossa
tradigdo de autoridades administrativas independentes, o
que é dizer que as solugdes ndo podem ser todas idénticas
as encontradas noutros paises, tanto mais que devemos
levar em conta a necessidade de se evitar criar e por a
funcionar institui¢des administrativas pesadas e custosas,
quando existem alternativas viaveis e seguras.

As personalidades que integram o Conselho de Finan-
¢as Publicas devem ter mais de dez anos de experiéncia
e sdo nomeadas pelo Conselho de Ministros, sendo trés
sob proposta do Ministro das Financas, um sob proposta
do Tribunal de Contas e um sob proposta do Banco de
Cabo Verde. Com propostas oriundas de autoridades
diferentes, ganha-se em termos de abertura de leque dos
proponentes, em prol de uma escolha mais adequada a
natureza e finalidade do 6rgao. Porém, o presidente é uma
personalidade de reconhecido mérito na area econémica
e financeira, com mais de quinze anos de experiéncia
profissional, o que é dizer que a presente Proposta de lei
é mais exigente em relacdo ao presidente, o que é normal
pelas competéncias que exerce no regular funcionamento
do 6rgao.

Ao Conselho das Financas Publicas compete, designa-
damente, avaliar os cenarios macroeconémicos adotados
pelo Governo e a consisténcia das proje¢oes orcamentais
com esses cenarios, analisar a dinamica da divida publica
e a evolugdo da sua sustentabilidade, avaliar a situagio
financeira das autarquias locais e a situagdo econémica
e financeira das entidades do setor publico empresarial
e o seu potencial impacto sobre a situagio consolidada
das contas publicas e sua sustentabilidade.

Para exercer de forma adequada as suas competéncias,
o Conselho tem acesso a toda a informacgéo de natureza
econdmica e financeira necessaria a concretizacao da
sua missao, encontrando-se todas as entidades publicas
obrigadas ao fornecimento atempado de tal informacéio e
aos esclarecimentos adicionais que lhes forem solicitados,
especialmente o Governo, que é obrigado a disponibilizar
ao Conselho os modelos macroeconémicos utilizados, bem
como os pressupostos assumidos, para efeitos da avalia-
¢do dos cendrios macroecondmicos e a consisténcia das
projecoes orcamentais com esses cenarios.

Todos os relatérios elaborados pelo Conselho sdo apre-
sentados publicamente e disponibilizados na sua pagina
eletrdnica, sendo este um aspeto comum as autoridades
administrativas independentes, relacionando-se direta-
mente com os 6rgaos de soberania, com a comunicac¢io
social e com os cidadios, de maneira a que estes possam
fazer o seu préprio juizo sobre a situacao das financas
publicas do Pais.

Se o Governo ndo cumprir o dever de prestacio de
informacio em ‘tempo oportuno, este facto é objeto de
divulgacio na pagina eletromca do Conselho e, se consid-
erar que o incumprimento é grave, o Conselho comunica
ao Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e ao
Tribunal de Contas.

Nesta conformidade, entende-se que a presente lei con-
stitui um contributo para a sustentabilidade das financas
publicas e consolida¢ido da democracia cabo-verdiana.

Assim,
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Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175.° da Constituigao,
o0 seguinte:

Artigo 1.°

Conselho das Financas Pablicas

A presente lei regula a organizacao, competéncia e
funcionamento do Conselho das Financas Publicas, criado
pela Lei n.° 55/1X/2019, de 1 julho, e bem assim o estatuto
dos respetivos membros.

Artigo 2.°
Missao

O Conselho tem por missao proceder a uma avalia-
¢do independente sobre a consisténcia, cumprimento e
sustentabilidade da politica or¢amental, promovendo ao
mesmo tempo a sua transparéncia, de modo a contribuir
para a qualidade da democracia, das decisdes de politica
economica e o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Artigo 3.°

Natureza

O Conselho é um 6rgao consultivo independente que
se rege pelo disposto na presente lei e respetivas normas
complementares.

Artigo 4.°

Relacionamento organico

O Conselho funciona junto da Chefia do Governo.
Artigo 5.°

Composicao e mandato

1. O Conselho é composto por cinco personalidades
de reconhecido mérito na area econdémica e financeira,
um dos quais exerce a func¢ao de Presidente, sendo os
demais Vogais.

2. Ao Presidente é exigido, ao menos, quinze anos de
experiéncia profissional, sendo que os demais membros
devem contar com mais de dez anos de experiéncia pro-
fissional.

3. Os membros do Conselho sdo designados pelo Conselho
de Ministros, por um periodo de cinco anos, renovavel uma
Unica vez, ouvida a Comissdo Parlamentar competente em
razdo da matéria, sendo trés sob proposta do Ministro das
Finangas, incluindo o Presidente, e os restantes membros

propostos respetivamente pelo Tribunal de Contas e pelo
Banco de Cabo Verde.

4. O Presidente e os Vogais exercem o seu mandato a
tempo 1nteiro.

5. As reunides do Conselho sdo asseguradas por um
secretario, provido nos termos da lei.

Artigo 6.°

Posse

O Primeiro-Ministro confere posse aos membros do
Conselho, no prazo maximo de trinta dias a contar da
sua nomeacgao.

Artigo 7.°
Competéncia
Compete ao Conselho, designadamente:

a) Avaliar os cenarios macroecondémicos adotados
pelo Governo e a consisténcia das projecoes
or¢amentais com esses cenarios;

b) Avaliar o cumprimento das regras or¢camentais
estabelecidas;
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¢) Analisar a dinamica da divida publica e a evolucao
da sua sustentabilidade;

d) Avaliar a situacéo financeira das autarquias locais;

e) Avaliar a situacdo econdmica e financeira das
entidades do sector publico empresarial e o seu
potencial impacto sobre a situagio consolidada
das contas publicas e sua sustentabilidade;

) Analisar a evolucdo dos compromissos existentes, com
particular incidéncia nos sistemas de pensoes,
nas parcerias publico-privadas e concecoes;

g) Analisar a despesa fiscal;
h) Acompanhar a execucdo orcamental,

1) Aprovar o seu regulamento interno.
Artigo 8.°

Garantias de independéncia

1. Os membros do Conselho sdo inamoviveis, cessando o
seu mandato apenas nos casos previstos no artigo seguinte.

2. Durante o seu mandato, os membros do Conselho nao
podem desempenhar outras funcoes publicas ou privadas.

3. O disposto no nimero anterior ndo abrange o exerci-
cio de fungbes docentes no ensino superior e de atividade
de investigacdo, salvaguardada a prioridade ao trabalho
prestado a favor do Conselho.

4. Os membros do Conselho ndo podem solicitar nem
receber instrugdes de nenhum 6rgéo politico ou adminis-
trativo, estando estritamente vinculados, no exercicio das
suas funcoes, a Constituicdo, as leis e aos regulamentos
que lhe sao aplicaveis.

5. A lei do Or¢amento do Estado assegura recursos
necessarios e suficientes para que possa cumprir inte-
gralmente a sua missio.

6. Aplicam-se aos membros do Conselho, as incompatibi-
lidades e impedimentos previstos na lei sobre autoridades
administrativas independentes.

Artigo 9.°

Cessacao do mandato
1. O mandato dos membros do Conselho cessa:
a) Na data do respetivo termo;
b) Por morte ou incapacidade permanente;
¢) Por interdigao ou inabilitagdo decretada judicialmente;
d) Por rentincia;

e) Por condenacéo, transitada em julgado, pela pratica
de qualquer crime;

f) Por incompatibilidade;
g) Por falta injustificada a duas reuniodes;

h) Por exoneragido, com fundamento em falta grave
no exercicio das suas fun¢oes, e nos termos do
regulamento interno;

1) Por nédo apresentacgéo por dois anos consecutivos
do relatério sobre a proposta do Or¢camento do
Estado a que se refere o artigo 11.°.

2. Os membros do Conselho que cessarem funcoes nos
termos da alinea a) do nimero anterior mantém-se em
funcoes até a posse dos novos membros.

3. A justificacdo da falta prevista na alinea g) e da falta
grave prevista na alinea h) do namero 1 é verificada pelos
restantes membros do Conselho, ficando a denegacao da
justificacao sujeita a delibera¢do por unanimidade.
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4. O membro do Conselho, cuja Justlﬁcagao esteja a
ser alvo de deliberac@o nos termos do numero anterior,
estda impedido de participar e votar nessa deliberacéo.

Artigo 10.°

Cooperacao com entidades externas

O Conselho promove a cooperaciao com entidades
internacionais que prossigam missao semelhante, po-
dendo participar em féruns relacionados com questoes
or¢amentais ou macroeconoémicas.

Artigo 11.°

Reunioes e deliberac¢oes

1. O Conselho retne-se, ordinariamente, trés vezes ao
ano, e extraordinariamente, sempre que convocado pelo
seu Presidente ou a solicitacio de dois dos seus membros.

2. A reunifo destinada a apreciar a proposta de Or-
camento do Estado é realizada na primeira quinzena de
setembro e o relatério entregue na Assembleia Nacional
com antecedéncia minima de uma semana antes da sua
discussdo na generalidade.

3. O Conselho s6 pode deliberar com a presenca de um
minimo de trés dos seus membros.

4. Cada membro do Conselho dispoe de um voto, sendo
as suas deliberacoes adotadas por maioria absoluta, dis-
pondo o Presidente de voto de qualidade.

5. Os relatoérios sio objeto de discussio e aprovacio
pelo Conselho antes de serem tornados publicos.

6. A Comisséo Parlamentar competente pode proceder
a audi¢do dos membros do Conselho sobre os respetivos
relatérios.

Artigo 12.°
Competéncia do Presidente
Compete ao Presidente do Conselho:
a) Representar o Conselho;

b) Convocar as reunides ordindrias e extraordindrias,
fixando os dias e horarios das reunides;

¢) Dirigir os trabalhos, presidir as reunides, propor e
colher a opinido do Conselho sobre as matérias
a ela submetidas;

d) Coordenar a atividade do Conselho;

e) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe
sejam delegadas pelo Conselho.

Artigo 13.°

Competéncia do Secretario

Ao Secretario compete auxiliar o Conselho, com as
seguintes atribuigoes:

a) Organizar a agenda das reunides, nos termos
determinados pelo Presidente;

b) Distribuir aos membros do Conselho as cépias
das proposigoes e respetivos pareceres a serem
apreciados;

¢) Providenciar, por determinagio do Presidente, a
convocacgao por escrito dos membros do Conselho
para as reunioes;

d) Secretariar os trabalhos, redigir a ata de cada
reunido, proceder a sua leitura e providenciar
0 seu registo e arquivamento;

e) Providenciar os elementos de informagées solicitados
pelos membros do Conselho;
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f) Informar os membros do Conselho sobre a tramitagéo
dos processos colocados em diligéncia.

Artigo 14.°

Estatuto dos membros do Conselho

1. O estatuto remuneratério dos membros do Conselho
é fixado pelo Conselho de Ministros, sob proposta de uma
comissdo de remuneracao, constituida por trés membros,
nomeados por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area das Finangas, sob proposta conjunta do
Presidente do Tribunal de Contas e do Governador do
Banco de Cabo Verde.

2. Os membros do Conselho beneficiam do regime de
seguranca social de que gozavam a data da respetiva
nomeacao ou, na sua falta, do regime geral da seguranca
social.

3. Os membros do Conselho tém direito ao pagamento
das despesas de transporte e outras necessarias ao cabal

desempenho das suas fungées, suportadas pelo orcamento
do Conselho.

4. Os membros do Conselho respondem civil, criminal,
disciplinar e financeiramente pelos atos e omissoes que
praticarem no exercicio das suas fungoes.

Artigo 15.°

Acesso a informacao

1. O Conselho tem acesso a toda a informacéo de na-
tureza econémica e financeira necessaria a concretizacao
da sua missao, estando todas as entidades publicas ob-
rigadas ao fornecimento atempado de tal informacéao e
aos esclarecimentos adicionais que lhes forem solicitados.

2. Cabe ao Conselho definir o conjunto de informacao
a que tem de aceder de forma automatica e regular, de
acordo com um calendario predefinido.

3. O acesso a informacio referida nos nimeros ante-
riores obedece as restrigoes previstas na lel em matéria
de protecao de dados, de segredo de Estado, de segredo
de justica e de sigilo bancario.

4. O Governo disponibiliza obrigatoriamente ao Con-
selho os modelos macroeconémicos utilizados, bem como
0s pressupostos assumidos, para efeitos da avaha(;ao dos
cendrios macroecondmicos e a consisténcia das projegdes
or¢amentais com esses cenarios.

5. O cumprimento do dever de prestacdo de informacao
em tempo oportuno por parte das entidades publicas é
objeto de divulgagdo na pagina eletrénica do Conselho.

6. Se o incumprimento for considerado grave o Conselho
comunica ao Presidente da Republica, a Assembleia Na-
cional e ao Tribunal de Contas.

Artigo 16.°

Apresentacao de relatérios

1. O Conselho produz, obrigatdria e previamente a sua
apreciacdo na Assembleia Nacional, relatérios sobre:

a) A execuc¢io or¢camental do ano anterior;

b) A consisténcia dos instrumentos do quadro or¢amental
de médio prazo;

¢) A consisténcia dos instrumentos do quadro de
despesa de médio prazo; e

d) Orcamento do Estado.

2. O Conselho deve igualmente produzir relatérios
regulares sobre a sustentabilidade das contas ptblicas
e outros que considere convenientes.
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3. Todos os relatérios elaborados pelo Conselho sdo
apresentados publicamente e disponibilizados na sua
pagina eletrdnica.

Artigo 17.°

Orcamento

1. O Conselho aprova o seu orgcamento que é sujeito a
homologacéo do Primeiro-Ministro.

2. A transferéncia de verbas de funcionamento esté
sujeita ao regime duodecimal.

Artigo 18.°

Fiscalizacao do Tribunal de Contas

O Conselho esta sujeito a jurisdicéo e controlos finan-
ceiros do Tribunal de Contas.

Artigo 19.°

Servigos e pessoal

1. O Conselho dispée de servigos de apoio técnico-
administrativo necessarios a concretiza¢do da sua missao,
regulados por Decreto-Regulamentar.

2. O pessoal é recrutado tendo em conta as disposi¢oes
legais sobre mobilidade da fun¢ao publica ou contratado
nos termos da legislacao laboral.

Artigo 20.°

Pagina eletronica

1. As analises e relatorios elaborados pelo Conselho
séo disponibilizados ao publico na sua pagina eletrénica
em Portugués e noutras linguas julgadas convenientes.

2. Sa0 ainda disponibilizados ao publico os dados rel-
evantes sobre o Conselho, nomeadamente todas as nor-
mas que lhe dizem respeito, os regulamentos internos, a
composicao dos seus 6rgaos, incluindo os correspondentes
elementos biograficos, e os relatérios de gestio e contas.

Artigo 21.°

Publicacao dos regulamentos

Os regulamentos do Conselho sdo publicados na II série
do Boletim Oficial.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacgao.

Aprovada em 7 de fevereiro de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austelino Tavares Correia

Promulgada em 7 de fevereiro de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 18 de marco de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austelino Tavares Correia

Lei n° 79/IX/2020
de 23 de marco

PREAMBULO

Tendo em vista a modernizacio e dinamizacio da sua
economia, Cabo Verde, nas ultimas décadas, tem vindo
a implementar um vasto programa de reformas do seu
sistema financeiro.
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Em 2014, foram aprovadas duas importantes leis, quais
sejam, a Lei n.° 61/VIII/2014, de 23 de abril, que define
as bases, os principios orientadores e o quadro normativo
de referéncia para o sistema financeiro (LBSF), e a Lei
n.’ 62/VIII/2014, de 23 de abril, que regula as atividades
das instituices financeiras (LAIF).

Os pilares da regulagéo e supervisdo do sistema finan-
ceiro foram estabelecidos na LBSF, designadamente, a
promocéo da confianga, solidez e estabilidade do sistema
financeiro, favorecendo a eficiente captagdo de poupancas
e a promocao do desenvolvimento econémico. Com este
desiderato, e num esforco de modernizacio do sistema
financeiro cabo-verdiano, a LBSF e a LAIF espelham as
mais recentes propostas apresentadas nos diversos féruns
Internacionais e incorporam, com as devidas adaptacées,
as boas praticas internacionais.

A LBSF veio revogar o regime juridico das institui¢oes
financeiras internacionais, internacionalmente denomi-
nadas de offshore.

As institui¢bes financeiras internacionais passaram a
ser designadas de institui¢es de crédito de autorizagio
restrita e sujeitas 4s mesmas normas comportamentais
e prudenciais a que estdo sujeitas as demais instituigoes
financeiras, ndo obstante a faculdade de optarem pelo
reporte em outra divisa, por outro regime prudencial e
plano de contas, desde que reconhecidos pela autoridade
de supervisao do pais, ou seja, Banco de Cabo Verde.

Por for¢a da LBSF, as instituicées de crédito, autor-
izadas a operar no pais, que optaram pela autorizacao
restrita, tiveram que renunciar as facilidades de liquidez,
de aceder aos mercados interbancarios em escudo cabo-
verdiano e em divisas para ai tomarem fundos, ao conforto
do mutuante de tltimo recurso, a cobertura pelo sistema
de garantia de depésitos, a captar, deter, transmitir e
movimentar moeda fiduciaria. Ndo obstante, passaram
a ter de observar as mesmas regras e a estar su]eltas

a supervisao, inclusive no que diz respeito no cumpri-
mento dos deveres preventivos da lavagem de capitais
e do financiamento do terrorismo, nos mesmos moldes
que as demais institui¢bes financeiras, mantendo-se, no
entanto, a proibicdo de realizar operagdes financeiras
com residentes.

No entanto, a op¢ao legislativa de 2014 néao foi o sufi-
ciente para que Cabo Verde deixasse de ser considerado
um ordenamento juridico offshore e uma jurisdi¢do nao
cooperante.

Geralmente, considera-se que os ordenamentos juridi-
cos offshore séo jurisdigdes cuja regulamentacio local
impede ou dificulta o acesso a informacéio relevante
sobre a respetiva atividade ou sobre os outros acionistas
e respetivos ultimate beneficial owners.

Efetivamente, Cabo Verde consta da lista do Aviso do
Banco de Portugal n.° 8/2016, de 23 de setembro, como
um ordenamento juridico offshore. Os centros offshore e
as jurisdi¢des nao cooperantes sdo tidos como jurisdigoes
que impedem a atuacédo eficaz do supervisor e também
o exercicio da atividade pelo auditor externo, pelo érgéo
de fiscalizagdo, pelos membros ndo executivos do érgéo
de administracgio e pelas fung¢oes de controlo (auditoria,
compliance e gestdo de riscos) da casa-mae.

Por seu turno, desde 05 de dezembro de 2017, Cabo Verde
consta da lista cinzenta das jurisdi¢bes néo cooperantes.

O objetivo da publicagao das listas é promover a boa
governacio a nivel mundial, a fim de maximizar os es-
forgos para prevenir a evasio e a fraude fiscais.

Com vista a estar compliant com as normas, transpar-
éncia e governacio fiscal de acordo com standards in-
ternacionais pretendidos pelo Code of Condut Group, o
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Or¢amento do Estado de 2019, aprovado pela Lei n.° 44/
1X/2018, de 31 de dezembro, estabeleceu que as instituig¢oes
de crédito de autorizacdo restrita, a partir de 2019 e até
2021, perderdo alguns beneficios fiscais, nomeadamente
os lucros auferidos passario a ser tributados, em sede do
1mposto sobre o rendimento de pessoa coletiva (IRPC),
a uma taxa de 10%, dantes 2,5%, e perderao a isengao
de imposto de selo em todos os atos que pratiquem, por
conta propria ou alheia, nomeadamente juros que paguem
ou cobrem, comissoes, mandatos e ordens que executem,
remuneracoes de qualquer tipo que paguem ou percebam
e contratos em que sejam parte, desde que exclusivamente
respeitantes a operacoes com nio residentes. Ou seja, de
2019 a 2021, institui¢des de crédito de autorizagio restrita
passaram a usufruir apenas de direitos aduaneiros na
importacado de materiais e bens de equipamento que se
destinem exclusivamente a sua instalacgao.

A partir de 2021, as institui¢des de crédito de autor-
1zagao restrita ja autorizadas e as novas instituicées de
crédito de autorizagao restrita licenciadas a partir de 1 de
janeiro de 2019 aplicar-se-do o regime geral de tributacao
vigente em Cabo Verde.

Os beneficios econémicos e sociais trazidos pelas insti-
tuicoes de crédito de autorizacio restrita ficaram aquém
do esperado, quer a nivel da criagdo de emprego quer a
nivel da dinamizac¢io do mercado financeiro nacional,
néo abonando a favor da manutencao do regime face ao
risco reputacional associado.

Por outro lado, com o novo regime de liberalizacao das
operacoes econdmicas, financeiras e cambiais com o exte-
rior extensivel a todo sistema financeiro, ndo se justifica
a continuidade de um regime especial de transagdes com
nao residentes.

Pelo que, neste novo enquadramento juridico, ja nio faz
sentido a manutencio do regime das instituices de crédito
de autorizacéio restrita, designadamente por ndo haver
diferenciagdo nos regimes prudencial, comportamental
e fiscal relativamente as demais institui¢des financeiras.

Assim,

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175.° da Constituicéo,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Leil revoga o regime aplicavel as institui¢oes
de crédito de autorizacao restrita previsto nos artigos 38.°
a 45.° da Lei n.° 61/VII1/2014, de 23 de abril.

Artigo 2.°

Periodo transitorio

1. Os bancos de autorizagao restrita constituidos e
autorizados a operar no sistema financeiro cabo-verdiano
dispéem até 30 de dezembro de 2020 para, querendo,
procederem as alteracbes que se mostrem necessarias
aos seus estatutos e organizacio interna, de modo a se
conformarem com os requisitos previstos na Lei n.° 61/
VIII/2014, de 23 de abril, e na Lei n.° 62/VIII/2014, de
23 de abril, passando a bancos de autorizagio genérica.

2. Findo o prazo para se proceder as alteracgoes, ficam
revogadas as autorizagdes das instituigdes que ndo cum-
prirem com o disposto no nimero anterior.

Artigo 3.°
Revogacao

Séo revogados o n.’ 4 do artigo 6.° da Lei n.° 62/VII1/2014,
de 23 de abril, e 0 Aviso n.° 1/2015, de 5 de marco, bem
como toda a legislacdo em contraria.

https://kiosk.incv.cv

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

Aprovada em 21 de fevereiro de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austilino Tavares Correia

Promulgada em 17 de margo de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 17 de marco de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austilino Tavares Correia

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-lei n° 28/2020
de 23 de margo

O Governo de Cabo Verde determinou a criagdo de uma
sociedade gestora de participacdes sociais do Estado (SGPS),
de capital exclusivamente publico. Com esta medida, o
Governo pretende a evolucéo do papel do Estado como
acionista que acompanha e emite orientagdes genéricas
e/ou especificas a atividade das empresas publicas, para
o papel do acionista que conduz de forma aprofundada
e especializada a vida societaria, acompanhando toda a
dinamica das empresas publicas, para potenciar que as
empresas do Setor Empresarial do Estado cumpram a sua
missdo de satisfacdo das necessidades coletivas, devendo
a sua gestao orientar-se por elevados niveis de desem-
penho, de acordo com boas praticas a nivel de qualidade,
economia, eficiéncia, eficacia, que conduzam a producéo
de resultados em linha com os obje