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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 94/2019
de 17 de julho

E amplamente reconhecida que a problematica do
emprego ¢ uma preocupacao constante e é um desafio que
requer, antes de tudo, uma forte parceria e cooperacio
entre as diferentes institui¢does governamentais e, entre
os poderes centrais e locais, para a implementacao de
politicas publicas e programas de emprego articulados e
coerentes com as linhas estratégicas do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), do Programa do
Governo, bem como, dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS).

Reconhecendo tal desiderato, a visdo do Governo para
a IX Legislatura é ter um pais “desenvolvido, inclusivo,
democratico, aberto ao mundo, moderno, seguro, onde
imperam o pleno emprego e trabalho decente para todos”.

Sendo que para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel
o Governo elegeu a juventude cabo-verdiana como sendo
uma nitida prioridade na perspetiva do combate ao
desemprego e a reducao da pobreza.

Reconhecendo a necessidade de se efetuar um diagnéstico
da situagdo do mercado de trabalho em Cabo Verde e de
estabelecer estratégias e agdes prioritarias para a proficua
melhoria do mesmo, fez-se elaborar o Plano Nacional de
Emprego (PNE) no horizonte temporal 2018-2023 com
o apoio do Programa de Apoio a Estratégia Nacional de
Criagao de Emprego (PAENCE).

Orientado pelo principio de desenvolvimento sustentavel,
o PNE tem como finalidade dotar o pais de um instrumento
indispensavel de planificacdo da demanda do emprego,
numa perspetiva de médio e longo prazo, na busca de
respostas e solugdes para o problema devidamente
identificado através de uma correta analise da situacio do
mercado de trabalho, correlacionada com as tendéncias e
politicas de desenvolvimento econdémico do todo nacional,
mas, também, atendendo as particularidades de cada
parcela do territério nacional, sobretudo, a escala insular.

Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:
Artigo 1°
Objeto

E aprovado o Plano Nacional de Emprego (PNE) 2018-
2023, em anexo a presente Resolucéo, da qual faz parte
integrante.

Artigo 2.°

Coordenacao e gestao da implementacao

A coordenacéo e gestdo da implementacdo do PNE séo
asseguradas pelos seguintes orgios:

a) O Conselho Nacional de Emprego e Formacao
Profissional (CNEFP);

b) O Diretor Geral do Emprego, Formacao Profissional
e Estagios Profissionais (DGEFPEP), enquanto
Coordenador Nacional do PNE;

¢) A Unidade de Gestao (UG); e
d) O Secretario Executivo (SE).
Artigo 3.°

Conselho Nacional de Emprego e Formacgao Profissional

O CNEFP, criado pelo Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de
maio, é o 6rgao consultivo responsavel pelo acompanhamento
da implementacdo do PNE, competindo-lhe:
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a) Orientar as iniciativas do mecanismo de coordenacio
e dos atores envolvidos, com particular enfase
na convergeéncia e no caracter complementar
das intervencoes e acoes;

b) Monitorizar as iniciativas e a implementacéo de
atividades do PNE;

¢) Exercer supervisdo sobre a inércia, as dificuldades, os
obstaculos, as situagbes novas e as oportunidades
que surgem para a implementacdo do PNE, em
particular, e do emprego em geral;

d) Avaliar as iniciativas e as acbes, na perspetiva,
nomeadamente, da sua oportunidade, ritmo, grau
de compromisso, qualidade e calendarizacio;

e) Apresentar sugestoes para melhorar a pertinéncia
e eficacia das intervencgdes e a¢bes ou reorienta-
las, sempre que tal se mostre necessario;

/) Deliberar sobre a evolucao da situacido do emprego
e formular sugestoes pertinentes relativamente
ao PNE;

g) Supervisionar as atividades de seguimento e
avaliacdo.

Artigo 4.°

Coordenador Nacional

O DGEFPEP é, por ineréncia de funcoes, o Coordenador
Nacional da implementa¢ido do PNE, a quem compete,
designadamente:

a) Impulsionar as atividades dos diversos atores
intervenientes na execu¢do do PNE, nos dominios
respetivos e ou relacionados;

b) Centralizar toda a informagao sobre a monitorizagao
e a realizaco de todas ou de algumas das medidas
adotadas, atividades técnicas desenvolvidas e
iniciativas empreendidas;

¢) Organizar e supervisionar o trabalho técnico e
administrativo da Unidade de Gestéo e atividades
do Secretario Executivo;

d) Propor e preparar as reuniées do CNEFP e toda
a documentacio necessaria.

Artigo 5.°
Unidade de Gestao

1. A UG é um servigo técnico e administrativo que assume
a gestdo da implementacgdo do PNE, sendo, nesta medida,
o responsavel pelas atividades de lideranca, dinamizacio,
organizacao, e seguimento e avaliagao da execugdo do PNE.

2. Compete, designadamente, a UG:

a) Impulsionar as atividades dos diversos atores do
PNE nos dominios respetivos e/ou relacionados;

b) Assumir a conducido e a responsabilidade do
processo de organizacao das varias atividades
de execu¢do, nomeadamente, comunicacgio,
consultas, reunides periddicas, decisoes sobre
estudos, apresentacdo de recomendacoes, grupos
de trabalho, semindrios, cumprimento de prazos,
sequéncias que se devem seguir e ligagdes que
devem ser estabelecidas;

¢) Centralizar toda a informacéo sobre a monitorizagao
e a realizacgo de todas ou de algumas das medidas
adotadas, atividades técnicas desenvolvidas e
iniciativas empreendidas;

d) Organizar e supervisionar o trabalho técnico e as
atividades do Secretariado Técnico;

e) Assegurar as relagbes necessarias com os niveis
regionais, de acordo com as necessidades de
implementacio da PNE;
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f) Preparar as reuniées do CNEFP relativas a
implementacio do PNE e toda a documentacio
necessaria para o efeito.

3. Compete ainda a UG, especificamente através da
sua equipa técnica e administrativa:

a) Adotar todas as medidas relacionais e organizacionais
necessarias ao apoio as atividades do Plano de Acéo;

b) Assegurar que a programacio de tarefas e a
calendarizac¢do dos trabalhos sejam respeitados;

¢) Recolher e analisar a informacéo sobre os progressos
e as condicoes de realizagdo das atividades do
Plano de Agéao;

d) Preparar qualquer estudo, analise ou propostas,
relativa as atividades do Plano de Acéo, dentro
dos meios colocados a sua disposi¢ao;

e) Preparar qualquer relatério ou nota sobre os elementos
relativos a execucgdo das atividades do Plano;

f) Preparar, sempre que tal seja necessario, a documentacéao
e/ou as medidas organizacionais necessarias,
designadamente, as consultas, reunides ou os
grupos de trabalho, workshops, eventos relativos a
promocao do emprego, materiais de comunicacao,
termos de referéncia e missoes.

4. A UG funciona na dependéncia da Dire¢ido Geral do
Emprego, Formacgao Profissional e Estagios Profissionais
(DGEFPEP), sendo coordenada por um Secretario Executivo.

Artigo 6.°

Secretario Executivo

1. O SE exerce as suas fungbes, enquanto coordenador da
Unidade de Gestéo, a tempo inteiro, em regime de exclusividade,
sendo nomeado por Despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financgas e da Educagéo.

2. A remuneracao do SE do PNE é fixada no Despacho
de nomeacio a que se refere o nimero anterior.

Artigo 7.°

Projetos

Os projetos de execugado do PNE, incluindo os inseridos
no Programa Indicativo de Cooperacao (2016-2020) entre
0 Grao-Ducado do Luxemburgo e a Reptblica de Cabo
Verde (PIC-1V), sdo aprovados por Portaria do membro
do Governo responsavel pela area das Financas.

Artigo 8.°
Vigéncia
O PNE vigora até dezembro de 2023.
Artigo 9.°
Entrada em Vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo e produz os seus efeitos a data de
4 de outubro de 2018.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 27 de junho
de 2019.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses Pina Correia e Silva
ANEXO
Plano Nacional de Emprego em Cabo Verde
2018-2023

Sumario Executivo
Introducao e enquadramento

E amplamente reconhecido ao nivel internacional que
a magnitude da problematica da promocao de emprego
para pessoas com necessidades fisicas especiais e para os
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jovens, e as questdes do emprego relacionadas ao género,
sdo desafios que requerem, antes de tudo, uma forte
parceria e cooperacao entre as diferentes instituicoes
governamentais e entre os poderes centrais e locais, para
a implementacio de politicas publicas e programas de
emprego articulados e coerentes.

Além disso, a Agenda Mundial do Emprego da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2005 indicam que agoes
fragmentadas e isoladas para enfrentar a problematica
da geracao de emprego produtivo e trabalho decente
nao sdo eficazes, pelo que recomendam aos governos o
desenvolvimento de ac¢bes sustentadas, determinadas e
concertadas, entre um leque alargado de intervenientes,
para a articulacdo de abordagens coerentes, centradas
de um lado em estratégias integradas de crescimento e
criacio de emprego e, de outro, direcionando as intervengoes
para apoiar os grupos vulneraveis a ultrapassar barreiras
especificas e desvantagens que enfrentam para entrarem
e se manterem no mercado de trabalho.

Faz-se entdo necessario reconhecer que a magnitude
do problema do emprego, especialmente entre os jovens
e mulheres, desafia os intervenientes a estabelecerem
parcerias de agdo conjunta. Estas parceiras requerem
também o esclarecimento de responsabilidade e papeis
entre os detentores de obrigacgoes e os titulares de direitos.

Por outro lado, os governos também precisam de um
forte envolvimento do sector privado, comprometimento
dos parceiros sociais, colaboracio dos representantes dos
grupos em situacio de vulnerabilidade e do engajamento
da sociedade civil, através do didlogo social e das esferas
de concertacao.

Em 2016 a taxa de desemprego de Cabo Verde foi de 15%,
atingindo particularmente os jovens na faixa etaria dos
15 aos 24 anos, estimado em 41%, e as mulheres, 17,4%.
Os jovens enfrentam grandes dificuldades em matéria
de inser¢ao e muitos deles conhecem o desemprego de
longa duracéo logo a chegada no mercado de trabalho.
Verificou-se também que a taxa de desemprego a nivel do
ensino secundario atingiu os 20,2% e no pds-secundario
foi estimado em 20,7%. Por outro lado, as disparidades
entre o meio urbano e o rural foram marcantes — a taxa
de inscri¢do no INPS no meio rural foi de apenas 15,8%
contra os 46,7% do meio urbano. A precaridade do trabalho
é outro aspeto a considerar, na medida que 12% dos jovens
trabalham no sector informal, onde as mulheres sdo a
maioria (58,8%).

Além dos elevados niveis de desemprego, os profissionais
disponiveis no mercado de trabalho ndo possuem as
habilidades, formacio ou a experiéncia que os empregadores/
Estado procuram para responderem aos seus desafios
estratégicos, e a auséncia de informacéo consistente
sobre os perfis da oferta e da procura de emprego pode
estar a desvirtuar o impacto das politicas de emprego.
Apesar de fortes investimentos na formacéo aos varios
niveis, o seu impacto na competitividade dos sectores
estratégicos da economia e na consisténcia da modernizacio
da administrac¢éo publica tem sido ténue, o que indicia
desajustamentos estruturais entre as a¢oes de formacio
e as necessidades efetivas do mercado.

Assim, o emprego de qualidade, que responde as exigéncias
de um mundo competitivo onde Cabo Verde perspetiva
inserir-se, constitui um grande desafio para o pais. Com
efeito, o Programa do Governo considera a Juventude
Cabo-verdiana uma prioridade para o desenvolvimento de
uma sociedade sustentada e equilibrada. Neste sentido,
o Governo pretende:

- Criar as condig¢bes para um crescimento econdémico
médio anual de 7% e criagdo de 45 000 postos
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de trabalho nos préximos 5 anos, formatando
uma economia produtiva, competitiva, que crie
valor acrescentado, eficiente, mais global, mais
internacionalizada e mais dinamica.

- Garantir o pleno emprego numa década, colocando
o desemprego num digito, focado na juventude,
através da criagdo de um ambiente de negbcios
de exceléncia capaz de gerar mais de 90 000
novos empregos até 2026 e 45 000 na legislatura.

- Reduzir o desemprego jovem em Cabo Verde na ordem
dos 50% durante a préxima legislatura, através
de um programa para a criacdo de um minimo
de 45 000 novos empregos, complementados com
um programa de estagios que devera abranger
cerca 20 000 pessoas, priorizando os jovens e
o ensino dualista.

Neste cenario, no quadro do Programa do Governo para
a IX Legislatura e da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
particularmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
8 (ODS 8) — “Promover o crescimento econémico inclusivo
e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos”, o programa PAENCE/CV recrutou uma
assisténcia técnica para a elaboracido de uma Proposta de
Plano Nacional de Emprego para o periodo 2018 a 2023.

Objetivos e escopo do PNE

Os Termos de Referéncia! desta assisténcia técnica
previram a elaboragido de uma proposta de estratégia
nacional de criacdo de emprego, referenciado como
Plano Nacional de Emprego (PNE-CV), utilizando uma
metodologia® que garantisse uma ampla participacao e
apropriacio dos diferentes sectores do governo central e
local, da sociedade civil e dos parceiros.

Assim, esta proposta de estratégia deve fornecer
respostas aos desafios do emprego em Cabo Verde, tendo
em vista a dinamica de criacido de emprego, o reforco da
empregabilidade, as medidas ativas de cria¢do de emprego,
a melhoria do funcionamento do mercado de trabalho e a
governanca da politica publica para o emprego.

Especificamente, pretendeu-se diagnosticar a situacao
do mercado de trabalho em Cabo Verde, identificar os
principais objetivos e os principios norteadores da politica
nacional de emprego, estabelecer estratégias e agées
prioritarias, as medidas e as linhas de acdo conducentes
a formulagdo de uma proposta do PNE-CV. O PNE-CV
fundamenta-se nas orientacoes estratégicas do Governo,
na abordagem internacional, assim como no tratamento
das diversas temdaticas relacionadas ao emprego e ao
desemprego.

Neste sentido, esta Estratégia Nacional de Emprego é
caracterizada pela formulac¢do de um racional consensual
sobre a situagao do emprego, do qual deriva um conjunto
de decisoes, iniciativas e acoes a serem desencadeadas
pelo Governo de Cabo Verde (detentor de obrigacao)
com vista ao atendimento das metas estipuladas para a
resolucio da problematica do défice de criacido de emprego
liquido, e consequente diminui¢ido do desemprego entre
os titulares de direitos3.

Finalmente, o PNE-CV 2018-2023 propoe um quadro
institucional e politico necessario para a sua futura
implementagdo, assim com um conjunto de instrumentos
de gestdo programatica tais como um quadro légico, plano

! Termos de Referéncia — Consultoria para Elaboragdo do Plano Nacional de
Emprego em Cabo Verde (PNE/CV) 2018 — 2023 — 25 de Julho 2017. PAENCE/
CV/PNUD

2 Descrigao detalhada da metodologia no anexo, secgdo 8 deste documento..

3 Pessoas, Operadores econdémicos e trabalhadores detém os direitos
salvaguardados na Cartas Universais de Direitos Humanos, Constitui¢do Da
Republica, Leis do Trabalho, Convengdes Internacionais, contratos, outras leis
e praticas reconhecidas.
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de acao, mecanismos de seguimento e avaliagiao e uma
indicac¢ao or¢amental.

Analise do problema*

O diagnoéstico® detalhado das questdes do mercado
de trabalho que devem ser tratadas pelo PNE forneceu
elementos relevantes sobre a corrente situa¢do do emprego
no pais, sobre as politicas publicas e instrumentos que
afetam tanto a demanda como a oferta de emprego
qualificado, bem como sobre as oportunidades para a
generalizacio do trabalho decente®.

A realizac¢do de um exercicio estratégico inclusivo, com
a participacao dos intervenientes dos setores implicados,
confirmou a existéncia de linhas de for¢as” favoraveis e
desfavoraveis ao emprego, tanto na perspetiva da demanda,
como na da oferta e da regulacdo, e gerou um conjunto de
contribuicdes sobre o que precisa ser feito para melhorar
a situagdo nacional do emprego.

Confirmou-se também a relevancia da adocdo de uma
perspetiva holistica, centrada nas politicas publicas
(macroeconémicas, sectoriais, sociais, educacao, formacéao
profissional, desenvolvimento empresarial e quadro legal
laboral) para o tratamento do problema do emprego tanto
do lado da demanda como da oferta.

A analise do problema permitiu entender que, por
um lado, o desemprego em Cabo Verde é estrutural®,
porque constata-se que existe um desalinhamento entre
a capacidade técnica da populagdo economicamente ativa
(demanda de emprego) e a requerida pelo mercado de
trabalho nacional (oferta de vagas de emprego) e também
porque os obstaculos a mobilidade impedem as pessoas
desempregadas de se deslocarem das suas regioes de
residéncia para preencherem as vagas de emprego
eventualmente existentes em outras regides do pais.

Por outro lado, o desemprego em Cabo Verde também
é conjuntural®, ou ciclico, porque constata-se que ha uma
relacdo inversa entre as taxas de desemprego e os ciclos
econdémicos, em que as taxas de desemprego sdo menores
quando a economia esta aquecida e vice-versa. Na série
de 10 anos analisada a tendéncia do crescimento do PIB
foi decrescente enquanto a taxa de desemprego ¢é alta
e manteve-se tendencialmente crescente. Este tipo de
desemprego ocorre quando a oferta de vagas de emprego
nao é suficiente para absorver toda a demanda, e as razdes
subjacentes podem ser de varia ordem, nomeadamente
a recessdo econémica que encolhe o mercado e, por
conseguinte, a demanda de produtos, o ambiente de
negdcios que pode ser desfavoravel a operacio empresarial

* Anélise do problema de emprego em Cabo Verde, secgio 3 deste documento.

® Diagnostico da Situag¢io do Emprego em Cabo Verde, secgio 6 deste documento.
6 Nota: este documento baseia-se num Termo de Referéncia cujo objetivo é
propor um Plano de A¢éo para a gerag@o de emprego qualificado e decente. Assim
o seu foco principal é na economia formal, que pressupde, em tese, a geragio
de trabalho decente que, conforme os consensos internacionais subscritos por
Cabo Verde, resguarda os direitos dos trabalhadores através de quadros e
instrumentos legais. Para a OIT o Trabalho Decente é um trabalho produtivo
e adequadamente remunerado, exercido em condig¢oes de liberdade, equidade,
e seguranga, sem quaisquer formas de discriminagdo, e capaz de garantir uma
vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. Os quatro eixos centrais
da Agenda do Trabalho Decente sdo a criagdo de emprego de qualidade para
homens e mulheres, a extensdo da protec¢do social, a promogao e fortalecimento
do dialogo social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho,
expressos na Declaragio dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
da OIT, adotada em 1998.

7 Atelier realizado nos dias 25 e 26/01/2018, cidade da Praia, Cabo Verde.
Quadros em anexo.

® Desemprego Estrutural: ocorre pelo desequilibrio entre a oferta e a procura de
competéncias de trabalho numa dada economia. E causado pelo facto da forga de
trabalho disponivel ndo possuir as competéncias que as organizagdes procuram.
9 Desemprego Conjuntural: ocorre quando a economia esta a produzir abaixo
do nivel de pleno emprego, acompanha o ciclo econémico, sendo que aumenta
em periodos de recessdo e diminui em periodos de expansdo. Assim, um
abrandamento econdémico tem como consequéncia uma reducgdo da produgéo,
que por sua vez leva ao aumento do desemprego.
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formal, devido aos custos, ou ainda devido a incapacidade
do tecido empresarial de dinamizar as oportunidades de
negocios existentes.

Ainda, no que tange ao trabalho digno ou decente,
apesar dos instrumentos que suportam os direitos dos
cidadios e as relacgoes de trabalho existirem, através do
Cédigo Laboral (CL) e do Sistema de Segurancga Social,
constatou-se problemas relacionados com a sua efetiva
implementacio, relativas, por exemplo, a flexibilizacio da
Regulacao do Trabalho e a cobertura da Seguranca Social.

O Cédigo Laboral assume-se como o principal instrumento
de regulacdo das relagées de trabalho. No entanto, as
constatacoes indicam que ha uma necessidade de rever
ou atualizar a sua aplicabilidade, uma vez que ele é
considerado, sobretudo pelo sector privado, como pouco
flexivel e inadequado para as MPEs e grupos alvos especificos.
As consequéncias 6bvias sdo o encarecimento dos custos
de operacido das MPEs e a fuga para a informalidade.
Esta condicdo, contrasta com a flexibilidade que o estagio
atual da economia nacional necessita, ndo somente no
quesito de atracdo de investimento direto estrangeiro, mas
também no desenvolvimento do investimento nacional
e da criacao de uma base empresarial endégena. Ainda,
outras deficiéncias ligadas ao Codigo Laboral, como a
fiscalizacdo da sua implementacio e a apropriacio da lei,
tanto do lado dos trabalhadores como os empregadores,
foram identificadas e devem ser abordadas e corrigidas.

No que se refere a Seguranca Social/Protecao Social,
a anéalise da situagido nacional também revelou um
conjunto de problemas e desafios que deve ser abordado
tendo em vista a resolucao do problema do desemprego
e a criagdo de emprego digno. A cobertura nacional do
sistema de seguranca social é inferior a 50% da populacao
economicamente ativa (atingiu os 40,87% em 2016 através
dos diferentes regimes existentes) e representa-se como
um dos principais desafios do sistema.

Além da deficiente cobertura dos diferentes regimes,
um conjunto de problemas que afeta a sustentabilidade
do sistema de seguranca social foi identificado, incluindo a
sustentabilidade do sistema a longo prazo e a sua relacéo
com o atual modelo de negdcio do INPS, a cobranca de
dividas e pagamento das contribui¢bes, o aumento do
pagamento de prestacgdes, a informalidade, as formulas
de calculo das prestacgoes, os investimentos do fundo de
reserva, a gestao arriscada dos ativos, etc.!”

A analise das causas da elevada taxa desemprego evidéncia
que a perpetuacao do desemprego estrutural e conjuntural,
deriva essencialmente da 1) baixa empregabilidade e da
11) limitada capacidade da criacdo de emprego qualificado
(causas primarias).

Por outro lado, foi evidenciado que a baixa empregabilidade
resulta da i) ineficdcia do sistema de ensino e da ii)
limitada capacidade de criagfio de emprego qualiﬁcado
e que por outro lado a criagao de emprego qualificado é
limitada pelo ii1) ambiente de negdcio inadequado e pela
iv) baixa competitividade sectorial (causas secundarias).
Foram ainda identificadas 10 causas terciarias e de um
conjunto de causas na raiz do problema (vide Arvore do
Problema) que importa resolver para mitigar o problema
da elevada taxa de desemprego.

Trata-se de uma situagéo caracterizada pela influéncia
mutua e continua das questdes estruturais e conjunturais
e que de um lado influenciam de forma determinante na
eficacia da qualificacido da m&o-de-obra para o mercado
e de outro lado limitam as oportunidades para geracao
de emprego qualificado de forma continua e equilibrada
entre os homens e as mulheres, para os jovens e nas
diferentes regides do pais.

10 Referir ao quadro de forgas, na secg¢do 8.
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Tratando-se de uma situacdo que deriva de causas
sistémicas, existe uma lacuna, que importa ter em conta,
entre os objetivos do Governo para o emprego e a capacidade
institucional de qualificagdo de mé&o-de-obra assim como

do incremento de vagas de emprego qualificado e digno

pelo sector empresarial nacional.

Abordagem de acéo

A presente proposta de PNE se propoe a abordar as
raizes do problema do desemprego através de acgdes

encadeadas em torno de 02 componentes: 1) Demanda
de Emprego, 2) Oferta de Emprego pelo que com base no

problema 1dentificado propde-se a seguinte estrutura de

objetivos e resultados:

g
e

Impacto 2: Impacto 3:

Impacto 1:
taxa de ocupagéo do gmpoj [A taxa de desemprego da]

Ataxa de desemprego

nacional diminui de 15 a 34 anos aumenta populago feminina diminui

OBJETIVO GERAL:
iminuir o desemprego nacional

EFEITO 1 - DEMANDA DE EMPREGO - As
5 G d A

ede da
populago, especialmente do grupo de 15 a 34 anos
e das mulheres, sdo melhoradas.

EFEITO 2 - OFERTA DE EMPREGO -

A capacidade de criagéo de emprego

qualificado pela economia nacional é
ampliada.

OBJECTIVO Paclnco - OBJECTIVO EsPEcIFlco 3: OBJECTIVO ESPECIFICO 4:

Melhorar a capacidade de
mpn-u do sistema
de educagdo

e adequa-lo a dimensao e

funcionamento das MPEs desenvolvimento das CdV/

O objetivo geral do Plano Nacional de Emprego é “Diminuir

Molhnrar © ambiente de negécios Aumentar a competitividade
sectorial através do

o Desemprego Nacional”, e os objetivos especificos sdo:

- Objetivo Especifico 1: Melhorar a capacidade de

resposta do sistema de educacio;

- Objetivo Especifico 2: Melhorar a capacidade de
resposta do sistema de emprego e formacao

profissional,

- Objetivo Especifico 3: Melhorar o ambiente de negécios
através de reformas econdémicas e institucionais
e adequa-lo a dimensio e funcionamento das

MPEs;

- Objetivo Especifico 4: Melhorar a competitividade
sectorial através do desenvolvimento das Cadeias

de Valor.

Para a realizacio dos objetivos propostos, devido a
transversalidade da tematica do emprego, uma agenda
interinstitucional foi proposta, e deve ser futuramente
assumida pelos diferentes sectores e entidades de
implementagdo. Esta agenda prevé uma série de metas

estratégicas, como segue:

1. Aumentar a coordenacao do sector da educacao;

1. Melhorar a qualidade dos curricula;

i1i. Melhorar a oferta formativa;

iv. Aumentar a sustentabilidade das entidades

de educacéo;

v. Aumentar a cobertura das instituigoes de

educacio;
vi. Aumentar a coordenacio do sector;
vii. Melhorar a qualidade dos curricula;

viil. Melhorar a oferta formativa;

ix. Aumentar a sustentabilidade das entidades

de EFE;
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x. Aumentar a cobertura das instituigées de EFE;

xi. Melhorar a capacidade técnica das institui¢oes
publicas de desenvolvimento empresarial;

xii. Melhorar a capacidade técnica das entidades
representativas do sector privado;

xiil. Refor¢ar a coordenacéo entre o sector publico
e privado;

xiv. Acelerar a implementacio das medidas de
reforma do ambiente de negdcios;

xv. Melhorar a planificacido das cadeias de valor
nacionais;

xvi. Melhorar a qualidade e prec¢o dos servigos
das infraestruturas econdémicas;

xvii. Reforcar a capacidade técnica, tecnolégica e
financeira do sector privado;

xviil. Melhorar o quadro legal laboral;
xix. Reforcar a prestacdo da seguranca social;

A dimenséo da problematica do desemprego é amplamente
reconhecida e é consensual o seu desafio. Assim, é
compreensivel que a sua solucao integral nio é possivel
através de uma formula Unica e definitiva, mas sim de um
processo inclusivo continuo de observacéo, planeamento
e acdo. Nesta ética, um plano de acio'!, compreendendo
um conjunto de produtos a serem desenvolvidos, esta
proposto, como o ponto de partida para a construcéo da
solucao e para pavimentar o caminho para a realizacao
das metas estabelecidas.

Resultados esperados

A cadeia de resultados do PNE propde a contribuir,
ao nivel dos titulares de direito (populacio), para os
seguintes impactos:

- Impacto 1: A taxa de desemprego nacional diminui;

- Impacto 2: A taxa de ocupacio do grupo de 15 a
34 anos aumenta;

- Impacto 3: A taxa de desemprego da populacio
feminina diminui.

Ao nivel dos detentores de obrigagoes (intervenientes
institucionais), o plano propde a contribuir para
os seguintes efeitos:

- Efeito 1 — (DEMANDA DE EMPREGO) - As
capacidades técnicas e de empreendedorismo
da populacéo, especialmente do grupo de 15 a
34 anos e das mulheres, sdo melhoradas.

- Efeito 2 — (OFERTA DE EMPREGO) - A capacidade
de criacdo de emprego qualificado pela economia
nacional é reforcada.

Implementac¢ido do PNE

Dada a centralidade do tema do emprego para a
implementacao de politicas publicas efetivas e a geracao
de resultados concretos, que sejam mensuraveis em
relacdo aos efeitos e impactos esperados do PNE, torna-se
necessario estruturar um mecanismo de coordenacéao e
seguimento da sua implementacio através do Conselho
Nacional do Emprego e Formacao Profissional (CNEFP).

O PNE concretiza-se numa agenda de agoes aos niveis
macro, micro e transversais, que deve englobar as atuais
agendas dos atores que participam no dialogo social.
Assim, o CNEFP integra a macro agenda do emprego, e
devera funcionar como um férum tripartido de negociacgio,
seguimento e avaliacdo das politicas de emprego.

11 Plano de Agéo, sec¢ao 4 deste documento.
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Propde-se a seguinte composi¢ao institucional para
facilitar a implementacéo do PNE:

Ministro Tutela
Emprego

DGEFPEP

Unidade Gestao
do PNE

O CNEFP deve ser apoiado pela Unidade de Gestéao,
tendo esta o mandato definido em relac¢do a implementacio
e 0 seguimento da agenda nacional do emprego, podendo
atuar ao nivel da promoc¢ao de um amplo didlogo social
bem como no planeamento e formulac¢io de documentos
legais necessarios para a aprovacao formal da politica, na
participacdo no processo de elaboracgio e de arbitragem
do OGE, e podendo assegurar a comunicacido sobre o
desenvolvimento da politica de emprego com a sociedade
em geral.

A UG revela-se fundamental para garantir a coeréncia
da implementacio das politicas com a participacio dos
parceiros sociais (patronato, trabalhadores) e de modo
a garantir a sustentabilidade da operacionalizacido de
uma agenda interministerial e tripartida parao emprego.

Osmar Ferro
Amilcar Aristides Monteiro

1 Perspetiva Internacional — Politicas Publicas para o
Mercado de Trabalho

Nos dltimos 25 anos, em func¢ido das profundas
transformacoes sociais, econémicas e culturais os paises
tém experimentado mudancas significativas do perfil do
mercado de trabalho. Os continentes africano e asiatico
continuam sendo os mais afetados pela pobreza, regista-se
a crescente vulnerabilidade da classe média em algumas
sociedades, nomeadamente europeias, em razio da crise
internacional que as afetou. Milhées de pessoas deixaram
a pobreza, mas muitos ainda enfrentam situacdes de
grande vulnerabilidade.

Neste contexto, o mundo do trabalho encontra-se
num profundo processo de mudanga, num ritmo nunca
antes experimentado, impulsionado por varias forcas de
transformacéao, desde a evolucido das tecnologias e os seus
reflexos na economia, nas empresas, na sociedade e no
préprio emprego, passando pelo impacto das mudancas
climaticas, até a globalizacio, que obriga a novas formulas
de posicionamento e competi¢do ao nivel do mercado de
trabalho, mas também nas férmulas para a criacao de
empregos que respondam as necessidades das pessoas,
das sociedades e das economias.

Teste

Ao nivel global o desemprego constitui um dos principais
problemas enfrentados pelos paises. Para responder a
esta problematica, principalmente o desemprego jovem,
algumas organizacgoes de referéncia, nomeadamente a
Organizagio para Cooperac¢io Econémica e Desenvolvimento
(OCDE), o Banco Mundial (BM) e o Banco Africano do
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Desenvolvimento (BAD), e outras, como Unido Africana
e as Nag¢oes Unidas, particularmente a OIT, tém
feito recomendacdes de medidas que influem, direta e
indiretamente, na criacdo de emprego.

Entre outras, estas medidas passam pela criacio e
difusdo de know-how tecnoldgico, facilita¢ido na criacio e
expansio de empresas, combate as desigualdades de género,
politicas ativas de emprego, reformas fiscais, promocao
da eficiéncia, promocio da inovacao, aproveitamento do
potencial endégeno e de atividades econdomicas tradicionais,
qualificacdo da méao-de-obra, reformas dos sistemas
educativos e de formacgéo profissional, reformas nas
legislacoes laborais e politicas macro e microeconémicas
estruturantes voltadas para o crescimento.

A criacdo de empregos dignos tem sido uma das
principais armas de combate a pobreza e de promocao
da integracao social das pessoas vulneraveis. Em todas
as latitudes, os paises e seus respetivos governos tém
apostado fortemente na qualificacdo para a satisfacio das
necessidades da economia, enquanto fator essencial de
empregabilidade. Seguem-se-lhes, de forma sistematica,
as politicas de insercdo profissional, enquanto respostas
politicas as dificuldades com que os jovens se confrontam
quando transitam da escola para o sistema de emprego,
contextualizadas em cada momento da evolucéo das suas
economias.

Embora estas politicas apresentem tragos que possam
ser considerados comuns em praticamente todos os paises,
nem todos optam pelos mesmo tipos de dispositivos e de
medidas e, mesmo quando o fazem, estas refletem, muitas
vezes, pressupostos ideoldgicos das correntes de pensamento
econdémicos, politicos e sociais, conjunturalmente ou
tradicionalmente, dominantes. Assim, independentemente
das similaridades encontradas nos diagndsticos, as medidas
podem ser distintas e podem impactar o emprego e a sua
sustentabilidade de forma diferente, apesar dos resultados
esperados serem 0s mesmos.

1.1 Impactos da globalizac¢do do comércio e da emergéncia
das novas tecnologias

A Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), enquanto
a principal entidade que regula os negdcios entre paises,
assinala na sua principal publicacio anual que nos ultimos
25 anos a tecnologia e o comércio impulsionaram a economia
mundial para um periodo de grande dinamismo, mas
reconhecem que também h4 consequéncias econémicas
adversas que devem ser minimizadas ou mitigadas. A
OMUC reconhece que a abertura da economia mundial,
combinada com a rapida mudanca tecnolégica, provocou
um crescimento econdémico sem precedentes, que foi
acompanhado de mudancas radicais no mercado de trabalho.

A edigdo 2017 do Relatério do Comércio examina como
as novas tecnologias e a globalizacdo do comércio tém
afetado o mercado do trabalho, analisa os desafios para
os trabalhadores e as empresas para se ajustarem as
mudangas do mercado de trabalho e como os governos podem
facilitar tal ajuste de forma a incrementar os impactos
positivos do livre comércio e do progresso tecnoldgico.

A continua mudanga que deriva do surgimento de
novas industrias e do desaparecimento de outras, que sdo
substituidas por novas ideias e inovagoes, demanda novas
habilidades. Na nota introdutéria do RC2017, o Diretor
Geral da OMC destaca que o comércio e a tecnologia,
enquanto os mais poderosos impulsionadores do progresso
econémico, aumentam o acesso e a gama de produtos
disponiveis ao nivel global, e contribuem para a queda
dos precos e a melhoria dos padroes de vida.

O RC2017 destaca que enquanto o comércio suporta
a difusdo de novas tecnologias e diferentes praticas
de producdo, estes também provocam um aumento da
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demanda por trabalhadores qualificados nas economias
avancadas e conduzem ao incremento das competéncias
nas economias em desenvolvimento.

Deste modo, a mudanca do perfil de competéncias no
mercado de trabalho gera um hiato entre a demanda
crescente por novas competéncias que derivam da sociedade
de informacio da economia global e as competéncias com
que muitos trabalhadores chegam ao mercado de trabalho.

Especificamente para o mercado de trabalho, tanto o
livre comércio como a tecnologia tém uma série de efeitos
que sdo em geral positivos, aumentando o nimero de
empregos e melhorando os niveis salariais. No entanto, é
reconhecido que, numa extensdo maior para o impacto da
aplicacdo da tecnologia, alguns trabalhadores ndo conseguem
acompanhar as mudancas, e os impactos econémicos
nio sdo suficientes para beneficiar aqueles que néo se
ajustaram ao mercado de trabalho e consequentemente
perdem o emprego.

A relatério revela que a tensio existente no mercado de
trabalho deriva de varios fatores, e evidéncia a necessidade
de se diagnosticar muito bem as causas dos problemas,
sob pena de que as politicas publicas, que os governos
decidam aplicar para responder aos objetivos do emprego
e do desenvolvimento, sejam ineficazes ou até mesmo
contra produtivas.

As mudancas aceleradas do mercado de trabalho e o
incremento do uso de robds industriais, que fazem uso
da inteligéncia artificial, sugerem que a tecnologia tera
um impacto ainda maior nos empregos do futuro, onde
é previsivel que algumas competéncias sejam tornadas
obsoletas, outras incrementadas, enquanto novas
competéncias e novos trabalhos sejam gerados.

Assim, os Governos do mundo inteiro sdo desafiados
a tomarem medidas para apoiar as pessoas a lidarem
com as mudancas e a se preparem para as mudancas
econdmicas. Dependendo da realidade local, o RC2017
indica diversas abordagens que os governos estio a adotar
e sintetiza que, além de assegurar a ampla distribuicao
do progresso econémico, os elementos chave tendem a
incluir passos para a facilitagdo do ajustamento laboral.

1.1.1 Tendéncias e quadro de andlise

Variando de pais para o pais, nos ultimos 25 anos foram
observadas diversas tendéncias do mercado de trabalho, o
que sugere que fatores relativos a cada pais desempenham
um papel fundamental no funcionamento do mercado.

- Na maioria dos paises, e nos ultimos 10 anos, a
média dos salarios reais continuam a aumentar,
embora muito mais lentamente apds a grande
crise de 2007.

- A evolugao do mercado de trabalho tem sido marcada
pela expanséo da propor¢ao de trabalhadores com
educacao de nivel secundario e terciario, aumento
da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, declinio da participacdo de homens no
emprego, e o aumento do nimero de trabalhos
néo estandardizados, tais como trabalho baseado
em contrato temporario, trabalho “part-time” e
autoemprego, que geralmente estio associados
aos baixos rendimentos e elevada incerteza dos
fluxos de renda.

- Transformacoes sectoriais importantes e a estrutura
ocupacional do emprego tém ocorrido num grande
numero de paises na ultima década.

- A proporgao de trabalhadores no sector de servigos
continua a aumentar nos paises desenvolvidos e
nas economias em desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, a proporcio de trabalhadores na agricultura
e na industria esta declinando ou estagnando.

FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



8 I Série — n® 77 Sup. «B.O.» da Republica

de Cabo Verde — 17 de julho de 2019

- O atual progresso tecnoldgico incrementa a demanda
relativa por trabalhadores qualificados e diminui¢io
da demanda relativa por trabalhadores com
baixa qualificacéo e que executam atividades
de rotina;

Além dos obstaculos inerentes a mobilidade, as condigbes
institucionais e politicas moldam a desempenho do
mercado de trabalho, independentemente da origem das
mudancas econdémicas.

A complexa interacdo entre fatores que moldam a oferta e
a demanda por mao-de-obra e a sua influéncia nos salarios
e no emprego - incluindo condi¢gdes macroecondémicas,
instituicoes do mercado de trabalho e fric¢des ou obstaculos
de mobilidade - e diferentes fatores externos ou mudancas
estruturais - incluindo o comércio e o progresso tecnologico
- estdo na base dos resultados do mercado de trabalho
e afetam crucialmente a distribuicio dos beneficios
econdmicos.

Em um mercado de trabalho competitivo, o desemprego
surge quando a taxa de salario ndo se ajusta para baixo
para equilibrar o mercado quando ha um excesso de
oferta de mao-de-obra. Sao identificadas 3 categorias de
desemprego:

- Desemprego Friccional - Desemprego aumenta
porque num determinado momento, um ntmero
significativo de pessoas est4 num processo de
mudanca de um emprego para o outro.

- Desemprego Conjuntural ou Ciclico - Desemprego
que ocorre quando a economia esta a produzir
abaixo do nivel de pleno emprego, acompanha o
ciclo econdmico, sendo que o aumenta em periodos
de recessao e diminui em periodos de expanséo.
Assim, um abrandamento econémico tem como
consequéncia uma reduc¢do da producgio, que
por sua vez leva ao aumento do desemprego.

- Desemprego Estrutural - Desemprego aumenta na
presenca de rigidez salarial por duas razoes:
ou porque existe um desencontro entre as
competéncias que os trabalhadores aportam e as
competéncias que os empregadores demandam,
ou porque obstaculos de mobilidade impedem
os trabalhadores que perderam o emprego de
se deslocarem através das suas ocupagdes ou
regides para preencher as vagas de emprego
existentes.

Os modelos de busca de emprego e colocacao de
trabalhadores sugerem que as institui¢oes e regulamentos
do mercado de trabalho tém uma influéncia importante
sobre o custo do desemprego e, em ultima analise, sobre a
duracio do desemprego. O nivel de desemprego depende:

- Do fluxo de individuos que entram e saem do mercado
de trabalho, da rapidez com que os desempregados
encontram e aceitam um novo emprego e das condi¢oes
em que ocorre a negociacao sobre o excedente entre
empregadores e trabalhadores no mercado.

- Quando a eficiéncia e a eficacia do processo de busca
de emprego tende a aumentar o nivel de desemprego
tende a diminuir.

- Quando o acesso a informagoes sobre empregos para
os candidatos e sobre os candidatos para empregadores
é melhorado pelos governos ou de outra forma.

- Do mesmo modo, a existéncia e as condi¢des dos
regimes de apoio ao rendimento para os desempregados
afetam o custo do desemprego e, por conseguinte, também
afetam a rapidez com que estes aceitam um novo emprego.

1.1.2 Impactos da tecnologia nos resultados do mercado
de trabalho

https://kiosk.incv.cv

O progresso tecnoldgico é a principal fonte do crescimento
econdmico, mas é também a principal causa das mudangas
do mercado de trabalho.

- Progresso tecnolégico expandem os resultados
econdmicos aumentando a riqueza gerada através
da melhoria da produtividade e possibilitando
mais inovacgdo e desenvolvimento.

- Por tornar alguns produtos e processos de producio
obsoletos, e por possibilitarem a criacdo de novos
produtos ou por expandirem a demanda por
produtos sujeitos a inovagdo, as mudancgas
tecnoldgicas sdo geralmente associadas com a
realocacdo de trabalhadores através e dentro
dos sectores e das empresas.

- Tecnologias podem aumentar a demanda por trabalho
assim como diminui-la.

- Mudancas tecnolbgicas também afetam os salarios
relativos dos trabalhadores com competéncias
diferentes e a composi¢do do emprego.

- A préxima vaga de avangos tecnoldgicos, em particular
a inteligéncia artificial e a robdtica, aumentara
o numero de questdes associados ao emprego,
incluindo o impacto no futuro do emprego.

- A estimativa dos tipos de trabalhos em risco devido
a automacdo e informatizagdo é maior nos
paises em desenvolvimento do que nos paises
desenvolvidos, devido a maior percentagem de
trabalhos em ocupagdes rotineiras nestes paises.

- O impacto das tecnologias no mercado de trabalho é
ainda incerto e controverso, mas é muito provavel
que o progresso tecnoldgico continue a gerar roturas
através de impactos no desenvolvimento de novas
competéncias, tornando algumas competéncias
obsoletas, mas incrementando outras e criando
a necessidade de novas competéncias.

1.1.3 Impactos da globalizag¢do do comércio nos resultados
do mercado de trabalho

Assim como a mudanca tecnoldgica, o comércio aumenta
a produtividade e o bem-estar:

- Através de ganhos estaticos - alocac¢io de recursos
produtivos de forma mais eficiente e de maior
especializacao.

- Através de ganhos dinamicos - incentivo a troca
de ideias que por sua vez aceleram a inovagao.

- As trocas globais incrementam a demanda por
qualificagbes técnicas e podem acelerar a
mudanca estrutural e os ganhos sdo extensivos
também aos trabalhadores menos qualificados
e individuos pobres.

No entanto, assim como a mudanca tecnologica, o
comércio de bens e servigos a escala global exige que
os trabalhadores se ajustem. Os custos destes ajustes
podem ser significativos ao nivel individual e podem
exigir uma resposta politica, mas, se considerados para
toda a economia, eles sdo menores que os ganhos globais
do comérecio.

- O comércio acelerou a transi¢do dos empregos da
industria para os servigos.

- O comércio gerou novas oportunidades de emprego
para as mulheres em alguns paises.

Considerando que constrangimentos de tempo e
mobilidade sdo maiores para as mulheres, especialmente
aquelas com filhos, o desenvolvimento tecnolégico tal como
0 e-commerce tem um importante impacto no trabalho
para elas.
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- Porque o comércio cria oportunidades para trabalhadores
qualificados, também incrementa os incentivos
para a escolarizacao, o que é particularmente
benéfico para as mulheres, que tradicionalmente
tém menos acesso a educagdo do que os homens,
e é o caso particular de muitos paises em
desenvolvimento. Evidéncias sugerem, contudo,
que as mulheres tém mais dificuldade em aceder
ao mercado externo.

- Muitos fatores afetam os custos de ajuste a
competitividade do comércio ou mudancas
tecnoldgicas, incluindo poupanca agregada e
comportamento de investimento, ciclos economicos,
estrutura industrial inicial e tarifas aplicadas
em setores especificos e mobilidade laboral.

A mobilidade laboral ndo é apenas uma questao de
regulamentacéo. A facilidade com que os trabalhadores
se ajustam ao incremento das importa¢ées também
depende do quao diversificado é o proprio mercado de
trabalho local.

- Ao nivel global, milhdes de empregos dependem do
comércio internacional. Algumas estimativas
indicaram que os ganhos do comércio podem
chegar a um terco do PIB de um pais.

- Em geral o comércio incrementa o nivel de salarios
e o numero de empregos, mas existem outros
efeitos que requerem respostas através de
politicas publicas.

1.2 Politicas Publicas de ajuste as mudancas do mercado
de trabalho

Os governos devem ajudar os trabalhadores na adaptagao
as mudancas tecnolégicas e da maior competitividade do
comércio, assegurando que a economia capture o maximo
possivel dos beneficios destas mudancas, através de uma
combinac¢do de politicas de ajuste, competitividade e
formas de compensacio para aqueles que perdem devido
a deslocagao das oportunidades de emprego:

- Politicas ativas para o mercado de trabalho para
incrementar as chances de os desempregados
acederem aos empregos disponiveis. Através
da formacao e assisténcia na busca do emprego,
protecdo do emprego e esquemas de compensacio,
os Governos podem ajudar a aliviar o impacto
da deslocag¢io do mercado laboral que emergem
das mudancas econémicas.

- As politicas publicas de ajustamento do mercado
de trabalho tém em conta uma combinacio de
abordagens, mas é preciso levar em conta a
maior participacio dos trabalhadores nos setores
empresariais informais, agricolas e empresas
publicas dessas economias.

- O trabalho por conta prépria e o mercado de
trabalho informal podem se constituir como
um amortecedor dos impactos econdémicos sobre
os trabalhadores deslocados do emprego formal.

- Os choques econdémicos provavelmente terdo um
efeito muito maior sobre os trabalhadores nos
setores de empresas agricolas e estatais nos
paises em desenvolvimento, uma vez que uma
maior participacido da forca de trabalho esta
empregada nestes setores. As solucoes podem
envolver a adaptacdo de programas de ajuste
nos paises em desenvolvimento para refletir os
desafios particulares que surgem desses setores.

- Politicas direcionadas para a melhoria da competitividade
(infraestrutura, mercado de crédito e oportunidades
de educacio) podem tornar uma economia mais

https://kiosk.incv.cv

resistente as crises econémicas internacionais
e mais recetiva as oportunidades criadas pelas
mudangcas tecnoldgicas e pelo comércio.

- A qualidade, o custo e a confiabilidade das
infraestruturas tém um grande impacto na
competitividade. Entre os principais sectores
a este respeito estdo os transportes, a energia,
as telecomunicacoes e até a habitacdo. Estes sdo
cruciais nao s6 para a producdo, mas também
para a deslocacdo de bens, servigos e pessoas
dentro e entre fronteiras nacionais e também
para a comunicacdo e acesso a informacoes.

- Melhorar o funcionamento do mercado de crédito
pode melhorar a competitividade das empresas
nacionais, reduzindo o custo dos empréstimos
e facilitando as empresas para financiar a sua
expansao.

- As medidas de comércio podem ser usadas para
aumentar a competitividade dos produtores de
um pais. Negociar um maior acesso ao mercado
nos mercados estrangeiros reduz as barreiras
comerciais enfrentadas pelos produtores de um
pais e lhes permite vender mais aos consumidores
estrangeiros.

- Os governos podem tomar medidas para abordar
possiveis consequéncias distributivas adversas
das mudangas tecnoldgicas e o aumento da
concorréncia e da competitividade.

Os problemas atuais dos mercados de trabalho estao
em grande parte ligados as deficiéncias das politicas
publicas nacionais, mas as falhas em encontrar solugoes
locais podem ter origem em ramificagdes globais.

Os avangos tecnoldgicos e a abertura ao livre comércio
geraram enormes beneficios para as economias em geral,
mas também podem afetar negativamente grupos e
regibes especificos - um problema atualmente enfrentado
por varios paises.

Um problema-chave é a falta de correspondéncia, ou
“fricgao”, entre as novas habilidades exigidas por uma
economia global cada vez mais orientada pela informacao
e o conjunto de habilidades mais antigas de muitos
trabalhadores. As pessoas precisam de ajuda criativa
e efetiva para se adaptarem as mudancas econémicas,
independentemente de serem impulsionadas pela tecnologia
ou pelo comércio.

Assim, as politicas ativas de emprego que apoiam o “re-
treinamento” de funcionarios, preenchimento de vagas de
empregos, e assisténcia na relocalizacio, disponibilizam
suporte e seguranga as pessoas, devem facilitar e encorajar
a transi¢do para novas oportunidades.

O foco na educacio, da primaria até aos estudos pods-
secundarios, é também critico para assegurar a qualificagio
atempada dos individuos, de forma tirarem vantagens
das novas oportunidades oferecidas através da tecnologia
e do comércio.

Evidéncias do relatério da OMC sugerem que o sucesso
na facilitacdo do ajustamento laboral implica conseguir
um equilibrio adequado entre a flexibilidade do mercado
do emprego e a seguranca do emprego.

Outras politicas complementares, que aumentam a
competitividade, podem também tornar a economia mais
recetiva as mudancas, e facilitar o ajustamento laboral,
tais como infraestruturas eficientes e confiaveis e o bom
funcionamento do mercado financeiro, e medidas para
melhorar a previsibilidade do comércio e nivelamento
da concorréncia e do ambiente de negdcio.
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Adicionalmente, as politicas publicas que suportam e
compensam os trabalhadores por perdas permanentes
podem ajudar a responder aos efeitos adversos das
mudangas tecnolbgicas e do livre comércio para aqueles
que forem mais afetados.

2 Perspetiva Nacional
2.1 Visao e Estratégia do Governo para o Emprego

A importancia e a prioridade do emprego para o
Executivo Cabo-verdiano estdo expressas no Programa
do Governo para a IX Legislatura, 2016-2021 onde se
anuncia a seguinte visdo para o futuro do pais:

“Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico,
aberto ao mundo, moderno, seguro, onde imperam o pleno
emprego e a liberdade plena”, e explicita assim o emprego
como uma de suas principais prioridades.

A visao do Governo'?é alcancar o pleno emprego e o
trabalho decente para todos em 10 anos (2016-2026),
através de um crescimento médio da economia em 7%
a0 ano, de forma inclusiva e sustentavel, e através de
um aumento do rendimento médio per capita gerado
pelo emprego.

Além disso, o Governo, compromete-se explicitamente
a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ODS, particularmente o ODS 8 que visa promover o
crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos.

No Programa do Governo da IX Legislatura esta previsto
um conjunto de reformas para dar respostas concreta aos
estrangulamentos da economia cabo-verdiana e criar um
ambiente de negdcios de exceléncia para gerar um novo
ciclo econémico gerador de empregos e rendimento.

O Programa do Governo também trata a questao da
flexibilizagéo e qualificagdo do mercado de trabalho e indica
que o Governo realizara um estudo sobre o mercado de
trabalho e a politica salarial para torna-la compativel com
a necessidade de aumentar o investimento e o emprego, e
promover a elevada produtividade e a eficiéncia econdmica.

A estratégia do Governo para o emprego estéd declarada
no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(2017-2021) que indica o obJetlvo de tirar proveito do
posicionamento geoestrateglco de Cabo Verde para
promover um ambiente de negdcios a volta das Tecnologias
de Informagdo e Comunicacgio (TICs) e Investigacao &
Desenvolvimento (I&D), de modo a transformar o pais
num centro tecnoldgico regional de referéncia em Africa.

Plataforma
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Plataforma
digital e de
inovagdo

Plataforma
Comercial e
Industrial

Cabo
Verde Pais
Plataform
a

Plataforma

Plataforma do
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Aérea Financeira

2 Ver subcapitulo Programa do Governo para a IX Legislatura, 2016-2021
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Figura 1: Estratégia do Governo - PEDS

O emprego é um tema central no PEDS onde o Governo
descreve a estratégia de posicionamento geoestratégico
do pais para atrair e criar oportunidades de trabalho e
centros de competéncias.

De outro modo, o Governo reconhece o problema da
empregabilidade e determina a meta de reduzir o desemprego
jovem em 50% na presente legislatura (2016-2021),
através da implementacio de um programa de criacio de
um minimo de 45.000 novos empregos, complementados
com um programa de estagios empresarias que devera
abranger cerca de 20.000 jovens.

Ao nivel sectorial o PEDS destaca a iniciativa do
Governo para criar parques cientificos e tecnolégicos,
abrangendo as TICs e as economias criativas, e o fomento
das externalidades positivas da constelacdo do turismo
associadas a agricultura, pescas, cultura e desporto.

O Governo aposta ainda na economia social como
uma fonte para a expansio do emprego, da igualdade
de oportunidades e para a promocao de bens sociais,
ambientais e histéricos que suportam o desenvolvimento
local e regional.

Conforme anunciando no OGE 2018, verifica-se
também a implementacao pelo Governo de um conjunto
de medidas de politicas passivas e ativas de emprego e
outras medidas executadas principalmente através das
institui¢des publicas e servigos publicos de emprego, com
0 apoio da cooperacio técnica internacional.

2.2 Desafios do Quadro Politico e Institucional

A criagdo de empregos produtivos e sustentaveis num
Pequeno Estado Insular, altamente dependente do
exterior, profundamente vulneravel aos choques externos
e marcado por profundas assimetrias regionais, com sérias
limitagdes ao desenvolvimento econémico, significativas
fragilidades sociais e empresariais e fraca capacidade
de protecdo ambiental tais como o que se verifica em
Cabo Verde, é um desafio complexo para o Governo e os
parceiros sociais.

As experiéncias internacionais demonstram que a
efetividade das politicas de emprego exige uma abordagem
1ntegrada com intervengdes do lado da oferta e da procura
e nos niveis macro e micro para que se possa alcangar os
objetivos em termos quantitativos e qualitativos.

A analise do quadro politico e institucional existente
para as questoes do emprego revela uma ampla agenda de
politicas especificas e transversais que afetam as dimensées
da oferta, da demanda e da regulacio de emprego. Estas
dependem diretamente da lideranca politica, das op¢oes
estratégicas do Governo e dos compromissos estabelecidos
com 0s parceiros sociais.

No ambito da anédlise da situagdo do emprego foram
mapeadas as diferentes institui¢oes publicas que intervém
tanto do lado da demanda como da oferta de emprego,
assim como da regulagdo do trabalho, e confirmou-se a
necessaria inclusividade das institui¢es representativas
do patronato, dos empregadores e da sociedade civil, e de
parceiros especificos ao nivel nacional e internacional.

A consensualizacdo do PNE com as partes interessadas,
e a sua articulacdo ao nivel técnico e operacional, requer a
integracao dos esforcos institucionais e o seu alinhamento,
ao nivel nacional e municipal, com os planos de acao
para grupos alvos especificos (jovens, género) e outras
Iniciativas especificas para a criacdo de emprego.
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Figura 2: Politicas transversais e especificas que afetam o emprego

Assim, a proposta do PNE deve consubstanciar-se numa Agenda Nacional do Emprego (ANE), que articule os
objetivos e as metas para o emprego e o envolvimento institucional necessario, formando a base para o seguimento
e avaliacdo da efetividade das politicas publicas para o emprego. Contudo, para ser efetivo, o quadro institucional
devera poder superar um conjunto de desafios:

2.2.1 Desenvolvimento Econémico e Social'®

O bem-sucedido desenvolvimento socioeconémico de Cabo Verde nas ultimas décadas é amplamente reconhecido
nacionalmente como internacionalmente. Apesar da sua vulnerabilidade, devido ao seu territério isolado e de natureza
arquipelagica como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (SIDS), ao pequeno tamanho da sua populacio,
ao clima seco saheliano e aos escassos recursos naturais, o pais registou uma das performances socioeconémicas

mais impressionantes da Africa e graduou-se do grupo dos Paises Menos Desenvolvidos (PMA) para o de Paises de
Renda Média (MIC) em 2007.

Porém, Cabo Verde esta agora em uma nova fase no seu caminho de desenvolvimento. Apds a graduacéo para pais
de renda média baixa, o pais viu uma reducio acentuada da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e deve confiar
e apostar cada vez mais na construcgdo da sua economia doméstica, mais forte e inclusiva, e na sua capacidade de
mobilizar e gerir eficientemente os recursos domésticos e externos para financiar o seu desenvolvimento.

Isto se tornou ainda mais evidente apés as crises financeira global e da divida europeia, na década passada, que
afetaram severamente o seu desempenho econémico, particularmente através de uma queda acentuada do investimento
estrangeiro direto (IDE) e das exportacdes do turismo - as principais fontes de crescimento do pais.

Desde 2016, o pais mostrou sinais de recuperacio econdémica que sao promissores. No entanto, continua o desafio
de construir resiliéncia e sustentabilidade e financiar seu préprio desenvolvimento no pés-graduacio, pés-periodo
de crise financeira global, e com todas as consideracoes especificas de seu status SIDS. Assim, o pais precisa investir
massivamente em infraestruturas e na transformacio estrutural para construir resiliéncia e sustentabilidade social,
econémica e ambiental.

A economia nacional (PIB Real) cresceu 3,8% em 2016, rompendo ciclo de baixo ritmo de crescimento econémico
a taxa média de 1,5%, entre 2011 a 2015, por conta do agravamento da situacgdo na Zona do Euro e da queda de
confianca dos agentes econémicos, iniciada nos anos 2000.

Evolugdo do PIB 2011 - 2016
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CVE 155.000
CVE 150.000
CVE 145.000
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CVE 135.000

CVE 130.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016

‘ PIB Nominal | 147.924 150.351 153.723 154.436 158.699 163.381
‘ PIB Real 135.465 136.955 138.054 138.898 140.297 145.652

Figura 3: Evoluc¢do do PIB Nominal e Real (milhées de escudos), 2011/2016

13 Analise das Politica Publicas que afetam o Emprego
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No entanto, o aumento acentuado do deficit fiscal levanta
a questao da sustentabilidade financeira geral do pais e
também exige uma melhor qualidade do sector publico e
um maior retorno dos investimentos publicos. E embora os
sinais de recuperacgio sejam evidentes, os altos indices da
divida/PIB tornam o espaco fiscal extremamente limitado.
A divida publica do pais registrou piora significativa nos
ultimos anos, passando de 78,5% em 2011 para 129,6% em
2016, enfatizando a necessidade de mobilizagdo e gestao
de recursos inovadores e o fortalecimento dos sistemas
de Gestao de Finangas Publicas e de prestagéo de contas.

Os dados do INE, sobre as contas nacionais, indicam
que em 2015 a contribuicio de cada Ilha na formacéao da
economia apresentou uma distribuicdo muito desigual,
com destaque para Ilha de Santiago que contribuiu para
54,9% do PIB, seguindo-se Sao Vicente com 15,9% e Sal
com 10,5%. Tal fato retrata as desigualdades regionais
que o pais enfrenta, em que o PIB per capita varia entre
5.969 dodlares americanos em Boa Vista e 2.224 em Santo
Antao.

Relativamente aos setores econémicos também se
verifica grande diferencas na contribuicdo para o PIB,
tendo o sector terciario!, impulsionado pelo turismo,
maior contribui¢cdo ao VAB (70%), seguido do sector
secundario'® com 19% e por ultimo o sector primario!®
que responde por 11% do total produzido.

Neste contexto, a localizacio geografica da pobreza no
pais é a grande consequéncia das assimetrias regionais. De
acordo com os dados do Inquérito as Despesas e Receitas
Familiares (IIT IDRF) de 2015, naquele ano cerca de 35%
da populagao vivia na pobreza e 10,6% em situagio de
pobreza extrema. O seguinte grafico informa que a pobreza
se manifesta de forma mais intensa no meio rural.

50,0% 48,3%

40,0%

35,0%
27,7%

30,0%
20,3%
20,0%
10,6%
9,
10,0% ’_‘ 5,3%
0,0%

CABO VERDE URBANO RURAL

D POBREZAEXTREMA M POBRES

Figura 4: Incidéncia da pobreza relativa global e da
pobreza relativa extrema segundo meio residéncia. Fonte:
INE, IDRF 2015

2.2.2 Desenvolvimento Empresarial'”

Do ponto de vista do aumento da oferta de vagas de
empregos, a grosso modo, as linhas de ag@o anunciadas
para a consecucdo das metas declaradas no Programa do
Governo para a IX Legislatura (2016 — 2021) compreendem
uma série reformas estruturais para a reorientacio da
economia, através da melhoria expressiva do ambiente de
negocios, de forma a elevar a atragio de investimentos,
assim como a requalificacdo do sector do turismo, atual
pilar central do desenvolvimento econémico de Cabo Verde.

14 80% do VAB do comércio é gerado em Santiago e Sdo Vicente, e por outro lado
64,3% do VAB do alojamento e restauracéo, atividade direta do turismo, esta
concentrado no Sal (40,2%) e na Boa Vista (24,1%).

5 90% das industrias transformadores estéo localizadas nas ilhas de Santiago
e Sao Vicente.

16 Cerca de 87% do VAB da agricultura é gerada pelas ilhas de Santiago
(52,4%), Santo Antao (20%) e Fogo (15,2%).

17 Revisao da Politica Publica de Desenvolvimento Empresarial
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Neste sentido, as acoes do Governo estido direcionadas
para a promocio da exceléncia da governacgao e da gestao
dos assuntos publicos, assente na legalidade e na eficiéncia,
gerando a necessaria previsibilidade e seguranca na gestio
econdémica e macroecondmica, a desburocratizacao e a
transparéncia dos gastos publicos. O Governo pretende
abordar os estrangulamentos da economia nacional,
para a criar o ambiente de negécios desejavel, através
da transformacio do Estado num parceiro das empresas
e 0 Servigo Publico num prestador presente e disponivel
para todos.

Paralelamente deverdo ser desenvolvidas e implementadas
as adequadas politicas de transporte, de logistica e de
infraestruturas, os mecanismos apropriados para o
financiamento da economia e promogao do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), um sistema fiscal transparente
e eficiente, a qualificagdo e flexibilizagdo do mercado de
trabalho, incluindo uma politica salarial adequada, a
racionalizacdo dos custos de fatores referentes a energia,
agua, transportes e burocracia publica, o equilibrio e
a disciplina or¢camental, assim como o ordenamento
territorial e o saneamento.

Uma analise da corrente dinamica da economia nacional
mostra que a verdadeira criagdo de emprego ocorre no
sector privado e na iniciativa propria, onde cerca de 63,4%
dos empregos sao gerados (2016). Portanto, o racional
da necessidade do saneamento do ambiente de negdcios
tem como objetivo despoletar a dinamica de atracéo de
investimentos, aquecimento da economia e a consequente
geracao de empregos.

Além disso, apesar da aposta do Governo no desenvolvimento
do sector privado, este tem apresentado sérias limitacoes
na disponibilizacido de vagas de emprego ao mesmo
tempo que é recorrente os alertas dos representantes do
patronato quanto a necessidade de desburocratizacao
da administrac¢éo publica, da melhoria do ambiente de
negocio, da promocao da competitividade sectorial, do
alinhamento das politicas publicas sectoriais com as
politicas conexas além de um resolugdo de uma série
de aspetos especificos para o emprego relacionadas com
a flexibilizagdo das relagdes de trabalho assim como a
qualidade e quantidade dos candidatos a emprego.

Por outro lado, tal como reportado pela Gestéao
Estratégica da Transi¢do da Economia Informal para a
Formal (GETIF), os dados e as informagdes existentes
indicam que a economia informal est4a a ganhar terreno
em relacdo a economia formal, o que comporta riscos para
a sustentabilidade da economia de um modo geral, mas
também para o sistema de protegio social, implicando
em empregos precarios e auséncia de cobertura, protecao
ou direitos.

Ao nivel empresarial o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Empresarial (CNDE) tem facilitado o didlogo sobre a
melhoria do ambiente de negdcios e tem sido onde as
grandes medidas do Governo, de interesse empresarial,
tém sido anunciadas e negociadas.

2.2.3 Regulagao das Relagoes Laborais'®

A anilise da situacido do emprego revelou os ganhos
alcanc¢ados e confirmou o efetivo comprometimento
do Governo de Cabo Verde e o forte envolvimento dos
parceiros sociais com o reforco do trabalho digno, dos
direitos fundamentais no trabalho e com a materializacio
das medidas de politica para a efetiva protecéo social.

Os ganhos alcancados tém sido facilitados pelo dialogo
social que acontece principalmente no ambito da concertagéo
social, que é onde os consensos sobre as questdes de emprego
e do trabalho digno tém sido estabelecidos, tal como o recente
acordo de concertacdo estratégica para a IX Legislatura.

18 Revisdo da Politica Publica de Regulagdo do Trabalho e Seguranca Social
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No entanto, contatou-se que a alegada inadequacao
da regulacédo laboral, da protecao social para as MPEs
e a baixa cobertura de grupos alvos especificos, afetam
a competitividade sectorial e o potencial de geragao de
empregos qualificados e trabalho digno nos diferentes
ramos de atividade.

A regulacgio das relacgoes laborais tende a estar centrada
no cumprimento da legislacao laboral, mas as relacgoes
de trabalho sido fortemente afetadas pela eficacia das
politicas passivas e ativas de emprego e da politica salarial,
que criam mais ou menos incentivos a contratacio. As
empresas beneficiarias tém de cumprir formalmente com
todos os requisitos legais, fiscais e sociais para garantirem
0 acesso as 1sencoes e incentivos.

Os principios da igualdade salarial e do direito ao
trabalho estdo garantidos pela Constitui¢cdo da Republica
e pelo codigo laboral, e a regulamentacio néo preveé
diferencas de género em relac¢io ao horario de trabalho.
Mas a lei ndo determina a néo discriminacdo baseada
no género e mantém-se as situagoes onde as atividades
econdémicas e profissdes onde as mulheres ou os homens
estdo sub-representados. As mulheres por exemplo estédo
sobre representadas no sector informal onde se dedicam
principalmente ao comércio ambulante e de feiras.

Destaca-se neste aspeto as intervencoes dos servigos
responsaveis pela administragéo do trabalho e da fiscalizagéo
cuja acdo comporta limitacdes em relacdo ao alcance e
cobertura do territério e incide principalmente sobre o
sector privado formal e de maior porte.

2.2.4 Educacéo, Formacao e Emprego!®

Relativamente a educacgio, apesar dos avangos registrados
no acesso a educacio basica e secundaria no pais, ao nivel
superior tal acesso continua limitado, ndo por mérito,
mas pela existéncia de oferta quase exclusiva nas ilhas
de Santiago e Sao Vicente, aliada a insuficiéncia de
recursos das familias, e porque ainda nio se conseguiu
um melhor mecanismo de discriminacdo positiva que
promova equidade no acesso ao ensino superior.

Além do limitado acesso ao ensino superior e técnico, a
qualidade da educacio continua a ser o principal desafio
em todos os niveis de ensino, exigindo a introducio
de melhorias, bem como de métricas para aferigido da
qualidade do ensino. No caso particular do ensino superior,
os cursos oferecidos pelas universidades muitas vezes
nao correspondem as necessidades de competéncias do
mercado e, atualmente, ndo existe um financiamento
sistematico da investigacio académica e cientifica.

Relativamente ao sector do Ensino, Formagéo e Emprego
(EFE), a politica publica é orientada pela “Politica Integrada
de Educacgédo, Formacao e Emprego (PIEFE)” para o
periodo 2014-2018. Esta politica deve ser principalmente
implementada através de uma coordenacio entre as
estruturas do Ministério da Economia e Emprego (MEE)
e do Ministério da Educag¢ao (ME), com os objetivos de
aumentar a taxa de ocupacao da populagdo economicamente
ativa, incluindo os jovens, e de aumentar o nimero de
beneficiarios do ensino técnico e profissionalizante.

Para a operacionalizacido da PIEFE, o ME é responsavel
pela Escola Nacional de Governagao (ENG) e pelas 04
escolas técnicas no territério nacional, enquanto que o
MEE é responsavel pelo Sistema Nacional de Qualificacoes
(SNQ), pelo Instituto de Emprego e Formacéo Profissional
(IEFP), incluindo os Centros de Emprego e Formacéao
Profissional (CEFP), o Centro de Energias Renovaveis e
Manutencio Industrial (CERMI) e a Escola de Hotelaria
e Turismo de Cabo Verde (EHTCYV).

Constata-se que a eficacia das politicas publicas para

1% Revisdo da Politica Publica de Educagédo e Formagéo Profissional
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o emprego (resultados em termos de empregabilidade e
insercdo) e a sustentabilidade dos sistemas e subsistemas
que compdem os servicos publicos para a Educacao,
Formagao e Emprego (EFE) dependem da integracéo,
envolvimento, concertacgio, e coordenacio de acées em
torno de uma visdo compartilhada para o emprego a nivel
nacional para que se possa alcancar objetivos efetivos no
dominio do emprego.

E, conforme o racional do PEDS, existe uma relacao forte
entre a geracao de emprego e a formagao profissional. O
PEDS relata que a qualidade da oferta de recursos humanos,
consequéncia da formacio profissional e técnica, podera
ditar a capacidade e potenciar a criacio de empregos pelo
mecanismo da oferta e procura no mercado de trabalho.

3 Analise do Problema do Emprego em Cabo Verde

O diagnoéstico detalhado das questoes do mercado de
trabalho que devem ser tratadas pelo PNE forneceu
elementos relevantes sobre a corrente situa¢do do emprego
no pais, sobre as politicas publicas e instrumentos que
afetam tanto a demanda como a oferta de emprego
qualificado, bem como sobre as oportunidades para a
generalizagao do trabalho decente®.

A realizacdo de um exercicio estratégico inclusivo, com
a participacao dos intervenientes dos setores implicados,
confirmou a existéncia de linhas de forcas?' favoraveis
e desfavoraveis ao emprego, tanto na perspetiva da
demanda, como na da oferta e da regulacao, e gerou um
conjunto de contribuigdes sobre o que precisa ser feito
para melhorar a situac¢éo nacional do emprego.

Confirmou-se também a relevancia da adoc¢ido de uma
perspetiva holistica, centrada nas politicas publicas
(macroeconémicas, sectoriais, sociais, educacao, formacao
profissional, desenvolvimento empresarial e quadro legal
laboral) para o tratamento do problema do emprego tanto
do lado da demanda como da oferta.

As contribuigtes recebidas dos diferentes intervenientes
permitiram a realizagdo de um conjunto de exercicios
analiticos complementares e revisiao bibliografica, que
resultou na identificacdo dos principais problemas que
contribuem para a elevada taxa de desemprego.

A i1dentificacido inequivoca dos principais problemas
do emprego e as suas relacoes de causa-efeito suporta
a formulacdo das propostas de prioridades estratégicas
para o pais, e a geracdo de um conjunto de objetivos e
medidas que compdem o Plano Nacional de Emprego para
o horizonte 2018 a 2023.

A presente proposta de PNE parte da visdo do Governo
da IX Legislatura (2016-2021) para tratar o problema de
elevado desemprego, gerar uma agenda integrada em prol
do emprego e alinhar as suas prioridades estratégicas com
o plano nacional de desenvolvimento (PEDS).

3.1 Caracterizacado do Problema

3.1.1 Apresentacéo

20 Nota: este documento baseia-se num Termo de Referéncia cujo objetivo é

propor um Plano de A¢éo para a gerag@o de emprego qualificado e decente. Assim
o seu foco principal é na economia formal, que pressupde, em tese, a geragio
de trabalho decente que, conforme os consensos internacionais subscritos por
Cabo Verde, resguarda os direitos dos trabalhadores através de quadros e
instrumentos legais. Para a OIT o Trabalho Decente é um trabalho produtivo
e adequadamente remunerado, exercido em condig¢oes de liberdade, equidade,
e seguranga, sem quaisquer formas de discriminagdo, e capaz de garantir uma
vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. Os quatro eixos centrais
da Agenda do Trabalho Decente sdo a criagdo de emprego de qualidade para
homens e mulheres, a extensao da protec¢do social, a promogio e fortalecimento
do dialogo social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho,
expressos na Declaragio dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
da OIT, adotada em 1998.

21 Atelier realizado nos dias 25 e 26/01/2018, cidade da Praia, Cabo Verde.
Quadros em anexo
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A elevada taxa de desemprego é um problema reconhecido
em Cabo Verde entre os intervenientes e o Governo. A
taxa de desemprego em Cabo Verde é cronicamente alta
(15% em 2016) e incide principalmente sobre os jovens
e as mulheres.

A elevada taxa de desemprego é composta principalmente
pela:

- Baixa taxa de ocupacao (47%) de jovens no grupo
de 15 a 34 anos;

- Baixa taxa de ocupacéio (25,4%) de jovens no grupo
de 15 a 24 anos;

- Elevada taxa de desemprego (17,4%) entre a
populagdo feminina.

Na faixa dos jovens com idade compreendida entre os 15
aos 24 anos a taxa de ocupacéio de 25,4% é extremamente
preocupante porque indica que os jovens que estdo a entrar
no mercado de trabalho ou ndo encontram empregos ou
néo possuem as qualifica¢ées que o mercado procura, e
assim engrossam o contingente de pessoas sem trabalho
ou que estao na condi¢ao de subemprego.

Relativamente ao género, o feminino é o mais afetado
pelo desemprego em todos os indicadores. Em 2016,
53,7% da populacado desempregada, 58,1% da populacao
inativa, e apenas 44,9% da populacdo empregada era do
sexo feminino.

No entanto, as particularidades relacionadas aos tipos
de empregos gerados em Cabo Verde indicam que existem
atividades profissionais onde predomina apenas um dos
géneros, como, por exemplo, no ramo das Atividades de
Informacédo e Comunicac¢do??, onde as mulheres estéo
sub-representadas?.

De outro modo, embora o tecido empresarial (privado
e publico) seja importante para a geracao de emprego
qualificado, o cendrio analisado indica que este ainda nao
responde pela maioria dos empregos (41,8%) e verifica-se
que existe uma limitada capacidade de resposta do sector
empresarial privado para a geracdo de empregos.

A resposta para os restantes 58% dos empregos formais
é garantida por outros provedores de emprego, inclusive
a administracao publica, que cobre cerca de 16% da
demanda. As estimativas indicam que existem cerca
de 39.8742* empregos informais na economia nacional
(desconsiderando o sector agricola), sendo que destes,
cerca de 63% sao ocupados por mulheres, que vivem
principalmente no meio urbano e se dedicam em grande
parte a atividade do comércio a retalho e ambulante.

Assimetrias regionais, assimetrias de informacao sobre
as oportunidades de emprego, e outros constrangimentos
a mobilidade entre as ilhas contribuem para agravar o
cenario do emprego em Cabo Verde.

Deste modo, com base no diagndstico e na analise dos
problemas do emprego, entende-se que, o desemprego em
Cabo Verde caracteriza-se como um fenémeno estrutural
e conjuntural pelo que importa analisar cada uma das
vertentes.

3.1.2 Problematica do Desemprego Estrutural

Por um lado, o desemprego em Cabo Verde é estrutural?,

22 As mulheres representam apenas 10,1% dos empregos neste ramo de atividade
% Ver Tipos de empregos — Ramo de atividade

2 Ver - 10,2% beneficia de contratos a tempo determinado e apenas 15,3% é
quadro efetivo das instituigdes empregadoras e 8,8% beneficia de contratos a
tempo indeterminado.Empregos no sector informal - 2015

* Desemprego Estrutural: ocorre pelo desequilibrio entre a oferta e a procura de
competéncias de trabalho numa dada economia. E causado pelo facto da forga de
trabalho disponivel ndo possuir as competéncias que as organizagdes procuram.
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porque constata-se que existe um desalinhamento entre
a capacidade técnica da populagido economicamente
ativa (demanda de emprego) e a requerida pelo mercado
de trabalho nacional (oferta de emprego) e também
porque os obstaculos a mobilidade impedem as pessoas
desempregadas de se deslocarem das suas regides de
residéncia para preencherem as vagas de emprego
eventualmente existentes em outras regides do pais.

Existe assim um problema de baixa empregabilidade
perpetuado através de diversas situacgbes que contribuem
para manter e agravar este problema? que afeta os jovens
que entram para o mercado assim como o0s jovens que ja
estdo no mercado em busca de emprego. Neste incluem-
se os jovens que abandonam precocemente o ensino
secundario, sem as qualificagbes necessarias, assim como
aqueles que ja passaram pelo ensino técnico profissional
e os do ensino superior e que apesar de qualificados estdo
desempregados.

Considerando as limita¢oes da metodologia utilizada
pelo INE, que avalia o mercado de trabalho através de
01 inquérito anual ao emprego?’, parte da situacao do
emprego de grupos especificos podera estar agregada no
grupo das 140.466 pessoas consideradas inativas.

Dos problemas identificados destaca-se que:

- Dos 22 municipios, 08 tém apenas 01 estabelecimento
de ensino secundario (EES) e dos 60 EES existentes
a nivel nacional, 29 estdo concentradas na ilha
de Santiago;

- S6 existem 04 Escolas Técnicas no pais, localizadas
nas ilhas de S. Vicente, Santiago (Praia e
Assomada) e S. Antéo,

- “A gestao pedagdgica é uma fraqueza do sistema
educativo. Parece nao existir uma relagdo entre o
desempenho escolar (resultados da aprendizagem)
e 0s recursos humanos (professores) e materiais
investidos”;

“Os sistemas educativos ndo permitem dotar os jovens
com as competéncias profissionais requeridas
pelo mercado de trabalho”;

- “As formacoes (formacio profissional) propostas nao
sdo adequadas as competéncias profissionais
requeridas pelo mercado de trabalho”;

- 60,69%% das formacbes ministradas nos CEFP
néo conferem nenhum nivel de qualificacgao;

- As formacées oferecidas pela EHTCV respondem
de forma parcial as necessidades de qualificacdo
profissional para o sector hoteleiro e turistico.

- “No Ensino Superior ha evidéncias de desarticulacao/
limitada relevancia das formacoes oferecidas
com a expectativa do pais”;

- Existe um possivel excesso de producéo no Ensino
Superior “...formando-se mais licenciados do
que o mercado consegue absorver”.

Estas situacoes evidenciam que os Sistemas de Educacio
e de Formacao Profissional sdo, de certa forma, ineficazes
em relagdo a melhoria da empregabilidade e padecem de
um conjunto de ineficiéncias tais como a baixa coordenagéo,
deficiente modelo de autofinanciamento e sustentabilidade
institucional, baixa cobertura nacional e limitacdo das
ofertas formativas.

26 Ver Quadro de Forcas/Fraquezas e Ameagas - Demanda de Emprego
27 O inquérito do emprego é realizado junto a uma amostra de agregados
familiares, selecionados de forma aleatéria e independente dentro de cada
concelho e decorre no dltimo trimestre do ano por entrevista direta direcionada
ao representante do agregado familiar que responde por si e para todos os
individuos de 10 ou mais anos, quando estes nio se encontram presentes.
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3.1.3 Problematica do Desemprego Conjuntural

Por outro lado, o desemprego em Cabo Verde também é conjuntural?®, ou ciclico, porque constata-se que ha uma
relacdo inversa entre as taxas de desemprego e os ciclos econdmicos, em que as taxas de desemprego sdo menores
quando a economia estd aquecida e vice-versa. Na série de 10 anos analisada a tendéncia do crescimento do PIB foi
decrescente enquanto a taxa de desemprego é alta e manteve-se tendencialmente crescente.

Este tipo de desemprego ocorre quando a oferta de emprego néo é suficiente para absorver toda a demanda, e as
razoes subjacentes podem ser de varia ordem, nomeadamente a recessdo econémica que encolhe o mercado e, por
conseguinte, a demanda de produtos, o ambiente de negdcios que pode ser desfavoravel a operacdo empresarial
formal, devido aos custos, ou ainda devido a incapacidade do tecido empresarial de dinamizar as oportunidades de
negdcios existentes.

Crescimento do PIB/Taxa de Desemprego
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Figura 5: Relagao entre a evolugao do PIB e do Desemprego. Fonte: BCV.

Efetivamente, constata-se que o mercado tem uma limitada capacidade de criacdo de emprego qualificado. Por
exemplo, os empregos existentes no sector privado registraram um aumento anual de 1% ao ano a nivel nacional
no periodo de 2010 a 2015.

Evolucao do numero de Empresas por ilha
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Figura 6: Evoluc¢do do nimero de empresas por ilha, 2007 a 2015. INE

Verificam-se ainda diferencas regionais, com grande concentracio de empregos nos trés principais centros urbanos do
pais, sendo excecional os casos da Boa Vista e do Sal que apresentam médias anuais de empregos gerados muito superiores
a nacional e os onde empregos existem particularmente no sector hoteleiro. Neste contexto, a sazonalidade do turismo é um
risco que importa mitigar, assim como a maximizac¢ao das oportunidades de emprego ao longo da cadeia de valor do turismo.

2 Desemprego Conjuntural: ocorre quando a economia esta a produzir abaixo do nivel de pleno emprego, acompanha o ciclo econémico, sendo que aumenta em
periodos de recessdo e diminui em periodos de expansdo. Assim, um abrandamento econémico tem como consequéncia uma redugdo da produgido, que por sua vez
leva ao aumento do desemprego.
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Por outro lado, no universo das Micro e Pequenas Empresas (MPE) encontra-se uma grande diversidade de atividades
e unidades produtivas que operam de forma semiformal e informal e tém limitada capacidade de geracio de empregos
qualificados.

Foi identificado ainda que o sector publico é um grande empregador, concentrando o maior agrupamento de
quadros superiores, e onde ainda existe diversas situagoes de quadro legal laboral pendentes, que tém sido negociadas
continuamente com os sindicatos, especificamente relativas a atualizacdo salarial, progressdo na carreira, reconhecimento
de competéncias, reclassificaces e pendéncias relativos a implementacio do plano de cargo, carreiras e salarios dos
diversos departamentos e institui¢oes do Estado.

Os programas de Reforma do Estado tiveram inicio nos anos 80, passaram por diversos ciclos e atualmente
relacionam-se com modernizac¢do da administracdo publica e a melhoria do ambiente de negécios. O ritmo das
reformas nem sempre foi continuo entre os ciclos politicos pelo que a Administragido Pablica ainda apresenta diversas
deficiéncias relativas a capacidade de resposta para apoiar o desenvolvimento empresarial, particularmente naquelas
relacionadas com:

- Capacidade de manutencdo de um ambiente de negécios favoravel;
- Coordenacao intra e entre os setores;
- Existéncia e manutencao de infraestruturas econémicas funcionais e eficientes;

- Capacidade técnica setorial especializada para conce¢do, implementacéo, fiscalizacio e seguimento & avaliagao
das politicas e mecanismos publicos;

- Servicos as empresas eficazes quanto a capacitacio técnica e tecnoldgica para conceber e gerir negdcios prosperos;

- Servicos as empresas eficazes quanto a sua capacidade de financiar as iniciativas empresariais possiveis e
promissoras, dentro de um contexto de recursos limitados;

- Resolugdo ou mitigagdo das deficiéncias relativas a capacidade do sector privado.

Situacdes que sdo incontorndveis para a resolucio do problema de geracdo de emprego e realizacao das metas
preconizadas pelo Governo bem como o alcance das expectativas dos intervenientes.

Assim pode-se concluir que ha um problema conjuntural, e de sustentabilidade, da economia, que limita o potencial
de vagas de emprego que o mercado pode gerar, e que é alimentado pelo ambiente de negécios inadequado (pouco
atrativo) e agravado pela baixa competitividade sectorial.

Desta forma, em termos conjunturais, existe um conjunto de questdoes emergentes relacionadas com a mudanca de
paradigma de desenvolvimento?®, onde, face a uma nova dinamica econémica, faz-se necessario facilitar o incremento
da capacidade de resposta do sector privado nacional para a geragdo de oportunidades emprego qualificado e trabalho
digno.

3.1.4 Problematica do Trabalho Digno

No que tange ao trabalho digno ou decente os instrumentos que suportam os direitos dos cidadaos e as relacgoes de
trabalho estdo garantidos, em ultima instancia, através do Cédigo Laboral (CL) e do Sistema de Seguranca Social que
figuram como pedras basilares e destacam-se para o cumprimento dos objetivos sociais e para o equilibrio laboral.

3.1.4.2 Flexibilizagao da Regulagao do Trabalho

Os dados estatisticos indicam que em 2016, cerca de 34,5% dos empregados tinha a sua situacdao no emprego
regularizada através de algum tipo de contrato (Contrato a tempo indeterminado, Contrato a tempo determinado,
Quadro/Efetivo, Comissdo Ordinaria de Servigo) e cerca de 65,5% tinha a sua situagdo em condi¢io de vulnerabilidade
ou irregular (Sem contrato, contrato verbal, situagdo desconhecida).

O Coédigo Laboral assume-se como o principal instrumento de regulacio das relacdes de trabalho. No entanto,
as constatacdes indicam que hda uma necessidade de rever ou atualizar a sua aplicabilidade, uma vez que ele é
considerado, sobretudo pelo sector privado, como pouco flexivel e inadequado para as MPEs e grupos alvos especificos.

As consequéncias 6bvias sdo o encarecimento dos custos de operacido das MPEs e a fuga para a informalidade.
Esta condicdo, contrasta com a flexibilidade que o estagio atual da economia nacional necessita, ndo somente no
quesito de atracdo de investimento direto estrangeiro, mas também no desenvolvimento do investimento nacional
e da criacdo de uma base empresarial endbgena.

Este ajuste do CL, no entanto, é uma questio de extrema sensibilidade, e apesar de ainda nfo existir um consenso

29 Apés a graduacido de PMA para PDM de renda baixa em 2008 o pais ganhou um novo estatuto e deixou de beneficiar de forma intensiva da assisténcia ao
desenvolvimento, deu-se a cessagdo gradual do acesso aos empréstimos concessionais para o financiamento do programa nacional de desenvolvimento e a0 mesmo
tempo que trouxe novos desafios ao Governo para a melhoria do ambiente de negécios e tornar o pais mais competitivo para a atra¢io do investimento externo.
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sobre a direcdo a qual seguir, também se figura como um assunto incontornavel para a resoluc¢io do problema de
emprego em Cabo Verde.

Ainda, outras deficiéncias ligadas ao Codigo Laboral, como a fiscalizagdo da sua implementacéo e a apropria¢ao da
lei, tanto do lado dos trabalhadores como os empregadores, foram identificadas e devem ser abordadas e corrigidas.

3.2 Cobertura da Seguranca Social

O relatério técnico da OIT para o Governo sobre a ratificagdo de Convencgdo 102, relativa a seguranca social
(norma minima), confirma que Cabo Verde ja dispoe de prestacoes nos 9 ramos classicos da seguranca social, tais
como os cuidados médicos de satde, subsidio de doenca, prestacoes de desemprego®, prestacoes de velhice, prestacido
obrigatéria em caso de acidentes de trabalho e doengas profissionais, prestacoes familiares, prestacoes de maternidade,
prestacgoes de invalidez e prestacgbes de sobrevivéncia.

No entanto, como parte integrante e um dos eixos da Agenda de Trabalho Decente, e no que se refere a Seguranca
Social/Protecao Social, a andlise da situacdo nacional também revelou um conjunto de problemas e desafios que deve
ser abordado tendo em vista a resolugéo do problema do desemprego e a criacdo de emprego digno.

A cobertura nacional do sistema de seguranca social é inferior a 50% da populacido economicamente ativa (atingiu
os 40,87% em 2016 através dos diferentes regimes existentes) e representa-se como um dos principais desafios do
sistema.

Além da deficiente cobertura (grupos alvos de dificil cobertura) dos diferentes regimes, um conjunto de problemas
que afeta a sustentabilidade do sistema de seguranca social foi identificado, incluindo a sustentabilidade do sistema
a longo prazo e a sua relacdao com o atual modelo de negécio do INPS, a cobranca de dividas e pagamento das
contribuigdes, o aumento do pagamento de prestagoes, a informalidade, as férmulas de calculo das prestagoes, os
investimentos do fundo de reserva, a gestdo arriscada dos ativos, etc.

Além disso, a questao da fiscalizacéo e a inexisténcia de mecanismos coercivos de cobrancgas aos empregadores e
trabalhadores independentes foi reportado, assim como a baixa eficiéncia e eficacia dos canais de relacionamento
e de servigo (deficiente interface de atendimento dos utentes) e a prépria apropriagdo do sistema (conhecimento do
funcionamento), tanto pelos trabalhadores como empregadores, e compéem um quadro que, além de aportar riscos
para a sustentabilidade do sistema de segurancga social, contribui para limitar as oportunidades de trabalho digno.

Conforme as constatagdes dos exercicios estratégicos com os intervenientes, a resolugdo, ou a mitigacao, destes
desafios apresenta-se como um imperativo a resolver, para melhorar a situacdo do emprego em Cabo Verde.

A inadequacao da regulacdo laboral e da protecdo social para as MPEs e a baixa cobertura de grupos alvos
especificos, afetam a competitividade sectorial e o potencial de geracdo de empregos qualificados e trabalho digno
nos diferentes ramos de atividade.

3.2 Causas da Elevada Taxa de Desemprego

A analise das causas da elevada taxa desemprego evidéncia que a perpetuacio do desemprego estrutural e
conjuntural, deriva essencialmente da 1) baixa empregabilidade e da ii) limitada capacidade da criacdo de emprego
qualificado (causas primadrias).

Por outro lado, foi evidenciado que a baixa empregabilidade resulta da 1) ineficacia do sistema de ensino e da 1i)
limitada capacidade de criacdo de emprego qualificado, enquanto que a criacido de emprego qualificado é limitada
pelo iii) ambiente de negdécio inadequado e pela iv) baixa competitividade sectorial (causas secundarias). Foram
ainda identificadas 10 causas terciarias e de um conjunto de causas na raiz do problema (vide Arvore do Problema
adiante) que importa resolver para mitigar o problema da elevada taxa de desemprego.

Trata-se de uma situacio caracterizada pela influéncia muitua e continua das questées estruturais e conjunturais
e que de um lado influenciam de forma determinante na eficacia da qualificacdo da mao-de-obra para o mercado e
de outro lado limitam as oportunidades para geracgao de emprego qualificado de forma continua e equilibrada entre
os homens e as mulheres, para os jovens e nas diferentes regides do pais.

Tratando-se de uma situacio que deriva de causas sistémicas, existe uma lacuna, que importa ter em conta, entre
os objetivos do Governo para o emprego e a capacidade institucional de qualificacdo de mao-de-obra assim como do
incremento de vagas de emprego qualificado e digno pelo sector empresarial nacional.

Entretanto, os compromissos, objetivos, estratégias e metas do governo para o emprego contém um conjunto de
medidas em curso, pelo que, no ambito desta proposta de instrumento de politica publica, e de modo a melhor tratar
as questoes identificadas, e aproveitar o potencial de alinhamento de esforgos, promocéo de sinergias e melhor
utilizacdo dos recursos existentes, apresenta-se a seguinte arvore do problema.

Arvore do Problema do Emprego

30 O processo de implementagio do subsidio de desemprego sendo que os trabalhadores e os empregadores ja comecaram a efetuar descontos para esse efeito.
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Arvore do Problema do Emprego
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4 Proposta de Plano Nacional de Emprego
4.1 Objetivos do PNE

A presente proposta de PNE se propoe a abordar as raizes do problema do desemprego através de acoes encadeadas
em torno de 02 componentes: 1) Demanda de Emprego, 2) Oferta de Emprego pelo que com base no problema

identificado propoe-se a seguinte estrutura de objetivos e resultados:

Impacto 1:
A taxa de desemprego
nacional diminui

Impacto 2:
Ataxa de ocupagéo do grupo

de 15 a 34 anos aumenta

Impacto 3:

A taxa de desemprego da
populagdo feminina diminui

OBJETIVO GERAL:
Diminuir o desemprego nacional

EFEITO 1 - DEMANDA DE EMPREGO - As
capacidades técnicas e de empreendedorismo da
populagédo, especialmente do grupo de 15 a 34 anos
e das mulheres, séo melhoradas.

de educagio

OBJECTIVO ESPECIFICO 1:
Melhorar a capacidade de
resposta do sistema

OBJECTIVO ESPECIFICO 3:
® o de
e adequa-lo a dimenséo e
funcionamento das MPEs

EFEITO 2 - OFERTA DE EMPREGO -
A capacidade de criagdo de emprego
qualificado pela economia nacional &

ampliada.

OBJECTIVO ESPECIFICO 4:
®0 a competitividade
e sectorial através do
desenvolvimento das CdV

Figura 7: Arvore de Objetivos e Resultados

O objetivo geral do Plano Nacional de Emprego é “Diminuir o Desemprego Nacional”, e os objetivos especificos sdo:

- Objetivo Especifico 1: Melhorar a capacidade de resposta do sistema de educacio;

- Objetivo Especifico 2: Melhorar a capacidade de resposta do sistema de emprego e formacao profissional,

- Objetivo Especifico 3: Melhorar o ambiente de negécios através de reformas econémicas e institucionais e

- Objetivo Especifico 4: Melhorar a competitividade sectorial através do desenvolvimento das Cadeias de Valor.

adequa-lo a dimenséao e funcionamento das MPEs;

4.2 Objetivos Estratégicos e Metas do PNE

O exercicio estratégico, utilizando ferramentas SWOT, arvores do problema, objetivos e resultados, gerou um

conjunto de op¢oes estratégicas para o PNE, que estdo sintetizados na seguinte agenda:

26 Agenda Nacional do Emprego (ANE)

OE n° | Objetivos Estratégicos (OE) Metas Estratégicas Entidades de implementacio
Ministério da Educagéo;
Aumentar a coordenacéo do sector da Ministério das Financas;
educagao; Ministério das Infraestruturas;
. Melhorar a qualidade dos curricula; Ministério da Industria, Comércio e Energia;
Melhorar a capacidade . g .
1 de resposta do sistema de Melhorar a oferta formativa; Ministério do Turismo e Transportes;
- Aumentar a sustentabilidade das entidades de | Ministério da Economia Maritima;
educacio; - L .
educacio; Ministério da Agricultura;
Aumentar a cobertura das instituigdes de Ministério da Cultura e Industrias Criativas;
educacio; Representantes do Patronato;
Representantes da Sociedade Civil
Ministério da Educacio;
Aumentar a coordenacéo do sector; Ministério das Financas;
. Melhorar a qualidade dos curricula; Ministério das Infraestruturas;
Melhorar a capacidade . L L L. .
de resposta do sistema Melhorar a oferta formativa; Ministério da Indastria, Comércio e Energia;
2 de emprego e formacio Aumentar a sustentabilidade das entidades Ministério do Turismo e Transportes;
‘o ﬁsgonil' ¢ de EFE; Ministério da Economia Maritima;
p ’ Aumentar a cobertura das instituicoes de Ministério da Agricultura;
EFE; Ministério da Cultura e Industrias Criativas;
Representante do Patronato;
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OE n° | Objetivos Estratégicos (OE)

Metas Estratégicas

Entidades de implementacéao

Melhorar o ambiente de

Melhorar a capacidade técnica das instituigoes
publicas de desenvolvimento empresarial;
Melhorar a capacidade técnica das entidades

Gabinete do Primeiro Ministro (Doing
Business);

Ministério das Financas;

Ministério da Justica e Trabalho;
Ministério da Saude e Seguranca Social;
Ministério da Educagao e Inclusao Social;
Ministério das Infraestruturas;

negécios através de reformas
3 econémicas e institucionais
e adequa-lo a4 dimenséo e
funcionamento das MPEs;

Ministério da Indastria, Comércio e Energia;
Ministério do Turismo e Transportes;
Ministério da Economia Maritima;
Ministério da Agricultura;

Ministério da Cultura e Industrias Criativas;
Ministério da Justica e Trabalho;
Representantes do Patronato;
Representantes dos Trabalhadores;
Representantes da Sociedade Civil;

representativas do sector privado;

Reforgar a coordenagéo entre o sector publico
e privado;

Acelerar a implementacgao das medidas de
reforma do ambiente de negdcios;

Ministério das Financas;

Ministério da Induastria, Comércio e Energia;
Ministério do Turismo e Transportes;
Ministério da Economia Maritima;
Ministério da Agricultura;

Ministério da Cultura e Industrias Criativas;
Representantes do Patronato;
Representantes dos Trabalhadores;
Representantes da Sociedade Civil;

Melhorar a planificacio das cadeias de valor
nacionais;

Melhorar a qualidade e preco dos servigos das
infraestruturas econémicas;

Reforcar a capacidade técnica, tecnolédgica e
financeira do sector privado;

Melhorar o quadro legal laboral;

Reforgar a prestagdo da seguranca social;

Aumentar a competitividade
sectorial através do
desenvolvimento das cadeias
de valor

4.3 Resultados Esperados

A cadeia de resultados do PNE propde a contribuir, ao nivel dos titulares de direito (populagio), para os seguintes
1mpactos:

- Impacto 1: A taxa de desemprego nacional diminui;
- Impacto 2: A taxa de ocupacio do grupo de 15 a 34 anos aumenta;
- Impacto 3: A taxa de desemprego da populagdo feminina diminui.

Ao nivel dos detentores de obrigagdes (intervenientes institucionais), o plano propde a contribuir para os seguintes
efeitos:

- Efeito 1 — (DEMANDA DE EMPREGO) - As capacidades técnicas e de empreendedorismo da populacgéo,
especialmente do grupo de 15 a 34 anos e das mulheres, sdo melhoradas.

- Efeito 2 — (OFERTA DE EMPREGO) - A capacidade de criacido de emprego qualificado pela economia nacional
é reforgada.

4.3.1 Produtos Programaticos

Com o objetivo de contribuir para os efeitos preconizados e consequentemente para os impactos esperados, o PNE
se propde a entregar um conjunto de produtos, em forma de mecanismos de dialogo e consensos, instrumentos de
regulacdo e de ajuste do mercado de trabalho, medidas ativas e passivas de emprego, medidas de transi¢cao para
economia formal, ferramentas decisérias (estudos e avalia¢es) e planos e implementagido de um programa de
desenvolvimento da capacidade técnica dos intervenientes publicos, privados e da sociedade civil, identificados no
quadro légico e plano de trabalho seguintes.

A Agenda Nacional do Emprego desdobra os objetivos estratégicos para o emprego em um conjunto de metas
concretas, quantificaveis no tempo e em func¢io dos interesses do Governo. Seguindo as orientacoes da Agenda
Global do Emprego?®, propoe-se que a ANE seja estruturada em torno de 5 areas chave das politicas de emprego, e
do trabalho digno:

- Reforco da Governanca e Didlogo Social;
- Reforma das Instituicoes e Politicas do Mercado de Trabalho;
- Programas de Ensino, Formacéo e Emprego;
- Programas de Reforco da Competitividade;
- Planos de ac¢ao para as tematicas do Emprego;
4.3.1.1 Refor¢o da Governanga e Dialogo Social

Ao nivel de Governanga e com o objetivo de contribuir para os efeitos preconizados e consequentemente para os impactos
esperados, o PNE se propde a entregar um conjunto de produtos programaticos, em forma de mecanismos de dialogo e
consensos para o tratamento de um conjunto de questoes que afetam as prioridades e o alinhamento institucional.

31 A Agenda Global de Emprego foi adotada pelo Conselho de Administragdo da OIT em margo de 2003 como uma das componentes dos Programas de Trabalho
Decente. Descreve os principais componentes das estratégias de emprego: os conceitos bésicos, as seis principais areas politicas e as ferramentas da OIT.
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Produto

Subproduto

Descritivo

Produto 1.1. A capacidade de resposta do
Sistema de Ensino Superior é melhorada.

Subproduto 1.1.1

A coordenacio das Entidades de Ensino Superior
é ampliada.

Produto 1.2. A capacidade de resposta do
Sistema de Ensino Secundario e Técnico é
melhorada.

Subproduto 1.2.1

A coordenacio do Sistema de Ensino Secundario
(SES) é ampliada.

Produto 1.3. A capacidade de resposta
do Sistema de Formacao Profissional e
Emprego é melhorada.

Subproduto 1.3.2

A coordenacdo do Sistema de Formacéao
Profissional é ampliada.

Produto 2.1. A capacidade técnica das
entidades responsaveis pelo ambiente de
negocios é reforcada.

Subproduto 2.1.3

A coordenacdo entre as entidades publicas
responsaveis pelo desenvolvimento empresarial
e as entidades representativas do sector privado
é ampliada.

4.3.1.2 Reforma das Institui¢oes e Politicas do Mercado de Trabalho

Ao nivel executivo e com o objetivo de contribuir com os resultados almejados, o PNE se propoe a entregar um
conjunto de produtos programaticos na forma de Reforma da capacidade das institui¢ées envolvidas e das politicas
publicas.

Produto

Subproduto

Descritivo

Produto 1.1. A capacidade de resposta do
Sistema de Ensino Superior é melhorada.

Subproduto 1.1.3

A cobertura das Entidades de Ensino
Superior é ampliada.

Produto 1.2. A capacidade de resposta do
Sistema de Ensino Secundario e Técnico é
melhorada.

Subproduto 1.2.2

A cobertura do Sistema de Ensino Secundario
é ampliada.

Produto 1.3. A capacidade de resposta
do Sistema de Formacao Profissional e
Emprego é melhorada.

Subproduto 1.3.3

A sustentabilidade do Sistema de Formacéo
Profissional e Emprego é reforcada.

Produto 2.1. A capacidade técnica das
entidades responsaveis pelo ambiente de
negdcios é reforgada.

Subproduto 2.1.1

A capacidade técnica das entidades
publicas responsaveis pelo desenvolvimento
empresarial é reforgada.

Produto 2.4. A capacidade de resposta do
sector privado ao mercado é refor¢ada.

Subproduto 2.4.3

O nivel de informalidade da economia é
reduzido.

4.3.1.2 Programas de Ensino, Formacio e Emprego.

Ao nivel operacional, e com o objetivo de contribuir com os resultados almejados, o PNE se propée a entregar um
conjunto de produtos na forma de programas de refor¢co da empregabilidade e da insercao.
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Produto Subproduto Descritivo

A sustentabilidade das Entidades de Ensino
Superior é reforcada.

Produto 1.1. A capacidade de resposta do Sistema

de Ensino Superior é melhorada. Sl 112

Produto 1.3. A capacidade de resposta do
Sistema de Formacio Profissional e Emprego é
melhorada.

As politicas publicas de Ensino, Formacio e

sl 1350 Emprego sdo integradas.

4.3.1.3 Programa de Refor¢o da Competitividade

No nivel operacional, e com o objetivo de contribuir com os resultados almejados, o PNE se propoe a entregar um
conjunto de produtos na forma de Programas de refor¢o e melhoria da competitividade das empresas.

Produto Subproduto Descritivo

Produto 2.1. A capacidade técnica das
entidades responsaveis pelo ambiente de
negécios é reforcada.

A capacidade técnica das entidades representativas do sector

S preelen 212 privado é reforcada.

Produto 2.2. As politicas publicas para
o desenvolvimento empresarial sao
melhoradas.

Subproduto 2.2.1

As medidas de reforma do ambiente de negdcios sao
implementadas.

Produto 2.3. As politicas setoriais sao
desenvolvidas e implementadas.

Subproduto 2.3.1

As cadeias de valor sdo mapeadas e respetivos os planos de
desenvolvimento s@o concebidos.

Produto 2.3. As politicas setoriais

O sistema de certificacdo de qualidade é

Subproduto 2.3.2

sao desenvolvidas e implementadas. reforgado.

As infraestruturas econémicas sdo mapeadas e
os respetivos planos de desenvolvimento e gestao
séo concebidos.

Produto 2.3. As politicas setoriais

sao desenvolvidas eimplementadas. Subproduto 2.3.3

Produto 2.4. A capacidade de
resposta do sector privado ao
mercado é reforcada.

A capacidade técnica e as competéncias

Subproduto 2.4.1 tecnoldogicas das empresas sdo reforcadas.

Produto 2.4. A capacidade de
resposta do sector privado ao
mercado é reforcada.

A capacidade financeira do sector privado é

Subproduto 2.4.2 melhorada.

4.3.1.5 Plano de acéo para as tematicas do Emprego

Do ponto de vista tematico, e com o objetivo de contribuir com os resultados almejados, o PNE se propde a entregar
um conjunto de produtos na forma de planos de acdo para a melhoria continua do trabalho digno em Cabo Verde.

Produto Subproduto Descritivo

Produto 2.5. A regulacao laboral e o sistema
de protegao social para as MPEs e grupos
especificos sdo melhorados.

Os instrumentos de implementagao da politica laboral

Subproduto 2.5.1 séio reforcados.

Produto 2.5. A regulagéo laboral e o sistema
de protecdo social para as MPEs e grupos
especificos sdo melhorados.

Subproduto 2.5.2. O sistema de Seguranca Social é refor¢ado.
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4.4 Quadro Légico

Objetivos:

Objetivo Geral:
Diminuir o desemprego
nacional

Resultados:

Impacto 1:

Impacto 2:

Impacto 3:

Descri¢ao

A taxa de desemprego
nacional diminui.

Indicadores

Taxa de Desemprego nacional;

Fontes de Verificagdo

Publicagdes estatisticas
- INE

A taxa de ocupagdo do grupo
de 15 a 34 anos aumenta.

Taxa de ocupagdo do grupo de 15 a 34;
Taxa de ocupagdo do grupo de 15 a 24;
Taxa de ocupagdo do grupo de 24 a 34;

Publicagdes estatisticas
- INE

A taxa de desemprego da
populagdo feminina diminui.

Taxa de desemprego da populagdo feminina;

Publicagdes estatisticas
- INE

As capacidades técnicas e de empreendedorismo da populagdo, especialmente do grupo de 15 a 34 anos e das mulheres,

Efeito 1:
sdo melhoradas.
Produto 1.1 A capacidade de resposta do Sistema de Ensino Superior é melhorada.
Existéncia de Comissdo Interministerial de Emprego e
Formagao;
A coordenacdo das Entidades Existéncia de servigo de regulacdo das IES;
Subproduto 1.1.1 | de Ensino Superior é N¢ de avaliagGes de IES por ano; A determinar pela UG
ampliada. Existéncia de portefdlio nacional de cursos preferenciais (de
acordo com o a demanda de mercado) de licenciatura e pds-
licenciatura;
% de IES com novas ofertas formativas que promovam a
_u. _ Subproduto 1.1.2 | Entidades de Ensino Superior gregac P ! - L A determinar pela UG
resposta do sistema de & reforcada N2 de novos acordos de cooperagdo entra as |IES nacionais e
educagdo; gada. internacionais;
N2 de novos servigos oferecidos pelas IES;
A cobertura das Entidades de Existéncia de estudo n_zm /\,mmv__:m_mn_.m para a instituicdo de .
Subproduto 1.1.3 . L ) programas de formagdo a distancia; A determinar pela UG
Ensino Superior é ampliada. . .
N2 de cursos online oferecidos pelas IES;
Produto 1.2 A capacidade de resposta do Sistema de Ensino Secundario e Técnico é melhorada.

Subproduto 1.2.1

A coordenacdo do Sistema de
Ensino Secundario (SES) é
ampliada.

Ne de Planos de Estudo (Ensino Geral e Técnico)
implementados

% de implementacdo do programa de atualizagdo dos
curricula do SES;

A determinar pela UG
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Objetivos: Resultados:

Subproduto 1.2.2

Descrigdao

A cobertura do Sistema de
Ensino Secundario é
ampliada.

Indicadores

% de implementagdo do programa de atualizagdo das
infraestruturas do SES;

N2 de % de novas infraestruturas do SES;

N¢ de programas de formacdo a distancia do SES;

A determinar pela UG

Produto 1.3

A capacidade de resposta do Sis

tema de Formagdo Profissional e Emprego é melhorada.

Subproduto 1.3.1

As politicas publicas de
Ensino, Formacdo e Emprego
sdo integradas.

Existéncia de instancia de coordenacdo do sector EFE, como
prevista na PIEFE;

N¢ de entidades de formagdo acreditadas;

N¢ de entidades de formacdo avaliadas;

Existéncia de mecanismo funcional de financiamento de EFE;
Existéncia de sistema funcional de Reconhecimento e
Validagdo de Competéncias;

Existéncia de Carteira Profissional;

Existéncia de sistema funcional de dupla certificacdo;

A determinar pela UG

Subproduto 1.3.2

A coordenagdo do Sistema de
Formagdo Profissional é
ampliada.

Existéncia de estudo de avaliagdo dos curricula do sistema de
formagdo profissional;

% de implementagdo do programa de atualizagdo dos
curricula do sistema de formagdo profissional;

Ne de fiscalizagOes e avaliagBes das instituicdes de EFE;

% de implementagdo do programa de reforgo das capacidades
técnicas dos Recursos Humanos do sistema publico de EFE;

% de implementagdo do programa de cooperagdo e
integracgdo das instituicGes de EFE;

N¢ de Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) com base na
concertagdo com o sector privado e com a atividade
econdmica nacional disponiveis no sistema de EFE;

A determinar pela UG
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Resultados:

Objetivos:

Subproduto 1.3.3

Produto 2.1

Descricdo

A sustentabilidade do Sistema
de Formagéo Profissional e
Emprego é reforcada.

A capacidade técnica das entida

Indicadores

% de implementagdo do plano de atualizagdo dos modelos de
negocio dos CEFP;

Existéncia de servigo funcional de orientagdo profissional nas
instituicdes publicas de EFE;

N¢ de Programas de Estagios Profissionais Cofinanciados e
reforgados;

N de oferta formativa para niveis basicos;

N¢ de Programas de Formagdo Profissional, diversificados, e
implementados em fungdo das necessidades do mercado;
Existéncia de Programas de Emprego funcionais para

desempregados de longa duragdo;

des responsaveis pelo ambiente de negdécios é reforgada.

Fontes de Verificagdo

A determinar pela UG

Subproduto 2.1.1

A capacidade técnica das
entidades publicas
responsaveis pelo
desenvolvimento empresarial

é reforgada.

% de implementagdo do plano de desenvolvimento das
capacidades técnicas dos RH das instituicdes chave para o
desenvolvimento empresarial;

Existéncia de estudo de avaliagdo dos servicos de inspegdo e
fiscalizagdo da atividade econdmica;

% de crescimento anual da fiscalizagdo da atividade
econdmica;

N2 de novas publicagBes do INE;

% de implementagdo da agenda rotativa para a fiscalizagdo da
atividade econémica nacional;

% de implementagdo do programa de reforma dos principais
processos dos servigos publicos de apoio as empresas;

N¢ de novos servigos publicos digitais de apoio as empresas;

A determinar pela UG

Subproduto 2.1.2

A capacidade técnica das
entidades representativas do
sector privado é reforgada.

Existéncia de estudo comparativo do modelo de negdcios das
instituicdes representantes do sector privado;

% de implementagdo do plano de reforgo da capacidade
técnica das entidades representativas do sector privado;

A determinar pela UG

FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87

//kiosk.incv.cv

https



julho de 2019

17 de

de Cabo Verde

77 Sup. «B.O.» da Republica

ne

érie

7

26 1S

Resultados:

Objetivos:

Subproduto 2.1.3

Descrigao

A coordenagdo entre as
entidades publicas
responsaveis pelo
desenvolvimento empresarial
e as entidades
representativas do sector
privado é ampliada.

Indicadores

N2 de reunides de concertagado tripartida realizados por ano;
N2 mecanismos de coordenacdo (politica e técnica) entre os
setores produtivos criados;

Fontes de Verificagdo

A determinar pela UG

Produto 2.2 As politicas publicas para o desenvolvimento empresarial sdo melhoradas.
Existéncia de estudo sobre a eficacia das medidas,
mecanismos e legislagdo de incentivo ao desenvolvimento
empresarial;
As medidas de reforma do % de implementacdo da revisdo da politica fiscal;
Subproduto 2.2.1 | ambiente de negdcios sdo % de implementacgdo do plano de curto prazo de reformas A determinar pela UG
implementadas. legais que impactam o ambiente de negdcios;
Existéncia de entidade reguladora da concorréncia;
Existéncia de estudo de viabilidade da criagdo de um tribunal
de competéncia especializada na atividade econémica;
Produto 2.3 As politicas setoriais sdo desenvolvidas e implementadas.

Subproduto 2.3.1

As cadeias de valor sdo
mapeadas e respetivos 0s
planos de desenvolvimento
sdo concebidos.

N2 de novas politicas setoriais concebidas;

N2 de planos de desenvolvimento das cadeias de valor
concebidos;

N2 de cooperativas de produtores instituidas para exploragdo
das Cdv;

A determinar pela UG

Subproduto 2.3.2

O sistema de certificacdo de
qualidade é reforgado.

% de implementacgdo do plano estratégico do IGQPI;

A determinar pela UG
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Objetivos:

Resultados:

Subproduto 2.3.3

Descricdo

As infraestruturas econdmicas
sdo mapeadas e os respetivos
planos de desenvolvimento e

gestdo sdo concebidos.

Indicadores

N¢ de avaliagdo das infraestruturas econdmicas nacionais;

% de implementagdo dos planos de atualizagdo dos niveis e
custos de servicos das principais infraestruturas econémicas
nacionais;

Existéncia de avaliagdo comparativa do impacto dos custos de
contexto para operagdo econdmica desagregados por regides,
grupos alvos e tematicas do emprego;

Fontes de Verificagdo

A determinar pela UG

Produto 2.4

A capacidade de resposta do sector privado aoc mercado é reforgada.

Subproduto 2.4.1

A capacidade técnica e as
competéncias tecnoldgicas
das empresas sao reforgadas.

% de implementagdo do programa de reforgo da
competitividade do sector privado;

Grau de satisfagdo do servigos de capacitagdo e assisténcia
técnica das PMEs;

Existéncia de estudos sobre o potencial de exportagdo de
materiais inertes e produtos "Made in Cabo Verde";

N2 de mecanismos legais para a gestdo das reservas de
materiais inertes existentes e para o desenvolvimento da
indUstria de exportagdo relacionada;

Existéncia de incentivos (fiscais e outros) para o investimento
empresarial em |&D com aplicabilidade comercial;

A determinar pela UG

Subproduto 2.4.2

A capacidade financeira do
sector privado é melhorada.

Existéncia de avaliagdo dos sistemas e processos de
financiamento das empresas existentes no mercado nacional;
% de implementagdo do plano de capacitagdo do sector
privado (MPEs) na matéria de financiamento;

A determinar pela UG

Subproduto 2.4.3

O nivel de informalidade da
economia é reduzido.

Existéncia de revisdo do REMPE;
% de implementagdo da estratégia nacional de transicdo da
economia informal para a formal;

A determinar pela UG

Produto 2.5

A regulacdo laboral e o sistema de protec¢3o social para as MPEs e grupos especificos sdo melhorados.
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Objetivos:

Resultados:

Subproduto 2.5.1

Descrigdao

Os instrumentos de
implementacdo da politica
laboral s3o reforcados.

Indicadores

Existéncia de estudo de avaliagdo da adequacdo do Codigo
Laboral;

Existéncia de estudo de avaliagdo de medidas de politica para
atracdo e fixacdo de mao -de-obra nas regides periféricas
% de implementacdo do plano de reforgo da capacidade
técnica da DGE;

% de implementacdo do Plano Nacional de Cuidados;
Existéncia de Programa de Comunicagdo para a
empregabilidade e as tematicas de emprego para dar a
conhecer os direitos gerais e especificos das mulheres no
ambito laboral, particularmente as jovens e as empregadas
domésticas, tomando em conta tanto o sector formal como
informal;

Fontes de Verificagdo

A determinar pela UG

Subproduto 2.5.2.

O sistema de Seguranga Social
é reforgado.

Existéncia de Conselho Nacional de Seguranga Social;
Existéncia de Fundo de PensGes e uma Entidade Gestora;
Existéncia de estudo de avaliagdo do marketing mix do INPS;
Existéncia de estudo de avaliagdo de uma introdugdo de
mecanismos coercivos de cobranca da contrapartida dos
empregadores para a Segurancga Social;

Grau de satisfagdo da implementagdo do Fundo de
Desemprego;

% de implementagdo da nova interface de relacionamento do
INPS;

A determinar pela UG
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4.5 Plano de Agao

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Subproduto
1.1.1

Produtos

A coordenacdo
das Entidades de
Ensino Superior
(IES) é ampliada.

Atividades

Instituir uma Comissdo Interministerial de
Emprego e Formacgao (integrada por
responsaveis pela politica de educagéo,
formagdo, emprego, sector empresarial e
pelo patronato, sindicatos e organizacGes
ndo-governamentais ligadas a emprego e
formacgédo), com a finalidade de identificar,
conceber e coordenar a implementacgao das
politicas para o sector, com vista a realizagdo
dos objetivos propostos pela concertagdo
tripartida;

Integrar as IES nos conselhos, comissdes e
comités relativos ao desenvolvimento do
comércio, industria e desenvolvimento
empresarial;

Instituir/reforgar o servigo de regulagdo das
IES, incluindo a autorizacdo e certificagdo de
cursos disponibilizados;

Instituir o servico de fiscalizagdo e avaliacdo
das IES;

Produzir um estudo de avaliagdo dos
curricula de licenciatura e pos-licenciatura
em implementacéo;

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

Definir um portefdlio nacional de cursos
preferenciais (de acordo com o a demanda
de mercado) de licenciatura e pds-
licenciatura, que deve ser implementado
pelas IES;

Subproduto
1.1.2

A
sustentabilidade
das Entidades de

Produzir um estudo de avaliacdo de oferta
de servicos das IES e de intensificacdo de
fontes alternativas de receitas;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

Ensino Superior
é reforgada.

Produzir um estudo de adequacdo e
ampliagdo dos programas de licenciatura;

Produzir um estudo de adequacdo e
ampliagdo dos programas pods-licenciatura;

Desenvolvimento e implementagdo de um
programa de ampliagdo da oferta formativa;

Estabelecimento de programas de
cooperagdo entre as IES nacionais e com IES
internacionais;

Produzir um estudo e implementacgdo de
incentivos fiscais as IES, relacionadas com a
contratagdo de docentes em regime de
exclusividade;

Reorganizar a Uni-CV, para garantir a
autonomia de gestdo para as unidades
escolares e sua especializagdo de acordo
com o programa estratégico do pais (a
exemplo da Escola do Mar);

Subproduto
1.1.3

A cobertura das
Entidades de
Ensino Superior
é ampliada.

Produzir um estudo de viabilidade para a
instituicdo de programas de formacgao a

distancia (e-learning);
Implementacgdo de programas de formagdo a
distancia (e-learning);

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

Reforcar o programa de bolsas de estudo,
descriminando positivamente os cursos
constantes no portefélio indicativo;

Instituir linhas de crédito académicos, com
juros bonificados para grupos vulneraveis;

Organizar um plano de formacao especifico
para promover a empregabilidade dos
desempregados de longa duragdo e dos
recém-formados desempregados;

Reforgar as competéncias dos jovens
licenciados, através de programas de
reconversdo de perfil e da qualificagdo;
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Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
ID Produtos | Produtos Atividades T1 (T2 (T3 (T4 (T2 (T2 | T3 (T4 |T1 | T2 (T3 |T4 | T1|T2 |T3 | T4 |T1|T2|T3 | T4
A coordenagdo Produzir um estudo de avaliagdo dos
do Sistema de curricula do SES;
Subproduto ) —
121 Ensino Implementar um programa de atualizagdo
Secunddrio (SES) | dos curricula do SES;
é ampliada.
Produzir um estudo de avaliagdo das
infraestruturas instaladas do SES, incluindo
opgdes de otimizagdo;
Implementar um programa de atualizagao
das infraestruturas do SES;
Executar uma avaliagdo das necessidades de
novas infraestruturas (avaliagdo de
quantidade/distribuicdo geografica) e de
requalificagdo (manutencdo e reformas) das
existentes no sistema de ensino;
Produzir um estudo de viabilidade da
A cobertura do expansdo do SES por vias alternativas (E-
Subproduto m,mﬁ.mBm de Learning, TV e Radio); . _
122 Ensino Implementar as alternativas de expansdo de
Secundario é ensino do SES identificadas;
ampliada. Incrementar a oferta de Ensino Técnico

Profissional como parte integrante do Ensino
Obrigatorio em articulagdo com as empresas,
associagGes empresariais e curriculum
universitario, tendo em vista a valorizagdo da
componente pratica e a preparagao do
jovem para o mercado de trabalho;

Desenvolver e implementar um programa de
qualificacdo profissional dirigido aos jovens
detentores de escolaridade obrigatdria e
sem qualificacdo profissional, reforgando o
seu potencial de empregabilidade;
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Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
ID Produtos | Produtos Atividades T1 | T2 | T3 (T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 (T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4
Implementagdo da instancia de coordenagdo
do sector EFE, prevista no PIEFE;
publicas de
Subproduto | Ensino,
131 Formacdo e Integrar as instituicbes de EFE nos conselhos,
Emprego sdo comissdes e comités relativos ao
integradas. desenvolvimento do comércio, industria e
desenvolvimento empresarial;
Produzir um estudo de avaliagdo do SNQ;
Mobilizar uma Assisténcia Técnica para o
reforgo da capacidade técnica da Unidade de
Coordenac¢do do SNQ;
Produzir um estudo de avaliagdo dos
curricula do sistema de formagdo
profissional face as necessidades de mdo de
obra especializada no mercado de trabalho;
Implementagdo de um programa de
atualizagdo dos curricula do sistema de
formacdo profissional;
Instituir o servigo de fiscalizagdo e avaliagdo
A coordenacgdo das institui¢des de EFE;
do Sistema de Proceder a uma sistematica avaliagdo da
Subproduto N
13 Formagao rede de Centros de Emprego e Centros de
Profissional é Formagdo, com apresentagdo publica de
ampliada. resultados;

Produzir um estudo de avaliagdo das
necessidades (qualidade e quantidade),
incluindo plano de atualizagdo, das
capacidades técnicas dos Recursos Humanos
do sistema publico de formacdo profissional
(particularmente os CEFP);

Implementagdo de um programa de reforgo
das capacidades técnicas dos Recursos
Humanos do sistema publico de formagdo
profissional;

Mobilizar uma Assisténcia Técnica para a
concepgdo e implementagdo de um
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

T4

programa de cooperagdo e integragdo das
instituicGes de EFE;

Desenvolver Cursos de Especializacdo
Tecnoldgica (CET) com base numa ligagdo
com empresas e a atividade econdmica,
privilegiando a empregabilidade e a
formacdo de recursos técnicos qualificados.

Subproduto
133

A
sustentabilidade
do Sistema de
Formagao
Profissional e
Emprego é
reforgada.

Produzir um estudo de revisdo do modelo de
negécios dos CEFP, incluindo alternativas de
servigos geradores de novas fontes de
receitas, parcerias com o sector privado e
atualizagdo de seu marketing mix
(sustentabilidade financeira);

Implementar um plano de atualizagdo dos
modelos de negdcio dos CEFP;

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

Produzir um estudo de avaliagdo
(quantidade/distribuicdo
geografica/qualidade - necessidade de
mercado) das infraestruturas existentes no
sistema de formagao profissional, incluindo
uma analise de sinergias com as
infraestruturas do sistema de ensino
tradicional (integracdo das redes de
infraestrutura);

Implementar um servigo estruturado de
orientagdo profissional nas instituicGes
publicas de EFE;

Implementar um servigo estruturado de
intermediacdo laboral nas instituicGes
publicas de EFE;

Langar e cofinanciar os estagios profissionais
geradores e facilitadores de empregos em
parceria com o sector empresarial privado e
em articulagdo com o sistema de ensino;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

Subproduto
2.1.1

A capacidade
técnica das
entidades
publicas
responsaveis
pelo
desenvolvimento
empresarial é
reforgada.

Promover Programas de Formacgao

Profissional, direcionados para sectores com
baixo nivel de qualificagdo, em especial para
os sectores das pescas, agricultura e
agropecuaria;

Conceber e implementar um macro plano de
desenvolvimento das capacidades técnicas
dos RH das instituigdes chave para o
desenvolvimento empresarial (Comércio,
IndUstria, Desenvolvimento Empresarial,
Diplomacia Econdmica, Investimento,
Marketing, Planificacdo Estratégica, etc.);

Produzir um estudo de avaliagdo dos servigos
de inspecdo e fiscalizagdo da atividade
econdmica, tendo em vista o incremento da
sua eficiéncia e eficacia, e ao alargamento da
sua cobertura territorial (avaliagdo técnica e
orgamento), bem como a coordenagdo dos
diferentes servigos que atuam sobre as
empresas. - Organizar o sistema nacional de
inspegao;

Reforcgar a capacidade técnica e tecnoldgica
do INE para o coleta e tratamento continuo
de dados estatistico do mercado de trabalho;

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

Reforcar a capacidade técnica das
instituicGes de fiscalizagdo da atividade
econdmica;

Produzir um estudo de avaliagdo de
alternativas de financiamento das atividades
de fiscalizagdo;

Conceber e implementar uma agenda
rotativa para a fiscalizagdo da atividade
econdmica nacional;

Produzir um estudo/inventario das
necessidades de apoio técnico as empresas,
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Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
ID Produtos | Produtos Atividades TL | T2 | T3 | T4 |T1 | T2 | T3 (T4 |T1 (T2 |T3|T4 | T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3 | T4
incluindo a identificacdo de alternativas de
apoio a distancia;
Mapear os principais processos dos servicos
publicos de apoio as empresas e avaliar a sua
performance, incluindo um plano de
otimizagdo;
Implementar um programa de reforma dos
principais processos dos servigos publicos de
apoio as empresas;
Identificar e implementar servigos publicos
digitais de apoio as empresas adicionais as
existentes;
A capacidade Produzir um estudo comparativo do modelo
técnica das de negdcios das instituigdes representantes
entidades do sector privado, incluindo planos de
WCHUW_,OQ:S representativas | reformas e alternativas de financiamento;
o do sector Implementar um plano de reforgo da
privado é capacidade técnica das entidades
reforcada. representativas do sector privado;
Produzir uma avaliagdo das necessidades de
concertagdo e reorganizacdo das agendas
A coordenagdo das diferentes instancias existentes (CCS,
entre as CNDE, etc.);
entidades Implementar mecanismos de coordenacgado
publicas (politica e técnica) entre os setores
responsaveis produtivos (Comércio, Industria, Turismo,
Sl pelo . >mznc_.ﬁc@ Setores.), 83% em <_mwm o
913 desenvolvimento | desenvolvimento empresarial setorial. Estes

empresarial e as
entidades
representativas
do sector
privado é
ampliada.

mecanismos devem ser responsaveis pela
concepgdo e implementagdo de politicas e
ferramentas integradas (producdo de
estatisticas, concepcdo de estratégias,
politicas, regulamentos, planos de agdo e
S&A, fiscalizagdo, instrumentos, mecanismos
de financiamento, etc.), incluindo a revisdo
dos servigos publicos conexos (front offices);
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Subproduto
221

Subproduto
231

Produtos

As medidas de
reforma do
ambiente de
negdcios sdo

implementadas.

As cadeias de
valor sdo
mapeadas e
respetivos os

Atividades

Produzir um estudo sobre a eficacia das
medidas, mecanismos e legislacdo de
incentivo ao desenvolvimento empresarial,
incluindo propostas de integragdo e
reformas;

T1

T2

T3

T4

Proceder a revisdo da politica fiscal, visando
a sua simplificacdo, assim como a revisdo e
integracdo de instrumentos como o CBF e 0
REMPE;

T1

T2 | T3

Definir um regime de investimentos
integrado que tenha em conta o
desenvolvimento empresarial endégeno e a
atragdo do investimento externo;

Formular e implementar um plano de curto
prazo e quick wins de reformas legais que
impactam o ambiente de negécios;

Assisténcia Técnica para o reforco da
capacidade técnica da Unidade de
Coordenagdo do Doing Business - GPM;

Instituir uma entidade reguladora da
concorréncia;

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

Produzir um estudo de viabilidade da criagdo
de um tribunal de competéncia especializada
na atividade econdémica, ou de um servico
especializado na matéria dentro do atual
sistema judicial, visando a eficiéncia e
eficacia da resolugdo de questGes relativas a
esfera econdémica;

Desenvolver e implementar as politicas
sectoriais (Comércio, Industria, Turismo,
Transporte, Energia), tendo em vista o
desenvolvimento empresarial;
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Ano 2

Ano 1
ID Produtos | Produtos Atividades
planos de Conceber os planos de desenvolvimento das
desenvolvimento | cadeias de valor com vantagens
sdo concebidos. identificadas;
Financiar estudos de viabilidade das cadeias
de valor prioritdrias e fomentar a sua
exploragdo por via de iniciativas privadas e
em cooperativas de produtores;
Financiar a 1&D para o desenvolvimento de
uma Economia Verde e uma Economia Azul,
estimulando abordagens pluridisciplinares de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo
(I1&D&I) e projetos inovadores de consorcios
entre empresas e instituicGes de 1&D;
Subproduto | O sistema de Implementar o plano estratégico do IGQPI;
2.3.2 certificagdo de
qualidade é
reforgado.
Mapear a infraestrutura econémica instalada
e identificar as lacunas, incluindo as de
gestdo, e definir um modelo de exploragdo
que leve em conta as assimetrias regionais;
As Produzir um estudo comparativo
infraestruturas (concorrentes regionais) dos niveis e custos
econdmicas sio | de servigos das principais infraestruturas
subprodute Bmumm.qmm e 0s mmg_.oa_mmm. nacionais, incluindo planos de
533 respetivos atualiza¢do, —
planos de Implementar os planos de atualizagdo;

desenvolvimento
e gestdo sao
concebidos.

Determinar niveis minimos de qualidade de
servicos como base para o estabelecimento
e revisdo de acordos de exploragdo e
concessodes dos servigos de base;

Produzir uma avaliagdo comparativa do
impacto dos custos de contexto e fazer uma
proposta de um esquema setorial
diferenciado para compensar as assimetrias

FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87

https://kiosk.incv.cv



julho de 2019

17 de

de Cabo Verde

77 Sup. «B.O.» da Republica

ne

érie

7

38 I S

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

Subproduto
2.4.1

A capacidade
técnica e as
competéncias
tecnoldgicas das
empresas sao
reforgadas.

regionais em termos de conectividade e
transportes;

Operacionalizar um plano de
desenvolvimento da capacidade técnica e
tecnoldgica das empresas (setores
identificados), através da implementagdo de
um programa de reforgo da competitividade
do sector privado;

Alinhar o funcionamento dos mecanismos de
capacitagdo e assisténcia técnica
(empreendedorismo, incubacdo, start-ups,
inovagdo tecnoldgica, cooperativas) com as
necessidades das PMEs;

Produzir um estudo sobre o potencial de
exportagdo dos materiais inertes e dos
produtos "Made in Cabo Verde";

Criar os mecanismos legais para a gestdo das
reservas de materiais inertes existentes e
para o desenvolvimento da industria de
exportagdo relacionada;

Desenvolver incentivos (fiscais e outros) para
o investimento empresarial em I&D com
aplicabilidade comercial, bem como para o
estimulo ao emprego de investigadores no
tecido empresarial;

Subproduto
2.4.2

A capacidade
financeira do
sector privado é
melhorada.

Avaliar os sistemas e processos de
financiamento das empresas existentes
(incluindo a identificagdo de

processos alternativos e complementares,
assim como dos instrumentos publicos de
suporte — Pré Empresa, Pré Garante);

T3 | T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

Implementar um plano de capacitagdo do
sector privado na matéria de financiamento;

Conceber e implementar novas politicas de
crédito, e mecanismos de gestdo de risco,
bem como introduzir técnicas e
instrumentos mais eficazes e modernos (ex.
notagdo do crédito, monitorizagdo do
portfolio, credit reporting e scoring) por
parte das institui¢cGes financeiras, para
melhorar o acesso das MPEs;

Subproduto
2.4.3

O nivel de
informalidade da
economia é
reduzido.

Os instrumentos
de

Rever integralmente as medidas legislativas,
regulamentos e procedimentos que derivam
do REMPE e integra-los numa estratégia de
transigdo para facilitar a formalizagdo de
MPEs;

Implementar uma estratégia nacional de
transicdo da economia informal para a
formal;

Produzir um estudo de avaliagdo da
adequacdo do Cddigo Laboral, incluindo um
plano de reforma (atualizagdo), se

Subproduto | implementagdo necessario;
2.5.1 da politica Implementar um plano de reforgo da
laboral s3o capacidade técnica da DGE;
reforcados. Implementar/reforgar o servigo, da DGE, de
apoio as MPEs nas questGes laborais;
Instituir um Conselho Nacional de Seguranca
Social integrado por todos os intervenientes
) na protecgdo social, com a fungdo de
O sistema de P ¢ P . ¢ .
Subproduto ) coordenar as politicas e agdes desenvolvidas
Seguranca Social ) ) )
2.5.2 por diferentes entidades, tais como o

é reforgado.

emprego, e para pronunciar-se sobre as
medidas ou politicas a serem levadas a cabo
no sector e emitir pareceres ou

T4

T1

T4

T1

T2 | T3

T4
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

recomendacdes sobre as medidas a adotar
ou executadas pelo Governo;

Criar um Fundo de Pensdes e uma Entidade
Gestora, integrada por profissionais
especializados em matéria de gestdo de
fundos, separando a gestdo das pensdes de
outras prestagdes;

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3

T4

Produzir um estudo de avaliagdo do
marketing mix do INPS, incluindo um plano
para avaliagdo e implementacdo de produtos
para grupos especificos de dificil cobertura
(MPMEs, TPC, familias vulneraveis);

Alargar a prestagdo de cuidados de saude
aos beneficiarios através de novos acordos
entre o INPS e os provedores de servicos
privados;

Produzir um estudo para avaliagdo de uma
introducdo de mecanismos coercivos de
cobranga da contrapartida dos
empregadores para a Seguranca Social,
incluindo alternativas de contribuicdo
diferenciadas para diferentes grupos de
MPME;

Desenvolver sistemas complementares entre
a seguranca social, os segurados de
acidentes no trabalho e de seguro de
desemprego;

Implementar efetivamente o Fundo de
Desemprego, para acudir os trabalhadores
na situacdo de desemprego por um periodo
de tempo determinado;

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

ID Produtos

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3 | T4

Avaliar a atual e implementar de uma nova
interface de relacionamento do INPS, para
reduzir as burocracias aos utentes;

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3

T4
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4.6 Orcamento Indicativo

O orcamento, apresentado em Escudo Cabo-Verdiano (ECV), é um exercicio de referéncia, meramente indicativo e tem como objetivo estabelecer uma ideia de base
de recursos financeiros iniciais para a implementacdo do PNE. Ele compreende a extrapola¢do de valores referentes a algumas rubricas operacionais e de assisténcias
técnicas para a geragdo de conhecimento, informagdo, mecanismos e ferramentas.

Neste estdgio algumas rubricas sdo impossiveis de orcamentar (AD — a determinar), uma vez que requerem estudos preliminares. Outras estdo fora do alcance dos
consultores, pois algumas dependem de futuras op¢des do governo e outras requerem estudos técnicos especificos mais profundados, ndo compreendidos por esta
consultoria.

Produtos Atividades

Instituir uma Comissdo
Interministerial de Emprego
e Formagdo;

1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000

Integrar as IES nos
conselhos, comissdes e
comités relativos ao

desenvolvimento do

comércio, indUstria e
desenvolvimento

A coordenagdo empresarial;
das Entidades de Instituir/reforgar o servigo - -
Ensino Superior de regulaggo das IES, 8 8
(IES) é ampliada. incluindo a autorizagdo e 38 38
. ~ (@) (@)
certificagdo de cursos s s

disponibilizados;

Instituir o servigo de
fiscalizagdo e avaliagdo das
IES;

1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000
1,000,000

Produzir um estudo de
avaliagdo dos curricula de
licenciatura e pos-

500,000 | 1,000,000
500,000 | 1,000,000
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

licenciatura em
implementacao;

Definir um portefdlio
nacional de cursos
preferenciais (de acordo
com o a demanda de
mercado) de licenciatura e
pés-licenciatura, que deve
ser implementado pelas IES;

A sustentabilidade
das Entidades de
Ensino Superior é
reforgada.

Produzir um estudo de
avaliagdo de oferta de
servicos das IES e de
intensificagdo de fontes
alternativas de receitas;

Produzir um estudo de
adequacdo e ampliagdo dos
programas de licenciatura;

Produzir um estudo de
adequacdo e ampliagdo dos
programas pos-licenciatura;

Desenvolvimento e
implementagdo de um
programa de ampliagdo da
oferta formativa;

Estabelecimento de
programas de cooperagao
entre as IES nacionais e com
|IES internacionais;

Produzir um estudo e
implementacgdo de
incentivos fiscais as IES,
relacionadas com a
contratagdo de docentes em
regime de exclusividade;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 T3

Reorganizar a Uni-CV, para
garantir a autonomia de
gestdo para as unidades
escolares e sua
especializagdo de acordo

com o programa estratégico
do pais (a exemplo da Escola

do Mar);

A cobertura das
Entidades de
Ensino Superior é
ampliada.

Produzir um estudo de

viabilidade para a instituicdo
de programas de formacdo a

distancia (e-learning);

Implementagdo de
programas de formagdo a
distancia (e-learning);

Reforgar o programa de
bolsas de estudo,
descriminando
positivamente os cursos
constantes no portefélio
indicativo;

Instituir linhas de crédito
académicos, com juros
bonificados para grupos
vulneraveis;

Organizar um plano de
formacao especifico para
promover a
empregabilidade dos
desempregados de longa
duragdo e dos recém-
formados desempregados;

Reforgar as competéncias
dos jovens licenciados,
através de programas de
reconversao de perfil e da
qualificagdo;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

A coordenagdo do
Sistema de Ensino
Secundario (SES) é
ampliada.

Atividades

Produzir um estudo de
avaliacdo dos curricula do
SES;

T1

Implementar um programa
de atualizagdo dos curricula
do SES;

A cobertura do
Sistema de Ensino
Secundario é
ampliada.

Produzir um estudo de
avaliacdo das infraestruturas
instaladas do SES, incluindo
opcdes de otimizagédo;

Implementar um programa
de atualizagdo das
infraestruturas do SES;

Executar uma avaliagdo das
necessidades de novas
infraestruturas (avaliacdo de
quantidade/distribuicdo
geografica) e de
requalificagdo (manutengdo
e reformas) das existentes
no sistema de ensino;

Produzir um estudo de
viabilidade da expans&o do
SES por vias alternativas (E-
Learning, TV e Radio);

Implementar as alternativas
de expansédo de ensino do
SES identificadas;

Incrementar a oferta de
Ensino Técnico Profissional
como parte integrante do
Ensino Obrigatdrio em
articulagdo com as
empresas, associacdes
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

As politicas
publicas de
Ensino, Formacgao
e Emprego sdao
integradas.

empresariais e curriculum
universitario, tendo em vista
a valorizagdo da
componente pratica e a
preparagdo do jovem para o
mercado de trabalho;

Desenvolver e implementar
um programa de
qualificagdo profissional
dirigido aos jovens
detentores de escolaridade
obrigatdria e sem
qualificagdo profissional,
reforcando o seu potencial
de empregabilidade;

Implementacgédo da instdncia
de coordenacgédo do sector
EFE, prevista no PIEFE;

Integrar as instituicGes de
EFE nos conselhos,
comissdes e comités
relativos ao
desenvolvimento do
comércio, indUstria e
desenvolvimento
empresarial;

A coordenagdo do
Sistema de
Formacao
Profissional é
ampliada.

Produzir um estudo de
avaliacdo do SNQ;

Mobilizar uma Assisténcia
Técnica para o reforgo da
capacidade técnica da

5,000,000

5,000,000

1,000,000

1,000,000

FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87

https://kiosk.incv.cv



julho de 2019

17 de

77 Sup. «B.O.» da Republica de Cabo Verde —

ne

46 1 Série

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4 | T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

Unidade de Coordenacdo do
SNQ;

Produzir um estudo de
avaliagdo dos curricula do
sistema de formacgao
profissional face as
necessidades de mdo de
obra especializada no
mercado de trabalho;

1,000,000

Implementagdo de um
programa de atualizacdo dos
curricula do sistema de
formacéo profissional;

Instituir o servigo de
fiscalizacdo e avaliagdo das
instituicGes de EFE;

Proceder a uma sistematica
avaliagdo da rede de Centros
de Emprego e Centros de
Formagao, com
apresentagdo publica de
resultados;

Produzir um estudo de
avaliagdo das necessidades
(qualidade e quantidade),
incluindo plano de
atualizagdo, das capacidades
técnicas dos Recursos
Humanos do sistema publico
de formacdo profissional
(particularmente os CEFP);

Implementagdo de um
programa de reforgo das
capacidades técnicas dos
Recursos Humanos do

,500,000

1

1,000,000

1,500,000
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

sistema publico de formagdo
profissional;

Mobilizar uma Assisténcia
Técnica para a concepgdo e
implementagdo de um
programa de cooperagdo e
integracdo das instituicdes
de EFE;

Desenvolver Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica
(CET) com base numa
ligagdo com empresas e a
atividade econdmica,
privilegiando a
empregabilidade e a
formacgdo de recursos
técnicos qualificados.

A sustentabilidade
do Sistema de
Formacao
Profissional e
Emprego é
reforgada.

Produzir um estudo de
revisdo do modelo de
negacios dos CEFP, incluindo
alternativas de servigos
geradores de novas fontes
de receitas, parcerias com o
sector privado e atualizagdo
de seu marketing mix
(sustentabilidade
financeira);

Implementar um plano de
atualizagdo dos modelos de
negacio dos CEFP;

o
S
=)
o
S
D)
—

1,500,000

1,500,000

1,500,000

Produzir um estudo de
avaliagdo
(quantidade/distribuigdo
geografica/qualidade -
necessidade de mercado)
das infraestruturas
existentes no sistema de
formagdo profissional,

1,000,000

,000

1,000
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

A capacidade
técnica das
entidades publicas
responsaveis pelo
desenvolvimento
empresarial é
reforcada.

incluindo uma analise de
sinergias com as
infraestruturas do sistema
de ensino tradicional
(integracdo das redes de
infraestrutura);

Implementar um servico
estruturado de orientacdo
profissional nas instituicoes
publicas de EFE;

Implementar um servico
estruturado de
intermediacdo laboral nas
instituicGes publicas de EFE;

Lancar e cofinanciar os
estagios profissionais
geradores e facilitadores de
empregos em parceria com
o sector empresarial privado
e em articulagdo com o
sistema de ensino;

Promover Programas de
Formacao Profissional,
direcionados para sectores
com baixo nivel de
qualificagdo, em especial
para os sectores das pescas,
agricultura e agropecuaria;

Conceber e implementar um
macro plano de
desenvolvimento das
capacidades técnicas dos RH
das instituicdes chave para o
desenvolvimento
empresarial (Comércio,
IndUstria, Desenvolvimento

2,000,000

2,000,000
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

T4

Empresarial, Diplomacia
Econdmica, Investimento,
Marketing, Planificacdo
Estratégica, etc.);

Produzir um estudo de
avaliacdo dos servicos de
inspecéo e fiscalizacdo da
atividade econdmica, tendo
em vista o incremento da
sua eficiéncia e eficacia, e ao
alargamento da sua
cobertura territorial
(avaliagdo técnica e
orgamento), bem como a
coordenacdo dos diferentes
servigos que atuam sobre as
empresas. - Organizar o
sistema nacional de
inspecao;

Reforcar a capacidade
técnica e tecnoldgica do INE
para o coleta e tratamento
continuo de dados
estatistico do mercado de
trabalho;

1,000,000

1,000,000

Reforcar a capacidade
técnica das instituicGes de
fiscalizacdo da atividade
econdmica;

Produzir um estudo de
avaliacdo de alternativas de
financiamento das
atividades de fiscalizagdo;

Conceber e implementar
uma agenda rotativa para a
fiscalizacdo da atividade
econdmica nacional;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

Produzir um
estudo/inventario das
necessidades de apoio
técnico as empresas,
incluindo a identificacdo de
alternativas de apoio a
distancia;

1,000,000

Mapear os principais
processos dos servigos
publicos de apoio as
empresas e avaliar a sua
performance, incluindo um
plano de otimizacao;

1,000,000

T3

T4

T1

T2

T3

T4

Implementar um programa
de reforma dos principais
processos dos servicos
publicos de apoio as
empresas;

1,000,000

1,000,000

Identificar e implementar
servigcos publicos digitais de
apoio as empresas adicionais
as existentes;

A capacidade
técnica das
entidades
representativas
do sector privado
é reforgada.

Produzir um estudo
comparativo do modelo de
negaocios das instituicGes
representantes do sector
privado, incluindo planos de
reformas e alternativas de
financiamento;

2,000,000

Implementar um plano de
reforgo da capacidade
técnica das entidades
representativas do sector
privado;

2,000,000

A coordenagdo
entre as entidades
publicas
responsaveis pelo

Produzir uma avaliagdo das
necessidades de
concertagao e reorganizagao
das agendas das diferentes
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2

T3

T4

T1 | T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

desenvolvimento
empresarial e as
entidades
representativas
do sector privado
é ampliada.

As medidas de
reforma do
ambiente de
negdcios sdao
implementadas.

instancias existentes (CCS,
CNDE, etc.);

Implementar mecanismos
de coordenacdo (politica e
técnica) entre os setores
produtivos (Comércio,
IndUstria, Turismo,
Agricultura, Setores.), tendo
em vista o desenvolvimento
empresarial setorial. Estes
mecanismos devem ser
responsaveis pela
concepgao e implementagdo
de politicas e ferramentas
integradas (produgdo de
estatisticas, concepgdo de
estratégias, politicas,
regulamentos, planos de
acdo e S&A, fiscalizagdo,
instrumentos, mecanismos
de financiamento, etc.),
incluindo a revisdo dos
servigos publicos conexos
(front offices);

Produzir um estudo sobre a
eficacia das medidas,
mecanismos e legislagdo de
incentivo ao
desenvolvimento
empresarial, incluindo
propostas de integragdo e
reformas;

Proceder a revisdo da
politica fiscal, visando a sua

2,000,000
2,000,000
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https://kiosk.incv.cv



julho de 2019

17 de

de Cabo Verde

77 Sup. «B.O.» da Republica

ne

52 1 Série

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1L | T2 | T3 | T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

simplificagdo, assim como a
revisdo e integragdo de
instrumentos como o CBF e
0 REMPE;

Definir um regime de
investimentos integrado que
tenha em conta o
desenvolvimento
empresarial endégeno e a
atragdo do investimento
externo;

Formular e implementar um
plano de curto prazo e quick
wins de reformas legais que
impactam o ambiente de
negaocios;

Assisténcia Técnica para o
reforgo da capacidade
técnica da Unidade de
Coordenagdo do Doing
Business - GPM;

3,000,000

Instituir uma entidade
reguladora da concorréncia;

3,000,000

3,000,000

3,000,000

Produzir um estudo de
viabilidade da criagdo de um
tribunal de competéncia
especializada na atividade
econdmica, ou de um
servigo especializado na
matéria dentro do atual
sistema judicial, visando a
eficiéncia e eficacia da
resolucdo de questdes
relativas a esfera
econdmica;

1,500,000
1,500,000
1,500,000
1,500,000
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Ano 1

Ano 2 Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

As cadeias de
valor sdo
mapeadas e
respetivos os
planos de
desenvolvimento
sdo concebidos.

Desenvolver e implementar
as politicas sectoriais
(Comeércio, Industria,
Turismo, Transporte,
Energia), tendo em vista o
desenvolvimento
empresarial;

Conceber os planos de
desenvolvimento das
cadeias de valor com
vantagens identificadas;

Financiar estudos de
viabilidade das cadeias de
valor prioritdrias e fomentar
a sua exploragdo por via de
iniciativas privadas e em
cooperativas de produtores;

Financiar a I&D para o
desenvolvimento de uma
Economia Verde e uma
Economia Azul, estimulando
abordagens
pluridisciplinares de
Investigacao,
Desenvolvimento e Inovagdo
(I&D&I) e projetos
inovadores de consércios
entre empresas e
instituicdes de 1&D;

O sistema de
certificagdo de
qualidade é
reforgado.

Implementar o plano
estratégico do IGQPI;

3,000,000

3,000,000

() () ()
< < <

3,000,000
3,000,000

()
<

()
<

() ()
< <

()
<

()
<

() ()
< <

()
<
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Ano 1

Ano 2 Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

As infraestruturas
econdmicas sdo
mapeadas e 0s
respetivos planos
de
desenvolvimento
e gestdo sdo
concebidos.

Mapear a infraestrutura
econdmica instalada e
identificar as lacunas,
incluindo as de gestdo, e
definir um modelo de
exploragdo que leve em
conta as assimetrias
regionais;

000,000

’

3,000,000

3

Produzir um estudo
comparativo (concorrentes
regionais) dos niveis e custos
de servicos das principais
infraestruturas econdémicas
nacionais, incluindo planos
de atualizagéo;

T3 T4 | T1 | T2 | T3

T2 | T3

T2 | T3

2,000,000
2,000,000

Implementar os planos de
atualizacdo dos niveis e
custos de servigcos das
principais infraestruturas
econdmicas nacionais;

Determinar niveis minimos
de qualidade de servicos
como base para o
estabelecimento e revisdo
de acordos de exploragdo e
concessdes dos servicos de
base;

Produzir uma avaliagdo
comparativa do impacto dos
custos de contexto e fazer
uma proposta de um
esquema setorial
diferenciado para
compensar as assimetrias
regionais em termos de
conectividade e transportes;

000,000

’

2,000,000

2
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Ano 1

Ano 2

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 T3

A capacidade
técnica e as
competéncias
tecnoldgicas das
empresas sao
reforcadas.

Operacionalizar um plano de
desenvolvimento da
capacidade técnica e
tecnoldgica das empresas
(setores identificados),
através da implementagdo
de um programa de reforgo
da competitividade do
sector privado;

Alinhar o funcionamento dos
mecanismos de capacitagdo
e assisténcia técnica
(empreendedorismo,
incubacdo, start ups,
inovagdo tecnoldgica,
cooperativas) com as
necessidades das PMEs;

Produzir um estudo sobre o
potencial de exportagdo dos
materiais inertes e dos
produtos "Made in Cabo
Verde";

Criar os mecanismos legais
para a gestdo das reservas
de materiais inertes
existentes e para o
desenvolvimento da
industria de exportagdo
relacionada;

o
S
S
o
S
<
o

2,000,000

Desenvolver incentivos
(fiscais e outros) para o
investimento empresarial
em I1&D com aplicabilidade
comercial, bem como para o
estimulo ao emprego de
investigadores no tecido
empresarial;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 | T3

A capacidade
financeira do
sector privado é
melhorada.

Avaliar os sistemas e
processos de financiamento
das empresas existentes
(incluindo a identificagdo de
processos alternativos e
complementares, assim
como dos instrumentos
publicos de suporte -
PréEmpresa, ProGarante);

Implementar um plano de
capacitagdo do sector
privado na matéria de
financiamento;

2,000,000

2,000,000

Conceber e implementar
novas politicas de crédito, e
mecanismos de gestdo de
risco, bem como introduzir
técnicas e instrumentos
mais eficazes e modernos
(ex. notagdo do crédito,
monitorizagdo do portfolio,
credit reporting e scoring)
por parte das instituicdes
financeiras, para melhorar o
acesso das MPEs;

O nivel de
informalidade da
economia é
reduzido.

Rever integralmente as
medidas legislativas,
regulamentos e
procedimentos que derivam
do REMPE e integra-los
numa estratégia de
transigdo para facilitar a
formalizagdo de MPEs;

Implementar uma estratégia
nacional de transigdo da
economia informal para a
formal;

2,000,000

2,000,000

2,500,000

2,500,000

2,500,000

2,500,000
2,500,000

2,500,000
2,500,000
2,500,000

2,500,000
2,500,000
2,500,000
2,500,000

2,500,000
2,500,000
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Os instrumentos
de
implementacdo
da politica laboral
sdo reforgados.

Atividades

Produzir um estudo de
avaliacdo da adequacéo do
Cddigo Laboral, incluindo
um plano de reforma
(atualizacdo), se necessario;

3,000,000

Implementar um plano de
reforco da capacidade
técnica da DGE;

3,000,000

Implementar/reforcar o
servico, da DGE, de apoio as
MPEs nas questdes laborais;

O sistema de
Seguranca Social é
reforcado.

Instituir um Conselho
Nacional de Seguranca Social
integrado por todos os
intervenientes na protecao
social, com a fungdo de
coordenar as politicas e
acGes desenvolvidas por
diferentes entidades, tais
como o emprego, e para
pronunciar-se sobre as
medidas ou politicas a serem
levadas a cabo no sector e
emitir pareceres ou
recomendacdes sobre as
medidas a adotar ou
executadas pelo Governo;

Criar um Fundo de PensGes
e uma Entidade Gestora,
integrada por profissionais
especializados em matéria
de gestdo de fundos,
separando a gestdo das
pensdes de outras
prestacgoes;
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Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

Tl

T2 T3

Produzir um estudo de
avaliagdo do marketing mix
do INPS, incluindo um plano
para avaliagdo e
implementacdo de produtos
para grupos especificos de
dificil cobertura (MPMEs,
TPC, familias vulneraveis);

2,000,000

Alargar a prestacdo de
cuidados de saude aos
beneficidrios através de
novos acordos entre o INPS
e os provedores de servigos
privados;

2,000,000

T3

T4 Tl

T2 T3

T4

Produzir um estudo para
avaliagdo de uma introdugdo
de mecanismos coercivos de
cobranga da contrapartida
dos empregadores para a
Seguranga Social, incluindo
alternativas de contribuigdo
diferenciadas para
diferentes grupos de MPME;

Desenvolver sistemas
complementares entre a
seguranga social, os
segurados de acidentes no
trabalho e de seguro de
desemprego;

Implementar efetivamente o
Fundo de Desemprego, para
acudir os trabalhadores na
situagdo de desemprego por
um periodo de tempo
determinado;

1,500,000
1,500,000

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Produtos

Atividades

T1

T2 T3

T4

T1

Avaliar a atual e
implementar de uma nova
interface de relacionamento
do INPS, para reduzir as
burocracias aos utentes;

[=)
S
=
[S)
S
LS
o~

2,500,000

2,500,000

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2 T3

T4

2,500,000

Ano 3

o4

Tl

T2
T3

T4

T1

T2
T3

T4

T1

T2
T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2
T3

T4
TOTAL

Sub-Total por trimestre

6,500,000

6,500,000
22,000,000

22,000,000

25,250,000

25,250,000
19,500,000

19,500,000

800,000

14,

800,000

14,

9,550,000

9,550,000

7,050,000

7,050,000

6,300,000

6,300,000

5,000,000

5,000,000
5,000,000

5,000,000
241,900,000
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4.7 Quadro de Seguimento e Avaliacao

Resultados: Descricao

Impacto 1:

Indicadores

Situagdo de
Referéncia
Ano 1

Metas
(2023)

Fonte de Verificagcdao

Impacto 2:

| to 3:
mpacto diminui.

Publica¢d
A taxa de desemprego nacional diminui. Taxa de Desemprego nacional; 15% (2016) =10% u _mm.nomm
estatisticas - INE
A taxa de ocupagdo do grupo de 15 a 34 anos | Taxa de ocupacdo do grupo de 15 a 34; 47%; Gov Publicac¢des
aumenta. Taxa de ocupacdo do grupo de 15 a 24; 25,4%; ' estatisticas - INE
Ataxa ded d lagdo femini Publica¢d
axa de desemprego da popullag<o feminina Taxa de desemprego da populagdo feminina; 17,4% Gov. ublicacoes

estatisticas - INE

Efeito 1:

Existéncia de Comissdo Interministerial de Emprego e
Formacgao;

As capacidades técnicas e de empreendedorismo da populagdo, especialmente do grupo de 15 a 34 anos e das mul

heres, sdo melhoradas.

Subproduto | A coordenacdo das Entidades de Ensino mx\_mﬁm:n_m de mm.ﬂ<_nzo de regulagdo das IES; A determinar A ) A determinar pela
111 | Superior é ampliada. z:.3>m8.o_m m<m__mnowM. de _m.m por ano; N pela UG determinar UG
Existéncia de portefdlio nacional de cursos preferenciais (de pela UG
acordo com o a demanda de mercado) de licenciatura e pds-
licenciatura;
% de IES com nova oferta formativa; A
Subproduto | A sustentabilidade das Entidades de Ensino N2 de novos acordos de cooperagdo entra as IES nacionais e A determinar determinar A determinar pela
1.1.2 | Superior é reforcada. internacionais; pela UG uG
N2 de novos servicos oferecidos pelas IES; pela UG
Subproduto | A cobertura das Entidades de Ensino Superior Existéncia de estudo sz /\,_m@___ama.m para a instituicso de A determinar A . A determinar pela
113 | 6 ampliada. UﬁomBBmm de 3358.0 a Q_mﬁm:.n_mh pela UG determinar UG
Numero de cursos online oferecidos pelas IES; pela UG

N2 de programas de formacdo a distancia do SES;

. ) ) Existéncia de estudo de avaliagdo dos curricula do SES; . A .
Subproduto | A coordenagdo do Sistema de Ensino . N . ) A determinar . A determinar pela
= B ) % de implementagdo do programa de atualizagdo dos curricula determinar
1.2.1 | Secundario (SES) é ampliada. pela UG uG
do SES; pela UG
% de implementacdo do programa de atualizacdo das A
Subproduto | A cobertura do Sistema de Ensino Secundario | infraestruturas do SES; A determinar determinar A determinar pela
1.2.2 | é ampliada. N2 de % de novas infraestruturas do SES; pela UG pela UG uG

32 ) " . - .
As situagdes de referéncia, metas e fontes de verificagdo (estatisticas,

concordancia com os intervenientes chave de cada sector ou subsector.

estudos, etc.) devem ser definidas pela futura Unidade de Gestdo do PNE

’

no exercicio de planificagdo da implementagdo do plano, em
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Resultados:

Subproduto
131

Descrigcao

As politicas publicas de Ensino, Formacgao e
Emprego sdo integradas.

Indicadores

Existéncia de instancia de coordenacdo do sector EFE, como
prevista na PIEFE;

Situagdo de
Referéncia
Ano 1

A determinar
pela UG

Metas
(2023)

A
determinar
pela UG

Fonte de Verificagdo

A determinar pela
uG

Subproduto
1.3.2

A coordenagdo do Sistema de Formagao
Profissional é ampliada.

Existéncia de estudo de avaliagdo dos curricula do sistema de
formagdo profissional;

% de implementagdo do programa de atualiza¢do dos curricula
do sistema de formacdo profissional;

Ne de fiscalizagBes e avaliagBes das instituicdes de EFE;

% de implementacgdo do programa de reforgo das capacidades
técnicas dos Recursos Humanos do sistema publico de
formacdo profissional;

% de implementag¢do do programa de cooperacgdo e integracao
das institui¢cdes de EFE;

Ne de Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) com base na
concertacdo com o sector privado e com a atividade econdmica
nacional disponiveis no sistema de EFE;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A determinar pela
uG

Subproduto
133

A sustentabilidade do Sistema de Formagdo
Profissional e Emprego é reforcada.

% de implementacdo do plano de atualizagdo dos modelos de
negdécio dos CEFP;

Existéncia de servico de orientac¢do profissional nas instituicdes
publicas de EFE;

Existéncia de servico intermediagdo laboral nas instituicGes
publicas de EFE;

Existéncia de Programas de Formacao Profissional, direcionados
para sectores com baixo nivel de qualificagdo;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A determinar pela
uG

Efeito 2:

A capacidade de
criagdo de emprego
qualificado pela
economia nacional é
ampliada.
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Resultados:

Descrigao

Indicadores

% de implementagdo do plano de desenvolvimento das
capacidades técnicas dos RH das instituicGes chave para o
desenvolvimento empresarial;

Existéncia de estudo de avaliagdo dos servigos de inspegdo e
fiscalizagdo da atividade econdmica;

Situagdo de
Referéncia
Ano 1

Metas
(2023)

Fonte de Verificagdo

A capacidade técnica das entidades publicas . e - A . A .
Subproduto P . ) P % de crescimento anual da fiscalizagdo da atividade econémica; A determinar . A determinar pela
responsaveis pelo desenvolvimento o L determinar
2.1.1 - N2 de novas publicagdes do INE; pela UG uG
empresarial é reforgada. ) - ) L pela UG
% de implementagdo da agenda rotativa para a fiscalizagdo da
atividade econdmica nacional;
% de implementagdo do programa de reforma dos principais
processos dos servigos publicos de apoio as empresas;
N2 de novos servigos publicos digitais de apoio as empresas;
. . . Existéncia de estudo comparativo do modelo de negdcios das
A capacidade técnica das entidades o P ) & . A .
Subproduto ) ) , instituicdes representantes do sector privado; A determinar . A determinar pela
representativas do sector privado é ) - . . determinar
2.1.2 % de implementagdo do plano de reforgo da capacidade técnica pela UG uG
reforcada. ) . ) pela UG
das entidades representativas do sector privado;
A coordenagdo entre as entidades publicas n . ) .
. n ) P N2 de reunides de concertagdo tripartida realizados por ano; . A .
Subproduto | responsaveis pelo desenvolvimento . ~ ;. L A determinar . A determinar pela
. ] ) N2 mecanismos de coordenagdo (politica e técnica) entre os determinar
2.1.3 | empresarial e as entidades representativas do ) : pela UG uG
setores produtivos criados; pela UG

Subproduto
221

sector privado é ampliada.

As medidas de reforma do ambiente de
negdcios sdo implementadas.

Existéncia de estudo sobre a eficacia das medidas, mecanismos
e legislagdo de incentivo ao desenvolvimento empresarial;

% de implementagdo da revisdo da politica fiscal;

% de implementagdo do plano de curto prazo de reformas
legais que impactam o ambiente de negdcios;

Existéncia de entidade reguladora da concorréncia;

Existéncia de estudo de viabilidade da criagdao de um tribunal de
competéncia especializada na atividade econdmica;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

Produto 2.2

A determinar pela
uG

Produto 2.3 |
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Resultados:

Descri¢do

Indicadores

N¢ de novas politicas setoriais concebidas;

Situagdo de
Referéncia
Ano 1

Metas
(2023)

Fonte de Verificagdo

Subproduto
24.1

A capacidade técnica e as competéncias
tecnoldgicas das empresas sdo reforgadas.

Existéncia de avaliagdo comparativa do impacto dos custos de
contexto para operagdo econémica;

% de implementagdo do programa de reforgo da
competitividade do sector privado;

Grau de satisfacdo do servigos de capacitagdo e assisténcia
técnica das PMEs;

Existéncia de estudos sobre o potencial de exportagdo de
materiais inertes e produtos "Made in Cabo Verde";

N2 de mecanismos legais para a gestdo das reservas de
materiais inertes existentes e para o desenvolvimento da
indUstria de exportagdo relacionada;

Existéncia de incentivos (fiscais e outros) para o investimento
empresarial em I1&D com aplicabilidade comercial;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

As cadeias de valor sdo mapeadas e N de planos de desenvolvimento das cadeias de valor . A .
Subproduto ) ) . : A determinar . A determinar pela
respetivos os planos de desenvolvimento sdo concebidos; determinar
2.3.1 ) ) . . pela UG uG
concebidos. N2 de cooperativas de produtores instituidas para exploragao pela UG
das CdV;
Subproduto | O sistema de certificagdo de qualidade é A determinar A A determinar pela
P s q % de implementagdo do plano estratégico do IGQPI; determinar p
2.3.2 | reforgado. pela UG uG
pela UG
N¢ de avaliagdo das infraestruturas econdmicas nacionais;
) _ - % de implementagdo dos planos de atualizagdo dos niveis e
As infraestruturas econémicas sdo mapeadas . T L . A .
Subproduto . . custos de servigos das principais infraestruturas econémicas A determinar . A determinar pela
e os respetivos planos de desenvolvimento e S determinar
2.33 . a ) nacionais; pela UG uG
gestdo sdo concebidos. pela UG

A determinar pela
uG

Produto 2.4

Subproduto
2.4.2

A capacidade financeira do sector privado é
melhorada.

Existéncia de avaliagdo dos sistemas e processos de
financiamento das empresas existentes no mercado nacional;
% de implementagdo do plano de capacitagdo do sector privado
(MPEs) na matéria de financiamento;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A determinar pela
uG

Subproduto
243

Produto 2.5

Subproduto
2.9.1

O nivel de informalidade da economia é
reduzido.

Os instrumentos de implementacdo da
ca laboral sdo reforgados.

Existéncia de revisdo do REMPE;
% de implementagdo da estratégia nacional de transi¢do da
economia informal para a formal;

Existéncia de estudo de avaliagdo da adequagdo do Codigo
Laboral;

% de implementagdo do plano de reforgo da capacidade técnica
da DGE;

A determinar
pela UG

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A determinar pela
uG

A determinar pela
uG

Produto 2.10

O sistema de Seguranga Social é reforgado.

Existéncia de Conselho Nacional de Seguranga Social;
Existéncia de Fundo de PensBes e uma Entidade Gestora;
Existéncia de estudo de avaliagdo do marketing mix do INPS;
Existéncia de estudo de avaliagdo de uma introdugdo de
mecanismos coercivos de cobranga da contrapartida dos
empregadores para a Seguranga Social;

Grau de satisfagdo da implementagdo do Fundo de
Desemprego;

% de implementagdo da nova interface de relacionamento do
INPS;

A determinar
pela UG

A
determinar
pela UG

A determinar pela
uG
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5 Quadro Institucional de Implementacido do PNE

Dada a centralidade do tema do emprego para o
programa do Governo, e refletida no PEDS, a consequente
necessidade de implementacio de politicas publicas
efetivas e a geracao de resultados concretos, que sejam
mensuraveis em relacio aos efeitos e impactos esperados
pelo presente Plano Nacional de Emprego no horizonte
da presente legislatura, faz-se necessario estruturar
um mecanismo de coordenacdo e seguimento da sua
implementacéao através do Conselho Nacional do Emprego
e Formacao Profissional (CNEFP).

Tendo em conta a amplitude do PNE, e a atual agenda
das institui¢ées envolvidas, recomenda-se o reforco e
a reorganizac¢ao do quadro institucional existente e o
estabelecimento de uma Unidade de Gestao (UG), capaz de
operacionalizar uma agenda interministerial e tripartida
para o emprego. A UG deve assumir o secretariado
executivo do CNEF e coordenar o esfor¢o das comissoes
municipais/regionais.

5.1 Mecanismo de Coordenacéo

O PNE concretiza-se numa agenda de agoes aos niveis
macro, micro e transversais, que deve englobar as atuais
agendas dos atores que participam no didlogo social e
deve resultar numa macro agenda integrada que deve
ser consensualizada e aprovada ao nivel do CNEFP.

Assim, o CNEFP integra a macro agenda do emprego, e
devera funcionar como um férum tripartido de negociacgio,
seguimento e avaliacdo das politicas de emprego.

De modo a evitar a proliferacio de novos 6rgéos propde-
se a seguinte composic¢do institucional para facilitar a
implementac¢do de um mecanismo eficaz de coordenagao
do quadro institucional.

Ministro Tutela

Emprego

DGEFPEP

Unidade
Gestao do PNE

Figura 8: Mecanismo de Coordenacédo do PNE

O CNEFP deve ser apoiado pela Unidade de Gestao,
tendo esta 0 mandato definido em relagdo a implementagio
e seguimento da agenda nacional do emprego, podendo
atuar ao nivel da promocao de um amplo dialogo social
bem como no planeamento e formula¢ido de documentos
legais necessarios para a aprovacio formal da politica, na
participacao no processo de elaboracio e de arbitragem
do OGE, e podendo assegurar a comunicacido sobre o
desenvolvimento da politica de emprego com a sociedade
em geral.

https://kiosk.incv.cv

A UG revela-se fundamental para garantir a coeréncia
da implementacao das politicas com a participac¢io dos
parceiros sociais (patronato, trabalhadores) e de modo a
garantir a sustentabilidade da operacionaliza¢do de uma
agenda interministerial e tripartida para o emprego.

Um Secretariado Técnico devera ser constituido
entre os servigos publicos responsavel pelo Emprego, e
representantes dos parceiros sociais do lado do patronato
e das organizacoes sindicais e a academia, para apoiar a
UG. Propde-se ainda que sejam constituidas comissoes ao
nivel regional® e/ou municipal, lideradas pelos parceiros
locais, que funcionem como antenas vocacionadas para
a formulagéo e implementacio de planos de acées locais
e tematicos.

5.1.1 Conselho Nacional de Emprego e Formagéo
Profissional

O Conselho Nacional do Emprego e Formagao (CNEF),
foi anteriormente criado através do Decreto-Lei n° 50/1994
de 22 de Agosto e posteriormente retomado através
Decreto-Lel n.° 36/2007, de 5 de Novembro como um
6rgao consultivo e de concertagdo entre representantes
da autoridade publica, parceiros sociais e sociedade civil,
nos dominios da qualifica¢io profissional e emprego.

Enquanto 6rgéo consultivo o CNEF possui uma estrutura
abrangente para representar as partes interessadas ao
nivel do Governo, os representantes do patronato e dos
trabalhadores, bem como os atores regionais e da sociedade
civil na area do emprego. O CNEF podera criar comissoes
ad-hoc para tratar questoes especificas. A presidéncia
do CNEF é liderada pelo Ministro que tutela o emprego.

No ambito do presente PNE, propde-se a revisdo do diploma
e a ampliacado do escopo do CNEF para integracio das areas
de desenvolvimento empresarial e da regulacio das relagoes
laborais. O CNEF devera reunir-se ordinariamente 2 vezes
por ano para deliberar em torno da Agenda Nacional do
Emprego (ANE), seguimento do PNE, negociagéo e aprovagio
de propostas preparadas pela UG. Adicionalmente as atuais
atribuicoes e competéncias do CNEF, propde-se um conjunto
de atribuigées especificas do CNEF.

- Orientar as iniciativas do mecanismo de coordenacio
e dos atores envolvidos, com particular enfase
na convergeéncia e no caracter complementar
das intervencées e acoes;

- Monitorizar as iniciativas e a implementacgao de
atividades do PNE;

- Exercer supervisdo sobre a inércia, as dificuldades, os
obstaculos, as situacdes novas e as oportunidades
que surgem para a implementacio do PNE, em
particular, e do emprego em geral,

- Avaliar as iniciativas e as acoes, na perspetiva da
sua oportunidade, ritmo, grau de compromisso,
qualidade, calendarizacao, etc.;

- Apresentar sugestdes para melhorar a pertinéncia
e eficacia das intervencoes e acoes ou reorienta-
las, sempre que tal se mostre necessario;

- Deliberar sobre a evolucéo da situa¢ido do emprego
e formular sugestoes pertinentes relativamente
ao PNE;

- Supervisionar as atividades de seguimento e avaliagao.

O CNEF rege-se por estatuto préprio e regimento
interno, devendo o seu funcionamento ser negociado no
ambito do OGE e no quadro do orgamento do Ministério
que tutela o emprego.

32 Conforme proposta do Governo, com 1 ilha regido a exce¢do de Santiago com
2 regides.
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5.1.2 Unidade de Gestao

A UG, enquanto 6rgao permanente do CNEF, deve ser
liderado por um secretario executivo, que atua no apoio ao
funcionamento deste, e assume a gestdao da implementacao
do PNE, sendo, portanto, o responsavel pelas atividades
de lideranga, dinamizacao, organizagao, e seguimento e
avaliacao da execucio do Plano de Acédo do PNE.

Sendo a Dire¢do Geral do Emprego, Formacgao Profissional
e Estagios Profissionais (DGEFPEP), o 6rgéo executivo e
operacional responsavel pela implementacao da politica
publica, recomenda-se que o seu titular seja o coordenador
nacional do PNE, e lider da UG.

As responsabilidades da UG devem compreender:

- Impulsionar as atividades dos diversos atores do
PNE nos dominios respetivos e/ou relacionados;

- Assumir a conducio e a responsabilidade do processo
de organizacao das varias atividades de execugao:
comunicacdo, consultas, reunides periddicas, decisdes
sobre estudos, apresentacio de recomendacoes,
grupos de trabalho, semindrios, cumprimento de
prazos, sequéncias que se devem seguir, ligacoes
que devem ser estabelecidas, etc.;

- Centralizar toda a informagéo sobre a monitorizagao
e a realizacgo de todas ou de algumas das medidas
adotadas, atividades técnicas desenvolvidas e
iniciativas empreendidas;

- Organizar e supervisionar o trabalho técnico e as
atividades do Secretariado Técnico;

- Assegurar as relagbes necessarias com os niveis
regionais, de acordo com as necessidades de
implementagao da PNE;

- Preparar as reuniées do CNEF e toda a documentagéo
necessaria.

5.1.2.1 Secretariado Técnico

Faz-se necessario que a Unidade Executiva tenha
um corpo técnico competente que se encarregue do
trabalho técnico e administrativo corrente, necessarios
a implementacgéo do PNE. O Secretariado Técnico devera
ser dotado de competéncias capazes de cumprir com um
conjunto de fun¢des especificas, como segue:

- Adotar todas as medidas relacionais e organizacionais
necessarias ao apoio as atividades do Plano de Acéo;

- Assegurar que a programacgdo de tarefas e a
calendariza¢do dos trabalhos sejam respeitados;

- Recolher e analisar a informagao sobre os progressos
e as condigoes de realizacdo das atividades do
Plano de Acgéo;

- Preparar qualquer estudo, analise ou propostas,
relativa as atividades do Plano de A¢éo, dentro
dos meios colocados a sua disposi¢io;

- Preparar qualquer relatério ou nota sobre os
elementos relativos a execucdo das atividades
do Plano de Acao;

- Preparar, sempre que tal seja necessario, a documentagao
elou as medidas organizacionais necessarias as
consultas, reunides ou os grupos de trabalho,
workshops, eventos relativos a promocéao do
emprego, materiais de comunicagao, termos de
referéncia, missoes, etc.;

- Estabelecer relacées de trabalho com os atores

responsaveis pela implementacdo (SNQ,
Observatério, IEFP, FEFP).

https://kiosk.incv.cv

5.1.3 Comissdes Regionais/Municipais

O formato das Comissoes Regionais deve ser adaptado em
func¢ao das orientagdes politicas e das infraestruturas locais
existentes. No entanto é fundamental garantir o envolvimento
das estruturas municipais e ter em conta a perspetiva insular
para melhor configurar as comissoes regionais.

Cada Comisséo Regional deve apoiar a produgédo de
conhecimentos sobre a situacio local de emprego, a
formulacgéo e a facilitacdo da aplicagido de abordagens
estratégicas e operacionais para o tratamento de questdes
laborais no quadro de desenvolvimento local e prestar
apoio regional as politicas nacionais de emprego. A suas
responsabilidades devem compreender, entre outras:

- Sensibilizar os atores locais para as questdes do
emprego e do PNE, para os seus objetivos e as
atividades incluidas no Plano de Acéo;

- Conduzir as a¢des de mobilizagéo dos atores locais e
dos parceiros sociais relativamente ao tratamento
das questdes do emprego bem como as acoes a
serem empreendidas a nivel local;

- Analisar a situacido do emprego na regido e as
medidas adotadas para o promover e partilhar
essa informacio a nivel local e nacional;

- Elaborar um relatério anual sobre a situagao do
emprego e as medidas para o promover na regio;

- Promover andlises e debates suscetiveis de contribuir
para a formulacao de respostas aos problemas
de emprego e de intervenc¢des que fomentem o
emprego ao nivel regional;

- Contribuir para a implementag¢do do Plano de
Agao do PNE e em geral para as atividades
que favorecam a promogao do emprego.

Tendo em conta as assimetrias regionais é expectavel
que a configuracio, o funcionamento e o financiamento
das estruturas regionais sejam definidos em conjunto
com os parceiros locais e equacionados estrategicamente
em relacdo ao potencial institucional local existente, de
forma que conduzam ao refor¢o institucional local, ou
através da criacdo de novas estruturas.

6 Diagnostico da Situag¢do do Emprego em Cabo Verde
6.1 Analise do Contexto Econémico e Social
6.1.1 Tendéncias Demograficas

A populacio nacional devera atingir 575.803 pessoas
em 2023. As projec¢oes referentes a populacdo nacional
apontam para uma desaceleracio da taxa de crescimento
da populacio entre 2010 e 2023, com média anual de
crescimento de 1,19%*® em relacdo aos anos anteriores,
com média anual de crescimento de 2,4% entre 1990 e
1999, e de 1,53% entre 2000 e 2009%%. Segundo o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS)
2017 — 2021, de Cabo Verde, o crescimento moderado da
populacéio esté relacionado com o maior grau de instrucao
das familias em decorréncia de maiores investimentos
na saude e educacio.

Uma das implicac¢oes desta desaceleracgio é o aumento
da idade média da populagéo cabo-verdiana de 26,6 anos
em 2010 para 30,8 anos em 2023. Além disso, deve-se
registar uma reducéo da taxa de dependéncia, explicada
nio somente pela mudanca na estrutura populacional,
como também pelo aumento da populagdo economicamente
ativa.

Se em 2010 a populacgao total era de 494.040 habitantes,
em 2023 prevé-se um total de 575.803 habitantes,
representando um crescimento na ordem de 16,55%, ou
seja, aumento de cerca de 81.763 habitantes, como pode
ser verificado no grafico e quadro abaixo:

3 Projegdes Demograficas 2010-2030, INE.
3 Dados do World Development Index, Banco Mundial.
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2010 2023
494,040 575,803
Variacao 2010 - 2023
81,763 16.55%

Crescimento anual médio

6,289 1.19%

Tabela 1: Proje¢oes Demograficas. 2010/2023

Em relacéo a populagio por concelho, para o mesmo
perlodo entre 2010 e 2023, deve-se mencionar que as
projecoes indicam o aumento da populacéo do seguinte
grupo:

- Sao Vicente, de 76.433 para 87.002 (média anual
de crescimento de 1%);

- Sal, de 25.970 para 45.212 (média anual de crescimento
de 4.36%);

- Boa Vista, de 9.208 para 23.101 (média anual de
crescimento de 7.35%);

- Maio, de 6.985 para 8.380 (média anual de crescimento
de 1.42%);

- Santa Catarina, de 43.454 para 48.448 (média
anual de crescimento de 0.84%);

- Praia, de 132.512 para 180.978 (média anual de
crescimento de 2.43%);

- Sd0 Domingos, de 13.867 para 14.286 (média anual
de crescimento de 0.23%);

- Ribeira Grande de Santiago, de 8.364 para 8.682
(média anual de crescimento de 0.29%).

As previsdes de médias anuais de crescimento dos
concelhos do Sal, Boa Vista e Praia apontam para um
crescimento bem acima da previsdo da média nacional
(1,19%), devido a dinamica do sector turistico nos dois
primeiros e a concentra¢do da maquina publica assim
como do sector privado e consequente oferta de emprego
no ultimo.

Na contraméo deste grupo acima referido, os restantes
concelhos devem registrar perdas da populacgio no periodo
2010 - 2023, em resultado da estagnacgao econémica
dos ultimos anos, do reduzido nivel de investimentos e
consequente reduzidas opc¢oes de emprego.

Relativamente a composicao e caracteristicas dos grupos
etarios, a populaciao cabo-verdiana é extremamente
jovem, com uma idade média de cerca de 28,6 anos em
2016 e uma previsao de 30,4 anos em 2023. Nos proximos
anos preve-se que a proporcao de criancas de 0 a 14 anos
decresca de 29% em 2016 para 26% em 2023 e para 24%
em 2030, enquanto que a proporc¢io da populacgio dos 15 a
64 anos, faixa denominada de oportunidade demografica,
devera aumentar de 65,5% em 2016 para, 66,1% em 2023
e 66,5% em 2030.

Esta transi¢do demografica tem implicagGes sociais e
econémicas que poderio definir o caminho de desenvolvimento
de Cabo Verde. Nos estagios iniciais de uma transigao
demografica, a proporc¢io de pessoas com menos de 15 anos

https://kiosk.incv.cv

e mais de 64 anos tende a diminuir e por consequéncia
cresce a proporc¢ao da populacido em idade de criar riquezas
(15 a 64 anos).

O crescimento deste grupo etario representa a oportunidade
que pode resultar em dividendos demograficos derivados
das mudancas na oferta de méo-de-obra, poupanca e
capital humano, e tanto pode criar oportunidades que
favorecam o crescimento econémico e o bem-estar social
das populagoes como pode ampliar os desafios sociais ao
nivel da criagdo emprego para jovens e mulheres, seguranga
social e aos sectores da saude e educacéo.

6.1.2 Tendéncias Socioecondmicas

Cabo Verde, apesar da elevada vulnerabilidade devido
a natureza arquipeldgica de um Pequeno Estado Insular
em Desenvolvimento (SIDS), ao pequeno tamanho da sua
populacio, ao clima seco saheliano e aos escassos recursos
naturais, registou uma das performances socioeconémicas
mais impressionantes da Africa nas ultimas décadas,
graduando-se do grupo dos Paises Menos Desenvolvidos
(PMA) para o de Paises de Renda Média (MIC) em 2007.
Este desenvolvimento socioeconémico das ultimas décadas
é amplamente reconhecido tanto a nivel nacional como a
nivel internacionalmente.

Porém, Cabo Verde esta agora em uma nova fase no seu
caminho de desenvolvimento. Apds a graduacao para pais
de renda média baixa, o pais viu uma reducio acentuada
da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e deve confiar
e apostar cada vez mais na construcdo da sua economia
doméstica, mais forte e inclusiva, e na sua capacidade de
mobilizar e gerir eficientemente os recursos domésticos e
externos para financiar o seu desenvolvimento.

Isto se tornou ainda mais evidente apds as crises
financeira global e da divida europeia, na década passada,
que afetaram severamente o seu desempenho econémico,
particularmente através de uma queda acentuada do
investimento estrangeiro direto (IDE) e das exportagoes
do turismo - as principais fontes de crescimento do pais.

Este é um momento em que continuam a existir desafios
importantes: a taxa de pobreza ainda é consideravel e
o desemprego é especialmente elevado entre as faixas
etarias 15-24 anos (41%) e 15 -34 anos (24,2%), enquanto
a média nacional foi de 15% em 2016.

Em Cabo Verde o desemprego é ainda muito elevado,
estando mais acentuado entre as mulheres (17,4%) do
que entre os homens (12,9%). As mulheres constituem a
maioria da populacio de 15 anos e mais (50,67%), mas
a minoria da populacdo empregada, ocupando apenas
44,93% dos postos de trabalho. O desemprego atinge
especialmente os jovens de 15 a 24 anos, grupo ao qual
a taxa de desemprego atingiu 41% em 2016.

Desde 2016, o pais mostrou sinais de recuperacgéao
econémica que sdo promissores. No entanto, continua
o desafio de construir resiliéncia e sustentabilidade e
financiar seu proprio desenvolvimento no pés-graduacao,
pos-periodo de crise financeira global, e com todas as
consideracoes especificas de seu status SIDS. Assim, o
pais precisa investir massivamente em infraestruturas e
na transformacéo estrutural para construir resiliéncia e
sustentabilidade social, econémica e ambiental.

A economia nacional (PIB Real) cresceu 3,8% em 2016,
rompendo ciclo de baixo ritmo de crescimento econémico
a taxa média de 1,5%, entre 2011 a 2015, por conta do
agravamento da situacdo na Zona do Euro e da queda de
confianc¢a dos agentes econdémicos, iniciada nos anos 2000.
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Evolucdo do PIB 2011 - 2016
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CVE 130.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016
‘ PIB Nominal | 147.924 150.351 153.723 154.436 158.699 163.381
‘ PIB Real 135.465 136.955 138.054 138.898 140.297 145.652

Figura 9: Grafico: Evolu¢do do PIB Nominal e Real (milhées de escudos), 2011/2016

No entanto, o aumento acentuado do deficit fiscal levanta a questdo da sustentabilidade financeira geral do pais e
também exige uma melhor qualidade do sector ptblico e um maior retorno dos investimentos publicos. E embora os
sinais de recuperacao sejam evidentes, os altos indices da divida/PIB tornam o espagco fiscal extremamente limitado.
A divida publica do pais registrou degradagio significativa nos ultimos anos, passando de 78,5% em 2011 para
129,6% em 2016, o que enfatiza a necessidade de inovacgio na mobilizagdo e gestdo de recursos e o fortalecimento
dos sistemas de Gestdo de Financas Publicas e de prestacio de contas.

Os dados do INE, sobre as contas nacionais, indicam que em 2015 a contribui¢ido de cada Ilha na formacao da
economia apresentou uma grande assimetria e distribui¢do muito desigual do produto gerado, com destaque para
ITha de Santiago que contribuiu para 54,9% do PIB, seguindo-se Sdo Vicente com 15,9% e Sal com 10,5%. Tal fato
retrata as desigualdades regionais que o pais enfrenta, em que o PIB per capita varia entre 5.969 ddlares americanos
em Boa Vista e 2.224 em Santo Antao.

Relativamente aos setores econémicos também se verifica grandes diferencas na contribui¢do para o PIB, tendo o
sector terciario®®, impulsionado pelo turismo, maior contribui¢cdo ao VAB (70%), seguido do sector secundario®® com
19% e por tltimo o sector primario®” que responde por 11% do total produzido.

0 desequilibrio no acesso as oportunidades econémicas e ao emprego fomenta o desequilibrio no acesso ao rendimento.
Assim, em 2016 estava no concelho da Praia 29,02% da populacido empregada, seguido de Sao Vicente com 15,99%,
e Sal com 9%. Adicionando o concelho de Santa Catarina, com 7,01%, os quatro concelhos concentraram 61% da
populacdo empregada no pais. Por outro lado, somando os dados de todos os concelhos de Santiago, a ilha concentra
54,27% da populacido empregada.

Evolugdo da populagdo empregada Evolucdo da populagcdo empregada
220.000
60.000 S ==
20,000 200.000
20.000 180.000
3 160.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
@ Praia S. Vicente Sal e Santa Catarina === Populag¢do activa empregada

Figura 10: Evolucao da populacdo Empregada

O sector empresarial privado é o principal gerador de emprego, contabilizando 39,3% dos empregos, seguindo o
trabalho por conta prépria, que concentra 24,1% dos empregados, e a administrac¢io publica com 16% (incluindo o
sector empresarial do estado e sector publico contabiliza 18,5% dos empregados). 51,4% da populacido empregada
ndo tem qualquer contrato ou vinculo laboral.

35 80% do VAB do comércio é gerado em Santiago e Sdo Vicente, e por outro lado 64,3% do VAB do alojamento e restauracio, atividade direta do turismo, esta
concentrado no Sal (40,2%) e na Boa Vista (24,1%).

36 90% das industrias transformadores estdo localizadas nas ilhas de Santiago e Sdo Vicente.

37 Cerca de 87% do VAB da agricultura é gerada pelas ilhas de Santiago (52,4%), Santo Antéo (20%) e Fogo (15,2%).
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Neste contexto, a localizacido geografica da pobreza no pais é a grande consequéncia das assimetrias regionais. De
acordo com os dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (III IDRF) de 2015, naquele ano cerca de 35%
da populagiao vivia na pobreza e 10,6% em situacdo de pobreza extrema. O seguinte grafico informa que a pobreza
se manifesta de forma mais intensa no meio rural.

50,0% 48,3%
40,0%
35,0%
30,0% 27,7%
20,3%

20,0%

10,6%

0,
10,0% 5,3%
0,0%
CABO VERDE URBANO RURAL
O POBREZAEXTREMA H POBRES

Figura 11: Incidéncia da pobreza relativa global e da pobreza relativa extrema segundo meio residéncia. Fonte:
INE, IDRF 2015

Com a divida publica em 126,5% do PIB no final de 2017, a economia cabo-verdiana atravessa um momento critico
e, apesar das perspetivas de retoma, o cendrio apresenta pouca margem de manobra para o Governo continuar a
realizar investimentos em infraestruturas e a fazer as reformas necessarias em todas as ilhas.

Deste modo, faz-se necessario buscar novas alternativas e a geracio de um novo leque de opg¢des para financiamento
da estratégia de desenvolvimento, o que vai de encontro com a estratégia do Governo para, entre outras medidas, a
reduzir a divida publica, reestruturar as empresas publicas, a consolidar as reformas fiscais e tributarias e concluir
as reformas estruturais.

Nesse sentido, recentemente o FMI recomendou® ao Governo que “a execug¢do regular das reformas estruturais
¢é essencial para impulsionar o crescimento potencial, a promo¢ao do emprego, e reduzir a pobreza. Os esfor¢os de
melhoria da qualldade e nivel da educagdo e formagdo sdo fulcrais para aumentar a produtividade e para reduzir
os elevados niveis de desemprego jovem e feminino. A adequada prote¢do dos pobres requer o refor¢o e melhoria dos
programas sociais, e a blindagem dos gastos associados a prote¢do social dos esfor¢os de consolidagdo or¢amental”.

6.2 Analise do Perfil do Mercado de Trabalho

As informagoes sobre o Mercado de trabalho e do Emprego sdo publicadas anualmente pelo Instituto Nacional de
Estatisticas (INE) através do Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) que produz informacoes estatisticas sobre
o mercado trabalho, taxa de atividade, taxa de ocupacdo, indicadores de desemprego (taxa de desemprego e perfil
de desempregado), informacées sobre as profissoes e os ramos de atividade e remuneracio do trabalho entre outros
indicadores pertinentes (horas trabalhadas, formacao profissional, sindicalizagao, etc.

Os indicadores produzidos pelo INE estao alinhados com as recomendagées da OIT, e a metodologia em uso
permite a producgdo de indicadores internacionalmente comparaveis sobre o emprego e o desemprego e outros dados
desagregados que fornecem elementos para a definicio e calibracio das politicas publicas.

O INE recolhe dados anualmente no tltimo trimestre do ano e considera desempregado o individuo que néo exerceu
qualquer atividade econémica no periodo de referéncia, estando ele disponivel para trabalhar e tendo procurado
ativamente um trabalho.

A periodicidade anual da aplicac¢io do inquérito e a oscilacdo de fendmenos conjunturais como a chuva, a “monda”
e a seca impactam certamente a producao de informagoes sobre o mercado de trabalho no dltimo trimestre do ano,
mas possibilitam avaliar os dados vis-a-vis os periodos homdélogos.

6.2.1 Caracterizacdo da demanda de Emprego - 2010/2016

Segundo as Estatisticas do Emprego e Mercado do Trabalho', em 2016 Cabo Verde tinha cerca de 387.147 pessoas
com 15 anos ou mais, sendo 246.680 ativas e 140.467 inativas. Comparativamente a 2015, houve um crescimento de
cerca de 1,61% (6.152 pessoas) na faixa da populag¢io com 15 anos ou mais. Esta faixa da populagao esta concentrada
maioritariamente no meio urbano, com 67,46%.

3 http://www.governo.cv/index.php/destaques/8887-conclusao-da-missao-do-fmi-a-cabo-verde-15-a-26-de-janeiro
3 http://www.mf.gov.cv/index.php/legislacao-new/doc_download/911-cabo-verde-2018-article-iv-consultation-mission-press-release-por-250118.pdf
40 Inquérito Multiobjectivo Continuo 2016, INE.
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Situagdo na Urbano Rural Cabo Verde 2016 CV 2015
atividade

Masculino  Feminino Ambos ‘ Masculino  Feminino Ambos Masculino  Feminino Ambos
i\(t:t,:: dos 78,324 67,655 145,979 37,166 26,581 63,747 115,490 94,236 209,726 194,485
Desempregados 13,826 15,834 29,660 3,270 4,025 7,295 17,096 19,859 36,955 27,599
Inativos 36,005 49,519 85,524 22,376 32,566 54,942 58,381 82,085 140,466 15,891
Total 128,155 133,008 261,163 62,812 63,172 125,984 190,967 196,180 387,147 380,995
Ativos

53.65% 46.35% 100% 58.30% 41.70% 100% 55.07% 44.93% 100%
ocupados
Desempregados | 46.61% 53.39% 100% 44.83% 55.17% 100% 46.26% 53.74% 100%
Inativos 42.10% 57.90% 100% 40.73% 59.27% 100% 41.56% 58.44% 100%
Total 49.07% 50.93% 100% 49.86% 50.14% 100% 49.33% 50.67% 100%

Tabela 2: Distribuicao da populacio (efetivo e percentagem) de 15 anos ou mais por situagdo na atividade econémica,
segundo o meio de residéncia e sexo, IMC - 2016

6.2.1.1 Tendéncias da populacgio ativa e empregada

Em 2016, a populacio ativa cresceu 11,07% (24.596 pessoas) em relacdo a 2015, totalizando 246.680 pessoas, sendo
que a concentracio no meio urbano é de 71.2% e 46,25% sdo do sexo feminino.

A populacio empregada cresceu 7,84% (15.240 pessoas), totalizando 209.725 pessoas, mas ainda permanece baixo
(54,17%) em relacao ao potencial da populacio apta para participar ativamente na forca de trabalho.

Entre 2010 e 2016, a populacao ativa cresceu 24,29%, passando de 198.465 pessoas para 246.680 pessoas, com
uma média anual de crescimento de 3,83%, a populacido empregada cresceu 18,29%, passando de 177.297 pessoas
para 209.725 pessoas, com uma média anual de crescimento de 2,91%, a populacdo desempregada cresceu 74,58%,
passando de 21.168 pessoas para 36.955 pessoas, com uma média anual de crescimento de 12,41%, e a populacao
Inativa cresceu 2,36%, passando de 137.229 pessoas para 140.467 pessoas, com uma média anual de crescimento

de 0,63%.

Distribuigdo da populagdo (efetivo) de 15 anos ou mais por situagdo na atividade
econdmica - 2010/2016

250.000 /
200.000 _ —

150.000
100.000
50.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Popula¢do ativa =====Popula¢do empregada =====Populagdo desempregada Populagdo inactiva

Figura 12: Distribuic¢ao da populacéo (efetivo) de 15 ou mais por situac¢io na atividade econémica — 2010/2016

6.2.1.2 Tendéncias por género

Em relacao a distribuicio por sexo, apesar das mulheres representarem 50,67% do total da populacio na faixa
etaria de 15 anos ou mais, elas representam 44,93% da populagdao empregada. A taxa de ocupacio entre as mulheres
é de cerca de 82.59%, enquanto que entre os homens é de cerca de 87.11%. Em relacdo ao meio, 69,6% da populagéo

empregada esta meio urbano.

A taxa de desemprego*! aumentou de 12,43% em 2015 para 14,98% em 2016. Em termos de nimero de desempregados
houve um aumentou de 27.599 pessoas em 2015 para 36.955 pessoas em 2016, representando uma variacgao positiva
de 33,9%. Entre a populacio feminina de 15 anos ou mais, a taxa de desemprego foi de 17,41%, e representou 53,74%
dos desempregados em 2016, enquanto que a taxa de desemprego entre a populacdo masculina de 15 anos ou mais
foi de 12,89%, e representou 43,26% dos desempregados no mesmo ano.

4 Definigéo de desempregado: Todo o individuo que néo trabalhou pelo menos 1 hora na semana de referéncia, procurou emprego nas ultimas 4 semanas, e que esta
imediatamente disponivel para exercer uma atividade, INE CV.
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Em 2016, a populacao inativa diminuiu 11,61%, comparativamente a 2015, constituindo um grupo de 140.466
pessoas. Destes 60,89% estavam no meio urbano e 58,44% eram do sexo feminino.

6.2.1.3 Tendéncias por grupo etario

Relativamente a reparti¢do por grupos etarios, a maior taxa de ocupacao foi a do grupo de 35 a 64 anos, com taxa
de 72,7%, tendo o grupo com idade entre 15 e 24 anos, uma taxa de ocupacao de 25,4%.

Taxa de ocupacgao por grupos etario, IMC —
2016
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Figura 13: Taxa de Ocupacgéio por grupos etarios, 2016. IMC 2016

Em relagéo a progressao temporal, no periodo entre 2010 e 2016, a populagio de 15 anos ou mais cresceu 15,33%,
passando de 335.694 para 387.147 pessoas, com uma média anual de crescimento*? de 2,42%.

6.2.1.4 Tendéncias por meio de residéncia

Relativamente ao meio, no periodo entre 2010 e 2016 a populac¢do com 15 anos ou mais passou de 212.456 pessoas
para 261.164 no meio urbano, representando um crescimento de 22,93%, e passou de 123.238 pessoas para 125.983
no meio rural, representando um crescimento de 2.23%. Em rela¢ido ao meio, 80,26% da populagio desempregada
estava concentrada no meio urbano.

Popula¢cdo com 15 anos ou mais, por meio, 2010/2016.
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Figura 14: Populagdo com 15 anos ou mais, por meio. 2010/2016

A populacdo ativa passou de 133.798 pessoas para 175.639 no meio urbano, representando um crescimento de
31,27%, e passou de 64.667 pessoas para 71.042 no meio rural, crescimento de 9.86%.

42 As medias anuais de crescimento sdo médias simples.
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Populacdo ativa, por meio, 2010/2016.
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Figura 15: Populagio ativa, por meio. 2010/2016

A populacio empregada passou de 118.031 pessoas para 145.979 no meio urbano, representando um crescimento
de 23,68%, e passou de 59.266 pessoas para 63.747 no meio rural, crescimento de 7,56%.

Populacdo Empregada, por meio, 2010/2016.
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Figura 16: Populagao empregada, por meio. 2010/2016

A populacio desempregada passou de 15.767 pessoas para 29.660 no meio urbano, representando um crescimento
de 88,11% e passou de 5.401 pessoas para 7.295 no meio rural, crescimento de 35,07%.

Populacdo Desempregada, por meio, 2010/2016.
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Figura 17: Populagao desempregada, por meio. 2010/2016

https://kiosk.incv.cv FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



I Série — n° 77 Sup.«B.0O.» da Republica de Cabo Verde — 17 de julho de 2019 71

A populacio inativa passou de 78.658 pessoas para 85.525 no meio urbano, representando um crescimento de
8,73% e passou de 58.571 pessoas para 54.942 no meio rural, crescimento de -6,20%.

Populagdo Inativa, por meio, 2010/2016.
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Figura 18: Populagao inativa, por meio. 2010/2016
6.2.1.5 Tendéncias por concelho
A analise por concelho indica que em relacio a variagdo da populacio de 15 anos ou mais apenas quatro concelhos

tiveram crescimento acima da variacio nacional de 15,33% entre 2010 e 2016. Porém deve-se notar o crescimento
do concelho de Sao Vicente, que apesar de ter sido de 12,84%, representou um acréscimo de 7.147 pessoas.

Populagdo 15 anos oumais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ‘2';;':“2‘:)16
Boa Vista 7035 7,680 8777 9530 10,228 11,033 11,847  68.40%
sal 18,351 | 19,999 | 20,957 | 21,997 | 23,173 = 24260 = 25390  38.36%
Praia 90,280 98,909 99,349 103,827 106,834 109,043 112,460 24.57%
Santa Catarina 28,302 | 24,662 30,928 31,729 @ 31,921 | 32,792 @ 33429  18.12%

S. Vicente 55,662 58,365 59,422 60,055 60,960 62,065 62,809 12.84%

Tabela 3: Tendéncias de crescimento positivo da populagio de 15 ou mais, por concelho

Também deve-se notar que quatro concelhos tiveram crescimento negativo, sendo que os restantes concelhos
tiveram crescimento entre 1 e 11,31%.

Variagao
Populagao 15 anos ou mais 2010

2016
Ribeira Brava 5,363 5,837 5,470 5,452 5,394 5,397 5355  -0.15%
Brava 4,052 4,853 4,100 4,097 4,084 4,026 4,029 | -0.58%
Ribeira Grande 13,388 13,362 13,278 13,086 = 12,902 12,646 @ 12,283  -8.21%
Paul 4,991 4,741 4,865 4,771 4,591 4,500 4,368 | -12.48%

Tabela 4: Tendéncias de crescimento negativo da populagdo de 15 ou mais, por concelho

Relativamente a populacio ativa, seis concelhos tiveram crescimento acima da variacido nacional de 24,29% entre
2010 e 2016. Deve-se notar ainda, que os concelhos de Sdo Vicente e Santa Catarina, apesar de variacio de 23,65%
e 22,34% respetivamente, tiveram um acréscimo de populagio ativa de 7.656 e 3.337 pessoas respetivamente.
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Populagdo ativa

Variagdo 2010 -
2016

Boa Vista 5,550 5,800 6,510 7,939 8,139 8,592 9,718 75.10%
Santa Cruz 9,020 | 11,524 | 11,905 | 10,445 9,896 9,820 13,390 | 48.45%
S. Salvador do Mundo 2,755 3,150 = 4,001 3,645 3,566 BI598 4,082 48.18%
Sal 14,320 | 14,395 | 16,327 | 17,149 | 18,777 | 16,985 | 20,579 | 43.71%
Calheta de S. Miguel 4,314 7,836 6,973 6,599 4,129 3,247 5,796 34.36%
Praia 58,731 | 57,354 | 63,583 | 66,213 | 70,821 | 70,652 | 78,097 | 32.97%
S. Vicente 32,374 33,967 38,983 37,429 36,296 38,448 40,030 23.65%
Santa Catarina 19,659 13,741 17,949 22.34%

Tabela 5: Tendéncias de crescimento da populacdo ativa, por concelho. 2010/2016

Por outro lado, cinco concelhos tiveram a variacao negativa, sendo que os restantes concelhos tiveram variacao

entre 0,60% e 18,21%.

14,938

14,821

19,183

18,275

Variacao 2010 -

Populagdo ativa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016

Ribeira Brava 2,886 2952 2,626 2,615 2,655 2,500 2,571 -10.90%
Ribeira Grande 6,700 5,658 | 5,534 @ 4,047 5,638 4,930 5,871 -12.38%
Paul 2,881 2,084 2,711 2,431 2,342 2,198 2,263 -21.46%
Mosteiros 3,436 3,209 | 2,954 = 3,255 2,860 2,767 2,331 -32.15%
Brava 2,162 2,087 1,890 1,421 1,777 1,608 1,231 -43.06%

Tabela 6: Tendéncias de crescimento negativo da populagdo ativa, por concelho. 2010/2016

Sobre a populagdo empregada, oito concelhos tiveram crescimento acima da variagédo nacional de 18,29% no periodo
entre 2010 e 2016. No entanto, deve-se notar ainda, que o concelho da Praia, apesar de variacdo de 18,81%, teve um

acréscimo da populac¢ido empregada de 8.756 pessoas neste periodo.

Variagdo 2010 -

Populagdo empregada 2010 2011 2012 2013 2014 2016

Boa Vista 5233 5155 5,576 @ 6,992 6,683 7,224 8,948 | 71%

Sal 12,773 | 12,666 @ 13,442 | 15,277 | 16,081 | 15,654 | 18,880 @ 47.81%
Santa Cruz 8,038 10,574 10,693 9,155 8,453 8,646 11,735  45.99%
S. Salvador do Mundo 2,628 | 2,964 | 3,831 | 3,447 3,365 3,399 3,759 | 43.04%
Calheta de S. Miguel 3,858 | 7,243 6,767 6,274 3,719 3,051 5,486 | 42.20%
S. Vicente 27,576 | 27,754 | 27,719 | 29,176 | 31,565 | 32,863 | 33,531 | 21.59%
Tarrafal 6,287 @ 6,262 7,616 @ 6,969 5,604 7,559 7,491 | 19.15%
S. Domingos 4,342 | 3986 | 4,110 | 4,019 4,210 4,368 5,148 | 18.57%
Praia 52,096 49,454 52,674 51,136 56,635 59,589 60,852 16.81%

Tabela 7: Tendéncias de crescimento positivo da popula¢do empregada, por concelho. 2010/2016

No sentido oposto, seis concelhos tiveram evolu¢io negativa da populacio empregada e os outros sete concelhos
tiveram crescimento entre 2,59% e 12,81%.
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2011 2012

Populagdo empregada

Variacdo 2010 -

Ribeira Grande de

. 2,599 2,268 2,536
Santiago
R|be~|ra Grande de Santo 6,212 4,793 4374
Antao
Ribeira Brava 2,750 2,589 2,133
Paul 2,593 1,798 2,037
Mosteiros 3,205 3,047 2,910
Brava 1,954 1,872 1,626

2013 p 2015 2016 2016
2,083 2,742 2,288 2,492 -4.13%
3,639 4,096 4,354 5,604 -9.79%
1,995 2,368 2,241 2,247 -18.28%
2,029 1,739 1,997 2,017 -22.21%
3,156 2,606 2,644 2,152 -32.86%
1,342 1,469 1,310 1,174 -39.92%

Tabela 8: Tendéncias de crescimento negativo da populagao empregada, por concelho. 2010/2016

No que diz respeito a populac¢do desempregada, seis concelhos tiveram crescimento acima da variagio nacional
de 74,58% no periodo entre 2010 e 2016. No entanto, deve-se notar ainda, que o concelho da Sao Vicente, apesar
de variagido de 35,45%, menos da metade da variacdo nacional, teve um acréscimo da popula¢do desempregada de

1.701 pessoas neste periodo.

::s:::f:ga o 2010 2011 2012
Praia 6,635 7,900 10,909
S. Salvador do Mundo 127 186 120
Boa Vista 317 644 934
Santa Catarina 1,474 893 2,635
Ribeira Brava 136 363 493
2::::;330 Grande de 7 271 4
S. Vicente 4,798 6,213 11,263

Variagdo 2010 -

2013 2014 2015 2016 2016
15,076 14,186 11,063 17,245  159.91%
198 201 201 323 154.50%
947 1,456 1,368 770 142.81%
1,689 2,077 1,841 3,574 142.48%
620 287 259 324 138.27%
433 244 233 401 76.73%
8,254 4,731 5,585 6,499 35.45%

Tabela 9: Tendéncias de aumento da populagdo desempregada, por concelho. 2010/2016

No sentido contrario, oito concelhos tiveram evolucdo negativa da populacido desempregada e os outros sete concelhos

tiveram crescimento entre 9,82% e 68,57%.

Populagdo

Variagdo 2010 -

desempregada £0i8 gots

Maio 263 337 230
Paul 288 286 673
Mosteiros 231 162 44
S. Domingos 418 371 821
Calheta de S. Miguel 456 593 206
Ribeira Grande 488 865 1,161
S. Lourengo dos Orgéos 211 226 264
Brava 208 215 264

2013 2014 2015 2016 2016
228 381 314 261 -0.59%
402 602 201 246 -14.73%
99 254 123 180 -22.28%
822 291 195 309 -26.13%
325 410 196 310 -32.03%
408 1,543 576 267 -45.30%
203 191 189 102 -51.70%
79 308 297 57 -72.53%

Tabela 10: Tendéncias de diminui¢do da populacido desempregada, por concelho. 2010/2016

Treze concelhos tiveram um crescimento da populacio inativa, todas acima da variacdo nacional de 2,36% para

o periodo de 2010 — 2016.
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Variagao 2010 -

Populagao inativa

2016
Mosteiros 2,725 3,041 SISV 3,269 3,670 3,788 4,161 52.70%
Brava 1,890 2,766 2,211 2,676 2,308 2,418 2,797 48.01%
Boa Vista 1,485 1,880 2,267 1,591 2,089 2,441 2,129 43.38%

Ribeira Grande de

. 2,546 2,219 2,808 3,350 2,932 3,406 3,061 20.21%
Santiago
Sal 4,031 5,604 4,630 4,849 4,396 7,275 4,811 19.34%

Santa (Catarina  de 1335, 9841 11,070 12,546 18,180 14,843 15,154  13.40%

Santiago

Ribeira Brava 2,477 2,885 2,844 2,837 2,739 2,897 2,784 12.38%
Maio 1,644 2,318 2,393 2,256 2,631 2,138 1,832 11.44%
Praia 31,549 41,555 35,766 37,615 36,012 38,391 34,363 8.92%
S. Domingos 4,156 3,721 4,646 = 4,817 5,290 5,313 4,467 7.49%

S. Lourengo dos Orgéos 2,691 2,345 2,338 3,046 3,266 3,062 2,886 7.24%
Santa Catarina do Fogo 1,531 1,788 1,856 1,594 1,569 1,560 1,636 6.83%

Tarrafal de S. Nicolau 1,559 1,766 1,387 1,386 1,550 2,030 1,628 4.45%

Tabela 11: Tendéncias de aumento da populacéo inativa, por concelho. 2010/2016

Os restantes nove concelhos tiveram uma diminuicdo da populacdo inativa, entre 0,21% e -39,23%.

Variagdo 2010 -

Populagao inativa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Paul 2,110 2,657 2,154 2,340 2,249 2,302 2,106 -0.21%
Tarrafal de Santiago 4,868 5,013 4,355 5,014 6,349 4,623 4,843 -0.51%
S. Vicente 23,288 24,398 20,439 22,625 24,665 @ 23,617 22,779 -2.19%

Ribeira Grande de Santo ¢ cog 7704 7,744 9039 7263 7,716 6418  -4.04%

Antao

Porto Novo 5,799 4,790 5,902 6,002 4,871 5,034 5,529 -4.66%
S. Filipe 6,726 5,667 5,329 6,468 8,614 7,938 5,791 -13.90%
Calheta de S. Miguel 5,599 2,556 3,434 3,850 6,247 7,208 4,518 -19.30%
S. Salvador do Mundo 2,787 1,685 1,929 2,412 2,491 2,538 2,085 -25.19%

Santa Cruz 7,716 4,662 5,824 7,482 8,210 8,369 4,689 -39.23%

Tabela 12: Tendéncias de diminuicdo da populacio inativa, por concelho. 2010/2016

Em relacéo a taxa de desemprego, em 2016 trés concelhos tiveram uma taxa superior a nacional de 14,98% e outros
5 tiveram a taxa acima de um digito. O desemprego incide principalmente os 3 principais centros urbanos do pais.

Taxa de desemprego 2011 2012 2015 2016

Praia 11.30% 13.77% 17.16% 22.77% 20.03% 15.66% 22.08%
Santa Catarina 9.87% 6.02% 13.40%  8.80% 15.12% 10.26% 19.56%
S. Vicente 14.82% 18.29%  28.89% 22.05% 13.03% 14.53% 16.24%

Ribeira Grande de Santiago 8.03% 10.68%  14.33% 17.22% 8.18% 9.26% 13.87%

Ribeira Brava 4.71% 12.30% 18.77%  23.70% 10.83% 10.36% 12.60%
Santa Cruz 10.89%  8.24% 10.18%  12.35% 14.58% 11.96% 12.36%
Padl 10% 13.74%  24.85% 16.54% 25.73% 9.13% 10.85%
Porto Novo 9.91% 12.74%  19.55% @ 20.62% 18.39% 10.33% 10.29%

Tabela 13: Tendéncias de aumento da taxa de desemprego, por concelho. 2010/2016

https://kiosk.incv.cv FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



I Série — n° 77 Sup.«B.0O.» da Republica de Cabo Verde — 17 de julho de 2019

75

Evolucao da taxa de desemprego por concelho, 2010 - 2016
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Figura 19: tendéncia da evolugao da taxa de desemprego, por concelho

6.2.1.6 Tendéncias por nivel de escolaridade

Dados de 2016 indicam que a taxa de desemprego proporcional tem maior 1n(:1denc1a em fungio do nivel de

escolaridade, sendo maior no nivel de ensino superior e secundario do que nos restantes niveis de escolaridade.

Nivel de escolaridade  Taxa desemprego Taxa de atividade Taxa de ocupagdo

CABO VERDE 15.0 63.7 54.2
Nunca frequentou 5.2 32.4 30.7
Alfabetizagdo 4.7 68.3 65.0
Ensino basico 8.5 68.3 62.5
Ensino secunddrio 20.2 62.1 49.5
Ensino médio 8.7 80.6 73.6
Ensino superior 21.9 77.9 60.8

Tabela 14: Taxas de desemprego, atividade e ocupacio por nivel de instrucdo, IMC 2016 Fonte: INE

O Inquérito as despesas familiares (2013)*® consta que as dificuldades de emprego dos jovens que terminam este
nivel de ensino sdo na ordem de 25% e considera que o acesso dos licenciados ao mercado de trabalho qualificado é

prejudicado pela estrutura atual das formacgoes.
6.2.2 Caracterizacgao da oferta de Emprego — 2016
6.2.2.1 Empregos por sector

A oferta de emprego em 2016 concentra-se maioritariamente no meio urbano, onde estio cerca de 69,6% dos

empregos (145.979 empregados), contra 30,4% no meio rural (63.746 empregados).

Por sector de atividade a oferta de emprego concentra-se principalmente em torno do sector terciario com 61.1%,

seguido do sector primario com 20,4% e do secundario com 18,5%.

Sector de atividade Urbano Rural Total
Primario 5.7 53.9 20.4
Secundario 21.7 11.1 18.5
Terciario 72.6 35.0 61.1
Total 100.0 100.0 100.0

Tabela 15: Distribui¢do da oferta de emprego, por sector de atividade, e meio

Estes dados confirmam a natureza da economia Cabo-verdiana, caracterizada como uma economia de servicos
onde a excecdo do ramo da atividade agricola, producdo animal, caca, floresta e pesca, os empregos sdo gerados
principalmente no meio urbano, existem sectores desempenhados principalmente por mulheres e sectores que séo

desempenhados principalmente por homens.

43 Estimativas feitas com base em dados de inquéritos as despesas familiares
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6.2.2.2 Empregos por género

Relativamente a distribui¢do por sexo, é notéria a predominancia das mulheres nos ramos do Comércio, Alojamento
e Restauracio, Educacéo (acima de 60%) e Familias Empregadores de Domésticos (com cerca de 93,9%). Ja os homens
predominam nos ramos da Agricultura Produ¢ido Animal, Caca, Floresta e Pesca, Construcéo (com 96,4%), Industria
Transformadora, Administragio Publica e Defesa, Seguranca Social, Transporte e Armazenagem (com 93,2%).

6.2.2.3 Empregos no meio urbano e rural

Referente ao meio, o tinico ramo com concentracio maioritariamente rural é Agricultura Producdao Animal, Caca,
Floresta e Pesca, com cerca de 80,7% dos empregos, sendo que nos outros ramos o meio rural concentra um maximo
de 25,7% dos empregos, estando os remanescentes concentrados no meio urbano.

6.2.2.4 Tipos de empregos — Ramo de atividade

Os dados indicam ainda areas de elevado potencial de emprego especializado como o ramo da atividade da informacéo
e comunicacao que ainda representam apenas 1,5% dos empregos e onde as mulheres estdao sub-representadas com
apenas 10.1%.

E na contramio das evidéncias sobre o nimero de empregos gerados pelas atividades do ramo de atividades
Artisticas, Desportivas e Recreativas, estes representam apenas 0.6% dos empregos, principalmente masculinos, e
registam uma diminui¢ao de importancia relativa em face a 2015.

Participagao no Meio de
e - Distribui¢do | Distribuicdo | mercado de trabalho residéncia

Ramo de atividade econémica 2015 2016

Masculino | Feminino | Urbano | Rural
Agricultura Produgdo Animal, Caga, Floresta 19.1 19.7 65.9 34.1 19.3 80.7
e Pesca
Comeércio, Reparagdo de Automéveis e 15.6 15.0 36.5 63.5 83.1 16.9
Motociclos
Construgao 7.9 9.0 96.4 3.6 77.2 22.8
Industria Transformadora 8.9 8.5 57.0 43.0 86.4 13.6
Administragdo Publica e Defesa, Seguranca 10.2 8.3 58.7 41.3 74.3 25.7
Social
Alojamento e Restauragao 7.4 7.9 35.6 64.4 87.4 12.6
Educagdo 7.1 7.0 35.6 64.4 77.6 22.4
Familias Empregadores de Domésticos 6.5 6.0 6.1 93.9 80.0 20.0
Transporte e Armazenagem 4.2 4.7 93.2 6.8 79.9 20.1
Atividades Administrativas e dos Servigos de 3.3 3.8 68.1 31.9 90.6 9.4
Apoio
Outras Atividades e Servigos 2.6 2.4 48.5 51.5 86.9 13.1
Atividade de Informacgdo e comunicacgdo 1.2 1.5 59.9 10.1 92.4 7.6
Saude Humana e Acdo Social 1.8 1.5 26.7 73.3 86.3 13.7
Atividades Financeiras e Seguros 1.0 1.0 45.1 54.9 91.0 9.0
Atividades de Consultoria Cientificas e 0.7 1.0 64.3 35.7 92.7 7.3
Técnicas
Industrias Extrativas 0.7 0.7 68.4 31.6 26.9 73.1
Eletricidade, G&s, Vapor, Agua quente e fria 0.6 0.7 96.2 3.8 85.6 14.4
e ar frio
Atividades Artisticas, Desportivas e 0.8 0.6 81.0 19.0 92.5 7.5
Recreativas
Capt, Tratamento e distribuigdo de agua, 0.2 0.3 51.5 48.5 77.9 221
saneamento, gestdo de residuos e desp.
Atividades Imobilidrias 0.0 0.3 76.5 23.5 83.8 16.2
Organismos Internacionais e ONG's 0.2 0.1 48.0 52.0 91.9 8.1
Total 100.0 100.0

Tabela 16: Distribuicdo dos empregos por ramo de atividade econdmica, género e meio de residéncia. 2015/2016
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Em 2016, os ramos de atividade econémico em destaque concentraram cerca de 90% dos empregos:
- Agricultura Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca
- Comércio, Reparacio de Automoéveis e Motociclos
- Construcao
- Indtstria Transformadora
- Administracio Publica e Defesa, Seguranca Social
- Alojamento e Restauracio
- Educacio
- Familias Empregadores de Domésticos
- Transporte e Armazenagem
- Atividades Administrativas e dos Servi¢os de Apoio
6.2.2.5 Empregadores

Em relag¢ao a natureza do provedor de emprego, o sector publico concentra 18,5% dos empregos (considerando a
Administracao Publica e o Sector Empresarial do Estado), enquanto o sector privado concentra cerca de 39,3% dos
empregos, e 24,1% dos empregos sdo por conta propria

Ramo de atividade econémica

Em casa de Familia

S
S
E
(C
&
©
T
>
3

Agricultura Producdo Animal, Caca, 00 175 00 81 443 295 01 01 02 99.8
Floresta e Pesca

Industrias Extrativas 0.0 26.7 0.0 1.3 689 25 0.0 0.5 0.0 99.9
Industria Transformadora 1.4 51.1 4.7 8.7 333 0.9 0.0 0.0 0.0 100.1

Eletricidade, Gas, Vapor, Agua quente e

. R 113 322 56.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
fria e ar frio

Capt, Tratamento e distribui¢do de agua,
saneamento, gestdo de residuos e desp.

Construgdo 0.5 80.4 0.0 7.0 115 03 0.0 0.0 0.2 99.9

13 737 172 7.7 00 0.0 0.0 0.0 0.0 99.9

HEETE) [0 COMEI R 01 444 02 72 460 19 01 01 00 1000

Motociclos

Transporte e Armazenagem 5.0 492 215 1.6 219 0.4 0.4 0.0 0.0 100.0
Alojamento e Restauragdo 0.1 779 0.2 4.6 155 1.4 0.1 0.2 0.0 100.0
Atividades de Informagdo e Comunicagcdo 9.7 823 7.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Atividades Financeiras e Seguros 0.3 85.1 13.7 0.0 0,2 0.0 0.0 0.0 0.7 99.8
Atividades Imobilidrias 134 376 133 0.0 357 0.0 00 00 0.0 100.0

Atividades de Consultoria Cientificas e

aqi 4.5 515 1.8 13.0 29.2 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Técnicas

Atividades Administrativas e dos Servigos

X 0.5 95.7 0.9 09 20 00 0.0 0.0 0.0 100.0
de Apoio

Administragdo Publica e Defesa Seguranga 9.7 08 25 0.0 0,2 0.0 0.0 00 00 100.0

Social
Educagdo 843 127 0.7 0.7 1.1 0.1 0.0 0.0 0.4 100.0
Saude Humana e Acdo Social 83.3 129 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 3.5 100.0

Atividades Artisticas, Desportivas e

R 2.9 31.6 0.5 0.0 7.7 0.0 0.0 0.0 57.3 100.0
Recreativas

Outras Atividades e Servigos 0.3 29.2 0.7 2.0 51.9 0.5 0.0 0.1 15.3 100.0
Familias Empregadores de Domésticos 0.0 0.3 0.0 0.0 1.0 2.3 96.4 0.0 0.0 100.0
Organismos Internacionais e ONG's 356 37.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.3 99.9

Total 16.0 39.3 25 4.8 241 6.5 5.8 0.1 09 100.0

Tabela 17: Distribuicéo da oferta de emprego de cada ramo de atividade econémica, por provedor de emprego

4 Agsim como em 2015
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6.2.2.6 Tecido Empresarial
Apesar de ser o principal empregador, o tecido empresarial Cabo-verdiano é caracterizado por um conjunto de
constrangimentos estruturais que derivam da insularidade e da vulnerabilidade do arquipélago que condicionam

fatalmente os ganhos de escala. Outros condicionalismos relativos ao ambiente de negdcios constituem-se como
agravantes a rentabilidade das empresas.

6.2.2.6.1 Tipo de empresas
As empresas registadas em Cabo Verde sdo na sua grande maioria Sociedades Unipessoais (74%), Sociedades

Limitadas (22%) e Sociedades Anénimas de Responsabilidade Limitada (4%).

Tipos de Empresas

SARL

4y

Limitada
22%

Unipessoal
74%
Figura 20: Tipo de empresas, INE, 2015

O cédigo das sociedades comerciais prevé ainda a constitui¢do de cooperativas que mantém o perfil mutualista
mas a gestdo, no cumprimento de obrigacoes e tomada de decisdo, tem o mesmo enquadramento das S.A.R.L..

6.2.2.6.2 Tendéncias das empresas ativas

De acordo com o INE, até 2015, existiam 9.404 empresas registradas ativas operando no pais, o que representa
um crescimento de 24% em relacdo a 2007, quando existiam 7.511 empresas. Estas empresas estao instaladas
principalmente em Santiago (44%), Sao Vicente (20%), e Sal (10%).

Os dados indicam um crescimento médio anual de 3% do nimero de empresas existentes em cada ilha entre 2007

e 2015. Parece ser importante notar também a evolugio quase estagnada de 1% do nimero de empresas no periodo
de 2010 a 2015.

Ilha 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Santiago 3.233 3381 3.769 3.928 4.056 4.062 3988 4.088 4.215

SEAVTCEN 1,531 1.584 1.725 1.744 1719 1.807 1.790 1.812 1.807

wn
ik

775 867 883 931 932 910 914 934 944
Santo Antdo 522 564 576 618 608 804 757 767 768
Fogo 621 522 614 656 665 553 578 572 538
Boa Vista 202 257 201 241 303 373 389 416 405
S3o Nicolau 306 327 359 404 313 328 359 339 351
Maio 185 180 264 203 215 211 147 146 232

Brava 136 184 205 174 146 129 127 110 144
Cabo Verde | 7.511 | 7.866 | 8.596 | 8.899 | 8.957 [ 9.177 | 9.049 | 9.184 | 9.404

Tabela 18: Numero de empresas por ilha. Fonte: INE 2016
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A lideranca das ilhas da Boa Vista e de Santo Antdo na evolucao do nimero de empresas criadas é um indicador
claro do impacto do turismo na economia.

Evolucao do Taxa de crescimento de Empresas por llha - 2007 to 2015
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2010 2011

—®—Santiago —®—S3do Vicente —o—Sal
Santo Antdo —@—Fogo —®—Boa Vista
—®— 530 Nicolau —&— Maio —®—Brava

Figura 21: Evolucéo da Taxa de Crescimento de Empresas por ilha. 2007 a 2015. INE

E também importante notar a taxa crescimento agregado das ilhas da Boa Vista e do Sal indicam o crescimento
4 vezes mais rapido do nimero de empresas nestas ilhas do que no resto do pais.

Taxa de evolugdao do numero de empresas na ilhas turisticas vs
restantes ilhas

15%

10%

. N I ................. I

N I I II ........... iiilliiiil:::::::l-
13

2008 20 2010 2011 2012 I 2014 2015

-5%
I Taxa anual de evolugdo de nimeros de empresas em Cabo Vede
BN Taxa de evolugdo do niumero de empresas na ilhas turisticas
--------- Linear (Taxa anual de evolugdo de nimeros de empresas em Cabo Vede)
--------- Linear (Taxa de evolugdo do nimero de empresas na ilhas turisticas)

Figura 22: Taxa de evolug¢do do nimero de empresas nas de vocagao ilhas turisticas vs. restantes ilhas
6.2.2.6.3 Tendéncias do mercado do emprego — sector privado

As empresas do sector privado empregaram 30% (53.839 empregados) da for¢a de trabalho em 2015, onde 46%
estdo em Santiago, 23% em S&o Vicente e 18% no Sal.
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llha 2010 2011 2012 2013 2014 2015
24.724 25.474 25.011 23.779 23.863 23.802
11.973 12.334 12.249 12.218 12.083 12.011
Sal 8.113 8.100 7.508 8.436 9.516 10.182
1.984 2.376 1.965 2.119 2.798 3.426
1.795 1.749 1.833 1.763 1.741 1.732
1.738 1.518 1.411 1.364 1.284 1316
868 924 712 706 679 717
m 556 627 458 361 336 408
327 292 264 229 224 245
52,078 53,394 51,411 50,975 52,524 53,839

Tabela 19: Evolugdo do nimero de Empregos no sector privado por ilha, Fonte: INE 2016

Numero de Empregos no Sector Privado Por ilha

- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

H2015 m2014 ®2013

Figura 23: Evoluc¢do do nimero de empregos no sector privado por ilha, 2013 a 2015. INE

Em termos de emprego por tipo de empresa, a tendéncia é consistente ao logo dos tltimos anos. Os dados indicam
que houve uma mudanca em 2010/2011, quando as sociedades unipessoais deixaram de ser os maiores empregadores
passando as sociedades limitadas para a lideranca com 38% dos empregos em 2014.

EVOLUGAO DO NUMERO DE EMPREGOS POR ILHA
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10000 /_/
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Maio
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Figura 24: Evolu¢ao do nimero de Empregos por ilha . INE 2010 a 2015
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Desde 2010, a média nacional da evolucio da oferta de emprego no sector privado é de 1% ao ano, enquanto a
média no Sal é de 5% e na Boa Vista é de 13%.

6.2.2.7 Perfil dos Empregados e situacdo do emprego
No que se refere ao nivel de instrugdo dos empregados, a concentracgéo é de 39,7% com o nivel de ensino bésico,

39,2% com o ensino secundario e 12,4 com o ensino superior. 4,9% nao tém algum nivel de instrucao e 2,3% sdo
alfabetizados. 1,5% tém o curso médio.

Agricultura Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca

IndUstrias Extrativas

Industria Transformadora

Eletricidade, Gés, Vapor, Agua quente e fria e ar frio

Captagdo, Tratamento e distribuicdo de agua,
saneamento, gestdo de residuos e desperdicio.

Construgao

Comércio, Reparagdo de Automdveis e Motociclos

Transporte e Armazenagem

Alojamento e Restauragao

Atividades de Informagdo e Comunicagdo

Atividades Financeiras e Seguros

Atividades Imobilidrias

Atividades de Consultoria Cientificas e Técnicas

Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio

Administragdo Publica e Defesa Seguranga Social

Educagdo

Saude Humana e Acdo Social

Atividades Artisticas, Desportivas e Recreativas

Outras Atividades e Servigos

Familias Empregadores de Domésticos

Organismos Internacionais e ONG's
Total

Tabela 20: Distribuicdo do nivel de instrugdo dos empregados, por ramo de atividade econémica

Tabela 20: Distribui¢ao do nivel de instrucdo dos empregados, por ramo de atividade econdémica
A relagdo entre ramo de atividade econémica e nivel de instrugio evidéncia as seguintes constatacoes:

- Nos ramos das Atividades Financeiras e Seguros, Atividades de Consultoria Cientificas e Técnicas, e da
Educacgéo, a maioria dos empregados tém o nivel de instru¢ido do Ensino Superior;

- Nos ramos das Atividades de Informagio e Comunicacao, Atividades Imobiliarias, e Saide Humana e Acao
Social, ha uma reparti¢do quase equilibrada de empregados com o nivel de instrucdo do Ensino Superior
e Secundario;

- Nos ramos dos Organismos Internacionais e ONG’s, ha uma reparti¢do quase equilibrada de empregados com
o nivel de instrucao do Ensino Superior e Basico, com ligeira vantagem para o Basico;

- Nos ramos do Alojamento e Restauragdo, Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio, Atividades
Artisticas, Desportivas e Recreativas, a maioria dos empregados tém o nivel de instrucdo do Ensino
Secundario;

- Nos ramos da Industria Transformadora, Captacio, tratamento e distribui¢cdo de 4gua, saneamento, gestio
de residuos e desperdicio, Comércio, Reparaciao de Automédveis e Motociclos, Transporte e Armazenagem
e Administracido Publica e Defesa Segurancga Social, ha uma reparticdo quase equilibrada de empregados
com o nivel de instrucdo do Ensino Secundario e Basico;
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- Nos ramos da Agricultura Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca, Industrias Extrativas, Constru¢do, Familias
Empregadores de Domésticos, a maioria dos empregados tém o nivel de instrugdo do Ensino Basico;

Sobre o vinculo laboral, a situacdo nacional em 2016 indica para a predominancia da relacido laboral informal,
quando mais de metade da populagido empregada (51,4%) nédo beneficia de um contrato formal de trabalho, e 10,7%
informa beneficiar-se de um contrato verbal.

Comissao o
Contrato a Contrato a Ordindria  Contrat Nao sabe
Ramo de Atividade Econémica tempo tempo . 49 CUMEAL / Ndo
Contrato . . 47 . 48 (Efetivo) de Verbal

indeterminado determinado . 50 responde
Agricultura Produgao 92.8 0.4 0.2 0.1 0.0 6.2 0.2
Animal, Caga, Floresta e
Pesca
Industrias Extrativas 84.0 0.0 1.0 9.4 0.0 5.2 0.4
Industria Transformadora 50.4 12.9 10.6 10.0 0.0 12.4 3.6

Eletricidade, Gas, Vapor, 24 10.8 12.7 56.9 0.0 8.6 8.7

Agua quente e fria e ar frio

Capt, Tratamento e 26.9 23.0 32.2 9.7 0.6 4.5 3.1
distribuicdo de agua,

saneamento, gestao de

residuos e desp.

Construgdo 58.3 4.9 7.0 24 0.0 233 4.0

Comércio, Reparagao de 70.4 6.6 7.8 6.2 0.0 6.6 2.4

Automéveis e Motociclos

Transporte e 48.7 33 6.4 22.0 0.0 16.0 3.5

Armazenagem

Alojamento e Restaurago 33.0 6.6 33.1 16.2 0.0 7.9 33

Atividades de Informagao e 11.0 20.0 21.8 335 3.8 4.9 5.0

Comunicagao

Atividades Financeiras e 0.2 10.3 9.9 70.1 0.0 3.4 6.1

Seguros

Atividades Imobiliarias 45.6 8.0 33.0 13.4 0.0 0.0 0.0
44.0 8.5 9.3 19.4 0.0 12.4 6.4

Atividades de Consultoria
Cientificas e Técnicas

Atividades Administrativas 13.6 27.3 3439 158 0.7 3.9 3.9
e dos Servigos de Apoio

Administracdo Publica e 11.1 25.3 10.7 39.6 1.9 5.4 6.1
Defesa Seguranga Social

Educacdo 6.7 16.3 9.9 58.9 0.0 2.0 6.2
Satide Humana e Acio 11.5 18.7 16.9 47.7 0.0 0.8 4.4
Social

Atividades Artisticas, 16.0 16.1 47.6 33 0.0 7.5 9.6
Desportivas e Recreativas

Outras Atividades e 67.9 4.4 4.6 7.1 0.0 111 4.8
Servicos

Familias Empregadores de 49.2 15 2.7 0.7 0.0 41.9 3.9
Domeésticos

Organismos Internacionais 6.4 2.3 0.0 81.4 0.0 8.1 1.8
e ONG's

Total 51.4 8.8 10.2 15.3 0.2 10.7 3.3

Tabela 21: Distribuic¢éo da situagdo contratual, por ramo de atividade econémica

10,2% beneficia de contratos a tempo determinado e apenas 15,3% é quadro efetivo das institui¢cbes empregadoras
e 8,8% beneficia de contratos a tempo indeterminado.

6.2.3 Empregos no sector informal*® - 2015

As empresas do sector informal foram definidas como empresas sem forma societaria, sem separacao de contas
entre o individuo e a sua atividade produtiva, portanto, sem contabilidade organizada, com nimero de empregados
abaixo de um determinado critério nacional e operando em atividades nao agricolas.

45 Fonte: Estudo “Proposta de Estratégia Nacional de Transi¢do da Economia Informal a Formal em Cabo Verde: GETIF 2017 — 2020” — OIT/PAENCE, 2017.
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Em Cabo Verde, o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) define as unidades de producéo informais (UPI) nos
mesmos termos do padréo internacional. O INE traduz o critério para a pratica nacional em termos de unidades de
producgdo que ndo possuam Numero de Identificagido Fiscal (NIF) e/ou Contabilidade Organizada (CO), dirigidas por
individuos operando por conta prépria, mas sem estipulagdo de um niimero maximo de trabalhadores*.

As configuracdes do trabalho informal sdo extremamente dindmicas, na medida em que podem manifestar em
unidades produtivas, formais ou informais, sob variadas combinac¢ées de acordos laborais que, de uma forma ou
outra, limitam, ou excluem, massas de trabalhadores da cobertura da:

- Protecéo social,

- Legislacao laboral e/ou

- Beneficios laborais*’, ou criam constrangimentos a sua
- Liberdade de organizac¢io enquanto classe.

Mais além, o emprego informal caracteriza-se essencialmente pelas suas “deficiéncias de trabalho decente”,
materializadas em “trabalhos mal remunerados e de baixa qualidade e produtividade, ndo reconhecidos pela lei,
com auseéncia de direitos no ambito laboral, cobertura de seguridade social inadequada e sem voz e representacao

i1 »48
politica (...)"*.

As diferencas/deficiéncias do género estido presentes tanto no sector formal quanto informal sendo, no entanto,
mais acentuada quando entre os grupos de baixa renda (base da piramide) e os dados existentes confirmam essa
tendéncia. Mas técnica de amostragem faseada utilizada pelo INE coloca limites ao escopo desta andlise.

Os promotores sdo identificados durante o curso da primeira fase, mais alargada, de aplicacdo do inquérito ao
emprego. A amostra do sector informal resulta de uma segunda fase de entrevistas aos promotores de Unidades de
Producéao Informais (UPIs). Por outro lado, o relatério do inquérito ao emprego*’, tendo como unidade de anéalise
principal as UPIs, ndo permite categorizar os dados sobre o trabalhador de acordo com o status da unidade de
producédo (formal ou informal) em que esteja empregue.

As Unidades de Produc¢do Informal (UPI) podem ter mais de um membro, podendo ser todos da mesma unidade
familiar, de diferentes unidades familiares ou podem ser parcerias ou cooperativas, desde que ndo possuam
contabilidade organizada.

O total do universo das UPIs em Cabo Verde em 2015 somava trinta e trés mil duzentos e vinte e oito (33,228)
unidades, sendo vinte e seis mil quatrocentos e quarenta e cinco (26.445), equivalentes a 79,5%, no meio urbano e
seis mil setecentos e oitenta e trés (6.783), equivalentes a 20,4%, no meio rural.

Unidades de Producso Informal 2015°®

Urbano 26.445 79.58%
Rural 6.783 20.41%

Tabela 22:Universo das UPIs em Cabo Verde em 2015

Os vendedores ambulantes dominam largamente o sector (46% sem local de estabelecimento e 29% com local
apenas a domicilio). De acordo com os dados do INE, houve um crescimento de 12,8 % no numero de UPIs entre 2009
e 2015°°, Em 2009 aproximadamente 66% da informalidade estava concentrada no perimetro urbano nacional®’, mas
em 2015 as regides urbanas ja registavam 75% do total das UPIs.

Além da urbanizacio do fenémeno da informalidade, também se registou o crescente peso relativo do sector de
servicos na estrutura das UPIs, passando de 14,5% em 2009 para 28,5% em 2015 e representando a maior taxa de
emprego informal assalariado®.

Em especial destacam-se os casos da Boa Vista e do Sal, as Unicas ilhas com uma participagio dos servigos superior
a 50% em 2015, em muito superior as demais ilhas (excluindo Sdo Nicolau), o que certamente reflete o caracter
particular de regides intensamente turisticas. Ainda ao nivel nacional, o comércio e a indistria permanecem o0s
sectores com maior peso (34,8% e 36,6% respetivamente).

46 Inquérito Multiobjectivo (IMC) 2015, Inquérito sobre o sector informal, relatério principal, INE.

47 Tais como férias pagas, licencas de maternidade, licenga por doenca, etc.

48 TLO: Decent work and the informal economy, Report VI, International Labor Conference, 90th Session, Geneva, 2002

49 Os dados primérios do INE néo sdo disponibilizados para profissionais néo afetos a prépria instituicdo. Foi possivel aceder apenas aos relatérios dos inquéritos
do INE.

30 24,060 UPI em 2009 e 33,228 UPI em 2015. INE 2009 & 2015.

51 63,6% no meio urbano versus 36,4% no meio rural em 2009, e 79,6% no meio urbano versus 20,4% no meio rural em 2015. Idem.

%2 10% versus 7% na industria e apenas 2% no comércio. INE 2015.
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Reparti¢dao das UPI de acordo com o tipo de emprego por sector de atividade

28,48%
36,63%

34,90%

M Industria M Comercio ™ Servigos

Figura 25: Reparti¢ido das UPIs por sector de atividade

Em Cabo Verde os trabalhadores por conta prépria sem pessoal ao servi¢o representam 87,2% das UPIs. UPIs
com até duas pessoas representam mais 9,4% do total, enquanto apenas 3,4% tém mais do que 2 trabalhadores,
incluindo o titular. Os servicos sdo o sector com mais propensao a uma distribuicido mais dispersa do nimero de
trabalhadores. O sector possui mais que o dobro e quadruplo de nimero de empresas com 5 ou mais trabalhadores,

do que a industria e o comércio, respetivamente.

Repartigdo das UPI em fungdo do nimero de pessoas empregues

2% 1%
1%
\ o‘/

9%

T 87%
=] pessoa ®2pessoas ® 3 pessoas 4 pessoas  ® 5 ou mais pessoas

Figura 26: Distribui¢ao das UPI em func¢do do nimero de trabalhadores

Assim, considerando a natureza das UPIs em Cabo Verde, excluindo o sector agricola, e computando as UPIs
com 5 ou mais pessoas com um numero fixo de 5 empregados, uma estimativa de nimero de empregados do sector

informal seria composta da seguinte forma:

Numero de

SR Numero de UPIs % Total de
uPI 2015 empregados
1 28,908 87% 28.908
2 2,991 9% 5.981
3 665 2% 1.994
4 332 1% 1.329
5 332 1% 1.661
Total 33,228 100% 39.874

Tabela 23: Estimativa de nimero de empregados por UPI.

A analise dos dados evolutivos dos Ultimos 25 anos sobre o sector informal em Cabo Verde mostra que as mulheres
sempre estiveram sobre representadas no sector, sendo que em média, durante este periodo, a propor¢do de mulheres
em relacdo a homens foi de 1,6 mulheres por cada homem no sector. Os dados de 2015 sugerem um ligeiro aumento
desta proporg¢ao, sendo que existem hoje 1,7 mulheres por cada homem atuando no sector®.

53 Informagdes do ICIEG / ONU Mulher Cabo Verde para o estudo “Proposta de Estratégia Nacional de Transi¢ido da Economia Informal a Formal em Cabo Verde:
GETIF 2017 — 2020” — OIT/PAENCE, 2017.
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Considerando entido a combinacéo das informacées
dos dois paragrafos anteriores, estima-se que o sector
informal empregou cerca de 20,5% (39.874) do total das
pessoas em Cabo Verde em 2015, sendo cerca de 25.106
mulheres e 14.768 homens.

6.3 Analise das Politica Publicas que afetam o Emprego

A problematica do desemprego é uma questao central
nos Planos Nacionais de Desenvolvimento de Cabo Verde
e é notdrio que as sucessivas geracoes de politicas publicas
sempre foram contemplando medidas especificas e pontuais
para o emprego. No entanto, apesar da existéncia de
vontade politica e de diversos instrumentos e medidas de
politica para promover a empregabilidade e incremento da
oferta de emprego os sucessivos Governo de Cabo Verde
nunca chegaram a adotaram oficialmente uma Politica
Nacional do Emprego.

Deste modo, a presente revisdo e andlise das atuais
politicas publicas e dos programas que afetam o emprego
contém a partida uma série de limitacoes relativas a
disponibilidade de dados, histérico de tendéncia, casos
de sucessos e praticas institucionais no desenvolvimento
de Politicas Publicas para o Emprego alinhadas com os
objetivos e metas nacionais de curto, médio prazo® e o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

A presente revisdo da politica publica baseia-se na
visdo expressa no Programa de Governo para a presente
legislatura e no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS 2017 — 2021), implementado através
de uma abordagem programatica (visdo, pilares, areas
estratégicas, programas, projetos/unidades) e nas
orientagoes e decisoes sectoriais expressas no Orgamento
Geral do Estado 2018.

6.3.1 Programa do Governo para a IX Legislatura,
2016-2021

O conjunto de iniciativas, decisoes e a¢oes desencadeado
pelo Governo de Cabo Verde com vista ao atendimento
das metas estipuladas para a resolugdo da problematica
do défice de criacdo de emprego liquido, e consequente
diminui¢ao do desemprego, e que compreendem a atual
politica publica de emprego, esta anunciado no Programa
do Governo para a IX Legislatura, 2016 — 2021.

Neste programa o Governo anuncia, de forma clara,
a sua visdo para o futuro do pais, tendo em vista a
construcao de:

“Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico,
aberto ao mundo, moderno, seguro, onde imperam o pleno
emprego e a liberdade plena”, e explicita assim o emprego
como uma de suas principais prioridades.

Nos onze compromissos assumidos para a década (2016-
2026), o terceiro enfatiza a necessidade de garantir o:

“Pleno emprego e trabalho decente para todos, através
da promocéao do crescimento médio real (da economia) de
7% ao ano, sustentado, inclusivo e sustentavel e aumento
do rendimento médio per capita gerado pelo emprego”.

Nos compromissos assumidos para a Legislatura (2016-
2021), o Governo anuncia a estratégia para implementar as
reformas econdémicas e estruturais geradoras de emprego
e rendimentos a populacdo Cabo-verdiana.

O programa do Governo anuncia que “Sem investimento
produtivo ndo ha crescimento econémico sustentavel e
sem financiamento as empresas nio ha condi¢bes para
que estas prosperem. E sem empresas prosperas e em
expansio nao havera criagido de empregos”.

% Programa do Governo IX Legislatura (2017-2021), PEDS (2017-2021);

https://kiosk.incv.cv

No seu Programa para a Legislatura, o Governo,
se compromete ainda a abordar, de forma direta, os
estrangulamentos da economia nacional, para criar o
ambiente de negdcios desejavel, transformando o Estado
num parceiro das empresas e o Servi¢o Publico num
prestador presente e disponivel para todos.

Do ponto de vista do aumento da oferta de empregos,
a grosso modo, as linhas de a¢do para pavimentar a
consecucgao das metas declaradas compreendem uma série
reformas estruturais para a reorientacdo da economia,
através da melhoria expressiva do ambiente de negdcios,
de forma a elevar a atracao de investimentos, assim como
a requalificagdo do sector do turismo, atual pilar central
do desenvolvimento econémico de Cabo Verde.

Paralelamente, o Governo prevé o desenvolvimento e
1mplementacio de politicas adequadas de transporte, de
logistica e de infraestruturas, os mecanismos apropriados para
o financiamento da economia e promocao do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), um sistema fiscal transparente
e eficiente, a qualificacio e flexibilizagdo do mercado de
trabalho, incluindo uma politica salarial adequada, a
racionalizacdo dos custos de fatores referentes a energia,
4agua, transportes e burocracia publica, o equilibrio e
a disciplina or¢camental, assim como o ordenamento
territorial e o saneamento.

Desta forma, o programa anuncia a intengao prioritaria
de promover o financiamento da atividade produtiva,
através de um forte programa de captacio e retencio de
IDE, assim como a intervencéo deliberada para a redugdo
do risco, reduzindo o endividamento publico, incrementando
a confianca na economia e o desenvolvimento do sistema
financeiro.

As diretivas do programa do Governo especificamente
relacionadas com o emprego estéo identificadas no anexo.

6.3.2 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
—2017/2021

O processo de implementacgio da estratégia para o
aumento da oferta e qualificar a demanda de emprego
esta explicitado no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS), instrumento programatico que
materializa a visdo do Programa do Governo para o
periodo 2017 -2021.

Através do PEDS, o Governo delineou uma estratégia
para tirar proveito do posicionamento geoestratégico de
Cabo Verde, para promover um ambiente de negdcios
a volta das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) e Investigagdo & Desenvolvimento (I&D), de modo
a transformar g pais num centro tecnolégico regional de
referéncia em Africa, atraindo e criando oportunidades
de trabalho e centros de competéncias.

Desta forma o Governo anunciou o desenvolvimento
de dois Parques Cientificos e Tecnolégicos das TIC,
abrangendo as TICs e as economias criativas com o
estreito envolvimento das institui¢des do ensino superior,
nacionais e internacionais, do Poder Local e Regional,
das associacGes empresariais e das empresas que terao
missdo principal, criar um mercado das TICs em Cabo
Verde, dinamico e com empresas detentoras de solugoes
e servicos capazes de competir a escala internacional e
regional.

O Governo reconhece que o Turismo é um dos pilares
centrais da economia cabo-verdiana, e é uma peca
fundamental para o relancamento do investimento privado,
do emprego e do crescimento econémico.

Por outro lado, o Governo encara a economia social, como
uma fonte determinante para a expansio do emprego,
da igualdade de oportunidades e para a promocao de
bens sociais, ambientais e histéricos que suportam o
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desenvolvimento local e regional.
Para tal, a acdo do Governo visa estimular o emprego através dos seguintes instrumentos:

- Eliminac¢do imediata da contribuigdo para a seguranca social que recai sobre as empresas quando recrutarem
jovens;

- Langamento e cofinanciamento de estagios profissionais geradores e facilitadores de empregos em parceria
com o sector empresarial privado e em articulagdo com o sistema de ensino;

- Promocao efetiva do empreendedorismo - Work for Yourself - numa perspetiva de estabelecimento de redes
internacionais com os melhores empreendedores do mundo e do continente africano;

- Refor¢o das competéncias dos jovens licenciados, através de programas de reconversio de perfil e da qualificacio;
- Lancamento de um vasto programa de apoio a economia social e solidaria e de promog¢ao da inovagao social.

De acordo com o PEDS, existe uma relagao forte entre a geragdo de emprego e a formagao profissional. O PEDS
relata que a qualidade da oferta de recursos humanos, consequéncia da formacao profissional e técnica, podera ditar
a capacidade e potenciar a criacdo de empregos pelo mecanismo da oferta e procura no mercado de trabalho.

Pela sua natureza e dinamica, as areas transformacionais de crescimento econdémico ja identificadas, economia
sustentavel dos oceanos, agronegdcios, energia renovavel, turismo, comércio, industria, cultura e industrias criativas,
sao fontes inequivocas de geracdo de empregos qualificados.

As estratégias do Governo para o emprego definidas no ambito do PEDS estio resumidas no anexo 8.3. Estratégia
do Governo para o Emprego.

6.3.3 Politica Or¢camental — OGE 2018

A revisao do Or¢camento Geral de Estado (OGE) procura identificar as politicas publicas que afetam o emprego e
recolher evidéncias sobre as diferentes medidas em execucao.

Na proposta do OGE 2018, o Governo promoveu o alinhamento do or¢camento ao PEDS, absorvendo a visao, os
pilares e as areas estratégicas e introduzindo uma abordagem estruturada em termos programas e projetos sectoriais.

Em decorréncia dos desafios do pais, do elevado endividamento publico e da atual tendéncia de crescimento da
divida até 2019 (consequéncia de projeto contratados e que ainda estdo em fase de execucdo), a orientacao da politica
or¢camental propoe garantir um equilibrio entre a sustentabilidade das contas ptblicas e a necessidade de execugio de
projetos e de infraestruturas necessarias para a dinamizacgio da economia e a promocao da retomada do crescimento
econdmico, com o apoio e a promoc¢ao do sector privado.

O Relatorio da Proposta de OGE 2018 indica que o Governo pretende implementar um forte controle sobre a divida
publica, através de uma série de mecanismos de contencéo e mitigacdo dos riscos or¢camentais, gestdo de entidades
publicas do estado, gestao patrimonial, gestdo do financiamento publico e de gestdo do capital humano por forma a
aumentar a receita, controlar as despesas e anular o défice orgcamental no horizonte 2021.

Deste modo, a consolida¢io orgamental é definida pelo Governo como prioritario em termos de execu¢io orgamental
e a utilizagao do Quadro Or¢gamental de Médio Prazo é determinado como guia orientador para gestdo orgamental
enquanto que a materializacio da estratégia de gestdo da divida esta ancorada no Medium Term Debt Strategy (MTDB).

Na proposta de OGE 2018 o Governo projetou um volume de receitas de 55.558 milhoes de ECV® (+10% em
relacdo 2017), despesas de funcionamento de 44.626,9 milhdes de ECV (+11% em relagdo a 2017) e um programa
de investimento publico de 16.627,9 milhdes de ECV (+5,4% em relacdo a 2017), o que totaliza uma despesa total
de 61.254,80 milhées de ECV.

OGE (em milhées de escudos)
20158 2016° 201710 2018
Receitas totais 42,962 43,258 50,532 55,558 57,764 60,368 65,712

Despesas de

funcionamento 34,500 37,420.60 40,129 44,626.90 44,673 44,933 45,096
Despesas de

Investimento 15,691 11,635 15,763.20 16,627.90 | 17,890.90 18,565.40 19,415.70
Despesas

Totais 50,191 49,055.60 55,892.20 61,254.80 [62,563.90 63,498.40 64,511.70
Deficit (7,229) (5,797.60) (5,360.20) (5,696.80) (4,799.90) (3,130.40) 1,200.30

Tabela 24: Evolugao das Contas Publicas - OGE Plurianual

A médio prazo o Governo projeta o crescimento médio anual da receita em 7%, a contencéo do crescimento da
despesa de funcionamento e a sua manutencio em torno de 70% da despesa total, combinado com a manutencéo do
investimento publico em torno de 30% da despesa total.

6.3.3.1 Receitas do Estado — OGE 2018 e tendéncia recente.

55 30,6% do PIB
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As receitas totais do Estado projetadas para 2018 cobrem 91% das despesas totais o que reflete um deficit de 3,1%
em relacdo ao PIB. O deficit das finangas publicas é permanente e tem sido financiado principalmente com recursos
externos concessionais.

Em termos de receitas totais, as Receitas Fiscais mantém-se como a principal fonte, representando em média 71%
das receitas do Estado desde 2015. Para 2018 o Governo pretende incrementar a contribuicido das receitas fiscais e
projeta a meta de 76% e 80% do total da receita do Estado em 2020 e 2021.

0 016 0 018

Receitas totais (milhées ECV) | 42,962 | 43,258 50,532 | 55,558 57,764 60,368 65,712
Receitas correntes 38,719 | 39,265 44,715| 51,146 55,302 58,441 63,785
Receitas fiscais - impostos 30,516 | 32,304 36,006 | 42,328 44,535 48,212 52,552
Outras Receitas 8,203 6,961 8,709 8,818 10,767 10,229 11,234
Receita de capital 3,958 3,955 5,507 3,415 2,381 1,926 1,926
Donativos 3,958 3,955 5,607 3,415 2,381 1,926 1,926
Ativos Nio Financeiros 284 38 310 997 81

Venda de Ativos Financeiros 284 38 310 997 81

Tabela 25: Evolugao das Receitas Totais do Estado - Projecdo Médio Prazo

Em termos de composi¢do da receita fiscal, o peso dos diferentes impostos tem-se mantido estavel com poucas
alteracoes de ano para ano, com destaque para a grande representacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
(38%) e do imposto sobre rendimento (IR) (31%) no total das receitas fiscais.

Além da representatividade do Imposto sobre transac¢des internacionais, Direito de Importacao (DI) e Taxa
Comunitaria(TC) no total das receitas fiscais, o IVA aplicado pelas alfandegas, mais o Imposto sobre consumo especial
(ICE) e a Taxa Ecoldgica indiciam que 45% da receita fiscal s@o coletadas diretamente por vias das operacoes de
comércio internacional.

2018; Imposto
sobre consumo
especial; 5%

PROJEGAO DE RECEITAS - OE2018

2018; Taxa Ecolégica;
2%

2018; Imposto
Especial sobre
jogos; 0%

2018; Outro; 3% 2018;

Outros;
0%
2018; Imposto de
2018; Imposto selo; 2%
Valor Acrescenta®
38%
2018; Taxa
2018; Imposto sobre Comunitaria; 1%

rendimento; 31%

Figura 27: Projecédo de Receitas Fiscais — OGE 2018

Para 2018, o OGE projeta a receita do IR em 13.196 milhdes de ECV (1/3 da receita fiscal), valor que traduz um
aumento de 18.2% face ao total previsto para 2017, consequéncia da previsio de aumento da base tributaria, IRPS
(+14,0%) e do IRPC (+25,4%).
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Composic¢ao da Receita Fiscal — Evolugao 2015 2016 2017 2018t
Receitas Fiscais - impostos 30,516 32,303 36,006 42,328
Imposto sobre rendimento 9,669 10,078 11,162 13,196
IR - Pessoas Singulares 5,327 6,346 7,016 7,998
IR - Pessoas Coletivas 4,342 3,732 4,146 5,198
Imposto sobre bens e Servigos 14,011 14,925 16,877 20,207
Imposto Sobre Valor Acrescentado 11,293 11,986 13,384 16,258
IVA - DGA 6,358 6,601 7,184 7,897
IVA - DGCI 4,935 5,385 6,200 8,361
Imposto sobre consumo especial 1,478 1,550 1,888 2,205
Contribuigao Turistica 645 711 891 997
Taxa Ecolégica 595 678 714 747
Imposto sobre transacoes Internacionais 6,082 6,813 7,357 8,269
Direito de Importacao 5,828 6,523 7,100 7,973
Taxa Comunitaria 254 290 257 296
Outros impostos 754 487 610 656
Imposto de selo 582 471 591 628
Imposto Especial sobre jogos - - 19 24
Outros 172 16 - 4

Tabela 26: Composicdo da Receita Fiscal — Evolucédo 2015/2018

Nos ultimos anos o imposto sobre o rendimento, gerado pelos cidadaos e pelas empresas, tem mantido o mesmo
peso relativo a receita fiscal total.

Evolucdo dos principais impostos (milhdes CVE)
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Figura 28: Evolucdo da receita fiscal. 2015 a 2018

https://kiosk.incv.cv FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



I Série — n° 77 Sup.«B.0O.» da Republica de Cabo Verde — 17 de julho de 2019 89

O IRPS representa 61% desta categoria de impostos e o Governo prevé arrecadar em 2018 o valor de 7.998 milhdes
de ECV, justificado por via da expectativa positiva em relagdo ao cenario macroecondémico, “com particular relevancia
para o emprego que mais fortemente condiciona a base tributaria do IRPS”, a continuidade do processo de recuperacio
de dividas, principalmente das entidades publicas e o reforco do combate a fraude e a evasio.

Impostos sobre Rendimento - Comportamento
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Figura 29: Comportamento do imposto sobre rendimento 2015/2018

O IRPC, apesar de representar 39% da categoria de IR, tem oscilado negativamente em volume. Para 2018 o
Governo prevé um crescimento do IRPC de 25% em relacdo a 2017, atingindo os 5.198 milhoes de ECV, e justifica
este crescimento como reflexo da expectativa positiva em relagdo cenario macroeconémico, ao reforco da capacidade
inspetiva, bem como a consolidac¢io do processo de submissao por via eletrénica das declaracoes fiscais.

6.3.3.2 Despesas do Estado — OGE 2018 e tendéncia recente

Através do OGE 2018 o Governo propde desencadear um conjunto de politicas macroecondémicas e de reformas no
sentido de refor¢ar o investimento privado no dominio da expanséao da oferta agregada, aumento da produtividade
e da melhoria da competitividade do pais.

A abordagem do orcamento de estado pela via programatica assenta-se nos 35 programas sectoriais e transversais
do PEDS cuja execucédo representa a projecdo do volume de despesa total (funcionamento e investimento/finalistico)
de 61.255 milhdes de ECV®¢ (+9,6% em relacdo a 2017), distribuidos conforme os 3 pilares do PEDS.

Distribuicao dos Recursos - OGE 2018

Administragdo; N
15,546; 25% Economia;
17,114; 28%

Social; 20,58; Soberania;
. 0

34% 8,014; 13%

M Economia M Soberania M Social Administracdo

Figura 30: Distribuigdo dos recursos — OGE 2018

O Pilar Economia representa 27,9% dos recursos da proposta do OGE 2018 e visa introduzir um novo modelo de
crescimento econémico. Compreende 20 programas tutelados pela economia, finangas, agricultura, ambiente, cultura
e as infraestruturas.

Este pilar contém medidas para estimular o desenvolvimento da economia, crescimento das empresas e
consequentemente a geracdo de mais vagas de emprego (oferta). Deste destacam-se os programas de infraestruturas
modernas e seguras (18% do Pilar da economia) e os programas de transformacio da agricultura (10% do pilar).

% 33,7% do PIB
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O Pilar Estado Social representa 34% dos recursos do OGE 2018 e especificamente, relativo ao emprego, visa a
valorizagao do capital humano, a qualidade de vida e o combate as desigualdades. Compreende 8 programas tutelados
pela Chefia do Governo, a agricultura e ambiente, o desporto, a educacio, a familia e inclusdo social, as infraestruturas,
o ordenamento do territorial e habitacio e a saude e seguranca social. Identifica-se pelo menos 3 programas no pilar
com impactos diretos e indiretos no mercado de trabalho, detalhados no ponto seguinte deste estudo.

O Pilar Soberania representa 13% dos recursos da proposta do OGE 2018 e visa um modelo de Estado. Compreende
6 programas sob tutela da administragdo interna, da defesa, da justica e trabalho (regulagio) e os negécios estrangeiros
e comunidade. Relativamente ao emprego, identifica-se o programa mercado de trabalho flexivel e inclusivo cuja
eficacia deve facilitar as condi¢ées de empregabilidade.

6.3.3.2.1 Programa de Investimento Publico

Dos programas identificados no Pilar Social, o programa “Promocao do Emprego Digno e Qualificado”, que representa
0,9% da proposta de OGE 2018, é a principal iniciativa direta para a melhoria da empregabilidade e visa garantir a
qualificacdo da forca de trabalho em conexdo com as areas estratégicas da economia, contribuindo para a massificagdo
do emprego jovem e das mulheres, pela via da dinamizag¢io do mercado de trabalho.

Os restantes programas de “Educacao de exceléncia (15% do OGE)” e “Garantia de acesso ao rendimento a educagao,
aos cuidados de saude” (9,6% do OGE), combinados com o programa “Mercado de trabalho flexivel e inclusivo” do
Pilar Soberania complementam as condi¢des de empregabilidade.

DISTRIBUICAO DO OGE 2018 - Melhoria da Empregabilidade
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Figura 31: Distribui¢ao de Recursos do OGE 2018 - Melhoria da empregabilidade. Relatério OGE 2018
Ao todo, estes 04 programas representam cerca de 25,5% das despesas publicas projetadas para 2018.

A educacgao de exceléncia visa organizar e implementar um sistema formal de Educacao Pré -escolar universal, de
qualidade, garantir o acesso equitativo a escolaridade universal e gratuita até ao 8° ano de escolaridade, melhoria do
acesso equitativo, da qualidade e da relevancia do Ensino Secundario (via geral), visando dota-lo de competéncias,
valores e capacidades essenciais para o prosseguimento dos estudos e para a vida ativa, e desenvolver um sistema
de Ensino Superior de qualidade, sintonizado e coerente com os ODS e com o Programa de Governo , inclusivo,
interventivo e promotor do empreendedorismo e da cidadania para o desenvolvimento sustentavel.

O programa de Garantia de acesso ao rendimento, a educagio e aos cuidados de satde visa contribuir para o
combate as desigualdades sociais e a pobreza e contribuir para o aumento do rendimento para os mais vulneraveis,
garantindo a estas familias o acesso a servicos sociais de base (satude, cuidados e educacao) e criando as condicoes
minimas que lhes permitam assegurar o bem-estar e a qualidade de vida dos seus membros.

O programa Mercado de Trabalho Flexivel e Inclusivo contribui para regulac¢io e harmonizacgio das relagoes de
trabalho e visa promover um ambiente laboral mais favoravel e flexivel.

Além disso o custo de funcionamento das estruturas de apoio a implementacio das politicas publicas é refletido
no programa “Gestao e Administracdo Geral” que representa 25,4% do OGE para 2018 e contém diversas medidas
para a melhoria das condic¢Ges de trabalho na administragdo publica e outras de reforma com impacto nas condi¢oes
de oferta e demanda do mercado.
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Pilar Programa 2018 Peso
VALORIZACAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 3.408 5,6
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 3.139 5,1
AGUA E SANEAMENTO 3.088 5,0
TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA 1.746 2,9
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 1.208 2,0
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 1.082 1,8
REFORMA DO ESTADO 882 1,4
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 633 1,0
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 578 0,9
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUCAO E DIFUSAO ESTATISTICA 267 0,4
Economia CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 228 0,4
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 202 0,3
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 199 0,3
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 191 0,2
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 105 0,1
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAO 88 0,1
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 54 0,0
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 10 0,0
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 4 0,0
CABO VERDE ACESSIVEL 2 0,2
Subtotal Economia 17.114 27,9%
REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 3.541 5,8
JUSTICA E PAZ SOCIAL 1.854 3,0
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 1.389 2,3
Soberania DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1.104 1,8
DIASPORA A 11a ILHA 85 0,1
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 40 0,1
Subtotal Soberania 8.014 13,1
EDUCACAO DE EXCELENCIA 9164 15.0
SA%]A)P};ANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCACAO, AOS CUIDADOS E A 5 861 9.6
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 4.641 7.6
Social PROMOCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 532 0.9
PROMOCAO DO DESPORTO 204 0.3
GARANTIA DOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES 151 0.2
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 21 0,0
Subtotal Social 20.580 33,6%
Gestao e Administracido Geral 15.546 25,4%
Total Geral 61.255 100%

Tabela 27: Distribui¢édo programatica dos recursos do OGE2018, por pilar e programa. Relatério OGE 2018
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Apesar da maior evolugéo positiva das despesas de funcionamento no OGE 2018, na ordem de 11%, face a evolugéo
das despesas investimento, na ordem de 5,5 %, o Governo prevé travar o crescimento das despesas de funcionamento
da administragdo publica, que devem permanecer congeladas de 2018 até 2021.

O Programa de Investimento Publico (PIP) para 2018 atinge o montante 16.638 milhdes de ECV, o que representa
um aumento em relagdo a 2017 de 5,5% (mais 865 milhdes de ECV).

Historicamente o PIP é principalmente financiado através dos recursos da cooperacio internacional, e assim
permanece para 2018, em cerca de 72,6%, quando deve atingir 6,6% do PIB. Para 2018 o Governo contara com
1.250 milhoes de ECV financiado no quadro da ajuda orcamental, sendo pela Unido Europeia (974 milhdes de ECV),
Luxemburgo (221 milhdes de ECV) e Portugal (55 milhoes de ECV).

Evolucdo das Despesas Publicas - Projecao
OE2018
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40.000
30.000
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Figura 32: Evolugao das Despesas publicas — OGE 2015/2018

O relatoério do OGE 2018 informa que o PIP privilegiara os projetos que promovam o crescimento econémico e que
sejam geradores de empregos, trazendo rendimento as familias, bem como favorecendo o desenvolvimento local.

Assim, o Governo se propoe a implementar um PIP seletivo que ira priorizar os projetos propicios a rentabilizacdo
das infraestruturas existentes, sobretudo no dominio da agricultura e de servigos associados ao turismo, e com novos
projetos com efeito multiplicador na economia ao curto, médio e longo prazo, de forma a incentivar o investimento
e o desenvolvimento do sector privado nacional e internacional.

6.3.3.2.2 Despesas sectoriais

Os dados sectoriais do OGE 2018 indicam que 25,48% das despesas estario concentradas no sector das Financas
e Gestao da Divida Publica.

COMPOSICAO DO OE2018 - POR SECTOR
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Figura 33:Composigao do OGE 2018 — por sector

0 sector Educacio, Ciéncia e Tecnologia é o segundo com maior peso e representa 16% das despesas, as Infraestruturas
representam 12% e vem em terceiro lugar, e o quarto sector com maior peso é o sector do Trabalho, Incluséo e
Seguranca Social, com 10% das despesas.
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Especificamente, o orcamento para formacao profissional e emprego projetado para 2018 é de 499 milhoes de ECV
o que representa 0,81% do total da despesa publica, enquanto que o or¢camento dos sectores produtivos tradicionais
da economia, economia do mar, agricultura e ambiente representam 10,28% da proposta do OGE 2018.

6.4 Analise das Politicas Transversais e Sectoriais ao Emprego

A anélise da politica publica procura escrutinar as provisées contidas nos planos e documentos centrais de orientacgéo
da politica publica que sejam mais relevantes para o emprego. K nas politicas publicas sectoriais que residem as
questoes especificas ao emprego. A revisdo das politicas setoriais e o detalhamento dos respetivos programas de
execucao realca as medidas que impactam o mercado do trabalho e do emprego do ponto de vista da demanda, da
oferta e da regulacdo do mercado.

A anaélise das politicas sectoriais baseia-se na legislacdo e na documentacio oficial onde estdo expressas as
orientagoes estratégicas aprovadas no formato de leis, que consubstanciam organicas, estatutos, assim como planos
estratégicos, diagnosticos e outros documentos existentes relevantes para a matéria em estudo.

Assim, com base nas fontes primarias® foram identificadas as principais politicas publicas sectoriais que tratam
do emprego e que sdo objeto da presente proposta de PNE:

Desenvolvimento

Trabalho e Emprego Emipresarial

Plano Nacional

do Emprego

Educacgao Formagao Profissional

Figura 34: Componentes da Politica Publica Setorial que tratam o
Emprego

Conforme referido anteriormente, a Politica Piblica de Emprego consubstancia-se no conjunto de iniciativas,
decisoes e ag¢oes desencadeado pelo Governo de Cabo Verde com vista a cria¢ido de condigoes de empregabilidade e
incremento da oferta de vagas de emprego. A estratégia nacional do emprego compreende assim a interseccio entre
as componentes que tratam o emprego da perspetiva da demanda, da oferta e da regulacéo.

Demanda

e Sistema de ensino e
formagdo profissional

‘ﬁ
Regulagdo

*Reforma do

*Servigos Regulagdo ambiente de

eSistema de negécios
Seguranga Social *Apoio ao Des.

*Servigos Inspecdo Empresarial

*Instrumentos

Figura 35: Componentes da estratégia nacional de emprego

Do lado da demanda foram identificadas as principais disposi¢oes da estratégia nacional que tratam do emprego e
que se consubstanciam no sistema de ensino e formacao profissional e constam dos seguintes documentos de politica
publica:

- Lei1 de Bases do Sistema Educativo Cabo-verdiano — 2010;

- Politica integrada de Educa¢io Formacéo e Emprego — 2013;

- Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educacéo — 2016;

- Plano Estratégico do Instituto de Emprego e Formacgao Profissional — 2017,

- Programas financiados pela cooperacéo;

Do lado oferta, as politicas publicas de reforma do ambiente de negdcios, de apoio ao desenvolvimento empresarial e os
instrumentos de incentivos empresarial sdo as principais provisoes de incentivo ao emprego que estido consubstanciadas

7 Ver Capitulo 6 Bibliografia
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principalmente nos seguintes instrumentos:
- Programa de Governo e o PEDS;
- Regime Juridico Especial para as Micro e Pequenas Empresas - 2015;
- Codigo de Beneficios Fiscais - 2011,
- Or¢amento de Estado — 2018, 2017, 2016, 2015;
- Programas financiados pela cooperacgéo;

Assim, o quadro legal que regula as relagdes de trabalho e de seguranca social esta abrangido pelo seguinte conjunto
legislativo de medidas e instrumentos que tém impacto principalmente na competitividade sectorial:

- Cédigo Laboral,;

- Regime de Cobertura da Seguranca Social Obrigatéria;
- Salario Minimo;

- Subsidio de Desemprego;

- Convengodes Internacionais;

Assim, a seguinte andlise das politicas sectoriais visa identificar o conjunto de medidas tematicas que terdo efeito
na oferta e demanda de emprego, e na regulacdo do mercado de trabalho e analisar até que ponto as estratégias
sectoriais em curso melhoram as perspetivas de emprego.

6.4.1 Revisdo da Politica Pablica de Educagio e Formacgao Profissional

Apesar da existéncia de uma Politica Integrada para a Educac¢do Formacio e Emprego (PIEFE), o sistema de
educacéo, ensino técnico e formacao profissional em Cabo Verde, este é operacionalizado através de tutelas distintas,
pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério que tutela o Emprego e a Formacio Profissional.

Politica Publica do
Ensino e da

Formacao
Profissional

Ministério da Ministério da Economia e
Educagdo — Emprego — Sistema de
Sistema de Educagdo, Formagdo E
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\ \ \
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Dire¢ao . - = Coordenagdo de Promogdo
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Figura 36 Intervenientes do Politica Publica de Ensino e Formagéo Profissional

Constata-se, que existem dois sistemas distintos que suportam a educacgio e a formacio profissional através um
conjunto de institui¢bes e dispositivos especificamente orientados para cada um dos subsistemas, como a capacitacio
(professores e alunos), treinamento, qualificacdo e certificacdo e financiamento.

O PIEFE é uma tentativa de integracio da as politicas publicas para a educacio, formacio e emprego, mas a politica
ainda néo foi avaliada, pelo que apesar de haver um reconhecimento do esforgo e investimento realizado, ndo se pode
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inferir sobre a extensio da integracao dos subsistemas
ou dos resultados gerados. Consequentemente, dado a
inexisténcia de um érgao coordenador, o envolvimento
parcial do subsistema da educacao, e a lideranca da
politica pelo subsistema de formacéao profissional, fica
notodrio que os subsistemas operam de modo independente.

Regista-se, no entanto, que alguns recursos e instrumentos
ja sao partilhados, como por exemplo, o sistema nacional
de qualificagoes, aplicado no ensino técnico secundario e
na formacéo profissional. No entanto, os intervenientes
do sistema trabalham de forma independente no processo
de geracdo, tratamento e analise de dados e seguimento,
como é o caso do anudario de estatisticas do ME.

Deste modo, a revisdo das politicas afetas a cada um
dos subsistemas é abordada de forma separada, do nivel
de orientagdo politica até ao nivel dos resultados para a
empregabilidade.

6.4.2 Revisdo da Politica Publica de Educacéo e Ensino
Técnico

Em Cabo Verde o Governo adotou um sistema organizacional,
que abrange a educacio pré-escolar, o ensino basico, ensino
secundario e técnico, o ensino superior, a investigacao
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e inovacio, bem
como a acdo social escolar, para responder aos desafios
identificados para a educacio de qualidade.

A tutela do sistema de ensino e do ensino técnico é do
Ministério da Educagdao (ME), que assume um conjunto de
compromissos com a sociedade, nomeadamente o aumento
da produtividade, a promogéo da investigagao, criatividade
e inovacdo para elevacao de conhecimentos cientificos
e a qualificacdo dos cidadaos, visando a melhoria da
qualidade, do rendimento e funcionalidade das instituicoes
e o desenvolvimento de programas e projetos adequados
as necessidades de desenvolvimento do pais.

O Ministério de Educacido assume a visio para o futuro
do Programa do Governo, que se revé, em particular, no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), da
Agenda 2030 das Nacgoes Unidas, que visa “assegurar a
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” e desdobra-se num conjunto de metas globais tais
como:

- Assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a uma educacao técnica, profissional
e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo a
universidade.

- Aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo.

- Eliminar as disparidades de género na educacao
e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educagio e formacéo profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
as criancas em situacdo de vulnerabilidade.

As linhas de orientacio da politica educativa e as
estratégias de sustentabilidade estdo estabelecidas no
Plano Estratégico da Educagio de Cabo Verde (PEE),
para o periodo de 2017 a 2021, como sendo o instrumento
de politica nacional, orientador para o desenvolvimento
do sistema educativo e operacional das diretrizes do
Programa do Governo em matéria de educagéo e ciéncia.

https://kiosk.incv.cv

O PEE fundamenta-se na analise sectorial da educacio
em Cabo Verde em dados e indicadores, diagnésticos,
projegoes e estudos que permitem retratar a situagio do
sistema educativo e a determinacio de estratégias para
ultrapassar os desafios existentes.

Os objetivos do sector, do PEE, estdo consubstanciados
na Carta de Politica Educativa para Cabo Verde 2015-
2025%, e até ao final da atual legislatura pretendem:

- Atingir a universalizacdo do acesso a educacao
préll-escolar, ensino basico e secundario;

- Aumentar a qualidade do ensino em todos os niveis e;

- Obter um padrao do fluxo dos alunos no sistema
que garanta o sucesso e assegure uma diversificagdo
de conteuidos para que os que saem do sistema estejam
dotados de competéncias que favorecam, individualmente,
0 acesso ao emprego individualmente e contribua para o
crescimento e o emprego ao nivel coletivo.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educacéo (PEE)
enquadra-se na visdo do Governo para o desenvolvimento
do sistema educativo e se compromete a atingir:

“Uma educacao de exceléncia, equitativa e inclusiva
atingindo o top 50 em termos de “Higher Education
and Training Index” do World Economic Forum e um
sistema educativo integrado no conceito de economia do
conhecimento e num ambiente escolar e universitario
com cultura de investigacao, experimentacao e inovacao,
propiciador para os jovens cabo-verdianos de um profundo
dominio das linguas, ciéncias e tecnologias, de um perfil
cosmopolita na sua relagdo com o mundo, portador de
valores e motivador para a aprendizagem ao longo da vida”.

O PEE esta alinhado com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel no mesmo horizonte temporal
(2017-2021) e com a Agenda de Desenvolvimento 2030,
das Nac¢oes Unidas, e segue a abordagem programaética
iniciada no PEDS. A sua componente de seguimento
e avaliacdo seguem as diretrizes do sistema nacional
de planeamento e a orientacgdo da Direcdao Nacional do
Planeamento.

O PEE é norteado por um conjunto de objetivos
estratégicos e de metas associadas, o que pressupoe
uma visdo holistica e um esforco de coeréncia entre as
politicas setoriais. O Plano Estratégico da Educagao esta
organizado em Programas e Projetos organizados por
subsistemas e niveis educativos.

Em cada Programa foram incluidas tematicas transversais
que asseguram uma maior coeréncia ao nivel sectorial
e o cumprimento dos objetivos estratégicos através de
intervencgdes sustentaveis. A igualdade de género, a
educacao especial, a nutricdo e a saude escolar constam
de todos os Programas e dos processos de planificacgio,
or¢amento e monitorizacao.

O subsistema de educagéo escolar compreende o ensino
basico, ensino secundario, ensino superior e modalidades
especiais de ensino. A educacio extraescolar engloba
as atividades de alfabetizacgédo, pds-alfabetizacao e de
formacéo profissional.

O novo organograma do Sistema Educativo reconfigura
os subsistemas e em linha com a orientagio do Governo
alarga o ensino obrigatério para 8 anos, expande a
orientacao educacional e vocacional para comegar a partir
dos 5 anos e expande a via técnica para comecar no 9° ano.

% ME, 2016
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ORGANOGRAMA DO SISTEMA EDUCATIVO
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Figura 37: Organograma do Novo Sistema Educativo. PEE/ME
6.4.2.1 Sistema de Educagéo e Ensino Técnico — Educagao Pré-Escolar (EPE)

De acordo com a Lei de bases do Sistema de Ensino, a educacéo pré-escolar é facultativa, destina-se a criancas
de 4 e 5 anos de idade. A rede nacional de 540 jardins-de-infancia é composta maioritariamente por unidades do
Estado (58,9%).

O Anuario Estatistico da Educacio de 2015 indica que 23.316 criancas frequentaram o EPE em 2015 sendo 49,7%
do sexo feminino e 50,3% masculino. A tendéncia é crescente e no periodo de 2012 a 2016 o niumero de matriculas
aumentou 8%.

Alunos Matriculados no Pré-Escolar- 2012 a 2016

24.000
23.500
23.000

22.500

22.000

21.500
21.000

20.500
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Figura 38: Alunos matriculados no Pré-escolar (2012 a 2016). PEE/ME

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educagéo (PEE) indica que a maior vulnerabilidade do sistema pré-
escolar é a baixa qualificagcdo dos agentes educativos, onde 60% sido considerados orientadores sem qualificacio, o
que acarreta impactos negativos na aprendizagem das criancas deste nivel etdrio e no seguimento da orientacéo
pedagogica.

6.4.2.2 Sistema de Educacéo e Ensino Técnico — Ensino Bésico (EB)

O ensino basico estava organizado num ciclo de 6 anos. Os dados do INE indicam que em 2015 cerca de 64.591
alunos frequentaram este nivel de ensino, sendo que 48% eram do sexo feminino e 52% do sexo masculino. A tendéncia
do ntimero de matriculas é decrescente e no periodo de 2012 a 2016 diminuiu 6,7%.

https://kiosk.incv.cv FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



I Série — n° 77 Sup.«B.0O.» da Republica de Cabo Verde — 17 de julho de 2019 97

Alunos Matriculados no Ensino Basico - 2012 - 2016
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Figura 39: Alunos matriculados no Ensino Béasico (2012 a 2016). PEE/ME

O Anuario Estatistico da Educagao 2015 indica que existiam 435 escolas e 1.843 salas de aula naquele ano, e em
termos de eficiéncia interna o PEE 2017-2021 indica que existem 2.988 professores (97,1% com habilitagédo legal)
afetados ao EB.

A rede escolar é predominantemente publica e apresenta insuficiéncias em termos manutencio, de condi¢oes
sanitarias e de adaptagoes para os alunos com necessidades especiais.

O PEE considera que neste nivel de ensino colocam-se questdes de qualidade porque, apesar dos professores possuirem
as habilitagbes formais exigidas, carecem de competéncias especificas para o desenvolvimento da aprendizagem da
lecto escrita.

Os dados do Ministério de Educacgao, reportados pelo INE, indicam que a taxa liquida de escolariza¢do no ensino
basico diminuiu em torno de 2%, passando de 94,2% em 2011/2012 para 92,7% em 2015/2016. Em termos de género
a taxa de escolarizagio liquida das meninas tem sido inferior a taxa dos rapazes.

Taxa liquida de escolarizagdo - Ensino Taxa de escolarizagao liquida no ensino
Basico basico por género - 2012 a 2016
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Figura 40: Taxa de escolarizacio liquida - ensino basico

Apesar destes desafios, os dados calculados a partir do Anudrio Estatistico da Educacao indicam que a taxa de
aprovacio tem sido relativamente alta (90,2%), enquanto que a taxa de reprovacio é de 8,8% e a taxa de abandono

é de 1%.
A incidéncia da reprovagao é maior entre os rapazes, com mais de 10% ao ano, contra 6% entre as meninas.
Taxa de Reprovagdo do Ensino Bdésico - 2012 a 2016
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Figura 41: Taxa de Reprovacao do Ensino Basico - 2012 a 2016
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O ME indica que o Programa de Agéao Social Escolar® tem sido crucial para a universalizagdo do ensino bésico,
realcando a rede de cantinas escolar que garante a alimentagao de 100% das criangas inscritas na rede publica. O
programa ainda aporta investimentos significativos em termos de kits escolares® para 31.178 criancas e suporta a
saude escolar para 29.532 criancas.

A gestdo e o financiamento do Ensino Basico custam 62.129 milhées ECV ao Ministério da Educacao.
6.4.2.3 Sistema de Educacao e Ensino Técnico — Ensino Secundario (Via Geral e Via Técnica)

Ao nivel do ensino secundario (via geral e via técnica) o PEE estabelece o seguinte objetivo e metas gerais até 2021.

PROGRAMA OBJETIVO GERAL INDICADOR PRINCIPAL DE BASE META
RESULTADOS 2015 2021
Refor¢co e Consolidagdo | Melhorar o acesso, a qualidade e a relevancia do Taxa liquida de escolarizagdo 51,7% 80%
do Ensino Secundéario | ensino secundario em sintonia com o 3,1% 10%
) . % de alunos da VT
(VG e VT) desenvolvimento do pais.

Tabela 28: Programa de Reforco e Consolidacao do Ensino Secundario. PEE/ME

O programa é desdobra-se em 5 projetos e um conjunto de operagdes que concorrem para a realizacdo do objetivo
e culminam com o plano de acdo onde estao sintetizados as metas, as atividades, os resultados esperados, as fontes
de custos e a matriz de indicadores.

O ensino secundario tinha a durag¢éo de 6 anos organizados em 3 ciclos de 2 anos cada. Em 2018, com a expansio
do ensino béasico obrigatorio passa a ter a nova configuracgéo definida no PEE 2017-2021, que inclui a introdugéo da
via técnica a partir do 9° ano. Até 2017 vigorava a seguinte organizacido do ensino secundario:

e7%2¢ 82
Ano

12 Ciclo

*92e 109
ano

e 112e 122 Ano
(Geral e V.Técnica)

Figura 42: Organizagao do Ensino Secundario até 2017. ME.

Além disso, apés a conclusao da via técnica os alunos podiam optar por frequentar 01 Ano Complementar
Profissionalizante (ACP) para obter uma qualificacao profissional.

O Anuario da Educacgao indica que no ano 2000 cerca de 44.748 alunos frequentaram o ensino secundario e que
no ano 2015 o nimero aumentou para 52.295 alunos, sendo 50.665 alunos na via geral (52% do sexo feminino, 48%
do sexo masculino), e 1.629 alunos na via técnica (5% do sexo feminino, 95% do sexo masculino). A tendéncia da
frequéncia entre 2011 e 2015 é decrescente na ordem de 3,3% no periodo.

Alunos Matriculados no Ensino Secundario -
2012 a 2016
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Figura 43: Alunos Matriculados no Ensino Secundario — 2012 a 2016. PEE/PE

% Programa de Assisténcia Social aos alunos carenciados.
% Fornecidos pelo FICASE - Fundagdo Cabo-verdiana de A¢do Social Escolar e que consiste na distribui¢do de materiais escolares aos alunos do ensino Basico logo
no inicio de cada ano letivo. — www.ficase.cv
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O ME reporta que existem 3.073 professores lecionando o ensino secundéario, dos quais 37% atuam sem formacao.
Ao nivel do 1° ciclo (7° e 8° anos) 88,7% possuem habilita¢do legal. O ME também reporta que os professores carecem
de formagao em areas especificas (particularmente nas areas cientificas e tecnolégicas).

Em 2016 foram identificadas 60 escolas secundarias, compreendendo 1.048 salas, que cobrem todos os municipios
do pais dos quais 8 municipios tém apenas 1 escola secundaria®. A grande concentracdo é na capital do pais (15) e
na 1lha de Santiago que totaliza 29 estabelecimentos.

Os cursos técnicos sdo ministrados em apenas 4 escolas técnicas, localizadas na Ilha de Sao Vicente, Santo Ant&o
e Santiago (1 na Praia e 1 na Assomada).

Construgao Civil 89 161 58 57 365 25%
Contabilidade e Administracao | 117 136 45 40 338 73%
Eletricidade 116 110 34 14 274 19%
Informacgéo Gestao 85 132 57 53 327 58%
Mecanotecnia 76 35 22 133 13%
Artes Graficas 42 39 81 52%
Adm. Sistemas 93 93 48%
Man. Mdquinas 18 18 17%
Total 449 615 268 204 93 1.629 | 42%

Tabela 29: Cursos Técnicos oferecidos pelas Escolas técnicas Nacionais, 2015- PEE/ME

Até 2005/2006 existiam dois ciclos de formacao na via técnica. Apés a extincdo do 1° ciclo em 2005 a evolucao dos
efetivos da via técnica do ensino secundario é a seguinte:

Via técnica 2001/02 2004/05 2006/07 2010/11 2014/15
9° e 10° anos 1078 1599 - - -

11° e 12° anos 346 974 1508 1558 1629
Total 1424 2573 1508 1558 1629

Tabela 30: Evolucéo dos formandos do ensino secundario pela via técnica. Anuario INE, 2016

Os cursos de ensino técnico-profissional podem ser complementados por cursos profissionalizantes de especializagdo
pos 12° ano, com cerca de 1.200 horas de formacéao técnico-profissional, e que conferem o nivel V de qualifica¢do
profissional.

Cursos Técnicos pSP Cesaltina | BST - frdo Dudue | ot Mindelo Total | %F

Gestao Comercial 9 9 89%
Técnico de Obras 16 16 19%
Montagem de Manutencao de sistemas Eletrénicos | 18 14 32 16%
Total 18 25 14 57 28%

Tabela 31: Cursos do Ano Complementar Profissionalizante (2014 a 2015)

61 Anuario 2016, pagina 177
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O ME reporta que a taxa liquida de escolarizac¢do no ensino secundario aumentou 2,9%, passando de 68,3% para
71,2%, entre 2011/2012 e 2015/2016.

Taxa liquida de escolarizagdo - Ensino Taxa de escolarizagdo liquida no ensino secundario
Secundario por género - 2012 a 2016
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Figura 44: Taxa liquida de escolarizagéo - Ensino Secundario

A desagregacio por género indica que a taxa de escolarizacio liquida é maior entre as meninas (média do periodo
de 74,5%) do que entre os rapazes (média do periodo de 65,5%).

O ME indica que taxa de reprovac¢io no ensino secundario é elevada, sendo de 24,1% entre o 7° e 0 8° ano e 33,5%
no 12° ano, o que conjugado com a taxa de abandono de 6,4% indica que cerca de apenas 1/3 dos alunos inscritos no
ensino secundario atinge o fim deste nivel. Incide em maior propor¢ao entre os rapazes mas a reprovacao entre as
meninas é de cerca de 20%.

Taxa de Reprovagdo no Ensino Secunddrio - 2012 a 2016
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Figura 45: Taxa de Reprovacéo do Ensino Secundario. 2012 a 2016. PEE/ME

Segundo o estudo “Elementos de Analise Setorial (2015) ¢?”, os riscos de abandono durante o 1° ciclo estdo mais
relacionados com o nivel escolar (as aprendizagens no ensino basico) dos alunos quando ingressam no secundario do
que com as modalidades de organizacio das escolas secundarias.

Na analise setorial do sistema educativo sdo identificadas duas causas possiveis para as dificuldades encontradas
pelos alunos nos primeiros dois ciclos do ensino secundario:

- O funcionamento dos servicos nio ser o mais apropriado e,

- O nivel das aprendizagens no ensino basico ndo ser compativel com as exigéncias dos programas ministrados
no secundario.

O ME indica no PEE 2017 - 2021 que esta constatacio do estudo precisa ser fundamentada, mas reconhece que
andlises empiricas efetuadas sugerem que ela é valida.

O Programa de Acdo Social Escolar também atua ao nivel de ensino secundario, beneficiando 2,2% dos alunos com
alimentacédo, 12,4% dos alunos com transporte, 11,5% dos alunos com propinas e 0,9% dos alunos com residéncia
em internatos.

6.4.2.4 Sistema de Educac¢io e Ensino Técnico — Ensino Superior (ES)

A existéncia de institui¢des de ensino superior em Cabo Verde é marcada pela publicacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo Cabo-verdiano em 2010 e surgimento da primeira universidade publica, com a integracéo dos
institutos publicos de ensino superior existentes, e a instalacido das primeiras universidades privadas.

O sistema de ensino superior tem apresentado uma rapida evolucéo, sendo atualmente constituido por 10

62 PEE 2017-2021 - Relatério Elementos de andlise sectorial da Educacdo em Cabo Verde: servigos mais eficazes e mais justos ao servigo do crescimento e do
emprego, estudo apoiado pela UNICEF e Parceria Mundial para a Educacdo (setembro de 2015)
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estabelecimentos (2 publicas e 8 privadas). Segundo o Anudrio Estatistico da Educacao 2015, o nimero de alunos
neste nivel de ensino evoluiu de 1.810 alunos em 2001, para 8.465 em 2007 e 12.538 alunos em 2015.

Estudantes do Ensino Superior no pais (2010-2015)
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Figura 46: Estudantes no ensino superior, segundo a natureza institucional, no pais (2010-2015), Anuario INE.

O ensino superior esta concentrado nas cidades da Praia, Assomada e Mindelo, onde a maioria dos alunos frequentam
estabelecimentos de ensino privados e destes 59% sdo mulheres.

Estudantes do Ensino Superior por Genéro - 2010 -
2015

Masculino
41%
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59%

Figura 47: Estudantes do Ensino Superior, por género. 2010 — 2015. Anuario INE

Os cursos de licenciatura representam 92,2% das frequéncias, sendo que existem 4,1% dos alunos matriculados
em Cursos de Educagéo Superior Profissionalizantes. O nivel de pés-graduacio é ainda residual.

O corpo docente é constituido por 1.366 professores, sendo que nas institui¢des publicas, 16,15% deles sdo doutorados
e 52,4% mestres enquanto que nas institui¢ées privadas 11,5% doutorados e 44,5% mestres.

O ME considera que apesar da maioria dos docentes ser detentora do nivel de doutoramento e mestrado e cumprirem
as exigéncias do Regime Juridico das Institui¢ées de Ensino Superior, o nimero de docentes em exclusividade nas
Institui¢des de Ensino Superior (IES) é ainda baixo, sendo que a maioria dos alunos é assistida por docentes em
regime de prestacao de servigos e tempo parcial.

A estrutura da distribuigdo concentra 35% dos alunos nas areas das Ciéncias Politicas, Econémicas e Juridicas
(CPEJ), 32% nas areas Ciéncias Sociais, Humanas e Letras (CSHL), 19% nas areas Cientificas e Tecnolédgicas (CT)
e 14% na area Ciéncias da Vida e Saude (CVS).

Estudantes incritos no Ensino Superior por area de estudo
(2010-2015)
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Figura 48: Distribui¢ao de Universitarios por area de estudo. 2010- 2015. Anuario INE.
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No entanto, o ME constata que os diplomados do
ensino superior tém dificuldades de inser¢do no mercado
de trabalho e infere que este fenémeno podera estar
relacionado com o excesso de producio, formando-se mais
licenciados do que o mercado consegue absorver e/ou com
a limitada relevancia das formacoes oferecidas e a sua
desarticulacdo com a expectativa do pais.

Em termos de gestéo e financiamento, o orgamento do
ensino superior tem oscilado entre 0,8% e 0,5% do PIB
(2,8% do OGE). A despesa direta do Ensino Superior
¢é financiada principalmente através das propinas dos
estudantes (69%) e pelo Estado (31%).

6.4.2.5 Sistema de Educacéo e Ensino Técnico — Recursos

do OGE

O OGE 2018 consagra politicas para a reforma do
sector da Educacao, (re) organizacao da rede escolar,
do processo de gestdao administrativa e pedagobgica nas
escolas, revisdo dos manuais, envolvimento e participacao
dos pais, encarregados de educacio e da comunidade.

Através da proposta do OGE 2018 verifica-se que
o Governo pretende atuar ao nivel do ensino basico,
garantindo o ensino gratuito até ao 8° ano de escolaridade e
implementando programas de ac¢do social que incluem entre
os outros a defini¢do do sistema de intercomunicabilidade
com o ensino basico obrigatdrio formal, e com a formacao
profissional e técnica.

Ao nivel do ensino secundario as intervencoes prioritarias
do Governo visam dotar os alunos de literacia, numeracia,
competéncias e capacidades necessarias para o prosseguimento
de estudos para a vida ativa e, ampliar e modernizar o
ensino técnico.

Seguindo a orientacdo do Governo o plano de acio para
o ensino secundario e o ensino técnico compreende um
conjunto de projetos que visa transformar as escolas de
ensino secundario em unidades auténomas de gestao, com
maior liberdade curricular obtida através de um misto
de disciplinas obrigatérias e facultativas em consonancia
com a realidade local. A proposta do ME para o periodo de
2017 a 2021 visa a concretizacdo de 05 grandes projetos
dos quais se destacam os 02 seguintes:

1. Projeto de Melhoria Qualitativa do Acesso ao Ensino
Secundario (geral, técnico e para adultos):

- Expandir e modernizar a Via Técnica para aumentar
0 acesso e responder as necessidades do mercado
de trabalho.

- Promover a educacéo continua ao longo da vida
com enfoque nas opgoes técnicas e na educagao

- Projeto de Modernizagao do Ensino Secundério
Orientado para o estudo e para a vida ativa:

- Rever o quadro de apoio psicolégico para a orientacio
escolar e profissional e informar os alunos sobre
a diversidade de opc¢oes e de carreiras no Ensino
Técnico.

- Integrar todos os cursos das escolas Técnicas na
plataforma de coordenagéo da politica integrada
de Educac¢ao Formacao e Emprego (PIEFE);

- Ampliar a oferta formativa de ensino técnico ao
9° ano de escolaridade com a restruturacio do
ET em 2 ciclos que permitam a transi¢ao para
o mercado de trabalho com 2 niveis de saidas
profissionais;

2. Promogéo de um quadro de garantia de qualidade do
ensino secundario (geral, técnico e para adultos):

- Consolidar a atribuicéo de certificados de Qualificagéo
Profissional para cursos técnicos;

- Efetuar a revisdo dos planos de estudo do ensino
secundario geral e técnico para se adaptarem ao
novo quadro de qualidade e as novas profissoes;

- Requalificacdo das infraestruturas educativas:

- Atribuir verbas especiais para aquisi¢do de consumiveis
destinados as atividades formativas para as
escolas com cursos técnico-profissionais;

- Reforco das ligagdes com o mundo empresarial;

- Estabelecer ligagdes em rede entre os estabelecimentos
de ETFP e o sector empresarial.

Ao nivel do ensino superior a prioridade do Governo é
atuar na qualificacao e regulacio e fiscalizacio do ensino
publico e privado.

Segundo o Servico de Estudos, Planeamento e Cooperacio
(SEPC), do Ministério da Educacio, historicamente o peso
orcamental da educagao tem variado entre 23% e 27% do
Orcamento do Estado. Em relagédo ao financiamento do
sector educativo regista-se um nivel de despesas publicas
que representam 5,4% do PIB do pais (2016).

Para 2018 a projecdo do orcamento para o sector de
educacao é de 10.020 milhoes de ECV sendo 95% para
funcionamento, estando reservando os restantes 5% (540
milhdes de ECV) para investimentos.

Além dos projetos de investimento em infraestruturas
o aumento do or¢amento de investimento em relacéo
a 2017 deve-se ao acréscimo de recursos aos projetos,
Cantinas Escolares e Transporte Escolar, decorrente do

de adultos. alargamento da escolaridade obrigatéria para o 8° ano.

2015/2016 Funcionamento Investimento P.r ogramas de Total
Apoio

Org¢amento Geral do Estado 11.874.216.463 37.124.009.318 10.425.075.514 59.423.301.295
Org¢amento da Educacao 876.312.720 8.989.333.972 156.170.332 10.021.817.026
Servigos Centrais 112.355.826 2.000.000 136.170.332 270.526.158
Educacgao Especial 2050.395 2.050.395
Pré-escolar 1.500.000 1.500.000
Ensino Basico 90.000.000 3.445.106.404 3.535.106.404
Ensino secundério geral 406.801.530 3.057.260.771 3.464.062.302
Ensino secundério técnico 526.675.621 526.675.621
Ensino Superior 267.155.364 981.846.543 1.248.619.907
Acgéao Social e Escolar 973.726.238 973.726.238

Tabela 32: Orgamento do Ministério da Educagéo vs. OGE 2015-2016
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6.4.2.6 Sistema de Educacio e Ensino Técnico — Constatacoes

Parece ser consensual®, entre os partes interessadas que o ensino ministrado, em particular nas escolas secundarias
e instituicoes de nivel superior, tem de se revestir de relevancia e contribuir para a insercdo dos estudantes na vida
ativa.

O ME reporta, no entanto, que no plano da gestao do sistema — que visa traduzir as medidas de politica em realidade
educativa — persistem dificuldades na administracdo dos recursos humanos e materiais, ao nivel das escolas, de
modo a transforma-los em recursos pedagogicos tangiveis.

Os estudos de referéncia® utilizados pelo ME na preparacéo do Plano Estratégico da Educacgéo (2017 a 2021)
consideram que a gestio pedagégica é uma fraqueza do sistema educativo cabo-verdiano, onde se consta que parece
nao existir uma relagao entre o desempenho escolar (resultados da aprendizagem) e os maiores ou melhores recursos
humanos (professores) e materiais investidos.

O PEE indica que a despesa publica por aluno aumenta consoante o nivel de ensino, passando de 62.129 ECV no
ensino basico para 88.494 ECV no ensino secundario, ao passo que o custo unitario da producao do servigo de ensino
superior é em média muito mais elevado (173.620 ECV).

O nivel secundario, com uma despesa publica unitaria de 76.445 ECV, encontra- se numa posicio intermédia. O
custo unitario do ensino técnico (102.046 ECV) é considerado naturalmente mais elevados do que no ensino na via
geral.

O PEE 2017 -2021 constata também que o sistema de formagéao profissional tem reduzido impacto na empregabilidade,
nao s6 pela reduzida expressio quantitativa, como pela dispersio da sua organizacgio, aditando-se ainda que “a
percecao de que as formacoes propostas ndo permitem dotar os jovens com as competéncias profissionais requeridas
pelo mercado de trabalho”.

O ME constata que a taxa de desemprego é baixa para aqueles que tém formacio superior com idade superior a
35 anos e que a taxa de desemprego se intensifica claramente quando se considera as pessoas com formacgdo superior
e mais jovens.

O PEE demonstra, com dados de 2013, que a taxa de desemprego aumentou em cerca de 1% para os individuos
com formacéao superior, sendo o aumento de 12% para os que tém entre 30 e 34 anos e 27% para os situados entre
25 e 29 anos. Neste mesmo ano, o PEE reporta que a taxa de inatividade foi de 5% para os individuos com formacéo
superior com mais de 30 anos, de 13,5 para os que tém entre 25 e 29 anos, e 22,2% para os com menos de 25 anos.

6.4.3 Revisao da Politica Publica da Educac¢io, Formacao Profissional e Emprego

Dado a existéncia de mecanismos de politica e a envolvéncia de diversos atores, pode-se falar na existéncia de um
sistema de formacao profissional e emprego em Cabo Verde. Assim, a presente revisido deste sistema identifica os
principais elementos que o compdem e analisa a sua influéncia e resultados sobre o emprego.

Assim, é relevante destacar que a importancia que o Estado de Cabo Verde atribui a formacao profissional esta
consagrada através de alguns dispositivos da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde®, que reconhece a todos o
direito a educacdo, deixando ainda claro que a educacéo deve preparar e qualificar os cidadados para o exercicio da
atividade profissional, com vista a participacio civica e democratica na vida ativa e para o exercicio pleno da cidadania.

O quadro legal e institucional atual regista uma longa evolugédo desde a independéncia até a liberalizacéo do
mercado nos anos 90 e a criac¢do do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), incluindo o 1° servigo
publico de emprego, conhecido atualmente por Centro de Emprego e Formagao Profissional (CEFP).

O IEFP e os CEFP sdo atualmente os principais organismos para implementacao da estratégia do Governo
em matéria de formacéao profissional (inicial e continua) e emprego, e estando até 2017 afetados ao Ministério da
Economia e Emprego.

Desde ja a orientagao politica do Governo em matéria do Ensino, Formagio e Emprego (EFE) esta traduzida no
Programa do Governo da IX Legislatura que define:

“Educacao de exceléncia, equitativa e inclusiva / integrado no conceito de economia do conhecimento e num
ambiente com cultura de investigagio, experimentacdo e inovacgio, propiciador para os jovens cabo-verdianos de um
profundo dominio das linguas, ciéncias e tecnologias, de um perfil cosmopolita na sua rela¢gdo com o mundo, portador
de valores e motivador para a aprendizagem ao longo da vida.”

Além disso ao nivel da politica sectorial foi identificado a existéncia de uma Carta de Politica Integrada de Educacio,
Formagao e Emprego®, que é atualmente o instrumento orientador do conjunto de atores institucionais que atuam
em torno da politica publica.

A Politica Integrada de Ensino Formacao e Emprego (PIEFE) foi homologada e aprovada pelo Governo em 2013
e consubstancia a agenda de mudanca para o ensino técnico profissional (ETP) visando os seguintes objetivos para
o sector:

- Aumentar a taxa de ocupacao da populacio cabo-verdiana;

- Aumentar a taxa de ocupacio jovem,;

- Aumentar o emprego jovem,;

- Aumentar o nimero de abrangidos pelo Ensino técnico e profissional (ETP);

A estrutura programatica da PIEFE esta organizada em torno de 4 Eixos do qual derivam toda a sua estrutura
operacional e de execucio:

5 PEE 2017 — 2021, Estudo Prospetiva sobre os Recursos Humanos Estratégicos para o Desenvolvimento, IESE - Julho 2012
64 Entre outros a Carta de politica educativa de Cabo Verde para o periodo 2015-2025 (2014). UNICEF

%-n°1 e n°2 do artigo 77°.

66 Resolucdo 112/2013 de 1 de Novembro
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¢ Aumentar as
oportunidades de
emprego, para reduzir as
disparidades regionais e
de género

*Promover o
empreendedorismo para
o desenvolvimento social
e empresarial

Eixo 2 -
Empreendedoris
mo

Eixo 1 - Emprego
e insersao

Eixo 4 -
Qualidade dos
NREIRES

Eixo 3 -
Aprendizagem
ao longo da vida

* educagdo e formagdo de
qualidade, para proporcionar
ao cidaddo competéncias
técnicas necessarias para a
plena integragdo na
sociedade, potenciando a
sua empregabilidade

elhorar o nivel de
qualificagdo,
promovendo o acesso e
as oportunidades de
ensino técnico-
profissional.

Figura 49: Eixos da Politica Pablica Integrada de Educacéo, Formacgao e Emprego
O atual Governo determinou as seguintes linhas orientadoras na defini¢do de suas politicas de emprego e formacao:
- Empregabilidade e Qualificagio;
- Formacéao Profissional para melhor adaptacéo as necessidades do mercado de trabalho e seu financiamento;
- Carteira Profissional,
- Reconversio Profissional de Jovens Diplomados Desempregados;
- Estagio Profissional empresarial;
- Empreendedorismo Jovem e Start—Up Jovem,;
- Viabilizacdo de Unidades de Negdcio;
- Acesso aos Apoios e Incentivos reservado as micro e pequenas empresas;
- Orientacao Vocacional e Profissional;

- Promoc¢ao de Emprego qualificado e decente; Descentralizagdo das iniciativas ativas de criagdo de emprego
ao nivel local e regional;

- Parceria Publico — Privadas;
- Forte aposta na valoriza¢do do Ensino Técnico e do Sistema de Formagio Profissional dualista;
- Programas de formagao para setores de baixo nivel de qualifica¢ées e para a incluséo;

- Diversificagdo de oferta formativa dos cursos de estudo superior profissionalizantes; Cofinanciamento da
Formacao Profissional e investimento na autossustentabilidade das Institui¢cées de Formacao;

O sistema de EFE conta ainda com o Sistema Nacional das Qualifica¢ées que disponibiliza instrumentos como
o quadro e o catalogo das qualificacoes profissionais assim como servigos de reconhecimento de competéncias e de
melhoria continua do SNQ.

Identificou-se também a existéncia de um Observatério do Emprego®, criado em 2011 ao qual compete recolher,
sistematizar e disponibilizar informacéao estatistica, estudos e a analise integrada e comparada de indicadores
estatisticos e formular propostas, acompanhar e avaliar as politicas de empregos.

O quadro institucional é constituido por um conjunto de atores da esfera publica (setores da educacio, formacio
profissional, emprego, desenvolvimento empresarial, regulacio do trabalho), da esfera social, empresarial (parceiros
nacionais) e da cooperacio internacional (parceiros bilaterais, e multilaterais, regionais, etc.).

6.4.3.1 Sistema de Educacgio, Formacio e Emprego — Quadro Programatico para o EFE

A matriz de projetos em prol do Ensino, Formacado e Emprego alocados a responsabilidade de diversas estruturas
e institui¢ées do estado deriva da PIEFE e dos seus 4 eixos conforme segue:

67 Extinto com a publicac¢do da nova organica do Ministério da Economia e Emprego. As competéncias do OE foram transferidas para o INE.
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vocacional e profissional - ME/DGEBS;

Eixos Projetos Ministério Organica
Estagios Profissionais para Jovens - MEE/IEFP; MEE IEFP
Inser¢éo dos Desempregados de Longa Duragao (DLD) -
MEE/IEFP; MEE IEFP
Bizo 1 Iniciativas locais e regionais de emprego - MEE/TEFP; MEE IEFP
ixo 1.
Reforgo Institucional e Bolsa de Qualificagdo e Emprego -
Emprego e Insercao MEE/IEFP; MEE [EFP
Inser¢ao de jovens diplomados através do empreendedorismo
social - MEE/IEFP; MEE IEFP
Acesso de Jovens Economicamente carentes e méies solteiras
ao mercado de trabalho - MEE/IEFP; MEE IEFP
Estagios Profissionais para Jovens - MEE/IEFP; MEE IEFP
Inser¢do dos Desempregados de Longa Duragao (DLD) -
MEE/IEFP; MEE IEFP
Eixo 2. Iniciativas locais e regionais de emprego - MEE/IEFP; MEE IEFP
Promocéo do Empreendedorismo Reforgo Institucional e Bolsa de Qualificagdo e Emprego - MEE IEFP
para o Desenvolvimento Social e MEE/IEFP;
Empresarial Inser¢ao de jovens diplomados através do empreendedorismo MEE IEFP
social - MEE/IEFP;
Acesso de Jovens Economicamente carentes e mies solteiras
ao mercado de trabalho - MEE/TEFP; MEE IEFP
Aprendizagem jovem/formacéao Profissional em alternancia -
MEE/IEFP; MEE IEFP
INSERJuvenil- MEE/DGE; MEE DGE
Soldado Cidadao - MEE/IEFP; MEE IEFP
Qualifica¢do Jovem - MEE/TEFP; MEE IEFP
Campanha de valorizac¢io do ensino técnico - ME/DGEBS; ME DGEBS
Desenvolvimento do Ensino Técnico - ME/DGEBS; ME DGEBS
Incremento do Ano Complementar Profissionalizante (ACP)
- ME/DGEBS; ME DGEBS
Criacao de Unidades Formativas nas Escolas secundarias de
via geral - MEE/IEFP; MEE TEFP
Incremento dos Cursos de Estudos Superiores
Profissionalizantes (CESP) - ME/UNICV: ME UNICV
Formacao socioprofissional de base - ME/DGEFA, ME DGEFA
gngs (?uagﬁézia\?oefs e Catalogo Nacional de Qualificagoes - MEE UC-SNQ
Eixo 3. Aprendizagem ao longo da nid. Coord. SNQ;
vinda Reforco da Capacitacao institucional da Unidade de
Coordenacao do SNQ - UC-SNQ, MEE UC-SNQ
Estruturar o subsistema RVCC profissional - UC-SNQ; MEE UC-SNQ
Estruturacgio do subsistema RVCC escolar - UC - SNQ; MEE UC-SNQ
Formagao socioprofissional a distancia - ME/DGEFA,; ME DGEFA
Fomento da formacéo a distancia nos CESP - ME/UNICV;, ME UNICV
Desenvolvimento/Aquisigao de recursos educativos
multimédia - ME/DGEBS; ME DGEBS
Formagao pedagdgica de ex-professores - ME; ME
Formagao pedagdgica de e-formadores - MEE/IEFP; MEE IEFP
Formacao continua - MEE/IEFP; MEE IEFP
Centros de pequenos oficios - MEE/IEFP;; MEE IEFP
Consolidacdo da unidade nacional de orientagio escolar
vocacional profissional - ME/DGEBS; ME DGEBS
Orientacéo profissional Jovem - MEE/TEFP; MEE IEFP
Produgéao e aquisi¢do de recursos para a orientagao ME DGEBS
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Eixos Projetos Ministério Organica
Adequacao curricular as novas exigéncias - ME, MEE e UC- ME, MEE UC-SNQ
SNQ;
Sistema de acompanhamento de alunos com dificuldade de
. ME
aprendizagem - ME;
Modernizacao de recursos no ensino técnico - ME; ME
Modernizacéao de recursos nos CESP - ME; ME
Sistema Nacional de Formagao continua de docentes - ME; ME
Formacao avancada de professores - ME; ME
Eixo 4. Centro de Recursos - MEE/IEFP; MEE IEFP
Qualidade dos Sistemas Melhoria da avalia¢ido da aprendizagem - ME; ME
Sistema de avaliacao institucional - ME/IGE; ME IGE
Sistema de acreditacao de escolas, centros e cursos de
formacdo - MEE/UC-SNQ; MEE UC-SNQ
Sistema de observagao das necessidades de qualificagdo das
empresas e da inser¢io de ex-alunos e formandos - MEE/ MEE UC-SNQ
UC-SNQ;
Melhoria da eficacia da gestdo e supervisio pedagégica - ME; | ME
Reforgo da capacidade técnica da Inspecao - ME; ME

Tabela 33: Matriz dos Projetos que derivam da PIEFE

A eficacia da implementacéo das medidas estratégicas
de EFE depende da Governanca, da coordenacao politica,
da gestdo técnica da politica, do seguimento e da avaliacio.

A politica prevé a regulamentacio por despacho conjunto
dos membros do Governo envolvidos, a constitui¢cdo de um
comité interministerial de coordenacao, constituido por
representantes de alto nivel dos Ministérios implicados
e de uma unidade de gestdo constituida pelo Gestor da
Politica, pelo representante da UC-SNQ, pelo coordenador
do Observatério do Emprego, pelos Diretores Gerais do
Planeamento e Or¢amento dos Ministérios implicados,
pelo PCA do IEFP, e pela Direcdo Nacional do Plano - do
Ministério das Financas.

A comissio de gestdo deve ser apoiada por comités
tematicos para cada um dos pilares do PIEFE. A
politica prevé ainda a constituicdo de uma comissio de
seguimento, enquanto um férum alargado a sociedade
civil de discusséao, reflexdo e orientacio da politica. Esta
indicado ainda que o Conselho Nacional do Emprego e
da Formacao profissional deve desempenhar as funcées
de comissao de acompanhamento da politica.

6.4.3.2 Sistema de Educacéo, Formacdo e Emprego —
Intervenientes

Os diferentes estudos® ja realizados sobre o emprego
em Cabo Verde reconhecem que os sistemas educativos
e de formacéo profissional se encontram desatualizados
em relacdo as exigéncias de desenvolvimento da economia
e assim os sucessivos Governos tém tomado medidas no
sentido de estreitamento da ligacdo entre a educacgio e
o mercado de trabalho.

E neste sentido que, em fung¢io da necessidade de
operacionalizac¢do da estratégia da PIEFE, o Sistema de
Educacido Formacio e Emprego® foi criado, estando em
2017 atribuido as estruturas das organicas do Ministério
da Educacio (ME) e do Ministério da Economia e Emprego
(MEE).

% Estudo prospetivos sobre recursos humanos estratégicos para o
desenvolvimento de Cabo Verde— Observatério do Emprego 2012 e Estudo sobre
as Atividades Econémicas, Mercado de Trabalho e Areas Profissionais em Cabo
Verde — LuxDev 2009

% Resolugdo de 1 de Novembro de 2013

https://kiosk.incv.cv

Verifica-se, no entanto, que em 2017 a PIEFE estava a ser
principalmente liderada pelas estruturas do Ministério da
Economia e Emprego, apesar de evidéncias de um esforgo
do Ministério da Educacao para participar diretamente
na implementacio desta politica publica.

De acordo com o estudo “Mapeamento e diagnéstico das
entidades do sector da Educacdo Formacio e Emprego
(EFE) ao nivel nacional”, apesar do reconhecimento, pela
PIEFE, a articulacdo institucional entre os sistemas de
qualificacédo cabo-verdianos e o emprego é um desafio
estruturante. O estudo confirma que a disperséo e
frequente sobreposicdo de iniciativas, bem como o deficiente
aproveitamento das sinergias e das potencialidades locais
continuam a acontecer.

No atual programa da IV Legislatura o Governo
determina a:

“Criacdo de uma Comissao Interministerial de Emprego
e Formacéo, integrada por responsaveis pela politica de
educacao, formacgdo, emprego, sector empresarial e pelo
patronato, sindicatos e organizagdes ndo-governamentais
ligadas a emprego e formacéo, cuja finalidade consistira em
identificar e coordenar as politicas e produzir recomendacdes
e orientacbes com vista a realizacdo e concretizacio dos
objetivos propostos

Entretanto, até 2017 a organica do Ministério de
Economia e Emprego indicava que competia a este érgio
governamental a missdo de propor, executar e avaliar
politicas publicas com incidéncia, entre outras, nas
areas de formacio profissional, programa de estagios
profissionais e promoc¢do do emprego e um conjunto
de outros atribuicoes especificas relativos a formacao
profissional e integracdo de jovens no mercado de trabalho,
apoio ao empreendedorismo e empregabilidade, promocgéao
do emprego, combate ao desemprego, politica de estagios
e politicas ativas de emprego.

No ambito das suas atribuicoes o MEE articulava-se
com o departamento governamental responsavel pela area
da juventude e do ensino superior, em matéria de politica
de formacéao e de investigacfo aplicada para os setores
das pescas, do turismo, industria, energia, comércio e de
valorizac¢io dos recursos humanos para as necessidades
das empresas e em matéria laboral, de produtividade e
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competitividade. Nao foram identificados mecanismos
de coordenacdo e articulagdo interinstitucional entre
entidades centralizadas e as descentralizadas ao nivel
dos municipios.

6.4.3.2.1 Dire¢ao Geral de Emprego, Formagao Profissional
e Estagios Profissionais (DGEFPEP)

A organica do MEE™ definia que a Dire¢do Geral de
Emprego, Formacio Profissional e Estagios Profissionais
(DGEFPEP) é o servico central de concecido, planeamento
e de integracao técnica e normativa nos dominios da
formacéao profissional, do emprego e do empreendedorismo,
bem como dos estagios profissionais.

A DGEFPEP integra os seguintes servicos:

- Servico de Emprego e Estagios Profissionais — Servico
de apoio técnico relativo a concecéo e formulacio de politicas
de emprego que visam assegurar a adequacio da realidade
do mercado de emprego e atualizacido permanente dos
instrumentos relacionados com a procura de emprego,
manutencio da empregabilidade, insercéo e integracgéo
na vida ativa e a gestdo do mercado do emprego;

- Servigo de Formagéao Profissional - Servi¢o de apoio
técnico relativo a concecao e formulacéo de politicas de
formacao profissional que visa assegurar a adequacio
da formagao profissional as realidades do mercado de
emprego e a atualiza¢do permanente dos instrumentos
relacionados a procura da empregabilidade.

6.4.3.2.2 Unidade de Coordenagao do Sistema Nacional
de Qualifica¢oes (UC-SNQ)

A Unidade de Coordenacao do Sistema Nacional de
Qualificagoes (UC-SNQ) tem por atribuigdo assegurar a
estruturacao de um Sistema Nacional de Qualificacoes
(SNQ), enquanto conjunto de ferramentas e agdes necessarias
para promover e desenvolver a integracdo das ofertas de
formacio, através do Catalogo Nacional de Qualificacoes
e da Avaliacio e Acreditacio de Competéncias.

A UC-SNQ, anteriormente sob a tutela do Ministério da
Economia e Emprego, articula-se com todas as entidades
ativas no sector do emprego e formacgao profissional,
designadamente:

- Direc¢do Geral do Emprego, Formacao Profissional
e Estagios Profissionais (DGEFPEP);

- Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP);
- Diregao Geral do Ensino Béasico e Secundario;

- Centros de Emprego e de Formacgao Profissional;
- Conselho Nacional de Emprego e Formacéio;

- Comissdo de Equivaléncias para a Formagao
Profissional,;

Os agentes econdmicos e empresariais, tendo em vista
garantir a implementacgfo das politicas, metas, objetivos,
planos e orientacoes definidas para o sector.

O SNQ é composto pelas seguintes entidades:
- UC-SNQ - Unidade de Coordenacio do SNQ;

- DGEFPEP — Diregao Geral do Emprego, Formacéao
Profissional e Estagios Profissionais;

- CNEP - Comissiao Nacional de Equivaléncias
Profissionais;

- CNEF - Conselho Nacional do Emprego e Formacao
Profissional,

70 Decreto-Lei n.” 65/2016
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- Demais entidades publicas, privadas ou de gestdo
mista, que desenvolvam atividades de formacéo
profissional.

6.4.3.2.3 Fundo de Promocéo do Emprego e da Formacéo
Profissional (FPEF)

Conforme os seus estatutos™, o Fundo de Promocéo do
Emprego e da Formagio™ é um mecanismo de financiamento
da formacao profissional, instituido pelo Governo de Cabo
Verde, com vista a apoiar as iniciativas de desenvolvimento
da empregabilidade dos recursos humanos, insercao
socioprofissional de ativos em situac¢io de desemprego, em
especial, de jovens a procura do primeiro emprego, e de
formacio continua com pertinéncia para as necessidades
da economia nacional.

6.4.3.2.3 Instituto do Emprego e Formagao Profissional
(IEFP)

O Governo reconhece o Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP) como um instrumento estratégico para
1mplementacdo da sua politica de formacdo profissional,
cuja missio é garantir, através da sua estrutura central
e servicos descentralizados, e em parceria com outras
institui¢coes publicas e privadas, a promocao e execucao
das acdes de formacéio profissional, para satisfazer as
necessidades do mercado de trabalho, contribuindo para
a promogao do emprego digno, qualificagio relevante e
atitude empreendedora, visando autonomia individual e
a propriedade coletiva.

O IEFP tem como atribui¢des a promogao do emprego e
o desenvolvimento da formagéo profissional, incumbindo-
lhe, entre outras:

- Promover a qualificacio profissional da populacéo,
através da oferta de formacio profissional, inicial
e continua, certificadas e relevantes para a
modernizacdo da economia;

- Articular, com o Sistema Nacional de Qualificacao, as
acgoes de promogao, desenvolvimento e integragao
das ofertas de formacéao, através do Catalogo
Nacional de Qualificacées e do processo de
Reconhecimento Validacdo e Certificacdo de
Competéncias;

- Participar na regulac¢do do sistema do emprego
e formacdo profissional, propondo medidas
legislativas e regulamentares pertinentes;

O TEFP integra um Conselho de Administragdo (CA) e
unidades organicas de coordenacio da formacio (UGF) e
do emprego (UGE), administragao e financgas, assim como
a rede de 8 Centros de Emprego e Formacao Profissional
(CEFP) existentes no pais além de 2 centros de treinamento
em transformacao alimentar.

Através da formacao profissional inicial, com nivel de
qualificagdo e estagio curricular obrigatoério, estagios
profissionais e matching das oportunidades de ofertas de
emprego com os perfis profissionais qualificados e inscritos
nos CEFP, o IEFP é a principal estrutura operacional
para a implementacio da estratégia do Governo para o
emprego.

Em Setembro de 2017, o Governo reforcou as competéncias
do IEFP ao atribuir as competéncias de gestdo do
Programa de Estagios Profissionais Empresarial em lei™
que estabelece regras e incentivos a que deve obedecer a
realizacdo de estagios profissional nas empresas privadas
e publicas bem como a forma do seu financiamento e a
avaliacao do estagiario.

™ Decreto-Regulamentar n°4/2012, de 29 de Fevereiro
72 Resolugdo n°® 5/2012, de 25 de Janeiro
7 Lein.° 15/I1X/2017
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6.4.3.3 Sistema de Educacio, Formacido e Emprego — Servicos Publicos
Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) os Servigos Publicos do Emprego (SPE) sdo responsaveis
pelo planeamento e implementagéo de politicas ativas e, em alguns casos, passivas do mercado de trabalho, utilizadas
para ajudar os trabalhadores a entrarem no mercado, para facilitarem o ajustamento do mercado de trabalho e como
mnstrumento de amortecimento do impacto das transi¢ées econdémicas.
Para tal, os SPE geralmente fornecem:
- Informacées sobre o mercado de trabalho,
- Assisténcia técnica na busca de emprego e servigos de colocagao no mercado.
- Administram os beneficios do Seguro de desemprego;
- Gerem varios programas do mercado de trabalho;
- Assisténcia na deslocacao de trabalhadores;
- Treinamento e reciclagem de competéncias;

- Servicos publico de emprego.

Estes servigos sdo disponibilizados pelos SPE aos trabalhadores e as empresas. Os SPE sido geralmente assistidos
por um 6rgao consultivo, que deve ser constituido de forma tripartida para facilitar o dialogo social na administracio
dos servigos publicos de emprego.

Através do estudo diagnéstico “CVE/081 16531: Relatério téenico” ™, foram identificadas as principais entidades
que operacionalizam/executam o sistema EFE em Cabo Verde.

Servicos Publico de EFE Localidade IlTha

Centro de Energias Renovaveis e Manuteng¢io industrial - CERMI Praia Santiago
Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde — EHTCV Praia Santiago
IEFP Sede Praia Santiago
CEFP Praia Praia Santiago
CEFP Variante Sao Domingos Santiago
CEFP Santa Cruz Santa Cruz Santiago
CEFP Assomada Assomada Santiago
CEFP Fogo Sao Filipe Fogo

CEFP Sal Espargos Sal

CEFP Sao Vicente Mindelo Sao Vicente
CEFP Santo Antéo Ribeira Grande Santo Antao

Tabela 34: Servigos Publicos de EFE, por localidade, I1ha

Sao essencialmente os 08 Centros de Emprego e Formacio Profissional do IEFP, a Escola de Hotelaria e Turismo
de Cabo Verde (EHTCV) e o Centro de Energias Renovaveis e Manutencéo Industrial (CERMI), afetos ao anterior
Ministério da Economia e Emprego.

6.4.3.3.1 Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde (EHTCV)

A EHTCV entrou em funcionamento em 2011 e até 2015 formou 1,796 jovens nas areas de Hotelaria, Restauracao
e Turismo com cursos de nivel de qualificagdo profissional. Nesse periodo registam-se 1,540 formandos em a¢ées de
formacao inicial e 256 de formacéo continua.

Apesar de ser uma estrutura recente a EHTCV afirmou-se rapidamente como uma escola de referéncia no dominio
de formacado em cozinha e pastelaria, restaurante e bar, rececido, operacoes turisticas e agencias de viagem. As
necessidades de qualifica¢ao profissional para o sector hoteleiro tém sido parcialmente atendidas pelas formagoes
oferecidas pela EHTCV que realiza as suas ag¢bes em parceira com os operadores econémicos do sector hoteleiro, no
sector publico, a nivel central e local.

Os beneficiarios das formacoes da EHTCV tém sido principalmente mulheres (76%) oriundas principalmente de
Santiago (88%). Todos os formandos (100%) da escola tém acedido aos estagios profissionais nas ilhas de Santiago,
Sal e Boa Vista. Os dados disponiveis” indicam uma taxa de empregabilidade de 73,5% dos formandos.

" LuxDev - SENAI PR - 2016.
" Sintese das atividades a EHTCV no periodo de 2011 a 2015
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Formagdo Inicial com nivel de qualificagdo - EHTCV - Beneficidrios
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Figura 50: Beneficiarios de formacio inicial com nivel de qualificacdo da EHTCV
6.4.3.3.2 Centro de Energia Renovavel e Manutengao Industrial

O CERMI completou 2 anos de existéncia em 2017, foi criado com o apoio da Cooperac¢io Luxemburguesa’ e visa
o desenvolvimento de capacidades em diferentes tecnologias de energia renovavel - como energia solar térmica,
fotovoltaica, ebdlica, manutencéo e eficiéncia energética e pretende ser uma referéncia na formacao profissional
especializada em energia no ambito da CEDEAO. O Centro ja iniciou os cursos profissionalizantes, mas ainda néo
existe dados disponiveis. Sabe-se, no entanto, que o Governo pretende, em conjunto comos parceiros, implementar
um modelo empresarial de exploracdo do CERMI.

6.4.3.3.3 Centros de Emprego e Formacao Profissional do IEFP

Os CEFP™ séo a principal estrutura publica vocacionada para a promocao da empregabilidade e do emprego. Entre
os anos 2011 e 2016 foram beneficiadas 15.208 pessoas, com cursos de nivel profissionalizante e formacio continua.
Em média, nos ultimos 5 anos, sdo 129 acbes por ano que beneficiam 2,535 pessoas por ano.

Numero de A¢Ges de Formagdo e Numero de formandos - IEFP
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Figura 51: Numero de A¢des de Formacgao e Numero de formandos — IEFP. 2011- 2016

Constata-se que as agoes de formagao do IEFP beneficiam ligeiramente mais individuos do sexo feminino (52,3%
foram do sexo feminino e 47,6% do masculino). Em termos de aprovados, a diferenca é um pouco maior com as
mulheres a atingirem 57% dos aprovados enquanto os homens registam apenas 42% das aprovacoes.

Nudmero de Formandos de formagdo Profissional por Género - IEFP
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Figura 52: Numero de Formandos de formacgdo Profissional por Género - IEFP. 2011-2016

76 Investimento de €7,7 milhdes
7 Qs CEFP tém a missdo de apoiar na promocio e execucio de agdes de formacio profissional para satisfazer as necessidades do mercado de trabalho, contribuindo
para a promogao do emprego digno, qualifica¢do relevante e atitude empreendedora, visando a autonomia individual e a prosperidade coletiva.
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Referente a formacao por nivel de qualificacido, no periodo em andlise predominou a formacao de nivel 3, com
146 agoes, seguido do nivel 2, com 101 a¢des. No geral, constatou-se que aproximadamente 48% das formacgoes
ministradas nio conferem nenhum nivel de formacao ou qualifica¢do (S/N — Sem Nivel). Em 2016, as formacgdes S/N
representaram 61% das agoes realizadas.

Numero de acgdes, por nivel de qualificagdo/formacao
Profissional - I'EIIiP 2016

414% N2
11,03%

N3
14,48%
S/N
60,69% N4
9,66%

Figura 53: Ac¢Bes de formacao do IEFP por nivel de qualificacdo. IEFP 2016

Figura 53: Agoes de formacgio do IEFP por nivel de qualificagdo. IEFP 2016

As familias profissionais representam o conjunto de qualifica¢ées de acordo com os critérios de afinidade de
competéncias profissionais dos diferentes setores produtivos. Em 2016, as 4 familias profissionais: Hotelaria,
Restauracdo e Turismo, Administracio e Gestdo, Formacio de Formadores e Imagem Pessoal representaram cerca
de 59% das acoes e acolheram 61% dos formandos

Numero de Formandos por Familia Profissional - IEFP - 2011-2016

Agraria
Meio Ambiente e Seguranca 600 Maritimo Pesqueira
Formagdo de Formadores 500 Industrias Extrativas
Artes Plasticas e Artesanato, ... 400 Construgdo e Obra Civil
Desporto, Atividades Fisicas e... 00 Madeira e Mobilia
Imagem Pessoal 1 Produgdo, Transporte e...
Saude Instalagdo e Manutengdo
Servigos Sociais, Culturais e... Metalomecanica
Gréficas, Imagens e Sons Manutengdo de Veiculos
Tecnologias de Informagéo e... Confegdo Téxtil e Pele.
Administragdo e Gestdo IndUstria de Processo
Comercio, Transportes e... Hotelaria, Restauragdo e...

Figura 54: Numero de ac¢des e de formandos, por familias profissionais (2011-2016)

Figura 54: Numero de acées e de formandos, por familias profissionais (2011-2016)

Considerando que as politicas de emprego e formacao profissional devem estar intrinsecamente relacionadas,
os programas de formacao devem se articular com os programas de promocado de emprego, através de uma politica
coerente de emprego e formacao profissional.

Em termos de custos, os dados do IEFP, apurados pelo INE, destacam que os custos médios por ac¢oes e por
formandos da ac¢io inicial tém diminuido ao longo dos seis anos da série temporal analisada, passando de 2.294.164
em 2011 para 1.593.935 ECV em 2016.
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Custo Médio/A¢ao (ECV) | | Custo Médio/Formandos (ECV)

Inicial / Continua | Inicial / Continua
2011 2,294,164 215,557 113,385 11,157
2012 2,030,848 616,262 90,010 36,870
2013 1,859,944 413,382 292,513 10,939
2014 1,717,300 381,718 82,069 22,065
2015 1,730,419 350,931 81,228 19,130
2016 1,593,935 289,490 80,759 14,793

Tabela 35: Custo médio das agoes de formacao e por formando, segundo as categorias de formacdo — Fonte: IEFP. 2016

O INE reporta que o custo médio das acoes de formacao continua tem oscilado ao longo dos primeiros trés anos da
série temporal, registando um aumento acentuado de 2011 para 2012 e, a partir de 2013, vem registando diminuigées,
passando de 616.262$00 por acdo em 2012 para 289.490%00 por a¢do em 2016.

A formacao Inicial apresenta um custo muito superior a formacgao continua, tendo o custo médio dos formandos
diminuido de 113.385$00, em 2011, para 80.759$00 em 2016.

6.4.3.4 Sistema de Educac¢ido Formacgédo e Emprego — Recursos do OGE

No OGE 2018 o Governo confirma que é crucial que as “politicas de emprego e formacéo profissional estejam
intrinsecamente ligadas. As atividades inseridas nos programas de formacdo devem atender as necessidades do
mercado de trabalho, de modo a disponibilizar-se mao de obra qualificada, capaz de assegurar elevados niveis de
produgao e de produtividade necessarias para o desenvolvimento do pais”.

Deste modo o Governo determinou as seguintes medidas de politicas de emprego e formacgao profissional definidas
para o OGE 2018 para promover o emprego e a empregabilidade e a qualidade do emprego:

- Aproximar os servigos dos desempregados e dos empregadores, de forma a facilitar o ajustamento entre a
oferta e a procura, bem como a integracao sustentada dos desempregados no mercado de trabalho;

- Focalizar as politicas ativas de emprego no combate ao desemprego jovem e ao desemprego de longa duracao
e na promogio da igualdade e equidade de género:

- Programa Start-up Jovem;
- Empreendedorismo Jovem - Atribuicdo de Kits para Promog¢ao do Autoemprego e ou Cooperativa;
- Consolidagao dos incentivos fiscais em matéria de emprego jovem e estagios profissionais;

- Promover a integracao de jovens com formacio superior e formacdo profissional a procura do primeiro emprego,
no mercado de trabalho através de estagios profissionais contratados junto das empresas e outras instituigoes;

- Consolidar a implementacéo do subsidio de desemprego nos servicos descentralizados em parceria com INPS
e Camaras Municipais;

- Oferta formativa (OF) em funcio das especificidades e oportunidades de cada ilha e regido, proporcionando
um desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos municipios;

- Diversificacdo das agoes, com base no Sistema Nacional de Qualificacées e do Catdlogo Nacional de Qualificacoes
Profissionais;

- Qualificacio profissional dos jovens e dos grupos mais vulneraveis que favorecam e promovam a sua insercao
no mercado de trabalho (ex.: mulheres, pessoas com deficiéncia e desempregados);

- Refor¢o das competéncias dos jovens licenciados, nomeadamente, através de programas de reconversio de
perfil e da qualificagio;

- Alargamento da atuagdo do Centro de Recurso para além da Formacao Pedagodgica Inicial de Formadores,
permitindo assim, uma preparacio continua (técnica e pedagodgica) de todos os intervenientes no sistema
integrado;

- Reforco das competéncias transversais dos formandos como linguas (Inglés e Francés) e TIC's;

- Estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas promotoras de Formacéo Profissional com
vista a criagdo de sinergias conducentes ao aumento da sustentabilidade e rentabilizacdo da capacidade
instalada existente no sector.

As medidas de politica para o sector do emprego e formacgao profissional tem um or¢camento projetado para 2018
de 499 milhées de ECV (cerca de 100% em relacio a 2017) e estdo inscritas na rubrica Emprego e Juventude.

Emprego e Juventude OGE 2017 OGE 2018

Funcionamento

Investimento

Tabela 36: OGE 2018 - Recursos para o sector emprego e formacao profissional
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O or¢amento de investimento representa 81% dos
recursos do sector do emprego e da formagao sendo 19%
das despesas para o funcionamento.

Destaque de alguns projetos de investimento:

- Empreendedorismo jovem — Atribui¢do de kits para

promocao do autoemprego e ou cooperativa (90
milhoes de ECV);

- Estagios profissionais relevantes em empresas
publicas e privadas (84 milhdes de ECV);

- Start-up Jovem (45,8 milhdes de ECV);

- Formacao profissional ajustada as necessidades do
mercado, com certificado (27 milhoes de ECV).

6.4.3.5 Sistema de Educacéo, Formacido e Emprego —
Constatacoes

Tendo em conta o numero de desempregados existente
no pais, as metas do Governo e as necessidades de
crescimento da economia por via do sector privado,
entende-se que existe uma necessidade de capacitagio
profissional em massa.

Os resultados alcangados pelas estruturas do IEFP e
parceiros na qualifica¢do profissional indicam uma ténue
participacdo dessas estruturas em termos de nimero e
qualidade. O que implica que as estruturas de formacgao
devem além de alargar e diversificar a oferta, disponibilizar
cursos com nivel de qualificacdo profissional no ambito

do SNQ.

Em termos de empregabilidade os dados do IMC-IE 2016
indicam que apenas 4,5% das colocagoes no mercado de
trabalho passaram pelas estruturas publicas de emprego.
Dado que por sirevela a dimensao do desafio que as
estruturas publicas de EFE tém de enfrentar.

6.4.4 Revisao da Politica Publica de Desenvolvimento
Empresarial

A revisdo das politicas e programas de desenvolvimento
empresarial visa avaliar a capacidade das empresas
criarem empregos, e analisar de forma breve como as
politicas referentes ao desenvolvimento empresarial
afetam o emprego.

Para a analise da politica publica de desenvolvimento
empresarial, além do enquadramento legal sectorial,
foi 1dentificado um conjunto de medidas, mecanismos,
incentivos e legislagdes que contribuem para uma estratégia
de desenvolvimento das micro e pequenas empresas e das
empresas de maior porte. Deve-se, no entanto, notar que
estas medidas, mecanismos, incentivos e legislagoes nao
se encontram definidas de forma integrada e articulada
em torno de uma agenda de desenvolvimento do sector
privado.

Em dltima instancia, o OGE introduz e atualiza
anualmente o conjunto de incentivos e medidas de fomento
da atividade empresarial ao nivel sectorial.

6.4.4.1 Desenvolvimento Empresarial — Quadro
Institucional

Apesar do Ministério da Economia e Emprego (MEE)
(até 2017) responder diretamente pela matéria do
desenvolvimento empresarial e tutelar o conjunto de
instituicdes publicas que servem e atuam na esfera
empresarial, na realidade o Governo articula a implementacéo
da politica de desenvolvimento empresarial através de
atuacao transversal de diferentes departamentos da
Administracio responsaveis pela implementacio da politica
publica, com especial realce para a Direcdo Nacional da
Energia, Industria e Comércio (DNEIC) do MEE, a Direcéo
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Nacional das Receitas do Estado (DNRE), Alfandegas e
Contribuigées e Impostos, e Patriménio, do Ministério das
Financas, e diversos outros departamentos dos Ministérios
da Agricultura e Ambiente, das Infraestruturas e dos
Negécios Estrangeiros.

Além disso, o MEE tutela um conjunto de instituicoes e
agéncias diretamente envolvidas no fomento empresarial,
o empreendedorismo e o emprego, do qual se destacam a
Cabo Verde Tradelnvest e a Pré6 Empresa:

- Cabo Verde Tradelnvest — Agéncia de Promocéo
de Investimento e Exportacdo de Cabo Verde;

- ProEmpresa — Instituto de Apoio e Promocao
Empresarial;

- IGQPI — Instituto de Gestao da Qualidade e da
Propriedade Intelectual;

- IGAE — Inspecao Geral da Atividade Econémica;
6.4.4.1.1 Cabo Verde Tradelnvest (CVTI)

No ambito dos projetos de investimento de capital, a
Cabo Verde Tradelnvest (CVTI) é a entidade publica de
Promocéao de Investimento e Exportacdo de Cabo Verde.

Os servicos da CVTI estao disponiveis através do
Balcao Unico de Investimento que acompanha os projetos
desde a fase de manifestacdo de interesse, atendimento,
aprovacao e seguimento.

Este processo gera a emissio de um Certificado de
Registo do projeto de investimento, o que depois facilita
a implementacao o reconhecimento dos beneficios fiscais
e a sua renovacio. A agéncia atua como um facilitador
do investimento externo junto as institui¢ées publicas
pelo que ao mesmo tempo procura trabalhar a vertente
de promogao das exportagoes.

6.4.4.1.2 Instituto de Apoio e Promoc¢do Empresarial
(Pr6 Empresa)

A Pr6 Empresa tem a missdo de promover, facilitar e
acompanhar o investimento privado nacional de micro,
pequena e média empresas’® em todos os sectores da
economia nacional.

Enquanto responsavel pela promocéo do empreendedorismo
e da empregabilidade operacionaliza diversas ac¢oes para
aprimorar as competéncias e habilidades dos empreendedores,
facilitando a aproximacéo e integracdo de empreendedores
e potenciais empresarios, no ecossistema empresarial,
mas também promove e incentiva o surgimento de ideias
e projetos com elevado potencial de crescimento.

A Pr6 Empresa opera um conjunto de programas de
capacitacdo e networking para empreendedores/empresarios,
com grande enfoque na empregabilidade.

Deste modo, visando promover o empreendedorismo
através de Start-up, entendida como empresa nova, até
mesmo embriondria ou ainda em fase de constituicdo, que
promove um projeto promissor, ligado ao desenvolvimento
de uma ideia inovadora de negécio, com base tecnolégica
ou nao, a Pré6 Empresa operacionalizou recentemente o
programa nacional Start-up Jovem™.

Os beneficiarios do programa siao as MPEs ou Cooperativas
formalmente constituidas e que respondam por um
conjunto de requisitos:

- 60% do Capital Social detido por:

- Jovens (18 a 35 anos);

" Investimento abaixo de 50.000.000$00 ECV
™ Criada através Resolugéo n° 34/2017, de 25 de Abril. I Série - N° 21 “B.0.” da
Republica de Cabo Verde — 25 de Abril de 2017.
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- Formacéao superior ou profissional (niveis 4 e 5%);
- Licenciamento da atividade;

- Situacédo regularizada em termos fiscais;

- Situacéo regularizada na seguranca social;

Além disso os investimentos para a expansio de atividades ja existentes e que criem postos de trabalho adicionais
aos existentes também podem ser beneficiados pelo programa.

A Pr6 Empresa conduz ainda um conjunto de agoes de fomento ao Micro Empreendedorismo com o objetivo de
“fomentar o micro empresariado na perspetiva de contribuir para a inclusdo econémica de jovens e mulheres através
de oportunidades de criacdo de autoemprego e de rendimento via empreendedorismo e estimular a economia local,
a geracdo de emprego e de rendimentos sustentaveis para as familias mais carenciadas e os micro e pequenos
empreendedores”.

A Pré Empresa enquanto entidade gestora e em parceria com as Camaras Municipais, Associa¢gdoes Empresariais,
Incubadoras, Associagoes de Micro Financas e Bancos suporta o desenvolvimento de um programa de incubacao
cujos beneficiarios-alvo sdo micro empresas ou entidades de economia social e solidaria, devidamente licenciados,
e em situacdo regular perante o fisco e a seguranca social e que se beneficiam de assisténcia técnica e financeira
para desenvolvimento de empreendimentos nas areas e tipos de investimentos consideradas elegiveis pelo Governo.

Os beneficiarios deste programa tém acesso as seguintes condigdes de financiamento:

Montante 1.5000.000% a 3.000.000%

5% do montante do investimento
Capital Préprio
Pode ser financiado por uma incubadora a titulo de participa¢do temporaria no negdcio.

Reembolso Méximo 60 meses (5 anos) para o montante maximo de financiamento.

Taxa de Juro Taxa Maxima Bonificada em 50% pelo Estado.

Tabela 37: Condigoes de financiamento do programa Start-up Jovem

A Pr6 Empresa em conjunto com o Ministério das Financas e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
atuam também na promocao do Regime Juridico Especial para as Micro e Pequenas Empresas (REMPE) &, que entrou
em vigor em 2015, e que visa introduz um quadro tributario e contributivo favoravel a promocao da competitividade,
produtividade, formalizacio e desenvolvimento de micro e pequenas empresas.

Em resumo, a Pr6 Empresa é estrutura governamental responsavel pela operacionalizacdo dos seguintes projetos
e medidas de incentivos ao sector privado no horizonte 2020.

Projeto Fases
Start-up Jovem f:;gf;o S&M, Incubagdo, Bonificagdo Linha de | o5 407 g 119,065,938 130,226,263
F.omento Micro- Se}lec.;ao, S&M, Incubacio, Bonificacdo Linha de 57,830,000 87,073,500 91,953,525
Finangas crédito
Total MPEs 148,637,000 206,139,438 222,179,788
Médias Empresas Bonificagdo, Garantia, Linha de Crédito 50,625,000 135,000,000 186,500,000
Grandes Empresas Bonificagdo, Garantia, Linha de Crédito 56,250,000 145,750,000 202,750,000
Internacionalizac¢io Bonificac¢do, Garantia, Linha de Crédito 130,625,000 237,750,000 378,250,000
TQTAL DAS MEDIDAS COM IMPACTO NO 191.1370 284.389.438 352.179.788
DEFICE
TOTAL DAS MEDIDAS COM IMPACTO NO
DEFICE+RISCO 386.1370 760.639.438 989.679.788
TOTAL DAS LINHAS DE CREDITO 3.32500 4.67500 5.82500

Tabela 38: Programa de incentivos do Governo ao sector privado - 2018 - 2020

O Governo prevé ainda contratualizar um Programa Bolsa Global visando dotar o pais de quadro especializados
nos dominios dos negdcios, governagao, investigagao cujo or¢gamento estimado é de 100 milhées ECV. Além disso
esté previsto um mecanismo de bonificagdo dos juros a crédito de habitacido para os jovens.

6.4.4.2 Desenvolvimento Empresarial - Reforma do ambiente de negdcios

Nos ultimos 10 anos, o Governo adotou um programa abrangente de reformas, visando a racionalizacio das
estruturas do Estado, modernizacéo e simplificacdo da administrac¢io publica e melhoria do ambiente de negdcios,
através de reformas legislativas e a implementacéo do programa Mudar para Competir.

80 Catalogo das Qualificagoes Profissionais
81 Lein® 70/VIII/2014 de 26 de Agosto
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Até 2011, este programa foi considerado um dos mais reformistas em Africa, mas o ritmo das reformas estagnou
nos anos seguintes, o que em termos do Ranking Global do Doing Business, coloca Cabo Verde, em 2018, na 127°
posicdo entre as 190 economias analisadas anualmente pelo Banco Mundial (BM).

Os 10 pilares do Doing Business relacionam-se diretamente com reformas publicas necessarias para melhorar e
facilitar a realizacdo de negdcios em Cabo Verde.

Cabo Verde “Ease of doing business ranking” DB 2017 DB 2018
Starting a Business (Criagido de empresas) 100° 98°
Dealing with construction permits (Lidar com licengas de construgio) 108° 67°
Getting Electricity (Acesso a eletricidade) 142° 145°
Registering properties (Registo de propriedades) 73° 71°
Getting Credit (Acesso ao crédito) 118° 122°
Protecting minority investors (Protecao de investidores minoritarios) 162° 164°
Paying taxes (Pagamento de impostos) 86° 75°
Trading across borders (Comércio transfronteirigo) 113° 107°
Enforcing contracts (Execucdo de contratos) 43° 43°
Resolving insolvency (Resolucéo de insolvéncia) 169° 168°
Ranking Global (1-190) 129° 127°

Tabela 39: : Pilares do Doing Business 2017/18

Em 2016, o BM identificou uma unica reforma em Cabo Verde, relacionada com a regulamentacao do mercado
de trabalho e a introdugéo do seguro de desemprego para os trabalhadores com um periodo de contribui¢io de pelo
menos seis meses.

Em 2017, foram identificadas 3 reformas referente a obtencéo de licencas de construcdo, melhoria na administracio
do comércio internacional e operacionalizacdo da legislacio sobre resolucdo de insolvéncias.

Este periodo de reformas gerou um conjunto de instrumentos e servicos para os cidadios e para as empresas, dos
quais destacam-se, no ambito do presente estudo, os seguintes:

Casa do Cidadéo:

4 ) (Licenciament\ ( N N N )
Licenciament
o Cadastro
o a retalho S . . o -
. simplificado Licenciament | | Balcao Unico - Unico e
através do e . Janela Unica .
- do Comércio o Industrial de - Registro de
Sistema de . cpe . Portuaria; .
~ a grosso, simplificado; Investimento Propriedades
Informacéao . ~
.. importagao e
Municipal tach
- ) \_€Xportacao J J J J J

Figura 55: Reforma do ambiente de negécios — Programa “Mudar para competir”

Para além das reformas legislativas necessarias para a modernizacao dos sistemas e criacdo de balcoes Unicos,
as reformas introduziram, através da Casa do Cidadao, uma enorme facilidade no atendimento das empresas e dos
cidadios, principalmente com os atos basicos de registo de sociedade, licenciamento e emissido de documentos legais.

Entretanto, no ambito do Programa da IX Legislatura, o Governo definiu, na resolucdo n° 84/2016 de 18 de
Novembro, que a “coordenacio intersectorial das medidas e das politicas que convergem para atingir as metas do
ranking mundial do Doing Business”, deve ficar na dependéncia direta do Primeiro Ministro, de modo a promover a
coordenagdo ao mais alto nivel no ambito da identificacdo e implementacio da agenda de competitividade e melhoria
do ambiente de negdcios.

Neste sentido, através da Resolugdo n® 102/2017 de 6 de Setembro, o Governo aprovou o “Plano de Ac¢ao para a
Competitividade”, onde esta indicado um conjunto de metas plurianuais e anuais que convergem para atingir os
objetivos do Doing Business, competitividade fiscal, competitividade do turismo, e do Higher Education and Training
Index.

O plano esta refletido numa matriz de agdo com 11 pilares e contém 13 indicadores e 86 medidas.
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Acesso a crédito - 4
medidas;

Pagamento de impostos
- 12 medidas;

Resolugdo de
insolvéncias - 3 medidas;

Comeércio internacional -

Execugdo de contatos - 3
medidas;

Protecgdo de Investidores
minoritdrios - 3

11 medidas; medidas;

Ensino e Formagdo

Profissional - 11
medidas;

Figura 56: Pilares do Plano de Ac¢éo para a competitividade

O indicador de ensino e formacio profissional contém
as seguintes medidas:

- Qualidade e diversidade da oferta formativa de
acordo com as necessidades do mercado;

- Qualidade da empregabilidade através de estagios
profissionais;

- Parceria com Universidades e empresas;

- Definigdo e monitorizagdo dos indicadores de
medida da performance das a¢des (formacio/
empregabilidade/necessidades do mercado/
estagios profissionais);

- Envolvimento dos Recursos da Didspora nas acoes,
para além dos enddgenos;

- Programa estratégico de colocac¢io de competéncias
enddgenas nas organizagbes regionais e
internacionais;

- Divulgacdo, dinamizacgéo e alargamento do programa
de inovacao;

- Implementacdo de um plano de comunicagio
institucional;

- Realizacgao de concursos tematicos com abrangéncia
nacional, didspora e multissectorial;

- Atribuicio de incentivos através de prémios, mencoes,
bolsas, intercambios e visitas de estudos;

- Mobiliza¢do de recursos humanos e financeiros
para a garantia da sustentabilidade das ac¢ées

6.4.4.3 Desenvolvimento Empresarial - Regime Juridico
Especial para as MPE (REMPE)

Tendo em vista a promocao da competitividade,
produtividade, formalizagdo e desenvolvimento das micro
e pequenas empresas (MPE) e objetivando a criacéo de
um quadro que favorega a dinamizacéo e densificacao do
mercado das MPE, a reducdo da informalidade, a promogao
do auto emprego, a melhoria do ambiente de negocios,
particularmente através da simplificacdo, a melhoria
da capacidade econémica e financeira a ela ligada e a
ampliacdo da base contributiva fiscal e de seguranca
social o Governo instituiu a Lei n.® 70/VIII/2014, de 26 de
Agosto que define o Regime Juridico Especial das Micros
e Pequenas Empresas (REMPE).

O regime define o seu escopo ao longo do continuum do
processo de maturacao das MPE, desde a sua formalizacao
até a sua graduacdo a novos patamares de competitividade.

Além da formalizacao e desenvolvimento das MPEs,
o Governo consagra no REMPE a simplificacao e
desburocratizacao de procedimentos para o exercicio
da atividade econémica e empresarial, traduzidas num
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conjunto de medidas facilitadoras e de incentivo:

- A néo obrigatoriedade de identificacdo de técnico
de contas e de manutencao da contabilidade
organizada, para efeitos fiscais;

- 10% do valor do contrato das obras puiblicas devem
estar destinados a subcontratacdo de micro e
pequenas empresas;

- 25% das aquisi¢oes publicas deverdo estar destinadas
as micro e pequenas empresas;

- Modelo simplificado para efeitos de pagamento
de impostos;

- Substituicdo do IUR, IVA, Imposto de Incéndio
e contribuicdo para a seguranca social pelo
Tributo Especial Unificado (4% sobre o volume
de negdcios);

- Reducéo de 30% do Tributo Especial Unificado
durante 2 anos para as Microempresas;

- Reducéo de 30% no primeiro ano e de 20% no
segundo ano do Tributo Especial Unificado para
as Pequenas empresas;

- Isen¢édo aduaneira e de IVA na importagio de um
veiculo de transporte de mercadorias;

- Isengao no pagamento do imposto de selo nas
contratacgdes de financiamento;

- Isencdo no pagamento do imposto de selo ou de
quaisquer emolumentos e encargos legais na
constitui¢do das micro e pequenas empresas,
no aumento e no registo do capital social;

- Redugdo para metade dos emolumentos a pagar
nos atos notariais e de registo decorrentes de
compra e venda de imdvels para a instalacdo
das micro e pequenas empresas;

- Dispensa de publicagéo de qualquer ato societario.

O REMPE é a tnica iniciativa de politica publica que
estabelece de forma direta a formaliza¢do das Unidades
de Producéo Informal (UPIs) como parte do seu objeto e
revela-se importante medida de politica publica para o
desenvolvimento empresarial das empresas pequeno porte.

6.4.4.4 Desenvolvimento Empresarial - Mecanismos e
Incentivos Fiscais

Até 2013, a ano da publicagdo do Cbdigo dos Beneficios
Fiscais (CBF) ®, o quadro de incentivos fiscais convencionais
estava disperso e fragmentado na legislacdo sectorial.
Além do quadro de incentivos ao investimento externo
nao existia um quadro de incentivos especificos para o
fomento empresarial.

82 Lei n.’ 26/VIII/2013 de 21 de Janeiro
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Com a publicacio do CBF, todos os beneficios fiscais aprovados e ratificados e os previstos em legislacdo avulsa,
designadamente nos codigos e legislacdo complementar em matéria de Imposto sobre o Rendimento (IR), Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto de Consumo Especial (ICE), Imposto de Selo, Imposto Unico sobre o
Patriménio (IUP) e outros ficaram consolidados em um tnico diploma.

6.4.4.4.1 Coédigo dos Beneficios Fiscais

O CBF concentra o pacote de 1) incentivos sectoriais (turismo, servicos de transporte aéreo e maritimo e servicos
portudrios e aeroportuarios, producdo de energias renovaveis inddstria manufatureira e das tecnologias de informagao
e comunicagio) e de 2) beneficios fiscais as entidades licenciadas para operar no ambito do Centro Internacional de
Negbcios®?.

Especificamente, os beneficios fiscais sdo concedidos com base nos critérios existentes no estatuto da utilidade
turistica®, nos incentivos do cadastro industrial, no regime das institui¢ées financeiras internacionais® e nos beneficios
auferidos em sede da declaracido de rendimento das pessoas coletivas.

As duas modalidades preveem um conjunto de medidas relativas a geracio de emprego e o volume da incidéncia das
mesmas é em funcio da regido beneficiaria do investimento e do perfil do trabalhador (ex.: Portadores de deficiéncia)
e tipo de enquadramento profissional.

A receita cessante em funcio da aplicacao do regime de incentivos tem oscilado em torno de 1/5 do total das receitas
fiscais. Ao nivel sectorial as principais empresas beneficiadas pela medida sdo as empresas do sector do turismo
(74,2%), da industria (1,7%) e do sector financeiro (18,6%) que acumulam 94.5% dos beneficios fiscais.

Beneficios Fiscais concedidos pelo Estado

) 2014 2015 2016 2017 12018
(milhées de CVE)
Alfandegas 4.321,4 3.356,0 |4.952,2 |- 4.698,3
Contribuigdes e Impostos 227,8 433,5 634,0 - 390,6
Total 4,549,2 3.789,5 |5.568,2 5.189,5

Tabela 40: Evolucéo do quadro da receita cessante - Beneficios Fiscais — Fonte: Relatorio da Proposta do OE 2018

Na lista dos ramos das atividades econémicas que mais geram empregos o sector da industria estd em 4° lugar, o
sector do turismo em 6° e todo o sector financeiro e de seguros gera apenas 1% dos empregos. Ao todo, estes sectores
representam 17,4% dos empregos em 2016.

O relatério da proposta do Orcamento de Estado 2018 reporta que em 2016 o niimero de empresas com direito a
beneficios fiscais, em sede de IRPC, ascendeu a 94% representando 17,2% do imposto arrecadado em sede de IRPC
nesse mesmo periodo. Destas, 30,9% néo fizeram a entrega da contabilidade a Administrac¢do publica dentro do
prazo legal.

6.4.4.4.2 Medidas e Incentivos a Geracgao de Emprego
De acordo com o CBF estdo previstos os seguintes incentivos para geracio de oferta de emprego:

Incentivos para a cria¢do de emprego - para cada posto de trabalho criado no ano anterior, os contribuintes podem
deduzir do imposto devido, sob certas condi¢ées, os seguintes valores:

- ECV 260/ EUR 236 por cada trabalho criado nos municipios de Boa Vista, Praia e Sal;
- ECV 30 000/ EUR 272 por cada emprego criado em outros municipios;
- ECV 35,000/ EUR 317 por cada trabalho criado para a pessoa com deficiéncia.

Treinamento, estagios e bolsas de estudo - dedugéo adicional de 50% dos custos incorridos com treinamento,
estagios e bolsas de estudo.

Beneficios fiscais contratuais (contrato de investimento) — disponibiliza incentivos excecionais perante a conjun¢io
de 3 fatores:

- Para investimento superior a 5 milhoes de ECV;
- Geracio de pelo menos 10 empregos diretos no prazo de 3 anos; e
- Considerado relevante, pelo Governo, para o desenvolvimento da economia nacional.

De acordo com o CBF, o Governo de Cabo Verde concede ao investidor a prerrogativa de negociar, sob certas
condi¢des, os beneficios fiscais para o projeto. O CBF especifica ainda que sempre que os investimentos sao feitos
fora dos municipios urbanos da Praia, Sal e Boa Vista, os requisitos relativos a criagdo de emprego e ao montante
de investimento e criagdo de emprego sdo reduzidos em 50%.

Os beneficios fiscais previstos ao nivel do Centro Internacional do Negécios (CIN) sdo limitados temporalmente até
2025 e esta previsto que, dependendo da criagdo de um minimo de cinco postos de trabalho no Centro Internacional
da Industria e Centro Internacional de Comércio, serdo concedidas autorizagdes para a aplicagio das seguintes taxas

8 O CIN nao chegou a ser regulamentado e nem operacionalizado apesar de constar do CBF.

8% Lein.” 55/V1/2005 de 10 de Janeiro que estabelece o estatuto da utilidade turistica

8 Lein.” 45/V1/2014 de 12 de Julho que estabelece o regime das institui¢des financeiras internacionais
8 44 empresas do Turismo, 26 da Induastria, 5 do Sector Financeiro, e outras 19 empresas
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do IR escalonadas como incentivo para a geracao da
oferta de emprego:

- 5% para entidades com cinco (5%) ou mais trabalhadores
dependentes;

- 3,6% para entidades com vinte (20) ou mais
trabalhadores dependentes;

- 2,6% para entidades com cinquenta (50) ou mais
trabalhadores dependentes;

No Centro internacional de Prestagao de Servigos, o
minimo de postos de trabalho exigido é de dois (2), sendo
a taxa de IUR de 2,5%.

O quadro de incentivos é renovavel e depende de
determinadas condigdes tais como a declaracgdo prévia
do investimento, atualiza¢cdo no cadastro comercial,
industrial e turistico.

Além do cédigo de beneficios fiscais, no OGE 2018 o
Governo prevé os seguintes incentivos relativos ao emprego
e a empregabilidade:

- Incentivos as entidades empregadoras que contratem
jovens® - As pessoas coletivas e singulares,
enquadradas no regime de contabilidade organizada,
que contratem jovens com idade ndo superior a
35 anos para o primeiro emprego, beneficiam de
isencio relativamente as prestacoes devidas pela
entidade patronal para os regimes obrigatdrios
de seguranca social.

- Incentivo direto aos estagios profissionais® - Os
sujeitos passivos de IRPC e pessoas singulares
com contabilidade organizada podem deduzir
a coleta por cada estagiario contratado por um
periodo minimo de seis meses, no montante de
20.0008%00 (vinte mil escudos).

- Discriminacéo positiva a pessoas com deficiéncia®
- A partir do ano letivo 2017/2018, é gratuita
a inscricdo e frequéncia em estabelecimentos
publicos de ensino pré-escolar, basico, secunddrio,
superior e de formacéo profissional para pessoas
com deficiéncia, nos termos a regulamentar
pelo Governo.

6.4.4.5 Desenvolvimento Empresarial — Recursos do OGE
6.4.4.5.1 Economia e Economia do Mar

As estratégias sectoriais para o turismo, transportes
maritimos e aéreos, das telecomunicacoes, da economia
maritima, da economia digital, da industria e comércio
e energia, determinam um conjunto de medidas para o
OGE 2018, dos quais destacam-se “o turismo enquanto
motor de crescimento da economia” e aquelas que estio
diretamente ligadas ao emprego e visam:

- Promover as externalidades positivas do turismo
através da constelagdo turismo, abrangendo a
agricultura, as pescas, a cultura e o desporto;

- Adotar uma estratégia de extensio turistica, dando
especial atencdo ao desenvolvimento de novos
segmentos como Turismo de Montanha/Ecolégico,
Cruzeiro e de Eventos/Negocios;

- Suprimir as principais fraquezas do turismo cabo-
verdiano em sede de seguranca, requalificagdo
urbana, saneamento, promocao internacional de
Cabo Verde como destino turistico, capacitagéo
dos recursos humanos e unificacio do mercado
interno;

87 Artigo 31° da Proposta do OE 2018
88 Artigo 34° da Proposta do OE 2018
89 Artigo 37° da Proposta do OE 2018
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- Aposta na reestruturacéo e reorganizacio do sistema
de transporte publico maritimo inter-ilhas para
dar uma resposta estruturante ao desafio de
um sistema de transportes eficiente e regular,
garantido a circulacio de pessoas e bens a nivel
interno e nas ligagées com o exterior, quer
maritimo, quer aéreo.

O Governo pretende ainda definir um modelo de promogéo
e diversificacido de negdcios associados aos setores aéreo e
maritimo, que geram mais rendimentos e mais empregos.
Para isso, estar-se-a a empreender acées como:

- Promover a politica do transporte aéreo Low Cost;
- Fomentar o negdcio do transporte aéreo de carga;

- Implementar uma estratégia de Marketing de
Aviacao e de Eventos promocionais; e

- Desenvolver estudo de mercado, visando a defini¢io
e a regulamenta¢ido de um modelo de Zonas
Francas.

- Formagéo de recursos humanos ligado ao Sector das
Pescas, assim como uma maior aproximacao e
divulgacao de novas tecnologias de conservagio
de pescado junto dos armadores de pesca e
comunidades piscatorias;

- A implementacio do projeto Zona Econdémica Especial
de Sio Vicente com particular incidéncia na
logistica das pescas e economia maritima;

O Governo também pretende retomar a aposta na
industrializagdo de Cabo Verde, devido ao contributo
que podera trazer em termos de aumento da capacidade
exportadora, da diminui¢do das importacgoes e da geracao
de riqueza.

A redefini¢do das funcées do Estado em matéria das
TIC e descentralizagdo das responsabilidades através
de agéncias governamentais especializadas, (revendo o
papel do NOSIi no sector e no mercado) é também umas
das prioridades do Governo assim como:

- Implementar incentivos que atraiam e retenham o
IDE em tecnologias de informagdo e comunicacao,
numa légica de articulagdo sustentada com
as Universidades e Centros de Investigacio e
Desenvolvimento;

- Apostar nas energias renovaveis que terdo uma
grande relevancia como um Sector gerador de

empregos e exportador, nomeadamente para
a CEDEAO.

187) O OGE 2018 para o sector da economia e economia
maritima é de 2.553,2 milhées ECV e 76% dos recursos
estdo alocados ao investimento.

Economia e economia

.. Orc 2017
maritima

Orc 2018

Funcionamento 24%

Investimento 76%

Total

1789.1 2553.2

Tabela 41: OGE2018 - Recursos para o sector da
economia e economia maritima

6.4.4.5.2 Agricultura e Ambiente

100%

A politica sectorial do Governo para o sector da agricultura
esta alinhada com o PEDS e no quadro do OGE 2018
visa “uma agricultura geradora de rendimentos, que
traga prosperidade e reconhecimento social, que gere
rendimentos justos aos agricultores e uma exploragao
sustentavel dos recursos naturais”.
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As opcoes do Governo para o sector preconizam uma
agricultura que passa da 6tica da subsisténcia para a
empresarial, competitiva no mercado local e em nichos
de mercados internacionais que garantam, ao mesmo
tempo, a seguranca alimentar e nutricional da populagio
e uma capacidade exportadora do pais.

Face aos desafios e riscos do sector o Governo prevé
um conjunto de medidas de mitigacao privilegiando
o desenvolvimento de sistemas produtivos, tais como
unidade familiares, cooperativas de producao ou empresas
tecnologicamente modernas. O que implica entre outras
medidas no crédito agricola, incentivos e parcerias, logistica
agricola e assisténcia a comercializagao.

O montante global das despesas para o sector de
agricultura e ambiente projetado para o OGE 2018 é
de 3,743 milhées de ECV. O or¢amento de investimento
representa 83% dos recursos do sector.

Em termos de medidas o OGE 2018 indica algumas
relativas ao emprego e rendimento e estas derivam da
fase pés conclusio das infraestruturas para o sector e a
necessidade de atuar em dois niveis:

- Garantir a manutencio das mesmas, bem como
consolidar a rentabilizacdo das infraestruturas
existentes e avaliar novas necessidades de
investimentos de acordo com a nova dinamica
que se quer do sector agricola.

- Empoderar as delegagdes para uma maior proximidade
e apoio aos agricultores, visando potencializar
rendimentos justos aos agricultores.

6.4.4.5.3 Cultura e Indtstrias Criativas

O Governo entende que a cultura é um ativo peculiar
e que deve ser potencializado e para isso é necessario
introduzir a cultura e as industrias criativas no mercado
de producdo de novos empregos e de novas valéncias
econdmicas e libertar os criadores da dependéncia do
Estado.

No ambito do OGE 2018 o Governo define um conjunto
de medidas de politicas para o sector das quais destacam-
se as relativas a formacao ao emprego e ao rendimento:

- Desenvolvimento de programas de formagoes
técnicas profissionalizantes para o sector
artistico, atendendo as necessidades especificas
de grupos profissionais locais;

- A criacdo de empregos e a profissionalizacdo das
profissoes artisticas.

O OGE para o sector da cultura e induastrias criativas
é de 412 milhoes de ECV, dos quais 73,1% estao afetos
ao funcionamento. O montante de verba disponivel para
investimento na cultura e industria criativa esta projetado
em 81 milhées ECV.

O montante do investimento visa inserir a cultura e
as industrias criativas no mercado de producio de novos
empregos e de novas valéncias econdémicas.

6.4.5 Revisdo da Politica Publica de Regulagiao do
Trabalho e Seguranga Social

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, através do
artigo 61°, explicita que “Todos os cidaddos tém direito ao
trabalho, incumbindo aos poderes ptblicos promover as
condigdes para o seu exercicio efetivo”, cabendo assim aos
Governos da Republica criar todas as condigdes legislativas
e laborais necessarias, para assegurar o acesso ao pleno
emprego a todos os cidadaos cabo-verdianos.

6.4.5.1 Politica Publica de Trabalho e Seguranca Social

https://kiosk.incv.cv

- Programa do Governo

O Programa de Governo para IX Legislatura prevé um
conjunto de compromissos para a década, do qual se destaca
o compromisso para “o Pleno emprego e trabalho decente
para todos, através da promocio do crescimento médio
real de 7% ao ano, sustentado, inclusivo e sustentavel
e aumento do rendimento médio per capita gerado pelo
emprego (o Produto Interno Bruto per capita atual, a
pregos correntes, é de 3 450 USD)”.

No entanto para tal, o Governo entende que Cabo Verde
precisa de um acordo social que promova o crescimento
econdémico das empresas e garanta o aumento da
produtividade e da competitividade, no quadro de um
modelo social flexivel e justo e de reducio da carga fiscal
que recai sobre o fator trabalho.

Assim, o Governo determinou que a politica social
deve ser promotora da dignidade da pessoa humana e
da sua autonomia, visando um pais inclusivo pela via
do emprego, rendimentos e educacio.

Deste modo o Governo comprometeu-se a promover:

- A atualizacdo anual dos saldrios e pensdes, incluindo
o salario minimo;

- A criacdo de um Rendimento de Inclusio (RI) para
os mais vulneraveis, garantindo, sobretudo,
a protecdo das criancas, mediante regras
transparentes e contratualizacdo da gestao
com as igrejas e as organizacoes da sociedade
civil pela via da criagdo de mecanismos para
que cada um ganhe a sua prépria subsisténcia
com o trabalho honesto, garantindo a dignidade
da pessoa humana em situagdes ou em casos
de manifesta incapacidade de trabalhar.

Para tanto o Governo tracou no seu Programa um
conjunto de linhas de acdo para dar respostas concretas
aos estrangulamentos da economia cabo-verdiana e
criar um ambiente de negécios de exceléncia e de um
programa de reformas econémicas assente, entre outros
num mercado de trabalho qualificado e flexivel, apoiado
numa politica salarial adequada e num acordo em sede
de concertac¢io social de médio prazo.

Além disso no quadro da incluséo social o Governo entende
que o desenvolvimento inclusivo pressupée, para além das
politicas ativas de minimizagéo das desigualdades sociais
e da igualdade do género, o0 emprego decente, de modo a
impulsionar a ascensdo social dos mais desfavorecidos
com base no acesso ao trabalho e na melhoria constante
das suas condi¢des de rendimento e de qualidade de vida.

A Constituicao da Republica de Cabo Verde, no seu
Capitulo III, “DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
DOS TRABALHADORES”, Artigo 62° “Direito a retribui¢ao”,
prevé que o Estado deve criar as condigbes para o
estabelecimento de um salario minimo nacional. Porém,
muitas medidas foram negociadas através de reunides
tripartidas no Conselho de Concertagédo Social, mas
apenas no inicio de 2013 foi alcan¢ado um consenso sobre
o montante a fixar como saldrio minimo em 11.000$00%.

O Programa do Governo prevé ainda o fomento da
economia social como fator de Inclusio, integrando o
desenvolvimento da economia social nos objetivos da
politica econémica e desenvolvendo um amplo programa
integrado de formagao profissional de base, fundo financeiro
inicial e apoio institucional de modo a facultar as condi¢des
para que populagdes excluidas do mercado de trabalho
tenham ferramentas e oportunidades que lhes permitam
produzir e entrar no circuito comercial.

9 Valor atualizado para 13.000$00 no ambito do OGE 2018.
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O Governo comprometeu-se a dedicar uma atencio
especial ao ambiente de trabalho ndo discriminatoério
através da operacionalizacdo de um conjunto de medidas:

- Fiscalizacdo da discrimina¢do no acesso ao trabalho e
do assédio moral e sexual nos postos de trabalho,
tanto no sector publico como no privado;

- Criacgao de programas de capacitagao profissional;

- Reconhecimento do trabalho ndo remunerado por meio
de criagdo de equipamentos sociais destinados
a criancas, 1dosos e pessoas dependentes de
terceiros.

- Adocao de medidas que possibilitem a conciliacio
da vida laboral e familiar.

O Governo entende que o trabalho e o emprego néo sdo
apenas fatores de subsisténcia, mas também de integracio
do cidad@o na comunidade, meios de realizacdo pessoal
e cidadania.

6.4.5.2 Politica Publica de Trabalho e Seguranga Social
— Sistema de Seguranca Social Obrigatério

O Sistema de Protegéo Social Obrigatdrio em Cabo Verde
nasceu em Dezembro de 1982, através da implementacéao
do Decreto — Lei n.° 114/82, que previu a instauragao de
um sistema de seguranca social que cobrisse de forma
gradual a generalidade dos trabalhadores do pais, e que
administrasse a protecéo social obrigatéria, abrangendo a
protecdo na doenca e maternidade, prestacoes familiares,
invalidez, velhice e morte. Em 1983 o sistema ja contava com
385 empresas contribuintes inscritas e 10.234 segurados.

Em 2001 a Lei n.° 131/V definiu as bases do atual
sistema de protecao social que é composto por 3 niveis
de intervencéo:

- Rede de Seguranca;
- Protecéo Social Obrigatoéria;
- Protec¢éo Social Complementar;

O enquadramento dos trabalhadores independentes
(Profissionais Liberais) no Sistema de Prote¢ao Social
Obrigatéria deu-se em 2003, através da Lei n.® 28/2003,
e em 2004 ocorreu a primeira grande reforma do sistema,
que se assentava nos seguintes principios:

- Ajustar o sistema de previdéncia social ao
desenvolvimento do pais;

- Adequar a legislacao a Lei de Bases da Protecao
Social;

- Garantir a evolucdo de outras legislagdes nacionais
(nas areas do trabalho de Educacao, da Saude,
esta ultima anteriormente vedada a iniciativa
privada) com incidéncias diretas no sistema, etc.;

- Aprofundar a protecdo social e uma melhor
sistematizacgio legislativa e a clarificacdo de
conceitos a ele inerentes;

- Garantir o equilibrio financeiro.

6.4.5.3 Politica Publica de Trabalho e Seguranca Social
— Intervenientes e didlogo social

No quadro do Programa e da organica do Governo para
a IX Legislatura, a administragdo do trabalho é tutelada
pelo Ministério da Justica e do Trabalho (MJT) que é
o 6rgao governamental encarregado de, entre outras
competéncias, conceber, propor, conduzir, coordenar,
executar e avaliar as politicas do Governo em matéria de
promocéao de direitos humanos e cidadania e de relagdes
laborais e condi¢ées de trabalho.

https://kiosk.incv.cv

Assim, no ambito do trabalho, compete ao MJT:

- Organizar e assegurar o regular funcionamento de
um eficiente sistema de administracio laboral
e de inspecao das condigoes de trabalho;

- Promover a contratacio coletiva e concertacio social;

- Promover politicas de saude, higiene e seguranca
no trabalho;

- Coadjuvar o Primeiro Ministro na Presidéncia do
Conselho de Concertagdo Social,

- Promover a investigacao e estudos nos dominios
da ciéncia juridica do trabalho e de elei¢des.

Em matéria de relacées laborais e condigcoes de
trabalho o MJT compreende os seguintes servigos que
tém competéncia direta na regulacdo e administracio
do mercado de trabalho:

- Direcdo Geral do Trabalho — Servico encarregue
de assegurar o suporte técnico no planeamento
estratégico, seguimento e avaliacdo das politicas
publicas, bem como na coordenacao das relacoes
externas e da cooperacio internacional em matéria
de administracéo, relacoes e condi¢oes laborais;

- Inspecéo Geral do Trabalho - Servigo encarregado
de assegurar a fiscalizacdo do cumprimento
das disposi¢oes legais relativas as relagoes e
condigoes de trabalho e ao sistema de protecao
no emprego e desemprego dos trabalhadores.
A natureza, ambito e competéncias regem-se
pelo Cédigo Laboral® e em conformidade com
os principios vertidos nas convengoes n° 81 e
129 da Organizacao Internacional do Trabalho.

As relagoes do trabalho em Cabo Verde sdo reguladas
pelas disposi¢oes do Codigo Laboral Cabo-verdiano aprovado
pelo Decreto-Legislativo n® 5/2007 de 16 de Outubro, com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Legislativo n.°
5/2010, de 16 de Junho, e pelo Decreto-Regulamentar
n.” 1/2016 de 4 de Fevereiro. A Lei 131/V/2001 define
as bases da protecio social, enquanto a Lei n.° 13/2013,
aprova o Estatuto da Inspecao-geral do Trabalho.

Ainda, a nivel institucional, o Instituto Cabo-verdiano
pela Igualdade e Equidade do Género (ICIEG) é a
Instituicdo governamental encarregue de promover as
politicas para a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, e a participacdo da mulher na vida econémico,
politico e social do pais.

6.4.5.3.1 Representacdo, Sindicaliza¢do, e Dialogo Social

Em Cabo Verde, os aspetos relacionados a sindicalizacio,
representacao e didlogo social estdo inclusos na Constituigdo
da Republica e no Cédigo Laboral Cabo-verdiano. Os
artigos 64°, 65°, 66° e 67° da Constituicido da Republica
retomam os principios que garantem o direito sindical e o
direito a greve. O Codigo Laboral Cabo-verdiano (artigos
19° a 21°) também detalha estes direitos constitucionais,
concentrando-se sobre a liberdade de filiagdo de um
trabalhador a um sindicato de escolha, no ambito da
sua profissdo. Também especifica as modalidades de
funcionamento de entidades sindicais e regula o direito
a negociacgao coletiva.

Cabo Verde ratificou as Convencoes n° 87 da OIT sobre a
Liberdade Sindical e a Prote¢do do direito sindical e o n° 98
sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagao Coletiva.
Estas convencgdes sao o pilar da liberdade de associagao e
o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva
como principios e direitos fundamentais ao trabalho, ao
nivel internacional, que servem de base aos Estados no
desenvolvimento da sua politica sobre o assunto.

9 394°e 397° do CL
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6.4.5.3.2 Concertacio Social

Em Cabo Verde a concertacao e o dialogo social entre o
Governo, a sociedade civil e o sector privado sdo mediados
através dos seguintes orgaos:

- Conselho de Concertagio Social,
- Conselho Nacional de Desenvolvimento Empresarial;
- Conselho Econémico Social e Ambiental.

Para prevenir os conflitos sociais e gerar consensos
e decisoes conjuntas, em 1993 foi criado o Conselho de
Concertacao Social (CCS) *2, enquanto 6rgio consultivo
e tripartido de harmonizacéo de politicas e de dialogo.
Este 6rgao é composto pelos sindicatos, representantes
dos empregadores e do Governo, e retne-se duas vezes
por ano - no primeiro e no ultimo trimestre.

O Conselho Nacional do Desenvolvimento Empresarial
(CNDE) ® é um 6rgéo de consulta, participacio, dialogo
permanente e de concentrac¢do na procura de consensos
alargados em matéria de desenvolvimento empresarial.
Funciona enquanto um érgéo de caracter colegial na
dependéncia do Primeiro Ministro, composto por conselheiros
em representacdo das associacbes empresariais e das
camaras de comércio e da sociedade civil, bem como
pelos ministros que representam as pastas das finangas,
infraestruturas, economia maritima, trabalho, emprego,
turismo, industria e energia. Retne-se ordinariamente
em Janeiro e Junho de cada ano ou extraordinariamente
quando necessario.

O Conselho Econémico, Social e Ambiental (CESA) %
estd previsto no artigo 257° da Constitui¢ido da Republica e
constitui-se como o 6rgdo maximo consultivo e de concertagio
em matéria de desenvolvimento econémico, social e
ambiental e para as politicas relativas as comunidades
cabo-verdianas e ao desenvolvimento regional e elaboragao
dos planos de desenvolvimento econémico e social. O
CESA nunca funcionou, mas o Governo ja anunciou a
sua operacionalizacao.

A agenda destes 6rgaos deriva principalmente das
iniciativas do Governo para aprovacido do Orcamento
Geral do Estado (OGE), de alteracoes legislativas de
caracter social e de impacto laboral, empresarial e de
reformas do ambiente de negdcios.

Um novo Acordo de Concertacao Estratégica, saido do
CCS, foi celebrado de forma tripartida em Junho de 2017,
entre o Governo, os sindicatos e o patronato, e estabeleceu
um pacto social para a IX Legislatura em que o Governo
se compromete a implementar as seguintes medidas em
relacido ao emprego:

- Desenvolver politicas sociais adequadas a redugio da
pobreza relativa e da pobreza extrema, fixando as
metas para cada uma em 16% e 5%, no término
da presente legislatura.

- Aumentar o saldrio minimo de forma gradativa,
até atingir, no fim da legislatura, o valor de
15.000 ECV (quinze mil escudos), sem prejuizo
da salvaguarda dos equilibrios macroeconémicos
e da competitividade do pais.

- Melhorar, em extensao e em profundidade, até ao
fim da legislatura, a cobertura do subsidio de
desemprego.

- Tudo fazer para cumprir a meta constante do
programa do Governo relativamente ao crescimento
econdémico e a taxa de desemprego.

92 Decreto-Lei n°® 35/93, de 21 de junho

93 Resolugdon.® 1/ 2014

94 Lei no 74/VIII/2014 de 26 de Setembro regula a organizagdo, a composi¢io
e o funcionamento do CESA.
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Os parceiros sociais e o Governo acordaram ainda quanto
a necessidade de modernizar o Cédigo Laboral, com o
objetivo de torna-lo num fator importante de promogao
da competitividade do pais, garantindo a flexibilidade do
mercado de trabalho, assim como de regulacio dos direitos
laborais, particularmente do direito ao trabalho decente.

Fixaram o ano de 2017 para a conclusio do processo,
que deveria ser antecedido de um estudo de avaliacao
de impacto do cédigo em vigor, a ser feito pelo Governo.
Avangar-se-a para a revisdo do Codigo Laboral se o estudo
apontar, claramente, no sentido da sua revisdo. Até a data
deste relatério o estudo ainda néo tinha sido realizado.

Por sua vez, o Governo assumiu, no respeito pelas suas
atribuicbes e competéncias, a tudo fazer para tornar a
administracio da justica laboral e a inspecao do trabalho
mais efetivas.

O Governo também assumiu a executar politicas
econdmicas e de emprego orientadas para o combate das
assimetrias regionais, através da politica de investimentos
e de contratacdo publicas, assim como da discriminagio
positiva.

O Governo e os parceiros sociais avaliaram o progresso
na execuc¢io, no ambito nacional, da deliberacdo e da
lei relativas ao subsidio de desemprego, no ambito
nacional. Acordaram sobre a necessidade de dar contetido
efetivo e urgente a esta deliberacio e a Leil e, também,
sobre a necessidade de promover o debate, em sede
de concertacdo social, dos temas relativos ao trabalho
informal, terceirizado, precario e ao subemprego. Os
parceiros sociais comprometeram-se ao combate firme
a informalidade e ao apoio as medidas que visam a
formalizacdo da economia.

Sendo a formacio profissional um dominio fortemente
correlacionado com a promogéo tanto do emprego como
do trabalho decente e considerando as experiéncias
positivas conseguidas, no passado, seja pelas instituigoes
representativas do sector privado seja pelas instituigoes
representativas dos trabalhadores no referido dominio, os
parceiros sociais e o Governo acordaram sobre a urgéncia
em retomar a pratica de garantir as instituigoes de
formacio o acesso aos meios publicos afetos a formacao
profissional, enquanto entidades com vocac¢io e capazes
de promover e executar os programas e as agoes de
capacitacao e formacao profissional.

6.4.5.3.3 Instituto Nacional de Previdéncia Social

O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
foi criado® em Outubro de 1991, no ambito da cisdo do
Instituto de Seguros e Previdéncia Social (ISPS). Na data
da sua constitui¢do foram transferidos para o INPS o
patrimonio e a atividade do sector de previdéncia social.

As atribui¢ées do INPS, nos termos estatutarios,
consistem na gestfo, aperfeicoamento e fiscalizacao do
sector da Previdéncia Social. Adicionalmente, compete ao
INPS assegurar a aplicacido de convencoes e acordos de
segurangca social subscritos pelo Estado Cabo-verdiano.

O INPS é dotado de personalidade juridica de direito
publico, goza de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial e opera sob a Tutela do Ministro responsavel
pela area da Saude e Seguranca social.

Desde 2004, o INPS, enquanto instituicio responsavel
pela gestao dos programas da protecdo social contributiva,
vem implementando reformas no sistema de protecao social
obrigatorio criando varios instrumentos legislativos com
vista a universalizacio da protecao social contributiva
em Cabo Verde. Entre os quais destacam-se®:

95 Decreto-Lei no 135/91 de 2 de Outubro.
96 Idem.
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Legislagiao Descri¢ao

formalizou a inclusao dos trabalhadores por conta prépria (independentes)

- Decreto Lei n°® 28/2003 (25 de Agosto) no ambito de aplicaco

reorganizou o regime de protecdo social dos trabalhadores por conta de
- Decreto Lei n° 5/2004 (15 de Fevereiro), outrem (Trabalhadores por Conta de Outrem) quanto as prestagoes previstas
e a futura sustentabilidade do sistema.

- Decreto Lei n° 21/2006 (27 de Fevereiro) e n® 40/2006 | harmonizou o regime de doenga e maternidade dos funcionarios ptblicos com
(17 de Julho) as condigdes praticadas para os trabalhadores do sector privado.

- Decreto Lei N° 46/2006 (09 de Outubro) e N° 50/2006 | incluiu os membros dos conselhos de administrac¢io e empresarios individuais
(17 de Outubro) no regime dos trabalhadores por conta de outrem.

integrou todos os funciondrios publicos num tnico regime correspondente

- Decreto Lei N° 45/2007 (10 de Dezembro) a0 regime Municipal

- 2008 Integracao da Fungao Publica no INPS — Administragao Local
- Revisao do DL/05/2004 em 2009 Revisao da Legislacao sobre a Protegao Social dos TCO

C e Integracao de todos os Trabalhadores Independentes no regime dos TCP e
- Lei n® 48 /2009 int 50 dos Profissi s do Servico Domésti Sist de Proteca
- DL 1n.~49/2009 a integragdo dos Profissionais do Servigo Doméstico no Sistema de Protegao

Social

- Decreto — Lei n° 1/2013; Institui¢cdo da Pensao Unificada de Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia
(ieLZQ (1) il 6 70/VITI/2014. A lei veio a ser alterada em Marco Instituicdo do Regime Juridico Especial para as Micro e Pequenas Empresas

Atribuicao do subsidio de desemprego no ambito do regime de protegéo social
dos trabalhadores por conta de outrem.

Redefiniu-se a afetac¢io da taxa global de contribui¢ées para o financiamento
do subsidio de desemprego

- DL n® 15/2016

Alteragao dos estatutos do INPS e integragdo da recomposicao dos

- Lei n” 50/2016 alterou-se o artigo 13 do DL n” 40/2017 representantes dos trabalhadores no Conselho Diretivo da Instituicéo®®.

Tabela 42: Reformas do Sistema de Seguranca Social recentes promovidas pelo INPS

O INPS?" teve bastante sucesso na consolida¢ao do seu quadro juridico e organizacional através da implementagao

de varios instrumentos legislativos tendo em vista o seu objetivo de universalizagdo da protec¢do social contributiva
em Cabo Verde.

Através dos dados do Relatério de Atividades e Contas de 2015 e 2016 do INPS, percebe-se o impacto da reforma
legal levada a cabo no INPS, no consideravel nivel atual de cobertura da populacdo economicamente ativa.

Os dados de 2016 indicam que Cabo Verde tem uma populacdo empregada de 209,725 individuos, dos quais,
cerca de 40% est4 inscrito no INPS, o que gera um total de 217,132 beneficiarios do sistema.

Cobertura Protecao Social
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=== Popula¢do economicamente activa empregada (INE: IE 2015 e IE 2016)*

No Beneficiarios do Sistema

No de Trabalhadores Activos Inscritos no INPS

=== Populagdo residente

Figura 57: Cobertura da seguranca social

97 Fonte: “A seguranca social contributiva administrada pelo INPS”, em A Prote¢do Social em Cabo Verde: situagio e desafios, Genebra: BIT 2012.
98 INE: IE 2015 e 2016
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A taxa de cobertura do sistema de protecdo social tem assim aumentado gradualmente e atingiu os 40,87% em
2016 através dos diferentes regimes existentes.

Beneficiarios Sistema Protecao Social Obrigatdria

128.006
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H2014 ®m2015 ®m2016

Figura 58: Beneficiarios do Regime de Seguranca Social

Nos ultimos 3 anos o nimero de empresas inscritas no regime geral diminuiu 4%, sendo que das cerca de 10.000
empresas existentes no pais apenas 3.907 empresas foram consideradas inscritas no sistema de protegdo social em
2016.

No entanto a massa salarial tem crescido 6% em média desde de 2014 apresentando um comportamento inverso
a evolucgao das empresas inscritas no sistema de seguranca social.
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Figura 59: Evoluc¢do da massa salarial vs. n° de empresas inscritas no regime

A analise do salario médio por regime indica que a média salarial da funcéo publica (regime novo e regime atual)
e dos trabalhadores por conta de outrem é quase 2,5x maior do que os saldrios declarados dos trabalhadores por
conta proépria (TCP).

O REMPE que foi introduzido em 2015 ja apresenta praticamente o mesmo salario médio dos TCP. Aparentemente o
numero dos TCP tem diminuido enquanto a média salarial dos trabalhadores domésticos tem-se mantido praticamente
estavel.
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Evolucao do Salario Médio Mensal - Por regime

Trabalhadores domésticos

Trabalhadores do Regime Especial das MPE

Declarado dos trabalhadores por conta prépria

Trabalhadores por conta de outrem

Trabalhadores da fungdo publica - Regime Novo

Trabalhadores da fungdo publica - Regime atual
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Figura 60: Evolucao do Salario Médio mensal — Por regime. INPS 2016.

Apesar dos ganhos significativos de cobertura alcancada
pelo INPS nos ultimos dez anos, a taxa dos descobertos
ainda permanecia a 59,13% em 2016.

Os calculos disponibilizados pelo relatério da OIT sobre
a protecdo social em Cabo Verde® indicam que a taxa de
cobertura em 2009 variava bastante quando desagregado
por determinadas categorias.

Por categoria de situacio na profissdo, em 2009,
os trabalhadores por conta propria tinham uma taxa
de cobertura de apenas 9% versus taxas de 65% nos
trabalhadores do sector publico e 40% nos trabalhadores
dependentes do sector privado.

Neste mesmo periodo, a cobertura do trabalho dependente
néo alcancava os 20% das microempresas e limitava-se a
30% nas pequenas, dando indicios de forte concentragéo
da cobertura do trabalho dependente em empresas de
médio e grande porte.

6.4.5.4 Politica Publica de Trabalho e Seguranca Social
- Trabalho Decente em Cabo Verde

Para os paises membros da OIT, o trabalho decente é
um instrumento de politica publica fundamental para
fomentar as oportunidades de empregos produtivos,
que asseguram uma remuneracgio adequada, garanta
a seguranca no local de trabalho e protecdo social dos
trabalhadores e das suas familias ao mesmo tempo que
garante as pessoas os direitos e a liberdade individual.

A OIT define o trabalho digno como “a possibilidade de
homens e mulheres acederem a um trabalho produtivo em
condigoes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.
“ (Declaragao da OIT, 2008). Esta declaracéo, aprovada
por unanimidade pelos mandantes da OIT, reafirmou o
compromisso da OIT e os seus Estados-Membros com
os quatro objetivos estratégicos da Agenda do Trabalho
Digno, a saber:

- A criacdo de empregos;

- O respeito, a promocio e implementac¢do dos principios
e direitos fundamentais no trabalho;

- A extensao da protecio social; e

- A promocéao do didlogo social e do tripartidarismo.

99 A Protecdo Social em Cabo Verde: situagio e desafios,
Genebra: BIT, 2012.

https://kiosk.incv.cv

Para o acompanhamento e avaliagao das medidas do
trabalho digno e a sua tradugéo em factos a OIT desenvolveu
uma metodologia para a medic¢do do trabalho digno e adotou
um quadro de medic¢ao de indicadores apresentado na
Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho.

A metodologia da OIT inclui os 10 elementos principais
dos 4 pilares estratégicos da agenda para o trabalho digno:

- oportunidades de emprego;

- rendimentos adequados e trabalho produtivo;
- horéarios de trabalho decentes;

- conciliar trabalho, familia e vida pessoal;

- formas de trabalho a abolir;

- estabilidade e seguranga no trabalho;

- igualdade de oportunidades e de tratamento no
emprego;

- seguranga no ambiente de trabalho;
- seguranca social; e
- dialogo social.

A metodologia foi aplicada em Cabo Verde para tracgar
o perfil do pais e socializado em Atelier nos dias 9 a 11
de Novembro de 2016. O anexo, Trabalho digno em Cabo
Verde — Quadro de Indicadores, resume as constatagoes
referente aos fatos que qualificam o perfil do pais.

Entre as principais constatacoes do relatorio destacam-se:

- A taxa de desemprego permanece alta. Em geral,
afeta mais as mulheres, bem como os jovens entre
15-24 anos.

- Verifica-se que ainda ha profissdes votadas quase
exclusivamente a mulheres e outras a homens.

- O dialogo social tem sido expressdo maxima no
Conselho de Concertagdo Social, que inclui
representantes do Governo, dos trabalhadores
(sindicatos) e empregadores e que funciona desde
finais da década de 90.

6.4.5.5 Politica Publica de Trabalho e Seguranca Social
— Recursos do OGE
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No OGE 2018 o Governo determina que uma das prioridades da politica publica para o sector é implementar ac¢oes
que minimizem as desigualdades sociais e de género de modo a impulsionar a ascensio social dos mais desfavorecidos
garantido o acesso ao trabalho e a melhoria constante das suas condi¢des de rendimento e de qualidade de vida.

O Governo reconhece que o “flagelo do desemprego afeta grande parte dos jovens em desvantagem econdémica e
social, desprovidos de formacao e qualificacdo profissionais, bem como os que saem, anualmente, do ensino superior”.

Constata-se ainda que o abandono precoce dos estudos, auséncia de qualificagdo profissional ou de formagao para
integragio no mercado de trabalho faz aumentar a fileira dos desempregados de longa duracio e estes tornam-se
vulneraveis e expostos aos males sociais”.

Deste modo, o Governo determinou no OGE 2018 que “o foco da intervencao das politicas sociais e de trabalho
incide na familia e grupos vulneraveis, como idosos, deficientes, jovens e criangas, e nos espagos territoriais mais
enfraquecidos, reforcando a capacidade de planificacdo, normativa e fiscalizado.

A proposta do OGE 2018 atribui ao sector do trabalho, inclusio e seguranca social um orcamento de 6.185 milhoes
de ECV, sendo 93% destinados ao funcionamento e 7% ao investimento. Destacam-se as seguintes politicas do sector:

O subsector do Trabalho tem como principal objetivo, para o ano de 2018, o fortalecimento das relacoes com os
parceiros sociais e estrangeiros através da promocao das condigoes de trabalho e do didlogo social e na promocao
de um ambiente laboral mais favoravel e flexivel, reafirmando os compromissos assumidos em sede de Concertagéo
Social (Acordo Estratégico de Concertacao Social). Assim, com vista a implementar o Programa “Mercado do Trabalho
Flexivel e Inclusivo”, para 2018, foi previsto um or¢amento no valor total de 52 milhées de ECV.

O total orcamentado para a inclusio social e pelo rendimento, em 2018, é de 2.340 milhées de ECV, visando a
implementacio de varias medidas e agoes, podendo-se destacar:

- A implementacado do Rendimento Social de Inclusdo (RSI), que consiste numa prestacido monetaria no valor
de 122 salario minimo mensal, de caracter temporario, e destina-se a agregados familiares com ligacoes
precarias com o mercado de trabalho, por fatores que estdo além de seu controle, auxiliando, assim, na
reducdo da desigualdade ao acesso aos servigos publicos universais como os de educagéo e saude, garantindo
os direitos dos mais vulneraveis. Para o ano de 2018, o Programa visa beneficiar 723 familias e com um
custo previsto de 48 milhées de ECV;

- A Promocio da inclusio das pessoas com necessidades especiais, visando apoiar as pessoas com deficiéncia e
com especial aten¢io as criancgas.

6.5 Mapeamento dos Programas Nacionais e da cooperacao que afetam o Emprego

Apés a graduacao de Cabo Verde para o grupo de paises de desenvolvimento médio em 2009, o cenario de
financiamento dos programas de desenvolvimento publico, através dos fundos para a cooperacio internacional
alterou-se significativamente.

Desde entdo pais submeteu-se a um processo de transicdo onde os programas de ajuda publica ao desenvolvimento
tém recebido cada vez menos recursos dos parceiros, a0 mesmo tempo que os requisitos para o financiamento dos
programas sdo mais competitivos e exigentes em termos de sustentabilidade e impactos econdémicos e sociais.

Os apoios or¢camentais e empréstimos concessionais sio as principais modalidades de financiamento dos programas
de desenvolvimento nacionais. Em termos de donativos diretos o OGE 2018 indica um total de 1.516 milhées ECV
e a seguinte composi¢ao por doador.

Previsdo de Donativos por financiador - OGE 2018
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Figura 61: Previsdo de donativos por financiados — OGE 2018

Figura 61: Previsao de donativos por financiados — OGE 2018
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Com a concluséo do IT compacto do MCA em 2017, a cooperagdo Luxemburguesa passa a ser o principal doador do
pais, que, desde 2011, através das sucessivas geragoes do Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) tem alargado
gradualmente a cobertura territorial em Cabo Verde assim como as areas de intervenc¢do. Com a assinatura em
2010 do PIC III para o periodo de 2011 a 2015, de 60 milhées de euros, introduziu-se o apoio or¢camental sectorial
e fundos para estudos e assisténcia técnica, concentrando os programas setoriais nos dominios da educacio, da
formacao e do emprego.

Assim em termos de cooperacdo resume-se as seguintes projetos e programas da cooperacdo para os sectores que
afetam o EFE.

Duracao Cédigo Titulo Execucao Sector Orgamento total

Cooperacio Bilateral

2006-2015 ECV/059 Escola de Hotelaria LuxDev Formacao Profissional | €12.562.300
2007-2015 ECV/071 Formagao Profissional LuxDev Formacao Profissional | €17.469.716
2014-2016 ECV/077 Programa sectorial ETFP | LuxDev Formacao Profissional | €2.575.000
2013-2015 - Ajuda orcamental sectorial | MAEE Formacao Profissional | €5.500.000
Cooperacio Multilateral

Duracio Titulo Agencia de Execucéo | Sector Orc¢amento total
2011-2015 Apoio a inser¢io profissional ONE UN Politica do emprego e | €1.480.000

gestdo administrativa

Tabela 43: Cooperacgdo Luxemburguesa para o desenvolvimento: estratégias e principios — Margo 2015

O PIC IV, da Cooperacdao Luxemburguesa, complementou a dotacido do anterior PIC III com mais 45 milhoes de
euros para o periodo entre 2016 e 2020, e mantem como eixos prioritarios o sector de emprego e a empregabilidade
(25 Milhdes de euros, incluindo 10 milhées de euros de ajuda or¢amental), uma componente multilateral de cerca de
3,5 milhdes de euros que é implementada pelo PNUD/OIT, para apoiar o sector do emprego, insercao profissional e
em%ree;ndeiiorismo, além de financiamento as financas inclusivas e a cooperacio triangular no ambito da formacao
profissional.

O PIC IV também introduziu o apoio aos sectores de dgua e saneamento e das energias renovaveis, que sao
potencialmente geradores de empregos qualificados. Especificamente estdo assim dotados os seguintes programas
e projetos para o periodo 2016/2020.

Duracéao Codigo Titulo Execucao Sector S)Ea({ amento

Cooperacéo Bilateral

2016-2020 ECV/081 Emprego e Empregabilidade LuxDev Formagao Profissional | €10.000.000

2016-2020 ECV/083 Energias Renovaveis LuxDev Energias renovaveis €4.500.000

2016-2020 - Ajuda or¢amental sectorial LuxDev Misto €10.000.000

2016-2020 - Fundo de estudos e de assisténcia técnica | MAEE Misto €3.124.625

Cooperacao Multilateral

Duracéao Titulo Agencia de | Sector Or¢camento
Execucao total

2016-2020 Apoio ao emprego, & empregabilidade e & inser¢io PNUD/BIT EFE €3.134.423

Tabela 44: Cooperacao Luxemburguesa para o desenvolvimento: estratégias e principios — Junho 2017

Os principais programas governamentais, Parcerias Pablico-privadas (PPP) e com apoio da cooperagio, para o
apoio a empregabilidade e emprego, atualmente em implementacao, sao:

Programa Emprego e Empregabilidade ECV/081 — Financiado pela Cooperacdo Luxemburguesa cujo Protocolo
de Acordo foi assinado em 02 de junho de 2016, este programa incide essencialmente sobre a empregabilidade dos
beneficiarios da formacéao profissional, em especial dos jovens e das Mulheres. O programa incide sobre 3 eixos.

- Articulagéo e organizacdo dos atores envolvidos no sector de formacéao profissional para uma maior e eficcia;
- Melhor adequacao da oferta a procurado mercado e refor¢o da gestéo dos centros; e
- Incremento da viabilidade técnica e financeira das institui¢oes de formacio profissional.

Programa PAENCE - Programa de Apoio a Estratégia Nacional de Criagdo de Emprego em Cabo Verde — Financiado
em USD$2.000.000 pela Cooperacio Luxemburguesa e executado pelo SNU através das agéncias PNUD e OIT
em parceria com diversas institui¢oes do sector do EFP, dos quais se destacam o IEFP e tem a UGE como um dos
representantes no Comité Técnico. Destacam-se as seguintes a¢ées do programa:

- Plano Nacional do Emprego;

- Plano Estratégico para o Direito das pessoas com deficiéncia 2016 — 2020
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- Estudos j4 realizados em matéria de Economias: Verde, Azul, Digital, Indtstrias Criativas;
- Proposta de Estratégia de Transicdo da Economia Informal para a Economia Formal;

Implementacgio do Projeto APIA — CEDEAO para o Desenvolvimento e elaborag¢édo do Plano de Emprego Jovem -
Financiamento da Cooperacio Espanhola

- Projeto Insercao de Jovens — financiado pelo BAD;
6.6 Mapeamento dos intervenientes e estruturas de coordenacao

No ambito da Politica Pablica do Emprego atuam diversas entidades publicas ao nivel central e local e de outros
parceiros da esfera privada e da sociedade civil como as Camaras de Comércio, ONGs, empresas e associacgoes
comunitarias. Segue uma lista com os principais intervenientes.

Ambito Intervenientes Departamento Localidade | Ilha Responsabilidade/Interesse
Ensino e Formagao Ministério da Diregao Nacional . . Defini¢ao e supervisdo de politicas
. - - Praia Santiago P
Profissional Educacao de Educacao publicas
Ensino e Formacao Ministério da Direc¢ao Geral do Execucio de politicas publicas de
Profissional Educacao Ensino Superior formagao superior
Ensino e Formagéo Ministério da Dlre.(;ao G’elfal de Execu(;:':lo d? pohtlcas pub’h(?as d.e
. - Ensino Basico e educacao basica e secundaria (via
Profissional Educacao L. ..
Secundario técnica)
Ensino e Formacéo Ministério da Escolas Técnicas Execugéo de politicas publicas de
Profissional ¢ Educacao (ESPCR, ETJV, Assomada Santiago ca aciia a0 tgcnica e proﬁssional
§ EICM, ESTGDR) pacitag p
Escola de
Ensino e Formacao Ministério da Negdécios e . . Execucio de politicas publicas de
. ~ - Praia Santiago . .
Profissional Educacao Governagao - formacgao técnica e superior
UNICV
Diregao Geral
- . Ministério da de Emp rego, L .- L
Formagao Profissional e . Formacgao . . Definigéo e supervisao de politicas e
Economia e ; Praia Santiago > . 1
Emprego Profissional estratégias publicas
Emprego .
e Estagios
Profissionais
- . Ministério d idade d: . . »
Formagao Profissional e 1nusterio da Unidade ? . . Definigao e supervisdo de politicas
Emprego Economia e Coordenacgao do Praia Santiago ptiblicas
Emprego SNQ
recolher, sistematizar e
disponibilizar informagio estatistica,
- . g Instituto estudos e a andlise integrada
Formagao Profissional e Ministério das . L.
Emprego Financas Nacional de e comparada de indicadores
Estatisticas estatisticos e formular proposta,
acompanhar e avaliar as politicas de
empregos.
L Instituto de
- . Ministério da . . e
Formagao Profissional e . Emprego e . . Operacionalizagao de Politicas
Economia e ~ Praia Santiago b
Emprego Empreco Formacao publica
preg Profissional
e Instituto de
- . Ministério da . . e
Formagao Profissional e . Emprego e . . Operacionalizagao de Politicas
Economia e ~ Praia Santiago b
Emprego Empreeo Formacao publica
preg Profissional
Centros de
Emprego e
Formacgao
- . Ministério da Profissional Execucio de politicas publicas de
Formacéo Profissional e . . . . . , .
Economia e (Praia, Variante, intermediac¢io laboral, estagios
Emprego L z
Emprego Santa Cruz, profissionais e formacao
Assomada, Fogo,
Sal, Sao Vicente,
Santo Antao)
Centro de
- . Ministério da Energia Execucéo de politicas publicas de
Formagao Profissional e . (. . . . .. .
Emprego Economia e Renovaveis e Praia Santiago intermediagao laboral, estagios
Emprego Manutengao profissionais e formacao
industrial
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Formagao Profissional e

Ministério da

Escola de
Hotelaria e

E i . Prai ti itaca trei t
Emprego Ef;)n;):l:)a e Turismo de Cabo raia Santiago Capacitagéo e treinamento
preg Verde
Direcgao Geral
F a0 Profissional Ministéri A . . . L .
ormagao frolissionat @ inistério da das rt‘fs ° Praia Santiago Profissionalizagdo de Artistas
Emprego Cultura das Industrias
Criativas
g Diregao Nacional
. Ministério da . . .- L
Desenvolvimento . de Energia, . . Definigéo e supervisao de politicas
. Economia e P Praia Santiago P
Empresarial Inddstria e publicas
Emprego -
Comércio
. Ministério d Diregao Geral i . "
Desenvolvimento 1nisteno da 1regao era . . Definigéo e supervisao de politicas
. Economia e de Turismo e Praia Santiago P
Empresarial publicas
Emprego Transporte
. Ministério d . L "
Desenvolvimento 1nistero da Cabo Verde . . Operacionalizac¢ao de Politicas
. Economia e Praia Santiago b
Empresarial Tradelnvest publica
Emprego
. Ministério da
Desenvolvimento . . . .
. Economia e Pr6 Empresa Praia Santiago
Empresarial
Emprego
. . Direc¢ao Nacional i . "
Desenvolvimento Ministério das . . . Definigéo e supervisao de politicas
Empresarial Financas das Receitas do Praia Santiago piiblicas
Estado
Desenvolvimento Ministério da Dire¢ao geral da . . Definicao e supervisao de politicas
. . . Praia Santiago P
Empresarial Agricultura Agricultura publicas
Desenvolvimento Ministério da Inspecido Geral
. Economia e da atividade Praia Santiago Inspecgéo da Politica Publica
Empresarial s .
Emprego econémica
Ministério da Direcao Geral do . . Definicao e supervisao de politicas
Trabalh . P Sant 11
rabaiho Justica e Trabalho | Trabalho raia antiago publicas
. - Ministério d I ao Geral d . . - . -
Trabalho e incluséo Jul;ltlij;;zl(’)l‘r:balho Tr;z%iﬁi(; eral o praia Santiago Inspec¢io da Politica Publica
Ministério da Instituto o »
. , Nacional de . . Operacionalizac¢ao de Politicas
Seguranca Social Satde e da A . Praia Santiago P
. Previdéncia publica
Seguranca Social .
Social
Administracio Associagao dos
Parceiros § Municipios de Porto Novo | Santo Antao Desenvolvimento Local
Local -
Santo Antao
Administracao Associagao dos
Parceiros Local ¢ Municipios do Sao Filipe Fogo Desenvolvimento Local
Fogo
Administracio Associagdo dos
Parceiros Local § Municipios de Praia Santiago Desenvolvimento Local
Santiago
Administracio Associagao dos
Parceiros ¢ Municipios de Praia Santiago Desenvolvimento Local
Local
Cabo Verde
Organizacgoes Camaras de . .
. . .. . . Desenvolvimento empresarial
Parceiros representativas do | Comércio de Praia Santiago .
regional
patronato Sotavento
Organizagoes Camara de Desenvolvimento empresarial
Parceiros representativas do | Comércio de Mindelo S. Vicente . p
regional
patronato Barlavento
O 1zago C d . .
. 1EaMmzagoes amara de Santa Desenvolvimento empresarial
Parceiros representativas do | Turismo de Cabo . Sal .
Maria sectorial
patronato Verde
Organizagoes Associagao
Parceiros representativas do | de Jovens Praia Santiago Desenvolvimento empresarial Jovem
patronato Empresarios
Organizagoes Santa Desenvolvimento empresarial
Parceiros representativas do | ACAISA . Santiago . p
Catarina sectorial
patronato
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UNTC-CS Uniao

Cooperacéo

Organizacgoes Nacional dos J
. . . . Protecéo e interesses dos
Parceiros representativas dos | Trabalhadores Praia Santiago
trabalhadores
empregados de Cabo Verde -
Central Sindical
CCSL -
Organizagoes Confederagao .
. . : . . Protegdo e interesses dos
Parceiros representativas dos | Cabo-verdiana Praia Santiago
L trabalhadores
empregados dos Sindicatos
Livres
Instituto Cabo-
verdiano de
Parceiros Sociedade Civil Igualdade e Praia Santiago Inclusédo e equidade
Equidade do
Género
Parceiros Sociedade Civil Plataforma das Praia Santiago Politicas pubhcas de
ONGs desenvolvimento
- . Sistema de Nagoes . . . . N .
Cooperacgao Internacional Unidas oIT Praia Santiago Trabalho Digno e inclusao Social
Cooperacio Internacional SlsFema de Nagdes PNUD Praia Santiago Politicas © estratégias de
Unidas desenvolvimento
~ . Sistema de Nagoes . . - .
Cooperacio Internacional Unidas ONU-Mulheres Praia Santiago Inclusédo e equidade
Cooperacio Internacional | LuxDev Programz{s de Praia Santiago Educa’(;ao., formaq?o e~en.1pre.go, .
Cooperacao renovaveis, capacitacio institucional
- . Cooperacao Programas de . . .
Cooperacgao Internacional - Praia Santiago Mistos
Portuguesa Cooperacgio
Cooperacgao Internacional Cooperagao Program:{s de Praia Santiago Mistos
Espanhola Cooperacao
. P . . .
Cooperacao Internacional | BAD rogramis de Praia Santiago Mistos
Cooperacao
Cooperacdo Internacional | CEDEAO Programas de Praia Santiago Mistos

Tabela 45: Mapeamento dos intervenientes

7 Anexos

7.1 Metodologia para a Elaborag¢iao do PNE

Tendo em conta o racional que fundamenta o envolvimento e a participagdo dos intervenientes, através do dialogo e da
busca de consensos, entre atores do sector publico, da sociedade civil e do sector privado, como condi¢do necessaria para
que o PNE seja efetivo em relagdo as necessidades existentes no mercado de trabalho nacional, e responda as preocupacoes
das partes interessadas, a equipa de assisténcia técnica adotou um mix de metodologias, inclusive algumas consolidadas
pela OIT, e outros instrumentos de diagndstico e planeamento para a formulacio de politicas nacionais de emprego.

O processo de execucio da assisténcia técnica seguiu 9 principais fases indicadas e descritas abaixo:

- Fase 1 — Diagndstico preliminar — Andlise da situacdo do emprego em Cabo Verde;

- Fase 2 — Missao de terreno — Validacéo do diagnéstico preliminar — verificacio de factos;

- Fase 3 — Elaboracao do Diagnéstico Final,

- Fase 4 — Atelier técnico com os intervenientes — Exercicio Estratégico 1;

- Fase 5 — Elaboracao do draft do Plano Nacional do Emprego;

- Fase 6 — Atelier técnico com os intervenientes — Exercicio Estratégico 2;

- Fase 7 — Elaboragao da Proposta preliminar do Plano Nacional de Emprego;

- Fase 8 — Atelier Alargado — Socializagdo da Proposta do PNE;

- Fase 9 — Elaboracéo da Proposta final do Plano Nacional de Emprego;

Trata-se de uma abordagem flexivel que permite o ajuste as circunstancias nacionais e fornece um conjunto de
ferramentas e modelos para guiar o grupo de trabalho (facilitadores, comissdo de seguimento e outros intervenientes)
num processo continuo. A abordagem inclui diferentes fases de execucao inter-relacionadas e cada etapa pavimenta
a execucio das etapas seguintes.

Assim, sem prejuizo da devida adaptagéo as particularidades de Cabo Verde, a metodologia para a elaboragao do
PNE baseia-se numa abordagem ciclica de decisdo que implica na i) andlise da situacio, i1) identificacdo dos principais
problemas, iii) formulacio de opgoes estratégicas, 1v) planeamento e v) implementacio.
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Andlise da
Situagao

Identificagdo
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Problema

Formulagdo
de Opgdes
Estratégica

Figura 62: Processo ciclico de formulac¢do do Plano Nacional do Emprego

De um modo objetivo, o Plano Nacional de Emprego (PNE) corresponde a uma agenda articulada das instituigoes
intervenientes em torno das problematicas relativas ao emprego. Ou seja, conforme anunciado no Programa de
Governo e no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), o PNE é um instrumento que trata as
raizes dos problemas que afetam o emprego na perspetiva da oferta, da demanda e da regulacio.

Deste modo, a analise da situagdo do emprego revela-se crucial para a identifica¢ido dos principais problemas que
afetam o emprego, e para formular as solugdes e planear a¢ées adequadas.

Incluem-se na analise da situac¢io do emprego a analise do contexto econdémico e social, a analise do mercado de
trabalho e a analise das politicas publicas. Neste ambito, a analise das politicas sectoriais visa identificar o conjunto
de medidas tematicas que terao efeito na oferta e demanda de emprego, e na regulacio do mercado de trabalho e na
avaliacao do ponto que as estratégias sectoriais melhoram as perspetivas de emprego.

Esta andlise baseia-se ainda na compilacdo de um conjunto de informacgdes sobre o mercado do trabalho e do quadro
regulador, o que facilita o mapeamento da estrutura institucional que governa o mercado de trabalho e a identificacio
das principais iniciativas que afetam o emprego, gerando em sintese um “retrato” da realidade.

Deste modo, seguindo a recomendacao da OIT, a ampla abertura ao didlogo social e a realizagio de exercicios
estratégicos entre os intervenientes e partes interessadas sobre a situacdo do emprego visaram incluir as diferentes
perspetivas e fazer com que o PNE trate de forma efetiva as necessidades nacionais e/municipais e responda as
preocupacées e prioridades das partes diretamente afetadas.

Técnicas complementares de analise de problemas, de cruzamento de forcas, de geracdo de opgdes estratégicas,
de defini¢do de quadro organizacional e de conce¢ao de planos de agdo foram empregues para a formulagido de um
conjunto de instrumentos de execug¢do, seguimento e avaliagdo para esta proposta de PNE.

Na base desta metodologia, existe também o reconhecimento de que os atores e as partes interessadas estdo melhor
posicionadas para a identificacdo das principais forcas e fraquezas, e a consensualizagao dos principais problemas
do mercado de trabalho a serem resolvidos atualmente em Cabo Verde.

A abordagem ciclica cobriu todos os aspetos instrumentais que levaram a formulag¢ido do PNE. Cada etapa forneceu
elementos decisdrios para a etapa seguinte pelo que estas interrelacionaram-se de forma continua.

7.2 Diretivas do Programa do Governo para o Emprego

Programa do Governo Subprograma” 11 - “REFORMAS ECONOMICAS E ESTRUTURAIS: UM NOVO CICLO
ECONOMICO GERADOR DE EMPREGO E RENDIMENTOS”

Metas

- Criar as condigdes para um crescimento econémico médio anual de 7% e criagdo de 45.000 postos de trabalho nos
préximos 5 anos, formatando uma economia produtiva, competitiva, que cria valor acrescentado, eficiente, mais global, mais
internacionalizada e mais dinamica;

- Eliminar, para as pequenas e médias empresas, assim como para as microempresas, todas as burocracias e impedimentos
fiscais;

- Incentivar, ao mesmo tempo, a economia social e solidaria;

- Garantir o pleno emprego numa década, colocando o desemprego num digito, focado na juventude, através da criacéo
de um ambiente de negécios de exceléncia capaz de gerar mais de 90.000 novos empregos até 2026 e 45.000 na legislatura;

- Reduzir, para tal, o desemprego jovem em Cabo Verde na ordem dos 50% durante a proxima legislatura, através de um
programa para a criacao de um minimo de 45.000 novos empregos, complementados com um programa de estagios que devera
abranger cerca 20.000 pessoas, priorizando os jovens e o ensino dualista.

Linhas de acéo
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- Estabelecer um acordo estratégico de médio prazo com os parceiros sociais, fixando metas precisas, nomeadamente ao
nivel da fiscalidade, da politica de rendimentos e precos e do emprego.

- Adotar, para dar respostas concretas aos estrangulamentos da economia Cabo-verdiana e criar um ambiente de negdcios
de exceléncia, um programa de Reformas Econdémicas assente nas seguintes premissas:

- Um Estado amigo da economia e um Servi¢o Publico a qualquer hora, de qualquer lado e para todos ao mesmo tempo;
- Uma Nagao de empresas e de empresarios e amiga da economia;

- Politica de transportes e infraestruturas ao servigo do desenvolvimento;

- Financiamento a economia e promogéo ativa do investimento direto externo (IDE);

- Fiscalidade amiga do investimento e das familias;

- Um mercado de trabalho qualificado e flexivel apoiado numa politica salarial adequada e num acordo em sede de concertacio
social de médio prazo;

- Redugéo dos custos de contexto ao nivel da energia, agua, transportes e burocracia publica central e local e promocao da
eficiéncia econémica;

- Convergéncia com a Unido Europeia e aprofundamento da nossa pertenga africana e insular. Equilibrio das Contas Publicas;

- Ordenamento do Territério e Saneamento como elementos da estratégia econémica.

TEMAS: Questiao da O governo propde a concec¢do de uma politica salarial adequada, tendo em vista a melhoria
flexibiliza¢do e qualificagdo | do ambiente de negdcios e atragio e retengdo do IDE. Para tal, o governo iré realizar um estudo
do mercado de trabalho sobre o mercado de trabalho e a politica salarial para torna-la compativel com a necessidade de
aumentar o investimento e o emprego, promovendo uma elevada produtividade e a eficiéncia
econémica. E define que as decisées relativas a politica salarial serdo tomadas em sede de
concertacdo social.

Programa do Governo, Subprograma” 13 - ‘ESTADO SOCIAL, CAPITAL HUMANO, QUALIDADE DE
VIDA E COMBATE AS DESIGUALDADES”

Metas para a inclusédo social

- Geracao de empregos que permitam dotar as familias e os cidadios de recursos necessarios que assegurem
0 acesso aos bens sociais basicos, como saude, educacgido, 4gua, energia, habitacdo, alimentacio e formacio
técnico profissional;

- Promoc¢ao de medidas inovadoras para a juventude que atendam as suas necessidades e as suas expectativas,
designadamente nas areas de emprego, formacio, recreacido e desporto, associativismo e voluntariado;

- Um Sistema de Seguranca Social que garanta protecio efetiva a todos os cidaddos cabo-verdianos,
especialmente na velhice, doen¢a, maternidade e que assegure a assisténcia necessaria nas situacoes de
caréncia e privagio de meios indispensaveis de subsisténcia;

- Adoc¢ao de medidas para a promocao da criacdo de um sistema de cuidados de criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia, (especialmente dos pertencentes a familias mais vulneraveis) capaz de diminuir o impacto
negativo que a crise de cuidados tem sobre a coesio social e de contribuir de forma efetiva para a igualdade
de género.

Metas para a educacgio basica, complementar e superior

- Introducgéo da escolaridade obrigatoria de 12 anos.

- 40% de oferta de Ensino Técnico Profissional como parte integrante do Ensino Obrigatério em articulacido
com as empresas, associacoes empresariais e curriculum universitario, tendo em vista a valorizacdo da
componente pratica e a preparacao do jovem para o mercado de trabalho.

- Reorganizacéo da Uni-CV, garantia de autonomia de gestdo para as unidades escolares e especializagio
de acordo com o programa estratégico do Pais a exemplo da Escola do Mar.

- Prossecucao da meta de pelo menos 30%, a médio / longo prazo, de cabo-verdianos entre 30 a 34 anos com
formacéo superior.

- Promocéo do ensino nas modalidades de e-learning e b-learning e criacido de polos de ensino a distancia
em determinadas regibes do pais;

- Refor¢o do programa de bolsas de estudo, descriminando positivamente os cursos constantes do plano
indicativo coordenado pelo Governo;

- Institui¢do de linhas de crédito para empréstimos com juros bonificados.

Metas para a formacao profissional
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- Cria¢do de uma Comissdo Interministerial de Emprego e Formacgéao, integrada por responsaveis pela
politica de educagao, formacao, emprego, sector empresarial e pelo patronato, sindicatos e organizac¢ées nao-
governamentais ligadas a emprego e formacio, cuja finalidade consistira em identificar e coordenar as politicas
e produzir recomendacgées e orientagdes com vista a realizacio e concretizacido dos objetivos propostos;

- Realizacdo de estudos sobre o mercado de trabalho para, entre outras, identificar as necessidades do
mercado em mao-de-obra qualificada, conhecer as qualificagdes e remuneracoes dos trabalhadores existentes
no mercado e identificar necessidades de formacao e de superacao;

- Edicéo, com base nos estudos anteriores, de um Plano Indicativo de Empregabilidade e Remuneragio para
0 ensino superior e o ensino profissional;

- Promocéo de Programas de Formacgdo Profissional, direcionados para sectores com baixo nivel de
qualificacdo, em especial para os sectores das pescas, agricultura e agropecuaria;

- Promocio da insercio de jovens no mercado de trabalho através de estagios profissionais contratados junto
das empresas e outras instituicées;

- Organizar um plano de formacéao especifica para promover a empregabilidade dos desempregados de longa
duracao e dos recém-formados desempregados com formacio superior;

- Desenvolver Cursos de Especializagao Tecnoldgica (CET) com base numa ligagdo com empresas e a atividade
econdémica, privilegiando a empregabilidade e a formacio de recursos técnicos qualificados.

- Priorizar intervencgées de qualificacéo profissional dirigidas a jovens detentores de escolaridade obrigatéria
e sem qualificagdo profissional, refor¢cando o potencial de empregabilidade.

- Proceder a uma sistematica avaliagdo da rede de Centros de Emprego e Centros de Formagao, com
apresentacdo publica de resultados.

Metas para a Seguranca Social

- Protecéo social mais justa e equilibrada, do ponto de vista pessoal e material. Sustentabilidade financeira
do sistema a longo prazo.

- Reestruturar o INPS, garantindo uma melhor gestdo e uma gestao profissional dos servigos prestados e
do futuro das pensoes.

- Criacao de um Conselho Nacional de Seguranca Social, na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela seguranca social, integrado por todos os intervenientes na protecdo social, cuja funcéo serak,
designadamente, de coordenar as politicas e a¢des que sio desenvolvidas por diferentes entidades, pronunciar-
se sobre as medidas ou politicas a serem levadas a cabo no sector e emitir pareceres ou recomendacoes sobre
as medidas a adotar ou executadas pelo Governo;

- Criacdo de um Fundo de Pensdes e Entidade Gestora, integrada por agentes profissionais em matéria de
gestdo de fundos, separando a gestido das pensdes de outras prestacoes;

- Implementacéo efetiva do Fundo de Desemprego visando acudir os trabalhadores na situagao de desemprego
por um periodo de tempo determinado;

- Identificag¢do e negociacido de medidas que permitam a reducio das taxas de contribuic¢ées a seguranca social
as empresas, de forma permanente ou temporario, de acordo com as estratégias de fomento do crescimento
econdémico e de criacido de novos postos de trabalho;

- Promoc¢éao de medidas que visem alargar a cobertura da protecao social as regides e extratos populacionais
com baixa cobertura, bem como, o alargamento da base dos contribuintes, através da revisio dos diplomas
que regulam o Regime de Trabalhadores por Conta Prépria e do Servigo Doméstico, adaptando os escaldes de
remuneracao e indexando a base de incidéncia ao salario minimo nacional;

- Reduc¢do da burocracia e melhoria do sistema de informacgdo dos contribuintes, visando a diminuigdo do
tempo na tomada de decisdo sobre matéria de interesse dos beneficiarios, melhorando, nesta base, o atendimento;

- Revisdo de regulamentos como os que definem o valor da prestacio para o ramo Acidente de Trabalho gerido
pelas seguradoras, as comparticipa¢oes nos cuidados de saude e atribui¢do de prestacées complementares,
neste caso, tendo como critérios principais o rendimento familiar e a sua vulnerabilidade;

- Alargamento da prestacdo de cuidados de saude a privados através de acordos com o INPS;

- Desenvolvimento de sistemas inclusivos de seguranca social, de acidentes no trabalho e de seguro de
desemprego;

- Promogéo de sistemas de inclusio e de protec¢éo sociais, formais e informais, para familias vulneraveis.

TEMAS: o Governo propoe tratar, entre outras, as questdes de inclusao social, igualdade
de género, educacgio béasica, complementar e superior, formacio profissional e
seguranca social.
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7.3 Estratégia do Governo para o Emprego

PEDS Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

- Tirar proveito do posicionamento geoestratégico de Cabo Verde, para promover um ambiente de negécios a
volta das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) e Investigacdo & Desenvolvimento (I&D), de modo a
transformar o pais num centro tecnolégico regional de referéncia em Africa, atraindo e criando oportunidades de
trabalho e centros de competéncias.

Iniciativas do Governo

Criacdo de parques cientificos e tecnoldgicos

Desenvolvimento de dois Parques Cientificos e Tecnoldgicos das TIC, abrangendo as TICs e as economias
criativas com o estreito envolvimento das institui¢cbes do ensino superior, nacionais e internacionais, do Poder
Local e Regional, das associa¢bes empresariais e das empresas que terdo missio principal, criar um mercado das
TICs em Cabo Verde, dinamico e com empresas detentoras de solucoes e servicos capazes de competir a escala
internacional e regional

- Reforco dos direitos de propriedade intelectual, incentivando a producio e o registo de patentes;

- Aumento da participacdo do Sistema de I&D nas redes internacionais de I&D, apoiando as empresas Cabo-
verdianas na apresentacdo de propostas competitivas de tecnologia avancada;

- Incentivo ao reforco do investimento empresarial em I&D, com aplicabilidade comercial, bem como, estimulo
ao emprego de investigadores no tecido empresarial;

- Aposta na I1&D para o desenvolvimento de uma Economia Verde e uma Economia Azul, estimulando abordagens
pluridisciplinares de Investigacio, Desenvolvimento e Inovacido (I&D&I) e projetos inovadores de consdrcios entre
empresas e instituigoes de 1&D.

Turismo

Eleito como um dos pilares centrais da economia cabo-verdiana, o Turismo é uma pe¢a fundamental para o
relancamento do investimento privado, do emprego e do crescimento econémico.

- Promover as externalidades positivas do turismo através da constelagdo turismo, abrangendo a agricultura,
as pescas, a cultura e o desporto;

- Reforcar e consolidar o modelo dominante do Turismo de Sol, Praia e Mar em colaboracio com os operadores
no sector.

Economia Social

A economia social é considerada como uma fonte determinante para a expansio do emprego, da igualdade de
oportunidades e para a promoc¢io de bens sociais, ambientais e histéricos que suportam o desenvolvimento local
e regional.

- Eliminacdo imediata da contribuig¢do para a seguranca social que recai sobre as empresas quando recrutarem
jovens;

- Lancamento e cofinanciamento de estagios profissionais geradores e facilitadores de empregos em parceria com
o sector empresarial privado e em articulagdo com o sistema de ensino;

- Promocéo efetiva do empreendedorismo - Work for Yourself - numa perspetiva de estabelecimento de redes
internacionais com os melhores empreendedores do mundo e do continente africano;

- Refor¢o das competéncias dos jovens licenciados, através de programas de reconversio de perfil e da qualificacéo;

- Lancamento de um vasto programa de apoio a economia social e solidaria e de promoc¢io da inovagéo social.

7.4 Trabalho digno em Cabo Verde — Quadro de Indicadores

Trabalho Digno Verificagao de factos Convencéao

Legislacido, politicas ou institui¢cdes: A Constituicdo da
Republica de Cabo Verde é o principal pilar para o povo e o
Governo a favor do pleno emprego. O artigo 61° cita: “Todos
os cidadéos tém direito ao trabalho, incumbindo aos poderes [Convencgdoes da OIT:

1. Compromisso ptiblicos promover as condigdes para o seu exercicio efetivo.” | Convengéo N.” 122 sobre
com o pleno Politica do Emprego (1964),
emprego Neste sentido, cabe aos Governos da Republica criar todas as | ainda néo foi ratificado pelo

condigbes legislativas e laborais necessarias, para assegurar | Governo de Cabo Verde.
0 acesso ao pleno emprego a todos os cidadaos cabo-verdianos.
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Trabalho Digno

Verificagao de factos

Convencéao

2. Subsidio de
Desemprego

1) O subsidio de desemprego foi discutido e aprovado pelo
Conselho de Concertacao Social, a 25 de fevereiro de 2015.
As condi¢bes do seu financiamento sdo estipuladas pela
Deliberacao 01/2015, de 25 de Fevereiro, definidos como se
segue: aumento de 1,5% da contribuicdo de empregadores e
trabalhadores ao INPS, sendo 1% do primeiro e 0,5% do tltimo.
Além disso, a participacdo do INPS também se eleva a 1,5%,
sem pOr em risco as prestacgoes atuais.

3. Sal4rio Minimo

O sal4rio minimo nacional foi estabelecido através do Decreto n°
6/2014, de 29 de Janeiro, de acordo com o Cédigo do Trabalho,
cujo montante é de 11.000$00 ECV. A proposta do OGE 2018
prevé o aumento do salario minimo para 13.000$00 ECV

Convencio n° 131 sobre a
fixacdo do Salario Minimo,
1970, ainda nao foi ratificada
pelo Governo de Cabo Verde.

4. Limitacao
do Horario de
Trabalho

O Cébdigo do Trabalho Cabo-verdiano, no artigo 149° - (periodo
normal de trabalho - limites), prevé que o nimero de horas
diarias de trabalho ndo pode exceder oito horas e/ou 44 horas
por semana. Para os servigos que nao podem ser adiados para o
dia seguinte, o empregador deve criar as condigdes necessarias
para permitir que o empregado para exercer as suas funcoes
dentro das horas normais de trabalho.

5Férias
Remuneradas

1) Os trabalhadores contratados por tempo indeterminado
tém direito, por cada ano de servigo prestado, a um periodo
de férias de 22 dias uteis (Artigo 52° do Codigo do Trabalho de
Cabo-verdiano). Estas disposi¢oes sdo igualmente aplicaveis aos
trabalhadores com um contrato a termo, desde que o contrato
assinado ou renovada nao seja inferior a um ano. Para os
contratos cuja duracgdo é inferior a um ano, os trabalhadores
tém direito a um periodo de férias proporcional a duracio do
contrato, e podem beneficiar depois de completar metade do
tempo.

2) Os beneficiarios devem gozar as suas férias no periodo de
um ano. Elas podem ser tomadas em dois periodos alternados,
mediante acordo entre as duas partes. As férias podem ser
acumuladas até 44 dias tuteis, com base em acordo entre as
partes ou quando a aplicacdo da disposicdo n° 1 pode causar
prejuizos a empresa ou ao trabalhador, desde que este dé o seu
consentimento.

Convengaon®1sobreaduragéo
do trabalho (Industria),
1919 e a Convencédo n° 30
sobre a duragéo do trabalho
(comércio e escritério) ainda
nao foram ratificadas pelo
Governo de Cabo Verde.

Convencoes n.° 101, 132 e 152
sobre as férias remuneradas
ainda nio foram ratificados
pelo Governo de Cabo Verde.

6. Licencas de
Maternidade

1) As licencas de maternidade e paternidade sdo previstas na
legislagdo através do artigo 270° do Cédigo do Trabalho Cabo-
verdiano. O mesmo Cédigo prevé no artigo 271° que a mulher
tem direito a 60 dias de férias a partir da data do parto, para
amamentacio e protecido do bebé. O artigo 274° prevé também
que a trabalhadora tem direito a 1h30 minutos de tempo de
aleitamento por dia (45 minutos de manha e 45 minutos a
tarde).

2) A mulher empregada a data da entrada em licenga de
maternidade recebe o salario completo, por um periodo de 60
dias. A compensacdo é assegurada pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), que é financiado pelas dedugées
do salario do empregado e das contribuigdes pagas pelo
empregador. Ela beneficia deste direito mesmo se a gravidez
resultar em nado morto fetal ou aborto, pelo nimero de dias
prescritos pelos servigos de saude, que ndo deve exceder 60
dias. A mulher tem direito a um subsidio de aleitamento, por
um periodo de 6 meses a partir da data de nascimento do bebé.

3) A aplicacdo do Cddigo do Trabalho é eficaz e a Direccéo-
Geral do Trabalho é responsavel por garantir isso. As medidas
sdo tomadas para que o INPS aplique escrupulosamente o
estipulado na lei.

Convencgdo n° 183 sobre a
protecdo da maternidade,
2000; e a Convengao 103 sobre
a Protecdo da Maternidade
(revista), de 1952, ndo foram
ratificadas pelo Governo
cabo-verdiano. As partes V
a VIII da Convengéo n.° 102
relativa a Seguranga Social
(norma minima), de 1952,
nao foram ratificadas pelo
Governo cabo-verdiano
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Trabalho Digno

Verificagao de factos

Convencéao

7. Licencas de
Paternidade

1) O pai deve ter o direito a um periodo idéntico ao que é
atribuido a méie, como refere o nimero anterior ou o periodo
restante se a mie ja teria recebido uma parte, e nas seguintes
condi¢es:

1) Incapacidade fisica ou mental da mae;
1) Morte da mae. (Artigo 271° do Cédigo do Trabalho).

2) Ele também goza dos mesmos direitos em relacdo ao
pagamento da subvengio, para o acompanhamento do recém-
nascido, para o mesmo periodo mencionado acima.

A Direcgao-Geral do Trabalho
é responsavel pela sua
garantia para que o INPS
possa aplicar a lei tal como
prevista.

8. Trabalhos a
abolir

1) Os sucessivos Governos da Republica de Cabo Verde
fizeram esforcos consideraveis para a prevencao e erradieaqéo
tanto trabalho infantil como do trabalho forcado, através
do estabelecimento de estruturas e instituices apropriadas
e colaborando institui¢ées sub-regionais, regionais e
internacionais.

2) Como tal, o artigo 261°, do Codigo do Trabalho cabo-verdiano
prevé a idade minima de admissdo ao emprego, proibindo
assinatura de contrato de trabalho com qualquer pessoa que
nao tenha atingido 15 anos. Isto é consistente com a Convencéo
138° da OIT que estabelece a idade minima para o trabalho,
ratificado pelo Governo de Cabo Verde.

Convencgdo n° 138 sobre a
idade minima, de 1973, foi
ratificada pelo Governo Cabo-
verdiano a 07 fevereiro 2011;
A Convengao n° 182 sobre as
piores formas de trabalho
das criancas de 1999 foi
ratificada pelo Governo Cabo-
verdiano a 23 outubro 2001.

Convencao 182° da OIT,
relativa a Interdicdo das
Piores Formas de Trabalho
Infantil e a A¢ao Imediata
para sua erradicacgéo.

9. Trabalho
Forgado

1) Cabo Verde é membro do Protocolo Adicional Relativo
a Prevencéo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
particularmente mulheres e criancas das Nagoes Unidas e da
Convencao 105% da OIT. Isto comprova a posicao do Estado de
Cabo Verde na luta contra o trafico de seres humanos e punicao
do trabalho for¢ado. Sobre este aspeto, Cabo Verde ratificou a
Convencéao 29? sobre a erradicacio deste fendémeno.

2) O Cédigo do Trabalho, no artigo 14° enuncia: “uma pessoa néo
pode ser forcada a trabalhar ou se]a obrigado a exercer uma
atividade sob a ameaca de punicio, sem o seu consentimento”.

3) O artigo 271° do Cédigo Penal, na sua parte relativa a
escraviddo, criminaliza qualquer ato de “reduzir outra pessoa
ao estado ou condicdo de escravo, alienar, ceder ou adquirir
outra pessoa com a intencao de reduzir a escravidao”.

Convengées n° 29 e n° 105,
1930 foram ratificadas pelo
Governo de Cabo Verde a 03
de abril de 1979.
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10. Cessacéo
da relacgéo de
trabalho

1) A cessacgdo da relagido de trabalho é regida pelo Cédigo do
Trabalho Cabo-verdiano. No seu artigo 234°, a cessacio da
relagdo de trabalho apenas é permitida por justa causa, salvo
se a culpabilidade do empregado for provada, e que torna
impossivel a continuacéo da relagédo de trabalho.

2) Exemplos de infrac¢bes que podem ser a origem de rescisio
por justa causa:

1) Desobediéncia ilegitima a ordens superiores;

i1) Violagdo de direitos dos trabalhadores da empresa/
instituicao;

iii) Provocacgio constante de conflitos com outros trabalhadores
da empresa / instituicao;

iv) Permanente falta de interesse no exercicio das fungoes
atribuidas;

v) Destruigao de interesses patrimoniais da empresa/instituigio;

vi) Auséncias injustificadas que afetam o bom andamento das
atividades e interesses da empresa/instituicio;

vii) Incumprimento das normas de higiene, saude e seguranca
no trabalho;

viil) Violéncia fisica, insultos ou outras ofensas contrarias a lei,
em relacdo a outros trabalhadores da empresa;

ix) Sequestro e outros crimes de restri¢do contra os supracitados;

x) Incumprimento ou oposi¢cdo ao cumprimento de decisoes
judiciais ou de atos administrativos;

3) Sdo igualmente proibidas qualquer cessacao de trabalho sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos, artigo 406°
do Coédigo do Trabalho Cabo-verdiano. Assim, o contrato de
trabalho apenas pode ser interrompido nas seguintes condi¢oes:
mutuo acordo, término do contrato, cessacao coletiva, justa
causa e rescisio do trabalhador, segundo o artigo 214° do Cédigo
do Trabalho Cabo-verdiano.

Convencao n° 158 sobre o
despedimento, 1982 nio foi
ratificada pelo Governo Cabo-
verdiano.

11. Tgualdade de
Oportunidade e
tratamento

1) Cabo Verde, através da ratificagdo da Convengéo 1007, sobre
o principio da igualdade de remuneracéo entre a mao-de-obra
masculina e feminina quando fazem o mesmo trabalho, aceita
o principio da néo discriminacdo, em conformidade com a
Constituicdo da Republica.

2) A discriminacio inclui todo o contetido da Convencao 100*
e baseia-se, de acordo com as leis do Trabalho, sobre o direito
“de nao ser rejeitado, penalizado ou sofrer outras formas de
discriminagfo no acesso ao emprego” na fixacdo das condi¢ées
de trabalho, remuneracao ou outro tipo de situacio do direito
do trabalho em relagdo ao género, cor da pele, origem social,
religido, convicgoes politicas ou ideoldgicas, etc.

Convenciao n° 111,
concernente a discriminacéo
(emprego e profissio), 1958,
foi ratificada pelo Governo
de Cabo Verde, a 03 de abril
de 1979

12. Igualdade de
remuneracao para
trabalho igual
entre homens e
mulheres

1) O Codigo do Trabalho de Cabo Verde (aprovado pelo Decreto-
Legislativon.® 5/2007, de 16 de outubro), e revisto pelo Decreto-
Legislativo n® 5/2010, de 16 de junho, confirmou no capitulo dos
direitos fundamentais, o principio da igualdade de remuneracao
para todos os trabalhadores (homens e mulheres) - artigos 15°
e 16° obedecendo a disposic¢do constitucional “para trabalho
igual, homens e mulheres recebem remuneracao igual” (nimero
2 do artigo 62° da Constituicdo da Republica Cabo Verde,
CRCV). Também proibe qualquer empregador de, no ambito
da relacao de trabalho, realizar qualquer ato de discriminacao
com base no género — artigo 48° do Codigo do Trabalho.

Convengao n°® 100 sobre a
igualdade de remuneracao,
1951, foi ratificada pelo
Governo Cabo-verdiano a 16
outubro de 1979.

https://kiosk.incv.cv

FO1DADDO0-3396-409A-99ED-3C2963F0CF87



136 1 Série — n®

de Cabo Verde

77 Sup. «B.O.» da Republica

17 de julho de 2019

Trabalho Digno

Verificagao de factos

Convencéao

13. Inspecao de
trabalho, Saude e
Seguranca

1) O Decreto-Lei n° 13/2012, de 04 de maio regulamenta os
estatutos da Inspecdo Geral do Trabalho, substituindo o
Decreto-Lei n°® 90/97, de 31 de dezembro.

2) Em termos de politicas, o Governo aprovou o novo Estatuto
da Inspecdo-geral do Trabalho, em conformidade com as
orientacdes e recomendacdes internacionais, segundo o0s
compromissos assumidos por Cabo Verde, nomeadamente as
convencoes n° 81? (sobre a fiscalizacdo das condi¢ées de trabalho
na Industria e no Comércio), ratificado por Cabo Verde, n° 129
(sobre a inspec¢do das condig¢bes de trabalho na agricultura) e
n° 155 (sobre a seguranca e satide dos trabalhadores, bem como
do ambiente de trabalho).

Convencgoes n° 102 e n° 121,
concernente respetivamente
a seguranca social e as
prestacées em caso de
acidentes de trabalho e
de doencas profissionais
nao foram ratificadas pelo
Governo Cabo-verdiano.

14. Seguranga
Social

1) O direito a seguranca social esta registado na alinea d) do
artigo 63° da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde. Abrange
varios componentes complementares da vida ativa e pds-ativas
dos trabalhadores.

2) O sistema de segurancga social de Cabo Verde estrutura-se
em trés componentes bésicas.

3) A protecdo social basica, o regime nio contributivo que
visa proteger as familias em situagido de pobreza que nio
beneficiam de qualquer prestacio proveniente do Estado. Tem
uma natureza universal.

4) A seguranca social obrigatdria ou o regime de seguro social
é um regime financiado pelas contribui¢ées (valor calculado
sobre uma percentagem do salario) e através da qual a pessoa
que contribui, adquire o direito de receber determinadas
prestacgoes tais como pensio de reforma, servigos de satude e
outras prestacoes de seguro social.

O regime de protecdo complementar é voluntario e totalmente
autofinanciado pelo beneficidrio, por isso tem uma cobertura
limitada especialmente entre grupos em situacio de pobreza.

15. Penséao Social
de aposentagao/
velhice

1) A aposentacdo corresponde ao fim do exercicio das fungoes
de um empregado, o que lhe confere o privilégio de perceber
todos os meses, de forma vitalicia, uma pensio cujo montante
depende da quotiza¢do a Fungao Publica ou ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Ela pode resultar das
seguintes situacoes:

1) A pedido do interessado, quando se encontram reunidas
todas as condigoes;

i1) Por incapacidade;
111) Limite de idade; e,

1v) Pela aplicacao da legislacao.

16. Incapacidade
para o trabalho
devido a doenca/
convalescenca

1) A lei que regulamenta a Previdéncia Social, Decreto-Lei
n°® 5/2004, de 16 fevereiro, modificada pelos Decretos-Leis n°
51/2005, de 25 de julho, 47/2009, de 23 novembro e 50/2009,
de 30 novembro, preveem a atribuicdo de uma assisténcia na
doenga, em conformidade com os artigos 46° a 51°. O artigo
46° estipula, “em caso de incapacidade temporaria, ligada a
doenca natural ou direta, o assegurado beneficia de assisténcia
na doenca”.

2) Relativamente aos regimes de indemnizagio por acidente de
trabalho, INPS n&o cobre danos. O trabalhador sera desprovido
de qualquer seguro se ele ndo subscreveu nenhum plano de
seguro laboral. Sucede o mesmo para as doengas profissionais.

3) O INPS é a instituicio do Estado encarregue da gestao dessas
contribui¢ées. O financiamento é garantido pelo trabalhador
assegurado e pela entidade empregadora.
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17. Incapacidade
para o trabalho
devido a invalidez

1) O INPS ndo indemniza por invalidez, mas atribui uma penséao
por invalidez, se esta estiver diretamente relacionada a doenca
natural (Art. 46°). Assim, tém direito a pensdes de invalidez
todos os segurados que tenham concluido o periodo de garantia
e atingido a idade de reforma por velhice, se encontram, por
razdes de saude ou acidente, sem responsabilidade imputavel a
terceiros, permanentemente incapaz de exercer suas profissoes.
A incapacidade deve ser igual ou superior a 66% das aptidoes
para realizar a fungdo habitual (Artigo 69° do Decreto-Lei n.°
5/2004, de 16 de fevereiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 51/2005, de 25 de julho, e Decreto-Lei n° 50/2009, de 30 de
novembro).

2) Em relacdo a duracido dos beneficios/trabalho ou outros,
ela se estende até atingir a idade para usufruir da penséo de
velhice. Fora do periodo de garantia de cinco anos para acesso
a pensdao, deve haver um parecer favoravel de incapacidade da
Comisséao de Verificagdo de Incapacidade.

3) O montante da pensio de invalidez é de 2% da remuneracao
de referéncia para cada ano civil de contribui¢do minima, e a
taxa global ndo deve exceder 80%.

Convengdes n°102, n°128
e n°130 sobre este tema
ndo foram ratificados pelo
Governo cabo-verdiano

18. Liberdade
de associacgio
e direito de
organizacao

1) A problematica da liberdade de associagdo e do direito de
organizacgao é garantida pela Constitui¢do da Republica de
Cabo Verde (artigos 64° e 65° da Constitui¢do da Republica)
e pelo artigo 19° do Cédigo do Trabalho. Contudo, qualquer
acao deve ser previamente anunciada na comunicac¢io social.
O controle é realizado apenas relativamente aos documentos
aprovados (estatutos) e deve ser garantido pela Direc¢iao-Geral
do Trabalho.

2) O exercicio da liberdade de estabelecimento de associagdes
profissionais ou sindicatos é garantido. Eles também gozam de
autonomia organizativa, funcional e regulamentacio interna.

3) Estes aspetos estdo em conformidade com o artigo 1° “Os
trabalhadores deverao gozar de protecao adequada contra
qualquer ato que vise a violagido da liberdade sindical em
matéria de emprego” e o artigo 2° “As organizacgéoes de
trabalhadores e dos empregadores deverdo beneficiar da
protecdo adequada contra atos de interferéncia, seja qual for a
sua origem, durante a sua criagdo”, da Convencéao 98° da OIT.

4) Os sindicatos devem fazer parte:
1) Dos 6rgéos de concertacgio social,

1) Na defini¢do da politica de seguranca social e outras, que
visam a defesa dos interesses dos trabalhadores;

111) Na elaboragao do cédigo do trabalho (art. 21° do cédigo do
trabalho).
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1) A negociagdo coletiva é exercida em estrita conformidade
com a lel, em qualquer nivel. Ao nivel nacional (através da
Concertacao Social), ao nivel da empresa (através de acordos
de empresa) e ao nivel sectorial (98° a 101° artigos do Codigo
do Trabalho).

2) No entanto, na pratica, ha muito poucos acordos coletivos de
trabalho registados na Direcc¢édo-Geral do Trabalho. Tratam-se
19. Direito de dos acordos da Electra S.A., de Empresas de Seguranca Privada,

Negociacio CV Telecom e TAP Air Portugal.

coletiva 3) A Lei de bases da Func¢ado Publica também permite a

negociacao coletiva na Administracao Publica. A Direcgao-Geral
do Trabalho atua como mediador nas negociagoes, se solicitado
por uma das partes. Nao ha negociagéo coletiva nos 6rgaos como
a policia e as for¢as armadas.

4) O direito a greve é garantido por lei (artigo 23° do Cédigo do
Trabalho cabo-verdiano) e ndo exclui nenhuma categoria de
trabalhador, salvo nos corpos citados supra.

1) Embora Cabo Verde ainda néo tenha ratificado a Convencéo
144" da OIT sobre as consultas tripartidas, destinadas a
promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho,
seus principios sdo parte do ordenamento juridico cabo-verdiano
e melhores praticas institucionais. A coria(;éo do Conselho de sobre este tema foram
Concertagao Social, pelo Decreto-Lei n® 35/93, de 21 de junho ratificadas pelo Governo

20. Consultas constitul a prova. de Cabo Verde, em 1 de
tripartidas fevereiro de 1979 e 03 de abril
de 1979, respetivamente.
A Convengado 144 néao foi
ratificada.

convencoes n° 87 e n° 98

2) O Conselho de Concertacido Social (CCS) é um 6rgéao
consultivo e tripartido de harmonizagao de politicas em matéria
econdémica, social, de emprego, relagoes de trabalho, salarios e
de consulta entre o Estado, os trabalhadores e empregadores.
E composto por sindicatos, representantes dos empregadores
e pelo Governo, e se reine duas vezes por ano: no primeiro e
no ultimo trimestre do ano.

7.5 Quadro de Forcas
7.5.1 Demanda de Emprego

Fraquezas:

Existéncia de descoordenacao na operacionalizacio da PIEFE (Operacionalizada através de tutelas distintas e
de forma ndo integrada ou coordenada. O comité interministerial de coordenagdo, previsto pela Politica Integrada
de Ensino, Formag¢do e Emprego (PIEFE) ndo é operante, com consequéncias negativas na articulagdo entre os
intervenientes implicados ao nivel central e local).

Inexisténcia de uma entidade reguladora/fiscalizadora da oferta do sistema de educacao e formacao.

Inadequacdo dos curricula dos sistemas educativos (Os sistemas educativos ndo permitem dotar os jovens
com as competéncias profissionais requeridas pelo mercado de trabalho. No Ensino Superior hd suspei¢do de
desarticulagdo/limitada relevancia das formagées oferecidas com a expectativa do pais).

Existéncia de deficiéncias administrativas dos recursos humanos e materiais das escolas, impedindo a sua
completa exploragio como ativos pedagdgicos (A gestdo pedagégica é uma fraqueza do sistema educativo. Parece ndo
existir uma relag¢do entre o desempenho escolar (resultados da aprendizagem) e os recursos humanos (professores)
e materiais investidos. A taxa liquida de escolarizagdo no EB diminuiu em torno de 2%, passando de 94,2% em
2011/2012 para 92,7% em 2015/2016. A tendéncia da frequéncia no ES entre 2011 e 2015 é decrescente e diminuiu
3,3% no periodo).

Incompatibilidade do nivel das aprendizagens no ensino basico com os programas ministrados no ensino
secunddario (Existéncia de riscos de abandono durante o 1° ciclo do ES associados com a qualidade do ensino do
EB. A taxa de reprovacdo no ES é elevada, sendo de 24,1% entre o 7°e o 8° ano e 33,5% no 12° ano).

Fraca valorizagao do ensino técnico.

Oferta formativa do ensino técnico pouco atrativa e diversificada.

Inexisténcia de um modelo de financiamento do sistema de formacéao técnica.

Possivel excesso de produ¢do no Ensino Superior (formando-se mais licenciados do que o mercado consegue
absorver).
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Inadequacao entre a oferta de formacdo profissional e a demanda do mercado de trabalho (As formagées
propostas ndo sdo adequadas as competéncias profissionais requeridas pelo mercado de trabalho. Hotelaria,
Restauragdo e Turismo, Administracdo e Gestdo, Formagdo de Formadores e Imagem Pessoal representaram
cerca de 59% das ag¢ées dos CEFP e acolheram 61% dos formandos. 48% das formacées ministradas nos CEFP
ndo conferem nenhum nivel de qualificacdo. Em 2016, as formagdes S/ N representaram 61% das agées realizadas.
As formacoées oferecidas pela EHTCYV respondem parcialmente as necessidades de qualifica¢do profissional para
o sector hoteleiro. Inexisténcia de dados sobre os cursos profissionalizantes do CERMI).

Auséncia de articulacio entre as instituicoes que oferecem formacao profissional (Existéncia de duplicidade
de abordagem para a formagdo profissional, e ndo evidente coordenagdo, entre o sistema tradicional de ensino e
o sistema de formagdo profissional).

Subutilizac¢io da capacidade instalada nos CEFP (implementam, em média, 129 formagoes por ano para 2,535
pessoas).

Fraca orientacao profissional no sistema EF.

Fraca intermediagao dos CEFP na colocac¢do no mercado de trabalho (Apenas 4,5% das colocag¢ées no mercado
de trabalho passaram pelas estruturas publicas de emprego - IMC-IE 2016).

Fraca sustentabilidade do financiamento do sistema de formacgao profissional.

Fraca implicac¢do do sector empresarial no financiamento do sector EF.

Inexisténcia de uma qualifica¢do das institui¢cées EF e seu ranking.

Existéncia de deficiéncias técnicas do corpo docente em todo o sistema de ensino (60% dos orientadores da
Educag¢do Pré-escolar ndo tem qualificagdo. Os professores do EB carecem de competéncias especificas para o
desenvolvimento da aprendizagem da lecto escrita. 37% dos professores do Ensino Secunddrio ndo tem qualificagdo.
Os professores do Ensino Secunddrio carecem de formacdo em dreas especificas - particularmente nas dreas
cientificas e tecnolégicas. Fraca capacitagdo dos formadores do ensino técnico).

Fraca atratividade para a docéncia exclusiva nas institui¢ées de ensino superior (O niimero de docentes em
exclusividade nas IES é ainda baixo, sendo que a maioria dos alunos sdo assistidos por docentes em regime de
prestagdo de servigos e tempo parcial).

Deficientes condic¢oes técnicas da rede publica do Ensino Bésico (apresenta insuficiéncias em termos manutencdo,
de condigbes sanitdarias e de adaptacées para os alunos com necessidades especiais.

Deficiente (insuficiéncia em nimero ou distribui¢do geografica) rede publica de Ensino Secundario (Existéncia
de 50 escolas secunddrias - 2014/ 15, que cobrem apenas cerca de metade dos municipios, e maioritariamente
concentrados na capital do pais).

Deficiente (insuficiéncia em ntmero ou distribuicéo geografica) rede publica de Ensino Técnico (Os cursos técnicos
(ES) sdo ministrados em apenas 4 escolas técnicas, localizadas na Ilha de Sdo Vicente, Santo Antdo e Santiago).

Deficiente (insuficiéncia em ntimero ou distribui¢io geografica) rede publica de Formacgao Profissional (Reduzida
dimensdo do sistema publico de formagdo profissional e distribui¢do geogrdfica questiondvel. Ex: Ineficiente
cobertura geogrdfica da EHTCV - Os formandos da EHTCV sdo principalmente mulheres (76%), oriundas
principalmente de Santiago (88%).

Ameacas:

Tendéncia decrescente do numero de matriculas no Ensino Bésico.

Os diplomados do ensino superior tém dificuldades de insercao no mercado de trabalho.

A taxa de desemprego se intensifica quando se considera as pessoas com formacio superior e mais jovens.

Reducao da APD (com possiveis impactos negativos no financiamento do ensino e formacéao).

Pressio do dividendo demografico sobre o mercado de trabalho.

7.5.2 Oferta de Emprego

Fraquezas:

Estagnacio das medidas de reforma do ambiente de negécios (desde 2011).

Fracas competéncias técnicas dos intervenientes publicos responsaveis pelas politicas e mecanismos de
desenvolvimento empresarial (Fraca capacidade técnica institucional para formular, implementar e calibrar
as politicas e instrumentos).

Fraca articulacio entre os intervenientes publicos responsaveis pelo desenvolvimento do sector privado.

Desarticulagiao e dispersido das medidas, mecanismos, incentivos e legisla¢ées em prol do desenvolvimento
empresarial (ndo se encontram definidas de forma integrada e articulada em torno de uma agenda de
desenvolvimento do sector privado).

Existéncia de deficiéncias na formulagdo e implementacdo do REMPE (O REMPE é a tnica iniciativa de
politica publica que estabelece de forma direta a formaliza¢do das Unidades de Produ¢do Informal (UPIs).
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Fraca eficacia do CBF (Ponto de Vista do Sector Privado).

Fraca disseminagéo e apropriagdo dos incentivos fiscais e outras legislagoes

Complexidade do sistema fiscal

Imprevisibilidade e morosidade da devolugédo de impostos (IVA e IUR)

Restrigoes da politica laboral

Fiscalizacao deficiente e fragmentada entre os varios intervenientes publicos.

Funcionamento inadequado das alfandegas

Fraco planeamento das cadeias de valor nacionais.

Fracas ou inexistentes politicas setoriais de desenvolvimento empresarial (Turismo, Agricultura, Indistria)

Concorréncia desregulada (Acesso as compras publicas ndo transparente; Concorréncia desleal do préprio
Governo através das empresas e servigos publicos; Concorréncia desleal do sector informal).

Funcionamento da Justica (Fraca protecdo aos investidores minoritdrios; Inexisténcia de mecanismos publicos
de recuperag¢do das empresas, Pouca agilidade da justica para resolu¢do de questées relativo a crime contra a
propriedade, furto e roubo, Lentiddo das reformas legislativas que afetam o ambiente de negécios, Desatualizagdo
das leis de cooperativas de produ¢do).

Ineficiéncia da gestdo de infraestruturas econémicas (silos, portos, barragens, centros pos-colheita, unidades
de processamento e transformacdo alimentar, etc.)

Fraca politica e infraestruturas de transporte.

Fraca cobertura territorial dos servicos publicos de apoio a atividade econdémica.

Excesso de burocracia dos servigos publicos relativos as empresas (falta de coordenagdo da administragdo
publica e auséncia de atendimento personalizado).

Sistema de certificacido de qualidade deficiente.

Fraca diplomacia econémica (desatualiza¢cdo da diplomacia econémica, face ao corrente estdgio de
desenvolvimento e aos interesses comerciais atuais de CV).

Fracas ou inexistentes politicas e mecanismos de incentivo ao crédito para o sector privado (Fraca sofisticacio do
sistema financeiro (Concentrac¢do dos produtos financeiros a volta de crédito - falta de diversificagdo; Dificuldade
de financiamento e custo do crédito - com a exce¢do dos grandes operadores que tem capacidade de negociar
condicoes; Limitacdo de mecanismos de financiamento para PMEs e Microfinancas; Inoperdncia do sistema de
avaliagdo de risco de crédito - Creditinfo,; Ineficdcia do sistema de garantias de crédito - ProGarante; Ineficdcia
do mecanismo de capital de riscos; Inoperancia do fundo de internacionaliza¢do das empresas; Inoperancia dos
mecanismos de financiamento.

Ameacas:

Insularidade

Seca

Mercado pequeno e fragmentado

Escassez de recursos naturais

Elevados custos de contexto para operacio econémica.

Fraca capacidade financeira dos empresarios nacionais;
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Fracas capacidades técnicas e tecnoldgica das empresas nacionais (para lhes permitir expandir a opera¢do
e participar nas cadeias de valor globais).

Fraca capacidade organizativa e de producio dos empresarios.

Alto nivel de informalidade da economia e de fuga aos impostos.

7.5.3 Seguranca Social e Trabalho

Fraquezas:

Rigidez do Cédigo Laboral

Deficiéncias técnicas da atividade inspetiva (insuficientes recursos humanos e financeiros).

Deficiente inspegao/seguimento da aplicagao da Legislacado Laboral (cobertura geogrdfica, contribui¢do pela
parte dos empregadores, precariedade dos contratos de contrato de trabalho).

Insuficiente apoio as MPE em matéria laboral e fiscal (deficiente capacidade técnica das associacgoes
empresariais, redes de micro financas, administracao central e local)

Insuficiente enquadramento legal que promova a conciliagdo da vida profissional com a familiar.

Deficiente taxa de cobertura do sistema de protegiao social (atingiu os 40,87% em 2016 através dos diferentes
regimes existentes).

Deficiente divulgacao, informacéo e sensibilizacdo sobre o sistema de protegio social.

Deficitaria cobertura do sistema de seguranca social (contrapartidas aos utentes)

Inexisténcia de acordos de evacuagio no ambito da satide com demais paises europeus e com a CEDEAO.

Inexisténcia de mecanismos coercivos para assegurar a conformidade e contribuicdo dos empregadores.

Deficiente interface de relacionamento entre o sistema de seguranca social e os utentes (Processos e
procedimentos dos servigos da seguranc¢a social excessivamente burocrdticos, inexisténcia de processo e
tecnologia para facilitar o atendimento através da identifica¢do do contribuinte, inexisténcia da possibilidade

de pagamento por identificagdo por ntimero de utente, inexisténcia de cartdo de identificacdo, Inexisténcia de
servig¢o movel do INPS).

Ameacas:

Falta de consenso em relagao a flexibiliza¢do do CL

Dificuldades das MPE no cumprimento do CL

Insuficiente conhecimento do CL pelos sectores em geral.

Nivel de informalidade da economia e de fuga aos impostos.

Super deficiente inscri¢do das empresas no sistema de seguranca social (cerca de 10.000 empresas existentes
no pais apenas 3.907 empresas foram consideradas inscritas em 2016).

Envelhecimento da populacgio

Sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social.

Ingeréncia do governo no funcionamento do INPS.

Investimento dos recursos do INPS em empresas falidas ou em risco de faléncia.

Resisténcia das pessoas para a adesao ao sistema de seguranca social.

Aumento do desemprego, subemprego /precariedade.

Aumento do trabalho infantil

O Primeiro-Ministro, José Ulisses Pina Correia e Silva
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