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ASSEMBLEIA NACIONAL

Ordem do dia

A Assembleia Nacional aprovou a Ordem do Dia abaixo
indicada para a Sessdo Ordindria do dia 12 de dezembro
e seguintes:

I. Discussao e Aprovacao do Projeto de Resolucao
que aprova o Orcamento Privativo da Assembleia
Nacional - Especialidade e globalidade.

II. Discussao e Aprovacao da Proposta de Lei
que aprova o Or¢camento do Estado para o ano
economico de 2019 - Especialidade e globalidade.

II1. Aprovacao de Propostas de Lei:

1. Proposta de Lei que regula a constitui¢io, organizacao,
funcionamento e atribuigdes das entidades de
gestdo coletiva do direito de autor e dos direitos
conexos - Votacio Final Global.

2. Proposta de Lei que cria o 1° (primeiro) e o 2°
(segundo) juizo de Familia e Menores no Tribunal
Judicial da Comarca de acesso final da Praia.

3. Proposta de Lei que cria o Juizo de Familia, Menores
e do Trabalho no Tribunal Judicial da Comarca
de acesso final de Sao Vicente.

Aprovacao de Projeto de Resolucao:

Projeto de Resolugdo que altera a Resolugao n°® 123/V/99,
de 21 de junho, que regulamenta o subsidio de deslocagao
dos Deputados, previsto no niumero 1 do artigo 17.° da
Lei n.° 35/V/97, de 25 de agosto, que aprova o Estatuto
dos Deputados.

IV. Fixacao da Ata da Sessao Plenaria do més de
outubro de 2016.

Gabinete do Presidente da Assembleia Nacional, 12 de
dezembro de 2018. — O Presidente, em exercicio, Austelino
Tavares Correia

Lei n.° 43/IX/2018
de 28 de dezembro

Preambulo

O processo de reformas econémicas iniciado em 1992, com
a progressiva liberalizac¢io da atividade econémica, veio
criar condigdes para se alterar o modo de financiamento do
défice orgamental, que passaria a assumir, de preferéncia,
a forma de titulos de divida publica transacionados no
mercado financeiro, oferecendo aos agentes econémicos
alternativas as tradicionais formas de aplicacio das
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suas poupancas. Foram criados e regulados os Titulos de
Tesouro e as Obrigagées de Tesouro, mas nio existe, no
pais, legislacido que regule de forma sistematica e geral
a emissdo e gestdo da divida publica, o que dificulta a
estruturacdo de um mercado financeiro sélido.

A integracdo dessa lacuna é urgente e necessaria,
e insere-se na reforma global do tesouro publico, que
constitui uma das principais prioridades deste Governo,
em matéria de reforma das Financas Publicas.

Assim, torna-se necessario regular de forma adequada
esta matéria, com vista a utilizacdo crescente dos
instrumentos néo inflacionistas de gestdo da divida publica
direta, ajustada as novas praticas de funcionamento dos
mercados financeiros, tanto mais que, esgotado o que se
considera ter sido o anterior modelo de financiamento do
desenvolvimento do pais, ancorado em financiamentos
externos concessionais, num limitado mercado interno,
o Governo pretende aumentar a competitividade da
economia a prazo e financiar o desenvolvimento através
de novos mecanismos de financiamento.

Igualmente, tendo em conta que as ultimas avaliages sobre
o risco pais demonstraram consequéncias potencialmente
adversas na evolucéo do financiamento externo, com e sem
recurso ao endividamento, bem como as incertezas quanto
a estabilidade e previsibilidade fiscais, justifica-se a deciséo
de se aprovar um diploma sobre constitui¢do, emissao e
gestdo da divida publica, uma vez que o aumento do risco
pais podera por em causa a estabilidade macrofinanceira
da economia nacional.

Nesta conformidade, a presente lei reporta-se apenas
a divida direta do Estado, isto é, aquela que respeita
a obtencao de recursos financeiros para fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucao
das tarefas prioritarias do Estado, constitucionalmente
consagradas.

Nessa medida, ndo cabem no seu objeto as demais
situagoes de passivo patrimonial, quer quando o Estado
é garante de obrigacoes alheias, quer quando é devedor
de importancias pela aquisi¢ao de bens ou servigos.

Pretende-se, afinal, ndo s6 criar condi¢Ges para dinamizar
o crescimento, mas também estabelecer um novo quadro
legislativo, de forma a nortear futuros endividamentos, com
base em principios de “good governance”, accountability,
e, uma estatistica unica de endividamento do pais.

Neste sentido, define-se, ao abrigo da presente lei, o
regime de contratacio da divida pelas diversas entidades
que compdem o sector pubico, os principios de uma gestao
eficiente e os critérios, em linha com as regras fiscais
estabelecidas em regime proprio.

Assim,

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175.° da Constituicao,
o seguinte:
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CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece os procedimentos de emissao,
constituicio e gestio da divida publica decorrentes da
necessidade de financiamento interno ou externo para a
execucao dos programas de investimento do sector publico
direto e indireto.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

A presente lei aplica-se a divida publica de todas as
entidades do sector publico direto e indireto, salvo a das
autarquias locais que se regem por lei especial.

Artigo 3.°

Definig¢oes
Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Bilhete do Tesouro, instrumento de divida publica
correspondente a valor mobilidrio representativo
de um empréstimo de curto prazo, com certo
valor unitario, com prazo de maturidade até
um ano, colocado a desconto através de leildo ou
subscri¢ao limitada e reembolsavel no vencimento
pelo seu valor nominal;

b) Certificado de Aforro, instrumento de divida ptblica
destinado a captar a poupanca das familias,
colocado diretamente junto dos aforradores,
pessoas singulares, com capitalizacio de juros
e transmissivel exclusivamente em caso de
falecimento do titular;

¢) Certificado Especial de Divida Piblica, instrumento
de divida publica de curto prazo, para subscri¢ido
exclusiva por parte de investidores do setor
publico, com prazo de maturidade compreendido
entre um meés e um ano;

d) Crédito Publico, conjunto de operacoes realizadas
pelo Estado a fim de obter meios de liquidez
para obter cobertura dos seus encargos;

e) Data de Maturidade, data em que o pagamento
do titulo torna-se devido, correspondendo ao
ciclo de vida do titulo, atingindo aqui a sua
fase de redencio;

f) Divida Publica, conjunto de situacoes passivas em
que o Estado se encontra investido pelo recurso
a crédito publico;

©) Divida Flutuante, divida publica contraida para
ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio orcamental em que foi gerada;

h) Divida Fundada, divida pdblica contraida para ser
totalmente amortizada no exercicio orgamental
subsequente ao exercicio em que foi gerada;

1) Divida em Moeda Nacional, divida publica em
moeda com curso legal em Cabo Verde;

J) Divida em Moeda Estrangeira, divida publica em
moeda sem curso legal em Cabo Verde;

k) Obrigacées do Tesouro, valores escriturais
representativos de empréstimos de médio e
longo prazos, denominados em moeda com
curso legal no pais;

) Promisséria, titulo colocado pelo Estado junto de
instituicées de crédito;
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m) Rendas perpétuas, sao certificados criados para a
conversao de titulos e de certificados de divida
inscrita de empréstimos consolidados e para
aplicacdo obrigatoria de dinheiros de certas
pessoas coletivas de utilidade publica (ex:
associagoes e institutos de assisténcia social)
e de fundos andlogos (ex. prémios escolares).
Conferem aos credores o direito de receber
rendas anuais, sem limite no tempo. Nao sdo
amortizaveis nem remiveis;

n) Rendas vitalicias, sdo certificados representativos
de contratos aleatérios feitos entre pessoas
singulares e o Estado, pelos quais através da
entrega de dinheiro ou outros valores recebem
em contrapartida uma renda até a morte;

0) Setor publico direto, organismo com personalidade
juridica compreendido nos varios niveis da
administracao central;

p) Setor publico indireto, organismo com personalidade
juridica constituido pelo conjunto de servigos
personalizados de caracter empresarial, institutos e
fundos auténomos, incluindo, ainda, as autoridades
administrativas independentes.

Artigo 4.°
Principios

1. O recurso ao endividamento publico por parte do sector
publico direto e indireto, sob qualquer de suas formas,
deve subordinar-se aos limites estabelecidos na Lei do
Or¢amento do Estado, e conformar-se as necessidades de
financiamento dos programas e a¢oes prioritarios para
o pais, tal como definidos na Constitui¢do da Republica,
devendo, ao mesmo tempo, salvaguardar, no médio e
longo prazos, o equilibrio tendencial das contas publicas.

2. A gestéo da divida do sector publico direto e indireto
deve orientar-se por principios de rigor e eficiéncia,
assegurando a disponibiliza¢do do financiamento requerido
para o exercicio or¢amental e visando os seguintes objetivos:

a) Cobertura, de forma eficiente, das necessidades
de financiamento do Governo;

b) Minimizac¢ao de custos diretos e indiretos numa
perspetiva de médio e longo prazo;

¢) Garantia de uma distribuigéo equilibrada de custos
pelos varios or¢camentos anuais;

d) Prevencao de excessiva concentracdo temporal
de amortizagoes;

e) Minimizagao dos riscos;

f) Promocéo de um equilibrado e eficiente funcionamento
dos mercados monetério e financeiro; e

2) Promocio e desenvolvimento do mercado da divida

interna.
CAPITULO II
EMISSAO DA DiVIDA PUBLICA
Artigo 5.°

Condigoes gerais sobre o financiamento

1. A Lei do Orgamento do Estado estabelece, para cada
exercicio orcamental, as condi¢es gerais a que deve
subordinar o financiamento do Estado, nomeadamente
0 montante maximo do acréscimo de endividamento
liquido autorizado.

2. Os montantes maximos a que podem ser sujeitas
certas categorias de divida publica, nomeadamente a
denominada em moeda estrangeira, a divida a taxa fixa,
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a divida a taxa variavel, a divida comercial e a divida
concecional sdo definidos no documento da Estratégia de
Gestdo da divida de médio prazo.

3. A divida publica, interna e externa, de curto e médio
prazos, nao pode exceder 60% do produto interno bruto
(PIB) a precos de mercado.

4. Se a divida publica ultrapassar o limite maximo no
final do ano fiscal fica o Governo obrigado a apresentar
estratégias bem definidas que a reconduzam ao limite
estipulado no nimero 3.

Artigo 6.°
Condic¢oes das operacoes

1. O Governo, mediante Resolu¢ao de Conselho de Ministros,
define, em obediéncia as condi¢oes gerais estabelecidas nos
termos do artigo anterior, as condigoes complementares
a que obedecem a negociacao, a contratacdo e a emissao
de empréstimos pelos servigos de operagoes financeiras
do departamento governamental responsavel pela area
das Financas, em nome e representacao do Estado, bem
como a realizacfo, pelos mesmos servigos, de todas as
operacgoes financeiras de gestdo da divida publica.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, pode o
Governo, através do membro do Governo responsavel pela
area das Financas, com faculdade de delegar e estabelecer,
a qualquer momento, orientagoes especificas a observar
pelos servicos referidos no nimero anterior na gestao da
divida publica e no financiamento do Estado.

Artigo 7.°

Condigoes técnicas especificas

Na fixacéo das condigdes previstas nos artigos 5.° e 6.°,
os servicos de operacoes financeiras do departamento
governamental responsavel pela area das Financas
atendem as condi¢des correntes nos mercados financeiros,
bem como a expetativa razoavel da sua evolugio.

Artigo 8.°
Obrigacao geral

1. As condigoes de cada empréstimo em moeda nacional
integrante da divida publica fundada, salvo se representado
por contrato, constam de legisla¢do prépria.

2. As condigbes dos empréstimos em moeda estrangeira a
emitir em cada exercicio or¢amental, integrantes da divida
publica fundada, podem constar, salvo se representadas
por contrato, de uma tnica obrigac¢ao geral, emitida pelo
seu montante global, devendo a mesma ser elaborada e
assinada conforme previsto no nimero anterior.

3. Da obrigacao geral devem constar necessariamente
os seguintes elementos do empréstimo:

a) Designacao;

b) Finalidade;

¢) Moeda nacional ou estrangeira;

d) Montante maximo;

e) Tipo de taxa de juro;

f) Periodicidade do pagamento de juros;
g) Modalidades de colocagao; e

h) Condig¢oes de amortizagao.

4. Fica o Governo obrigado a submeter a Assembleia
Nacional, para informacgéo prévia, a versdo em negociagao
dos contratos de divida externa fundada a serem assumidos,
com antecedéncia minima de trinta dias, antes da data
de assinatura do respetivo contrato.
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Artigo 9.°

Emissao de divida publica na pendéncia da publicagao do
orcamento do Estado

1. Se o orcamento do Estado néo for, por qualquer
motivo, publicado no inicio do ano econémico a que se
destina, pode o Governo autorizar, por Resolucio de
Conselho de Ministros, a emissio e contratacio de divida
publica fundada, até um valor equivalente a soma das
amortizagoes que, entretanto, se vengam, com 25% do
montante maximo do acréscimo de endividamento liquido
autorizado no exercicio orcamental imediatamente anterior.

2. O empréstimo publico realizado ao abrigo do regime
intercalar estabelecido no nimero anterior deve integrar,
com efeitos ratificatérios, o orcamento do Estado do
exercicio a que respeita.

Artigo 10.°

Periodo complementar para emissao de divida pablica

O endividamento publico autorizado em cada exercicio
orcamental podera ser efetivado no exercicio subsequente,
até a data que for indicada em cada ano no Decreto-lei
de execucao orcamental.

Artigo 11.°
Certificacao da legalidade da divida

1. Caso lhe sejam solicitados pelos mutuantes, compete
ao Procurador-Geral da Republica a emissao de parecer ou
opinides legais para a certificagdo juridica da legalidade
da emissdo de divida publica.

2. O disposto no nimero anterior ndo impede os mutuantes
de obterem a certificagdo juridica da legalidade da emissao
de divida publica através do recurso a consultores privados.

Artigo 12.°
Constituicao de equipa de negociacao

1. Fica o servico responsavel pela gestao da divida
encarregue pela constituicdo de uma equipa multidisciplinar
para negociar qualquer contratacio de novas dividas.

2. A equipa referida no nimero anterior é constituida por:

a) Um representante do departamento responsavel
pela gestao da divida;

b) Um representante do departamento de mobilizacgao
de recursos financeiros;

¢) Um representante do setor beneficiario do projeto;

d) Um representante do Gabinete do membro do
Governo responsavel pela area das Financas; e

e) Um especialista na matéria.

3. O membro da equipa referido na alinea e) do niimero
anterior é escolhido pelo membro do Governo responsavel
pela area das Financas, de entre juristas idéneos e de
reconhecida experiéncia e mérito na matéria.

Artigo 13.°

Formas da divida publica

1. A divida publica pode constituir-se sob as seguintes
formas:

a) Contrato;

b) Titulos, que podem ter a forma de:
1. Obrigagoes do Tesouro;
11. Bilhetes do Tesouro;
i1i. Certificados de aforro;

iv. Certificados especiais de divida publica;
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v. Promissorias;
vi. Rendas perpétuas;
vii. Rendas vitalicias.
¢) Outros valores representativos da divida.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, outras
formas de representacio da divida publica direta podem
ser estabelecidas nos termos da lei.

3. No ambito da concessdo de aval e garantias devem
ser observados os principios e as regras constantes do
diploma que estabelece o regime geral da emisséao e gestéo
das garantias pessoais do Estado ao cumprimento de
obrigacoes alheias em operacoes de crédito ou de outras
operacgoes financeiras nacionais ou internacionais.

4. A Assembleia Nacional fixa, na Lei do Or¢camento
de Estado, o limite maximo das garantias pessoais a
conceder pelo Estado em cada ano civil, o qual ndo pode
ser excedido.

Artigo 14.°

Carateristicas dos titulos

Os titulos da divida publica devem ter as seguintes
carateristicas:

a) Gozarem de garantia do pagamento integral do
capital e dos juros;

b) Nao serem passiveis de confisco ou de qualquer
outro ato de intervencéo do Estado;

¢) Poderem ser subscritos por quaisquer pessoas
singulares ou coletivas residentes no pais ou
no estrangeiro;

d) Poderem, nas condicdes complementares ou especificas
que forem estabelecidas pelo Governo, ser
utilizados como garantia de créditos bancarios, no
pagamento de obrigacoes fiscais e no pagamento
das responsabilidades financeiras em processos
de privatizagio ou outros;

e) Poderem ser objeto de resgate antecipado, nas
condi¢bes que vierem a ser determinadas pelo
membro do Governo responsavel pela area das
Financas para cada emissio.

Artigo 15.°

Garantias do Pagamento da divida publica

O pagamento do servigo da divida publica, nomeadamente
juros, amortizacio de capital e outros encargos, dos
empréstimos integrantes da divida publica sdo assegurados
pela totalidade das receitas ndo consignadas inscritas no
or¢camento do Estado.

Artigo 16.°
Medidas de gestao da divida publica

1. Visando uma eficiente gestdo da divida publica e a
melhoria das condigdes finais dos financiamentos, pode
o Governo, ser autorizado pela Assembleia Nacional, a
realizar as seguintes operacoes de gestdo da divida publica:

a) Substituicio entre a emissio das varias modalidades
de empréstimo;

b) Refor¢o das dotagdes para amortizagédo de capital;

¢) Pagamento antecipado, total ou parcial, de empréstimos
ja contratados;

d) Conversao de empréstimos existentes, nos termos
e condigdes da emissdo ou do contrato, ou por
acordo com os respetivos titulares, quando as
condigdes correntes dos mercados financeiros
assim o aconselharem.
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2. Pode, ainda, o servi¢o de operacoes financeiras do
departamento governamental responsavel pela area
das Financas realizar as operacées financeiras, para os
efeitos considerados adequados, nomeadamente operacoes
envolvendo derivados financeiros, tais como operacgoes de
troca (swaps) do regime de taxa de juro, de divisa e de
outras condigbes financeiras, bem como operagdes a prazo,
futuros e opgoes, tendo por base as responsabilidades
decorrentes da divida publica.

Artigo 17.°

Dever de informacéao

1. Visando, igualmente, a consecucgao dos objetivos
indicados no artigo anterior, o servigo de operacoes
financeiras do departamento governamental responsavel
pela area das financas deve:

a) Elaborar e publicar a estratégia da divida de
médio e longo prazos, aprovado por Resolucgao
de Conselho de Ministros;

b) Elaborar os planos de financiamento anuais
baseados na estratégia de médio prazo;

c) Elaborar e publicar o relatério anual de avaliagao
da gestdo da divida publica;

d) Elaborar e publicar boletins estatisticos da divida
publica, trimestral e anualmente, até sessenta
e noventa dias, respetivamente, findo o periodo
de referéncia.

2. A Direcao Geral do Tesouro publica trimestralmente
os saldos disponiveis para cobertura de garantias pessoais,
conforme o limite maximo fixado para cada ano.

Artigo 18.°
Prescricao da divida publica

1. Os créditos correspondentes a juros e a rendas
perpétuas prescrevem no prazo de dez anos contados da
data do respetivo vencimento.

2. Os créditos correspondentes ao capital mutuado e a
rendas vitalicias prescrevem, considerando-se abandonados
a favor do Estado ou de entidades publicas especialmente
designadas por lei, no prazo de dez anos contados da data
do respetivo vencimento ou do primeiro vencimento de
juros ou rendas posteriores ao dos ultimos juros cobrados
ou rendas recebidas, consoante a data que primeiro ocorrer.

3. Aos prazos previstos nos nimeros anteriores sao
aplicaveis as regras quanto a suspensdo ou interrupcio
da prescri¢ao previstas na lei civil.

Artigo 19.°

Informacao a Assembleia Nacional

1. O Governo, através do membro do Governo responsavel
pela area das financas, informa trimestralmente a
Assembleia Nacional sobre os financiamentos realizados
e as condig¢oes especificas dos empréstimos celebrados,
nos termos previstos na presente Lel.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a
Assembleia Nacional pode, a qualquer momento, convocar
o membro do Governo responsavel pela drea das financas,
para audiéncia destinada a prestar informacao sobre os
empréstimos contraidos e as operacdes financeiras de
gestdo da divida publica direta, efetuados nos termos
previstos na presente lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 20.°

Regulamentacao

Os objetivos de endividamento e as politicas de gestao
da divida publica sdo objeto de regulamentagio, mediante
Decreto-Regulamentar.
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Artigo 21.°

Foro

Os litigios emergentes das operacoes de divida publica
sao dirimidos pelos Tribunais Judiciais, devendo as
competentes agoes ser propostas no Tribunal da Comarca
da Praia, salvo se contratualmente sujeitas ao direito e
foro estrangeiro.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor trinta dias apds a data
da sua publicacéo.

Aprovada em 16 de novembro em 2018.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos

Promulgada em 17 de dezembro de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 26 de dezembro de 2018.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos

Resolug¢ao n.° 99/IX/2018
de 28 de dezembro

A Assembleia Nacional vota, nos termos da alinea m)
do artigo 175.° da Constituicdo, a seguinte Resolucao:

Artigo 1.°

E criada, ao abrigo do numero 1 do artigo 194.° do
Regimento da Assembleia Nacional, uma Comisséao
Eventual de Redacgdo com a seguinte composigao:

1. Alcides Monteiro de Pina, MPD - Presidente
2. Clovis Isildo Barbosa da Lomba da Silva, PAICV
3. Jodo da luz Gomes, MPD
4. José Maria Fernandes da Veiga, PAICV
5. Milton Nascimento de Sena Paiva, MPD
Artigo 2.°

A Comissao extingue-se uma vez realizada a redagao
final dos textos legislativos.

Aprovada em 12 de dezembro de 2018.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,,
Austelino Tavares Correia

Resolug¢ao n.° 100/IX/2018
de 28 de dezembro

A Assembleia Nacional vota, nos termos da alinea m)
do artigo 175.° da Constituigao, a seguinte resolugao:

Artigo 1.°
Objeto

A presente resolucio visa alterar a Resolucao n.’ 123/V/99,
de 21 de junho, que regulamenta o subsidio de deslocacéo
dos Deputados, previsto no nimero 1 do artigo 17.° da
Lein.° 35/V/97, de 25 de agosto, que aprova o Estatuto
dos Deputados.
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Artigo 2.°
Alteracao da Resoluc¢ao n°® 123/V/99, de 21 de junho

O numero 4 do artigo 9.° e o numero 3 do artigo 10.°
da Resoluc¢io n.° 123/V/99, de 21 de junho, alterada pela
Resolucdo n.’ 100/VII/2009, de 11 de maio, pela Resolugéo
n.’ 28/VIII/2011, de 16 de agosto, pela Resoluc¢ao n.’ 39/
VIII/2011, de 26 de dezembro, pela Resolu¢éo n.° 87/
VIII/2013, de 27 de janeiro de 2014, pela Resolugéo n.° 122/
VIII/2015, de 4 de marco e pela Resolucgao n.’ 57/1X/2017,
de 16 de novembro, passam a ter a seguinte redacio:

“Artigo 9.°

Deputados pelos circulos da emigracao residentes em Cabo
Verde

1.(.)
2.(..)
3.(...)

4. O Deputado eleito pelo circulo da emigracao tem
direito a um maximo de sete visitas ao respetivo circulo
eleitoral, sendo a duragéo global, por ano, de setenta dias.

5.(..).
“Artigo 10.°

Deputados pelos circulos da emigracao nao residentes em
Cabo Verde

1.(.)
2.(..))

3. O Deputado eleito pelo circulo da emigragio tem
direito a um maximo de sete visitas ao respetivo circulo
eleitoral, sendo a duragéo global, por ano, de setenta dias.

4. (..)
5. (...)"
Artigo 3.°
Aditamento

Sao aditados a Resolugdo n.° 123/V/99, de 21 de Junho,
a alinea d-A) ao artigo 1.°, nimero 1-A ao artigo 10.°e o
artigo 10-A, com as seguintes redacées:

Artigo 1.°

Subsidio de deslocacao
a) (...)
b) (..
c) (...)

d-A) Uma deslocacio, mensal, suportada pela Assembleia
Nacional para participar nas sessoes plendrias.

d) (...

e) (...)

H (...
Artigo 10.°

Deputados pelos circulos da emigrac¢ao nao residentes em
Cabo Verde

1.(...)

1-A. O deputado eleito pelos circulos da emigracio e
néo residente em Cabo Verde e que exerce o mandato a
tempo inteiro, tem direito a mais uma deslocac¢io, mensal,
suportada pela Assembleia Nacional para participar nas
sessbes plenarias.

2.(..)
3.(...)
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4.(...)
5.(...).

Artigo 10.° - A

Deslocac¢ao para participar nas sessoes plenarias

O deputado eleito por circulo eleitoral fora de santiago
e que exerce o mandato a tempo inteiro, tem direito a
mais uma deslocacdo, mensal, suportada pela Assembleia
Nacional para participar nas sessoes plenarias.

Artigo 4.°
Republicacao

E republicada, na integra, em anexo, a Resolugdo n.’ 123/V/99,
de 21 de junho, que regulamenta o subsidio de deslocagao
dos Deputados.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente resolucgdo entra em vigor no dia 1 de outubro
de 2018.

Aprovada em 12 de dezembro de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio
Austelino, Tavares Correia

ANEXO
REPUBLICACAO
Resoluc¢ao n.° 123/V/99

de 21 de junho, com as alteracgoes

A Assembleia Nacional vota, nos termos da alinea g)
do artigo 179.° da Constituigao, a seguinte Resolugio:

CAPITULO I

(DISPOSICOES GERAIS)
Artigo 1.°

(Subsidio de deslocac¢ao)

O subsidio de deslocacdo a que se refere o niumero 1
do artigo 17.° do Estatuto dos Deputados compreende:

a) Despesas de transporte, da residéncia do deputado
ao local de alojamento, na cidade da Praia, no
inicio do ano parlamentar;

b) Despesas de transporte, da sede da Assembleia
Nacional ao local de residéncia do deputado, no
fim do ano parlamentar e do mandato;

¢) Despesas de transporte, em visita ao circulo eleitoral
pelo qual o deputado foi eleito;

d) Despesas de transporte em misséo oficial de servigo
da Assembleia Nacional quer no territério
nacional, quer no exterior;

e) Uma deslocacdo, mensal, suportada pela Assembleia
Nacional para participar nas sessoes plendrias;

/) Compensacido mensal em combustivel para atender
a despesas de transporte dentro da localidade
da sede da Assembleia Nacional e na area
correspondente ao respetivo circulo eleitoral,
de acordo com os quantitativos fixados no mapa
em anexo ao presente diploma;

2) Despesas diversas de transporte com os deputados
pela emigracio dentro da area do seu circulo
eleitoral.
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Artigo 2.°

(Despesas de transporte)

O deputado, que se desloque em missao oficial de servigo
da Assembleia Nacional ou em trabalho parlamentar ou
em visita ao seu circulo eleitoral, tem direito a transporte
suportado pela Assembleia Nacional.

Artigo 3.°
(Ajuda de custos)

1. O deputado, que, em missio oficial de servico da
Assembleia Nacional ou em visita ao circulo eleitoral,
se desloque para fora do Concelho da Praia, tem direito
a ajudas de custo nos termos da lei.

2. Sempre que, por qualquer circunstancia, néo se
verificar a atribuigdo de ajudas de custo prevista no
numero 1 deste artigo, a Assembleia Nacional assumira
os custos de alojamento e alimentacio, acrescidos de 1/6
de ajudas de custo.

Artigo 4.°
(Condig¢oes de atribuicao)
1. As ajudas de custo e o subsidio de deslocagédo de
valor indexado a ajudas de custo, previsto no artigo 12.°

sdo atribuidos por cada dia de afastamento do local de
domicilio.

2. Sera abonado, em 1/3 ou 2/3 do valor das ajudas de
custo, o deputado que, em deslocacao, em servigo, para
fora do concelho da Praia, permanece apenas meio dia
ou o dia todo, sem contudo pernoitar na localidade para
onde se deslocou.

Artigo 5.°
(Reducao de ajudas de custo)
1. Nas deslocagoes, ao exterior, em que sejam garantidos

alojamento e alimentacgio, o deputado tera direito a um
terco de ajudas de custo.

2. O deputado tera direito a dois tercos de ajudas de
custo, quando nas suas visitas ao circulo, ou nas missoes
de servigo, solicitar que lhe seja garantido o alojamento.

Artigo 6.°
(Reposicao)

O deputado que receber ajudas de custo ou subsidio de
deslocagdo indexado a ajudas de custo, conforme o disposto
no artigo 12.°, e que, por qualquer motivo, néo realizar
a missao ou esta tiver a duragao inferior a inicialmente
prevista, fica obrigado a repor, no prazo maximo de dez

dias, o montante correspondente a cada uma das situagoes
previstas neste artigo.

Artigo 7.°

(Nao acumulacao)

As ajudas de custo nfo sdo acumulaveis com o subsidio
de deslocacio de valor indexado as ajudas de custo.

Artigo 8.°

(Visita ao circulo eleitoral)

Para efeitos da presente Resolugao, é fixado, para cada
deputado, um maximo de dez visitas ao circulo eleitoral
fora da localidade da sua residéncia, sendo a duracéo
global, por ano, de sessenta dias.

CAPITULO I

(DISPOSICOES PARTICULARES)
Artigo 9.°

(Deputados pelos circulos da emigracao residentes
em Cabo Verde)

1. O deputado, eleito por circulo da emigracao, residente
em Cabo Verde, e em exercicio de fun¢io, tem direito a
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um subsidio de deslocagao previsto nas alineas a), b), ¢),
d)eg) do artlgo 1.° bem como a ajudas de custo previsto
no artigo 3.° do presente diploma.

2. O deputado pela emigracao, residente em Cabo
Verde, tem direito a um subsidio previsto na alinea g) do
artigo 1.° no montante de 35 000$00 (trinta e cinco mil
escudos) por cada visita realizada ao respetivo circulo
eleitoral, cuja duragdo maxima é de 20 dias.

3. O deputado eleito por circulo da emigrac¢ido que
abdicar da soma prevista no numero anterior tera direito
ao reembolso, até ao limite do montante fixado no niimero
anterior, pela Assembleia Nacional, das despesas efetuadas
com o transporte e com a comunicagio, no interior do seu
circulo, mediante a apresentacio dos respetivos recibos,
acompanhados de uma nota justificativa.

4. O Deputado eleito pelo circulo da emigragao tem
direito a um maximo de sete visitas ao respetivo circulo
eleitoral, sendo a duracdo global, por ano, de setenta dias.

5. O disposto nos artigos 4.°, 5.° e 6.° do presente diploma
é aplicavel ao deputado pela emigracdao que exerce o
mandato ndo a tempo inteiro.

Artigo 10.°

(Deputados pelos circulos da emigra¢cao nao residentes
em Cabo Verde)

1. O deputado, eleito por circulo da emigracao e néao
residente em Cabo Verde, e que exerce o mandato nao
a tempo inteiro, tem direito ao subsidio de desloca(;éo
previsto nas alineas a), b), ¢) d) e g) do artlgo 1.° bem
como a ajudas de custo previstas no artigo 3.° da presente
Resolucao.

2. O deputado eleito pelos circulos da emigragéo e néo
residentes em Cabo Verde e que exerce o mandato a
tempo inteiro, tem direito a mais uma deslocacdo, mensal,
suportada pela Assembleia Nacional para participar nas
sessoes plendarias.

3. O deputado pela emigracao, nio residente em Cabo
Verde, tem direito a um subsidio, previsto na alinea g)
do artigo 1.° no montante de 35. 000$00 (trinta e cinco
mil escudos) por cada visita realizada ao respetivo circulo
eleitoral.

4. O Deputado eleito pelo circulo da emigracgao tem
direito a um maximo de sete visitas ao respetivo circulo
eleitoral, sendo a duracdo global, por ano, de setenta dias.

5. O deputado eleito por circulo da emigracao, néo
residente em Cabo Verde, que abdicar da soma prevista
no nimero 2 do presente artigo tera direito ao reembolso,
até ao limite do montante fixado, das despesas efetuadas
com o transporte e com a comunicagio, no interior do seu
circulo, mediante a apresentacio dos respetivos recibos,
acompanhados de uma nota justificativa.

6. O disposto nos artigos 4.%, 5.°e 6.° do presente diploma,
é aphcavel ao deputado pela emigracdo que exerce o
mandato ndo a tempo inteiro.

Artigo 11.°

Deslocac¢ao para participar nas sessoes plenarias

O deputado eleito por circulo eleitoral fora de santiago
e que exerce o mandato a tempo inteiro, tem direito a
mais uma deslocagdo, mensal, suportada pela Assembleia
Nacional para participar nas sessoes plenarias.

CAPITULO IIT

(DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS)
Artigo 12.°

(Deputado nao a tempo inteiro)

1. O deputado que estiver a exercer o mandato néo a
tempo inteiro tem direito, nos termos do presente diploma.
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2. Ao pagamento de despesas de transporte, quando se
desloca a Assembleia Nacional, em trabalho parlamentar.

3. A um subsidio correspondente a 100% das ajudas
de custo, nos termos da lei, quando se desloca a sede da
Assembleia Nacional em trabalho parlamentar.

4. Compensacao prevista na alinea e) do artigo 1.°
desta Resolucao.

5. O disposto nos artigos 4.°, 5.° e 6.° do presente
diploma é aplicavel ao deputado que exerce o mandato
ndo a tempo inteiro.

Artigo 13.°

(Subsidio de deslocac¢ao de valor indexado)

1. Ao deputado que exerce o mandato a tempo inteiro,
é abonado um subsidio correspondente a um meio das
ajudas de custo, nos termos da lei, quando em deslocagao
a cidade da Praia, em trabalho parlamentar, na sede da
Assembleia Nacional.

2. O disposto no nimero anterior deste artigo, apenas
vigora durante a presente legislatura.

Artigo 14.°

(Deputado a tempo inteiro residente fora da ilha
de Santiago)

1. Os deputados que na data de entrada em vigor
desta Resolucao estiverem a exercer o mandato a tempo
inteiro e residirem fora da ilha de Santiago, tém direito
ao disposto na alinea a) do artigo 12.°

2. O disposto no nimero anterior apenas vigora na
presente legislatura.

Artigo 15.°

(Entrada em vigor)

Esta Resolugdo entra imediatamente em vigor, e os
seus efeitos retroagem a 1 de janeiro de 1999.

Aprovada em 27 de abril de 1999.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
José Maria Pereira Neves.

(Mapa a que se referem as alineas c) e) e g)
do artigo 1.°)

COMPENSACAO NAS DESPESAS
DE TRANSPORTES

Deputado residente,

incluindo o eleito pelo 60 litros/Mes + 20 lts 960 Litros/Ano
circulo da emigracao
Deputado residente na 60/30 dia x os dias de 60/30 dia x os dias de
Emigracéo trabalho parlamentar + | trabalho parlamentar
20 litros + 20 litros x 12
Deputado a exercer o 60/30 dia x os dias de 60/30 dia x 0s
mandato ndo a tempo dias de trabalho
L trabalho parlamentar +
inteiro 90 litros parlamentar + 20
litros x 12
Correspondente ao valor
Aluguer de viatura eg} ?jﬁhiréoa%ﬁgi%g
para visitas ao circulo por ¢ia, de 49.000$00
eleitoral * [naxumo ae &o. 300
atribuido por cada visita
a0 circulo e conjuntamente
com as ajudas de custo.

*(O montante respeitante a aluguer de viatura ndo é cumuldvel com a atribui¢io

dos 20 litros/ més em combustivel

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
José Maria Pereira Neves
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Voto de Pesar n.° 8/IX/2018

(Pelo falecimento de Daniel Varela,
popularmente conhecido por Putchota)

Cabo Verde, a ilha do Fogo, Sao Filipe, em particular,
ficou mais pobre com o passamento fisico de Daniel
Varela, musico, compositor e intérprete, mais conhecido
por Putchota, falecido sexta-feira, 7 de dezembro de 2018.

Daniel Fernandes Semedo Varela, “Putchota”, nasceu na
zona da cidade de Sao Filipe conhecida por Lém de Meio,
no dia 13 de dezembro de 1955, amanha, completaria os
seus 63 anos, embora tenha sido registado com a data de
20 desse mesmo més, filho de José Semedo Varela e de
Maria Dias Fernandes, esta eximia e conhecida coladeira
das “Festas de Bandeira” da cidade, respondendo pelo
vulgo de “Zinha Putchim”.

Frequentou e concluiu o ensino primario, 4° classe, na
Escola Central Luis Vaz de Camoes, na cidade de Sao
Filipe. J4 nessa altura, tornou-se conhecido pelo seu
jeito brincalh&o e sempre disposto a gozar ou ironizar
em qualquer situacdo, virtude essa que tera herdado
da mée e aperfeicoado com a convivéncia familiar e na
vizinhanca, feita de gente do mar — catraeiros, peixeiras
e pescadores onde a resposta pronta e contundente é
uma das caracteristicas, associada a solidariedade e
alegria, préprias de quem sabe que um dia podera sair
de madrugada e ndo mais voltar. Bem cedo também se
notou que o menino, depois o rapaz, gostava de musica,
sobretudo de mornas e coladeiras que escutava no
altifalante/funil junto a Casa Materna, memorizando as
musicas que passava os dias a cantar.

Ja homem feito, trabalhador do quadro da Junta
Auténoma dos Portos/ENAPOR para onde entrou em 1976
e ali permaneceu até a sua morte, Putchota foi membro
fundador do Grupo Musical “Raiz de Djarfogo” na segunda
metade da década de 90 do seculo XX, primeiro apenas
cantando temas tradicionais como “Principe de Ximento”
ou “Mind”, mas, depois, pouco a pouco ousando cantar uma
ou outra musica da sua autoria, de entre as muitas que
ja tinha composto. Em 1998, a equipa do Centro Cultural
Francés, responsavel pelo album duplo “Musique du Cap
Vert”, descobriu o grupo e decidiu gravar um CD contendo
néo so6 os temas tradicionais ja mencionados como, também,
algumas composig¢oes inéditas de Putchota. A voz rouca,
todavia, extraordinariamente harmoniosa do compositor/
intérprete e a coladeira “Alice” tornaram-se populares
no Fogo, em Cabo Verde e na Didspora ajudando a criar
uma referéncia obrigatéria no que hoje se convencionou
chamar musica popular da ilha do Fogo.

Invulgar observador e ndo menos dotado em usar a
forma caracteristica de falar das suas gentes Putchota
nunca mais parou, vendo as suas composicoes serem
reconhecidas e solicitadas pelos mais diversos interpretes,
de entre os quais, Assol Garcia e Neuza de Pina, enquanto
se tornava presenca assidua e requisitada em eventos
musicais, dentro e fora da ilha, bem como no estrangeiro:
“Merca”, “Cuidado na bu vida”, “Tempo ka ta bem mas”
fazem hoje parte de qualquer repertério que minimamente
queira ser representativo da musica de Djarfogo.

Em 2011 Putchota gravou o seu primeiro CD a solo
e encontrava-se a preparar um segundo, ja em fase de
gravacao, aquando a doenca da sua morte.

Conhecido pelas suas relagbes amorosas, muitas delas
temas das suas composi¢oes, Putchota deixou uma numerosa
descendéncia — 28 filhos, sendo 8 ainda menores.

Assim, a Assembleia Nacional, reunida em plenario
do dia 12 de dezembro de 2018, realga o reconhecimento
pelas contribui¢oes importantes do cidadido Daniel Varela,
na edificagdo da cultura Cabo-verdiana, e através do
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Grupo Parlamentar do MPD e do PAICV, expressa o seu
profundo pesar ao cidaddo exemplarmente dedicado as
musicas tradicionais como talaia baixo, e apresenta as
suas condoléncias as familias e amigos.

Assembleia Nacional, aos 12 de dezembro de 2018.
— O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austelino Tavares Correia

Voto de Pesar n.° 9/IX/2018

(Pelo falecimento de Josefa Freire,
popularmente conhecida por Chepa Mamai)

Cabo Verde tomou conhecimento, a 27 de novembro
altimo, do falecimento de Josefa Freire, popularmente
conhecido por “Chepa Mamai”, aos 85 anos de idade, nos
Estados Unidos da América, onde residia com os familiares.

Com o seu desaparecimento fisico, Chepa Mamai deixa
cultura cabo-verdiana mais pobre e a comunidade maiense
mergulhada num ambiente de profunda consternacéo.

Nascida a 19 de marco de 1933, Josefa Freire é,
unanimemente, reconhecida como uma batalhadora
incansavel no propésito de manter bem viva a tradi¢io de
brincar a Tabanka e o Batuku, num estilo genuinamente
maiense.

Eximia executante e grande impulsionadora desses dois
ritmos, Xepa Mamali tornou-se uma figura obrigatéria
nas festas populares no maio, especialmente nas de 3 de
maio e de 8 de setembro, marcos referenciais das festas
de romaria da ilha. Alids, sua presenca, por altura destas
efemérides, era tdo aguardada e marcante a ponto de
passar a ser comum ouvir no meio maiense que, sem Chepa
Mamai, essas festividades perdiam cor, forga e brilho.

Educadora e ativista cultural de corpo e alma, Chepa
Mamai estendeu as suas influéncias e dividiu seus
conhecimentos com as outras ilhas de Cabo Verde e as
comunidades cabo-verdianas, residentes nos Estados
Unidos, participando e levando a sua alegria contagiante
e seu savoir faire para festas de casamentos, batizados e
outras animacoes espontaneas.

Além-fronteiras fica-nos também o registo da inesquecivel
participagdo de Chepa Mamai, em 1995, nas festividades
culturais do Smithsonian, em Washington e das homenagens
que recebeu em Portugal.

Face a este percurso marcante e enriquecedor é
mister que o imprescindivel legado de Chepa Mamai
seja preservado e celebrado com dignidade e respeito,
uma forma de prestar tributo a Tabanka e ao Batuku,
duas manifestacgoes culturais, intrinsecamente ligados a
histéria e aos caminhos de afirmacéo do povo das ilhas, e
com notoriedade suficiente para um dia serem propostos
a Patrimoénio Imaterial da Humanidade.

Assim, a Assembleia Nacional, na certeza de estar a
expressar o sentimento dos maienses e de muitos cabo-
verdianos, nas ilhas e na didspora, exalta o nome desta
personalidade ligada a cultura nacional e chama a atengéo
para necessidade de se firmar um compromisso para
que a memoria de Chepa Mamai continue sempre a ser
reavivada através da Cultura, em geral, e da Tabanka
e 0 Batuku, em particular, mantendo a Nacao Cabo-
verdiana “riba la”.

Aos familiares e amigos de Chepa Mamai, bem como a
todos os homens e mulheres da Cultura, os nossos votos
de profundo pesar e consternacéo.

Honremos a meméria desta Cabo-verdiana que viveu
0 seu tempo, com intensidade, brilho e fulgor, e marcou
a sua época!

Assembleia Nacional, aos 12 de dezembro de 2018.
— O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Austelino Tavares Correia
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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n°® 134/2018

de 28 de dezembro

A Lein.° 66/VII1/2014, de 17 de Julho, com as alteracoes
ocorridas por forga da Lei n° 80/VIII/2015, de 7 de janeiro,
e da Lei n.° 19/IX/2017, de 13 de dezembro, que define
o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e a
expulsio de estrangeiros do territério cabo-verdiano,
bem como a sua situagdo juridica, e sua subsequente
regulamentacéio, operada pelo Decreto-Lei n.° 2/2015,
de 6 de janeiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 46/2018, de
13 de agosto, estabeleceu normas relativas a concessao
de vistos e a modalidades de vistos, assumindo op¢oes
politicas, relativamente ao incremento da atividade turistica
nacional, bem como na organizac¢do administrativa do
processo de concessao, fixando junto a que autoridades e
servigos podem ser solicitados e concedidos determinados
tipos de visto.

Importante referir que, desde de 2005, havia-se
“considerado indispensavel tomar uma série de iniciativas
legislativas, visando favorecer o incremento do turismo,
enquanto aposta de desenvolvimento do pais. De entre
essas iniciativas, ressalta, por exemplo, a opgao por isentar
de pagamento de taxa de “vistos de turismo concedidos
a turistas que visitam Cabo Verde no ambito de uma
viagem organizada a bordo de um navio de cruzeiro”,
prevista pelo n.° 1 do artigo 112.° do Decreto-Legislativo
n.° 6/97, de 5 de maio, na redacéo que lhe foi dada pelo
Decreto-Legislativo n.° 3/2005, de 1 de agosto. Foi, desde
essa altura, que se assumiu que “a cobranca de vistos a
esses visitantes inviabiliza esse tipo de turismo, tendo em
conta o namero de paises que normalmente so visitados
numa Unica excursio. Igualmente, ha que levar em conta
que, a maior parte dos paises, sendo todos, concede essa
isencio, pelo que Cabo Verde seria preterido a favor de
outros destinos, caso nao fizesse o mesmo”.

A producéao legislativa subsequente, continuou a
tratar a questio da concessio de vistos e do regime de
permanéncia de estrangeiros em Cabo Verde sempre com
a visao colocada no interesse estratégico de promocao
do turismo e de aumento da competitividade do nosso
mercado face a concorréncia de destinos idénticos. Tal
manteve-se até aos dias de hoje, dando corpo, por exemplo,
ao estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° da Lei
n°® 66/VIII/2014, de 17 de julho.

Em coeréncia com a légica que ditou toda a evolugéo
legislativa relativamente a esta matéria, e de forma a
estabelecerem-se mecanismos de avaliagdo permanente
dos interesses estratégicos nacionais e de salvaguarda
de prioridades, préoprias das politicas publicas definidas
em cada momento, que pretendam dinamizar a economia
através de um incremento do seu setor de maior importancia,
o legislador ordinario, ao aprovar a Lei n° 66/VIII/2014,
de 17 de julho, alterada pela Lei 80/VIII/2015, de 7 de
janeiro e pela Lei n.° 19/IX/2017, de 13 de dezembro,
previu a possibilidade de se permitir a entrada de
estrangeiros em Cabo Verde sem a necessidade de vistos
para o efeito, conquanto havendo uma previsao legal que
assim o estabeleca, conforme se retira da alinea b) do n°
3 do artigo 9.°.

Na tultima alteracio legislativa a que fizemos ja
referéncia, ocorrida com a alteracdo operada pela Lei
n.° 19/IX/2017, de 13 de dezembro, veio conferir-se ao
Governo, enquanto 6rgao de soberania responsavel pela
defini¢do, direcdo e execucdo da politica interna e externa
do pais — artigo 185.° da Constituigdo da Republica —
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a possibilidade de fazer uma permanente e aturada
ponderacio dos ja mencionados interesses estratégicos,
para que em cada momento, decida projetar uma politica
externa e econdmica que vise, antes de mais, garantir o
desenvolvimento nacional, através de um quadro que
favoreca a aproximacao de Cabo Verde ao mundo.

A presente Resolucio é, pois, a concretizacao do
mecanismo executivo que permite a isencao de vistos a
cidadaos de paises, relativamente aos quais Cabo Verde
tem um particular e fundado interesse em fazer com que a
procura do nosso mercado turistico conhe¢a um aumento,
provocando a dinamica econémica que se preconiza e,
através dela, o desenvolvimento do pais.

Outrossim, enquadra-se num contexto em que determinados
mercados turisticos préximos de nds, concorrentes naturais
de Cabo Verde, estdo em plena recuperagio e adotam
medidas de forte atragio do fluxo turistico, nomeadamente,
do mercado de verao.

Em concreto, pretende-se isentar de vistos de turismo
os cidadaos da Unido Europeia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Reino Unido da Gra-Bretanha e Suiga, os quais
representam 80% da procura turistica em Cabo Verde e
com forte tendéncia de crescimento.

Os interesses nacionais que motivam a presente
decisdo estdo ancorados na facilitacdo da mobilidade
por interesse econdémico, de desenvolvimento turistico e
atragdo de investimento, a urgéncia em fazer aprofundar
a integracgdo em espacos econémicos e politicos, bem como,
a longo prazo, de um posicionamento privilegiado do pais
enquanto parceiro preferencial no desenvolvimento das
politicas externas de paises, ou comunidades de paises, com
os quais mantemos relacées diplomaticas e de amizade.

Assim,

Nos termos da alinea b) don.® 3 e n.° 5 do artigo 9.° da
Lei n.° 66/VIII/2014, de 17 de julho, com as alteracées
ocorridas por forca da Lei n° 80/VIII/2015, de 7 de janeiro,
e da Lei n° Lei n.° 19/IX/2017, de 13 de dezembro;

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265.° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Resolucio aprova a lista de paises cujos
cidadaos estao isentos de vistos de turismo, para periodos
de estada de curta duracéo, até ao maximo de 30 (trinta)
dias, em anexo a presente Resolucéo, da qual faz parte
integrante.

Artigo 2.°

Ambito
Séao 1sentos de vistos de turismo, nos termos do artigo
anterior, os cidadaos dos paises constantes da lista anexa,
que se apresentarem nos postos fronteirigos nacionais
munidos dos passaportes respetivos e que adquirirem

o titulo de viagem apds a entrada em vigor da presente
Resolugao.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo e produz efeitos a 1 de janeiro de 2019.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 20 de
dezembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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ANEXO

(A que se refere o artigo 1.°)
LISTA DOS PAISES

N.° PAISES

1. Alemanha

2. Austria

3. Bélgica

4. Bulgaria

5. Chipre

6. Croacia

7. Dinamarca
8. Eslovaquia
9. Eslovénia
10. Espanha

11. Estonia

12. Finlandia
13. Franca

14. Grécia

15. Hungria

16. Irlanda

17. Islandia

18. Italia

19. Letonia

20. Liechtenstein
21. Lituania

22. Luxemburgo
23. Malta

24. Noruega

25. Holanda

26. Polénia

217. Portugal

28. Reino Unido da Gra-Bretanha
29. Republica Checa
30. Roménia

31. Suécia

32. Suica

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva

o§o
CHEFIA DO GOVERNO

Secretaria-geral do Governo
Retificacao

Por ter saido de forma inexata o Decreto-Lei n.° 57/2018,
de 14 de novembro, que altera o Decreto-Lei n.° 17/2003,
de 19 de maio, que aprova o Regime Juridico do Seguro
Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automével, publicada
no Boletim Oficial n° 74, Série I, de 14 de novembro de 2018,
retifica-se a parte que interessa:
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Onde se 1é:
Artigo 6.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor a 1 de janeiro de 2019.
Deve-se ler:
Artigo 6.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor a 01 de julho de 2019.

Secretaria-geral do Governo, na Praia, aos 28 de
dezembro de 2018. — A Secretaria-Geral do Governo,
Erodina Gongalves Monteiro

Retificacao

Por ter saido de forma inexata o Decreto-regulamentar
n.’ 8/2018, de 20 de dezembro, que estabelece as condigoes
de aquisicao dos Titulos Consolidados de Mobilizacao
Financeira, publicada no Boletim Oficial n° 85, Série I, de
20 de dezembro de 2018, retifica-se a parte que interessa:

No sexto pardgrafo do preambulo:
Onde se lé:

“,..11.388.528%00 (onze milhdes, trezentos e oitenta e
oito mil e quinhentos e vinte e oito escudos) ...”

Deve-se ler:

“,..11.388.528.000,00 (onze mil milhdes trezentos e
oitenta e oito milhdes quinhentos e vinte e oito
mil escudos) ...”

Secretaria-geral do Governo, na Praia, aos 28 de
dezembro de 2018. — A Secretaria-Geral do Governo,
Erodina Gongalves Monteiro

o§o
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Coépia:
Do acérdao proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.® 7/2017, em que

é recorrente Arlindo dos Reis Teixeira e
recorrido o Supremo Tribunal de Justica.

Acoéordao n.° 25/2018
I - Relatorio

1. Arlindo dos Reis Teixeira, arguido que se encontrava
em regime de prisdo preventiva, ndo se conformando com
a decisdo da Venerando Juiza Conselheira, proferida a 28
de julho de 2017, que elevara o prazo de prisdo preventiva
de vinte e dois para vinte e quatro meses, com o Acérdio
n.° 51/2017, de 28 de julho, através do qual o Egrégio
Supremo Tribunal de Justiga prorrogou o limite daquele
prazo para vinte e oito meses, sem que, na perspetiva do
recorrente, estivessem reunidos os requisitos previstos nos
n.°s 2 e 3 do artigo 279.° do CPP; com a alegada indevida
dilagdo na decisdo da reclamacéo do acérdao n.’ 46/2017,
4 de julho, proferido, pelo Supremo Tribunal de Justica,
no ambito do recurso n.° 185/2016, veio apresentar o
presente recurso de amparo, em que roga ao Tribunal
Constitucional que, ao abrigo do disposto nos artigos 11.° e
14.° da Lei do Amparo Constitucional, adote urgentemente
as seguintes medidas provisorias:

“Decrete a imediata libertagdo do Arguido Arlindo Teixeira
em virtude do seu Direito Fundamental a Liberdade estar
a ser violado tanto pelo Supremo Tribunal de Justica,
por manifesto desrespeito ao n° 3 do artigo 261° do CPP,
posto que ndo se verifica os pressupostos da aplicagcdo
dessa medida extrema de coagdo, pois, a manuten¢do do
arguido preso para além do prazo previsto na alinea d)
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do n.° 1 do artigo 279° afigura-se excessivamente gravosa
para o arguido, sendo certo que as sequelas dessa prisdo
sdo danos de dificil reparagdo, como referido nos artigos 11.°
e 14.° da Lei do Amparo Constitucional;

Decrete a imediata libertagdo do Arguido Arlindo Teixeira
em virtude do seu Direito Fundamental a Liberdade estar
a ser violado pelo Supremo Tribunal de Justica, posto que
nem a primeira elevag¢do do prazo de prisdo preventiva
operada pelo Despacho da Sr.® Venerando Juiza Relatora,
nem a segunda elevacdo do prazo operada pelo Acordao
n.?51/2017, de 28 de julho, preenchiam os requisitos
estatuidos no n.° 3 do artigo 279.° do CPP.

Mais requereu que o Tribunal Constitucional:

Decrete que a Sec¢do Crime do STJ deva, em 15 dias,
que é o prazo estatuido no n.° 2 do artigo 137.° do CPP,
decidir a reclamagdo apresentada pela defesa no dia 10 de
julho de 2017, referente ao Acérddo n.° 46/2017, de 4 de
julho, proferido no aGmbito do recurso n.° 185/2016, pois
essa indevida dilac¢do da decisdo comporta uma violagdo
ao direito do arguido ter acesso a justica mediante um
processo justo e equitativo e dentro de um prazo razodvel, tal
como previsto nos n.’s 1 e 4 do artigo 22.° da Constitui¢do
da Republica.

2. O presente recurso deu entrada, na Secretaria desta
Corte, no dia 07 de agosto de 2017 e fo1 registado sob o
n.° 7/2017.

3. Por ordem do Juiz Conselheiro-Relator, foram
solicitados e encontram-se juntos aos autos os seguintes
documentos:

O Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.” 46/2017,
de 4 de julho; o Despacho proferido pela Veneranda Juiza
Conselheira-Relatora, com data de 25 de maio de 2017,
que elevou, pela primeira vez, o prazo de prisdo preventiva
para 24 (vinte e quatro) meses; o Acérdao do Supremo
Tribunal de Justi¢a n.® 51/2017, de 28 de julho; o Acérdao
do Supremo Tribunal de Justica n.° 59/2017, de 9 de
agosto; a reclamacao/clarifica¢do do acérddao e suprimento
de nulidades e inconstitucionalidades patenteadas no
acorddo n.’ 46/2017, e a informacéo sobre a data em que
a providéncia de habeas corpus n.° 24/17 foi requerida.

4. O Plenario desta Corte, por Acorddo n.° 19/2017, de
5 de outubro, ordenou que o recorrente fosse notificado
para, querendo, e no prazo maximo de dois dias, sob
pena de rejeicao do recurso: “Ampliar o seu pedido
primitivo nos termos e limites fixados neste Acérdao, expor
resumidamente as razoes de facto que fundamentam o
pedido; esclarecer se a repeti¢cdo do pedido de amparo
contra a alegada omissdo de decisdo da reclamac¢do do
Acorddo n.° 46/2017, de 4 de julho, proferido no ambito
do recurso n.° 185/2016, é real ou aparente.”

5. O recurso em apreco fo1 admitido para a apreciacao do
mérito através do Acérdao n.° 24/2017, de 9 de novembro
de 2017, entretanto, notificado ao recorrente através do
seu mandatario, no dia 16 de novembro de 2017.

6. Inconformado com a decis@o a que se refere o paragrafo
antecedente, em 20 de novembro de 2017, veio, por via da
peca constante de fls. 249 a 296, submeter a apreciac¢io
do Coletivo as seguintes questdes:

a) Alteragdo com Ampliacdo do pedido - N.° 2 do
Artigo 249 do CPC- Ocorréncia Superveniente
de um Facto Relevante;

b) Reclamacio e Pedido de Suprimento de Nulidade
Contra o Acoérdao do Tribunal Constitucional N.°
24/2017 - Adogao Urgente de Medidas provisorias
— Artigos 629.°, 644.° ¢ 575.°a 579 do CPC, em
conjugacdo com os Artigos 13.% 14.° e 15.° da
lei do Recurso de Amparo.
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7. A entidade recorrida foi notificada para se pronunciar
sobre 0 Acordado que admitiu o recurso, conforme o disposto
no n° 2 do artigo 18° da Lei de Amparo e do Habeas Data,
mas nio se manifestou.

8. Dando seguimento a tramitacio processual, e ao abrigo
do artigo 20.° da Lei do Amparo e do Habeas Data, Sua
Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica foi
notificado para, querendo, emitir parecer sobre o mérito
do recurso, tendo-o feito, concluiu, sucintamente, que “o
presente recurso deve ser considerado improcedente por
nao terem sido violados os principios constitucionais
fundamentais e suscetiveis de amparo invocados no recurso.”

9. Antes do agendamento do julgamento do presente
recurso, foi julgado o Recurso de Amparo n.° 03/2017,
interposto pelo mesmo recorrente, sendo o seu objeto
parcialmente coincidente com o deste recurso, mais
precisamente na parte que diz respeito a alegada violacao
do direito a liberdade sobre o corpo, através de vulneracio
da garantia de presunc¢do de inocéncia. E nesse julgamento,
o Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.° 8/2018,
de 25 de abril de 2018, adotado por maioria dos seus
Juizes, considerou que tanto o direito a liberdade sobre o
corpo como o de ser julgado no mais curto espaco de tempo
foram violados pelo Acérdao recorrido e determinou que
a entidade recorrida promovesse a sua libertacgéo, ficando
a seu critério a aplicacao de outra medida de coacéao
enquanto os outros recursos interpostos relativamente aos
mesmos factos tramitassem no Tribunal Constitucional.

10. Na sequéncia desse aresto, o Supremo Tribunal
de Justiga mandou colocar o arguido em liberdade, ao
mesmo tempo que o sujeitou a interdi¢io de saida do pais,
medida de coacdo néo privativa de liberdade, enquanto
estiverem pendentes nesta instancia outros recursos por
ele interpostos.

11. Em 27 de novembro de 2018 o projeto de Acérdao
foi depositado na Secretaria e o respetivo julgamento
realizou-se no dia 29 de novembro do mesmo ano.

IT - Questoes Prévias

Antes de se pronunciar sobre as duas questdes colocadas
pelo recorrente, e, que se configuram como prévias ao
conhecimento do mérito, reafirma-se a orientac¢io constante
do Acérdao n.’ 6/2017, de 21 de abril, publicado no Boletim
Oficial 1 Série, n.° 27, de 16 de maio de 2017, no sentido
de que o relator mantem o poder decisério monocratico
enquanto o processo estiver sob sua custddia e ndo na do
Tribunal, o que acontece somente a partir do momento
em que se procede ao deposito do projeto do Acérdio na
Secretaria. Todavia, podera dele prescindir em situagoes
justificadas, remetendo a decisdo para o coletivo no
momento em que se decide o mérito. No caso sub judice,
o relator ndo se pronunciou sobre as questdes prévias
imediatamente a apresentacio da reclamacéo, tendo-
as relegado para o julgamento, porque entendeu que o
seu diferimento nao afetava o direito a liberdade sobre
0 corpo, uma vez que o recorrente ja ndo se encontrava
em prisdo preventiva.

1. No ambito da reclamacéio apresentada contra o Acérdao
n.° 24/2017, de 9 de novembro, o recorrente pediu que
fosse declarada a inutilidade superveniente do pedido de
amparo relativamente a alegada omissao da reclamacgdo
contra o Acérddo n.° 46/2017, de 4 de julho, proferido pelo
Supremo Tribunal de Justi¢a, porquanto, o Tribunal a
quo, através do Acordio n.° 64/2017, de 26 de outubro de
2017, tinha decidido a suprarreferida reclamacio.

O Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.°
7/2017, 25 de maio, publicado no Boletim Oficial I Série,
n.’ 42, de 21 de julho 2017, havia pronunciado sobre a
inutilidade superveniente da lide, tendo fixado o seguinte
entendimento: “No fundo, para que o Tribunal, em sede de
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processo constitucional, viesse a considerar a inutilidade
superveniente de um processo em situag¢do terminal ter-se-
ia que estar praticamente perante cendrio de auséncia de
qualquer interesse institucional ou social na prola¢do da
decisdo, por exemplo porque o Tribunal ja apresentou de
forma consistente a sua posi¢do sobre a mesma matéria
ou porque ela ndo tem qualquer impacto social, sendo
questdo meramente académica ou, de per se, marcada
por notoria vetustez.

Donde se conclui que, excecionalmente, o Tribunal podera
aceitar a verifica¢io da inutilidade superveniente de um
pedido de amparo nos casos em que haja esvaziamento do
pedido que incida sobre uma conduta omissiva de vulneracio
de direito, liberdade e garantia e perda de interesse publico
objetivo no tratamento de uma determinada questéo a
envolver posicoes juridicas fundamentais.

No caso em andlise, evidenciam os autos que o Acérdio
64/2017 do Supremo Tribunal de Justi¢ga pronunciou-se
sobre a reclamacao do recorrente, portanto o amparo
que o Tribunal podia conceder-lhe ficou completamente
esvaziado. E, além disso, um eventual pronunciamento,
nesta fase, sobre a presuncio de inocéncia do arguido que
foi violada pela afetagdo do direito a liberdade sobre o
corpo na decorréncia da aplica¢do da prisdo preventiva,
seria uma mera reiteracdo do que ja se assentou por meio
do Acérdao 8/2018 desta Corte, proferido no ambito do
Recurso de Amparo n.° 3/2017. Por conseguinte, nio se
vislumbra qualquer interesse objetivo, nomeadamente
ligado a defini¢do de a&mbitos normativos do direito, que
justifique que o Tribunal se pronuncie sobre esta parte
do pedido.

2. Notificado do Acérdao que admitiu o recurso de
amparo para a apreciag¢ido do seu mérito, mas néo se
conformando com a parte relativa a ado¢ao de medidas
provisoérias, entendeu por bem apresentar uma reclamacao
em que pede o “Suprimento de Nulidade do Acérddo do
Tribunal Constitucional N.° 24/2017- Adopg¢do Urgente
de Medidas provisérias — Artigos 629.°, 644.° e 575.° a
579 do CPC, em conjugagdo com os Artigos 13.° 14.° e
15.° da lei do Recurso de Amparo,” com base non.° 1 do
artigo 577.° do CPC, que se aplica aos Acordios, por forca
do disposto no artigo 629.°, do artigo 643.°, n,’1 e artigo
644.° do CPC, por remissio da Lei do Amparo.

Na verdade, este Tribunal, mediante o Acérdao n.° 9/2018,
de 3 de maio, publicado Boletim Oficial I Série n.’ 35, de 6
de junho de 2018, considerou que os Acérdaos do Tribunal
Constitucional sdo passiveis de reclamacao e podem ser
objeto de pedido de declaragio de nulidade.

Portanto, ndo se levanta nenhum problema quando
ao objeto do pedido, legitimidade do requerente ou
oportunidade do mesmo.

Acontece, porém, que o requerente se equivocou quando
afirmou que o Tribunal Constitucional ndo se pronunciou
sobre o pedido para a adogao de medidas provisorias.

O Tribunal Constitucional, por meio do Acérdao n.°
24/2017, apreciou o referido pedido, tendo-o indeferido,
como se pode constatar pela leitura da transcri¢io integral
da parte do Acérdao que se pronunciou sobre o pedido
para a adotacdo de medida proviséria:

“Medida Provisoria

O recorrente/requerente pede que seja adotada medida
provisoria que se traduz na sua liberta¢do imediata,
alegando a falta de pressuposto para a eleva¢do do prazo
de prisdo preventiva.

A apreciag¢do deste requerimento deve comegar pelo
reconhecimento de que a prisdo preventiva é uma medida
de coagdo pessoal de tltima ratio cujos pressupostos para
sua revogagdo e substituicdo sdo os previstos no artigo
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278.° do Codigo de Processo Penal: “As medidas de coac¢do
pessoal serdo imediatamente revogadas, por despacho do
juiz, sempre que se verificar terem sido aplicadas fora
das hipoteses ou das condigdes gerais previstas na lei ou
terem deixado de subsistir as exigéncias cautelares que
concretamente justificaram a sua aplica¢do.”

O Acérdao que elevou o prazo de prisdo preventiva e,
por conseguinte, manteve a privac¢do da liberdade do
requerente, baseou-se, essencialmente, na complexidade
do processo e na necessidade da manutengdo da medida.

Todavia, entende o requerente que o processo se afigura
simples, nada complexo e de fdcil decisdo.

A andlise de um requerimento em que se pede a libertagdo
imediata de alguém no dGmbito do recurso de amparo ndo
pode ir além de uma summaria cognitio da alegag¢do
e prova da verosimilhanc¢a do direito que se pretende
tutelar, o que se traduz na demonstrag¢do da aparéncia
de realidade do direito ou probabilidade séria da sua
existéncia (fumus boni juris), bem como a prova sumdria
sobre o perigo que possa resultar da demora na concessdo
da tutela definitiva (periculum in mora).

Considerando a natureza do amparo que se requer
nos presentes autos, ndo parece que seja de estimar que o
recorrente tenha demostrado suficientemente a aparéncia
do direito alegado, nem que o Tribunal possa pronunciar-se
sobre o requerimento antes de decidir do mérito da peti¢do
de recurso. Isto porque o deferimento ou indeferimento
desse requerimento depende do pronunciado sobre a
verificacdo da invocada complexidade para a eleva¢do
do prazo de prisdo preventiva.

Nao deixa de ser verdade que a complexidade processual
é, nos termos do n.° 2 do artigo 279.°, fundamento para a
prorrogagdo dos prazos da prisdo preventiva.

Todavia, um pronunciamento sério e responsdvel por parte
do Tribunal sobre esta problemdtica requer uma andlise
exaustiva do processo no @mbito do qual o recorrente foi
Jjulgado e condenado.

Reitera-se que neste momento ndo hd certeza quanto &
inviabilidade de concessdo do amparo requerido, por se
tratar de um pedido com base numa omissdo de pronuncia e
numa alegada violagdo do direito & obtenc¢do de uma decisdo
em prazo razodvel. Por isso, o Tribunal Constitucional
precisa analisar todos os elementos que lhe permitam
pronunciar-se sobre a natureza e a complexidade dos
pedidos e do processo em si, sem descurar a avalia¢do da
conduta processual do recorrente, de outros intervenientes
processuais e outros elementos que o 6rgdo recorrido
entenda por bem colocar a sua considerag¢do.

E, por conseguinte, absolutamente indispensavel saber,
no quadro do poder de cogni¢do que a Constitui¢do atribui
a esta Corte, se a complexidade invocada se verifica no caso
concreto e se tal complexidade justificava a prorrogacao
do prazo de prisao preventiva.

Por outro lado, a condigdo sine qua non para a revogag¢do
das medidas de coagdo é a verificacdo, entenda-se, convic¢do
de que estas foram aplicadas fora das hipéteses ou das
condigées gerais previstas na lei ou ter deixado de subsistir
as exigéncias cautelares que concretamente justificaram
a sua aplicagdo.

Esta suficientemente demonstrado que ainda ndo se
pode afirmar convictamente que a prisdo preventiva do
requerente foi decretada fora das condi¢oes acima referidas.
Consequentemente, indefere-se o pedido.”

Reconhece-se ao requerente a legitimidade para discordar
da decisdo, mas nao lhe assiste o direito de imputar,
infundadamente, a este Corte a omissdo de pronincia
em relacdo a parte do seu pedido.
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Por outro lado, tendo o Tribunal Constitucional,
através do Acérdao n.° 8/2018, de 25 de abril de 2018,
determinado que a entidade recorrida promovesse a
libertacdo do requerente, ficando a seu critério a aplicacdo
de outra medida de coagao enquanto os outros recursos
interpostos relativamente aos mesmos factos tramitassem
no Tribunal Constitucional; tendo o Supremo Tribunal
de Justica mandado colocar o recorrente em liberdade,
ao mesmo tempo, que o sujeitou a interdigdo de saida do
pais, conforme o despacho constante de fls. 1477 dos autos
do Recurso Crime n.° 185/2016, conseguiu o objetivo que
pretendia alcancar através do pedido para a adotacéo da
medida proviséria.

Pelo exposto, ndo se pode estimar o pedido da declaragéo
de nulidade do Acérdao na parte relativa a adogdo de medida
provisodria, o qual se tornou inttil face a superveniéncia
da decisdo constante do Acérdao n.° 8/2018, de 25 de
abril de 2018.

IIT - Fundamentacao

1. Ultrapassadas as questdes prévias, o desafio que se
nos coloca agora é, tendo em conta a responsabilidade
indeclinavel desta instancia em escrutinar as condutas
alegadamente violadoras dos direitos fundamentais,
decidir se o direito a liberdade do recorrente foi violado
pela conduta do Tribunal a quo.

E a propria Constituicdo da Republica, como néo
podia deixar de ser, que, primacialmente, considera
como direitos sujeitos ao regime de direitos, liberdades e
garantias, todos os que se encontram na Parte II, Titulo
IT da Constitui¢ao da Republica, e, por for¢a do artigo
26.° da Lei Fundamental, qualquer outra norma dispersa
pelo texto constitucional que preveja posic¢oes juridicas
fundamentais com carater de direito, liberdade ou garantia
e as analogas, bem como as eventuais normas com a
mesma textura recebidas por via de uma das clausulas
de abertura do sistema de direitos fundamentais. (Cf.
Acérdao n® 11/2017, 22 de junho)

A fundamentalidade e amparabilidade do direito a
liberdade sobre o corpo ficaram patentes no Acérdao n.°
24/2017.

Com efeito, nos termos do artigo 29.° da Constituicao,
proclama-se que o direito a liberdade é inviolavel, para
no artigo seguinte se garantir que todos tém direito a
liberdade e seguranca pessoal; que ninguém pode ser
total ou parcialmente privado da liberdade, a nao ser
em consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela
pratica de atos puniveis por lel com pena de prisdo ou de
aplicagao judicial de medida de seguranca prevista na lei.

2. Contudo, o direito a liberdade sobre o corpo, a
semelhanca dos demais direitos fundamentais, nao
obstante tributarios de protecao reforcada assegurada
pela Lei Fundamental, ndo tém carater absoluto. Pois, é
a propria Constituicdo da Republica que, expressamente,
prevé os casos em que tais direitos podem ser restringidos,
sendo a validade de toda e qualquer restri¢gdo aferida a
luz dos requisitos previstos, essencialmente, no n.° 5 do
artigo 17.° da Constitui¢io, referenciados e desenvolvidos
em sucessivos arestos desta Corte.

Uma das situag¢ées em que a Constitui¢do permite
que o direito a liberdade sobre o corpo possa ser afetado
é aquela que se encontra descrita nos termos da alinea
b) do n.° 3 do artigo 30.° da Lei Mae: “exceptua-se do
principio estabelecido no niimero anterior, a privacdo da
liberdade, pelo tempo e nas condigdes determinadas na lei,
(...) deten¢do ou prisdo preventiva por fortes indicios da
pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo,
cujo limite mdaximo seja superior a trés anos, quando
outras medidas cautelares se mostrem insuficientes ou
inadequadas”.
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A prisdo preventiva tem natureza excecional, pelo que
néo pode ser decretada nem mantida sempre que possa
ser aplicada cauc¢do ou outra medida mais favoravel
prevista na lei. Sendo a prisido preventiva uma medida
de coacgdo que incide sobre uma das principais liberdades
garantidas pela Lei Fundamental, a sua aplicacido deve
fazer-se com o minimo de prejuizo possivel em relacao
aos direitos do arguido.

E a natureza excecional da prisido preventiva que
justifica que nos termos da Lei Processual Penal a sua
decretacao seja rodeada de uma série de garantias,
critérios e mediante pressupostos matérias e formais,
como se indicara adiante.

Enquanto medida cautelar intraprocessual que se
traduz no recolhimento do arguido em espagos fechados
e vigiados, quando ainda goza da presuncao de inocéncia,
obviamente afeta a sua liberdade de movimentacéao
e restringe a garantia que lhe é constitucionalmente
assegurada pela presuncao de inocéncia.

Portanto, a sua imposicao sé se justifica quando se
demostra que tal medida seja necessaria para a salvaguarda
de outros direitos constitucionalmente protegidos, bem
como pela necessidade de proteger relevantes interesses
constitucionalmente considerados, como por exemplo o
de se poder levar a bom termo a investiga¢io criminal
com vista a realizacdo da justica que é em si uma tarefa
do Estado.

Como medida de coacdo da dltima ratio encontra-se
constitucionalmente protegida temporalmente pela norma
do n.’ 4 do artigo 31.° da Constitui¢do, ao estabelecer que
“a prisdo preventiva estd sujeita aos prazos estabelecidos
na lei, ndo podendo, em caso algum, ser superior a trinta
e seis meses, contados a partir da data da detengdo ou
captura, nos termos da lei.”

Por conseguinte, a sua a duracdo ndo pode ultrapassar
os limites constitucionais e legais, nem pode ser confundida
com a antecipacdo da pena, sob pena de se violar o principio
da presuncao de inocéncia.

3. O direito a presuncao de inocéncia esta associado ao
direito a liberdade, e que se assenta, em ultima instancia,
no préprio principio da dignidade da pessoa humana,
conforme o tratamento que ja lhe tinha sido reservado
por este Tribunal Constitucional através do Acérdéo n.°
29/2017, de 28 dezembro: “aqui estd plasmado um principio
do direito processual penal que foi elevado a categoria de
direito fundamental. A presun¢do de inocéncia do arguido
traduz-se numa regra de tratamento a dispensar ao
arguido ao longo do processo, conferindo-lhe um estatuto
de sujeito livre que lhe permite ser tratado como inocente,
ndo obstante a existéncia de medidas cautelares, as quais
devem respeitar escrupulosamente o disposto no n.° 5 do
artigo 17.° da CRCV. A presunc¢do de inocéncia é uma
garantia do direito a liberdade que emerge da dignidade
da pessoa humana’.

O regime dos direitos, liberdades e garantias a que
permanentemente se recorre ao longo da fundamentacio
do presente aresto e, de que é tributaria a presuncao de
nocéncia do arguido enquanto garante do seu direito a
liberdade sobre o corpo, determina que nas operacoes
tipicas de harmonizag¢do com outros direitos e com
interesses publicos relevantes, seja tida em consideracgéo
tanto pelo legislador ordinario como pelos demais 6rgaos
do Estado, especialmente aqueles a quem incumbe o dever
de interpretar e aplicar normas ordindrias conexas com
as que se reportam aos direitos, liberdades e garantias,
como sao os tribunais. E isso decorre expressamente do
principio da subordinacao dos atos de todos os poderes
publicos a Constituicdo, na medida em que “as normas
constitucionais relativas aos direitos, liberdades e garantias
vinculam todas as entidades piiblicas e privadas,” conforme
previsto no artigo 18.° da Lei Magna.
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E certo que a intensidade da vinculagao varia segundo
a natureza publica ou privada das rela¢ées no ambito das
quais se devem fazer sentir o impacto dessas normas, nao
sendo dificil de se perceber que a obrigatoriedade de se
vincular as suas determinacgdes sera muito mais forte no
que concerne a primeira do que em relacdo a segunda.
Veja-se, no mesmo sentido, o tratamento exaustivo desta
matéria no Acérdao n.° 08/2018, de 25 de abril, publicado
na I Série do BO n.° 25, de 2 de maio de 2018.

Com particular relevancia para o caso em apreco é de
se destacar a protecdo que a Constituicdo assegura aos
direitos, liberdades e garantias através da norma do
numero 2 do artigo 17.°, ao estatuir que “a extensdo e o
contetido essencial das normas constitucionais relativas
aos direitos, liberdades e garantias ndo podem ser
restringidos pela via da interpreta¢do”. Pois, como se
propde demostrar mais a frente, podera estar em causa
uma interpretacgao cujo resultado tera afetado ilegitima,
ainda que fundamentadamente, o contetdo essencial de
um direito fundamental.

Em relacdo a protecdo do contetdo essencial das
normas constitucionais relativas aos direitos, liberdades
e garantias através da proibicdo da sua restri¢io por via
interpretativa, o Tribunal Constitucional, através do
Acordao n.’ 15/2017, de 26 de julho, votado por unanimidade,
publicado Boletim Oficial 1 Série n.° 35, de 6 de junho de
2018, emitiu a seguinte orientacgio:

“Esta orienta¢do negativa de interpreta¢do visa, na
perspetiva de o legislador impedir a debilita¢do de normas
de direitos, liberdades e garantias por via de operagoes
hermenéuticas. E uma tentativa simbdlica de evitar, no
fundo, fraudes ao préprio sistema de prote¢do de direitos,
vedando-se, sobretudo ao aplicador do direito, aquilo que
nem sequer se permite ao legislador, ou seja, afetar-se um
direito de modo desconforme ao que se permite por meio
dos niimeros 4 e 5 do artigo 17, atribuindo-lhe um sentido
manipulado ou instrumentalizado.

Embora seja muito pouco exequivel a prote¢do total da
extensdo de direitos, liberdades e garantias da interpretagdo,
havendo necessidade imperiosa de se o fazer, por exemplo
para resolver problemas de colisdo de direitos, o que o
legislador estd a vedar sdo interpretacoes manipuladoras
do sentido real dos preceitos e do contetido das normas
de direitos, liberdades e garantias com o objetivo de 0s
enfraquecer e justificar decisées que, por si s, levam a
afetagées injustificadas de direitos, travestidas com uma
roupagem de legitimidade constitucional.”

4, Retoma-se aqui um dos efeitos do regime que governa
os direitos, liberdades e garantias para, a um tempo,
vincar o carater restritivo das leis restritivas dos direitos,
liberdades e garantias, e o dever constitucional de o
legislador se vincular as normas sobre posic¢oes juridicas
subjetivas fundamentais quando leva a cabo operacées
tipicas de harmonizacgao com outros direitos e interesses
publicos relevantes

No debate que teve lugar na Assembleia Nacional por
ocasido da aprovacgio da Lei n° 43/VI/2004, de 7 de junho,
cujo prazo foi prorrogado pela Lei n.° 52/VI/2004, de 13
de dezembro, que concedeu autorizacdo ao Governo para
aprovar o novo Codigo de Processo Penal, documentado
através da Ata da Reunifo Plenaria do dia 24 de abril
de 2004, a entao Ministra da Justica, ao usar da palavra
em nome do Governo, proponente daquela iniciativa
legislativa de suma importancia para a justica nacional,
enquadrou e fundamentou a proposta nos seguintes termos:
“Garantir na prdtica os direitos dos cidaddos, posto que
no Programa do Governo se reconhece que a Constitui¢do
de 92 ¢ generosa na declaragdo de direitos, mas que ha
um fosso entre os direitos declarados e os concretizados.
[...] O desafio das reformas da Justica ha-de ser sempre
medido pelo impacto positivo na resposta as expectativas
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e as demandas do cidaddo. Isso dito, Sr. Presidente, para
enquadrar mais uma iniciativa do Governo no sentido de
avangar com as reformas na Justica. Uma iniciativa que
¢é importante, na medida em que, vai mexer com dreas
sensiveis que sdo do processo penal, concretizando injungées
constitucionais, mas concretizando com o Codigo Penal
aspectos fundamentais da Constitui¢cdo que tocam com
os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Quero,
pois, com essa contextualizag¢do passar a apresentar a
autorizagdo legislativa para a aprovacdo do novo Cédigo
de Processo Penal. [...]Ora, para além de ser basicamente
o Codigo do Processo Penal vigente um Cédigo de inicios
do século passado que ndo pode reflectir os valores, 0s
conceitos e a propria evolu¢do dogmdtica de um direito
processual penal moderno, o facto é que hd ja quase trinta
anos sucedeu a independéncia do pais, ocorreu, entretanto,
uma mudanga de regime politico e entrou em vigor uma
nova Constitui¢cdo que institui um Estado de Direito e
que define um conjunto de normas e principios relativos
ao processo criminal de imediata aplicabilidade uns e
outros constituindo injungées ao legislador ordindrio.
Acresce a circunstancia de se ter concluido no pais uma
reforma global da legislagdo penal substantiva, com a
proxima entrada em vigor do novo Cédigo Penal aprovado
por Decreto Legislativo n.° 04/2003 de 18 de Novembro.
Tal reforma norteada por um idedrio politico-criminal
marcado pelos valores fundamentais consagrados na Lei
Fundamental de Cabo Verde e sintonizada com os mais
recentes ensinamentos e conquistas da dogmdtica juridico-
penal é por certo refractaria a convivéncia com um Cédigo
do Processo Penal ultrapassado traduzido numa manta de
retalhos como unanimemente o reconhece o corpo juridico
nacional e que contém orientagées multiplas e contraditorias
do ponto de vista dos valores da modernidade.”

5. Ainda no decorrer da apresentacdo da iniciativa
legislativa de que resultou a aprovacao da Lei que
autorizou o Governo de Cabo Verde a adotar o novo
Cédigo de Processo Penal sintonizado com os novos
principios e valores condensados na Constitui¢io de 1992,
a Ministra responsavel pela area da justica justificou,
no que concerne aos prazos de duracdo maxima das
diferentes fases processuais quando haja arguidos presos,
da seguinte forma:

“Prazo de instrug¢do que, no caso de haver arguido
preso, poderd ser dilatado até o mdaximo de oito meses,
por despacho fundamentado, tratando-se de crimes de
especial complexidade, devido, nomeadamente, ao niimero
de arguidos ou de ofendidos ou ao cardcter altamente
organizado do crime. No caso de ter havido recurso da
aplicagdo da medida de prisdo preventiva para o Tribunal
Constitucional, os prazos atras referidos serdo acrescidos
de mais seis meses.

Sr. Presidente, se me permitir, apenas queria traduzir
rapidamente isto em detalhes. Dizer que o que se propde
é que o periodo que antecede a acusag¢do, no periodo de
instru¢do quando hd preso preventivo que o prazo que
precede a acusagdo deve ser fixado em quatro meses. Nao
havendo o arguido preso, esse prazo poderd ser alargado
para 18 meses. Quer dizer para permitir uma investigagdo
adequada, sendo certo que, em muitas situagodes, como
sabe, estamos em termos de prova dependentes inclusive
do exterior. Esse prazo de quatro meses havendo réu preso
pode ser alargado até oito meses em casos complexos.
Estamos a pensar em droga, terrorismo, situa¢ées
que exigem, digamos que sGo mais exigentes para as
autoridades de investigacdo e prevé-se que findos esses
prazos o processo é necessariamente arquivado.” (Cf.
apresentacao relativamente ao paragrafo 11 da proposta
de Lei de Autorizacdo Legislativa que permitiu ao Governo
aprovar o novo CPP - Ata da Reunido Plenaria do dia 24
de abril de 2004)

6. O Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-
Legislativo n.° 2/2005, de 7 de fevereiro, retomou o
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enquadramento e os propésitos da reforma que tinham
sido apresentados pela Ministra da Justica, conforme a
transcri¢do da parte relevante da justificagdo de motivos:

“Dentre as orientag¢des contidas nessa autoriza¢do
cumpre destacar a referente a necessidade de se dar corpo
normativo ao principio, hoje irrefragdvel, da presung¢do
da inocéncia de todo o arguido ou acusado, enquanto ndo
houver sentenca judicial ja transitada em julgado.

Principio esse que arrasta outro, o do in dubio pro reo
e, uns e outros, implicando uma estruturacdo diferente do
processo penal, a comegar desde logo, pela possibilitagcdo
mdxima do contraditério e pelo direito a uma defesa eficaz
para todos 0s sujeitos processuais.

Mas seguro de se seguir fielmente as instrug¢édes da
delegacdo de legiferar que o Parlamento atribuiu ao
Governo, o Cédigo de Processo Penal que agora se aprova
por intermédio do presente Decreto-Legislativo, preocupa-se
em assegurar a concorddncia prdtica entre as finalidades
ou interesses tendencialmente conflituantes na realiza¢do
da justica penal, quando se tem por certo a permanente
existéncia de uma tensdo dialéctica entre o interesse na
descoberta da verdade e a puni¢do exemplar e efectiva
dos criminosos, por um lado, e o respeito pelos direitos
fundamentais, por outro, sem olvidar a particular atenc¢do
que merece a vitima.

Assim, a descoberta da verdade penalmente relevante,
sendo o designio das autoridades judicidrias, sofre diversas
compressées num processo penal democrdtico, onde se
impée claramente o principio juridico constitucional da
proporcionalidade, vinculante em matéria de restri¢do
de direitos fundamentais, conferindo que se deva obter
a citada concordancia pratica dos interesses em colisdo,
traduzida numa mitua compressdo por forma a atribuir
a cada um a mdxima eficdcia possivel.”

O respeito pelos principios e garantias processuais
penais de natureza constitucional perpassa todo o Cédigo e,
principalmente, quando a regulamentacéo tende a afetar os
direitos, liberdades e garantias do arguido, como facilmente
se pode constatar pelo cuidado e rigor relativamente a
definicdo dos pressupostos para a decretacio da prisio
preventiva enquanto medida de coagdo mais gravosa e de
um modo geral, quando a medida incidir sobre o direito
a liberdade sobre o corpo.

O artigo 1° do Cédigo de Processo Penal densifica um
dos mais importantes principios processuails penais
previstos no artigo 35.° da Constitui¢ao: “Todo o arguido
presume-se inocente até ao transito em julgado de sentenca
condenatoria, devendo ser julgado no mais curto prazo
compativel com as garantias de defesa.

Nos termos do artigo 276.° do CPP, nenhuma medida
de coacdo pessoal prevista no capitulo antecedente, a
excecdo do termo de identidade e de residéncia, podera
ser aplicada se nio se verificar: a) fuga ou perigo de fuga;
b) perigo concreto e actual para a aquisi¢do, conservagdo
ou veracidade de prova que se mostre exigéncia especifica
e inderrogdvel para as investigacées em curso, c) perigo
em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da
personalidade do arguido, de perturba¢do da ordem e da
tranquilidade publica ou da continuagdo da actividade
criminosa.

Ao abrigo do artigo 279.° a prisdo preventiva extinguir-
se-4 quando, desde o seu inicio, tiverem decorrido os
prazos previstos nesse preceito, todavia, ndo podera, em
caso algum, ser superior a trinta e seis meses a contar
da data da detencio.

Durante a execuc¢ao da prisao preventiva ou da
obrigacdo de permanéncia na habitacgio, o juiz procedera
oficlosamente, de trés em trés meses, ao reexame da
subsisténcia dos seus pressupostos, decidindo pela sua
manutencao, substitui¢do ou revogacao. (Cf. artigo 294.°)
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No que concerne especificamente aos prazos de duracdo
maxima das medidas de coacgdo pessoal, no artigo 279.°
do CPP, prevé-se um prazo maximo para a duracio da
prisdo preventiva em relagio a cada momento processual
e, excecionalmente, permite-se que o prazo maximo possa
ser elevado nas situacées criteriosamente indicadas no
n.’ 2, ou seja, os prazos referidos no nimero antecedente
poderdo ser elevados, respetivamente, até seis, doze,
dezoito, vinte e quatro e trinta meses quando o processo
tiver por objeto crime punivel com pena de prisdo cujo
limite maximo seja superior a oito anos e se revelar de
especial complexidade, devido, nomeadamente, ao namero
de arguidos ou de ofendidos ou ao caracter altamente
organizado do crime.

7. Antes de apreciar a alegada violagao do direito a
liberdade sobre o corpo na sequéncia da elevacao do
prazo de prisido preventiva, importa recortar a conduta
alegadamente violadora desse mesmo direito imputada
ao Venerando Coletivo da Se¢do Criminal do Supremo
Tribunal de Justica.

O Senhor Arlindo Teixeira foi detido em 31 de julho de
2015, conforme o auto de deten¢io constante dos autos do
recurso de Amparo n° 3/2017, tendo-lhe sido decretada a
prisdo preventiva, na sequéncia do primeiro interrogatério
do arguido detido;

A primeira elevagdo do prazo de prisdo preventiva de 22
para 24 meses, ocorreu em 25 de maio de 2017, conforme
o despacho manuscrito proferido pela Senhora Juiza
Conselheira-Relatora: “Nos presentes autos, o arguido
Arlindo dos Reis Teixeira foi acusado e pronunciado por
um crime de homicidio p.p pelo art.® 122.° do CP.

Nao se conformando com a senteng¢a que o condenou na
pena de onze (11) anos de prisdo e em duzentos e cinquenta
mil escudos (250.000800) de indemnizagdo ao filho e G
companheira marital da vitima, recorreu o arguido para
o ST pedindo a revogag¢do da decisdo e a sua absolvi¢gdo
do crime e do pedido civel.

Considerando a extensdo das alegagoes e a diversidade
das questoes nelas suscitadas, o presente processo apresenta-
se de especial complexidade, pelo que prorrogo o prazo
da prisdo preventiva para vinte e quatro (24) meses, nos
termos do art.® 279, n.° 2 do CPP. Notificacoes necessdrias.”

A segunda elevacio do prazo de prisido preventiva de
24 para 28, meses, resultou do Acordao n° 51/2017, de
28 de julho, cuja fundamentacio se passa a transcrever:

“O arguido, pelo requerimento de fls. 1255 a 1311, veio
arguir a nulidade do acérddo, suscitar inconstitucionalidades
e aclaragdo da decisdo naquilo que diz serem ambiguidades,
obscuridade e omissées.

Trata-se, como se pode ver, até pela extensdo do
requerimento apresentado, de questoes que demandam,
alids como sempre, a devida ponderac¢do deste Tribunal.

Ora, considerando que o arguido estd em regime de
prisdo preventiva cujo prazo, ainda que elevado, esta
prestes a terminar, devido a complexidade do processo,
que alids se mantém, como comprova a reclamag¢do ora
apresentada.

Tendo ainda em consideragdo que os indicios do crime,
que ja se mostravam refor¢ados com a prolagdo da sentenga
condenatéria em primeira instdncia, se confirma com
a prolagdo do acorddo, sendo certo que nos crimes de
homicidio voluntdrio, como indiciam os autos, dada a sua
gravidade e o seu impacto na comunidade, a soltura do
arguido é susceptivel de gerar alarme social, sem falar no
risco efectivo de fuga, como ja foi devidamente ponderado
anteriormente, justifica-se, nos termos do art 279 n° 2 do
Codigo de Processo Penal, a elevagdo do prazo de prisdo
preventiva por forma a que se aprecie e decida as questoes
ora suscitadas.
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Assim, acordam os Juizes do Supremo Tribunal de
Justiga em elevar o prazo de prisdo preventiva do arguido
para 28 (vinte e oito) meses.”

Foi, portanto, contra esse Acordao que, na verdade,
absorveu a fundamentacéo vertida no despacho proferido
pela Senhora Juiza Conselheira-Relatora e decidiu
prorrogar o prazo de prisido preventiva a que o arguido
se encontrava sujeito, pela segunda vez, é que se interpos
o presente recurso de amparo, rogando ao “ITribunal

Constitucional que, ao abrigo do disposto nos Artigos 11°

e 14° da Lei do Amparo Constitucional, (...) 2. Decrete
a imediata liberta¢do do Arguido Arlindo Teixeira em
virtude do seu Direito Fundamental a Liberdade estar a
ser violado pelo Supremo Tribunal de Justica, posto que
nem a primeira elevag¢do do prazo de prisdo preventiva
operada pelo Despacho da Sr.* Venerando Juiza Relatora,
nem a segunda elevacdo do prazo operada pelo Acordao
n.°51/2017, de 28 de julho, preenchiam os requisitos
estatuidos no n.° 8 do artigo 279.° do CPP.”

Para tanto alegou-se, em sintese, que o processo no
ambito do qual foram prorrogados os prazos maximos
de prisao preventiva, contrariamente ao que resulta do
despacho e daquele Acérdao do STdJ, ndo se reveste de
especial complexidade, porquanto nio se verificam os
pressupostos legais para que um processo seja considerado
de especial complexidade, nos termos do n.’ 2 do artigo
279.° do CPP.

8. E, pois, chegado o momento de verificar se a
interpretacdo adotada pela Se¢do Criminal do Egrégio
Supremo Tribunal de Justi¢a se mostra conforme com as
diretrizes que emanam de normas relativas aos direitos,
liberdades e garantias aplicaveis.

Parece, pois, pertinente chamar a colac¢éo o entendimento
desta Corte sobre a interpretacdo de normas ordinarias
que conservam ou mantém uma estreita conexao com
normas relativas aos direitos, liberdades e garantias,
nomeadamente, através do Acoérdao n.’ 27/2017, de 14
de dezembro, publicado no Boletim Oficial I Série, n.° 82,
de 29 de dezembro de 2018, em que se debrugou sobre a
hermenéutica constitucional, tendo fixado uma orientacao
Interpretativa que se pode aplicar ao caso em apreco.

Sinteticamente, aquele aresto considerou que:

O artigo 9.° do Caodigo Civil condensa regras sobre a
interpretag¢do de normas juridicas e é, por isso, considerado
a base ou principio geral do direito aplicavel ao direito
privado, mas também ao direito publico.

Interpretar normas ordindrias conexas com normas
constitucionais relativas a direitos, liberdades e garantias
significa compreender o contetido semdntico dos enunciados
linguisticos que formam o texto legal. Quando se trata,
como no caso vertente, de normas processuais penais,
que pelas suas naturezas garantisticas, sdo consideradas
normas para-constitucionais, algumas particularidades da
interpretacdo constitucional também lhes sdo aplicdveis.

E pacifico que o intérprete, na tarefa de desvendar
o verdadeiro sentido e alcance de qualquer norma,
incluindo as normas constitucionais, deve socorrer-se
da conjugacao de diversos elementos de interpretagao,
comec¢ando naturalmente pela analise cuidadosa do texto
legislativo, as palavras da lei, e, a partir desse quadro
verbal, procurar dele extrair um sentido ou significado,
fazendo assim, a partida, o que os autores chamam de
interpretacao literal ou gramatical do texto.

E se determinado texto comportar apenas um sentido,
em principio, é esse o sentido com que ele deve valer.
Todavia, se do enunciado ontico se poder extrair mais do
que um sentido, prevalece o sentido que se mostra mais
conforme com a Constituicdo.
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Daqui resulta para a interpretagdo gramatical ou literal
uma primeira fun¢do muito importante, de natureza
negativa, eliminadora ou selecionadora, qual seja a de,
em principio, eliminar dos sentidos possiveis todos aqueles
que, de qualquer modo, exorbitam do texto legislativo.

Mas o alcance e o peso da interpretac¢do literal ou
gramatical no quadro da problematica da interpretagdo
dos textos legais vai ainda mais além. Quanto aos textos
que comportam mais do que um sentido, naturalmente
que nem todos esses sentidos recebem o mesmo apoio. Uns
caberdo dentro da letra da lei com mais largueza do que
outros. E ai haverd que evitar as chamadas interpretacées
for¢adas, e fazer opgbes, recorrendo a outros elementos de
interpretagdo.

Terdo entdo cabimento a considera¢do ponderada
do elemento racional da norma (ratio legis), tendente a
descortinar qual a verdadeira intencionalidade do preceito.
Quais as situagoes reais, que relagées sociais e juridicas
pretende ela regular, com que propésito, que interesse ou
interesses pretende proteger.

A par disso importard também indagar e ter em conta
as circunstancias historicas, politicas, sociais, economicas
e religiosas em que a norma foi elaborada.

Caberd ainda considerar o elemento sistemdtico, pois
que a let interpretanda é necessariamente um elemento de
um sistema dominado por certos principios fundamentais
unificadores e disciplinadores, sendo por isso necessdrio
integrar a norma no sistema de que ela faz parte, e entendé-
la de harmonia com esse mesmo sistema.

Devera ainda recorrer-se ao elemento histérico, que
compreende de um modo geral todos os materiais
relacionados com a feitura da norma, a sua histéria e sua
génese, materiais esses que langam muitas vezes ou podem
lancar alguma luz sobre o seu sentido e alcance decisivos.

Em sede de interpretacdo de leis, incluindo aqui a Lei
Fundamental, deve o intérprete presumir sempre que o
legislador soube exprimir o seu pensamento com rigor e
em termos adequados.

O ambito de liberdade de interpretacdo do aplicador-
concretizador das normas para-constitucionais, como no
caso em aprego, tem o texto da norma como limite.”

9. Apesar de argumentacao usada pelas entidades
judiciais que elevaram o prazo se sustentar na “extensdo
das alegacées e a diversidade de questées nela suscitadas,”
em relacdo ao despacho de elevacao proferido pela
Veneranda Juiza Conselheira-Relatora, em 25 de maio de
2017, desde a subida do recurso impugnando a sentenca
condenatéria até 25 de maio, data do despacho de elevagao
da prisdo preventiva nao foram suscitadas quaisquer
incidentes processuais, muito menos incidentes anémalos
que pudessem turbar o normal desenvolvimento dessa
etapa processual.

E bem verdade que se tratava de recurso de cerca de
100 paginas, mas, na realidade, se ainda é discutivel que
o langamento de incidentes anémalos ou excessivos pode
causar uma situacgdo de especial complexidade processual,
o facto é que o mesmo nio pode ser dito da extensio das
alegacoes e da diversidade de questdes suscitadas, sobretudo
se pensarmos que estamos perante juizes experimentados,
de carreira e que, do ponto de vista juridico, ascendem
por mérito. E mesmo que assim fosse, com um acervo
formado por cerca de dezena de factos, muitos dos quais
nao controvertidos, e com a necessidade de interpretar
quando muito trés questoes de direito haveria, do ponto
de vista material, tal diversidade indutora de dificuldades
especiais de que se socorre.

Alids, o Acordao n.° 8/2018 havia considerado que o
arguido Arlindo Teixeira tinha interposto um ntmero
muito acentuado de recursos, notando-se uma evidente
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atividade dirigida ao tribunal de recurso e podendo
até estar no limite do que seria razoavel, mas muito
dificilmente se podia dizer que, naquele momento, ja
havia ultrapassado o que ele, legitimamente, através do
seu mandatario, podia fazer para proteger um dos seus
bens juridicos mais preciosos, a liberdade do seu corpo.

A segunda elevacao é igualmente de duvidosa compatibilidade
com a garantia da presuncio da inocéncia e acaba por
incorrer num arrazoado a todos os titulos incompativel
com o modelo de protecado de direitos que temos entre
nos. Isso em duas dimensées:

Primeiro, com base num procedimento que subverte a
l6gica do processo penal no que toca ao regime da prisao
preventiva, repescando pressupostos para a sua decretacgio
ou reexame para justificar as bases de sua elevacgéo, ato,
se assim podemos gradar, ainda mais grave, porque no
fundo sempre que isso é feito representa a adocio de uma
medida de coagao privativa da liberdade sobre o corpo
sobre outra anteriormente adotada, com todos os efeitos
que isso ocasiona em relagio ao arguido, nomeadamente,
por ser executada em doses homeopaticas e sisteméaticas
num momento em que a pessoa esta numa situa¢do em
que anseia angustiada pela restituicdo da sua liberdade
ou, pelo menos, pelo termo do processo.

Segundo, porque, a justificacio é francamente incompativel
com o modelo de comunidade politica de pessoas livres
em que noés escolhemos viver. Ou seja, dizer que uma
pessoa pode ser mantida em cativeiro publico por meio da
elevacio de uma medida de coagdo desta natureza porque
a sua soltura é suscetivel de gerar alarme social, ndo é
aceitavel, designadamente pelos efeitos generalizados
que isso pode ter de submissio da pessoa aos humores da
maioria ou da sociedade, aos sentimentos de repulsa que
possam causar, na medida em que o individuo é colocado
como um mero instrumento que o Estado pode usar para
aplacar as emocoes sociais, atingindo a propria dignidade
da pessoa humana. Por outro lado, usar esse argumento
para manter um cidadio em prisdo preventiva, quando a
ordem juridica coloca a disposi¢éo das autoridades publicas
tantas medidas legitimas que podem ser adotadas, ndo se
afigura compativel com o principio da proporcionalidade.

10. Interpretacao e aplicacao do disposto no n.’ 2 do
artigo 279.° do CPP

De facto, a prorrogacio do prazo de prisio preventiva
esta condicionada a verificagdo cumulativa dos seguintes
pressupostos: Tratar-se de processo cujo crime punivel
com pena de prisdo de limite maximo superior a oito
anos e se revelar de especial complexidade, devido,
nomeadamente, ao nimero de arguidos ou de ofendidos
ou carater altamente organizado do crime.

Relativamente aos prazos maximos totais e reportados
aos diferentes momentos processuais, o artigo 279.° do
CPP previu as seguintes distintas situacées: a primeira
consubstancia a situacio-regra (n.° 1 do artigo 279.%); a
segunda, traduzida numa elevagdo dos prazos-regra para os
limites apontados, quando o processo tiver por objeto crime
punivel com pena de prisdo cujo limite maximo seja superior
a oito anos e se revelar de especial complexidade, devido,
nomeadamente ao numero de arguidos ou de ofendidos ou
ao caracter altamente organizado do crime; finalmente,
a terceira, traduzida na possibilidade de acréscimo em
seis meses dos prazos referidos nas alineas ¢) e d) do n.°
1, bem como os correspondentemente referidos no n.° 2,
se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional
ou o processo penal tiver sido suspenso para julgamento
em separado de questao prejudicial.

No que tange a segunda situagéo, muito relevante para
o caso em analise, a possibilidade de alargamento dos
prazos de prisdo preventiva €, dogmaticamente, aceitavel,
tendo em conta que a investigagio dos crimes mais graves
demanda mais tempo e a sua complexidade podem justificar
uma restricdo um pouco mais intensa dos direitos que se
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conflituam com a necessidade da realizac¢io da justica na
perspetiva da descoberta da verdade material, sempre
no quadro das garantias constitucionais.

Ao admitir essa restrigdo, a lei exige que se faga
constar da decisdo que autoriza a elevacao do prazo de
prisdo preventiva uma fundamentacdo materialmente
consistente da verificagdo dos suprarreferidos pressupostos,
conforme resulta cristalino do disposto no n.° 3 do artigo
279.° do CPP: “ A elevagdo dos prazos prevista no niimero
antecedente deverd ser decidida pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou oficiosamente, consoante a fase
de processo em causa, devendo ser sempre particularmente
motivados o requerimento e a decisdo.”

A norma do n.° 2 do artigo 279.° do CPP refere-se a
um conceito relativamente indeterminado (especial
complexidade), o qual, apesar do circulo de referéncias
apresentadas pelo legislador, carece de interpretacéo
conforme com a Constituicdo.

Para a integracéo do conceito, indica o legislador, a titulo
de exemplo, como é funcao do advérbio nomeadamente,
alguns topicos.

A excecional complexidade sera revelada, «nomeadamente,
pelo niumero de arguidos ou ofendidos ou pelo cardcter
altamente organizado do crimen.

Nao se pode perder de vista a finalidade do mecanismo
de elevacao do prazo de prisdo preventiva extraida da Ata
da Assembleia e as circunstancias em que tal instituto
pode ser acionado.

Reportando-se as declaragoes da proponente da Lei que
concedeu autorizagdo para que o Governo aprovasse o
novo Coédigo de Processo Penal, a qual se atribui grande
importancia como auxiliar de interpretacao do preceito em
analise: “Esse prazo de quatro meses havendo réu preso pode
ser alargado até oito meses em casos complexos. Estamos
a pensar em droga, terrorismo, situagées que exigem,
digamos que sdo mais exigentes para as autoridades de
investigagdo e prevé-se que findos esses prazos o processo
é necessariamente arquivado.”

A interpretagédo do conceito de especial complexidade
exige, assim, uma criteriosa ponderacgio sobre os elementos
da concreta configuracao processual.

Tudo indica que o espag¢o hermenéutico que se permite
ao intérprete da norma do n.” 2 do artigo 279.° do CPP
comporta uma dimensao real, concreta e objetiva. Tudo
para néo alargar além do que seja constitucionalmente
permitido em termos de restri¢cdo do direito & presuncao
de inocéncia como garantia do direito a liberdade sobre
0 Corpo.

Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho do Acérdao
n.° 555/2008, de 19 de novembro de 2008, proferido pelo
Tribunal Constitucional luso e que se encontra publicado
na sua respetiva pagina Web: ”a excepcional complexidade
constitui, no rigor, uma no¢do que apenas assume sentido
quanto avaliada na perspectiva do processo, considerado
ndo nas incidéncias estritamente juridico-processuais,
mas na dimensdo factual de procedimento enquanto
sequéncia e conjunto de actos e revelagdo externa e interna
de acrescidas dificuldades de investigacdo, composi¢do
e sequéncia com refraccdo nos termos e nos tempos do
procedimento.

A decisdo sobre a verificagdo da excepcional complexidade
ndo depende, pois, da aplicacdo da lei a factos e da integragdo
de elementos compostos com dimensdo normativa, nem
estd tributaria da interpretagcdo de normas.

O juizo sobre a complexidade assume-se, assim, como juizo
prudencial, de razoabilidade, de critério da justa medida
na aprecia¢do e avaliacdo das dificuldades suscitadas pelo
procedimento. Mas, dificuldades do procedimento e ndo
estritamente do processo; as questéoes de interpretagdo e
de aplicagdo da lei, por mais intensas e complexas, ndo
atingem a nog¢do.
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As dificuldades de investigagées (técnicas, com intensa
utilizagdo dos leges artis da investiga¢do), o ntimero de
intervenientes processuais, a deslocaliza¢do dos actos, as
contingéncias procedimentais provenientes das intervengées
dos sujeitos processuais, a intensidade de utilizagdo dos
meios, tudo serdo elementos a considerar, no prudente
critério do juiz, para determinar que um determinado
procedimento apresenta, no conjunto ou, parcelarmente,
em alguma das suas fases, uma especial complexidade
com o sentido, essencialmente de natureza factual, que a
no¢do funcionalmente assume no artigo 215, n.° 3 do CPP.

Esta declaragdo deve fundar-se em factores objectivos
que coloquem uma dificuldade adicional, acrescida, de
natureza excepcional, ao juiz, ndo sendo por isso suficientes
factores de natureza subjectiva.”

A Secdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica, no
ambito do Acérdéo 73/2017, de 21 de novembro, ao decidir
a reclamacgao apresentada na sequéncia de sucessivas
elevacgoes do prazo de prisdo preventiva, considerou que
o reclamante havia laborado em erro de interpretacéao,
advogando que “o advérbio nomeadamente estd inserido
nessa disposi¢do acima transcrita precisamente para
deixar bem claro, como alids tém assinalado a Doutrina
e a Jurisprudéncia, que para além dessas circunstancias
expressamente mencionadas a titulo meramente exemplificativo,
podem existir outras a justificar a declaracdo da especial
complexidade do processo. Isso significa que em se
invocando qualquer outra razdo plausivel, para se declarar
o processo de especial complexidade, como aconteceu no
caso em aprego, o problema deixard de ser da auséncia de
fundamentagdo, mas sim do mérito da fundamentagdo.”

Do ponto de vista dogmatico, ndo se nos oferece
qualquer reserva em aceitar que o legislador empregue
o advérbio nomeadamente na redacio da norma do n.° 2
do artigo 279.° do CPP. Trata-se, alids, de uma técnica
conhecida por exemplos-padrido a que se recorre com certa
frequéncia para delimitar, concretizar ou determinar o
critério generalizador relativamente a tipos penais ou
circunstancias qualificativas com alguma elasticidade
ou abertura, para evitar que a norma seja considerada
inconstitucional, designadamente, por viola¢io do principio
da tipicidade que governa a descri¢cdo das condutas
criminosas. Essa técnica, que também se utiliza em algumas
situacdes processuais penais, visa, a um tempo, reduzir
a margem de discricionariedade no preenchimento do
critério generalizador (especial complexidade) e permitir
que eventuais figuras atipicas possam ser incorporadas
no conceito desde que similares aos exemplos-padrao, no
que diz respeito ao seu impacto sobre o tempo do processo.

Por conseguinte, os trés exemplos indicados no preceito
em aprec¢o ndo sdo meramente exemplificativos.

Em abstrato, as questdes associadas a interpretacio e
aplicacgao do direito, ainda que demandem um trabalho
arduo, como é normal em qualquer processo hermenéutico,
néo foram erigidas como dificuldades que integrem a
especial complexidade do processo, pelo que nao constituem
motivo ou fundamento para a elevagio dos prazos de
prisdo preventiva.

Por conseguinte, estava-se perante um processo cujo crime
tem carateristicas comuns. Tratava-se de um processo com
um Unico arguido acusado da pratica de um tnico crime
de homicidio simples, crime esse que os tribunais cabo-
verdianos estdo habituados a julgar, e aparentemente sem
qualquer dificuldade particular, nem nada que pudesse ser
considerado de especial complexidade. Nao havia razdo para
a elevacao do prazo da prisao preventiva.

Portanto, a alegada extensido das alegacoes e a
diversidade das questdes juridicas suscitadas ndo podem
ser consideradas, para efeito da elevagdo do prazo de prisio
preventiva, como situagoes atlplcas que se incorporam nos
exemplos-padrio previstos no n.’ 2 do artigo 279.° do CPP.
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11. De todo o exposto, resulta com nitidez que tanto a
Constitui¢do como a lei conceberam a prisdo preventiva
como uma medida cautelar - pois ela ndo tem carater
de pena, sendo justificada pela necessidade de garantir
determinados fins de natureza estritamente excecional,
subsidiaria, colocando na aprecia¢ao prudencial do juiz
a necessidade da sua utilizacdo, indicando, todavia, com
muita precisdo os pressupostos que deverdo condicionar
a respetiva decisao.

Como, porém, a prisio preventiva restringe a liberdade
individual, ha que rodear a sua aplicacao e extensao de
todas as garantias, estabelecendo requisitos que devem
ser escrupulosamente respeitados. Se é certo que a
comunidade nio pode tolerar que um individuo utilize
um bem que lhe é socialmente garantido - a liberdade -
para contrariar as regras e valores dessa comunidade,
néo é menos certo que o recurso as medidas de coacéao,
nomeadamente, a prisao preventiva, tem de respeitar,
como se tem afirmado, os principios da necessidade,
adequacao, proporcionalidade.

E que o principio constitucional da presuncio de
inocéncia do arguido até ao transito em julgado da
sentenca condenatéria é um direito e uma garantia
fundamental do mesmo, ndo se compadecendo com
qualquer 1nterpreta(;a0 mais ou menos graduahsta de
tal presuncéio, de tal modo que essa presuncio se iria
relativizando conforme a fase processual que se fosse
atingindo, esbatendo-se até desaparecer com a decisdo
condenatéria do Egrégio Supremo Tribunal de Justica,
mesmo que esta decisdo tivesse ainda a possibilidade de
reformulacio em consequéncia de recurso para o Tribunal
Constitucional.

Acresce que, a ndo se entender assim, entio a prisdo
preventiva enquanto medida cautelar com as finalidades
e as condicoes de aplicacdo referidas vé desvirtuados
tais elementos, na medida em que passa a ser “expiacio
antecipada da pena” ou mesmo ja cumprimento da pena,
0 que é inadmissivel face ao regime constitucional da
prisdo preventiva, pois representa uma perversao da
funcao processual e do carater excecional e subsididrio
da medida de coacdo em analise.

12. E claro que se estava em face de um caso concreto
onde a conexdo entre normas constitucionais relativas aos
direitos, liberdades e garantias com a norma processual penal
aplicada é evidente, pelo que na operagdo hermenéutica
que se efetuou nio se podia desprezar as determinantes
constitucionais.

Tendo a Constitui¢ido da Reptublica de Cabo Verde
consagrado um conjunto de principios que indubitavelmente
tiveram impacto na concreta conformacio do nosso
processo penal e, sendo o processo penal considerado
direito constitucional aplicado, dificilmente se pode negar
amparo a quem tenha visto os seus direitos fundamentais
vulnerados pela interpretacao e aplicacdo de normas
ordindrias conexas, sem que tenham sido levado em
consideracio as condicionantes do regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias.

O Tribunal a quo dispunha de espaco hermenéutico
que lhe permitia adotar uma interpretagio conforme
com a Constituigdo.

Todavia, ao perfilhar uma interpretacdo que amplia
ilegitimamente as situagoes em que se pode elevar o prazo
maximo de prisdo preventiva, decidiu em violagao ao disposto
nos artigos 29.° 30.°, 35°, n° 1, da Constitui¢do da Republica.

Na arbitragem entre a liberdade sobre o corpo e o
interesse publico na realizacdo da justi¢a penal, o legislador
constitucional estabeleceu referéncias claras relativamente
a prevaléncia, ainda que nio seja de carater absoluto, das
liberdades sobre os interesse publicos, o que significa que,
se duvida houvesse sobre o sentido a atribuir a norma com
base na qual foi prorrogado o prazo de prisdo preventiva,
entdo, seguramente, seria aconselhavel adotar o aforismo
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(in dubio pro libertate), ou seja, as liberdades devem
prevalecer sobre as restrigoes e as leis restritivas devem
ser interpretadas, sendo restritivamente, pelo menos sem
recurso a interpretacio extensiva e a analogia.

O Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.° 8/2018,
de 02 de maio, reiterou que “o direito a liberdade sobre
o corpo, um direito que, apesar de tudo - até porque o
legislador constituinte qualifica-o de invioldvel, nos
termos do artigo 29 da Lei Fundamental - pode ser objeto
de restri¢oes, nomeadamente quando estd@o em causa
as situagées previstas pelo artigo 30, niimero 3, da Lei
Fundamental da Republica. [...]JA forma de construgdo do
artigo 30, quase em homenagem ao “’homme est nait libre
et partout il est dans le fer” (liv. I, cap. I) de Rousseau,
Du Contrat Social ou, Principes du Droit Politique in:
Ecrits Politiques, Paris, Gallimard, 1964, pp. 347-469, é
inequivoca no sentido de que a condi¢do natural do ser
humano é de liberdade. Razdo pela qual a construg¢do
normativa do preceito que representa o direito reflete esta
precedéncia inevitduel, declarando no primeiro pardgrafo
que “Todos tém direito a liberdade (...)” e dedicando,
de forma irrepetida em relag¢do a outros direitos, um
conjunto de garantias materiais e processuais destinadas
precisamente a reforcar o seu nivel de protegdo e a assegurar
que a privacdo da liberdade natural das pessoas é sempre
muito excecional e somente pode acontecer em situagoes
muito limitadas, suficientemente graves e depois de um
devido processo legal.

Assim, apenas admitindo afetacbes & mesma em situagées
muito especiais, dai construir-se a disposi¢do pela negativa
ao comegar-se o pardgrafo seguinte (“Ninguém pode ser
total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenca de sentenga judicial condenatoria
pela prdtica de atos puniveis por lei com pena de prisGo
ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga prevista
na leit”); e, sem embargo de contemplar outras excegées,
atendendo que também estabelece que “excetua-se do
principio estabelecido no niimero anterior, a privag¢do da
liberdade, pelo tempo e nas condi¢oes determinadas na
lei, num dos casos seguintes (...)".

Portanto, pela sua insercao sistematica, mas, especialmente,
pelas garantias que lhes sdo constitucionalmente
associadas, o direito a liberdade, no confronto ou tensao
com relevantes interesses publicos, nomeadamente, o da
realizagdo da justiga penal, tem precedéncia e na duvida
prevalece sobre aqueles.

J4 no Acérdao n.° 29/2017, de 28 dezembro, a Corte das
Liberdades tinha afirmado que a presuncgao de inocéncia
confere ao arguido um estatuto de sujeito livre: “Nos termos do
n’ 1 do artigo 35° da Constituicdo «todo o arguido presume-se
inocente até ao transito em julgado de sentenga condenatoria,
devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com
as garantias de defesa». Aqui estd plasmado um principio
do direito processual penal que foi elevado a categoria de
direito fundamental. A presung¢do de inocéncia do arguido
traduz-se numa regra de tratamento a dispensar ao arguido
ao longo do processo, conferindo-lhe um estatuto de sujeito
livre que lhe permite ser tratado como inocente, ndo obstante
a existéncia de medidas cautelares, as quais devem respeitar
escrupulosamente o disposto no disposto no n.° 5 do artigo
17.°da CRCV. A presung¢do de inocéncia é uma garantia
do direito a liberdade que emerge da dignidade da pessoa
humana. Alids, hd que reconhecer que «a dignidade da pessoa
humana estd na base e constitui a referéncia valorativa de
todos os direitos fundamentais.»

13. O sentido com que a norma do n.° 2 do artigo 279.°
do CPP foi aplicado dificilmente superara o exame de
conformidade com a Constituicio.

Em situagdes idénticas, designadamente aquelas
constatadas no ambito dos Acoérdaos n.° 10/2018, de 03
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de maio, publicado na I Série do BO n.° 35, de 6 de junho
de 2018, e n.° 22/2018, de 11 de outubro, publicado na
I Série do BOI Sn.° 76 de 22 de novembro de 2018, o
Tribunal Constitucional fixou a seguinte jurisprudéncia:

“A norma do n.° 2 do artigo 72.° do EDAAP foi aplicada
no sentido hermenéutico segundo o qual o decisor somente
estd vinculado aos factos dados por provados e descritos na
acusagdo e ndo a qualificagdo juridica dos mesmos, podendo
altera-la sem antes conceder ao arguido a oportunidade
de exercer ampla defesa nos termos constitucionais.

Se em relagdo & norma em si ndo se pode afirmar que
ela seja inconstitucional, jd no que diz respeito ao sentido
com que foi aplicada existe forte probabilidade de ser
reconhecido como inconstitucional, pela potencial violagdo
do direito de audiéncia e de defesa consagrados no n.° 7
do artigo 35.° da CRCV, tendo designadamente em conta
o0s efeitos irradiadores e a mdxima efetividade das normas
sobre direitos, liberdades e garantias.

Assim, e ao abrigo da norma do n.° 3 do artigo 25 da
Lei do Amparo e Habeas Corpus, que estabelece que “se o
Tribunal reconhecer que o ato ou omissdo objeto de recurso
foram praticados por determinacdo ou em cumprimento de
uma norma juridica ou de resolugdo de contetido normativo
individual e concreto inconstitucional ou ilegal, deverd o
acorddo ordenar a remessa do processo para o Procurador-
geral da Republica para a fiscaliza¢do sucessiva e concreta
da constitucionalidade da referida norma ou resolu¢do”,
o Coletivo, depois de reconhecer que o Acérdao recorrido
foi proferido com base em norma em relagdo a qual existe
forte probabilidade de vir a ser declarada inconstitucional,
ndo pode furtar-se & injungdo que implica a remessa do
processo ao Senhor Procurador-Geral da Republica para
a fiscalizagdo sucessiva e concreta da constitucionalidade
da norma aplicada.

O objeto da fiscalizagdo sucessiva e concreta é a norma
na sua ace¢do mais ampla, ou seja, a norma em Si e 0
sentido com que foi aplicada no caso concreto, atento o
disposto no n.° 2 do artigo 93.° da Lei n.° 56/VI/ 2005, de
28 de fevereiro, nos termos do qual "no caso de o juizo de
constitucionalidade ou de legalidade sobre a norma que
a decisdo recorrida tiver aplicado, ou a que tiver recusado
aplicagdo, se fundar em determinada interpretac¢do da
mesma lei, este deve ser aplicada com tal interpretagdo
no processo em causa.”

Através do recurso de amparo, que é um meio privilegiado
de protegdo de direitos, liberdades e garantias, o Tribunal
Constitucional, que é também, por exceléncia, érgdo de
Protegdo da Constitui¢do e do Sistema Objetivo de Protegdo
de Direitos, mediante impulso de um outro érgdo, pode
fiscalizar, em processo préprio, a constitucionalidade
de uma norma aplicada num caso concreto e declarar a
sua inconstitucionalidade com o consequente expurgo do
ordenamento juridico cabo-verdiano, atento o disposto no n.’
1 do artigo 284.° da Constitui¢cdo: “os Acérddos do Tribunal
Constitucional que tenham por objeto a fiscaliza¢do da
constitucionalidade ou ilegalidade, qualquer que tenha
sido o processo em que hajam sido proferidos, tém for¢a
obrigatoria geral.”

Acontece, porém, que o recorrente interpos recurso de
fiscalizacdo sucessiva e concreta da constitucionalidade, o qual
foi registado sob o n.” 02/2017 e no Ambito do qual solicitou a
declaracio da inconstitucionalidade do sentido interpretativo
com que a norma do n.° 2 do artigo 279.° do CPP foi aplicado,
por violagdo do direito fundamental a Liberdade previsto
nos n.°s 1 e 2 do artigo 30.°e n.’s 1, 2, e 4 do artigo 31.° da
Constitui¢cdo da Republica de cabo Verde.

Niao fosse a pendéncia desse processo, os autos do
recurso de amparo n.° 7/2017 seriam remetidos a Sua
Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica
para que promovesse a fiscalizag¢io sucessiva e concreta
da constitucionalidade da referida norma.
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IIT - Decisao

Pelo exposto, os juizes conselheiros do Tribunal
Constitucional decidem:

a) Precedendo requerimento do recorrente, nao
se pronunciar sobre o pedido relativamente
a colocacdo do recorrente em liberdade, por
inutilidade decorrente da superveniéncia do
Acérdéo n.° 8/2018, de 25 de abril;

b) Considerar improcedente a reclamacio contendo
pedido de declaracdo da nulidade parcial do
Acérdao n.° 24/2017, de 9 de novembro;

¢) que houve violacdo do direito a liberdade sobre
o corpo pela sucessiva elevacido do prazo de
prisdo preventiva sem ter em conta a natureza
restritiva da norma do n.° 2 do artigo 279.° do
CCP e, designadamente, o disposto no n.° 2 do
artigo 17.° da Constituicdo da Republica.

Praia, 29 de novembro de 2018

Jodo Pinto Semedo (Relator) — Aristides Raimundo
Lima — José Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 20 de dezembro de 2018. — O Secretario, Jodo Borges

Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.° 5/2018, em que é
recorrente Aldina Ferreira Soares e recorrido
o Supremo Tribunal de Justica.

Acordao n.° 26/2018
I - Relatorio

1. Aldina Ferreira Soares, com os demais sinais de
identificagdo nos autos, ndo se conformando com o Acérdao
n.° 57/2018, de 20 de novembro, proferido pela Secio
Criminal do Supremo Tribunal de Justica, que indeferiu
o seu pedido de habeas corpus registado sob n° 32/2018, vem
interpor recurso de amparo constitucional, nos termos
do n.° 1 e das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 20.° da
Constituicao da Republica de Cabo Verde (CRCV), com
base nos seguintes fundamentos:

1.2. A recorrente foi detida em 14 de marco de 2018 e,
na sequéncia do primeiro interrogatorio judicial, foi-lhe
decretada a prisdo preventiva cuja execucao iniciou-se
no mesmo dia e ano.

1.3. Durante a Instrucéo foi elevado o prazo de priséo
preventiva de quatro para seis meses, com base na especial
complexidade do processo.

1.4. Conforme a impetrante, o Ministério Publico
deduziu acusacao no dia 10 de setembro de 2018, a qual
foi-lhe notificada no dia 18 do mesmo més e ano, tendo,
em 26 de setembro, requerido a abertura da Audiéncia
Contraditéria Preliminar (ACP).

1.5. No dia 14 de novembro de 2018 foi proferido
despacho, designando o dia 13 de dezembro de 2018 para
a realizagdo da ACP.

1.6. Volvidos mais de oito meses sobre o inicio da execugéo
da prisdo preventiva, sem que tenha sido notificada da
eventual elevacao do prazo de prisdao preventiva, nao
tendo sido notificada do despacho que designara o dia
para a realizacdo da ACP, nem tao-pouco o despacho
de encerramento da ACP, a recorrente considerou que
se encontrava em prisdo preventiva para além do prazo
legal previsto.
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1.7. Por isso, dirigiu um pedido de habeas corpus ao
Venerando Supremo Tribunal de Justi¢a solicitando a
sua libertag¢do imediata, com base nos artigos 36.° da
CRCV e 18.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), o qual
foi indeferido pelo Acordao n.° 57/18, de 20 de novembro,
cuja fundamentacao aqui se da por reproduzida para
todos os efeitos legais.

1.8. E, pois desse Acérdio que se interpos o presente
recurso de amparo, no qual se invoca a violacido do direito
a liberdade sobre o corpo e a presuncao de inocéncia que
lhe esta constitucionalmente associada, nos termos dos
artigos 29° 30° e 31° da CRCV e os artigos 3°, 9°e 11° da
Declaracgao Universal dos Direitos do Homem.

1.9. Termina a sua peticio de recurso, formulando
os seguintes pedidos: “seja julgado procedente e,
consequentemente, revogado o acorddo de 20/11/18
do Supremo Tribunal de Justica e seja proferida uma
decisdo sobre as inconstitucionalidades suscitadas e
consequentemente restabelecer os direitos, liberdades e
garantias fundamentais violados.”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica
emitiu o douto parecer constante de fls. 21 a 25 dos
presentes autos, tendo feito, em sintese, as seguintes
consideracgoes e conclusées:

“No § 24 das suas alegagbes a recorrente afirma que
o STJ “deu ao artigo 279° n° 1 al. b) do CPP, uma
interpretagdo passivel de violar a nossa constitui¢cdo, ou
seja, uma interpretacdo extensiva, que extravasa a letra da
lei e que repercutiu directamente na viola¢do dos direitos
fundamentais”, sem, contudo, ter logrado demonstrar qual
foi essa interpretagdo e muito menos em que medida terd
violado os direitos a liberdade e a presung¢do da inocéncia.

Outrossim, ndo se alcanca de recurso o amparo pretendido
que possa restabelecer os alegados direitos. Veja-se que o
que foi requerido foi a revogagdo do acérddo recorrida “com
as legais consequéncias”, o que a acorrer ndo determinaria
por si s6 a alterag¢do da situagdo processual da recorrente.

Quanto aos demais pressupostos negativos previstos
no referido artigo 16.°, com exce¢do da al e), estamos em
crer que ndo se verificam. E relativamente a al. d), a sua
aferi¢do depende do qudo manifestamente (in)fundados
forem as razées de facto e de direito que fundamentam o
pedido, o que, conforme dissemos acima, ndo foi feito de
forma satisfatoria pela recorrente.

Assim, face a deficiente/insuficiente indicac¢do, em
especial das razées de direito, que fundamentam o pedido,
somos de parecer que a recorrente deve ser convidada, no
prazo legal, a suprir tais deficiéncias, indicando as razées
porque entende que o referido acérddo viola o direito
constitucional a liberdade, sem prejuizo de também se aferir
se efetivamente invocado no processo a violacdo do direito
a presungdo da inocéncia, sob pena de inadmissibilidade
do presente recurso.”

Concluso o processo, o Relator houve por bem mandar
oficiar o Supremo Tribunal de Justi¢a no sentido de
remeter, a titulo devolutivo, os autos da providéncia
de Habeas Corpus n.° 32/2018, os quais se encontram
apensos, por linha, aos presentes autos.

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da
Lein.° 109/IV/94, de 24 de outubro.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da CRCV, sob
epigrafe tutela dos direitos, liberdades e garantias:
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A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo pode ser interposto contra
actos ou omissdes dos poderes publicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordinario;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em
simples peti¢do, tem carater urgente e o seu
processamento deve ser baseado no principio
da sumariedade.

1.2. A garantia constitucional do recurso de amparo
constitui uma das inovagdes que a Constitui¢io cabo-verdiana
de 1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se,
por conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso
dos particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades, e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justi¢cas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p.217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecgdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta da
Constituigédo e da configuracio da Lei n.” 109/IV/94, de
24 de outubro, ao estabelecerem o esgotamento prévio
das vias de recurso ordinario como um dos pressupostos
do recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacao real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questoes de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal do n.° 3 do art.® 2.° da Lei do amparo.

Pois, no recurso de amparo néo pode ser feito valer outra
pretensdo que nao seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades e garantias constitucionais referidos
nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violacdo do direito ou liberdade fundamental ndo tenha
encontrado reparacgio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma
via alternativa, mas uma via sucessiva de protecio de
direitos fundamentais.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra um
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razdo que possa impedir a sua admissao,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei n.® 109/IV/94, de
24 de outubro:
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O recurso nio sera admitido quando:

a) Tenha sido interposto fora do prazo

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificacdo da decisdo, sempre que a
questdo seja suscitada em processo que corre termos nos
tribunais, atento o disposto no artigo 5.° da Lei do Amparo.

Nos casos em que se interpde recurso de amparo
constitucional contra decisées de 6rgéo judicial, o prazo
a que se refere o artigo 5.° conta-se da data da notificagao
do despacho que tenha recusado a violagdo alegadamente
praticada.

O recurso em apreco foi interposto contra o Acérdao
n.° 57/2018, de 20 de novembro, ao qual foi imputado a
violacéo do direito a liberdade sobre o corpo e a presuncdo
de inocéncia como garantia que lhe esta constitucionalmente
associada.

Compulsados os autos, designadamente a cépia do
Acérdao recorrido, verifica-se que no cabecalho desta
encontra-se o seguinte registo manuscrito:

“Notificado em 21.11.18”

Pode ser que o recorrente tenha sido, efetivamente,
notificado nessa data. Mas é também de se admitir que
a data em que tenha sido notificado néo coincida com
aquela data, como, alias, ocorreu no recurso de amparo
n.° 2/2016, o qual foi admitido pelo Acérdio n.° 11/2016,
de 23 de maio, publicado no B.O. n.® 43, I Série, de 27 de
julho de 2016 — pags. 1418 a 1421. E que nesses autos
havia um registo idéntico ao acima transcrito, mas a data
em que a recorrente tinha sido notificada nao coincidia
com aquela que figurava no registo. Foi, entdo, necessario
solicitar a copia da certidao de notifica¢io para que ficasse
dissipada a duavida.

Por isso, em caso de incerteza sobre a data da notificacio
de uma decisao judicial objeto de recurso de amparo, é
sempre avisado solicitar a certiddo de notificacdo ou a
respetiva copia a entidade recorrida, de forma a dissipar
qualquer davida.

Compulsados os autos da providéncia de habeas corpus n.’
32/2018, verifica-se que a fls. 36 vs. encontra-se uma certidio
assinada por uma oficial de justica, certificando ter devidamente
notificado telefonicamente o advogado da recorrente de que o
Acérdao proferido no ambito dessa providéncia encontrava-se
na Secretaria do STJ, a sua disposicio.

Todavia, nos presentes autos, e, independentemente
da data em que se tenha verificado a notifica¢do do
Acérdao impugnado, o recurso mostra-se tempestivamente
interposto, visto que o Acérdao recorrido foi proferido
em 20 de novembro de 2018 e a peticao de recurso foi
registada na Secretaria do Tribunal Constitucional no
dia 26 de novembro do mesmo ano. Ou seja, muito antes
do termino do prazo de vinte dias fixado e contado nos
termos do disposto no artigo 137.° do CPC, conjugado com
o ja referido n.” 1 do artigo 5.° da Lei do Amparo.

b) A petigdo nio obedeca aos requisitos de fundamentacéo
estabelecidos nos artigos 7.° e 8.° da Lei do
Amparo e do Habeas Data.

O recurso de amparo em apreco foi interposto por meio
de um requerimento apresentado na Secretaria desta Corte
Constitucional, tendo sido identificado expressamente
pela recorrente, como amparo Constitucional. Pelo que
se da por verificado o requisito previsto no artigo 7.° da
Leil do Amparo.

Séao requisitos da fundamentacéo vertidos no n.’ 1 do
artigo 8.° da Lei do amparo:

a) Identificar a entidade, o funcionario ou agente
autor do acto ou da omissdo referidos non° 1 do
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artigo 2.° e artigo 3°, bem como os interessados a
quem o provimento do recurso possa diretamente
beneficiar ou prejudicar, havendo-os;

b) Indicar com precisdo o acto, facto ou a omissao
que, na opinido do recorrente, violou os seus
direitos, liberdades ou garantias fundamentais;

¢) Indicar com clareza os direitos, liberdades e
garantias fundamentais que julga terem sido
violados, com a expressa menc¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razdes de facto que
fundamentam a petigéo;

e) Formular conclusées, nas quais resumira, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peticéao.

3. A peti¢ao terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se identificard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos ou garantias fundamentais violados.

Compulsados os autos, verifica-se que a recorrente
atribuiu a Se¢do Criminal do Supremo Tribunal de
Justica a responsabilidade pela violacdo dos direitos
fundamentais que indicou.

A conduta da entidade recorrida traduziu-se no
indeferimento do pedido de habeas corpus pelo Acoérdao
n.° 57/2018, de 20 de novembro, com base nos seguintes
fundamentos:

“a) antes de mais, convém dizer que o reexame dos
pressupostos da prisdo preventiva nio constitui
o fundamento para habeas corpus. A sua nio
realizacdo no prazo estipulado pelo art. 294°,
constitui uma mera irregularidade processual
cuja reparacgio pode ser ordenada no momento
em que se tem conhecimento, nos termos do
art. 155°n° 2 do CPP”

b) No que diz respeito ao segundo argumento do
pedido em analise, o da “ndo notificacdo do
despacho que designa dia para a realizacao
do ACP, ou do despacho de pronincia ou de
ndo pronuncia”’, ha que ter em consideracio
o que estipula o art. 279° CPP, relativamente
aos prazos de dura(;éo maxima das medidas
de coagao pessoal. s1gn1ﬁca que, em caso de
prisdo preventiva, em principio, o prazo para a
elaboracéo do despacho de prontncia é de oito
meses, incluindo a realizacao da ACP”.

¢) Na verdade, a 0pgao do legislador em limitar
os prazos de prisdo preventiva em fung¢io da
fase processual em que se encontra o processo,
nem sempre se conjuga com a necessidade de
uma melhor e mais aprofundada investigacao
para comprovar a existéncia do crime, de quem
s@o os autores e proceder o julgamento. Por
1sso considerando a especial complexidade do
processo, permitiu-se a elevacio do prazo de
prisdo preventiva, determinando o tempo maximo
que pode atingir para cada fase processual”.

d) Assim sendo, os prazos de prisdo preventiva, serio,
consequentemente, alterados e passario a ser
os constantes do n° 2 do art. 279° do CPP, pelo
que no caso sub judice, sera de doze meses”.

e) Pelo exposto, acordam os Juizes do Supremo Tribunal
de Justi¢a em indeferir o requerimento de Habeas
Corpus, formulado pela arguida Aldina Ferreira
Soares, nos termos do art. 20° n° 4 al. d) do CPP,
por falta de fundamento bastante.”
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Esse Acérdao foi votado por maioria, tendo uma das
suas integrantes votado vencida nos termos da declaracao
de voto que se transcreve:

“Deferiria o pedido, pelos fundamentos constantes do
Acérdao n.° 83/2008, por mim relatado.

“a) A interpretacio segundo a qual, uma vez
prorrogado um dos prazos, todos os outros sdo
automaticamente prorrogados até ao maximo
permitido, ou seja, trinta meses, conduziria a
que, uma prorrogac¢io por apenas um meés em
qualquer uma das fases o que teoricamente
pode suceder em vista da redacc¢ao do preceito
também tivesse o mesmo efeito, sem qualquer
avaliagdo judicial da sua necessidade, o que
contraria a letra e o espirito da lei, que pretende
a prisdo preventiva se restrinja ao necessario
para os fins visados pelo legislador”.

b) Acresce que a pratica ja demonstrou que, pode
suceder, que em determinada fase, por exemplo
na pronuncia, a complexidade do processo
justifique uma elevagéo do prazo para 12 meses
e no entanto, a decisao final em 1° instancia ser
proferida no prazo inicial de 16 meses, o que
demonstra, mais uma vez, que os fundamentos
para a prorrogagao podem nao subsistir para
a fase seguinte e por isso, a necessidade de
avaliacdo em concreto, ou seja, em cada fase,
das razées que justiﬁcam a elevagao do prazo”.
E cita os acordaos n’s 83/2008 e 84/2008.”

Conforme a peticédo de recurso, o Acérdao recorrido
violou o seu direito a liberdade sobre o corpo bem como a
presungao de inocéncia como garantia constitucional que
lhe esta associada, tendo também indicado os artigos 29°,
30° e 31° da CRCV e os artigos 3°, 9° e 11° da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, bem como o artigo
294.° do CPP, devido ao sentido inconstitucional com
que foi aplicado.

A fundamentacio do presente recurso traduz-se numa
exposi¢do em que se tenta demonstrar o desacerto da posigao
vertida no Acérdao impugnado e das razdes que depdem
em favor das posi¢oes da recorrente, o que se compreende
se tivermos em conta a preocupacdo em relatar todos os
factos integrantes dos sucessivos momentos processuais.

No que diz respeito a exigéncia de formulacgdo de
conclusées, nas quais se resumird, por artigos, os
fundamentos de facto e de direito que justificam a peticio,
nao se pode negar que a recorrente nao teve o cuidado
de autonomizar os fundamentos de facto e de direito que
suportam as conclusées. Mas tal deficiéncia ndo impede
que a fundamentacio seja considerada inteligivel.

Importa lembrar que nos termos do n.’ 2 do artigo 8.°
da Lei do Amparo:” a peti¢do terminard com o pedido de
amparo constitucional no qual se indicard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos, liberdades ou garantias
fundamentais.

Eis o pedido formulado pela recorrente:

”Seja julgado procedente e, consequentemente, revogado
o acoérddo de 20/11/18 do Supremo Tribunal de Justica e
seja proferida uma decisdo sobre as inconstitucionalidades
suscitadas e consequentemente restabelecer os direitos,
liberdades e garantias fundamentais violados.”

A recorrente formulou dois pedidos:

O primeiro consiste em revogar o Acérdao n.’ 57/2018,
de 20/11/18.
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E notério que o pedido néo é modelar, mas devidamente
enquadrado no percurso processual, compreende-se a
pretensdo dela recorrente. Ou seja, ela pede que o Tribunal
Constitucional dirija uma injun¢do ao Supremo Tribunal
de Justica no sentido de coloca-la em liberdade, por alegado
excesso de prazo de prisao preventiva durante a fase da
ACP. O pedido torna-se mais inteligivel quando lido em
articulacédo com o teor do paragrafo quinto da peti¢do de
recurso: “A recorrente atraves do seu advogado constituido, no
uso do seu direito também constitucionalmente consagrado,
nos termos do artigo 36° da CRCV e com os fundamentos
dos artigos 13°e ss, e 18° e ss, todos do CPP, no dia 15 de
Novembro de 2018, requereu junto do Supremo Tribunal
de Justica, providéncia de Habeas Corpus, ou seja, pedindo
a sua libertagdo face a prisdo ilegal, com os fundamentos
que aqui damos por integralmente reproduzido para todos
efeitos legais.”

O Tribunal Constitucional tem adotado em relacio
aos pressupostos do recurso de amparo, particularmente
no que diz respeito a formulacao do pedido de amparo,
o entendimento de que mais importante do que o rigor
formal é a inteligibilidade do que se expde e se requer. E
com base nessa jurisprudéncia foram admitidos alguns
recursos cujos pedidos padeciam de algum rigor formal.
Veja-se, nesse sentido, os seguintes Acérdaos adotados
por unanimidade: Acérdao n.° 25/2016, de 8 de novembro,
publicado na Coletanea de Decisées do Tribunal Constitucional
de Cabo Verde, Volume II, outubro de 2017, p. 101-123;
Acérdao n.® 22 /2017, de 9 de novembro, publicado na
I Série do Boletim Oficial n.° 78, de 22 de dezembro de
2017 e Acérdao n.° 10/2018, de 3 de maio, publicado na
I Série do Boletim Oficial n.°35, de 6 de junho de 2018;
Acérdao n.’ 17/2018, de 26 de julho, publicado na I Série
do Boletim Oficial n.° 51, de 3 de agosto de 2018, sendo
estes dois tltimos bem explicitos quanto a possibilidade
de se outorgar amparo distinto daquele que tenha sido
requerido na peti¢ao de recurso: “ Apesar de o recorrente
ter pedido que fosse anulado o despacho punitivo, o
disposto no artigo 24.° da Let do Amparo permite que se
lhe conceda amparo distinto daquele que requereu, desde
que se mostre adequado aos direitos, liberdades e garantias
considerados violados. O Tribunal Constitucional tem a
responsabilidade de encontrar o amparo que assegure a
melhor protegdo possivel dos direitos, liberdades e garantias
e deve fazé-lo num quadro em que, sem nunca prescindir
das suas competéncias, respeite escrupulosamente as
atribuigoes dos demais orgdos da Republica.”

Consequentemente, a deficiéncia formal na formulacio
das conclusdes e do primeiro pedido ndo impede que,
neste caso, quer a fundamentacio quer o pedido sejam
considerados inteligiveis.

No segundo pedido requer-se que o Tribunal Constitucional
decida as inconstitucionalidades alegadas na peticéo de
recurso, designadamente pela interpretacdo que o STdJ
atribuiu ao disposto no artigo 294.° do CPP.

Em sucessivos arestos, o Tribunal Constitucional
tem emitido orientac¢do no sentido de que, no ambito do
recurso de amparo, nao se declara a inconstitucionalidade
de normas ou do sentido com que estas tenham sido
aplicadas, nio obstante o disposto no n.° 3 do artigo 25.°
da Lei n.° 109/IV/94, de 24 de outubro.”

O que tem acontecido é que no ambito do recurso de
amparo, caso o Tribunal entenda que haja forte probabilidade
de a norma aplicada ndo se mostrar conforme com a
Constituicdo, remeter-se o processo para que o Procurador
Geral da Republica promova a fiscalizagdo sucessiva e
concreta da constitucionalidade. Veja-se, nesse sentido,
os Acérdios n.’ 10/2018, de 03 de maio, publicado na I
Série do BO n.° 35, de 6 de junho de 2018, e n.° 22/2018,
de 11 de outubro, publicado na I Série do BOI Sn.’ 76
de 22 de novembro de 2018.
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¢) Legitimidade: O recurso ndo sera admitido quando
o requerente néo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade ativa recortado
pelo n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo de Processo Civil, tem
legitimidade quem tiver interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que a recorrente tem legitimidade
para interpor o presente recurso, atento o disposto non.’ 1
do artigo 4.° da Lei de Amparo.

d) Esgotamento das vias de recurso ordinario

Conforme jurisprudéncia firme desta Corte a exigéncia
do esgotamento de todos os meios legais de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de protecdo de direitos fundamentais amparaveis.
Por isso, o recorrente tem o 6nus de demonstrar que a
violagdo dos seus direitos fundamentais amparaveis nao
encontrou reparacao no sistema de garantias ordinarias,
como, alias, resulta claramente do disposto no artigo 6.°
da Lei do Amparo: “O recurso de amparo sé poderd ser
interposto depois de terem sido esgotados todos 0os meios
legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias e todas
as vias de recurso ordindrio estabelecidas pela respetiva
lei do processo.”

Na verdade, esta Corte Constitucional, através do
Acérdao n.° 11/2017, de 22 de junho, publicado na I
Série-n.° 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da Le1
do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo de
admissibilidade a ser feito em relacéo a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a
ser adotada deve ser temperada no sentido de garantir
0 acesso a justica constitucional aos titulares de direitos,
liberdades e garantias e, em simultaneo, salvaguardar
o) papel da jurisdigao ordinaria na preservacao das
posicoes juridicas individuais fundamentais protegidas

pela Constituicéo.

A partir desse Acordio, o Tribunal Constitucional tem
vindo a escrutinar especificadamente o disposto na alinea c)
do artigo 3.° da Lei do Amparo, enquanto pressuposto
de admissibilidade associado ao esgotamento das vias
de recurso ordinario, sendo disso exemplo o Acérdao n.°
13/2017, de 20 de julho, publicado na I Série, n.’ 47, do
Boletim Oficial de 8 de agosto de 2017, no ambito do qual
se firmou o entendimento de que sempre que possivel é de
se exigir que o recorrente demostre ter invocado perante
a instancia recorrida a violagao do direito alegadamente
violado em termos percetiveis, que tenha requerido a
sua reparacio e que a violacdo nio tenha sido reparada.

Compulsados os autos, verifica-se que a recorrente
invocou expressamente e requereu a Secao Criminal do
Supremo Tribunal de Justica a reparacio da violagdo do
direito de a liberdade sobre o corpo e a garantia que lhe
esta associada, por alegado excesso de prisdo preventiva
durante a ACP, tendo sido recusada a reparacio da alegada
violacdo através do Acérdao recorrido.

A jurisprudéncia do STJ tem sido firme em considerar
que as decisoes que se traduzem na elevacdo dos prazos de
prisdo preventiva, inclusive quando proferidas pela mais
alta instancia judicial comum, ndo podem ser impugnadas
por via do requerlmento de habeas corpus. Ou seja, a
Unica via impugnatoria é o recurso ordinario, conforme
o recente Acordao n.° 61/2017, de 1 de setembro proferido
pelo STJ: “O Habeas corpus ndo se destina a apreciar o
mérito das suas decisoes proferidas em conformidade com
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0s preceitos legais vigentes pelas entidades legalmente
competentes, nos respetivos processos-tal juizo apenas pode
ser formulado por via de recurso ordindrio, oportunamente
interposto- mas a por termo a situagoes de patente prisao
ilegal, de facil constatagdo, e enquadrdvels na previsdo
do art.’18 do Codigo de Processo Penal.”

Veja-se, no mesmo sentido, os seguintes arestos:
Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica n.° 81/2010,
13/2011, 61/2011,123/2011, 45/2017 e 59/20117.

Do indeferimento do pedido de habeas corpus no ambito
do qual foi elevado o prazo de prisdo preventiva nao cabia
qualquer outro recurso ordinario, pelo que apenas se lhe
oferecia a possibilidade de interpor recurso de amparo.

A exigéncia do esgotamento das vias de recurso
ordindrio visa, nomeadamente, salvaguardar o papel da
jurisdi¢do ordindria na preservacgio das posic¢oes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituicao,
mas a abordagem a ser adotada deve ser temperada no
sentido de garantir o acesso a justica constitucional aos
titulares de direitos, liberdades e garantias fundamentais.
Portanto, a interpretacao da disposicao que prevé esse
pressuposto de admissibilidade do recurso de amparo
néo deve ser meramente formal, mas, sim a partir de um
critério finalistico, no sentido de que o esgotamento das
vias de recurso ordinario da-se por verificado sempre que
se demonstre ou resulte evidente que se utilizou todos
os meios legais possiveis, adequados e eficazes para a
defesa dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos
pela respetiva leil do processo, antes de se lancar mao do
recurso de amparo.

Conhecendo a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal de Justica em matéria de impugnacéao de
decisdes sobre a elevacio dos prazos de prisdo preventiva
e decisoes proferidas no ambito da providéncia de habeas
corpus, seria inutil interpelar, uma vez mais, a mais alta
instancia judicial da orem comum, antes de franquear as
portas do Tribunal das Liberdades. E como bem alegou a
recorrente, do Acérdio n.’ 57/2018, de 20 de novembro, na
parte que diz respeito ao indeferimento do habeas corpus,
também nao cabia nenhum recurso ordinario, pelo que
se considera que esgotou as vias de recurso ordindrio

Fica, assim, demostrado que, no caso sub judice, foram
esgotados os meios legais razoavelmente exigiveis de defesa
dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos pela
respetiva lei do processo antes de se chegar ao Tribunal
Constitucional. Pelo que se considera observado o disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° e, consequentemente,
respeitado o pressuposto da alinea d) do artigo 16.° da
Lei do Amparo.

e) Manifestamente ndo estd em causa a violagdo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo.

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e¢) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 109/IV/94, de
24 de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente,
exige que se tenha certeza quanto a inexisténcia da
fundamentalidade do direito alegadamente violado,
ou auséncia de conexdo entre esse direito e os factos
concretos alegados no recurso ou ainda a certeza quanto
a inviabilidade de concessao do amparo.

A recorrente alega que foi violado o seu direito a liberdade
sobre o corpo e a presunc¢io de inocéncia plasmados nos
artigos 29.° 30.°, 31.° e 35.° da Constituigao.

A fundamentabilidade do direito a liberdade e a
garantia que lhe confere a norma do artigo 35.°da CRCV é
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evidente. Desde logo pela sua insercao sistematica na Lei
Magna na Parte II, Titulo II sobre “Direitos, Liberdade,
Garantias” e Capitulo I sobre Direitos, Liberdades e
Garantias Individuais, aos quais se aplicam os principios
enunciados no Titulo I.

Ha4, todavia, a questdo de saber se ao invocar os direitos
proclamados nos artigos 3.°, 9.° e 11.° da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem a que a Republica de
Cabo Verde se encontra vinculada, pretende a impetrante
que se faga uma analise auténoma dos direitos previstos
naquele instrumento internacional de protecio de direitos
que indicou.

Trata-se, no entanto, de um aspeto que pode vir a ser
esclarecido na fase subsequente. Veja-se nesse sentido
o0 Acordao n.” 4/2018, de 13 de margo, publicado na I
Série, n.° 21, do Boletim oficial de 11 de abril de 2018,
em que depois da admissio, se pediu ao recorrente que
esclarecesse alguns aspetos menos claros constantes
da peticao de recurso e o Acérdao n.° 16/2018, de 28 de
junho, publicado na I Série do Boletim Oficial n.° 49, de
20 de julho de 2018

Respeitante a conexio entre os factos concretos alegados
na petigao de recurso e os direitos fundamentais invocados,
ainda ndo se pode afirmar, com grau de certeza que se
exige para a formacgdo da convicgdo do Tribunal, que
manifestamente ndo exista tal conexdo.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessio do amparo requerido, ainda é relativamente
cedo para se fazer um juizo de certeza quanto a manifesta
Inexisténcia desse requisito.

Devido a incerteza no que diz respeito a conexao
entre os factos e os direitos alegadamente violados e a
viabilidade do pedido, mostra-se prematuro afirmar-se que
manifestamente ndo esta em causa a violacdo de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como suscetiveis de amparo. Pelo que a
decisao definitiva sobre este requisito sera tomada na
fase seguinte em que se aprecia o mérito do recurso.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisio transitada em
julgado, um recurso com objeto substancialmente
igual

O Tribunal Constitucional nao rejeitou, por decisio
transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
1déntico ao dos presentes autos.

Pelo exposto, conclui-se que nédo se verifica nenhum
motivo que pudesse justificar a inadmissibilidade deste
recurso.

III - Decisao

Os Juizes-Conselheiros, do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plenario, decidem admitir o presente recurso
tendo por objeto o direito a liberdade sobre o corpo, a
presuncao de inocéncia e outras garantias que lhes estéo
associadas.

Registe e proceda a distribuigao.

Praia, 20 de dezembro de 2018

Jodo Pinto Semedo (Relator) — Aristides R. Lima — José
Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos
20 de dezembro de 2018. — O Secretario, Jodo Borges
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