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CHEFIA DO GOVERNQ E MINISTERIO
DA ADMINISTRACAO INTERNA

Portaria conjunto n° 39/2018:

de 22 de novembro

Estabelece o artigo 46° da Lei n® 13/IX/2017, de 04 de
Julho, que regula o regime, forma de criagéo, estatuto do
pessoal, equipamentos e organica das policias municipais
que o ingresso na carreira da-se mediante o preenchimento
de requisitos exigidos para cada categoria, o que inclui,
obter aproveitamento no respetivo curso de formacéio,
convindo assim estabelecer as regras de recrutamento,
selecdo e concurso para admissao aos cursos de formacao,
bem assim como a duracgéo, o conteudo curricular, os
critérios de avaliagdo e o regime de frequéncia dos cursos
de formagao e do estagio na Policia Municipal.

No uso da competéncia atribuida pela al. b) do artigo 205°
conjugado com o artigo 264°, n° 1 e 3 da Constitui¢io da
Republica de Cabo Verde, manda o Governo, através
do Ministro do Estado e do Ministro da Administracao
Interna, o seguinte:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovada a presente Portaria conjunta, que regula
os principios gerais de recrutamento, sele¢io, admisséo,
frequéncia do curso de formacédo, promogéo, sua duracao,
conteudo curricular, critérios de avaliacao e regime de
frequéncia de formacéao e estagio da Policia Municipal,
anexa ao presente diploma e que dele faz parte integrante
e val assinado pelo Ministro do Estado e pelo Ministro
da Administragdo Interna.

Artigo 2°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

Gabinete do Ministro do Estado, dos Assuntos Parlamentares
e da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministro
da Administracdo Interna aos 9 de novembro de 2018.
— O Ministro da Administracio Interna, Paulo Rocha,
O Ministro de Estado, dos Assuntos Parlamentares
Presidéncia do Conselho de Ministros, Fernando Elisio
Freire.

REGULAMENTO DE ACESSO AOS CURSOS
DE FORMACAO DA POLICIA MUNICIPAL

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Objeto e ambito

O presente diploma define os principios gerais de
recrutamento, selecdo, admissao, frequéncia do curso de
formacio, promocao, sua duracio, conteudo curricular,
critérios de avaliagdo e regime de frequéncia de formagao
e estagio da Policia Municipal.

Artigo 2°
Principios

1. Apenas a frequéncia, com aproveitamento, dos cursos
de formacéo e de promogio, confere direito ao pessoal
policial ao ingresso e a promo¢io na policia municipal,
nos termos da Lei.

2. Os cursos ou outras agoes de formacdo a que o pessoal
da policia municipal for indicado ou tenha frequentado
por iniciativa propria ndo conferem direito automatico
a promocao, sendo, contudo, averbados no seu registo
biografico e ponderados em futuras apreciagdes curriculares.

https://kiosk.incv.cv

3. O recrutamento e a selecao de pessoal obedecem aos
seguintes principios:

a) Igualdade de condigbes e de oportunidades para
todos os candidatos;

b) Liberdade de candidatura;

¢) Divulgacio atempada dos métodos e critérios de
selegdo a utilizar e dos respetivos programas
e sistemas de classificacao;

d) Aplicagdo de métodos e critérios objetivos de
avaliagdo;
e) Imparcialidade do juri;
2) Neutralidade na composi¢ao do juri;
2) Direito de recurso.
CAPITULO II

CONCURSO
Artigo 3°
Processo de concurso e prazo de validade

1. A abertura do concurso é da competéncia da Assembleia
Municipal e inicia-se na data da publicacido do respetivo
aviso no Boletim Oficial.

2. O aviso de abertura é publicado em, pelo menos,
um 6rgao de comunicacdo social de circulacédo nacional.

3. O concurso é valido para o curso de formacao de
agentes e oficiais, de 2% classe, a ministrar no periodo
letivo a que diz respeito.

4. O prazo de validade previsto no nimero anterior pode
ser prorrogado, por deliberacao da Assembleia Municipal,
para mais um curso de formacao de agentes e oficiais de
2% classe, desde que o numero de candidatos aprovados
no concurso e nao admitidos ao curso, constantes da
ultima lista de classificacdo final homologada, seja igual
ou superior ao numero de alunos a admitir.

Artigo 4°
Constituicao e Composic¢ao do Juri

1. A constitui¢do do juri do concurso deve constar de
despacho do Presidente da camara Municipal, sem prejuizo
deste poder ser alterado até a data do inicio das provas,
sempre que se mostre necessario.

2. O juri é composto por um presidente e dois vogais
efetivos.

3. O despacho referido no nimero 1 designa o vogal
efetivo que substitui o presidente nas faltas e impedimentos.

4. O despacho constitutivo do juri designa ainda os
vogais suplentes, em nimero igual ao de efetivos.

5. Pelo menos um dos membros do juri deve ser designado
por indicacdo da escola da Policia Nacional, ser experiente
em processos de selecio e estar em efetividade de funcgoes
nesse estabelecimento.

Artigo 5°

Funcionamento do jari

1. O juri s6 pode funcionar quando estiverem presentes
todos os seus membros, sendo as respetivas deliberacoes
tomadas por maioria e sempre por vota¢do nominal.

2. Das reunides do juri sdo lavradas atas contendo as
deliberacoes adotadas e os respetivos fundamentos.

3. Os particulares tém acesso as atas desde que tenham
interesse legitimo, nos termos da lei.

4. O juari é secretariado por um vogal por ele escolhido.
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Artigo 6°
Competéncia do jari
1. O juri é responsavel por todas as operacoes do concurso.

2. Para coadjuvar na realizag¢ido das operacgdes do
concurso, o juri pode propor ao Presidente da Camara o
recurso a entidades externas a Policia Municipal.

Artigo 7°

Conteudo do aviso de abertura do concurso

Do aviso de abertura do concurso devem constar os
seguintes elementos:

a) Mencao expressa do presente diploma, bem como,
se for o caso, de qualquer outro especialmente
aplicavel ao concurso;

b) Mencéao expressa de deliberacido da Assembleia
Municipal que determina a abertura do concurso;

¢) Finalidade do concurso e respetivo prazo de validade;
d) Composic¢ao do juri;

e) Indicacdo do numero de candidatos a admitir;

/) Requisitos gerais e especiais de admissio;

2) Entidade, com o respetivo endereco, a qual deve
ser apresentado o requerimento de candidatura;

h) Métodos de selecéo e critérios de avaliacgio;
1) Indicacéo das fases eliminatorias;

J) Forma e prazo de apresentacéo das candidaturas
e indicacdo dos documentos necessarios para
a apreciacao dos candidatos;

k) Locais de aplicacdo dos métodos de selecao;

) Quaisquer outras indicag¢bes necessarias para o
esclarecimento dos interessados.

Artigo 8°

Requerimento de admissao

1. O pedido de admisséo ao concurso é feito mediante
requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal.

2. Os requerimentos de admissdo ao concurso, bem
como os documentos que os devam acompanhar, podem
ser entregues pessoalmente ou remetidos por correio com
aviso de rececao.

3. Consideram-se entregues dentro do prazo os
requerimentos registados nos termos do nimero anterior
ou cujos avisos de rece¢do tenham sido expedidos até ao
ultimo dia do prazo fixado no aviso de abertura.

Artigo 9°

Documentacao a apresentar

1. Os documentos que devem acompanhar o requerimento
de admissio e a que se refere a alinea i) do artigo 7° sdo
0s seguintes:

a) Certidao de nascimento ou fotocopia do bilhete
de identidade;

b) Certidao de registo criminal e policial;
¢) Certificado de habilitagoes literarias;
d) Certidao esclarecedora da situac¢io militar;

e) Declaracgao sob compromisso de honra do candidato,
em como nio é objetor de consciéncia.

/) Atestado médico.
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Artigo 10°

Prazo de candidatura

O prazo para apresentacéo de candidaturas a concurso
é de 30 dias uteis, contados a partir da publicagio do
respetivo aviso de abertura no Boletim Oficial, salvo se
prazo superior for fixado no préprio aviso.

Artigo 11°

Requisitos de admissao a concurso de Agentes de 2* Classe

1. S6 podem ser admitidos ao concurso de Agentes de
2% classe, os candidatos que preencham cumulativamente
0s seguintes requisitos:

a) Ter nacionalidade cabo-verdiana;

b) Nao ter menos de 21 nem ter completado 28 anos
de idade a data do encerramento do prazo da
candidatura;

¢) Ter pelo menos 1,70 m ou 1,60 m de altura,
respetivamente para candidatos masculinos
e para candidatos femininos;

d) Possuir a robustez fisica necessaria para o desempenho
da func¢ao de agente da Policia Municipal e ndo
sofrer doenga contagiosa;

e) Ter como habilitacgoes literarias minimas o décimo
segundo ano de escolaridade ou equivalente;

/) Néao ter sido condenado por qualquer crime doloso;
2) Ter bom comportamento moral e civico;

h) Nao ter reprovado por mais de duas vezes em
anterior curso de formacgio de agentes da Policia
Municipal;

1) Nao ser objetor de consciéncia;

J) Sendo candidato masculino, estar na efetividade
do servico militar ou ter cumprido as suas
obrigacoes militares;

k) No caso de estar a cumprir ou ter cumprido o
servigo militar, ser classificado em classe de
comportamento equivalentes a exemplar ou bom;

[)  Nao estar inibido do exercicio de func¢des publicas
ou interdito para o exercicio das fungées publicas.

2. Néo é exigivel qualquer documento comprovativo
do requisito previsto na alinea g) do nimero anterior,
podendo, no entanto, o candidato ser convidado, por escrito,
a responder a questionarios sobre a sua personalidade e
a apresentar referéncias abonatoérias.

3. A realizacdo dos testes que se revelem necessarios
ao cumprimento do estipulado no nimero anterior é
efetuada por entidade externa. A recusa de qualquer das
diligéncias previstas no nimero 2, em qualquer fase do
processo de concurso, constitui motivo de exclusao.

Artigo 11° A
Requisitos de admissao a concurso para Oficiais de 2* Classe

1. S6 podem ser admitidos ao concurso para admissio
de Oficiais de 2% Classe os candidatos que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Ter nacionalidade cabo-verdiana;

b) Ter como habilita¢ées literarias curso superior
que confira grau de licenciatura, de preferéncia
em Direito;

¢) Nao ter sido condenado por qualquer crime doloso;
d) Atestado medico e atestado de vacinagio;

e) Ter bom comportamento moral e civico;
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f) Nao ter reprovado por mais de duas vezes em
anterior curso de formacao de oficiais da Policia
Municipal;

2) Nao ser objetor de consciéncia;

h) Nao estar inibido do exercicio de fungbes publicas ou
interdito para o exercicio das fungdes a que se candidata.

Artigo 12°

Validade dos cursos

Os concursos sio validos para os cursos de formacao a
que o periodo letivo diz respeito.

Artigo 13°

Comprovacgao dos requisitos de admissao aos concursos

Para além dos documentos exigiveis, comprovativos dos
diversos requisitos referidos no artigo 11°, os enunciados nas
alineas d) do nimero 1, do mesmo artigo, sdo comprovados
por inspecdo médica, nos termos do presente regulamento.

Artigo 14°

Elaboracao e publicacao da lista de candidatos

1. Findo o prazo de apresentacdo das candidaturas, o jari
elabora, com a colaboracao do departamento encarregado
de administragio de pessoal da Camara Municipal, no
prazo de 20 dias uteis, a lista dos candidatos admitidos
e excluidos nos concursos, com indica¢ao sucinta dos
motivos da excluséo.

2. Concluida a elaboragao da lista, o jari promove a
publicacdo de um aviso, informando os interessados do
local ou locais onde podem consultar a lista e a afixagdo
da mesma na data da publicacio.

3. Os candidatos excluidos tém direito a recurso no
prazo de 10 dias tteis a contar da data da afixacido da
lista a que se refere o nimero anterior.

4. O recurso tem efeito suspensivo.
5. O prazo de decisao do recurso é de 10 dias uteis.

6. Sempre que seja dado provimento ao recurso, o jari
promove, no prazo de cinco dias contados da data da
decisdo, a alteracéo a lista de candidatos e a afixagéo de
nova lista, nos termos do nimero 2.

Artigo 15°

Aplicacao dos métodos de selecao

A aplicagio dos métodos de sele¢do nunca pode ter inicio
antes de decorridos 20 dias tteis sobre a publicacdo da
lista de candidatos ou da respetiva alteracao.

Artigo 16°

Métodos de selecao

1. Nos concursos para admissio de Agentes ou de
Oficiais de 2* Classe sdo utilizados os seguintes métodos
de selecao:

a) Prova escrita
b) Provas fisicas;
¢) Exame psicoldgico.
d) Inspec¢do médica;
e) entrevista profissional
2. Todos os métodos de sele¢do tém caracter eliminatorio.

3. No termo da aplicacido de cada método eliminatério,
os candidatos eliminados sdo notificados da deliberacio
do juri, podendo, no prazo de cinco dias Uteis recorrer
para o Presidente da Camara Municipal.

4. O prazo de decisdo do recurso é de dez dias uteis.
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Artigo 17°

Objetivo dos métodos de selecao

1. A prova escrita destina-se a avaliar a capacidade
de compreensao, interpretacdo e expressao escrita do
candidato.

2. As provas fisicas destinam-se a avaliar o desenvolvimento
e a destreza fisica dos concorrentes, bem como a sua
capacidade e resisténcia para a fungéo policial.

3. A inspec¢io médica tem por objetivo avaliar o estado
de saude fisica e mental dos candidatos, tendo em conta
a especificidade da funcao policial.

4. O exame psicoldgico tem por fim apurar as capacidades
intelectuais, de avaliacdo e intervencao e os aspetos de
cardcter, de motivacio e de personalidade dos candidatos
para o exercicio da fungao policial.

5. A entrevista profissional destina-se a avaliar a
capacidade de compreensao, interpretacio e expressao
oral do candidato, bem assim como aspetos de motivacgido
e de personalidade dos candidatos para o exercicio da
func¢éo policial.

Artigo 18°

Conteudo dos métodos de selecao

1. A inspec¢do médica tem como orientacéo a verifica¢io
de inaptidées que inviabilizem o exercicio da funcao
policial, nomeadamente doencas contagiosas, neuroldgicas,
cardiovasculares, motoras, visuais, auditivas e respiratorias.

2. As provas fisicas sdo as que constam do anexo IV a
este diploma, do qual faz parte integrante.

3. O exame psicolégico consta de aplicacdo de técnicas
de avaliagdo psicoldgica adequadas ao perfil da func¢io.

Artigo 19°
Locais de aplicacao dos métodos de selecao

Os locais de aplicacao dos métodos de selecao sao
indicados no aviso de abertura do concurso.

Artigo 20°

Sistema de classificacao

1. O resultado da prova escrita é expresso mediante
notacao dos zeros aos vinte valores.

2. O resultado da inspe¢do médica é expresso por Apto
e Inapto, registando-se no processo do candidato a devida
justificacao.

3. O resultado das provas fisicas é igualmente expresso
por Apto e Inapto, registando-se no processo do candidato
a devida justificagio.

4. O exame psicoldgico e a entrevista tém a seguinte
forma classificativa:

a) Testes:
Grupo 5 (Muito Desfavordvel) - 4 valores - excluido;
Grupo 4 (Desfavorduvel) - 8 valores - excluido;
Grupo 3 - 12 valores;
Grupo 2 - 16 valores;
Grupo 1 - 20 valores;

b) Entrevista profissional:
N3o favoravel - 4 valores - excluido;
Com Reservas - 8 valores - excluido;
Favoravel - 12 valores;
Bastante favoravel - 16 valores;

Favoravel preferencialmente - 20 valores.
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4. A matriz da classificagdo da entrevista consta de
fichas apropriadas, a aprovar pelo juri, tendo em conta os
objetivos definidos pelo nimero 5 do artigo 17°, as quais
sao assinadas pelos entrevistadores.

Artigo 21°

Classificac¢ao final

1. A classificacio final resulta da média aritmética
dos resultados obtidos nas diferentes provas.

2. Em caso de igualdade de classificacéo, sdo fatores de
preferéncia, pela ordem indicada, os seguintes:

a) Melhor média no conjunto das provas de escrita
e de entrevista profissional,;

b) Habilitagées literarias;

¢) Possuir maior nimero de qualificagées profissionais
que interessem a Policia Municipal;

d) Ter menos idade.

3. Na determinagéo de todas as médias aritméticas
referidas no presente diploma, a aproximacéao deve ser
até as décimas.

Artigo 22°

Lista de classificacao final

1. Finda a aplicacido dos métodos de selecdo, o juri
procede, no prazo de 20 dias tuteis, a classificacido final
provisoria e ordenacdo dos candidatos, elaborando ata,
da qual conste a lista dos aprovados e dos excluidos, bem
como a respetiva fundamentacio.

2. O prazo previsto no nimero anterior pode ser
prorrogado, no maximo, até 20 dias uteis, por despacho
do Presidente da Camara.

3. A ata a que se refere o niumero 1 é afixada nos
centros de sele¢do e nos demais departamentos da Policia
Municipal, havendo lugar a reclamacao no prazo de dez
dias contados da data da afixacao.

4. Decorrido o prazo referido no namero 3, o juri retne,
no prazo maximo de dez dias Utels, para apreciar as
reclamacoes eventualmente apresentadas pelos interessados
e efetuar as diligéncias pertinentes, se for caso disso,
lavrando-se ata donde conste a lista de classificacdo final.

5. A ata com a classificacdo final é afixada na Camara
Municipal e ao fim de dez dias uteis, homologada pelo
Presidente da Camara Municipal.

Artigo 23°

Publicacao de resultados

Apos a homologacio a lista de classificac¢do final deve
ser remetida para publicacdo no Boletim Oficial.

Artigo 24°

Recurso

1. Da lista de classificacio final, cabe recurso hierarquico,
com efeito suspensivo, ao Presidente da Camara Municipal,
no prazo de dez dias Uteis a contar da data sua afixacéo
na Camara municipal.

2. O prazo de decisdo do recurso hierarquico é de dez
dias uteis.

3. Da homologagdo pelo Presidente da Camara Municipal,

cabe recurso contencioso, nos termos legais, a contar da
data da publicagao no Boletim Oficial.
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CAPITULO IIT

Curso
Artigo 25°

Admissao e notificacao

1. Os candidatos sdo admitidos como alunos do curso de
formagao de agentes ou de Oficiais, segundo a ordem de
classificac¢do obtida no concurso, até ao nimero de vagas
previstas na alinea d) do artigo 7°, mais dez por cento.

2. Os candidatos sdo admitidos como alunos do curso de
promocio de Graduados ou de Oficiais, segundo a ordem
de antiguidade, obedecendo aos critérios de admissdo, até
ao numero de vagas previstas na alinea d) do artigo 7°,
mais dez por cento.

3. Presume-se a desisténcia do candidato que, aprovado
no concurso e regularmente convocado, ndo comparecga
para a frequéncia do curso até ao terceiro dia.

Artigo 26°

Duracao dos cursos

1. Os cursos de ingresso de Agentes da Policia Municipal,
a funcionar sob a direcdo da Escola da Policia Nacional,
tém a duracdo de 4 (quatro) meses ininterruptos, podendo,
por despacho do membro do Governo responsavel pela
Administracio Interna e das Autarquias Locais, ser a duragao
reduzida para 3 meses, tendo em conta as necessidades
operacionais, as possibilidades e as disponibilidades da
corporacao.

2. Os cursos de ingresso e de promocédo na categoria de
Oficiais de 2" Classe da Policia Municipal, tém a duragéo
de 3 (trés) meses.

3. Os cursos de promogao na categoria de Graduados
de 2? Classe, tém a duracio de 2 (dois) meses.

Artigo 27°

Interrupcao do curso
1. O curso pode ser interrompido:
a) A pedido do aluno;

b) Por doenca clinicamente comprovada se o aluno
faltar a instrucio durante, pelo menos, 10 dias
uteis, seguidos ou interpolados;

¢) Se, independentemente do ntimero de faltas a
instrucéo, o aluno for submetido a exame médico
e se concluir pela incapacidade ou impossibilidade
fisica para prosseguimento do curso.

5. Nos casos referidos no nimero anterior, pode o
interessado requerer ao Presidente da Camara a sua
admissao a frequéncia do curso seguinte, com dispensa
f@}e provas e exames, com excecdo dos exames médicos e

1sicos.

6. O disposto no nimero anterior s6 pode ser aplicado
uma vez a cada concorrente.

Artigo 28°

Desisténcia do curso

1. O aluno pode, em qualquer altura, desistir da
frequéncia do curso, mediante requerimento dirigido ao
Diretor do Curso.

2. No caso previsto no nimero anterior, o aluno esta

obrigado a devolugao dos artigos e material escolar que
lhe tenham sido distribuidos.

6F50F390-A51C-4FE9-8C0OC-BB391F4D9049



1816 I SERIE — N° 76 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 22 DE NOVEMBRO DE

2018

Artigo 29°

Exclusao do Curso

1. E excluido do curso, por despacho do Presidente da
Camara Municipal o aluno que até final do mesmo sofra
condenacio ou punicio disciplinar que possa afetar o
exercicio da fun¢do policial.

2. O Diretor do curso pode a todo o tempo promover a
exclusdo de um aluno do curso por falta de aproveitamento.

Artigo 30°

Classificag¢ao final do curso

1. A classificagao final dos alunos é obtida a partir da
média aritmética das notas obtidas nas provas escritas,
orais, praticas e fisicas realizadas ao longo do curso.

2. A nota de mérito, graduada de 0 a 20 valores, é
obtida com base na observacio do comportamento dos
alunos.

3. A nota de mérito ndo conta para a classificacao final,
sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

4. E reprovado o aluno que obtiver classificacdo inferior
a dez valores, sem arredondamentos.

5. E reprovado o aluno que nas notas de mérito ou
nas provas fisicas, ndo atinja média igual ou superior a
10 valores, sem arredondamento.

6. E também reprovado o aluno que obtenha média
inferior a 10 valores no conjunto das provas de avaliagdo
escrita, sem arredondamentos.

7. Em caso de igualdade de classificacio, sdo sucessivamente
fatores de desempate:

a) melhor classifica¢do no conjunto das provas escritas
de avaliacao;

b) melhor nota de mérito.

¢) melhor classificagdo nas provas fisicas;
Artigo 30° A

Quota de mérito

1. A todos os alunos ¢é atribuida, no final do curso de
formagdo uma nota de mérito traduzida na apreciacgio de
fatores constantes das tabelas que constituem os anexos
IX, tabelas A e B deste regulamento e do qual faz parte
integrante.

2. Aos alunos do curso de Agentes é apenas aplicavel
a Tabela B do anexo IX, do anexo a que refere o ndmero
anterior.

Artigo 31°
Nomeacao

1. Concluido com aproveitamento o curso de formacao, é
elaborada a lista dos alunos que ingressem no quadro de
pessoal da Policia Municipal como Agentes de 2% classe ou
Oficiais de 2% Classe, nos termos do Estatuto do Pessoal
Policial Municipal.

2. O ingresso faz-se por despacho de nomeacao do
Presidente da Camara Municipal.

3. A lista referida no nimero 1 é ordenada tendo em
conta a classificacao final dos alunos, nos termos do n°
1, do artigo 30°, do presente regulamento.

Artigo 32°

Validade dos cursos

Os cursos sao validos durante dois anos.
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SECCAO I
CONCURSO DE FORMACAO
DE OFICIAL DE 2* CLASSE
Artigo 33°
Exclusao do concurso
Serao excluidos do concurso os candidatos que:
a) Naéo satisfagcam alguma ou algumas das condigbes
exigidas;
b) Nao apresentem todos os documentos dentro dos
prazos fixados;

¢) Nao se apresentem pontualmente no local de
realizacao das provas;

d) Nao satisfacam os pré-requisitos de natureza
funcional;

e) Tenham sido punidos em qualquer processo penal
ou disciplinar por infracdo a que, nos termos
do Regulamento Disciplinar da funcao publica,
corresponda a pena de demissio ou nio tenham,
por motivos penais, cumprido o servigo militar;

/) Sejam objetores de consciéncia.

Artigo 33° A
Reserva de Vagas nos Concursospara Oficiais de 2* Classe
Para concurso a categoria de Oficial de 2° classe, a
Assembleia Municipal, na sua deliberacio deve reservar
metade das vagas existentes para o pessoal de carreira

na categoria de graduado principal e que obedeca os
requisitos legais para o efeito.

Artigo 34°
Provas Fisicas
As provas fisicas para os candidatos constam do anexo I
do presente diploma:
Artigo 35°
Prova de Aptidao Psicolaogica
A prova de aptidao psicoldgica destina-se a apreciar as
capacidades intelectuais, de avaliacdo, de intervencao e

de decisdo do candidato e o seu resultado sera expresso
por Apto ou Nao apto.

SECCAO II
CURSO DE PROMOCAO
A OFICIAL DE 2* CLASSE
Artigo 36°

Requisitos de Admissao ao Curso de Promocao
para Oficiais de 2* Classe

Sao condigoes de admissio ao curso de formacgéo para
a promocgao:
a) Ter, pelo menos, seis anos de servigo efetivo na
categoria de Graduado principal;
b) Avaliacdo minima de bom, condi¢do que é exigida
até a efetivacido da promocio;
¢) Nao ter desistido, sido eliminado ou reprovado duas
vezes em curso anterior, salvo por doenca justificada;

d) Possuir robustez fisica e estado geral sanitario
compativeis com o  desenvolvimento do curso
e com as funcoes do posto a que concorre,
comprovadas por exame médico;

Artigo 37°

Provas Fisicas

1. As provas fisicas destinam-se a verificar se o candidato
reune condicdes fisicas indispensaveis as funcdes a
desempenhar.
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2. As provas fisicas consistem em exercicios simples,
que nio necessitam de qualquer aprendizagem técnica,
permitindo de forma rapida a avaliacdo da capacidade
atlética e da aptidao fisica.

3. Sdo estabelecidas as seguintes provas fisicas
obrigatérias:

a) Corrida de 100 metros;
b) Flexoes de tronco a frente;
¢) Salto do muro, sem apoio.

4. Os minimos exigidos e as normas de execucéo das
provas fisicas constam do anexo II anexo ao presente
regulamento, do qual faz parte integrante.

Artigo 38°

Prova escrita de aptidao profissional

1. A prova escrita de aptiddo profissional consta dos
seguintes temas:

a) Teste de instrucao geral, tatica e técnica;
b) Resolugao de um caso concreto de natureza policial;

c¢) Resolugdo de um tema de Contraordenacio
administrativa.

2. S&o0 atribuidas duas horas para cada um dos temas
da prova escrita de aptidao profissional.

Artigo 39°

Aproveitamento no curso

1. O aproveitamento dos alunos sera apreciado, em
cada periodo escolar, por meio de provas escritas, orais
e praticas.

2. Para efeito de determinagio das médias de aproveitamento
em cada periodo e da classificacio final sdo atribuidos os
seguintes coeficientes:

a) Area cultural - 1;
Deontologia e Etica policial - 2;
Lingua Portuguesa - 2;
Restantes disciplinas - 1;

b) Area juridica - 2;
Direitos Fundamentais - 2;
Direito Penal - 2;
Direito Processual Penal - 2;
Restantes disciplinas - 1;

) Area técnica - 3;
Servico Policial - 3;
Contraordenacoes - 3;
Ordenamento territorial e regulagédo urbana - 2
Restantes disciplinas - 1;

d) Area da educacio fisica - 1.

3. Nao terdo aproveitamento os alunos que, em qualquer
dos periodos escolares, apds a aplicacdo dos coeficientes
previstos no numero anterior, tiverem nota inferior a
10 valores:

a) simultaneamente, nas areas juridica e técnica;

b) simultaneamente, nas disciplinas de Servico
Policial e Contraordenacoes;

¢) na média geral de todas as areas;

d) na quota de mérito pessoal.
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SECAO III

Curso dePromocao a Graduados
de 2% Classe

Artigo 40°

Requisitos de admissiao ao curso de promocao para
Graduados de 2* Classe

Sao condi¢des de admissdo ao curso de formacio para
a promogao:

a) Ter, pelo menos, quatro anos de servigo efetivo
na categoria de Agente principal;

b) Avaliacdo minima de bom, condi¢édo que é exigida
até a efetivacido da promocio;

¢) Nao ter desistido, sido eliminado ou reprovado
duas vezes em curso anterior, salvo por doenga
justificada;

d) Possuir robustez fisica e estado geral sanitario
compativeis com o  desenvolvimento do curso
e com as fungdes do posto a que concorre,
comprovadas por exame médico;

Artigo 41°

Provas de admissao

1. Os candidatos admitidos ao concurso sdo submetidos
as seguintes provas:

a) Provas fisicas;

b) Prova de aptidao profissional,

¢) Prova escrita de aptidao cultural;
2. S6 serao admitidos:

a) as provas fisicas, os candidatos considerados aptos
ap6s exame médico;

b) as provas escritas, os candidatos considerados
aptos nas provas fisicas

Artigo 42°

Provas Fisicas

1. As provas fisicas destinam-se a verificar se o candidato
reune condic¢ées fisicas indispensaveis as funcoes a
desempenhar.

2. As provas fisicas consistem em exercicios simples,
que nao necessitam de qualquer aprendizagem técnica,
permitindo de forma rapida a avalia¢do da capacidade
atlética e da aptidéo fisica.

3. Sao estabelecidas as seguintes provas fisicas
obrigatorias:

a) Corrida de 100 metros;
b) Flexdes de tronco a frente;
¢) Salto do muro, sem apoio.

4. Os minimos exigidos e as normas de execuc¢ao das
provas fisicas constam do anexo III ao presente regulamento,
do qual faz parte integrante.

Artigo 43°
Prova escrita de aptidao profissional

1. A prova escrita de aptidao profissional consta dos
seguintes temas:

a) Teste de instrucdo geral, tatica e técnica;
b) Resolugdo de um caso concreto de natureza policial.

2. Sao atribuidas duas horas para cada um dos temas
da prova escrita de aptidao profissional.
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Artigo 44°

Prova escrita de aptidao cultural

1. A prova de aptiddo cultural consiste num teste
de portugués, com questionario sobre interpretacio, e
analise de um texto e uma redacéo sobre um tema dado,
para avaliacdo dos conhecimentos de cultura geral e
capacidade de exposicio.

2. S30 atribuidas duas horas para a realizacdo da prova
de aptidao cultural.

Artigo 45°

Aproveitamento no curso

1. O aproveitamento dos alunos sera apreciado, em
cada periodo escolar, por meio de provas escritas, orais
e praticas.

2. Para efeito de determinacéo das médias de aproveitamento
em cada periodo e da classificacdo final sdo atribuidos os
seguintes coeficientes:

a) Avea cultural - 1;
Deontologia e Etica policial - 2;
Restantes disciplinas - 1;

b) Area juridica - 2;
Direito Penal - 2;
Direito Processual Penal - 2;
Restantes disciplinas - 1;

c) Area técnica - 3;
Servico Policial Municipal - 3;
Contraordenacao - 3;
Restantes disciplinas - 1;

d) Area da educacio fisica - 1.

3. Nao terdo aproveitamento os alunos que, em qualquer
dos periodos escolares, apds a aplicacdo dos coeficientes
previstos no numero anterior, tiverem nota inferior a
10 valores:

a) Simultaneamente, nas areas juridica e técnica;

b) Simultaneamente, nas disciplinas de Servigo Policial
e Contraordenacio;

¢) Na média geral de todas as areas;
d) Na quota de mérito pessoal.
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 46°

Regulamentacao do Curriculo

Os planos curriculares dos cursos de formacio e estagios
sao os que constam dos anexos V a VIII, anexos ao
presente regulamento, do qual fazem parte integrante.

Artigo 47°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto no
presente diploma, é aplicavel o regime geral do recrutamento
e selecdo de pessoal para a Administracdo Publica.

https://kiosk.incv.cv

ANEXO I
PROVAS FISICAS PARA OS CANDIDATOS AO
CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DE 2?2
CLASSE DA POLICIA MUNICIPAL
(a que se refere o artigo 34° deste regulamento)
I. As provas fisicas a executar pelos candidatos
ao curso de formacao de Oficiais de 2? classe sao
as seguintes:
1. Avaliacao da capacidade atlética:
a) Corrida de 100 metros planos:
Posicio de partida de pé;

Normalmente em grupos de dois a quatro
candidatos.

Tempo maximo:
Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 16,7 s;

Com 30 ou mais anos de idade 17 s;

Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 14,4 s;
Com 30 ou mais anos de idade - 14, 7 s;
S&o permitidas trés tentativas.
b) abdominais - flexdes de tronco a frente:
Na posicao de deitado dorsal, no solo, membros inferiores
fletidos a 90°, pés apoiados em espaldar ou seguros por

ajudante, maos a nuca.

Execugao das flexdes tocando com a testa nos
joelhos;

Tempo maximo: 45 s;
Numero de flexdes exigidas:
Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 21;
Com 30 ou mais anos de idade - 18;
Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 27;
Com 30 ou mais anos de idade - 24;
S&o permitidas duas tentativas.
2. Avaliacao da aptidao fisica:
a) Salto no muro sem apoio:
Salto com corrida de um muro de alvenaria (tijolo

revestido a cimento), tendo as arestas arredondadas, com
0,25 m de espessura e frente minima de 1,50 m e altura de:

Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 0,80 m;

Com 30 ou mais anos de idade - 0,70 m;
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Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade — 0,90 m;
Com 30 ou mais anos de idade - 0,80 m;
Transpor sem tocar no muro.
Saltar duas vezes com éxito;
Sao permitidas trés tentativas;
Nao é permitido o salto de mergulho.

3. Avaliac¢ao da resisténcia:

Corrida de 1000 m:
Posicao de partida de pé;
Normalmente em grupos de quatro candidatos;
Tempo maximo:
Candidatos femininos - 4 minutos e 45 segundos;
Candidatos masculinos - 3 minutos e 50 segundos.

II. Na execucao das provas fisicas devera ter-se
em atencao o seguinte:

1. Cada candidato realiza todas as provas fisicas no
mesmo dia, perante o juri do concurso, com a seguinte
ordem:

a) Corrida de 100 metros planos;
b) Flexoes de tronco a frente (abdominais);

¢) Salto do muro, sem apoio;

2. A classifica¢do sera Apto ou Inapto, de acordo com
os resultados obtidos.

3. Antes do inicio das provas, os candidatos serdo
elucidados pelo juri sobre todas condi¢oes da sua realizac¢io
e todos os exercicios serdo eliminatérias, desde que néo
executados nas condicbes exigidas, sendo o candidato
excluido do concurso e considerado inapto logo que deixe
de realizar um deles, esgotadas as tentativas permitidas.

4. Terminadas as provas, o juri lanca, em registo
proprio, os resultados

alcancados por cada candidato, com as necessarias
observacgoes, se as houver.

5. Entre dois exercicios é concedido a cada candidato
um descanso de, pelo

menos, 10 (dez) minutos, bem como entre as tentativas
permitidas para a corrida de 100 m e para as flexdes de
tronco a frente.

6. Cada candidato devera fazer-se acompanhar do
material de ginastica

necessario a realizacdo das provas, designadamente:
a) Camisola;
b) Calgoes;
¢) Sapatos de gindstica;

d) Fato de treino (facultativo).
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ANEXO II

PROVAS FISICAS PARA OS CANDIDATOS AO
CURSO DE PROMOCAO DE OFICIAL DE 2%
CLASSE DA POLICIA MUNICIPAL
(a que se refere o artigo 37°, n° 4, deste regulamento)

I. As provas fisicas a executar pelos candidatos
ao curso de promocao a Oficial de 2* classe, sao as
seguintes:

1. Avaliacao da capacidade atlética:
a) Corrida de 100 metros planos:
Posicéo de partida de pé;

Normalmente em grupos de dois a quatro
candidatos.

Tempo maximo:

Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 16,7 s;
Com idade entre 30 e 35 anos - 17 s;
Com mais de 35 anos de idade - 18,7 s;

Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 14,4 s;
Com idade entre 30 e 35 anos - 15, 4 s;
Com mais de 35 anos de idade — 16,4 s;
S&o permitidas trés tentativas.

b) abdominais - flexdes de tronco a frente:

Na posi¢ao de deitado dorsal, no solo, membros inferiores
fletidos a 90°, pés apoiados em espaldar ou seguros por
ajudante, mios a nuca.

Execucdo das flexdes tocando com a testa nos
joelhos.

Tempo maximo: 45 s;
Numero de flex6es exigidas:

Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 20;
Com idade entre 30 e 35 anos - 18;
Com mais de 35 anos de idade - 15;

Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 27;
Com idade entre 30 e 35 anos - 24;
Com mais de 35 anos de idade - 21;
Sao permitidas trés tentativas.

2. Avaliacao da aptidao fisica:
a) Salto no muro sem apoio:

Salto com corrida de um muro de alvenaria (tijolo
revestido a cimento), tendo as arestas arredondadas, com
0,25 m de espessura e frente minima de 1,50 m e altura de:

Candidatos Femininos:

Com menos de 30 anos de idade - 0,80 m;
Com idade entre 30 e 35 anos - 0,70 m;

Com mais de 35 anos de idade - 0,60m;
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Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade 0,90 m;
Com idade entre 30 e 35 anos -0,80 m;
Com mais de 35 anos de idade - 0,70m;
Transpor sem tocar no muro.
Saltar duas vezes com éxito;
Sao permitidas trés tentativas;
Nao é permitido o salto de mergulho.

3. Avaliacao de resisténcia

Corrida de 1000 m:
Posicao de partida de pé;
Normalmente em grupos de quatro candidatos;
Tempo maximo:
Candidatos femininos - 4 minutos e 45 segundos;
Candidatos masculinos - 3 minutos e 50 segundos.

II. Na execucao das provas fisicas devera ter-se
em atencao o seguinte:

1. Cada candidato realiza todas as provas fisicas no
mesmo dia, perante o juri do concurso, com a seguinte
ordem:

a) Corrida de 100 metros planos;
b) abdominais - flexdes de tronco a frente;
¢) Salto do muro, sem apoio.

2. A classificagio sera Apto ou Inapto, de acordo com
os resultados obtidos.

3. Antes do inicio das provas, os candidatos serdo
elucidados pelo jari sobre todas as condigbes da sua
realizacao e todos os exercicios serdo eliminatérios,
desde que nao executados nas condic¢oes exigidas, sendo o
candidato excluido do concurso e considerado inapto logo
que deixe de realizar um deles, esgotadas as tentativas
permitidas.

4. Terminadas as provas, o juri lanca, em registo
proprio, os resultados alcangados por cada candidato,
com as necessarias observacgoes, se as houver.

5. Entre dois exercicios é concedido a cada candidato
um descanso de, pelo menos, cinco minutos, bem como
entre as tentativas permitidas para a corrida de 100 m
e para as flexées de tronco a frente.

6. Cada candidato devera fazer-se acompanhar do
material de ginastica necessario a realizacio das provas,
designadamente:

a) Camisola;
b) Calcgoes;
¢) Sapatos de ginastica;

d) Fato de treino (facultativo).
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ANEXO III

PROVAS FiSICAS PARA OS CANDIDATOS AO
CURSO DE PROMOCAO DE GRADUADOS DE 2*
CLASSE DA POLICIA MUNICIPAL

(a que se refere o artigo 41° n° 4, deste regulamento)
I. As provas fisicas a executar pelos candidatos
ao curso de promocao a graduados de 2° classe sao
as seguintes:
1. Avaliacao da capacidade atlética:
a) Corrida de 100 metros planos:
Posicdo de partida de pé;

Normalmente em grupos de dois a quatro
candidatos.

Tempo maximo:
Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade — 16 s;
Com 30 ou mais anos de idade 17,3 s;
Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 14 s;
Com 30 ou mais anos de idade - 15, 5 s;
Sao permitidas trés tentativas.
b) abdominais - flexdes de tronco a frente:
Na posi¢ao de deitado dorsal, no solo, membros inferiores
fletidos a 90°, pés apoiados em espaldar ou seguros por
ajudante, maos a nuca.

Execuc¢éo das flexdes tocando com a testa nos
joelhos;

Tempo maximo: 45 s;
Numero de flex6es exigidas:
Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 21;
Com 30 ou mais anos de idade - 18;
Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade - 27,
Com 30 ou mais anos de idade - 24;
Sao permitidas duas tentativas.

2. Avaliacao da aptidao fisica:

a) Salto no muro sem apoio:
Salto com corrida de um muro de alvenaria (tijolo

revestido a cimento), tendo as arestas arredondadas, com
0,25 m de espessura e frente minima de 1,50 m e altura de:

Candidatos Femininos:
Com menos de 30 anos de idade - 0,80 m;

Com 30 ou mais anos de idade - 0,70 m;
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Candidatos Masculinos:
Com menos de 30 anos de idade — 0,90 m;
Com 30 ou mais anos de idade - 0,80 m;
Transpor sem tocar no muro.
Saltar duas vezes com éxito;
Sao permitidas trés tentativas;
Nao é permitido o salto de mergulho.

3. Avaliacao da resisténcia

Corrida de 1000 m:
Posicio de partida de pé;
Normalmente em grupos de quatro candidatos;
Tempo maximo:
Candidatos femininos - 4 minutos e 45 segundos;
Candidatos masculinos - 3 minutos e 50 segundos.

II. Na execucao das provas fisicas devera ter-se
em atencao o seguinte:

1. cada candidato realiza todas as provas fisicas no
mesmo dia, perante o juri do concurso, com a seguinte
ordem:

a) Corrida de 100 metros planos;
b) Flexoes de tronco a frente (abdominais);
¢) Salto do muro, sem apoio;

2. A classificacido sera Apto ou Inapto, de acordo com
os resultados obtidos.

3. Antes do inicio das provas, os candidatos serao
elucidados pelo juri sobre todas as condi¢des da sua
realizacdo e todos os exercicios serdo eliminatorias,
desde que nao executados nas condic¢oes exigidas, sendo o
candidato excluido do concurso e considerado inapto logo
que deixe de realizar um deles, esgotadas as tentativas
permitidas.

4. Terminadas as provas, o juri lanca, em registo
proprio, os resultados alcancados por cada candidato,
com as necessarias observacoes, se as houver.

5. Entre dois exercicios é concedido a cada candidato
um descanso de, pelo menos, 10 (dez) minutos, bem como
entre as tentativas permitidas para a corrida de 100 m
e para as flexdes de tronco a frente.

6. Cada candidato devera fazer-se acompanhar do
material de ginastica necessario a realizacio das provas,
designadamente:

a) Camisola;
b) Calgoes;
¢) Sapatos de ginastica;

d) Fato de treino (facultativo).
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ANEXO IV
PROVAS FISICAS PARA OS CANDIDATOS AO
CURSO DE FORMACAO DE AGENTES DE 2°
CLASSE DA POLICIA MUNICIPAL
(a que se refere o artigo 18° n° 2, deste regulamento)
I. As provas fisicas a executar sao as seguintes:
1. Avaliacao da capacidade atlética:
a) Corrida de 100 m planos:
Posicdo de partida de pé;

Normalmente em grupos de dois a quatro
candidatos;

Tempo maximo:
Candidatos femininos - 17,6 s;
Candidatos masculinos - 14,0 s
S&o permitidas trés tentativas.
b ) abdominais - flexdes de tronco 4 frente:
Na posicio deitada dorsal, no solo, membros inferiores
fletidos a 90°, pés apoiados em espaldar ou seguros por

ajudante, mao a nuca.

Execucdo das flexdes tocando com a testa nos
joelhos.

Tempo maximo: 45 s;
Numero de flexdes exigidas:
Candidatos femininos - 21;
Candidatos masculinos - 27;
S&o permitidas trés tentativas.
2. Avaliacao da aptidao fisica:
a) Salto do muro sem apoio:

Salto com corrida de um muro de alvenaria (tijolo
revestido a cimento), tendo as arestas arredondadas, com
0,25 m de espessura, frente minima de 1,50 m e altura de:

Candidatos femininos - 0,90 m;
Candidatos masculinos - 1m.
Transpor sem tocar no muro.
Saltar duas vezes com éxito.
S&o permitidas trés tentativas.
Nao é permitido salto de mergulho.
3. Avaliacao da resisténcia:

a) Corrida de 1000 m:
Posicdo de partida de pé;
Normalmente em grupos de quatro candidatos;
Tempo maximo:
Candidatos femininos - 4 minutos e 45 segundos;

Candidatos masculinos - 3 minutos e 50 segundos.
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II. Na execucao das provas fisicas devera ter-se
em atencao o seguinte:

1. Cada candidato realiza todas as provas fisicas no
mesmo dia, perante o juri do concurso ou seus delegados,
de acordo com a seguinte ordem:

a) Corrida de 100 m planos;

b) Flexoes de tronco a frente (abdominais),
¢) Salto do muro, sem apoio;

d) Corrida de 1000 m;

2. A classificacdo sera Apto ou Inapto, de acordo com
os resultados obtidos.

3. Antes do inicio das provas, os candidatos seréo
elucidados pelo jari sobre todas as condigbes da sua
realizacdo e todos os exercicios serdo eliminatorias,
desde que nao executados nas condig¢oes exigidas, sendo o
candidato excluido do concurso e considerado inapto logo
que deixe de realizar um deles, esgotadas as tentativas

Area Psicossocial
16 |Psicossociologia 20 20
17 |Atendimento ao Publico e Relagdes 20 20
Area de Educacio Fisica
22 |Educagdo Fisica Geral 20 20
23 |Defesa Pessoal e Policial 20 20
TOTAL TEMPOS LECTIVOS 396 396
Palestras, Seminarios e Enriquecimento
Primeiros Socorros
Uso de alcool (moderado)
Preservagdo do local de crime
Informética
Técnicas de redagdo do portugués
Inglés
Francés
Estagio 40 40
TOTAL GERAL 436 436

ANEXO VI

PLANO CURRICULAR DO CURSO DE PROMOCAO A OFICIAIS DE 2°

CLASSE

permitidas. N/O DISCIPLINAS CARGA HORARIA
. o ) ) | [TOTAL
4. terminadas as provas, o juri lanca, em registo proprio, Area Juridica
os resultados alcangados por cada candidato, com as 1 [introducio ao Estudo do Direito 20 20
necessarias observagoes, se as houver; Direito Constitucional ¢ Dirciios
2 20 20
. , . , . . Humanos
5. entre dois exercicios é concedido a cada candidato um — —
. Direito Administrativo e Processo
descanso de, pelo menos, dez minutos, bem como entre 3 | AdministrativoDiscilina 25 25
as tentativas permitidas para a corrida 100 m e para as s \1/0 Sp dr _
flexdes de tronco & frente; 4 D]'I‘CTTO Penal e contraordenagdes 30 30
5 Direito Processual Penal e Processo 30 30
6. cada candidato devera fazer-se acompanhar do de contraordenagdo
material de ginastica necessario a realizacio das provas, Area Técnico-Policial
designadamente: ¢ |Técnica do Servigo Policial 10 10
) (Comando e Chefia)
a) Camisola; 7 |Lideranca 15 15
5 Seguranca e Policiamento de
b) Calgoes; ¥ proximidade » Y
I 9 [Organizagdo Policial e judiciaria 15 15
¢) Sapatos de ginastica; 10 Gestio e Mediagdo de Conflitos 10 10
d) Fato de treino (facultativo). (Semindrio)
11 |Etica e Deontologia Policial 30 30
ANEXO V 12 [Competéncias e limites de atuagdo 20 20
PLANO CURRICULAR DE CONCURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DE 2* 13 Legislagao e Circulagdo 24 24
CLASSE Rodoviaria/Transito
N/O DISCIPLINAS CARGA HORARIA 14 |Gestdo OperaC}o'rlal 20 20
_ HORAS | |T0TAL 15 Defesa do administrado, satide 20 2
Area Juridica plblica e ambiental
1 |Introdugio ao Estudo do Direito 20 20 Ordenamento territério, Regulagdo e
— — — 16 | m T 20 20
2 |Direito Constitucional e Direitos Humanos 20 20 Fiscalizagiio Municipal
3 Direit‘o-Adn.linistr-ati\A/o‘e Processo 25 25 Area Psicossocial
Afinllmlstranvo\Dlscmhnar — 17 |Psicossociologia 20 20
4 D]_re].m Perale colntraor;ienagoes 3 30 30 18 [Atendimento ao Publico e, Relagdes | 20 20
5 D]re;to P;ocesiua Penal e Processo de 30 30 Relagdes Piblicas 20 20
con aogrir;a?lfl(:)cIﬁco T Area de Educacio Fisica
Técnica do Servigo Policial (lComando e 23 |Fducagfio Fisica Geral 20 20
6 | ety ¢ 10 10 24 |Defesa Pessoal e Policial 20 20
7 |Seguranca e Policiamento de Proximidade 30 30 TOTAL TEMPOS I_‘E,C_TIVOS 439 439
8 |Organizagao Policial e judiciiria 5 15 _ Palestra e Semindrios
9 |Gestdo de Contltos 10 10 Primeros socorros
10_|Ftica ¢ Deontologia Policial 30 30 Uso de loool (moderado)
11 |Competéncias e limites de atuagdo 20 20 Preservagio
Informatica
12 |Legislagio e Circulagdo Rodoviaria/Transito 24 24 Técnica de redagio do portugués
13 |Armamento e Tiro 12 12 ;nglésA
Defesa do administrado, saude publica e fances —
14 ambiental 20 20 Estagio 40 40
Ordenamento territorio, Regulagdo e
15 20 20
Fiscalizagio Municipal TOTAL GERAL 479 479

https://kiosk.incv.cv
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Area Psicossocial

PLANO CURRICULAR DE CONCURSO DE FORMACAO DE AGENTES

DE 2* CLASSE DA POLICIA MUNICIPAL

CARGA HORARIA
N/O DISCIPLINAS | |T OTAL
Area Juridica
1 |Introdugdo ao Estudo do Direito 20 20
2 Direi.to Constitucional Cabo- 20 20
verdiano
3 |Direitos Humanos e Cidadania 15 15
4 Direit.o Adn@istrat.ivt? (N ogdes 20 20
Gerais e Regime disciplinar)
5 Direito Pe@l ? Processual Penal e 30 30
Auto de noticia
6 | Posturas Municipais 25 25
Area Técnico-Policial
7 |Técnica do Servigo Policial 24 24
8 |Tatica das Forcas de Seguranga 30 30
9 |Seguranga e Policiamento de 20 20
10 [Organizagdo Policial e judiciaria 10 10
11 |Etica e Deontologia Profissional 20 20
12 [Competéncias e limites de atuagdo 10 10
13 |Legislagdo e Circulagdo 24 24
14 |Armamento e Tiro 12 12
15 [Ordenamento territorio, Regulagdo e 35 35

https://kiosk.incv.cv

- Oportunidade das|
decisdes

-Capacidade de
organizagdo
-Capacidade de
planeamento

- Capacidade de
adaptacdo

- Cultura geral

ANEXO VI
PLANO CURRICULAR DO CURSO DE PROMOCAO A OFICIAIS DE 2° 16 _|Psicossociologia 30 30
CLASSE 17 |Relagdes Interpessoais e 20 20
CARGA HORARIA Area de Educacio Fisica
N/o DISCIPLINAS | |TOTAL 24 |Educagdo Fisica Geral 40 40
Area Juridica 25 |Defesa Pessoal e Policial 20 20
1 |Introdugdo ao Estudo do Direito 20 20 TOTAL TEMPOS LECTIVOS 425 425
Direito Constitucional e Direitos Palestras e Semindrios
2 20 20 —
Humanos Primeiros Socorros
3 Direito Administrativo e Processo 25 25 Uso de alcool (moderado)
Administrativo\Disciplinar Preservagdo do local de crime
4 |Direito Penal e contraordenagdes 30 30 Informéatica
Direito Processual Penal e Processo Técnica de redagdo do portugués
5 N 30 30 Tnale
de contraordenagdo ngics
Area Técnico-Policial Francés —
6 Técnica do Servigo Policial 10 10 Estigio 40 40
(Comando e Chefia) TOTAL GERAL 465 465
7 |Lideranca 15 15 ANEXO IX
g Seguranga e Policiamento de 30 30 ~
Proximidade FACTORES DE PONDERACAO PARA
9 |Organizagio Policial ¢ judiciaria 15 15 ATRIBUICAO DA QUOTA DE MERITO
1o |Gestio e Mediagdo de Conflitos 10 10 a que se refere o artigo 30.°A deste regulamento
(Seminario) ,
11 |Etica e Deontologia Policial 30 30 QUOTA DE MERITO
12_|Competéncias ¢ limites de anagio | 20 20 A quota de mérito resultara da pontuacio obtida no
13 |Legsheao e Circuio 24 24 conjunto dos seguintes fatores de apreciagio:
Rodoviéria/ Transito y g p ¢ao:
14 |Gestio Operacional 20 20 Nome e posto do elemento apreciado:
15 Defesa do administrado, saude 20 20
publica e ambiental TABELA A
Ordenamento territorio, Re; 30 e . .
16 | " iy gibg 20 20 Capacidade de chefia
Fiscalizagdo Municipal
- Area PSlc_ossocml ESCALOES Putiodo aque .a e Mediocre Abairxq Normal Acin"na'da Excecional
17 |Psicossociologia 20 20 respeita da Média Media
18 |Atendimento ao Publico e, Relagdes | 20 20 a%q-“wivi;a;e" fa Velor 0as 6ag) |(9al12)| (3al16) | (17a20)
Rf:]ag:ées Publicas 20 20 QUALIDADES
Area de Educacio Fisica Fatores a observar
23 |Educagao Fisica Geral 20 20 a. )
24 |Defesa Pessoal e Policial 20 20 %@
TOTAL TEMPOS LECTIVOS 439 439 outros (na turma ou|
Palestra e Semindrios cursal -
-Valor na conducao
Primeiros socorros de homens
Uso de alcool (moderado) Exemplo  E|
Preservagao persuasio
Informatica : m que
- . -~ A mspira
Tectnca de redacao do portugués b AL
Inglés INTELECTUAL :
Francés - Espirito  de
Es tzigio 40 40 iniciativa
- Espirito de
decisdo
TOTAL GERAL 479 479 -Consciéncia da sua
capacidade (espirito
critico)
ANEXO VIII

c. ACTIVIDADE:

-Capacidade de
trabalho fisico

-Capacidade de
rabalho intelectual

-Forca de vontade

-Desembaraco

-Espirito de
acrificio
-Dedicagdo €
presenca de espirito
d._
COMUNICABILID
ADE
-Poder de
expressdo oral
-Poder de
expressio escrita
-Poder de

argumentacdo
-Integracdo social
Camaradagem
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TABELA B

2. Aprumo policial

ESCALOES w Mediocre Aba—l,xo, Normal w Excecional
respeita da Média Média
. —
Equivalincia Valor 025 628 |9a12) (13al6) | (17220)
atividade
UALIDADES

Fatores a observar
a.

ASCENDENCIA:
-Influéncia sobre os|

outros (na furma oul
curen)

-Valor na conducéo
de homens

- Exemplo E
persuasdo
- Confianga que
b. NIVEL|
INTELECTUAL:
- Espirto  de
iniciativa

- Espirito de
decisdo
-Consciéncia da sua
capacidade (espirito
critico)

- Oportunidade das
decisdes

-Capacidade ~ de
organizacdo
-Capacidade  de
planeamento

- Capacidade de
adaptacdo

- Cultura geral

¢. ACTIVIDADE:

-Capacidade  de
trabalho fisico

oo

-Capacidade  de
trabalho intelectual

-Forca de vontade

-Desembarago

-Espirito de|
fici
-Dedicagdo €
presenca de espirito
d.
COMUNICABILID
ADE
-Poder de
expressdo oral
-Poder de
expressdo escrita
-Poder de
argumentacdo

-Integracdo social
Camaradagem

Data:

Os Docentes:

O Ministro da Administracio Interna, Paulo Rocha,
e 0 Ministro de Estado, dos Assuntos Parlamentares

e da Presidéncia do Conselho de Ministros, Fernando
Elisio Freire.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n® 22/2018
Coépia:

Do acordao proferido nos autos de recurso de
Amparo Constitucional n.” 01/2017, em que é
recorrente Martiniano Nascimento Oliveira
e recorrido o Supremo Tribunal de Justica.

(Martiniano Oliveira V. STdJ, sobre a violacao
do direito de acesso aos tribunais por decisao de
desercao de recurso)

I. Relatorio

1. Trata-se de um recurso de amparo “interposto junto
do Tribunal Constitucional ao abrigo do disposto do
artigo 20° da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde,
na sequéncia do Acordao[STJ] n° 06/2017, proferido nos
Autos Civeis de Apelagdo registrados sob o n° 03/16 em
que ¢é Apelante, Martiniano Nascimento Oliveira e Apelada
a SDTIBN- Sociedade de Desenvolvimento Turistico
Integrado das Ilhas da Boa Vista e Maio”.

1.1. O ora recorrente, Senhor Martiniano Oliveira ataca
a suprarreferida decisdo junto a esta Corte, pois entende
que através dela se violou o seu direito de acesso a justica
a coberto de fundamento de que ao nio pagar os preparos
do recurso, conforme determinado pelo Supremo Tribunal
de Justica, incorria em desercdo, justificando a deciséo
nesse sentido desse Pretorio.

1.2. A razdo de fundo é que, ao contrario do que concluiu
a egrégia curia da qual se recorre, é fiactico que pagou as
mencionadas taxas judiciarias, do que tera feito prova ao
entregar os comprovantes devidos.

1.3. Tratou-se essencialmente de um conjunto de mal-
entendidos, em certa medida resultantes de condicionalismos
ligados a dispersao territorial nacional, nomeadamente
do facto de o recorrente residir na Ilha da Boa Vista ao
passo que o seu mandatario legal tem domicilio em Sao
Vicente e, como se sabe, do 6rgéo recursal implicado, o
Supremo Tribunal de Justi¢a, estar situado na Praia.

1.4. No seu entender, o seu comportamento, foi o de:

1.4.1. Imediatamente apds ser notificado da distribuicao
do processo, e da necessidade de proceder ao pagamento
em dobro, simplesmente efetuar junto a entidade bancaria
referida nos autos, e de entregar os taldes de depdsito no
Tribunal da Comarca da Boa Vista, o tribunal a quo no
processo principal;

1.4.2. Depois de ter sido notificado da decisao de
desercio, enviou 0s mesmos comprovantes ao Supremo
Tribunal de Justica, julgando que tudo ficara sanado,
atendendo que indubitavelmente esse tribunal saberia
que o pagamento foi efetivado;

1.4.3. Contudo, na sua opinido, ao invés de esse ato
levar a que o tribunal a quo neste processo alterasse a
sua decisdo, o que chama de falha, mandou notificar o
recorrente para pagar as custas do processo o que motivou
a reclamacao, de cuja decisdo se recorre nesta ocasiao.

1.5. As disposicdes que o Egrégio Aredépago tera
utilizado para fundamentar a sua decisdo, os artigos
162 e 156 do Cdédigo de Custas Judiciais e o artigo 181
do Cédigo de Processo Civil, na opinido do recorrente,
estao deslocados, precisamente porque nao consideram
um dado incontornavel e provado: o facto de ter pago em
dobro os preparos.
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1.6. As disposic¢oes que ancoram a decisdo do Supremo
Tribunal de Justica, mormente, o artigo 181(2) do Cédigo
de Processo Civil, em que se pressup6e que o recorrente
deu causa a situacio que levou a decisao de desercéio,
néo se aplica, atendendo que tera sido desatencéo do
Supremo néao verificar que o recorrente havia procedido
ao pagamento e porque se desatendeu a aplicacido do
artigo 265 do mesmo diploma e o artigo 69 do Cddigo de
Custas Judiciais.

1.7. Secundando o seu argumento principal, aduz
igualmente que, ainda que tal tenha acontecido, no sentido
de se poder imputar alguma responsabilidade ao recorrente,
a questdo é que tal decisdo, com as consequéncias que
produz, ou seja, a impossibilidade de uma pessoa que
alega um direito de reagir a uma decisiao desfavoravel
de um tribunal de primeira instancia é incompativel
com esse mesmo direito por ela invocado, o que, na sua
opinido, seria medida inconstitucional, aparentemente
por violagdao do direito de acesso a justica associado aos
principios da justica material e da proporcionalidade.

1.8. Portanto, inexistindo outros mecanismos de reagio
a decisao do Supremo Tribunal de Justiga, vem usar o
seu direito de recurso de amparo por estar em causa um
direito que reputa de fundamental, o direito de acesso
a justica.

1.9. Conclui, literalmente, nos seguintes termos: “pugna-se
pelo provimento do presente Recurso de Amparo, devendo
este Tribunal Constitucional declarar inconstitucional
esse acorddo, por forma a que o recurso que o recorrente
apresentou junto do ST possa seguir os seus tramites
normais, até [...] final”.

2. O processo seguiu, nos termos da lei, para a promogao
do Ministério Publico de ff. 15-19, que, considerando
estarem preenchidos todos as condi¢bes para se admitir
o0 recurso, salvo o da tempestividade que nio pode avaliar
considerando a auséncia de documento comprovativo da
data da notificacdo, conclui que “somos de parecer, com
fulcro no artigo 17°, que o recorrente deve ser notificado
para juntar documento comprovativo da data em que
foi notificado do acérddo recorrido e oficiado o Supremo
Tribunal de Justica no sentido de fazer juntar aos autos, a
titulo devolutivo, o processo que determinou a prolag¢do do
douto acorddo ora objeto do recurso de amparo. Juntadfa]
a certiddo de notificagdo, em caso de o recurso ter dado
entrada depois do prazo estabelecido no artigo 5°. N° 1, o
mesmo deverd ser rejeitado, ou em alternativa, verificados
que estdo os demais pressupostos, deve ser admitido,
seguindo os ulteriores termos do processo até final’.

3. Submetida a peca para apreciacao deste Tribunal,
tendo sido detetadas imperfei¢ées formais na peca de
recurso, por unanimidade entendeu-se por bem adotar
acordao de aperfeicoamento nos termos do qual, na
parte deciséria, deixou lavrado que “Seja notificado o
recorrente para, querendo, e no prazo de dois dias, sob
pena da rejei¢do do recurso: a) Formular conclusées, nas
quais resumird, por artigos, os fundamentos de facto e de
direito que justificam a peti¢do; b) Reformular o pedido,
tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da LA”
(Acorddao n® 5/2017, de 18 de abril de 2017)".

4. Na sua pega de aperfeicoamento de ff. 31-33, o
recorrente, reiterando e remetendo para a sua peca
impugnatdéria inicial;

4.1. Acrescenta que nao sentiu necessidade de apresentar
uma reclamacio mais densa porque entendeu que o envio
dos comprovativos de pagamento seriam suficientes para
que o0 recurso seguisse a sua tramitac¢do normal.

4.2. Apresenta posicio segundo a qual o drgao recorrido
emprestou um alcance aos artigos 162 e 156 (6) do Codigo
de Custas Judiciais que o legislador ndo pretendeu e que
a luz desses artigos a simples transferéncia para a conta
prova o pagamento do preparo.

https://kiosk.incv.cv

4.3. Conforme solicitado, conclui da seguinte forma, o
que se reproduz literalmente:

a) Acérdao recorrido ao cercea-lo o acesso a justica,
sem razio, ou entdo sem razao bastante, violou os
seus direitos, liberdades e garantias, consagrados
na Constitui¢do da Republica de Cabo Verde
(Cfr. artigo 3°e segts da Lei n °109/1V/94, artigo
20°da CR).

b) O Estado reconhece como inviolaveis os direitos
e liberdades consignados na Constitui¢do da
Republica e garante a sua protecao (Cfr. artigo

15° da CRCV).

¢) Ainda que se considerasse que a primeira reclamacao
devia obedecer a forma escrita e que o Recorrente
néo devia limitar-se a entregar o comprovativo
do pagamento efetuado, considerar o seu
recurso deserto por causa disso e impedi-lo do
acesso a justica afigura-se como uma medida
extremamente exagerada, desproporcional, pois
viola um direito elementar que consiste em
continuar a ter acesso [a] justica.

d)Tratando-se de uma decisdo do Supremo Tribunal
de Justica, 6rgdo maximo do poder judiciario,
ficou esgotado o recurso ordinario, nao podendo
ser atacado por outra via que néo seja o Recurso
de Amparo (Cfr. Artigo 6° da Lei n°109/1V/94).

e) O Recorrente possui legitimidade para interpor
o presente Recurso de Amparo Constitucional
(Cfr. artigo 29°da lei n° 109/V/94).

4.4. Pede usando a seguinte férmula: “Termos em
que nos melhores de direito e sempre com o mui douto
suprimento de V. Exas. requer a esta Corte se digne
considerar procedente e provad[o] o presente Recurso de
Amparo Constitucional, e cumprindo o previsto no artigo
25° da supracitada lei n°109/1V/ 94, seja reconhecido ao
Recorrente o direito ao acesso a justica e que se declare
nulo ou inexistente o acérddo recorrido, proferido pelo [...]
0 processo 0s seus tramites normalmente, até [...] final”.

5. Da tramitacdo interna que se seguiu a entrada
na secretaria do Tribunal da pega de aperfeigoamento,
acrescenta-se o seguinte:

5.1. Depois da melhoria dos termos formais da impugnagéo,
na sessao marcada para decidir a admissibilidade, o
Tribunal, por unanimidade, decidiu positivamente,
considerando, por meio do Acordao n°. 9/2017, de 8 de
junho, Rel: JP Pinto Semedo, publicado no Boletim Oficial,
I Série, n° 42, de 21 de julho, pp. 925-929, que “tendo sido
oportunamente supridas as deficiéncias de fundamenta¢do
assinaladas (...) e ndo se verificando nenhuma causa de
admissibilidade do recurso, nada obsta que o mesmo
seja admitido”.

5.2. No mesmo dia, procedeu-se ao sorteio para efeitos
de distribuigao do processo, tendo a relatoria cabido ao
JC Pina Delgado.

5.3. Concluso ao seu gabinete a 15 de junho, conforme o
Livro de Processo Concluso do JC Pina Delgado a paginas
3, foi emitido despacho datado de 19 de junho de 2018 no
sentido de se enviar o processo para resposta do 6rgao
recorrido, o Supremo Tribunal de Justi¢a, o qual optou
por devolver o processo sem se pronunciar.

5.4. Em seguida, seguiu para o Ministério Publico para
efeitos de promocao.

5.4.1. A mesma deu entrada neste Tribunal a 22 de
dezembro de 2017, conforme decorre do carimbo aposto
a folha inicial do parecer.
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5.4.2. Continha o seguinte e sempre douto arrazoamento
sobre a questdo de fundo a decidir, no sentido de que “2.
O recorrente invoca, no essencial, a violagdo do direito de
acesso a justica, e que se traduz no ndo conhecimento pelo
Supremo Tribunal de Justi¢a do recurso por ele interposto
da decisdo do Tribunal Judicial de primeira instancia
da Boa Vista pelo ndo pagamento, em dobro, do preparo
inicial, quando ficou documentalmente demonstrado
que esse preparo foi pago, segundo o recorrente, no prazo
legalmente determinado. (...). O Supremo Tribunal de
Justica, através do acérddo n® 77/2016, de 6 de maio,
considerou deserta a instancia de recurso por falta de
pagamento em dobro, do preparo inicial e, ndo tomou
conhecimento do recurso. E dessa decisdo que se recorre.
E necessdrio indagar se a mesma ofende algum direito
fundamental constitucionalmente consagrado e, mais
precisamente/,] o direito de acesso a justica conforme
alega doutamente o recorrente. (...) O direito de acesso
aos tribunais, com a configurac¢do que resulta do texto
constitucional, significa que se pode recorrer apenas nos
casos e nos limites estabelecidos na lei. Pelo que [...] é
permitido ao legislador ordindrio estabelecer prazos e
cominagées nos casos de omissdo ou ndo respeito pelos
mesmos. Convém ressaltar que o estabelecimento de
prazos visa protecdo de interesses da certeza e seguranca
juridica, razdo pela qual ndo viola, em si mesmo, o direito
de acesso aos tribunais. (...) Desse quadro doutrindrio
e jurisprudencial decorre, no essencial, que nao sera
incompativel com a tutela constitucional do acesso a
justica a imposi¢ao de 6nus [a]s partes. Tudo dependera
em saber se esses 6nus sdo arbitrarios ou desproporcionais
quando confrontado[s] com a conduta imposta como
consequéncia desfavoravel atribuida por lei a omisséo ou
nao cumprimento. Assim, se a lei determina a obrigacio
de pagamento de preparo e que efetuado o depdsito,
dentro de 2 (dois) dias, deve ser entregue ou remetido
documento comprovativo do depdsito do preparo — artigo
156° n°6 do [C]6digo de [Clustas [J]udiciais — e ainda
estabelece, expressamente, como consequéncia da falta
desse pagamento — no artigo 265° ns.’ 1 e 3 do [C]ddigo de
[P]rocesso [Clivil - CPC -, salvo sempre devido e merecido
respeito, ndo nos parece arbitrario e desproporcional que
se ligue esse ndo pagamento ao significado da desercéo
do recurso. (...) Entretanto, tendo deixado precludir esse
direito, cremos que ndo poderd, pela via da reclamagdo
da conta, obter um efeito que o legislador especificamente
estabeleceu e regulou apenas para os casos de reforma
do acérddao. Ndo nos parece, por isso, licito, salvo devido
e merecido respeito, que se possa invocar essa garantia
constitucional para requerer a admissdo e apreciacdo de
recurso, em situagées em que a lei ja ndo o admite, ou
pretender-se um efeito, que sé se pode obter pela via de
reclamacgdo, nos termos estabelecidos na lei processual,
cujo prazo deixou-se precludir. Ambos os efeitos decorrem
das regras processuais estabelecidas pelo legislador e, ndo
se mostram desproporcionais, desadequados e excessivos.
No caso in judicio ao recorrente foi concedido o direito
de submeter e obter uma decisdo judicial em primeira
instancia. Dessa decisdo pode apelar, decorrendo, para
o efeito o dever de pagamento de um preparo, podendo
fazé-lo mediante depdsito, devendo, todavia entregar
ou remeter, em dois dias, documento comprovativo
do depdésito efetuado, sob pena de deser¢do do recurso
Dentro do prazo legalmente nem entregou, nem remeteu
o documento comprovativo do pagamento do preparo em
dobro, tendo sido, em consequéncia proferido decisdo que
declarou deserto o recurso, decisdo da qual foi notificado
e, no prazo legal, ndo solicitou nem retifica¢cdo, nem
reforma, pretendendo, porém, pela via de reclamagdo da
conta decorrente do acorddo de declaragdo de deser¢do de
recurso, e fora do prazo legal, obter o efeito que sé poderia
obter se tivesse solicitado a reforma do acorddo. Perante
essa factualidade e atento ao quadro legal parece, salvo
sempre melhor entendimento, manifesto que ndo foi posto
em causa, em nenhum momento, o direito do recorrente
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aceder a justica nos termos constitucionalmente previsto[s].
A exigéncia de pagamento de preparo inicial, dentro de
um prazo legalmente fixado, e de uma vez efetuado o
depdsito remeter o comprovativo no prazo de dois dias,
0 que o recorrente ndo fez, e a cominagdo de deser¢do da
instancia recursiva, ndo viola o principio do acesso ao
direito e aos tribunais. Com efeito, ela ndo se traduz em
qualquer limita¢do inadequada e desproporcionada ao
direito de acesso a justi¢a e consequentemente do exercicio
judicial do direito ao recurso decorrente da norma do
artigo 21°n.° 1 da CRCV. Por outro, ndo tendo solicitado
atempadamente a reforma do acorddo, pretender obter
por intermédio de reclamagdo da conta um efeito que a lei
apenas atribuiu a um pedido de reforma do acérddo, cujo
[...] prazo o recorrente deixou expirar, ndo tem respaldo na
leif,] e [...] o ndo deferimento dessa pretensdo ndo sendo
arbitrdrio, nem desproporcional e tendo um substrato
racional, seguramente que ndo viola o direito de acesso
a justi¢a, nos termos constitucionalmente consagrados”.

Conclui assim que “manifestamente ndo se verifica
a violag¢do do direito de acesso a justica. Termos em
que somos de parecer que o presente recurso deve ser
considerado improcedente por ndo ter sido violado o direito
constitucional de acesso a justica e suscetivel de amparo
nos termos itnvocados no recurso”.

6. Por motivos que sobressaem do encaminhamento
desta decisio e da respetiva fundamentacéo, foi emitido
em seguida despacho no sentido de se reunir documentos
relativos ao processo legislativo que levou a aprovacgao
da ultima revisido ao Cdédigo de Processo Civil, os quais
foram remetidos pela Assembleia Nacional a 3 de outubro
de 2017.

7. Elaborado o Projeto de Acérdéo, foi depositado na
Secretaria do TC para efeitos de distribuicdo e marcacio
a 25 de julho.

8. Marcada a sessdo de julgamento para 11 de outubro,
a mesma realizou-se naquele mesmo dia na presenca do
Senhor Procurador-geral da Republica, tendo os juizes
proferidos os seus votos pela ordem e a discussio se centrado
sobretudo em relacdo a remissdo do processo aquela
entidade para efeitos de fiscalizagdo da constitucionalidade.

II. Fundamentacao

1. Conforme ja se tinha estabelecido de forma clara,
o sistema bifasico adotado pelo legislador em relacéo ao
recurso de amparo determina que ultrapassada a fase de
admissibilidade e entrando-se na de mérito, as questoes
que fazem parte da primeira consideram-se superadas,
devendo o Tribunal analisar ex¢lusivamente as que digam
respeito ao mérito do mesmo. K o que decorre do Acérdao
n° 11/2017, de 22 de junho, Maria de Lurdes v. STJ, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, n.
42, de 21 de julho, pp. 933-950, II, para. 1, segundo o qual
“Para efeitos do recurso de amparo, entende o Tribunal
Constitucional que se estd perante um sistema bifdsico,
moldado por uma fase de admissibilidade e por uma
fase de julgamento de mérito. Cada uma delas tem o seu
termo com a prola¢do de uma decisdo, respetivamente de
admissibilidade e de mérito. Sendo assim, tendo, por meio
do Acorddao 11/2016, de 21 de junho, Maria de Lurdes
Gomes Ferreira v. ST, Rel: JP Pinto Semedo, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n. 43, de 27 de julho, pp. 1418-
142, se pronunciado no sentido da admissdo do recurso
de amparo, do ponto de vista do Tribunal Constitucional,
tal fase se fecha ndo cabendo mais, em principio, decidir
sobre questoes referentes a mesma, o que, face a letra da
lei, naturalmente, ndo impede que o Ministério Publico tega
as consideragoes que considerar pertinentes sobre essa matéria’.

2. Este recurso de amparo tem na sua base uma deciséo
do Egrégio Supremo Tribunal de Justi¢ca que declarou
extinta a instancia por desercdo ancorando-se no facto
de o recorrente néo ter feito o pagamento dos preparos
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devidos na Secretaria daquele tribunal para o qual se recorria,
num contexto em que depois da decisao se veio a saber que,
afinal ja o tinha feito, ainda que sem entregar os comprovativos.

Do ponto de vista estrito do recurso de amparo e
atendendo a sua natureza é de se verificar se o 6rgéo
judicial a quo violou um direito geral a protegao juridica,
como o Tribunal o classificou recentemente (v. Acérdao
12/2018, de 7 de junho, CIMA v. ST, Rel: Aristides R.
Lima, Decisdo de admissibilidade, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n. 49, 20 de julho de 2018, b): “Os direitos
previstos nos numeros 1 e 3 do artigo 22° da Constitui¢do
cabo-verdiana (acesso a justica, obtenc¢do da tutela dos
direitos e interesses legalmente protegidos em prazo razodvel
e mediante processo equitativo, direito de defesa, direito a
informagdo juridica e ao patrocinio por advogado), podem
ser reunidos num direito geral a prote¢do juridica, cujo
nuicleo essencial é constituido pelo direito & protecdo pela
via judicial’), ao ndo admitir um recurso numa situagio
em que nao sabendo que o recorrente tinha pago os
preparos necessarios pois ndo havia recebido qualquer
comunica¢iao do mesmo nesse sentido declarou deserto
o recurso, extinguindo a instancia.

O Tribunal Constitucional ja tinha demonstrado que
0 objetivo precipuo do recurso de amparo é garantir a
projecao das normas protetoras de direitos, liberdades
e garantias por todos os espacos do ordenamento
juridico com a determinacdo da sua consideracio pelos
poderes publicos que com eles se confrontam aos mais
diversos niveis. Assim, impoe-se aos tribunais judiciais
“considerarem, quando houver conexdo direta de normas
de direito ordindrios, nas operagées hermenéuticas que
efetuam e na aplica¢do do Direito que efetivam, os direitos,
liberdades ou garantias que aquelas visam concretizar.
Nesta conformidade, os 6rgao[s] judiciais pdtrios ficam
obrigados a considerar em qualquer operagdo de aplicagcdo
do Direito ao caso concreto, atos que lhe sdo proprios, 0s
direitos, liberdades e garantias das pessoas, quando as
normas que aplicam estejam diretamente conexas com
eles, (...). Naturalmente, de um ponto de vista abstrato,
o legislador constituinte, colocando antecipadamente
a possibilidade de, especialmente por se tratar de uma
Constitui¢do Nova que inseria uma nova filosofia quanto
a centralidade e protecdo de direitos, e até se obter
um cendrio de automatiza¢do no recurso aos preceitos
constitucionais de direitos/,] liberdades e garantias no
processo de aplicacdo do direito ao caso concreto e também
porque, nomeadamente por motivos involuntdrios, essas
operagoes poderem sempre falhar, acoplou ao sistema o
mecanismo que se usa nesta ocasido de o titular de posi¢oes
juridicas eventualmente violadas requererem “ao Tribunal
Constitucional, através de recurso de amparo, a tutela
dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos (...)” (para. 18) (Arlindo
Teixeira v. STJ, Acordao n° 8/2018, de 25 de abril, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n° 25, 2 de maio de 2018, pp. 574-596).

Neste sentido, como resulta de um outro julgado desta
Corte, “a interpretacdo dessas disposig¢ées, enquanto tais, é
territorio dos tribunais judiciais. A questdo que habilitaria
a intervengdo do Tribunal Constitucional sé podia radicar
no facto de a justica comum ter desconsiderado nas
operagoes hermenéuticas que conduziu dos dispositivos
relevantes aplicados ao caso imposigoes exegéticas de base
constitucional, nomeadamente o dever de interpretar o
direito ordindrio, nos limites do permitido pelo proprio
enunciado normativo, conforme a Constituicdo, nalguns
casos, desde que suficientemente graves, de se ter derivado
sentidos normativos inconstitucionais as normas que nao
teriam, de modo algum, rela¢do a vontade do legislador
e a ele ndo fossem imputdveis em razdo de vicio de
inconstitucionalidade normativa ou ainda que se tenha
definido de modo inexato casos de colis@o entre normas
legais de concretiza¢do de principios constitucionais ou
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destes diretamente. De resto, na interpretag¢do do direito
ordindrio que ndo tenha elementos constitucionais, os
tribunais judiciais sdo soberanos, nos termos da sua
propria estrutura e mecanismos recursais” (p. 948) (Acérdao
11/2017, de 22 de junho, Maria de Lurdes v. ST, Rel:
JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n°® 42, 21 de julho de 2017, pp. 933-950).

Perante tais determinacoes hermenéuticas é de se
considerar que o Egrégio Tribunal, no que toca a decisio
recorrida, o Acérdao 6/2017, de 27 de janeiro de 2017
arrazoou a sua posicao remetendo (“Em conformidade com
a exposi¢cdo que antecede, acordam os juizes da Sec¢do Civel
do ST em decidir pela improcedéncia da reclamagdo’”) ao
que ao Venerando Juiz Conselheiro Relator argumentara
na sua exposicao de 7 de dezembro de 2016 (ff. 103-104
do Processo Principal). Pela sua relevancia, importa-se
dos autos o trecho integral que assim reza: “Notificado do
acorddo que decretara a deser¢do da instancia do recurso
por falta de pagamento do preparo inicial, o recorrente,
MARTINIANO NASCIMENTO OLIVEIRA, com os demais
sinais dos autos, concordou com 08 seus termos ao nao
apresentar qualquer reclamacdo. Feita a conta, 0 mesmo
foi notificado da mesma, bem assim da data para a sua
liquidacdo voluntaria, sob pena de execucdo por custas.
E ¢, precisamente, contra esta tltima decisdo que o ora
requerente apresenta a presente reclamacdo, solicitando
a desaplicacdo do preceituado no art. 265°/1 do c. p.
c. Tudo, por entender que cumprira escrupulosamente
o onus de pagamento de preparo, acompanhada da
taxa sangdo legalmente prevista. Terd o ora requerente
alguma razao? Vejamos. Do relato feito, intui-se que o
reclamante falhou no tempo e no modo de reagdo contra
o acto processual de que fora notificado. Fora notificado
da conta, e, portanto, podia, sim, apresentar reclamag¢do
contra esta, e ja ndo contra a decisdo que o condenara a
pagar as custas contadas. O que, sé por si, inviabiliza a
presente reclamag¢do. No entanto, mesmo que assim ndo
fosse de intuir, ndo é a circunstancia de o recorrente, ora
reclamante, ter pago o preparo, em dobro, adentro do
prazo indicado que legitimaria uma eventual reclamagdo
contra a decisdo acima referenciada. E isto assim deve
ser entendido, precisamente, porque, além do pagamento
atempado desse preparo em dobro, incumbia ainda ao
recorrente, ora reclamante, o 6nus de entregar, em tempo,
na secretaria do tribunal o duplicado das guias e o
respetivo taldo de recibo, nos termos prevenidos no artigo
162°0ou no 156°/6, ambos do C.C.dJ. E isto ndo foi feito,
0 que é equiparadvel a falta de pagamento. E, mesmo que
assim ndo fosse de entender, o que ndo se deve, a presente
reclamagdo nunca podia ser atendida, pois que, com essa
falha de jungdo atempada do documento comprovativo
do pagamento, o recorrente, ora reclamante, deu causa
a eventual nulidade do acorddo de fls. 81, proferido,
exatamente, no pressuposto de que o recorrente ndo fizera o
pagamento do preparo em dobro. E aqui impera o principio
consagrado no n.° 2 do artigo 181° do C.[P.C.], segundo
o qual «NdGo pode arguir a nulidade a parte que lhe deu
causa ou que, expressa ou tacitamente, renunciou @ sua
argui¢do». Nesta conformidade, somos de parecer que a
presente reclamacio deve improceder”.

Ora, como salienta o Ministério Publico e é registado
pelo recorrente o direito que estd em causa é um direito
geral de protecdo judiciaria resultante do artigo 22°
da Constitui¢do, segundo o qual “a todos é garantido o
direito de acesso a justica e de obter, em prazo razodvel
e mediante processo equitativo, a tutela dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos”.

De um ponto de vista geral, o Tribunal ja se tinha pronunciado
antes sobre o conjunto de direitos que emergem dessa garantia
geral de protegao a luz do principio homoénimo que lhe esta
associado ao dizer que “o principio do acesso aos tribunais
preuvisto pelo artigo 22 (1) da Constitui¢do configura-se como
uma diretriz geral enviada aos poderes puiblicos, para criar

6F50F390-A51C-4FE9-8C0OC-BB391F4D9049



1828 I SERIE — N© 76 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 22 DE NOVEMBRO DE 2018

mecanismos legais que permitam no geral as pessoas terem
acesso a Justica, no sentido mais amplo da palavra, que
abarca naturalmente o dever de criagdo de institui¢oes cujo
objeto é fazer a justica no caso concreto, principalmente as
judicidrias, os tribunais, de reconhecimento do patrocinio
Judicidario, a promog¢do da criagdo de sistemas de apoio
financeiro do Estado para as pessoas poderem obter
prestagées jurisdicionais caso ndo tenham recursos e
tenham direitos e interesses a proteger, a mecanismos
processuais que asseguram um processo equitativo, com
tutela jurisdicional efetiva e decisdo em tempo célere,
além de esquemas que permitem as pessoas acederem
a informacgdo juridica, projetando-se em seguida tais
incumbénciafs] sobre o poder executivo e igualmente sobre
o poder judicial. Além dessa dimensdo principiologica, que,
por defini¢do, é objetiva, a mesma disposi¢do reconhece
direito[s] subjetivos a qualquer pessoa para poder aceder
aos tribunais, os 6rgaos judicidrios tipicos do sistema
Jjuridico cabo-verdiano, para a defesa dos seus direitos e
interesses legitimos. O direito de acesso aos tribunais exige
dos poderes publicos a adog¢do de um conjunto de condigées
que o propiciem, nomeadamente, desde logo, a existéncia
Jjuridica e fisica dessas estruturas, a sua organiza¢do, o
estabelecimento de regras de processo, a cria¢do de carreiras
de profissionais que administram a justi¢ca ou com ela
colaboram, nomeadamente juizes, procuradores, advogados
e oficiais de justica, desdobrando-se em varios direitos
que se vdo concatenando em momento[s] complementares
para consubstanciar precisamente esse direito. E verdade
que s6 produzem o seu resultado se integrados uns com
0s outros, mas ainda assim auténomos o suficiente para
se conseguir identificar no seu seio direitos subjetivos ao
patrocinio judicidrio, se necessdrio com financiamento
publico, a aceder a orgdos judicidrios independentes,
os tribunais, a um processo equitativo e a obter de uma
decisdo em prazo razodvel. Isso, sem considerar aqui, pela
natureza deste processo, aqueles que resultam das garantias
processuais penais e por extensdo a outros processos de
natureza sancionatoria’ (p. 851) (Acorddao 15/2017, de
26 de julho, INPS v. STJ, Rel: JC Pina Delgado, I Série,
n° 35, 6 de junho de 2018, pp. 844-856).

Especificamente, o que podera, entdo, estar em causa
¢é o direito de aceder aos tribunais, nomeadamente neste
caso a um tribunal de recurso, considerando, no minimo
que da decisdo de mérito caberia recurso ordinario que
nao se péde materializar considerando a cominacao de
desercao do recurso que atingiu essa reacao processual do
ora recorrente. Naturalmente, sem entrar por ora numa
questdo relevante para o Direito Nacional, a de saber se
mesmo fora de contexto penal, hd um direito ao duplo grau
de jurisdi¢do que resulta de forma genérica do direito a
protecdo juridica, que possa ser invocado contra o Estado,
mesmo a margem de previsdo infraconstitucional, o facto
é que nao subsistira duvidas em relagdo a existéncia
desse direito quando é a propria lei processual ordinaria
que o reconhece.

A este direito e a outros similares o Tribunal ja havia
reconhecido protec¢do por meio do regime de direitos,
liberdades e garantias, do qual resulta, dentre outros, a
sua amparabilidade, designadamente por até poder ser
considerado um direito, liberdade e garantia, ainda que
com carateristicas muito especiais, ja que “Apesar de o
principio do acesso a justica, na sua dimensdo de direito
de ac¢do judicial e de tutela jurisdicional efetiva, onde
se ancorard inevitavelmente o principio dispositivo, ser
um direito, liberdade e garantia, o é num sentido muito
especial, ndo porque disso decorra um dever de absteng¢do
do Estado, mas porque simbolicamente, no quadro da
logica liberal que da origem a estrutura constitucional de
protecdo de direitos, fazia parte como se diz numa obra
cldssica, das prerrogativas naturais do individuo como
condi¢do natural do homem, pois nesse estado “Todo o poder
e Jurisdicdo sdo reciprocos [all power and Jurisdiction
is Reciprocal]” (John Locke, Second Treatise on Civil
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Government, Peter Laslett (ed.), Cambridge, Cambridge
University Press, 1960 [orig: 1689], cap. II, p. 269. Sdo
as que sdo transferidas pelo individuo ao Estado (“Todos
os homens que entraram na sociedade civil e tornaram-se
membros da Comunidade Politica, assim renunciando ao
seu poder de punir violagées contra o Direito Natural, na
perseguicdo dos seus proprios interesses privados. (...) [Na
sociedade Civil] ele pode recorrer ao Magistrado [Every Man
who has enter’d in civil society, and is become a member
of any Commonuwealth, has thereby quitted his power to
punish offences against the Law of Nature, in prosecution
of his own private Judgment; (...) [He] can appeal to the
Magistrate]” (Ibid., cap. VII)) e porque, consequentemente,
é essencial ao ser humano ter mecanismos de defesa
dos seus proéprios direitos bdsicos, sendo esta uma das
principais carateristicas do sistema cabo-verdiano de
direitos fundamentais e coroldrio do principio do acesso a
Justica representado pelo artigo 22 da Lei Fundamental”
(p. 665) (Acérdao 6/2017, de 16 de maio, Maria de Lurdes
v. ST, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série, n°
27, pp. 569-671), a partir do qual veio considerar o acérdao
de admisséao tirado no ambito destes mesmos autos, que
“O direito a tutela jurisdicional mediante processo justo
e equitativo vem consagrado no titulo I referente aos
principios gerais do sistema cabo-verdiano de direitos
fundamentais. Ndo obstante esta inser¢do sistemdtica,
Jjustificada pelo facto de o direito de acesso a justica
comportar natureza hibrida de principio e conter varias
posigées juridicas subjetivas processuais, o direito do acesso
a justica, na sua dimensdo de direito de agdo judicial e
de tutela jurisdicional efetiva, é um direito, liberdade e
garantia, na medida em que é essencial ao ser humano ter
mecanismos de defesa dos seus proprios direitos bdsicos,
sendo esta uma das principais carateristicas do sistema
cabo-verdiano de direitos fundamentais, conforme este
Tribunal ja havia considerado no Acérddo n® 6/2017°
(p. 405) (Acordao n°® 9/2017, de 21 de julho, Martiniano
Oliveira v. STJ, Rel: JP Pinto Semedo, Boletim Oficial,
I Série, n° 42, 21 de julho de 2017, pp. 925-929).

Nao ha duvidas de que, em abstrato, taxas judiciarias
podem ter um impacto sobre o direito de acesso aos
tribunais, o que é, por exemplo, registado na obra de
Osvaldo Fonseca Santos, Cédigo de Custas Judiciais
(Aprovado pelo decreto-Lei nr. 04/2011, de 17 de janeiro)
com anotagées prdticas, Mindelo, s.e., 2012, p. 9, quando
menciona o seu objetivo de ajudar numa “sensibiliza¢do
dos cidaddos para questées que gravitam a volta das
Custas Judiciais e do tépico maior em que se encontram
inseridas que é o direito fundamental de acesso a Justica’.

Fixado, assim, o parametro do presente escrutinio de lesio
de direito, liberdade e garantia, resta verificar se houve
violacio por conduta do poder judicial, o que se fard a seguir.

3. Esta-se, na origem, perante uma questdo que se desloca
dentro de um ambito processual civil e das circunstancias
em que podera haver extin¢do de instancia por conduta
atribuivel ao recorrente.

3.1 A relago processual civil classifica-se classicamente
de triangular, pois ela se desenvolve em trés frentes
nos vértices dos quais estdo o autor, o réu e o tribunal
ou, dependendo da fase em que se encontrar entre
recorrente, recorrido e tribunal. A cada uma das partes
cabe, nas regras que disciplinam a relacio processual,
direitos e obrigac¢oes bem especificas. Tratando-se de
processo civil, o principio do dispositivo implica que o
1mpulso processual, quer inicial quer subsequente, seja do
autor. Assim o mesmo tem o dever de praticar todos atos
necessarios a marcha do processo e, na vertente negativa,
se abster de criar situacgoes que obstaculizem o normal
desenvolvimento da instancia. Em sede de recurso, esse
principio caracteriza-se pelo cumprimento dos prazos,
maxime o de interposicdo do recurso e, concomitantemente,
apresentar as alegacdes, aperfeigoar as pegas sempre que
for convidado a fazé-lo, etc.
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O recorrente interpoés recurso junto do Tribunal da
Comarca da Comarca da Boa Vista contra uma decisao
(de ff. 39-47) prolatada por esta instancia num litigio que
o opunha a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das
Ilhas da Boa Vista e Maio em relagéo a terrenos em relagéo
aos quais ambos reivindicavam propriedade. Esta, autora
da acdo, viu as suas pretensoes reconhecidas quando o
Tribunal decidiu que “declaro que a autora é proprietdria
dos terrenos identificados supra no relatorio, 2. Condeno
o réu a devolver tais terrenos livre[s] de pessoas e bens,
demolindo as construgées e removendo todos 0s escombros
e materiais”. Determinou ainda “Custas a cargo do R.
com 50.000$00 de justica (...)".

Foi devidamente notificado da sentenga e optou por
recorrer, atacando a decisio de primeira instancia, com a
admissdo da sua pe¢a impugnatoria nos termos constantes
de f. 52. Apesar de nédo constar dos autos, presumimos
que, enquanto recorrente, tenha pago as custas que sio,
alids, condicéo de subida dos recursos — n° 1, do artigo
265, do Cédigo de Processo Civil. E apresentou as suas
alegacoes dirigindo-as ao Supremo Tribunal de Justica,
sendo, mais tarde, notificado da subida do seu recurso
para este Egrégio Pretorio.

Os autos foram remetidos a 27 de novembro de 2014 (f.
70), apresentados a ajudante de escrivao a 5 de janeiro de
2016 (f. 71) e distribuidos ao Relator no dia 7 do mesmo
més (Id.), sendo que nesta data emitiu-se guia (identificado
pelo n°® 14/2016) para pagamento do preparo inicial cifrado
em dezassete mil escudos (f. 72). Decorreu mandado de
notificacido datado de 18 de janeiro de 2016 dirigido ao
recorrente para “efetuar o pagamento do preparo inicial
no montante [suprarreferido], acrescido da taxa global de
justica igual ao dobro da importancia, totalizando um
valor de 51.000$00 (...), sob pena de deser¢do do recurso”
(f. 77), ato que foi materializado a 19 de janeiro de 2016
como se espelha a f. 77 v.

Ja em sede de recurso e em cumprimento das regras do
Codigo de Processo Civil conjugados com as do Cdodigo das
Custas Judiciais, mdxime, artigo 53, n° 1, teria o 6nus de
pagar os preparos, o que, na perspetiva do Tribunal néo
fez voluntariamente, tendo sido notificado para fazé-lo,
acrescido da taxa prevista no artigo 66, do CCdJ. Face a
notificacdo, o recorrente, segundo alega, dirigiu-se a uma
agencia bancdria, fez o depésito “tendo entregue logo no ato
continuo os talées de depdsito e transferéncia no tribunal
da Boa Vista para os remeter ao STeJ.

Perante a auséncia de comunicacio de pagamento,
seguiu-se a 24 de abril a exposi¢ido do Relator em termos
de que “MARTINIANO NASCIMENTO OLIVEIRA, réu
no presente processo, interp0s o presente recurso contra
a decisdo que foi proferida nos autos de agdo declarativa
com a forma de processo comum ordindrio, intentada por
SDTIBM - Sociedade de Desenvolvimento Turistico das
Ilha[s] de Boa vista e Maio. O referido recurso foi admitido
como apelacdo e subiu nos proprios autos, conforme o
despacho de fls. 52 dos autos. Distribuidos os presentes
autos de recurso, foi o apelante devidamente notificado
para pagar os preparos em dobro, nos termos prevenidos
no Coédigo das Custas Judiciais (CCdJ - artigo 66°), sob
pena de deser¢do de recurso, (ja que ndo havia feito o
pagamento do preparo inicial, adentro do prazo de cinco
(5) dias a contar da data da referida distribuicdo (artigo
61° do CCJ), pelo menos ndo o havia feito até ao ultimo
dia do prazo indicado nas guias, qual seja, 13 de Janeiro
de 2016), o que também ndo fez. Assim, visto o preceituado
no artigo 265°n° I e 3, do Codigo de Processo Civil, somos
de parecer que o presente recurso deve ser julgado deserto,
por falta de pagamento de preparo inicial, em dobro, com
custas pelo apelante”. Nesta conformidade, o Acoérdio
77/2016, de 6 de maio, que remetendo a essa proposta indica
que “acordam os juizes da Primeira Sec¢do do ST pela deserc¢do
do presente recurso, com base na falta do preparo” (f. 81).
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O recorrente foi notificado dessa decisido, que ainda
fixava “custas pelo recorrente, com taxa de justica que
se fixa em 20.000300 (vinte mil escudos)’, a 16 de maio
conforme consta da certidio a f. 84 v, sendo-lhe comunicada
a conta do processo para efeitos de pagamento voluntario
sob pena de execucdo por custas, do que foi notificado a
22 de junho.

Foi a partir dessa comunicacao processual é que o
recorrente reagiu impugnando a medida em peca de 23
de junho de 2016 com o seguinte teor “MARTINIANO
NASCIMENTO OLIVEIRA, apelante nos autos referidos
em topico, notificado do contetido do mandado n° 593/2016
para pagar a quantia de 58.060300, sendo 34.000300
de taxa de sang¢do e 24.060300, sob pena de execucgdo,
vem impugna-la na medida que essa decisdo se baseia
no pressuposto de que o Apelante ndo pagou o preparo
do recurso com a penaliza¢do prevista na lei, o que ndo
é verdade, pois conforme certifica o taldo de depdsito e
o bordereau de crédito juntos a 25 e 26 de janeiro deste
ano foi depositado na conta n° 10652929 10 1 a quantia
de 51.000800, cumprindo escrupulosamente a decis@o
dessa instancia suprema, razdo pela qual pugna-se pela
tramitagdo do recurso até [...] final’.

. 3.2. Todos os processos civeis estdo sujeitos as custas.
E o que resulta do artigo primeiro do Cédigo das Custas
Judiciais, redigido nos seguintes termos: “os processos
civeis estdo sujeitos a custas, salvo se forem excecionalmente
isentos por lei”. Outrossim, o n° 1, do artigo 53 do mesmo
diploma, insito na secc¢éo epigrafada de “Preparos”, estatui
que nos processos, incidentes e recursos e actos sujeitos a
custas sempre que possa haver lugar a aplicagdo da taxa
de justica hd também lugar a pagamento de preparos,
que podem ser iniciais, para despesas e para julgamento,
salvo iseng¢do legal. Ainda, nos termos do artigo 110 do
Codigo das Custas Judiciais aprovado pelo Decreto —lei
n°® 86/85, de 19 de agosto, alterado pelo Decreto-lei n°
195/91, de 30 de dezembro, “I, na falta de pagamento do
preparo inicial dentro do prazo legal serd o interessado, se
ndo estiver em revelia, notificado para no prazo de cinco
dias, efectuar o preparo a que faltou acrescido de imposto
de justica de igual montante, sendo advertido de que a
falta deste pagamento terd as consequéncias impostas no
n° 2 deste preceito. 2. O decurso do novo prazo sem que
o pagamento do preparo de imposto seja feito importa:
i) para o autor, recorrente ou requerente, a extin¢do da
instancia ou do incidente a que o preparo respeita e o
pagamento das custas devidas; ii) para o réu, recorrido
ou requerido, a ineficdcia da oposicao que tenha oferecido
e que é desentranhada’.

Com a revisdo do Cddigo das Custas Judiciais, Decreto-
lei n® 4/2011, de 17 de janeiro, registou-se alteracio
significativa em termos de san¢io por falta de pagamento
do preparo inicial e do preparo para julgamento. Assim
estatul o artigo 66 do CCJ que, “na falta de pagamento dos
preparos, inicial e para julgamento, dentro do prazo legal a
parte, se ndo estiver em revelia, ¢ notificada para, no prazo
de 5 (cinco) dias, efectuar o preparo a que faltou acrescido
de taxa de justi¢ca igual ao dobro da sua importancia,
sendo advertido de que a falta deste pagamento implica
a imediata instauracdo de execucdo especial para a sua
cobranga coerciva, nos termos do presente Codigo”.

O Tribunal a quo, na operacao hermenéutica que fez
deveria necessariamente considerar ainda que o artigo
69 dispde que “com a ressalva do disposto no artigo 265°
do Cédigo de Processo Civil, a falta de pagamento dos
preparos, inicial e para julgamento e da taxa de justica
sang¢do ndo condicionam, nem impedem a tramita¢do
normal do processo”. Ora, o artigo em causa do Cddigo
de Processo Civil, que regula especificamente a questao
da desercido de recursos, prevé “especificamente que os
recursos sdo julgados desertos pela falta de preparo ou de
pagamento de custas nos termos legais (...)", cominando,
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pols sanc¢ao mais gravosa para este caso concreto, sem
que tal seja vedado explicitamente pelo dispositivo legal
citado. E ainda o que prescreve os artigos 156 e seguintes,
especialmente o numero 1 do artigo 162, todos do Cédigo de
Custas Judiciais, conforme o qual “o duplicado da guia e do
taldo de depdsito comprovativos do pagamento, com o recibo,
tém de ser entregue[s] na respetiva secretaria ou cartério,
dentro de 2(dois) dias apds o depdsito ou pagamento”.

3.3. Ha trés momentos diferentes que devem ser avaliados
para efeitos deste escrutinio de amparo, o primeiro deles
dizendo respeito ao facto de o Tribunal da Comarca da
Boa Vista e o Supremo Tribunal de Justi¢a ndo se terem
atido ao facto de o recorrente ter efetuado o pagamento e
alegadamente ter entregado os comprovativos do mesmo
ao primeiro 6rgéo judicial.

3.3.1. Ocorre que, em primeiro lugar, em termos de
tramitacdo processual, o Tribunal da Comarca da Boa
Vista a partir do momento que remete o processo para o
Supremo Tribunal de Justi¢a, ndo tem qualquer dominio
sobre os autos. O processo, além de legalmente passar
para a competéncia de érgéo judicial superior, o Egrégio
Supremo Tribunal de Justica, fisicamente também é
remetido para aquela instancia. Como decorre da lei, o
Tribunal a quo s6 em duas circunstancias pode intervir
nesse processo: se lhe for ordenada qualquer diligéncia
pela mais alta instancia que, como se sabe, tem jurisdi¢io
sobre todo territério nacional ou, depois de decidido o
recurso, com a baixa dos autos a instancia.

Nem da nossa lei de organizacio judiciaria nem do
Coédigo de Processo Civil, vislumbram-se situacgoes em
que o recorrente Martiniano Nascimento Oliveira pudesse
acionar o Tribunal da Boa Vista, sabendo que o processo
estava em sede de recurso para a pratica de qualquer
ato, mormente, entrega de comprovativo de pagamento
das custas. Ademais, a parte, residindo fora da sede do
tribunal, mormente do Supremo Tribunal de Justica, e
tendo necessidade de juntar qualquer documento aos
autos, pode, acionando os mecanismos processuais, mdxime
o artigo 143, n° 1, al. ¢) do Cédigo de Processo Civil e
eventualmente os decorrentes dos artigos 8° e 9° da Lei
n° 54/V1/2005, de 10 de janeiro, fazer chegar qualquer
documento a sede do tribunal onde corre o seu processo.

As normas aplicaveis poderiam deixar alguma duvida
sobre o local da entrega dos comprovantes de pagamento,
considerando que o Codigo de Custas Judiciais estabelece
um regime que contém excec¢oes a regra segundo a qual
“os preparos sdo feitos no tribunal onde corre o processo,
recurso ou incidente, salvo o disposto no n° 4 do artigo
61 e no n’° 2 do artigo anterior”, em que se permite que
“em quaisquer recursos podem as partes efetuar o preparo
inicial no tribunal de cuja decisdo recorrem, se o solicitarem
até a véspera da expedi¢do”, e “nos recursos, o preparo
para julgamento pode ser feito juntamente com o preparo
inicial se a parte o desejar no tribunal de que se recorreu’.

Decorrido o prazo para o pagamento voluntario do
preparo sem que o recorrente o tivesse feito, o mesmo
foi notificado para fazé-lo e, acrescido da taxa de justica
igual ao dobro, no prazo de cinco dias, conforme certidao
de f. 77, verso, em conformidade com o artigo 66 do Cédigo
das Custas Judiciais. Segundo alega, fé-lo, entregando o
comprovativo do pagamento no tribunal onde o processo
havia corrido seus tramites, na primeira instancia. Ademais,
o STJ proferiu a sua decisio no dia 6 de janeiro do corrente
ano, tendo sido notificada ao recorrente no dia 16 do mesmo
més e ano, conforme se alcanca da certiddo de f. 84, verso.

Mas, ao entregar o comprovativo do pagamento na
secretaria do Tribunal da Comarca da Boa Vista e este ter
aceite, presumimos ter cometido um lapso, precisamente
porque mesmo as possibilidades excecionais abertas
pela lei de pagamento dos preparos no préprio tribunal
recorrido devem ser feitas, juntamente com as demais
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condicionantes, antes da subida do recurso, ndo como
aparentemente aconteceu depois da notificacdo pelo
proprio tribunal de recurso para pagar, considerando que
ainda nio tinha feito uso das possibilidades referidas.

Apesar disso, se esse tribunal anexou o mandado e
respetiva certidio de notificacao, e, posteriormente, enviou-o
ao Supremo Tribunal de Justi¢a, terda sanado o lapso inicial.
Ja nesta sede, recebido o mandado, certiddo de notificacdo,
incumbia a secretaria junta-los ao respetivo processo. Ademais,
se 0 nfo juntou, esta-se em presenca de uma omissio cuja
sanacao pertence ao juiz, nos termos do n° 4, do artigo 154
do Cédigo de Processo Civil. Porém, relevantes que seriam
essas alegacoes no quadro do presente escrutinio de amparo,
o Tribunal Constitucional nao encontrou elementos nos
autos que os pudessem corroborar, atendendo que nio ha
qualquer indicacio de que entregou os tais comprovativos
na Secretaria do Tribunal da Comarca da Boa Vista e sequer
que este os tenha aceitado, de tal sorte a poder induzir-lhe
em erro ponderavel. Pelo que entendemos que o recorrente
ao nédo entregar o comprovativo do pagamento dos preparos
no Supremo Tribunal de Justica, tinico facto que se consegue
apurar, agiu contra os seus proprios interesses em circunstancias
que dificilmente se pode imputar a outra pessoa ou entidade.

3.3.2. Disso decorre uma segunda questao, desconhecendo
que o pagamento fora efetuado por falta de comunicacio
imputavel a parte — e devendo considerar a norma de
direitos, liberdades e garantia a qual se estende o0 mesmo
regime na hermenéutica que lanca aos dispositivos
de direito ordinario que aplica — tera o 6rgao judicial
recorrido violado aquele direito ao ndo considerar uma
solucido que favorecesse o acesso aos tribunais, aplicando
simplesmente o artigo 265 do Cédigo de Processo Civil?
Poderia e deveria o tribunal recorrido propendido para
o afastamento da consequéncia fatidica prevista pelo
artigo apelando nomeadamente ao também citado artigo
do Cédigo de Custas Judiciais, o artigo 65, que dispoe
no sentido de que a falta de pagamento dos preparos,
inicial e para julgamento néo condiciona, nem impedem
a tramitag¢io normal do processo?

A Corte Constitucional cabo-verdiana entende que
ndo, porque nao havia espaco hermenéutico para tanto,
considerando que este dispositivo, bem ou mal, ressalva
especificamente o artigo 265 do Codigo de Processo Civil.
Portanto, o Pretorio de cuja decisio se recorre, perante
essa possibilidade, mesmo que tivesse a intengao de
considerar o direito em causa, ao fazé-lo nestes termos
colocava-se numa posicao de legislador, estendendo, sem
mais, a aplicagdo de um dispositivo substituindo outro que
contém orientagdo normativa expressa. Por conseguinte,
se de forma diferente agiu é porque nao podia, enquanto
entidade judicial, conduzir-se de outro modo e assim é
impossivel considerar-se que o seu ato tipicamente judicial
— de decisdo de um caso concreto — e os arrazoamentos
hermenéuticos subjacentes ndo consideraram para esse
fim o direito que serve de base ao presente escrutinio.

3.3.3. Contudo, o mesmo tribunal recorrido, ao prolatar
a segunda decisdo no presente caso, a que especificamente
foi recorrida, ou seja, uma que especificamente se
pronunciou a respeito de reclamacéo referente a mandado
para pagamento de taxas judiciarias que recebeu, com
fulcro em pressuposto inexistente — o que d4 margem a
discussio que se faz, isto é, o pagamento do preparo - teve
a oportunidade de o fazer ja plenamente consciente de
que, afinal, os preparos haviam sido devidamente pagos e
agora com a demonstracdo probatoria de que tal aconteceu.

Assim, num momento particular, ou seja, depois de
a decisdo em que considerou deserto o recurso ter sido
prolatada, materialmente ainda teve a oportunidade de
considerar aquela situacéo, nfo se isentando neste caso,
como em qualquer outro tipo de ponderacéo que faca, do
dever de considerar efetivamente os direitos, liberdades e
garantias diretamente conexos com as normas que aplicam.
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Face a notificacdo do primeiro acérdio tirado pelo
Supremo Tribunal de Justiga, o recorrente alega no
ponto 6 da sua impugnacgao que “juntou os comprovativos
e incumbiu o seu domicilio escolhido de os entregar no
STd, o que aconteceu”. Continuando, diz que “tendo
prestado esses esclarecimentos ao ST e tendo este ficado
esclarecido resulta-se claro que o passo seguinte sé poderia
ser a revogag¢do do despacho de deser¢do, despacho esse
que o recorrente ficou a espera que viria a acontecer”.
Ao contrario do que entende o recorrente, a decisdo do
Supremo Tribunal de Justica foi tomada sob forma de
Acordao e ao recorrente, no ato da notificacéo, foi entregue
uma cépia dessa decisio.

Do Cédigo do Processo Civil, o artigo 575, resulta claro
o principio geral da imutabilidade da sentenca judicial.
Assim, nos termos do n° 1 do preceito supramencionado,
“proferida a sentenca, fica imediatamente esgotado o poder
jurisdicional do juiz quanto & matéria da causa”. Portando,
os “esclarecimentos” que o recorrente diz ter dado ao STdJ
nio sdo meilos bastantes para provocar uma mudanca
numa decisao judicial. Tendo tomado conhecimento do
Acérdao que declarou deserto o recurso e tendo interesse
no prosseguimento deste, ao recorrente é reconhecida
legitimidade para requerer o suprimento de omissdo ou
de nulidades nos termos dos artigos 577 e 578, ambos
do CPC. O artigo 145 fixa em cinco dias o prazo para as
partes requererem qualquer acto ou diligéncia, arguirem
nulidades, deduzirem incidentes ou exercerem qualquer
outro poder processual, na falta de disposi¢do especial.

O recorrente e a recorrida na agéo principal foram
notificados do Acérdao n°® 06/2017, através do mandado
n°® 130/2017, datado de 21 de fevereiro - f. 108 e certidao
do seu verso. Com o transito em julgado forma-se caso
julgado o que garante a certeza e a seguranga juridica, néo
sé entre as partes. Segundo consta dos autos, notificado
do Acérdio, s6 depois de quase dois meses e no decurso
do prazo de pagamento das taxas devidas, veio suscitar o
incidente de cuja decisdo ora recorre a este tribunal. Assim,
néo resta duvida que é manifestamente extemporaneo e o
meio utilizado improéprio para o efeito. Logo, ndo se pode
dizer que o Tribunal recorrido tenha violado o direito que
serve de parametro a este escrutinio de amparo. Portanto,
mesmo que se possa objetivamente se dizer que houve
uma incidéncia sobre o direito do recorrente de protecao
juridica nao se pode imputar ao Tribunal recorrido conduta
lesiva que produziu tais efeitos, neste particular sendo
afetacdo autoinfligida; assim sendo, é de se desestimar
o pedido de amparo feito pelo recorrente.

4. Ocorre que emergem duvidas a respeito da constitucionalidade
da norma aplicada pelo Tribunal recorrido, vertido para
o artigo 265 do Cédigo de Processo Civil, e que serve de
fundamento a sua decisdo de declarar deserto, o recurso e isso
por motivos de ilegalidade reforgada e de inconstitucionalidade
material, convindo esclarecer-se esta questao.

4.1. Naturalmente, nos presentes autos nio se colocara
a questdo atinente a norma do mesmo artigo 611 da
versdo originaria (aprovada pelo DL n° 7/2010, de 1 de
julho, publicado no Boletim Oficial, I série, n. 24, pp.
1-164, entretanto revogado na revisdo de 2015 (pelo
DL n° 1/2015, de 12 de janeiro, publicado no Boletim
Oficial, I série, n. 4, pp. 150-319, artigo 3°), segundo a
qual “Na falta de alegacdo ou de conclusdo, seja de facto
ou de direito, o recurso é logo julgado deserto”. Mas, nao
sera de todo despiciendo para esta discussido considerar
que a sua ilegalidade perante o mesmo ato de delegacgéo
legislativa foi considerada por um dos seus juizes em
relacdo a aplicacdo, pelo menos imediada, da consequéncia
de desercdo por auseéncia de explicitacdo de conclusées. Nos
termos da douta opinido exposta “torna-se imprescindivel
o reconhecimento de que o legislador ordindrio, ao invés
de respeitar os parametros da autorizacdo legislativa, a
Lei n° 55/VII/2010, de 8 de margo, (...), terd ido longe
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demais, ao fulminar com a imediata deser¢do do recurso,
sem que a parte seja dada uma oportunidade para,
mediante convite, proceder ao resumo das suas alegagées,
como alids vinha consagrado no artigo 690°/3 do antigo
[CPC], com manifesto desrespeito pelo n° 3 do artigo 1°
e n® 69 do artigo 2° daquela Lei de autoriza¢do, quando
é certo que, na formulagdo das conclusées, a falta de um
posicionamento claro sobre as normas juridicas violadas
da lugar a um convite ao agravante para suprir a lacuna,
sob pena de, entdo sim, ndo se tomar conhecimento do
recurso, nos termos prevenidos no artigo 614°/2. Para
nas, e tendo presente as normas da citada LA, somente a
falta de alegacées de recurso poderd, sem mais, ser tomado
como aceitag¢do da decisdo objeto do recurso, e ja ndo a
uma falta de formulagdo das conclusées sobre as questoes
juridicas em debate, tal como acontece de indicagdo de
normas violadas, mas mesmo naquela situacdo as partes
devem ser sempre ouvidas antes da rejei¢do do recurso.
(...). Assim sendo, e tendo de encarar a situag¢do como se
de falta de conclusées se tratasse, a norma do artigo 611°/
devia ser desaplicadfa] com fundamento na sua ilegalidade,
por contrariar as disposicées citadas da LA” (Declaragdo
de Voto do JC Manuel Alfredo Semedo, Acordao ST n’°
73/2015, de 3 de marg¢o (ndo-publicado; Idem, Acérdao
STJ n°® 84/2015, de 17 de abril (ndo-publicado); Idem,
Acorddo STJ n° 93/2015, de 17 de abril (ndo-publicado);
Acorddo STJ n° 100/2015, de 8 de maio (ndo-publicado)).

4.2. Porém, em relacéo a possibilidade de se estar perante
uma inconstitucionalidade indireta trata-se de problema
que afeta especificamente a situacéo juridica do Senhor
Martiniano Oliveira porque, no que se refere ao direito
processual, em 2010, precedido do competente pedido, ao
Governo foi delegada competéncia legislativa para proceder
a revisdo do Cédigo de Processo Civil. Nos termos do n°
22, do artigo 2° da Lei da Autorizacio Legislativa (Lei 55/
VII/2010, de 8 de marco, publicada no Boletim Oficial, I
Série, n°9, pp. 156-163), “a presente autorizagdo legislativa
tem a seguinte extensdo: eliminag¢do dos preceitos que, no
regime vigente, condicionam o normal prosseguimento
da instdncia e a obten¢do de uma decisdo de mérito,
ou o uso em juizo de determinada prova documental,
a demonstra¢do do cumprimento de determinadas
obrigacgées tributdrias. Igualmente devem ser banidos do
Caodigo em revisdo preceitos que estabelecem obstaculos
gravosos e desproporcionais ao andamento da causa pelo
incumprimento de obrigagoes pecunidrias emergentes da
legislag¢do sobre custas, relegando o estabelecimento das
devidas cominagoes para esta outra sede”.

Assim, ficou claro que a delegacao do poder legislativo
ia no sentido de o pagamento do preparo nao condicionar o
prosseguimento da instancia e a obten¢do de uma decisdo
de mérito ao cumprimento de determinadas obrigacées
tributarias. Apesar disso, ao nivel das causas da desercéo
da instancia, no artigo 265, consta solu¢io do seu n° 1,
segundo a qual “os recursos sdo julgados desertos pela
falta de pagamento de custas nos termos legais ou pela
falta de alegag¢do do recorrente”. Nao resta duvidas que
esse preceito muito provavelmente contende com o n° 22,
do artigo 2°, da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n° 55/VII/2010, de 8 de margo, e, em consequéncia, podera
ter-se afastado do sentido insito decorrente desse ato.

Recapitulando: o recorrente Martiniano Nascimento
Oliveira pagou as competentes custas de recurso no tribunal
da primeira instancia para que o recurso pudesse subir,
cumprindo assim, um dos pressupostos legais. O que nao
efetuou efetivamente, foram os preparos. Ora bem, essa
omissio, nos termos do artigo 66 do Cédigo de Custas
Judiciais, implica a imediata instauracio de execucio
especial para a sua cobranca coerciva, nao fosse a excegdo
que nesse artigo se faz do preceito em causa do Cédigo
de Processo Civil. Alids, é a mesma consequéncia que se
pode alcangar do supracitado n® 22 do artigo 2 da Lei n°
55/VII/2010, de 8 de marco que aquele diploma contém.
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Assim, o artigo 265(1) do Codigo do Processo Civil,
cominando a falta de pagamento de preparo com a desercio
do recurso, ultrapassou os limites fixados pelo legislador
quando autorizou o Governo a proceder a revisio do Codigo
de Processo Civil, sendo, como visto, consequéncia mais
gravosa do que a prevista na legislacido reguladora das
custas judiciais. Por conseguinte, mostra afastamento
dos parametros da autorizacio legislativa o que, em
tese, pode consubstanciar-se numa violacio da lei e, em
ultima instancia, da prépria Lei Fundamental, de modo
indireto naturalmente.

A Constituicdo da Republica consagra que sio atos
legislativos do Governo o decreto, o decreto legislativo e
o decreto-lei (artigo 261(1)). Por outro lado, o artigo 268,
epigrafado de ‘hierarquia das leis’, recorda-se, estatui
que “as leis, os decretos-legislativos e os decretos-lei tém o
mesmo valor, sem prejuizo da subordinag¢do dos decretos-
legislativos as correspondentes leis de autorizagdo legislativa
e dos decretos-lei de desenvolvimento as leis que regulam
as bases ou os regimes gerais correspondentes”.

Sempre se poderia retomar a questdo que j4 tinha sido
discutida por este tribunal de se saber se o sentido tem
obrigatoriamente que constar de uma lei de autorizacéo
legislativa. A resposta foi, como se sabe, negativa,
embora num sentido qualificado, considerando que “INo
caso concreto de Cabo Verde, o artigo da Constituicdo em
causa, o 182, simplesmente determinal...] que “as leis de
autorizagdo legislativa (...) devem estabelecer o objeto,
a extensdo e a durag¢do da autoriza¢do (...)” e o proprio
regimento da Assembleia Nacional repete essa orientagdo
ao prescrever que “A lei de autoriza¢do legislativa tem
por objecto matéria da competéncia legislativa reservada
da Assembleia e deve estabelecer o objecto, a extensdo
e a durag¢do da autoriza¢do”. E bem verdade que o ato
legislativo de delega¢do desafiado nos presentes autos
faz mencgdo ao sentido, agrupando-o, conforme técnica
inteiramente justificada, com a extensdo, algo que vem
fazendo parte da prdtica parlamentar cabo-verdiana, mas
isso resultaria, por um lado, de uma op¢do parlamentar,
Jja que nada impede que a Assembleia Nacional condicione
além desse contetido minimo previsto pelo preceito
constitucional citado o ato delegado, e, por outro, porque
a propria exigéncia de defini¢do da extensdo ja comporta a
necessidade da apresentagdo de elementos complementares
necessarios para manter efetivo o controlo parlamentar
sobre o ato de sua competéncia que se delega — finalidade
que, constitucionalmente, ultrapassa a sua livre disposi¢do,
haja em vista o papel protetor dos principios e dos direitos
que marcam a identidade constitucional e que justifica
que se sujeitem certas matérias a reserva parlamentar e
a algum tipo de fiscalizacdo por parte dos representantes
do povo — jd obriga que se apresente algumas indicagées
sobre o contetido genérico das solugoes legislativas que se
pretende perseguir’ (Parecer n° 2/2018, de 27 de junho,
sobre competéncia da Assembleia Nacional para adotar
Lei de Autorizagdo Legislativa em Matéria de Regulagdo
de Empresas e de Sociedades Comerciais, Rel: JC Pina
Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, n°® 44, 2
de julho, pp. 1141-1156).

Portanto, mesmo néo sendo necessario explicitar o sentido
das normas a aprovar e as solugées concretas a adotar,
a partir do momento em que o Parlamento entende por
bem condicionar, além do minimo constitucionalmente
requerido, a legisla¢do a produzir, vincula o Governo a
essa vontade, a qual, se descumprida, da origem a situagao
de inconstitucionalidade indireta, como aparentemente
aconteceu nesta situacao.

4.3. Porém, mais do que uma questio de ilegalidade reforcada
em razao de descumprimento de limites colocados pela lei de
autorizacéo legislativa, o que podera estar em causa, é uma
mconstitucionalidade material da norma que permite a decretacio
da desercao em situagdes de ndo pagamento de preparos.
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Algo que, curiosamente, a analisar-se as atas da Reunido
Plenaria que aprovou o referido ato de delegacgédo de
poderes, era um dos grandes motivos para se promover a
alteracdo a essa disposicio do Codigo de Processo Civil.
A Ministra da Justica de entdo, em nome do proponente,
sustentou que “O direito de acesso aos tribunais envolverd
ainda, segundo a proposta de autorizagdo legislativa que
apresentamos, desde logo, que se elimine os obstdculos
injustificados a obten¢do de uma decisdo de mérito que
opera a justica definitiva, que se elimine os preceitos que
no regime vigente condiciona o normal procedimento
da instdncia e a obten¢do de uma decisdo de mérito
ou demonstra¢do do cumprimento de determinadas
obrigacgées tributdrias, que se eliminem os preceitos
que estabelecem reflexos gravosos e desproporcionados
pelo andamento e decisdo da causa decorrentes do
incumprimento de obrigagées pecunidrias emergentes
da legislagdo tributdaria geral e das incidentes sobre
custas processuais devidas anteriormente. Neste
particular, entende-se que a conduta violadora de
preceitos de natureza tributdria deve sofrer uma san¢do
estritamente pecuniaria, traduzida no agravamento
eventual dos montantes devidos, sem que a falta deva
ter influéncia no andamento do processo e sentido da
decisdo que dirime o litigio, suscitando a eliminag¢do
de tais preceitos do Coédigo Civil a anterior revisdo da
legislag¢do sobre custas” (Atas da Reunido Plendria
do dia 28 de Janeiro de 2010, Praia, Assembleia
Nacional, 2010, p. 276).

Portanto, a entidade que promoveu o ato legislativo
de autorizacgido denotava ja, por si sd, suspeitas em
relagdo a constitucionalidade da gravosa consequéncia
em razéo da possivel lesdo do direito de acesso aos
tribunais, como corretamente o chamou. Pelo menos
é 0 que da a entender o segmento em que se refere a
eliminacéo de “preceitos que estabelecem reflexos gravosos
e desproporcionados pelo andamento”. E tinha razao
pelo menos em manter tais duvidas porque a cominacao
em causa é objetivamente uma restri¢do a um direito.
Se considerarmos, como este Tribunal ja afirmou em
diversos arestos (Acorddao 6/2017, 21 de Abril, Maria de
Lurdes v. ST, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial, 1
Série, n° 27, 16 de Marco, pp. 569 - 671/ p. 665; Acérdao
9/2017, 8 de Junho, Martiniano Oliveira v. ST, Rel:
JP Pinto Semedo, Boletim Oficial, I Série, n° 42, 21 de
Julho de 2017, pp.925-929/ p. 928; Acorddo 15/2017,
26 de Julho, INPS v. STdJ, Rel: JC Pina Delgado, de
26 de julho, Boletim Oficial, I Série, n° 35, 6 de Junho
2018, pp. 844-856/p. 851 e ss; Acorddo 24/2017, de 9
de novembro, Arlindo Teixeira v. ST, Rel: JP Pinto
Semedo, Boletim Oficial, I Série, n° 78, pp. 1692-1698/p.
1697; Acérddo 26/2017, de 7 de dezembro, Manuel
Fonseca v. STdJ, Rel: JP Pinto Semedo, BO, I Série,
n® 78, pp. 1705-1709/p. 1709; Acérddo 29/2017, 5 de
Dezembro, Ovidio da Pina v. ST, Rel: JC Aristides R.
Lima, BO I Série, n° 6, 1 de Fevereiro 2018, pp. 75-93,
p.82; Acérddo 08/2018, 25 de Abril, Arlindo Teixeira
v. STdJ, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série,
n° 25, 2 de Maio, pp. 574-603, 509; Acérddo 12/2018,
de 7 de junho, CIMA v. ST, Rel: Aristides R. Lima, p.
1276; Acordao 13/2018, 7 de Junho, Manuel Fonseca
v. STJ, Rel: JC Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série,
n° 49, 20 de Julho 2018, pp.1277-1285/ p.1279 e ss), que aos
direitos de protegdo judiciaria se aplica igualmente o regime
de direitos, liberdades e garantias, estaria sujeita as condi¢oes
previstas pelos nimeros 4 e 5 do artigo 17 da Constitui¢io da
Republica. E, nesse quadro, a sua proporcionalidade é muito
discutivel, para se dizer o0 minimo, nio porque nao possa
cumprir um interesse legitimo de garantir a comparticipacio
dos cidadios que tém condi¢des econémicas bastantes com
o financiamento da justiga, mas porque, como a prépria
legislacéo de custas ja o regista, haveria sempre medidas
menos restritivas para que o Estado pudesse recolher
eventuais créditos com essa natureza.
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E claro que o 6rgéo judicial que tem aplicado a norma, o
Egrégio Supremo Tribunal de Justiga, provavelmente o tem
feito a partir de uma hermenéutica que legitimamente tem
langado ao artigo em causa e tem procurado racionalizar
a sua posic¢ao acolhendo entendimento de que a projecio
do direito de acesso a justica esgota-se, pelo menos nesta
matéria, com a decisdo de primeira instancia, podendo o
Estado agravar as condigoes, nomeadamente fiscais, de
subida de recursos a instancias recursais superiores. E
o que parece decorrer do trecho que tem sido acolhido,
com os ajustes especificos necessarios, pelo excelso 6rgao
segundo o qual “as RR, ora recorrentes, jd exerceram
o seu direito de acesso a justi¢a, conseguindo obter o
pronunciamento de um tribunal imparcial e em processo
equitativo. Agora, para obterem a garantia de mais uma
jurisdi¢do, a de recurso, as RR, ora recorrentes, deviam
observar as normas da fiscalidade, pagando as taxas
celebradas nos termos definidos na lei. E igualmente certo
que estd garantido pelo [CCJ], no seu artigo 69°, que os
utentes da justica ndo podem ser impedidos de aceder ao
pronunciamento de um tribunal para dirimir conflitos
privados, mas também ndo é menos certo que, uma vez
obtido tal pronunciamento e, conforme preceitua o artigo
265°/1 (...)" (Exposi¢ao do Relator JC Manuel Alfredo
Monteiro, adotada pelo Acérddo STJ n° 152/2013, de 4 de
dezembro (ndo-publicado), formula reproduzida também
pelo Acérdao STdJ n° 24/2015, de 30 de janeiro, arrazoado
que nao deixou de ser completado com o argumento adotado
noutro aresto relevante em que se sustenta que “se a falta
de pagamento de preparo inicial nos processos pendentes
na primeira instancia ndo tem carater preclusivo, ja o
mesmo ndo acontece na fase de recurso, em que a parte
Ja teve acesso a justi¢a através do pronunciamento de
um tribunal” (Acérdao n° 128/2014, de 21 de novembro
(nao-publicado), com base em exposi¢ao do JC Manuel
Alfredo Semedo).

Sio argumentos naturalmente ponderosos, mas que nao
afastam a possibilidade objetiva de haver potencialmente
inconstitucionalidade da norma aplicada, designadamente
porque, como se disse a solucdo legislativa em causa
dificilmente ultrapassaria a barreira colocada pelo
subprincipio da necessidade, considerando haver meios
menos restritivos disponiveis para se atingir a finalidade
legitima e porque impde-se uma consequéncia da qual
resulta um sacrificio excessivo ao direito, que, no fundo,
fica esvaziado, na tentativa de se garantir a finalidade
legitima que a justifica.

5. Por todo o exposto, o Tribunal reitera que o presente
recurso de amparo nao deve proceder e, consequentemente,
nao pode conceder o amparo solicitado porque néao se
registou qualquer violagdo de direito, liberdade ou garantia
fundamental — mdxime, o de acesso aos tribunais —
atribuivel ao 6rgéao judicial recorrido, o Supremo Tribunal
de Justica. Mas néo deixa de alertar que a norma que o
tribunal recorrido aplicou efetivamente para exercer o
seu munus e decidir o caso concreto, levanta problemas
de inconstitucionalidade indireta e até eventualmente
de inconstitucionalidade material.

6. A Corte Constitucional em julgado anterior ja havia
separado o recurso de amparo, do recurso de fiscalizac¢io
concreta da constitucionalidade, ndo lhe cabendo em
sede do primeiro declarar se um tribunal aplicou uma
norma inconstitucional, mas simplesmente verificar se
incorreu em conduta — necessariamente nao normativa
— de violagao a direito protegido pelo regime de direitos,
liberdades e garantias.

No entendimento entdo adotado, deixava-se consagrado
que “2.3.5. O nosso sistema integra, em simultdneo,
figuras que se prestam, pelas suas carateristicas
inerentes, a grande sobreposi¢do, que sGo 0 recurso
de fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade e o
recurso de amparo. Tal situag¢do é refor¢cada pela
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prdtica de se aceitar questionamentos relacionados a
possiveis sentidos inconstitucionais da norma e ndo do
preceito em si considerado no primeiro processo, que foi
importada de um ordenamento juridico que ndo possui
amparo, e provavelmente por ser alternativa em relag¢do
a tradicional ndo admissdo da maioria deste tipo de
recurso em Cabo Verde. Isto num cendrio em que o
proéprio recurso de amparo é influéncia de sistema que,
por sua vez, ndo confere legitimidade ativa as partes de
processos para suscitar incidentes de constitucionalidade
ao Tribunal Constitucional. Por conseguinte, exige-se
alguma racionaliza¢do nessa matéria, até para que o
Tribunal Constitucional, por um lado, se mantenha
dentro do espirito da Lei do Amparo, e, do outro, fa¢a-o
sem fragilizar o sistema de tutela individual de direitos
resultante do artigo 20 da Lei Fundamental desta
Republica. Tal necessidade em tese poderia ser menos
visivel se a contraposi¢do entre controlo de normas/
controlo de decisées ndo fosse passivel de relativizagdo.
O recurso de amparo pode incidir sobre atos do poder
judicial, nomeadamente naquilo que corresponde a
sua esséncia de aplica¢do do direito a uma situagdo
concreta, o que inevitavelmente cria uma rela¢do
entre a norma e o ato do poder judicial de aplica-la ao
mundo da vida, conforme os contornos de uma dada
circunstancia. Naturalmente, para fazé-lo é necessdrio
atribuir sentido(s) as normas por via de operagées
hermenéuticas. Portanto, algum tipo de incidéncia
sobre a norma sempre vai haver quando estdo em causa
atos do poder judicial, todavia com a qualifica¢do de se
relacionarem a situag¢ées ndo abstratas, mas de aplica¢do
de normas ao caso concreto. Claro que isso ndo permite
estabelecer qualquer padrdo diferenciador entre as duas
fisuras. Contudo, o seguinte pode, considerando que um
pronunciamento do Tribunal num recurso de amparo
ndo terd como destinatario o legislador de modo algum,
mas esgota-se na aprecia¢cdo de ato do poder judicial,
que, perante uma norma, aplica-a de forma contrdria a
Constitui¢do, a margem de qualquer vontade do legislador,
ou sem considerar as suas diretrizes para tirar um
sentido por ela imposto. Num outro dngulo, tratando-
se de processos de fiscaliza¢do concreta, ndo se incide,
quando hd outros sentidos possiveis, somente sobre ato
do julgador, que opera uma interpretacdo que revela um
sentido inconstitucional, mas também, e, solidariamente,
ao do legislador, que permitiu, descuidando dos seus
deveres pré-legislativos de precaug¢do, que tal sentido
existisse ou nalguns casos, de forma ainda mais intensa,
ao legislador quando o(s) iinico(s) sentido(s) possivel(is)
é (sdo) inconstitucional(is). 2.8.6. Assim sendo, é do
entendimento do Tribunal Constitucional que, nos
casos em que a base da questao que lhe é colocada tem
a ver com um ato tipico de aplica¢do do direito ao caso
concreto que pressupée interpreta¢cdo de normas pelo
poder judicial, caso o seu desfecho tenha sido a aplicagdo
de uma norma inconstitucional ou que ele, de modo
permitido pelos preceitos aplicduveis, atribuiu sentido
inconstitucional, deve ser combatido por meio de uma
ac¢do de fiscalizag¢do concreta da constitucionalidade,
até porque, no sistema cabo-verdiano, a filosofia
preponderantemente adotada, levaria ao seu expurgo,
com for¢a obrigatdria geral, do ordenamento juridico,
beneficiando, em tese, toda a comunidade juridica, em
particular os que tenham sido prejudicados pela sua
aplica¢do. Outrossim, nos casos em que a lesdo decorre
de ato judicial empreendido & margem de qualquer
base legal, distante de qualquer interpretagcdo possivel
dos normativos aplicdveis, quando ele se omite de
levar em considera¢do determinantes constitucionais
obrigatorias no processo de interpretag¢do ou nos casos
em que pondera, de forma equivocada, principios
constitucionais conflituantes invocados por titulares
diferentes, favorecer-se-ia a utiliza¢do do recurso de
amparo” (Acérddo n® 11/2017, de 22 de junho, Maria
de Lurdes v. STeJ, Rel: JC Pina Delgado, p. 948).
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Contudo, quando o Tribunal, adota decisdo que confere
o amparo ou que indefere o pedido, a lei abre-lhe um canal
especial: o de remeter o processo ao Ministério Publico
para que este suscite a questao de inconstitucionalidade,
pois, nos termos do nimero 3 do artigo 25° da Lei do
Amparo e do Habeas Data, “Se o Tribunal reconhecer que
0 ato ou omissdo objeto de recurso foram praticados por
determinagdo ou em cumprimento de uma norma juridica
ou de uma resolugdo de contetido material normativo e
concreto inconstitucional ou ilegal, deverd no acérddo
ordenar a remessa do processo para o Procurador-Geral
da Republica para a fiscaliza¢do sucessiva e concreta da
constitucionalidade da referida norma ou resolu¢do”.

A norma expressa pelo preceito em causa enquadra-se
no sistema de salvaguarda de direitos vertido para a Lei
Fundamental da Republica que tenta consagrar o que se
pode denominar de uma protegfo integral, sem hiatos. Por
conseguinte, o legislador quer com esta norma, primariamente,
evitar o efeito de desprotecéo de direito que poderia resultar de
situagbes em que o Tribunal Constitucional néo pode conceder
amparo porque o 6rgao judicial recorrido nfo possuia margem
de apreciacio para considerar um determinado direito e a sua
forca irradiadora precisamente porque tal espaco nao lhe foi
aberto pelas normas aplicaveis. Portanto, em tais casos, o
seu juizo hermenéutico, considerando as normas e isolando
o problema de constitucionalidade, é inquestionavel, mas
subsiste este ultimo problema para ser resolvido, sobretudo
quando, por si s0, resulte em provavel lesdo de esfera juridica
jusfundamental protegido de um titular de direito.

Acresce que o Tribunal nao pode neste caso resolver
a situacdo diretamente desaplicando a norma, o que ja
aconteceu em outros contextos, quando atuou como tribunal
recursal eleitoral, por exemplo. Foi o que aconteceu nos
autos de Recurso Contencioso de Ato Administrativo
praticado pela Comissdo Nacional de Elei¢ées n°® 3/2017,
Joaquim Jaime Monteiro v. Comissdo Nacional de
Elei¢oes em que se considerou que “/...] este Tribunal
que, como qualquer outro, é obrigado, em principio, a
conhecer qualquer questdo de constitucionalidade que lhe
seja colocada mesmo quando atua como mera jurisdi¢do
elettoral e até ex-officio deixar de aplicar tais normas em
casos concretos, pois, como estabelece o niimero 8 do artigo
211 da Lei Fundamental, “os tribunais ndo podem aplicar
normas contrarias & Constitui¢do ou aos principios nela
consignados”. Portanto, é nessa qualidade que o vai fazer,
isto é, como orgdo judicial de topo da jurisdi¢do eleitoral,
significando, ademais, que a sua atua¢do potencial serd
de mera avaliagdo de inconstitucionalidade de norma
para propositos de desaplica¢do, o que sempre afasta
a possibilidade de emergirem efeitos erga omnes que
decorreriam se se estivesse no quadro de um processo de
fiscalizacdo da constitucionalidade’ (Acordao n° 7/2018, de 29
de margo, sobre recusa de concessdo de subvengdo de campanha
eleitoral decorrente de aplicagdo de norma inconstitucional,
ReL JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n. 21, 11 de abril de 2018, pp. 505-528, para. 6.4).

Em tais contextos o Tribunal, que atua como entidade
recursal ordindria, se confirma uma decisdo administrativa
ou até judicial, esta a aplicar uma norma. Porém, quando
atua como jurisdi¢io constitucional em casos que envolvem
partes que recorrem de uma decisido prolatada por um
tribunal comum ou de um ato administrativo qualquer
que seja a sua natureza, opera num sentido especifico,
sem que seja colocado, perante a questio de fundo, numa
posicao de aplicacdo de uma dada norma impugnada ou
se fosse 0 caso de uma conduta desafiada.

Assim, em sede de desafios de constitucionalidade
num sentido amplo, normativos ou de condutas, em
circunstancias normais, ao Tribunal Constitucional nio se
permite desaplicar uma norma que foi aplicada por um juizo
ordinario caso ela padeca de vicio de constitucionalidade.
Precisamente porque em tais situagdes, a sua posicao
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é de uma jurisdigdo especial que aprecia um recurso
extraordinario em que se vai apurar se um outro tribunal
aplicou norma inconstitucional ou ndo, podendo, ao fim do
processo desaplicé-la ou se, no caso especifico do amparo,
lesou direito, liberdade ou garantia. Em situag¢ées normais,
o Tribunal Constitucional ndo pode desaplicar porque nao
esté a aplicar e ndo é necessario que aplique. Limita-se
a escrutinar externamente a aplicacao feita por outro
6rgdo sem se solidarizar ou embrenhar-se com a mesma.

E o0 que acontece no caso concreto, pois o Tribunal
Constitucional limitou-se a sindicar se o 6rgéo judicial
a quo na aplicagdo que fez do direito ordinario violou
o direito, liberdade e garantia que fundamenta este
recurso. Detetou nesse processo muito provavel aplicacgéo
de norma inconstitucional como ratio decidendi de um
processo que tramitou perante uma jurisdi¢do ordinaria.
Contudo, limitou-se a observar o facto, sem jamais ter
feito uso da norma para decidir qualquer caso que tenha
sido levado ao seu conhecimento.

E por este motivo que se o Tribunal Constitucional
reconhece que o desfecho contrario ao direito deveu-se a
aplicac¢@o de norma inconstitucional ou ilegal ou que tenha
fortes probabilidades de o ser, deve ordenar a remessa ao
Procurador-geral da Republica para que este promova,
conforme expressao utilizada pela norma relevante, a devida
“fiscalizacdo sucessiva ou concreta” dessa norma. Assim
é, do ponto de vista da legitimidade, porque ao Ministério
Publico cabe, nos termos do artigo 225 da Constituigao,
defender os “direitos do cidadao”, formula reproduzida pela
Lei Organica do Ministério Pablico a qual consagra no seu
artigo 2° que “o Ministério Publico defende os direitos dos
cidadados”, cabendo-lhe ativamente, nos termos da alinea
a) do artigo 5° “assumir, nos casos previstos na lei, a defesa
dos direitos dos cidaddos” e ainda, conforme a alinea j)
“fiscalizar a constitucionalidade nos termos da lei”.

Portanto, perante tal reconhecimento deve agir para
evitar que seja prejudicado nas suas posigoes juridicas
protegidas em razao de aplicacdo de norma inconstitucional
por um 6rgéo judicial, e, do ponto de vista da natureza,
porque a fiscalizacéo sucessiva concreta, é a que garante,
dada a sua propensao subjetivista inerente, que os direitos
de um titular que tenham sido afetados pela aplicac¢io de
uma norma inconstitucional num processo concreto, sejam
devidamente protegidos, falhando o pedido de amparo.
Caber4, deste modo, ao Procurador-geral da Republica
a incumbéncia de “requerer ao Tribunal Constitucional
a declarag¢do de inconstitucionalidade ou de ilegalidades
de qualquer norma ou resolug¢do de contetido material
normativo ou individual e concreto”, conforme decorre a
alinea c) do nimero 1 do artigo 23° desse mesmo diploma
organico, segundo o qual “Compete ao Procurador-Geral
da Republica (...) Requerer ao Tribunal Constitucional
a declarag¢do da inconstitucionalidade ou ilegalidade
de qualquer norma ou resolugdo de contetidos material
normativo ou individual e concreto”.

Claro esta que, dados os efeitos de uma declaracao
de inconstitucionalidade em escrutinio de fiscalizacao
concreta no nosso sistema, uma eventual declaracgédo de
inconstitucionalidade que se siga acolhe uma dimenséo
objetiva, pois permite que o sistema expurgue uma
norma contraria a Lei Fundamental do ordenamento
juridico, impondo-se que, mesmo em tais casos, o Tribunal
Constitucional remeta o processo ao Excelentissimo Senhor
Procurador-geral da Republica para que este promova a
fiscalizacdo tendente a elimina-la.

6.1. O Tribunal, neste sentido, j4 havia considerado que
“A norma do n.° 2 do artigo 72.° do EDAAP foi aplicada
no sentido hermenéutico segundo o qual o decisor somente
estd vinculado aos factos dados por provados e descritos na
acusagdo e ndo a qualificagdo juridica dos mesmos, podendo
altera-la sem antes conceder ao arguido a oportunidade
de exercer ampla defesa nos termos constitucionais.
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Se em relagdo a norma em si ndo se pode afirmar que ela
seja inconstitucional, jd no que diz respeito ao sentido
com que foi aplicada existe forte probabilidade de ser
reconhecido como inconstitucional, pela potencial violagdo
do direito de audiéncia e de defesa consagrados no n.’
7 do artigo 35.° da CRCYV, tendo designadamente em
conta os efeitos irradiadores e a maxima efetividade das
normas sobre direitos, liberdades e garantias. Assim, e ao
abrigo da norma do n.° 3 do artigo 25 da Lei do Amparo
e Habeas Corpus, (...), o Coletivo, depois de reconhecer
que o Acordado recorrido foi proferido com base em norma
em relac¢do a qual existe forte probabilidade de vir a ser
declarada inconstitucional, ndo pode furtar-se & injun¢do
que implica a remessa do processo ao Senhor Procurador-
Geral da Republica para a fiscalizagdo sucessiva e concreta
da constitucionalidade da norma aplicada. O objeto da
fiscalizagdo sucessiva e concreta é a norma na sua ace¢ao
mais ampla, ou seja, a norma em si e o sentido com que
foi aplicada no caso concreto, atento o disposto no n.° 2 do
artigo 93.° da Lei n.° 56/VI/ 2005, de 28 de fevereiro, (...).
Através do recurso de amparo, que é um meio privilegiado
de protegdo de direitos, liberdades e garantias, o Tribunal
Constitucional, que é também, por exceléncia, érgdo de
Protecdo da Constitui¢do e do Sistema Objetivo de Prote¢do
de Direitos, mediante impulso de um outro orgdao, pode
fiscalizar, em processo préprio, a constitucionalidade
de uma norma aplicada num caso concreto e declarar a
sua inconstitucionalidade com o consequente expurgo do
ordenamento juridico cabo-verdiano, atento o disposto
no n.° I do artigo 284.° da Constitui¢do: (...)” (p. 881)
(Acordao 10/2018, de 3 de maio, Joaquim Wenceslau v.
ST, Rel: JP Pinto Semedo, Boletim Oficial, I Série, n°
35, 6 de junho de 2018, pp. 869-884).

Portanto, é claro que da norma supramencionada
da clausula citada resulta a indicacdo de um objetivo
sistémico, ou seja, de protecio do sistema fundamental
que se associa ao proprio mecanismo de fiscalizagao
da constitucionalidade das leis. Assim, o legislador, no
quadro de um recurso de amparo que serve propésitos
predominantemente subjetivos e a sua dimenséao objetiva
remete ndo genericamente a protecao da Constituigio,
mas, mais especificamente, do sistema de protecio de
direitos, como j4a se tinha entendido por meio do caso
Maria de Lurdes — que, naturalmente, a integra — previu
a possibilidade de a partir de um recurso de amparo,
detetando-se uma situacéo de aplicagdo de uma norma
inconstitucional, aproveitar-se a ocasido para se depurar
o sistema de tal anomalia.

6.2. Mas, disso néo se pode inferir uma inversao do papel
primaério de protecao de posi¢oes subjetivas e que se possa
negligenciar esta dimensido nuclear do recurso de amparo.
E do facto de o Tribunal ndo poder escrutinar, nos termos
do ntimero 2 do artigo 2° da Lei do Amparo, segundo o qual
“os atos juridicos objeto do recurso de amparo ndo podem
ser de natureza legislativa ou normativa’, normas — cuja
compatibilidade constitucional com o artigo 20° da Lei
Fundamental, que consagra o direito subjetivo a requerer
amparo, é somente assegurada em razio da existéncia do
recurso de fiscalizacio concreta da constitucionalidade —
que também se deve produzir esses efeitos.

A presente situacio em que se desestima um amparo
por néo haver violagéo direta do direito pelo poder judicial
¢é ainda mais evidente no concernente a necessidade de se
fiscalizar a constitucionalidade de uma norma, encaixando-se
de forma ainda mais perfeita na intencéo que o legislador
assumiu ao inserir esta possibilidade na Lei do Amparo e do
Habeas Data, neste particular, consequente com os comandos
constitucionais nessa matéria. Isso porque evita que ocorra
um efeito de desprotecio nos casos em que o poder judicial
somente atinge posi¢do juridica fundamental de modo
indireto, limitando-se a aplicar norma inconstitucional, que
nio permite interpretacdo conforme o direito, e sem considerar
a sua inconstitucionalidade para efeitos de desaplicacao.
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Isso por dois motivos: primeiro, a haver inconstitucionalidade
em si imputdvel a norma em questdo, uma das razdes
que justifica que o 6rgao judicial recorrido ndo tenha
interpretado as normas em causa de forma a proteger o
direito, liberdade e garantia subjacente seria precisamente
a impossibilidade hermenéutica de o fazer; segundo,
porque se trata de decisdo de improcedéncia do recurso
de amparo em que o Tribunal ndo pode garantir a tutela
dos direitos e interesses do titular do direito, mas que
levanta questoes de inconstitucionalidade normativa
que, a comprovarem-se, sempre serviriam os propositos
de defesa do direito invocado pelo recorrente, ainda que
este, podendo fazé-lo por outras vias, nao a escolheu,
ficando dependente da intermedia¢ido do Procurador-
Geral da Republica.

Por este motivo e em cumprimento da imposi¢ao legal
mencionada, imperioso se torna remeter o processo a
essa ilustre figura do Estado para que ela, no quadro
do dever de protecdo de direitos que a Constituicido lhe
incumbe, suscite a questdo de constitucionalidade junto
a este Tribunal.

ITI. Decisao

Pelo exposto, os juizes do Tribunal Constitucional,
reunidos em plenario, decidem:

a) Que o direito de acesso aos tribunais néo foi violado
por conduta do poder judicial; e

b) Ordenar que o processo seja remetido a Sua Exceléncia
o Senhor Procurador-Geral da Reptblica a fim de
que suscite perante este tribunal a fiscalizagdo
sucessiva e concreta da constitucionalidade da
norma vertida para o artigo 265 do Cédigo de
Processo Civil, na parte em que comina com a
sancao de desercdo o ndo pagamento de preparo.

Registe, notifique e publique.
Praia, 11 de outubro de 2018

José Pina Delgado (Relator) — Aristides R. Lima —
Jodo Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 9
de novembro de 2018 — O Secretario do TC, Jodo Borges.

Acérdao n° 23/2018

Cépia:

Do acérdao proferido nos autos de Apreciacio
Sucessiva da Constitucionalidade n.® 7/2015,
em que é requerente o Procurador-geral da
Republica, tendo por objeto a norma contida no
n.°1 do art.? 130 da Lei n.° 1/VII/2011, de 20 de

junho, que aprovou o Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

(Proferido nos Autos de Aprecia¢ao Sucessiva
da Constitucionalidade n° 7/2015, concernente a
Constitucionalidade de Norma Revogatéria da
Lei de Aprovacgdo do Estatuto dos Magistrados
Judiciais na Parte em que tem como efeito
Impedir o Reconhecimento da Possibilidade de
Ascensao ao Topo da Carreira de Magistrados
Judiciais que Desempenharam fung¢ées como
Juizes Conselheiros do ST.J)

I - Relatério

1. O Procurador-geral da Republica, no uso da sua
faculdade prevista nos artigos 280° da Constitui¢ido da
Republica de Cabo Verde (CRCV, ou simplesmente,
Constituicdo), 11°, alinea ¢), 51° a 62°, 69°, alinea d)
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e 70° a 74°, da Lei da Organizacao e Funcionamento
do Tribunal Constitucional e de Processos sob a sua
Jurisdi¢ao (LTC), e 22° n° 1, alinea c¢), da Lei Organica do
Ministério Pablico (LOMP — Lei n° 89/VII/2011, de 14 de
Fevereiro), vem “requerer ao Supremo Tribunal de Justica,
enquanto Tribunal Constitucional, a fiscaliza¢do abstrata
sucessiva da constitucionalidade da norma constante do
artigo 130°, n° 1, da Lei n° 1/VII/ 2011, de 20 de junho,
na parte em que conjugada com o artigo 124° do mesmo
diploma, revoga a norma prevista no n° 6 do artigo 8° da
Lei 135/1V/ 95, 3 de julho, na redagdo dada pela lei n°
64/V/98, de 17 de agosto”,

1.1. Aduziu, para o efeito, os seguintes argumentos:

1.1.1“A Lei n® 1/VII/ 2011, de 20 de junho, publicada
no Boletim Oficial, I Série, n° 21, de 20 de junho, aprovou
o Estatuto dos Magistrados Judiciais (...).

O EMdJ contém, no capitulo XII, relativo as disposi¢oes
diversas, finais e transitorias, o artigo 124°, do teor seguinte:

“os actuais juizes do Supremo Tribunal de Justica
mantém-se em funcgoes até a realiza¢do de concurso,
nomeagdo e posse dos novos Juizes Conselheiros.”

E, no capitulo XII, relativo as disposi¢oes diversas, finais
e transitorias, o EMdJ contém o artigo 130°, epigrafado de
“Revogagdo”, do teor seguinte:

“1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, é
revogado o Estatuto dos Magistrados Judiciais aprovado
pela Lei n° 135/1V/ 95, de 3 de Julho, na redagdo dada
pela Lei n° 64/V/98, de 17 de Agosto”.

Entende o Procurador-Geral da Republica que “a norma
contida no artigo 130°, n° 1, do EMJJ, acima transcrita,
conjugada com o artigo 124° do mesmo diploma, quando
interpretada no sentido de revogar a norma contida no
n’ 6 do artigo 8° do anterior Estatuto do Magistrados
Judiciais — aprovado pela Lei n® 135/1V/ 95, de 3 de
Julho, na redag¢do dada pela Lei n® 64/V/98, de 17 de
Agosto — ¢ inconstitucional, por violag¢do do principio da
protec¢do de confiancga, por violag¢do do direito a ndo ser
prejudicado pelo exercicio de cargos piiblicos e por violagdo
do principio da igualdade.”

Considera que viola o principio da protecio da confianca

na medida em que (...) ao revogar o anterior “estatuto”

dos Juizes, o legislador do EMJ ndo levou em consideragdo
que os Juizes do Supremo Tribunal de Justica iniciaram,
em 2009, os respetivos mandatos, cuja durag¢do vinha
fixada, por lei, em cinco anos.

De igual modo, o legislador do EMJ ndao levou em
consideragdo que a norma constante do n°6 do artigo 8°
do anterior “estatuto” dos Magistrados Judiciais conferia
aos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
a expetativa de serem colocados na mais alta categoria
da respetiva magistratura.

E que, os Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de
Justiga encontram-se, desde antes do dia 20 de junho de 2011,
data da entrada em vigor do EMdJ, em exercicio efetivo de
mandato de cinco anos, consoante o[...] disposto nos artigos
295° n°1, da Constitui¢ao (...) 8° e 9° do anterior Estatuto
dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei 135/IV/95, de
3 de julho, alterada pela Lei n° 64/V/98, de 17 de agostol.]

No anterior estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado
em 1995 e revisto em 1998, no capitulo II, secdo I, encontra-
se inserido o artigo 8°, epigrafado de “Juizes do Supremo
Tribunal de Justica”, cujo niimero 6 é do teor seguinte:

“Findo o mandato dos Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justi¢ca desde que Magistrados Judiciais
ou do Ministério Publico serdo colocados na mais alta
categoria da carreira da respetiva magistratura.”
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Ora, a razdo de ser da disposi¢do legal acima transcrita
é evidente: evitar que os cidaddos designados para o cargo
de Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica sejam
prejudicados, no desenvolvimento da carreira das respetivas
magistraturas, pelo exercicio daquele cargo ptiblico.”

Diz que, “(...) enquanto que o Supremo Tribunal de
Justica acumular as fungées de Tribunal Constitucional
[na época ainda acumulavaj (...) os seus juizes ndo podem
ser inspecionados e, consequentemente, ndo sGo promouvidos
e ndo desenvolvem na carreira da respetiva magistratura.

Por isso, tal como os direitos adquiridos, aquela expetativa
Jjuridica encontra-se protegida pelo principio da protegdo
da confianc¢a, enquanto subprincipio concretizador do
principio do Estado de Direito, consagrado no artigo 2°,
n° 1, da Constitui¢do.

Nos termos em que, “(...) a norma contida no artigo 130°,
n° 1, do EMJ mostra-se afeta de inconstitucionalidade
material, por viola¢do do principio de prote¢do da confianga,
enquanto subprincipio concretizador do principio do
Estado do Direito Democrdtico, consagrado no artigo 2°,
n°l, da Constitui¢do.”

Violaria ainda o direito a nao ser prejudicado pelo
exercicio de cargos publicos porque {(...) a norma contida
no n° 6 do artigo 8° do anterior Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n® 135/1V/95, de 3 de
julho, alterada pela Lei n® 64/V/98, de 17 de agosto,
concretiza um direito fundamental, qual seja, o direito
a ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos,
previsto no n° 2 do artigo 56° da Constitui¢do” e que a
revogacao daquela norma traduz-se na “violag¢do” deste
direito fundamental.

“Desde logo, porque (...) ndo se justifica/...] a concreta ou
individualizada limitagdo de direitos dos Juizes Conselheiros
do Supremo Tribunal de Justica realizada pelo artigo
130° n° 1, do EMJ” nesta medida “inviabilizando que
os Juizes do Supremo Tribunal de Justica desenvolvam
na respetiva carreira.”

De modo idéntico, na opinido do Dignissimo Procurador-
Geral da Republica, vulneraria tanto o principio da
proporcionalidade ou o da proibi¢do do excesso e da igualdade,
pois a revogacdo da norma que se discute e que habilitaria
a ascensdo na carreira de Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica por meio da aplicacio do artigo 8 (6)
do anterior EMJ retiraria “generalidade e a abstragado,
impregnando-lhe, pelo contrario, um cardter individual
e concreto”, violando o principio da proporcionalidade, jd
que desrespeita os seus subprincipios”, mostrando-se, na
sua opinido ‘inadequada, intolerdvel e, consequentemente,
inconstitucional”. Acresce ainda, na sua opinido, a violagao
do subprincipio da necessidade, pois, diz, “convenhamos, tal
revogagdo ndo se limitou ao necessario para salvaguardar
outros direitos constitucionalmente protegidos™.

Ademais, ha, no seu entendimento, tratamento
diferenciado e discriminatoério em violagio ao artigo 24
da Constituicdo, pois, ndo podendo ser inspecionados e
avaliados, seriam tratados de modo distinto sem qualquer
motivo razoavel em relagdo aos restantes juizes e em
relacdo aos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de
Justica que ja exerceram as mesmas funcoes e puderam
beneficiar-se do regime objetivamente mais benéfico, nio
sendo justificavel tal diferenciacdo atendendo que todos
foram nomeados a luz do mesmo quadro juridico-estatutario.

Em conclusao diz que: “a) o EMJ, no artigo 124°,
determinou a manutengdo de fungées dos Juizes Conselheiros
do Supremo Tribunal de Justi¢a que, & data da sua
entrada em vigor, encontravam em exercicio de mandato
de Juiz Conselheiro. b) O mencionado EMdJ regula, ex
novo, o “estatuto” dos Juizes e, no artigo 130°, revogou
o anterior “estatuto” aprovado [pela] Lei n° 135/1V/ 95,
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de 3 de julho, alterado pela Lei n® 64/V/98, de 17 de
agosto. c¢) Todavia, ao revogar o anterior “estatuto” dos
Juizes, o legislador do EM<J ndo levou em consideragdo que
0s Juizes do Supremo Tribunal de Justica iniciaram, em
2009, os respetivos mandatos, cuja duragdo vinha fixada,
por lei, em cinco anos. d) O legislador do EMJ também
nao levou em considera¢do que a norma constante do
n° 6 do artigo 8° do anterior “estatuto” dos Magistrados
Judiciais conferia aos Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica a expetativa de serem colocados
na mais alta categoria da respetiva magistratura. e) a
expetativa juridica de colocagdo na mais alta categoria
da respetiva magistratura de que os Juizes Conselheiros
do Supremo Tribunal de Justi¢a sdo titulares, desde a
data da entrada em vigor do EMJ, porque fundada em
lei, tal como direitos adquiridos, encontra-se protegida
pelo principio da prote¢do da confianga, insito ao principio
do Estado do Direito, consagrado no artigo 2°, n° 1, da
Constitui¢do. f) Tendo a norma contida no artigo 130°,
n’ 1, do EMdJ revogado a norma contida no n° 6 do artigo
8° do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais,
aprovado pela Lei n° 135/1V/ 95, de 3 de julho, alterada
pela Lei n° 64/V/98, de 17 de agosto, sem a substituir
por outra de contetido idéntico, mostra-se ela afetada de
inconstitucionalidade material, por violagdo do principio
da protecdo da confianca insito ao principio do Estado de
Direito, consagrado no artigo 2°, n° 1, da Constitui¢do.
g) Ao revogar a norma contida no n° 6 do artigo 8° do
anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado
pela Lei n° 135/1V/ 95, de 3 de julho, alterada pela Lei
n®64/V/98, de 17 de agosto, o artigo 130°, n° 1, do EMJ
suprimiu a expetativa juridica legitima dos Juizes do
Supremo Tribunal de Justica em serem colocados na mais
alta categoria da respetiva magistratura. h) A norma do
artigo 130°, n° 1, do EM<J conferiu tratamento diferenciado
e discriminatério aqueles Juizes, violando o principio da
igualdade previsto no artigo 24° da Constitui¢do”.

E, “Nestes termos, pelos fundamentos expostos, requer
ao Supremo Tribunal de Justi¢a, enquanto Tribunal
Constitucional, que aprecie e declare, com for¢a obrigatéria
geral, a inconstitucionalidade da norma contida no artigo
130°, n°1, da Lei n° 1/VII/2011, de 20 de junho, conjugada
com o artigo 124° do mesmo diploma, quando interpretada e
aplicada com o sentido e alcance de revogar a norma contida
no n° 6, do artigo 8°, do anterior Estatuto dos Magistrados
Judiciais — aprovado pela Lei 135/1V/ 95, de 3 julho, na
redag¢do dada pela Lei n° 64/V/98, de 17 de agosto — por
violagdo do principio da protegdo da confianga, [por violagdo
do principio da proporcionalidade], por violagdo do principio
da igualdade e por violagdo do direito a ndo ser prejudicado
pelo exercicio de cargos puiblicos, consagrados nos artigos
2°,n°1, 17° n°5, in fine, 24° e 56°, n° 2, da Constituicdo”.

2. Uma vez recebido o pedido na jurisdi¢cdo constitucional
cabo-verdiana seguiu a sua tramitagdo normal, recortando-se
0 seguinte:

2.1. Avaliadas as condi¢des para tanto, fo1 admitido por
despacho de 17 de janeiro de 2013 do Senhor Presidente
do Supremo Tribunal de Justica, enquanto Tribunal
Constitucional (Autos, f. 19), remetendo-o, a 18 de janeiro
de 2013, a entidade emissora da norma, a Assembleia
Nacional, para pronunciamento (Ibid., f. 21).

2.2. Através do seu Presidente, a Assembleia Nacional
ofereceu merecimento nos autos no dia 18 de fevereiro
de 2013 como resposta (ff. 22-23).

2.3. Distribui-se os autos a JC Zaida Lima a 20 de
fevereiro de 2013, assumindo a ilustre magistrada a
posicéo de relatora (Ibid., f. 24).

2.4. A 25 de fevereiro de 2013, a eminente relatora
apresentou um memorando (ff. 25-26), o qual foi distribuido
no dia seguinte aos juizes conselheiros (Ibid., f. 27),
marcando-se conferéncia para 18 de marco (f. 29).
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2.5. Na data marcada, com a presenc¢a dos Juizes
Conselheiros e do Procurador-geral da Republica, depois da
promocao oral deste, “suscitou-se questdo preliminar sobre
eventual existéncia de causa legal impeditiva relativamente
a algum dos Conselheiros, passando o debate a incidir
sobre esta questdo ---- Apos debate, deliberou-se suspender
a presente sessdo para melhor exame e ponderag¢do da
questdo preliminar suscitada, devendo continuar em data
a designar oportunamente (...)” (Acta, de 18 de margo de
2013) (f. 32).

2.6. Com a declaracdo de instalacdao do Tribunal
Constitucional (‘Texto da Declarag¢do da Instalac¢do do
Tribunal Constitucional’, publicado, nos termos legais,
por via de determinacio do Despacho n°® 1/2015, de 19
de Outubro, B.O. da Republica de Cabo Verde, 1 Série,
n° 63, p. 2084), assinado pelo Presidente do TC, ordenou
a Colenda Relatora a 20 de outubro de 2015, a remisséo
dos autos a esta entidade (Autos, f. 38), cumprindo,
assim, o estipulado no artigo 138 da Lei de Organizacao
e Funcionamento do Tribunal Constitucional (LTC).

2.7. Recebido a 26 de outubro de 2015 pela Secretaria do
Tribunal Constitucional (f. 39), fo1 distribuida, nos termos
da lei, ao JC Aristides Lima a 29 de outubro de 2015, que
assumiu a funcio de relator do processo de fiscalizacédo
sucessiva da constitucionalidade n.° 1/2013, renumerado

de Autos de Apreciacio Sucessiva da Constitucionalidade
n.° 7/2015 (Ibid.).

2.8. O JC Aristides Lima apresentou a 25 de janeiro de
2016 novo memorando, o qual foi distribuido, nos termos
da lei, aos demais juizes do Tribunal Constitucional e ao
dignissimo Procurador-geral da Republica, tendo sido
marcada sessdo para o seu debate e aprovagio, o que
velo a acontecer a 10 de marc¢o do mesmo ano, tendo-se
nesta sessio se pronunciado pela admissido do mesmo.

2.9. Na dita sessdo, pronunciou-se em primeiro lugar
o Procurador-geral da Republica que concordou com as
questdes identificadas e aproveitou para apresentar
em promocédo oral a sua posi¢do sobre cada uma delas.
Entendeu, em resumo, que ndo havia qualquer base
para a declaracao de inconstitucionalidade, tendo em
consideragio que a norma em questao nio violava nem
o principio da igualdade, nem o direito a nfo se ser
prejudicado pelo exercicio de cargo publico e tdo-pouco o
principio da protecdo da confiancga.

Isto porque, na sua opinido, relativamente a esta
ualtima questdo, houve uma opg¢éo séria e estruturante
do legislador sufragada pela generalidade dos atores
politicos, de ultrapassar o sistema misto de progressio
por carreira e pelo desempenho de cargos superiores nas
magistraturas, escolhendo de forma clara a primeira,
na sua opinido, a Gnica que faz jus a orientacio da
Constitui¢do da Republica, interpretagio esta que sai
reforcada, no seu entender, por aplicacao do seu artigo
293, e que, independentemente disso, os pressupostos de
invocabilidade do principio da prote¢do da confianca néo
se encontram preenchidos no caso concreto.

Em relacdo as demais bases apresentadas para
fundamentar o pedido de fiscalizacdo, o Dignissimo
Senhor Procurador-geral da Republica sustentou que,
por um lado, ndo se pode aplicar o principio da igualdade
em situacgdes que sdo distintas, que ndo se demonstrou
qualquer prejuizo pelo desempenho do cargo, muito pelo
contrario, atendendo a que se lhes proporcionou concorrer
as mais altas categorias, o que ja por si, ¢ uma vantagem,
e que a medida fo1 proporcional atendendo aos objetivos
preconizados para esta matéria.

2.10. Os juizes tomaram boa nota da posi¢ao de S. Excia
o Senhor Procurador Geral da Republica — considerando
designadamente porque foi esta entidade a requerer
esta fiscalizacdo da constitucionalidade —, e aprovaram
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sem qualquer alteracdo o memorando, incluindo as
questoes de base que o Tribunal Constitucional haveria
de responder, nomeadamente, saber se houve violacdo do
principio da prote¢do da confianga, se se atingiu, com a
medida legislativa, o principio da igualdade e o principio
da proporcionalidade, se ela lesou o direito a néo se ser
prejudica pelo exercicio de cargo publico e

2.11. Em seguida, no dia 7 de abril de 2016, o JC
Relator, Aristides Lima, procedeu a entrega do projeto de
acérdao, solicitando a distribuicdo do mesmo aos Juizes
Conselheiros e o respetivo agendamento da audiéncia de
debate, realizando-se esta no dia 20 de outubro do mesmo
ano. Ficando, entretanto, o Relator vencido relativamente
a decisdo e os seus fundamentos, os autos foram remetidos
ao primeiro adjunto vencedor, JC Pina Delgado, para que
este lavrasse o acordao.

2.12. Considerou-se posteriormente que perante o volume
de processos entrados e de pendéncias recebidas, havendo
matérias mais urgentes para decidir, nomeadamente
relativas a processos de amparo envolvendo arguidos
presos, por um lado, e, pelo facto de o presente desafio de
constitucionalidade ter sido promovido em conjunto com
um outro que ja fora decidido sobre matéria afim a envolver
os Procuradores-gerais da Republica e os procuradores-
gerais adjuntos, permitindo que se identificasse facilmente
a posic¢ao do Tribunal a esse respeito, do outro, seria de se
deixar a redacio final do aresto para momento posterior.

II - Fundamentacao
I - Enquadramento

1. As questdes constitucionais a que o Tribunal tem que
responder nos presentes autos de fiscalizacao abstrata
sucessiva da constitucionalidade sdo na sua esséncia
iguais aos desafios com que se deparou nos autos de
fiscalizagdo abstrata sucessiva n° 2/2015, em que foi
requerente o Dignissimo Procurador-Geral da Republica,
tendo como objeto a fiscalizagdo da norma do artigo 10,
numero 1, das normas transitorias da Lei n° 2/VII/2011,
de 20 de junho, na parte em que, conjugada com o artigo
4 do mesmo diploma, revoga a norma contida no artigo
52, numeros 1 e 2 da Lei 136/IV/95, de 2 de julho, na
redacdo dada pela Lei n® 65/V/98, de 17 de agosto, e,
por via disso, a norma contida no numero 6, do artigo
8 do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais, que
permitia aos Procuradores-gerais da Republica e aos
Procuradores-gerais Adjuntos ascenderem ao topo da
carreira apds cumprirem os respetivos mandatos, em que
proferiu decisdo por meio do acérdao n°® 24/2016, de 20
de outubro, publicado no Boletim Oficial da Reptblica,
I Série, n° 61, de 2 de novembro de 2016, pp. 2033-2054.

1.1. Por serem situac¢des extremamente similares
e baseados rigorosamente nos mesmos fundamentos,
com a invoca¢do dos mesmos principios constitucionais
potencialmente violados e atendendo a preocupacio do
Tribunal em sedimentar e consolidar a sua jurisprudéncia,
0 que se val fazer é manter essencialmente o mesmo
texto daquele acérdio, fazendo, entretanto, as devidas
alteracoes, bem como acrescentando as informacées que
se entender necessarias, nomeadamente atualizando-as
relativamente a questdes ou principios similares tratados
em outras decisoes. E, mais importante ainda, porque
disso resulta um elemento e um critério para garantir
a coeréncia interna das decisdes do Tribunal e proteger
os jurisdicionados, a luz do principio da protecao da
confianca, de decisées oscilantes e a la carte, além de
promover a impessoalidade, a igualdade, a estabilidade
e a previsibilidade. Valores necessarios sobretudo em
sede de litigancia constitucional, atendendo ao facto de
que, no geral, os juizes interpretam normas de textura
aberta, notoriamente porosas, e que podem atrair uma
pluralidade de significados diferentes.
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1.2. Assim, nos estritos limites das questdes que aprovadas
para este inquérito de constitucionalidade e da sua base
de fundamentacgdo, cumpre, em seguida, resolver o desafio
de constitucionalidade trazido ao conhecimento desta
Corte Constitucional, ndo sem deixar aqui registado os
contornos muito particulares deste pedido de fiscalizacio
abstrata que decorrem dos seus elementos caraterizadores.
Por um lado, ndo estido em jogo, de forma clara e direta,
direitos fundamentais, potencialmente violados, mas,
de possiveis posi¢des juridicas previstas pela legislacéo
ordinaria, ainda que reflexivamente passiveis de protecéo
por normas constitucionais. Por outro lado, a carga de
concretude que amarra o processo é indesmentivel,
atendendo ao universo de pessoas envolvidas e a entidade
requerente, turbando o normal juizo abstrato e distanciado
que carateriza, por definicdo, a fiscalizacdo sucessiva de
constitucionalidade, e marca o alcance das consideracoes
e decisoes que o Tribunal Constitucional pode tomar,
nomeadamente atendendo que ela podera implicar num
juizo de censura dirigido ao legislador ordinario.

1. A consideracao e os efeitos do principio democratico

1.1. Este caso envolve sobretudo e de forma transversal
uma discussao da correlacdo entre principios e direitos
decorrentes do principio do Estado de Direito, uma vez que
apelam, por um lado, a elementos a ele potencialmente
intrinsecos, nomeadamente as diretrizes de ndo retroatividade
das solu¢bes normativas, de boa fé, de igualdade, de
previsibilidade e de tutela de expetativas legitimas geradas
nos destinatarios das leis. Recuperando o obiter dictum
do Supremo Tribunal de Justiga, enquanto Tribunal
Constitucional, “o Estado de Direito é um Estado Etico”
(Acdrdao n° 13/06 (sobre a competéncia do governo para
aprovar legisla¢do em matéria fiscal), 9 de novembro de
2006, Rel: Ilegivel, p. 3.)

Constituem, no fundo, o fulcro da fundamentacao deste
desafio constitucional, conjuntamente com o principio
democratico. Ou seja, a legitimidade e o poder que o
povo, por si ou por via dos seus representantes, tem para
expressar a sua vontade por meio de leis. Uma relacao
nem sempre pacifica e que, do ponto de vista de uma
Constituicdo axiologicamente mista como a nossa, requer
compromissos e ponderacio entre esses vetores por vezes
contrastantes. Assim, o ponto de partida deste inquérito
que pretende culminar com a decisao do pedido formulado
pelo honoravel Senhor Procurador-Geral da Reptblica
devera ser a determinacio da posi¢io constitucional do
principio democratico e o modo como influi na solucao
de questdes constitucionais complexas, tendo em conta
a sua projec¢ao sobre os outros principios, nomeadamente
o principio do Estado de Direito.

1.2. Tal determinacéo deve naturalmente comecar pela
enunciacdo do principio pela Constitui¢io, a qual recorre a
diversas férmulas, por vezes apresentadas de modo disperso,
nomeadamente no namero 1 do seu artigo 1 quando se
diz que “Cabo Verde é uma Repuiblica (...) democrdtica
(...)", no nimero 3 do mesmo artigo, considerando-se que
“A Republica de Cabo Verde assenta na vontade popular
(...)’, no numero 1 do artigo 2° estabelecendo-se que “A
Republica de Cabo Verde organiza-se em Estado de direito
democrdatico assente nos principios da soberania popular,
no pluralismo de expressdo e de organizag¢do politica
democrdtica (...)”, e no momento em que, sem dubiedades,
sublinha que “A soberania pertence ao povo, (...)” (artigo 3
(1)) e dispde no sentido de que “o poder politico é exercido
pelo povo através do referendo, do sufrdgio e pelas demais
formas constitucionalmente estabelecidas” (artigo 4 (1)).

1.3. Nao é exemplo unico, tendo em considerac¢do que
experiéncias democraticas nio sio raras nem no tempo, nem
no espaco. OQutrossim, ja foi possivel nota-las desde a Antiga
Grécia, particularmente na Cidade Estado de Atenas. Governos
com algum grau de legitimagao dos governados ou parte
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deles ja existiam — como, de resto, era também o caso da
republica helénica j4 mencionada — nomeadamente em
Roma, nas cidades republicanas do Centro e Norte da
Italia Medieval e Renascentista ou do Norte da Europa,
na Republica das Provincias Unidas, nos Estados Unidos
da América e particularmente na Franca Revolucionaria
de finais do século XVIII. Sempre, no entanto, foram
democracias muito incompletas, tendo em conta que o
conceito de demos é sempre determinante, excluindo-se
desse elemento pessoas por motivo de raca, de condigao
juridica (nomeadamente pela sua submissio a regime servil),
de género, de patriménio, de origem, etc.. Permitindo, por
essa via, limitar de forma ostensiva o corpo de cidadaos
habilitados a exercer direitos politicos e participar, direta
ou indiretamente, da governacao.

1.4. Em Cabo Verde também néo se pode dizer que
niao houve periodos em que a parte da populacgéo se
permitiu pronunciar-se sobre questoes relevantes de
governacao local, nomeadamente camardria, ainda no
periodo colonial, derivando deste aspeto a importancia
histérica dos municipios no Arquipélago. Nao obstante
estes antecedentes importantes, tanto ao nivel universal,
como local, democracias quase universais, que abarcam
porgoes consideraveis da populacdo num determinado
local, inibindo os direitos politicos somente em situacgoes
muito limitadas de nacionalidade, de idade, sanidade
mental e pouco mais, é recente na Historia Institucional
da Humanidade e estda em constante aprimoramento.

Em particular no nosso caso, uma democracia nacional
cabo-verdiana s6 foi possivel depois da fundacio do
Estado de Cabo Verde em 1975, processo que permitiu
que deixassemos a condi¢do de sujeitos coloniais, e da
democratizacgio de 1990, formalmente consagrada na
ultima versao da Constituigdo de 1980 e que correspondeu
aos designios da nacéo cabo-verdiana de encontrar novas
formas de legitimacéao politica e de expressio da vontade
coletiva. Mas, se, nos termos recortados, ela é recente
historicamente, o seu significado é incomensuravel para
dar sentido a soberania popular numa dimensio coletiva e
ao direito de participagao politica do individuo, permitindo-
lhe exercer as suas virtudes ativas, controlar o exercicio
da potestade publica, transformar os governantes em
inquilinos temporarios do poder, representar-se como
verdadeiro coproprietario da Republica, deixar de ser
subdito e passar a ser cidadao, dando, a um tempo, corpo a
aspiracio antiga dos ilhéus: viver de forma independente
e autogovernados.

De um ponto de vista oficial, este percurso foi racionalizado
no proémio da Constitui¢do de 1992, o qual lembra, por
via de narrativa histérica, que “a afirmacdo do Estado
independente ndo coincidiu com a instaurac¢do do regime de
democracia pluralista, tendo antes a organiza¢do do poder
politico obedecido a filosofia e principios caracterizadores
dos regimes de partido tinico. O exercicio do poder no quadro
desse modelo demonstrou, a escala universal, a necessidade
de introduzir profundas alteracées na organizagdo da vida
politica e social dos Estados. Novas ideias assolaram o
mundo fazendo ruir estruturas e concegées que pareciam
solidamente implantadas, mudando completamente o
curso dos acontecimentos politicos internacionais. Em
Cabo Verde a abertura politica foi anunciada em mil
novecentos e noventa, levando a criagdo das condigdes
institucionais necessdrias as primeiras elei¢oes legislativas
e presidenciais num quadro de concorréncia politica”.

1.5. Neste sentido, a centralidade do principio democratico
para o sistema constitucional cabo-verdiano é inquestionavel,
significando que tal posi¢io deve ser levada a sério, para
mais porque esta ligado ao direito fundamental que os
cidadaos tém de participacao politica. O contetudo desta
posicio juridica nao é meramente formal, pois a sua satisfacio
néo decorre somente do reconhecimento formal do direito
ao sufragio, consubstanciando-se em capacidade eleitoral
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ativa e passiva. Exige, outrossim, complementarmente,
que esta manifestagio de vontade conte efetivamente, como
estabelece o artigo 57 (1), segunda parte, “concorrendo
democraticamente para a formagdo da vontade popular”.

E, como sugere esta formula, o principio democratico
significa que as decisées fundamentais da Comunidade
Politica sdo tomadas pelo povo, a entidade soberana
origindria, seja diretamente, por meio de referendos, seja
através dos seus representantes, em momentos especiais
de revisdao constitucional ou em momentos ordinarios
de aprovacao de atos legislativos — para os quais, regra
geral, se vertem as op¢oes regulatorias num Estado de
Direito — ou tomada de outras decisoes relevantes para o
Estado, limitando-a, no primeiro caso, aos limites materiais
a revisao da Constituicio, conforme artigo 290, e, no
segundo, ao respeito pelas normas com valor constitucional,
na medida e extensio em que se consagrar a protecao.
Assim sendo, dentro destes limites, a volonté général é
apurada de forma legitima a partir dos procedimentos
criados para a formacio da vontade da maioria.

Todavia, enquanto principio constitucional, ele deve ser
igualmente ponderado com outros principios, nomeadamente,
neste caso, com o principio do Estado de Direito, e
considerado em qualquer operacido hermenéutica que se
empreende a respeito de normas constitucionais, havendo,
como diretriz geral, a orientacio de que salvaguardados os
casos que explicitamente se permita outras orientacoes,
nao seja dado um sentido que leve ao seu esvaziamento
ou fragilizacédo néo justificados.

Se 0 povo nio é omnipotente no nosso sistema constitucional,
também esta longe de ser impotente. Tudo o que pressupoe
o processo democratico, de formacao e externalizacio da
vontade popular, a organizacdo dos partidos politicos, o
debate de ideias, a apresentacdo de plataformas eleitorais,
discussao livre de projetos para comunidade, etc., revelar-
se-ia um exercicio futil caso néo tivesse condicgoes de se
efetivar, ainda que num quadro de controlo da vontade da
maioria, que é realizado formalmente pelo poder judicial
com base na Constituicio.

Enquanto substancia, a democracia, almejada e conquistada
pelos cabo-verdianos como direito material de autogoverno
do povo e uma das ancoras do sistema constitucional,
e o facto de haver um direito de participacao politica,
requerem que essas vontades, coletiva e individual, sejam
consideradas em qualquer juizo constitucional desenvolvido
por este Tribunal e, decerto, ndo sera qualquer invocagéo do
principio ou eventuais subprincipios do Estado de Direito
que serdo suficientes para lhe ultrapassar em todas as
situacoes especificas. Até porque, em muitos casos, seria
inibidora de interesses publicos fortes ou relevantes do
préprio Estado de Cabo Verde, nomeadamente de “garantia
da democracia politica e a participagdo democratica dos
cidaddos na organizag¢do do poder politico e nos demais
aspetos da vida politica e social nacional”. E, em tultima
instancia, apela também ao principio republicano, inserto
no artigo 1° da Constituigdo. E com isto presente que se
passa a tratar das questoes colocadas pelo pedido, nos
termos do programa decisério aprovado.

2 — O impedimento dos Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica em exercicio de
fungées no momento da aprovacao do Estatuto dos
Magistrados Judiciais de 2011 de serem colocados
no topo da carreira viola o principio da igualdade?

2.1. N&o é a primeira vez que o Tribunal avalia
possivel violagao do principio da igualdade.

2.2. Através do Acdrddao n° 7/2016, de 21 de abril,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial n°
35, de 10 de maio de 2016, pp. 1224-1251/1226 e ss, o
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Tribunal fixou o tipo de escrutinio a ser utilizado em caso
de invocacdo do principio/direito a igualdade, concluindo
essencialmente o seguinte,

“Assim, quatro niveis de escrutinio relacionado a
situagdes de desigualdade serdo considerados, ndo
havendo, a propdsito, nenhum corte com a orienta¢do da
justica constitucional cabo-verdiana que, por diversas
vezes, jd se teve que se pronunciar sobre o principio
da Lgualdade ou o direito homénimo. (...) Para as que
contemplarem discriminagées suspeitas, as previstas pelo
artigo 24 ou estruturalmente equivalentes, que dizem
respeito a carateristicas ndo voluntarias e imutdveis
da pessoa ou que se associam ontologicamente ao seu
ser em razdo de opg¢do legitima, um escrutinio estrito,
em que a inconstitucionalidade é presumida, o que
somente pode/...] ser ilidido por uma justifica¢do tao
forte do poder legislativo democrdtico que o Tribunal
considere tratar-se de medida inevitdavel para a
realizag¢do de um interesse publico supremo ou a tinica
forma de preservar direitos individuais dos proprios
afetados. As diferenciacoes quase-suspeitas, baseadas em
caracteristicas transitorias, mas de cardter identitdrio
ou que tenham a ver com o livre desenvolvimento da
sua personalidade, que vao sendo assumidas por um ser
humano, em que a inconstitucionalidade é presumida,
porém cujo tratamento diferenciado exige o contrapeso de
interesses publicos fortes, mas menos perentorios do que
08 supremos como justifica¢do ou a existéncia de outros
direitos de menor importancia, requerem a aplicag¢do de
um escrutinio de intensidade média, o suficiente para
avaliar, além da natureza da diferencia¢do, o grau
do interesse publico justificante que foi apresentado
pelo Estado. Diferenciacées ordindrias para contornar
direitos ligados a igualdade, que acontecem com alguma
frequéncia na vida social e econémica e, que, destarte,
exigem simplesmente a apresentagdo e a certificacdo
pelo Tribunal de uma razdo ndo arbitrdria para o
tratamento diferenciado, assente ndo em interesse
publico supremo ou forte, mas simplesmente relevante,
e/ou na preservagdo de qualquer direito fundamental.
Exige, pois, um escrutinio de nivel médio-baixo.
Por fim, diferenciagées simples, ndo relacionadas a
discriminagées, mas de tratamento diferenciado pela
lei, [em que ocorre] mero efeito irradiador do principio
da igualdade pelo sistema, bastando justifica¢do sobre
a finalidade da medida, promovendo-se juizo de mera
razoabilidade e de racionalidade meio—fim, com notoria
deferéncia a legitima vontade de conformagdo que for feito
pelo legislador democrdtico e cabendo a quem desafia a sua
constitucionalidade demonstrar que a medida ndo é razodvel
ou que aquele propdsito ndo é legitimo por inexisténcia de
interesse publico simples identificdvel. Ficaria, para estas
situagoes, reservado um escrutinio de nivel bdsico e fraco™.

O mesmo principio foi tratado no Parecer n° 1/2017,
de 20 de maio, publicado no Boletim Oficial, Rel.
JP Pinto Semedo, I Série, n° 27, de 16 de maio de
2017, pp. 672-682/p. 675 e ss, proferido nos autos de
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade 1/2017,
em que foi requerente Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, relativamente a fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade dos artigos 2 e 14 do ato legislativo
que aprova o Estatuto dos Oficiais de Justi¢a, em relagdo
a uma situac¢ido que comporta algumas semelhancas
com o caso em apreco e com os autos de fiscalizacao
abstrata sucessiva de constitucionalidade n® 2/2015 em
que foi proferido o Acérdao n® 24/2016, de 20 de outubro,
Rel: JC Pina Delgado, tendo mantido no essencial a
jurisprudéncia e o tipo de escrutinio estabelecido neste
aresto, no Acérdao n° 7/2016, de 21 de abril, entendimento
que, depois, se reiterou por meio do Acérdao n°® 7/2018,
de 29 de marco, Joaquim Monteiro v. STJ, Rel: JC
Pina Delgado, Boletim Oficial, I Série, n® 21, de 11
de abril de 2018, pp. 505-530/p. 522 e ss.
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2.3. Por entender que nenhum motivo ponderoso existe
no sentido de levar o Tribunal a alterar a sua posigéo
val-se manter a mesma ideia proferida relativamente ao
principio/direito a igualdade nestes acérdaos e parecer o
que faz adaptando a decisdo do Acérdio n® 24/2016, de 20
de outubro, pelas razdes ja expostas, nos termos seguintes:

2.4. O pedido formulado pelo Dignissimo Senhor
Procurador-geral da Republica acentua a possibilidade de
haver uma violacédo do principio da igualdade pelo facto
de as regras transitérias do Estatuto dos Magistrados
Judiciais poderem violar o artigo 24 da Constitui¢ao da
Republica. Destarte, cumpre ao Tribunal apreciar esta
questdo, comegando por, singelamente, expor as linhas
basicas da igualdade na Constitui¢io da Republica.

2.5. Neste sentido, é de se reter que, em qualquer caso
desta natureza, é convocavel a discussio, pelo menos
prima facie, nao s6 o principio da igualdade, como também
potencialmente uma das suas dimensées subjetivas, o direito
a néo se ser discriminado, o qual tem a ver com matéria ja
tratada pelo Tribunal Constitucional no ambito do Acérddo
n’7/2016, de 21 abril de 2016, (sobre a constitucionalidade
da limitagdo de capacidade eleitoral passiva de magistrado
para aceder ao cargo de Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura Judicial), Rel: JC Pina Delgado, publicado
no B.O. da Republica de Cabo Verde, I Série, n. 35, 10 de
maio de 2016, pp. 1226-1239. Fundam-se nas situagoes
previstas pelo artigo 24 e as que, ndo estando, lhe sejam
materialmente equivalentes, atendendo, nomeadamente,
ao sentido normativo-abstrato da Constituicdo, do que
decorre da histéria dos cabo-verdianos e dos desafios que a
sociedade arquipelagica enfrenta.

Destarte, ha casos de tratamento diferenciado que sdo
cobertos pelo direito a ndo ser discriminado e que, nos
termos da jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional
(Acordao n® 7/2016 (sobre a constitucionalidade da limitagdo
de capacidade eleitoral passiva de magistrado para
aceder ao cargo de Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura Judicial), Rel: JC Pina Delgado, 2.12),
exigem | justificagdes e niveis de escrutinio densificados
em razao da suspeicdo ou quase suspeicdo gerada pela
base de diferenciagio que, obJetlvamente criam, e outros
que resultam de projecoes do principio da 1gualdade ou
alternativamente de um direito especial a igualdade, os
quais impdem niveis de escrutinio menos intenso e que,
em concreto, poderdo ser mais deferenciais para com a
vontade do legislador ordindrio, por projecéo do principio
democratico do Estado de Direito Democratico.

Enquanto mero principio, da enunciac¢io constitucional
da igualdade, irradia-se sobre todo o sistema uma légica
de tratamento igual, resultando em deveres de os poderes
publicos, designadamente o poder legislativo, fazerem tudo
o que for fatica e juridicamente possivel para respeitar
uma orientacio de tratamento igual e de tratamento
desigual nas situagdes constitucionalmente aceitaveis,
independentemente da relagdo concreta que se estabeleca.

Assim sendo, em situa¢bes nas quais ndo existem
razoes justificantes para legitimar tratamentos desiguais,
independentemente dos sujeitos em causa, podera haver
violac¢do do principio da igualdade. Isso determina que,
no minimo, qualquer tratamento desigual promovido pelo
legislador tenha na sua base uma finalidade racional que a
legitime e com ela se conecte, fixando-se, mesmo em casos
que nio envolvam discriminacgdo, as seguintes exigéncias:
primeiro, ndo pode haver violac¢do do principio da igualdade
sem haver tratamento diferenciado; segundo, este tratamento
devera, dependendo do caso, estar desprovido de qualquer
base, nomeadamente de qualquer racionalidade; naturalmente,
1850 no pressuposto de a propria relagdo juridica que ampara
um questionamento de tratamento desigual inconstitucional
estar coberta pelo principio ou por direitos subjetivos ligados
a preservacdo do valor da igualdade.
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2.6. O caso presente tem precisamente a ver com
esta questédo, ficando afastada qualquer determinacio
de discriminacio no sentido estrito, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, ja que se considerou que
o facto de alguém pertencer a categoria profissional
como a dos magistrados judiciais, ndo gera base para se
considerar o tratamento diferenciado como discriminatério
e ensejar a aplica¢do de um escrutinio estrito ou forte
na avaliacdo da situagio de desigualdade pelo Tribunal
(Acérddo n° 7/2016, de 21 abril de 2016, (sobre a [in]
constitucionalidade da limitagdo de capacidade eleitoral
passiva de magistrado para aceder ao cargo de Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial),
Rel: JC Pina Delgado, 3.3). Os efeitos sobre esta situagao
concretizam-se de duas formas. De uma parte, em termos
de determinagéo do tipo de escrutinio a aplicar a categoria
considerada — Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal
de Justica — também néo correspondem aqueles que, por
aplicacao do artigo 24, podem ser considerados, por essa
mera razio, passiveis de poderem ser protegidos pela
clausula da nao-discriminacao.

De acordo com este padréo, corresponde a categoria
que foi escolhida para desempenhar cargo publico em
processos de tratamento objetivamente desigual, em razao
dos seus méritos e da confianca de adequado desempenho
do cargo que suscitaram em quem os nomeou, e, perante
a Republica, gozam de varios privilégios correspondentes
a direitos especiais, materiais e simbdlicos, e regalias
conferidos por lei estatutaria, nomeadamente nos termos
dos artigos 37 e segs. Além dos que, no caso do Presidente
do Supremo Tribunal de Justica, decorrem do artigo 44,
como sendo residéncia oficial, viatura oficial, subsidio
mensal de representacio fixado em 20% da remuneragao
base; pagamento pelo Estado das despesas de consumo
de agua e eletricidade na respetiva residéncia, nos
termos da lei, o mais favoravel regime de previdéncia
social estabelecido para titulares de cargos politicos
sobre que tenha precedéncia protocolar; o mais favoravel
regime de ajudas de custo estabelecido para titulares de
cargos politicos sobre que tenha precedéncia protocolar;
precedeéncia e tratamentos protocolares nos termos da
lei; utilizacdo de sala VIP dos aeroportos nacionais;
passaporte diplomatico para si, para seu conjuge e
descendentes; além de uso, porte e manifesto gratuito de
arma de defesa, nos termos da lei, seguro de vida; seguro
de viagem, nas suas deslocagdes; acesso gratuito a bases
de dados de legislagdo e jurisprudéncia do Ministério
da Justica; subsidio para aquisi¢do de mobiliario para
apetrecho de habitacio, dentre outros. E no caso os Juizes
Conselheiros, nos termos do artigo 45, ao mais favoravel
regime de previdéncia social estabelecido para titulares
de cargos politicos sobre os quais tenham precedéncia
protocolar; ao mais favoravel regime de ajudas de custo,
em viagem, estabelecido para titulares de cargos politicos
sobre os quais tenha precedéncia protocolar; subsidio
de representacao e comunicacoes correspondente a 15%
da remuneracio base; viatura e combustivel para uso
pessoal; utilizacao da sala VIP dos aeroportos nacionais;
passaporte diplomatico, nos termos da lei.

No caso concreto, ndo entendemos que se justifica aplicagio
da escala usada no precedente anterior com justificagio
na existéncia de direito especial a igualdade — de acesso
a cargo publico —, ou seja, ancorada num juizo de arbitrio
marcado pela apresentacio de interesses publicos relevantes
que justificam o tratamento diferenciado, mas antes num
escrutinio simples, em que o Tribunal limita-se a fazer um
juizo de racionalidade para verificar a existéncia ou néao
de um interesse publico simples e a sua conexio com essa
justificac¢do publica para haver tratamento diferenciado.
Nao tendo tais carateristicas resta saber se se concretizam
face a situacéo especifica, os critérios ja mencionados,
isto é, diferenciacio, cobertura do principio e auséncia de
justificagfo suficiente para a mesma.
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2.7. Definido o critério, o passo seguinte seria aplica-
lo a situacéo concreta que, desde logo, suscita duvidas
no tocante a invocabilidade do principio da igualdade.
O pedido do ilustrissimo Senhor Procurador-Geral da
Republica menciona, neste segmento especifico, que a
situacio de tratamento desigual injustificado resultaria
do facto de que, contrariamente ao que aconteceu com
varios outros magistrados que foram nomeados a luz do
anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais e que se
beneficiaram da possibilidade de colocagdo na mais alta
categoria da carreira dos magistrados judiciais, os que
estavam em exercicio de fun¢dées no momento da aprovacao
do novo Estatuto, ndo o puderam fazer. Por conseguinte,
a relacio de desigualdade que se estabelece aqui é entre
os magistrados judiciais que, tendo ocupado os cargos
de Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justiga,
ascenderam a categoria principal por terem cessado
fungbes antes da entrada em vigor do novo Estatuto e
na vigéncia do anterior, e 0os que néo o puderam fazer
atendendo ao ndo preenchimento integral das condigoes
necessarias previstas em lel — nomeadamente, cumprimento
de mandato.

A — De facto, de um ponto de vista objetivo, o que
do novo estatuto decorre é que, ao contrario do antigo
Estatuto dos Magistrados Judiciais, que permitia que
os Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
ficassem colocados no topo da sua magistratura, os que
estao atualmente em vigor, com novas solugées sobre a
mesma matéria, nio o permitem.

Se a questao for colocada desta forma, em abstrato, ndo
suscitaria grande debate e deveria ser rejeitado ad liminem
o desafio constitucional langado com base no principio da
igualdade. Este existe para garantir que, durante um
certo periodo de tempo em que um ato normativo estiver
em vigor, pessoas e, nalguns casos, outras entidades,
serdo tratadas sem diferenciacio constitucionalmente
vedada e, muito menos, discriminagdo. Consegue-se aferi-
lo, avaliando se, por um lado, a lei se aplica da mesma
forma para todos os que recaiam no seu ambito ou se néo
gera efeitos discriminatérios do outro. Nao cobre, salvo
rarissimas excegbes em que se consegue demonstrar
propositos desviantes e oscilantes do poder legislativo com
0 animo de prejudicar as pessoas, tratamento inigualitario
numa perspetiva intertemporal. Por conseguinte, se um
regime juridico que esteve em vigor durante certo lapso
temporal vincula e é aplicado de forma igual a todas
as pessoas, caso seja alterado, independentemente do
sentido destas alteragdes, e continuar-se a aplica-lo com
as alteracoes, de forma igual, ndo se pode dizer que se
estd a infringir o principio da igualdade, o qual é aferivel
tendo como balizas relacées que se processam no mesmo
tempo histoérico.

Nao fosse assim, os resultados néo sé teriam pouca légica,
como atingiriam o préprio principio democratico e a soberania
popular, pois o legislador ficaria subordinado a um principio
de imutabilidade legislativa e a nulifica¢do do seu poder
de conformacao do sistema juridico infraconstitucional,
e, ai sim, tender-se-1a a criar regimes juridicos desiguais
para absorver situacoes de aplicacao da lei no tempo que,
naturalmente, e a menos que elas se petrificarem, sido
naturalmente distintas entre si. Alids, uma eventual
aplicagdo intertemporal do principio da igualdade, no sentido
de se escrutinar tratamentos diferenciados em periodos
histéricos distintos, submetidos a regimes diferentes,
poderia até debilitar a invocagdo do principio da protecio
da confianca, que é central ao desafio constitucional que
foi lancado, criando uma situacio de demanda amparada
em argumentos mutuamente excludentes.

B — Dai que o argumento do Ilustre Senhor Procurador-
geral da Republica néo se limite a uma invocagéo simples
do principio da igualdade no seu pedido. Na verdade, como
é natural de um pedido proveniente de uma instituicio
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desse peso, é uma invocacdo qualificada do principio
da igualdade, no sentido de que o problema néao é de se
estar a criar regimes diferenciados ao longo do tempo,
mas que os destinatérios (neste caso, beneficiarios) da
norma revogada, terdo sido tratados de forma desigual
em relagdo aos seus colegas, que assumiram e exerceram
fungdes sob o mesmo regime e que, ao contrario, puderam
beneficiar-se de uma ‘turbinac¢io’ na sua carreira em
razdo da regra que permitia que passassem para o topo
da mesma.

Todavia, mesmo com tal incremento no arrazoamento, ndo
parece que seja uma situagao, que, com tais condicionantes,
seja naturalmente, ou seja, fora de casos excecionalissimos,
protegida pelo principio da igualdade. E que a lei é criada
para estabelecer um quadro juridico por um intervalo de
tempo e durante este interim produz determinados efeitos
na vida social, econémica, cultural, humana e institucional,
permitindo ou proibindo condutas, estabelecendo direitos
ou obrigacdes, habilitando atos, sancionando condutas,
etc. Os seus destinatarios estdo submetidos a este quadro
por este mesmo periodo de tempo e, conforme determina
o principio da igualdade, a menos que existam razdes
justificatérias suficientemente fortes para o tipo de
tratamento diferenciado em questio, devem ficar na
mesma posicao face a lei.

Havendo, como é o caso, um direito especial, sujeito ao
preenchimento de condi¢bes (nomeadamente o inicio do
exercicio de funcoes e o término das mesmas) tém este
ciclo — indeterminado a priori — para dele fazer uso, como
as pessoas podem ter um intervalo legalmente fixado para
usarem dezenas de regimes juridicos infraconstitucionais
mais favoraveis que podem, com o tempo, ser agravados.
Nao é, pois, possivel admitir tal aplicagdo do principio da
igualdade, como gerando um dever para o legislador de
nao poder retroceder em termos regulatérios ou de ter
uma obrigacéio de criar regras especiais de transi¢io para
evitar criar situagoes de desigualdade geradas pela néao
possibilidade de usufruto de um direito ordinario em razio
do néo preenchimento das condi¢des por ele previstas, que
fol garantido durante algum tempo e deixou de o ser antes
de os seus potenciais beneficiarios dele pudesse fazer uso.
Isso pode, em tese, até violar outros principios ou direito
em espécie como se discutira adiante, mas ndo pode ser
construido como violando o principio da igualdade sob
pena de esvaziamento total do principio democratico e as
prerrogativas de os representantes do povo conformarem
ao longo do tempo, nos limites da Constituicao, o regime
juridico infraconstitucional.

C — No quadro de qualificacio da situacdo que envolve
uma eventual violag¢do do principio da igualdade, sustenta
a douta peca que estariam em causa a generalidade e
abstracao da propria lei. Supondo-se que se esteja a colocar a
questao desses dois pressupostos da lei constitucionalmente
legitimadas seriam desdobramentos do principio da
igualdade, entendimento o qual nio teriamos problema
em endossar. Porém, a questdo a saber é se realmente o
ato normativo em causa é, considerando o que se disse,
individual e concreto. A resposta deve ser negativa, pois,
apesar do ambito de aplicacdo reduzido, uma vez que
somente abrange os magistrados judiciais que tenham
desempenhado func¢des como Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justicga, esta longe de se dirigir em
abstrato — e é s6 isso que o Tribunal Constitucional pode
escrutinar neste tipo de desafio de constitucionalidade,
abstraindo, na medida do possivel, questdes especificas —
a um numero particularizado de pessoas e muito menos
a uma Unica situac¢io concreta. O regime juridico em
causa aplica-se a qualquer pessoa que esteja na mesma
situagao — exercicio de cargo de Juiz Conselheiro no
Supremo Tribunal de Justica. Neste sentido, seguramente
nédo é muito diferente do que garantia o préprio beneficio
a ocupantes de tais cargos.
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O que pode acontecer e merecer maior discussio é saber
se os efeitos da Lei, ao desconsiderar, por utilizacio de
norma revocatéria de direitos especiais, que certas pessoas
incluidas em situagées especificas tinham e deixaram
de ter, atingiu um grupo particular delas e apenas uma
situacao particular. Admitimos que este efeito, no caso
concreto, se materializa. Todavia, como padrio, o principio
da igualdade e a generalidade e abstracéo das leis néo pode
ser caraterizada por via dos seus efeitos, salvaguardada
alguma situacéo de tratamento discriminatério indireto.
Antes, a partir do seu ambito originario. Ou seja, se foi
desenhada para cobrir diversas situacbes possiveis que
recaiam sob o Ambito de uma norma, dirigida a toda a
comunidade em simultaneo e de forma igual, mas, depois,
na pratica, se materializam em nimero reduzido, o
problema nfo esta na igualdade, abstracio e generalidade
da norma, que, no mundo juridico, existe, mas apenas do
mundo da vida, por terem existido poucas situacgoes de
sua aplicagao concreta.

2.8. Sendo assim, ndo nos parece que a invocacao do
principio da igualdade leve a inconstitucionalidade da
norma que ora se impugna e que sequer se deva aplicar
os testes reconhecidos pela jurisdi¢io constitucional cabo-
verdiana. O que néo significa que a inconstitucionalidade
nao resulte das outras bases invocadas pelo Senhor
Procurador-geral que serdo analisadas a seguir.

3 - O impedimento dos Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica em exercicio de
fungcoes no momento da aprovagdo do Estatuto dos
Magistrados Judiciais de 2011 de serem colocados
no topo da carreira viola o direito do detentor de
cargo publico ndo ser prejudicado na sua carreira?

3.1. Relativamente a esta questdo mantém-se no essencial
as consideracoes feitas no Acordao n° 24/2016, de 20 de
outubro, procedendo-se apenas as adaptacdes necessarias,
atendendo para um ou outro aspeto particular.

3.2. A ilustrissima entidade que subscreve este pedido de
fiscalizac¢do também levanta a hipétese de haver violacio de
um direito especifico, portanto de base subjetiva, previsto
pelo artigo 56 (2), que usa a seguinte redacao: “Ninguém
pode ser prejudicado na sua coloca¢do, carreira, emprego
ou atividade publica ou privada, nem dos beneficios sociais
que tenha direito, por desempenhar cargos ptiblicos ou
exercer direitos politicos.”

3.3. Nao deixa de ser relevante enquadrar esta norma,
sublinhando-se o seu carater de direito fundamental,
nomeadamente de garantia fundamental do direito de
acesso a cargo publico, a qual visa garantir que aquele
que acede a cargo publico desempenha-lo-4, nos termos da
lei, de forma livre de pressdes e de qualquer subordinacao
de que dela decorre, com base na aprecia¢do que tiver a
respeito do conjunto de questdes que recaiam sob ela. O
interesse publico é, assim, salvaguardado, bem como se
assegura a democratizac¢do do acesso ao poder publico,
tendo em conta que mesmo pessoas que tenham carreiras
ligadas a estruturas hierarquizadas ndo temem retaliagoes
posteriores pelo modo como desempenharam as suas
funcées e, logo, inibir-se-a4 qualquer pressio neste sentido.

3.4. Note-se, porém, que a garantia em questao se
limita a operar no sentido de evitar o prejuizo (“de ndo ser
prejudicado”), ndo se configurando no sentido de prever
o beneficio. Por conseguinte, o comando enviado é de os
poderes publicos, nomeadamente o legislativo, agirem no
sentido de ndo criarem regimes juridicos prejudiciais em
termos de emprego, colocacdo, carreira, atividade publica
e privada e beneficios sociais, mas néo se concretiza
propriamente em injungdes constitucionais de beneficiagéo
no acesso ao emprego, colocacao, carreira, atividade publica
ou privada e beneficios sociais. Assim, se impede que a
pessoa perca o seu emprego pelo desempenho de cargo
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publico, caso néo esteja vinculado a uma institui¢do, néo se
exige que se lhe conceda um; se obstaculiza a colocacio da
pessoa, no seu regresso, em setor distinto ou em unidade
espacial distinta, nao impde que se lhe coloque em outra
do seu agrado; se obriga a contagem do tempo de servigo,
néao obriga a contd-lo em dobro; se néo lhe pode impedir,
pelo menos de forma absoluta, o exercicio de atividades
publicas ou privadas, também nfo se obriga a lhe garantir
uma; se ndo se pode reduzir os seus beneficios sociais,
também néo se tem que os bonificar. De igual modo, se
néo pode colocar a pessoa em posi¢ao inferior a que tinha
no momento do exercicio de fungdes no cargo publico em
questdo, também néio se obriga a que lhe crie um quadro
de elevagao ou aceleracido da sua carreira. Claro esta
que muitos desses efeitos podem, pelo menos até certos
limites, ser materializados se o legislador assim o entender
e, em principio, poderdo nao faltar motivos assentes em
interesses publicos para tanto. Todavia, o facto é que
ele néo esta subordinado a uma obriga¢do constitucional
desse teor, ficando debaixo da sua vontade a determinagéo do
sentido a dar ao regime juridico infraconstitucional, conquanto
néo prejudique o detentor de cargo publico.

Nao deixa de ser relevante trazer a colagdo um outro
aspeto. E que sempre se pode questionar a justica da viséo
estatica que foi apresentada, pois podera haver prejuizo
se a pessoa for impedida de progredir durante um certo
periodo enquanto que os seus competidores continuam o
seu percurso profissional normal. Neste sentido, também
é recoberto pela garantia supramencionada esta questéo,
fazendo originar deveres publicos de as pessoas ndo poderem
ficar numa posicao relativa prejudicial em relacio as
outras por terem desempenhado cargos publicos, aspeto
que é relevante particularmente em termos de carreira
e de beneficios sociais. Mesmo assim, no entanto, ndo chega ao
ponto de obrigar a criar um quadro mais benéfico, mas somente
a estabelecer regras de ajuste que permitam, néo obstante o
desempenho de cargo, a manutencio do equilibrio relativo nestas
matérias com outras pessoas que estejam na mesma carreira.

3.5. Tendo em atencdo estes aspetos, é possivel determinar
se, de facto, a norma em questao, ao impedir que os Juizes
Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica ascendam
ao topo da sua carreira quando findem o exercicio das suas
funcgoes, prejudica-lhes, o que remete, naturalmente, ndo
a determinacio dos efeitos disso em relacio a pessoas em
particular que desempenharam essas fungées, mas, antes,
as normas gerais aplicaveis a estas duas matérias que
podem estar imbricadas em particular no caso concreto,
ou seja, a garantia fundamental da pessoa ndo poder
ser prejudicada na sua carreira pelo desempenho de
cargo publico e a garantia fundamental da pessoa néo
ser prejudicada nos beneficios sociais que tenha direito
pelo desempenho de cargo publico.

Para tanto, é importante analisar a lei e os efeitos em
termos de carreira do exercicio de tais funges. As regras
relevantes sdo as seguintes, estando, todas as categorias, nos
termos dos artigos 10(2) (ingresso) e 17 (desenvolvimento
na carreira) do novo Estatuto dos Magistrados Judiciais,
subordinadas ao principio do concurso e estruturada em
cinco niveis, como sejam: Juizes de Direito de 3? classe;
Juizes de Direito de 2% classe; Juizes de Direito de 1? classe;
Juizes Desembargadores; Juizes Conselheiros (artigo 8°),
estabelecendo-se como exigéncia geral para as promocgoes,
a realizacgdo de provas praticas, o minimo de seis anos de
servico ininterrupto na categoria imediatamente inferior,
a existéncia de vagas, a avaliacdo de desempenho nos
termos da lel que estabelece a competéncia, a organizacao
e o funcionamento do Conselho Superior da Magistratura
Judicial (CSMJ) e também o servi¢o da inspegao judicial,
e o requerimento do interessado (Ibid., art. 17).

Para a categoria de Juiz Desembargador, nos termos
dos artigos 19 e 20 da mesma lei, o concurso é publico,
mas curricular, aberto aos Juizes de Direito de 1° classe
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que tenham classificag¢do igual ou superior a Bom. Impde
a Lei que se leve em consideragio, na avaliagdo do mérito
relativo dos concorrentes, anteriores classificacoes de
servigo, graduacao obtida em concursos de habilitacao
e ingresso em cargos judiciais; trabalhos cientificos
publicados, avaliados nos termos a regulamentar pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial; curriculo universitario e
pds-universitario; outros fatores que abonem a idoneidade dos
requerentes para o cargo a prover, constituindo fator relevante
a antiguidade relativa dos concorrentes dentro da classe.

Por sua vez, para o topo da carreira, a categoria de Juiz
Conselheiro, o requisito de base estipulado pelo artigo 22
(1) para o candidato é ter categoria de Juiz Desembargador,
ao que acresce a classificagdo de Bom com Distingéo, e mais
de cinco anos de servico efetivo e ininterrupto na categoria
(artigo 22(2)), determinando-se o mérito relativo com base
nos mesmos fatores previamente recortados, nomeadamente
anteriores classificacoes de servico, graduacio obtida em
concursos de habilitacio ou cursos de ingresso em cargos judiciais,
trabalhos cientificos publicados, curriculum universitario e
pds-universitario e outros fatores que abonem a idoneidade dos
requerentes para esse cargo (Ibid., art. 23 (1)).

3.6. Nestes termos, e ao contrario da situacio decidida
pelo Acordao n® 24/2016, de 20 de outubro, em que a questao
geral fazia um certo sentido relativamente ao Procurador-
geral da Republica, na medida em que néo é necessario que
0 mesmo esteja no topo da carreira para que seja nomeado
para o cargo, nesta situag¢ao concreta nao faz sentido de
todo, dado que a figura de Juiz Conselheiro passa a ser uma
categoria, o topo da carreira, o que significa que, para que um
magistrado judicial chegue a Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica, ele tenha que fazer todo o percurso da
carreira de magistrados judiciais e uma vez no topo 14 fica.
Assim, ele nunca seria prejudicado pelo exercicio desse
cargo publico especifico de Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justiga. Nem relativamente ao Juiz Conselheiro
Presidente do Supremo Tribunal da Justica a questéo se
coloca, na medida em que o mesmo, nos termos da alinea
k) do namero 1, do artigo 135° e do niumero 3 do artigo 216
da Constitui¢do da Republica, é nomeado pelo Presidente
da Republica, de entre os Juizes Conselheiros que compoem
o Supremo Tribunal de Justica, mediante proposta destes,
para um mandato de cinco anos, renovavel uma tnica vez.
Portanto, ja seria Juiz Conselheiro de carreira.

3.7. Todavia, néo se estd a questionar diretamente a
constitucionalidade destas normas, mas simplesmente
as normas transitérias que néo garantiram a ascensao
direta ao topo da carreira de Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica em particular, orientacao
que se retira do préprio pedido. Neste sentido concreto,
como se observou, a norma constitucional que reconhece
o direito ndo obriga a conceder privilégios e pelos motivos
ja avancados, analisando os elementos disponiveis, ndo
se pode considerar que houve prejuizo para os ilustres
membros da Magistratura Judicial que desempenharam
essas fungoes. Objetivamente, ndo houve porque o tempo
de servigo foi contado, progrediu-se nos termos previstos
pela lei, além do facto de se ter tido a oportunidade de
servir no topo da magistratura judicial a Comunidade
Politica Patria. E, mesmo que este aspeto possa parecer
irrelevante e que os detentores de cargos publicos dessa
magnitude nédo estivessem imbuidos, na medida do
possivel e exigivel, de um espirito republicano e néo
sendo isto mensuravel sem uma reducao fulanizante’
— que néo seria propositada neste tipo de inquérito de
constitucionalidade —, é uma oportunidade de acrescentar
um elemento curricular importante: uma projecdo mediatica
no mundo do direito e junto a comunidade juridica e
politica nacional, com contetido intangivel, porém certo.
O que ocorreu é que nao puderam se beneficiar de uma
norma anteriormente existente, mas disso nao resulta
que tenham sido prejudicados pelo exercicio de cargo
publico; ndo houve foi, neste item, beneficio de aceleracao.
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Mesmo que, porventura, a data da entrada em vigor
do novo estatuto nao fosse possivel sujeitar os Juizes
Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica a inspecéo e
avalia¢do, na medida em que o Supremo Tribunal de Justica
desempenhava as fung¢des do Tribunal Constitucional, nao
é forcoso concluir-se que se é prejudicado pelo exercicio de
cargo publico, se os beneficios que advém do seu exercicio
se sobrepuserem a este eventual prejuizo, ponderagio
que devera levar em conta o que se valoriza em termos
de carreira na Magistratura Judicial a luz das regras
legais e regulamentares aplicaveis. Em primeiro lugar,
deve-se considerar anteriores classificacoes de servico que
os Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
podem ter, independentemente de serem avaliados ou
1nspec1onados no momento em que exerceram fungdes, quer
para a graduacao e provimento de vagas nos Tribunais
de Relagéo (artigo 20) quer para o Supremo Tribunal de
Justica (artigo 23). O segundo fator legal seria a graduagao
obtida em concursos de habilitagdo ou ingresso em cargos
da Magistratura Judicial, que, aparentemente, um Juiz
Conselheiro que desempenhou fun¢des no Supremo
Tribunal de Justi¢a pode apresentar; em relagdo ao
terceiro fator legal, a publicac¢do de trabalhos cientificos,
no minimo, pode dizer-se que um Juiz Conselheiro do
Supremo Tribunal de Justica nao é prejudicado, pois,
ainda que se considere uma reduc¢io do tempo disponivel
para atividades cientificas, na realidade o desempenho de
fungdes judiciais exige também investigacio e esta pode
ser usada para efeitos de publicagdo. Além disso, como ja
se disse, constata-se uma tendéncia de as oportunidades
de participagdo em eventos e de publicagoes que deles
decorram, se intensificarem quando alguém desempenha
tais cargos; o mesmo pode dizer-se da parte ndo formal
do curriculum pés-universitario, permitindo que este
seja enriquecido com a participacdo, particularmente
ativa, como palestrante, em eventos internacionais e
nacionais, no pais ou no estrangeiro. Finalmente, do ponto
de vista legal, prevé-se a consideracio de “outros fatores
que abonem a idoneidade dos requerentes para o cargo a
prover”. Potencia o reconhecimento do préprio desempenho
do cargo de Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de
Justica como um fator importante se entendermos a
expressao idoneidade como adequacio técnica, pois,
naturalmente, quem tiver desempenhado tal cargo, em
razao da experiéncia acumulada, dos desafios colocados,
da pressao sofrida, dos contatos feitos, presume-se ser,
num dos desdobramentos desse item especifico, mais
adequado para desempenhar a sua carreira nas posicoes
de topo da Magistratura Judicial.

Em particular, ndo se deve esquecer que a posi¢ao dos
magistrados judiciais que desempenharam ou estavam
a desempenhar, aquando da entrada em vigor do atual
Estatuto, o cargo de Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica, foi devidamente levada em conta
pelo legislador, ao estabelecer regra transitoria, segundo
a qual, independentemente da sua categoria (artigo 125
(3)), poderiam candidatar-se no primeiro concurso aberto
para o preenchimento de vagas nos Tribunais da Relagao.

A reforgar este entendimento h4 ainda a considerar os
desenvolvimentos promovidos pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial que, globalmente, levou em devida
consideracgao esses fatores, quando abriu o primeiro concurso
para o preenchimento de seis vagas na categoria de Juiz
Desembargador, consagrando-os nos regulamentos do
concurso (Antincio de Concurso n° 13/2013, de 6 de maio,
publicado no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde,
II Série, n° 27, 17 de maio de 2013, pp. 495). Assim, vé-se
que o concurso foi aberto também para os magistrados
judiciais que desempenharam ou desempenhavam a data a
funcéo de Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga
e considerou devidamente “outros fatores que abonem
a idoneidade dos candidatos para os cargos a prover’.
Tanto assim é que entre os fundamentos da Deliberacao
de 13 de dezembro do Conselho Superior da Magistratura

https://kiosk.incv.cv

Judicial que se assumiu como juri do concurso reservou-
se aparentemente, pois ndo se quantificou relativamente
a pontuacao atribuida, um papel especial para itens
que favoreciam os antigos juizes do Supremo Tribunal
de Justica ao considerar-se “o percurso profissional dos
concorrentes”’, nomeadamente “a carreira (tribunais em
que exerce ou exerceu funcgées) (...)” (alinea e)).

Sendo assim, com tais desdobramentos, conformes a lei,
néo se pode dizer que os Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica, em abstrato, seriam prejudicados na
sua carreira, pois, numa analise individual dos critérios,
o exercicio do cargo foi substancialmente considerado
e s6 assim a lel seria cumprida, nalguns casos sendo
decisivo para o resultado obtido. E os critérios devem
ser avaliados de modo geral, pois, como em qualquer
concurso, os candidatos possuem valéncias diferentes,
virtudes e deficiéncias curriculares, logo é uma avaliagdo
global que permite definir os melhores a luz de critérios
multiplos estabelecidos.

3.8. Por conseguinte, ndo havendo, em abstrato, um
quadro legal de prejuizo pelo exercicio do cargo publico
de Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica,
o Tribunal Constitucional ndo encontra em tais bases
fundamento para declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.

4 - O impedimento dos Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica em exercicio de fungoes
no momento da aprovag¢do do Estatuto da Magistratura
Judicial de 2011 de serem colocados no topo da
carreira viola o principio da proporcionalidade?

4.1. Relativamente a questdo agora sub judice, vai-se
manter no essencial o que se disse no Acoérdao n° 24/2016,
de 20 de outubro.

4.2 O Senhor Procurador-geral da Republica levanta
a questdo de se saber se ha violacdo do principio da
proporcionalidade com a medida. O ponto levantado é,
naturalmente, relevante, nio se podendo desmerecer a
sua pertinéncia. Porém, a questao a saber é se ele foi
contemplado enquanto critério independente de aferi¢ao
de constitucionalidade de medida legislativa que incide
sobre direitos fundamentais ou como integrante de um
juizo de tutela da confianca legitima.

4.3. Como meio de controlo independente, para este
Tribunal é dificilmente aceitavel e pelos mesmos motivos
invocados em relagdo ao principio da igualdade. E que,
néo deixando de considerar o papel desempenhado pelo
principio da proporcionalidade no sistema constitucional
cabo-verdiano, o qual, obviamente, néo se limita ao
subsistema de protecao de direitos fundamentais, nao
se pode exagerar o espaco para o qual se espraia. Uma
expansdo infinita desses mecanismos de limita¢do do poder
democratico, seria notoriamente inconstitucional. Em tese, o
principio da proporcionalidade governa generalizadamente
qualquer situagao de afetagdo constitucionalmente legitima
de direitos constitucionais, nomeadamente em casos de
suspensao, limitacao de direitos constitucionais por meio
de revisdo da constitui¢do ou restrigao, etc. No entanto, o
pressuposto é que sejam direitos fundamentais e, nalguns
casos, especificamente, direitos, liberdades e garantias.

4.4. A norma cuja fiscaliza¢do da constitucionalidade
se requer, em principio, ndo estd a atingir qualquer
direito, liberdade e garantia nos termos do artigo 17 (5)
da Constituicdo. Nao se reconhece, depois de 1999, tal
estatuto a um eventual direito de um magistrado judicial
que desempenha fungdes como Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica ser colocado no topo da sua carreira
e na perspetiva da garantia de néo se ser prejudicado na
sua carreira ja se fez a devida avalia¢io no item anterior.
Alias, nem sequer é um direito fundamental, nem formal,
atendendo que néo esta previsto pela Constituigio, nem material,
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faltando-lhe, desde logo, a essencialidade que é apanagio dessa
categoria especial de direitos. Por conseguinte, estamos a falar,
na melhor das hipéteses, de um direito subjetivo previsto pela
legislacdo ordinaria sem materialidade constitucional — o que
significa que sequer pode ser erigido a estatuto fundamental
com base na utilizagio da clausula de abertura do artigo 17
(1) — logo tutelavel somente nesta esfera. Mesmo que, por
hipétese, se pudesse considerar um direito fundamental geral a
carreira, e esta longe de ser liquido que exista, ndo se conseguiria
estabelecer conex@o com os elementos desta situagao, porque
0 que esta em jogo ndo é a carreira em si, mas possibilidade
de utilizacdo de critérios especiais de ascensio na mesma.

4.5. O problema ¢é que aqui a vontade do legislador se impde
com base no principio democratico de modo mais intenso,
quase total, porque nio ha questdes de constitucionalidade
ligadas a direitos fundamentais a salvaguardar. Em principio
pode rever de forma livre o ordenamento juridico e retirar ou
condicionar de modo mais severo os direitos sem estar nem
submetido a uma vedacao de ingeréncia, nem tao-pouco a
um controlo de nivel de afetacio por via de aplicacao pelo
Tribunal Constitucional de um juizo de proporcionalidade.
Deste modo, néo é sequer necessario aplicar de forma
independente o principio da proporcionalidade num caso
desta natureza em que néao esta em jogo a viola¢do de um
direito, liberdade e garantia. A haver lesdo de um direito,
ela sempre seria indireta, nomeadamente, como também
sugere o pedido, por via de tutela de confianca legitima que
os destinatarios da norma tenham em relacio a manutencao
de regime juridico previsto pela ordem juridica ordinaria.

4.6. Fica claro que, ndo havendo direitos, liberdades e
garantias em causa, nao é possivel considerar que ha violagao
do artigo 17(5) da Constituicéo e declarar, nos termos
solicitados, a inconstitucionalidade das normas em crise
com suporte em violagdo do principio da proporcionalidade.

5- O impedimento dos Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica em exercicio de
fung¢ées no momento da aprovac¢ao do Estatuto dos
Magistrados Judiciais de 2011 de serem colocados
no topo da carreira viola o principio da protecdo
da confianca legitima?

5.1. Como se tem feito nos pontos anteriores neste também
se mantém no essencial as consideragoes e decisoes ja
tomadas no Acérdio n°® 24/2016, de 20 de outubro.

No entanto, o principio da confianga legitima a
semelhanca do principio/direito a igualdade foi objeto de
uma decisdo posterior a do Acérdao n® 24/2016, de 20 de
outubro, o Parecer n° 1/2017, de 2 de maio, adotado por
unanimidade, pelo que se revela necessario trazer este
fato a colacdo, até no sentido de enraizar ainda mais a
jurisprudéncia do Tribunal que, neste parecer, perante
uma situacdo com alguns contornos similares, adotou o
mesmo tipo de escrutinio, tendo considerado que:

“O principio da tutela da confianca encontra-se
abundantemente tratado no Acordao n.° 24/2016, de 20 de
outubro de 2016, publicado na I Série do Boletim Oficial
n.° 61 de 2 de novembro de 2016, proferido por maioria,
nos Autos de Apreciacdo Sucessiva da Constitucionalidade
n® 2/2015, concernente a Constitucionalidade de Norma
Revogatoria da Lei de Aprovag¢do do Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico, na parte em que tem
como efeito impedir o reconhecimento da possibilidade
de ascensdo ao topo da carreira de Magistrados do MP
que desempenharam fungées como PGR e PGAs, tendo
considerado que o principio da prote¢cdo da confianca
faz parte do ordenamento juridico cabo-verdiano e estd
alojado no artigo 2.° que proclama a Republica de Cabo
Verde como Estado de Direito Democratico.

Assim sendo, sdo aplicdveis aos presentes autos os
testes sobre o principio da tutela da confianga legitima
constantes do Acérdao n.° 24/2016, de 20 de outubro de
2016, com as devidas adaptacées.”
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5.2. Assim, a semelhanga da situagdo decidida pelo
Acérdao n° 24/2016, de 20 de outubro, adaptado a esta
situagao concreta, uma eventual violacdo do principio
da protecao da confianga é, no caso concreto, uma das
principais bases invocadas pelo Ex°. Senhor Procurador-
Geral da Republica para fundar o desafio que lanca as
normas objeto de fiscalizacio e, provavelmente, perante
0 ja discutido, a mais promissora. Antes de o Tribunal
incidir sobre as questoes concretas que envolvem este
desafio entendemos cuidar de enquadrar minimamente
este principio constitucional que, naturalmente, pode
integrar certas vicissitudes que carecem de observagao
e justificacio.

5.3. Primeiro, o Tribunal tem o dever de analisar os
fundamentos invocados pelas entidades requerentes do
pedido a fim de atestar a sua natureza constitucional, ndo
se os podendo dar por evidentes, mas, autonomamente,
perquirir sobre a sua existéncia. O juiz constitucional
nao decide de acordo com as suas preferéncias ou
inclinacées e ndo é substituto do legislador constituinte
para integrar eventuais omissoes de sua vontade, a menos
que haja autorizacdo explicita ou implicita para tanto.
O seu papel é o de identificar as normas constitucionais
e, quando lhe seja solicitado, usa-las. E manifesto que
existem normas fundamentais que nao sio apresentadas
de forma explicita pela Constitui¢ido até porque muitas
vezes sdo desdobramentos de outros enunciados dednticos
relativamente abertos que albergam no seu seio varias
dimensdes que se espraiam sobre o ordenamento juridico.
Neste caso, cabe ao Tribunal encontra-las.

Todavia, também néo deixa de ser requisito decisorio
que, Nos casos em que um principio constitucional néo tiver
sido explicitado pelo legislador constituinte, as cautelas
do julgador em convoca-lo devem ser maiores e o 6nus de
fundamentac¢io mais denso, nomeadamente para que, por
um lado, a sua vontade seja respeitada, e para que, por
outro, os parametros usados no reconhecimento sejam
transparentes e facilitadores do seu acompanhamento e
escrutinio externos.

Naturalmente, muitos deles tém consagracio expressa
na Constituigdo, logo esta cautela adicional ndo se mostra
necessaria. Ndo € o caso do dito principio da protecdo da
confianca, o qual, em nenhum momento, é mencionado,
enquanto tal, pela Constitui¢do. Portanto, a primeira
questao prévia é verificar se ele foi implicitamente
reconhecido pelo ordenamento juridico-constitucional
patrio. Em questdes como estas, pior do que deixar sem
cobertura uma determinada questao, por falta de norma
constitucional, é o julgador inventar principios por terem
sido aplicados por tribunais estrangeiros, por terem sido
mencionados como tais pela doutrina ou por estarem em
voga, violando, deste modo, o principio da soberania do
Estado e o principio da soberania popular.

Nao parecendo viavel retira-lo, enquanto tal, de outros
direitos fundamentais em espécie, e mantendo-o auténomo
em relacdo a qualquer posicéo juridica fundamental, e ndo
se podendo dar por certa a existéncia de um tal principio
no Direito PAatrio, as indicac¢bes constitucionais nessa
matéria resultam de duas fontes: formulas que se referem
a um dos seus efeitos, a vedacdo da retroatividade, e o
principio do Estado de Direito.

5.3.1. A formula que se refere a um dos seus efeitos
possiveis, vedacao da retroatividade, encontra-se no
artigo 17 (5), de acordo com o qual “As leis restritivas
dos direitos, liberdades e garantias (...) ndo terdo efeitos
retroativos, (...)” e especificamente pelos artigos 32 (2) (“E
proibida a aplicacdo retroativa da lei penal, exceto se a
lei posterior for de contetido mais favordvel ao arguido”)
e no artigo 96 (6) conforme o qual “A lei fiscal ndo tem
efeito retroativo, salvo se tiver contetido mais favordvel
para o contribuinte”. Obviamente, estas disposi¢oes tém a
faculdade de vedar a aplicacgéo de leis novas cobertas pelas
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matérias descritas a situacoes do passado, concretamente
as que ja estdo consolidadas. Todavia, ndo sdo universais,
atendendo que cobrem aquilo que se descreve por via dos
preceitos, ou seja, questoes que envolvam direito, liberdade
ou garantias, questoes penais e questoes fiscais, e nao se
estendem a situagoes que néo estio consolidadas, pelo menos
se consideradas autonomamente. Nao obstante, indiciam uma
correlacio entre a proibi¢do de retroatividade e o principio da
legalidade e, por este meio, ao principio do Estado de Direito.

5.3.2. Indicando, concretamente, a possibilidade de
o principio em questdo poder ser extraido do dltimo, o
qual, como j4 dito, coloca especiais 6nus sobre os poderes
publicos no que toca as atividades soberanas tipicas que
tenham que empreender no &mbito dos seus poderes
executivo, judicial e legislativo. Num sistema em que
o individuo ocupa o centro por for¢ca do principio da
dignidade da pessoa humana e do principio da liberdade e
da autonomia individuais, o Estado conhece fortes limites
a sua conduta e ao modo como usa as suas prerrogativas,
designadamente para que sejam usadas de forma clara,
publica e minimamente légica, permitindo, deste modo,
ao individuo receber sinais exatos sobre o comportamento
devido e poder ajustar-se a ele.

O Tribunal recentemente pronunciou-se no sentido
de que “A possibilidade que o individuo tem de ajustar a
sua conduta, de se guiar pelo permitido e pelo proibido,
de ter uma resposta a pergunta sobre o licito e o ilicito, a
respeito do punivel e do ndo punivel, do grau sancionatério
a que esta sujeito numa comunidade politica, é essencial.
Sem ela, ndo hd qualquer vislumbre de Estado de Direito,
porque ndo hd seguranga juridica, ndo hd previsibilidade,
nao ha livre desenvolvimento da personalidade, ndo hd
determinag¢do da conduta, e geram-se as condigdes que
favorecem o arbitrio e outras mazelas provenientes do
poder ndo controlado das autoridades politicas, policiais
e judicidrias” (p. 1473/p.276)(Acorddo n° 18/2016, TCCV
(Fiscalizacdo Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade de
um conjunto de normas restritivas do Cédigo Eleitoral), de 7
de julho de 2016, Rel: JC Pina Delgado, 2.9.7, publicado no
Boletim Oficial da Republica, I Série, n° 43, 27 de julho de
2013, pp. 1421-1479, e na Coletanea de Decisées do Tribunal
Constitucional de Cabo Verde, Praia, INCV, 2016, pp. 99-266).

Por conseguinte, parece que o principio da protecido de
confianca, pelo qual se protegem as expetativas de conduta
das pessoas em relacdo aos poderes publicos em razao de
indicagbes suficientes que transmitem, néo deixa de estar
abrangida pelo principio do Estado de Direito. Apesar da
conduta publica, no geral, ndo ter que ser uniforme no
tempo, ela deve manter alguma estabilidade e alguma
coeréncia, sob pena de nfo se atingir a seguranca juridica,
um valor objetivo, esvaziar a liberdade de desenvolvimento
da personalidade e deixar as pessoas a mercé dos cambiantes
humores dos detentores do poder publico, assim impedindo-as
de organizar a sua existéncia e as suas relagoes humanas,
socials e econdmicas com alguma consisténcia.

Neste preciso sentido, considera este Tribunal que o
principio da prote¢io da confianga faz parte do ordenamento
juridico cabo-verdiano, na senda, alias, do que ja tinha
considerado o Supremo Tribunal de Justi¢a, enquanto
Tribunal Constitucional, por meio do Parecer n° 1/2015
(sobre a constitucionalidade da imprescritibilidade de
certos crimes) (Rel: JC Zaida Lima), Supremo Tribunal
de Justi¢a (como Tribunal Constitucional), 7 de Julho
de 2015, p. 31, considerando que “a seguranca juridica
constitui simultaneamente principio fundamental da
ordem juridica estatal (...)”, mencionando, em seguida,
“a prote¢do constitucional da confian¢a” (Ibid.).

5.4. Segundo, partindo desse pressuposto deve-se verificar
se dele emergem limites invocaveis face a qualquer poder
publico, administrativo, judicial e legislativo, e da mesma
forma, independentemente da sua natureza.
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5.4.1. Ja se sabe que, historicamente, como muitos outros
principios constitucionais, a origem deste que nos ocupa pode
ser encontrada no Direito Administrativo, nomeadamente
germanico. Nesta tradi¢do, a Administracio num Estado de
Direito, por um lado, atua vinculado pela Lei, mas, por outro,
no espaco por ela criado, tem margem de discricionariedade.
No entanto, a sua base de atuagéo se encontra subordinada
de forma intensa ao principio do Estado de Direito, atendendo
que ela deve submeter-se a prossecucao do interesse publico,
considerando, dentre outros, o principio da justica e o principio
do respeito néo sé pelos direitos, como igualmente pelos
interesses legitimos dos cidad&os (artigo 240(1)). Escusado
sera lembrar que, em casos concretos, esses principios
devem ser confrontados com as finalidades legitimas que
a Administragao persegue. Todavia, a expansao acentuada
da atividade da administragdo publica, nomeadamente ao
nivel regulatério, com a também consequente intensifica¢ao
da producéo de atos normativos, nomeadamente de carater
técnico, leva a que, em muitos casos, o interesse do cidaddo
alcance igualmente situagoes em que ele guia a sua conduta
consoante indicacdes da administracdo de onde resulta
um interesse legitimo na manutencao de certos quadros
regulatoérios, ou, alternativamente, na preservacio dos
direitos entretanto concedidos. A aplicacdo do principio
da tutela da confianga legitima aos atos da Administracdo
é decorréncia do mesmo pilar onde se assentam os seus
principios basicos, o do Estado de Direito, e que se projetam
sobre os principios constitucionais que governam a atividade
da Administragao.

5.4.2. Naturalmente, uma coisa é a vinculacio da
Administracgio a este principio, outra é estendé-la aos
outros poderes, o que nao deixa de levantar desafios
particulares, que convidam a um tratamento diferenciado
entre as diversas situacgoes. Ao poder judicial, porque
coberto pela independéncia dos tribunais e dos juizes, e
ao poder legislativo, porque transporta uma legitimidade
democratica densa. E convicgéo deste Tribunal que nada
obsta que se invoque o principio da prote¢do da confianca
em relagéo a atos do poder judicial, nomeadamente as
suas decisoes. Todavia, tal sé pode acontecer na estrita
medida em que disso nao decorra uma diminuicido da
independéncia dos tribunais e dos juizes, no sentido de néo
serem limitados na sua liberdade de interpretar o direito
aplicavel a luz dos factos presentes numa determinada
situacéo e de poderem inverter a sua jurisprudéncia
nos momentos em que considerem relevante fazé-lo.
O que podera acontecer é a geracdo de exigéncia de uma
fundamentacio mais forte nos casos em que isso tenha que
ocorrer, nomeadamente justificadora da propria necessidade
de inflexdo do sentido jurisprudencial. Mas nao é isto que
nos ocupa, mas a terceira situacio, ou seja, da submissao
do poder legislativo ao principio da protec¢io da confianga.

Portanto, a existéncia de um principio da prote¢ao da
confianca no ordenamento juridico-constitucional cabo-
verdiano nio significa que se aplique ao legislador, pois,
para isso, haveria que dar um passo muito maior do que o
que se exige para sustentar a sua gplicagio em casos que
envolvam o poder administrativo. E importante reter que
néo se pode tratar da mesma forma a confian¢a quando
estda em jogo um ato administrativo, um ato legislativo
de um poder legislativo, particularmente nos casos em
que os que o integram sio depositarios temporarios da
soberania popular enquanto representantes do povo. Na
realidade, a preservacio da confianca deve ajustar-se a
essa mesma proporc¢ao, significando que esse nivel é mais
baixo em relag@o ao poder legislativo popular e diretamente
legitimado do que em relacéo a atos da Administracao.
Isso precisamente em razio da posi¢ido ocupada pelo
legislador, enquanto representante do povo cabo-verdiano,
que lhe confere uma legitimidade especial, a qual se lhe
deve reconhecer e que tem as suas implicages ao nivel do
espaco de criacdo e recriagio regulatorios que goza num
ordenamento juridico como o cabo-verdiano.
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5.4.3. Terceiro, acumulando a presenca das duas
condigoes preteritamente tratadas, aferir se aplicavel
ao poder legislativo, cobre somente situa¢ées em que ha
efeitos retroativos comuns, proprios, ou se se estende
também para casos de existéncia de efeitos meramente
retrospetivos, ligados a chamada retroatividade inauténtica.
Isto num quadro necessario de verificagdo da extensio
da protecdo da confianga em situacdo de protecdo de
relagbes juridicas ja consolidadas de efeitos negativos de
quadros regulatérios novos — em que pode haver efeitos
retroativos em sentido préprio — ou também a protecéo
de situagdo envolvendo relac¢do juridica ndo consolidada,
mas ja iniciada (em que podem se gerar, no maximo,
efeitos retrospetivos), sendo de se retirar desta equacéo
a terceira possibilidade de relacéo juridica nédo s6 nao
consolidada, como sequer iniciada, em que as expetativas
sdo mais frageis, cuja prote¢ao, atendendo a aplicacio do
principio democratico, deve ser considerada em menor
intensidade e somente em situa¢bes muito especiais.

Para este Tribunal é aceitavel considerar-se que o principio
da protecdo de confianca aplica-se em principio, como
regra geral, em casos de existéncia de efeitos retroativos
auténticos, todavia com a excecao das situagdes pontuais
em que ou ha um interesse publico supremo ou, pelo
menos, suficiente na aplicagdo da regula¢do nova a casos
consumados do passado — naturalmente ressalvando, por
imposi¢ao constitucional e nos termos da Lei Fundamental,
o caso julgado — e, ainda assim, somente nas situacoes em
que o legislador foi informando os destinatarios da sua
provavel alteracio, nas quais os impactos sobre as pessoas
é minimo, bagatelas que néo legitimam a contencao do
poder do legislador democraticamente legitimado, ou em
que a norma legal em que se sustenta a expetativa é ela
proépria inconstitucional (considerando aqui também a
limitac¢do supramencionada).

Porém, é mais dificil ter o mesmo entendimento nas
situacoes de produgio de efeitos retroativos inauténticos
ou retrospetivos, nas quais a expetativa que se gera no
destinatario ndo é de estabilizagdo de um quadro juridico
que se aplica a uma situacao consolidada por ja se terem
preenchido as condic¢oes legais para a producgao de efeitos
juridicos, mas uma em que tal ndo aconteceu, expectando-
se ainda a sua consumacao. Nestes casos, naturalmente, o
principio democratico opera de forma mais intensa do que
a protecdo de direitos e interesses individuais ordinarios
e, por mais que este Tribunal entenda que sejam situagoes
que o legislador deva considerar, nomeadamente em casos
que envolvam detentores de cargos que operam ao abrigo
de um estatuto de independéncia, quase-independéncia ou
de intensa autonomia — quando pode haver a aparéncia de
retaliacdo ou premiacdo — ndo gera o nivel de injustica que
pode habilitar a sua intervencao protetiva escudando-se no
principio da prote¢do da confianga ou na sua objetivac¢io da
seguranca juridica. Uma eventual ingeréncia do Tribunal
em tal situacdo somente seria possivel, outrossim, em
situacées muito especiais. Neste quadro, a aplicacio do
principio em causa deve ser sempre considerada a excecido
ao postulado de que o legislador tem total liberdade para
moldar o sistema juridico infraconstitucional desde que
o faca nos limites e conforme os mecanismos previstos
pela Constituigio.

Num Estado democratico, pela sua natureza e pelas razoes
ja avancadas, a confianca na imutabilidade das normas
s6 pode ser absoluta em relagdo as matérias petrificadas
pelo artigo 290 que arrola os limites materiais a revisdo
da Constituigdo. De resto, o natural é todas estarem
sujeitas a alteracéo, ainda que cautelas sejam tomadas
em relacdo as normas que consagram direitos, liberdades e
garantias, fixando-se limites intransponiveis referentes ao
nucleo essencial de cada direito e parametros de controlo
mais fortes, e aos regimes estatutarios estabelecendo-se
procedimentos decisérios mais agravados.
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Afinal, fortemente limitado pela Constitui¢do, enquanto
instrumento de controlo do poder, pelo menos cabe
ao legislador ordinario a prerrogativa de conformar
livremente o que nio esta protegido pela Constituicio,
ordenando e reordenando a ordem juridica ordinaria.
E esséncia da democracia que o povo, diretamente ou
através dos seus representantes, tomem as decisdes
fundamentais sobre a vida da coletividade, ajustando-as
quando entender necessario, desde que nao viole, nesse
processo, a Lei Fundamental da Reptblica. A democracia
é necessariamente descontinua e legitima aqueles que
temporariamente assumem o poder a rever, a ajustar, a
experimentar. E por isso que as decisdes em democracia
sdo, no tempo, necessariamente precarias, potencialmente
contraditérias e inevitavelmente divergentes.

Sendo esta a regra, o principio da protecio da confianca
legitima, nos casos comuns em que nio estd em causa
qualquer direito, liberdade e garantia, e que se estd a
falar exclusivamente de direitos ou regalias previstos
pela legislacdo ordindria ou interesses legitimos tutelados
a este nivel, é uma exce¢do muito pontual, que pode
ser invocada somente em casos nos quais a liberdade
de conformacao do legislador podera gerar situacoes de
injustica, individual ou coletiva, insuportaveis, de efeitos
irreversiveis ou de descrenca absoluta no proprio sistema e
nos quais os prejudicados nao tém alternativas de pressao
politica sobre os promotores de uma determinada alteracio
normativa e a reordenacgdo da sua vida torna-se impossivel
ou excessivamente onerosa. Nestas bases, pode-se gizar os
parametros de aferi¢io de violacéo do principio da prote¢do
da confianca, que podem ser utilizados nos casos em que ha
efeitos retroativos auténticos ou retrospetividade como é,
arguivelmente e num sentido especial, 0 nosso caso.

5.5. Finalmente, se aplicavel a essas situagoes, é preciso
discutir o modo como num caso concreto, se pode apurar
se a confianca foi violada de modo constitucionalmente
inaceitavel ao ponto de criar uma limitagao adicional
ao poder legislativo de néo sé ser constrangido somente
pelo facto de um direito ser protegido pela Constituicio
de alteracoes legislativas ordinarias — na medida em
que o for — como também de nio poder alterar direitos
ndo-fundamentais, concedidos pelo Estado por via de
legislacdo ordinaria. Essa violagdo é tradicionalmente
avaliada a partir da aplicacao de um teste de confianca
desdobrado em trés juizos complementares, que devem
aferir a existéncia de confianca legitima.

O primeiro, tem o objetivo de verificar a confianga legitima,
pois, naturalmente, sendo excecional estaria fora de questao
tutelar-se juizos de antecipacio de comportamentos que
néo estejam estribados em indicagbes suficientes do poder
publico relgtivamente a estabilidade de um regime juridico
ordinario. E de se considerar, porém, que estes parametros
de afericdo devem ser construidos consoante se se tratar de
uma situacio de producio de efeitos retroativos auténticos,
de efeitos retrospetivos ou de mera expetativa remota a
margem de existéncia formal de qualquer relagdo juridica.

5.5.1. Por conseguinte, num caso a envolver a primeira
situacéo, pode-se aplicar o classico teste envolvendo
identificagdo de existéncia de base de confianga, aprecia¢io
do chamado investimento na confianca e a verificacéo de
auséncia de interesse publico suficiente para justificar os
efeitos particulares negativos da nova norma;

5.5.2. Porém, em casos de criacio de efeitos retroativos
inauténticos, o principio democratico obriga que o nivel de
protecao seja menor, determinando-se a existéncia de situacao
de salvaguarda de confianca recorrendo a juizo diferente e
mais agravado que deve avaliar a alimentacio da base de
confianca pelo legislador, a imprevisibilidade da alteragéo ou
incapacidade de reacgio dos destinatarios, a mudanca radical no
plano existencial das pessoas e a auséncia de interesse publico
suficiente para justificar a alteracio do quadro normativo,
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5.5.3. Sendo certo que qualquer alteracdo a lei, mesmo
de mera expetativa remota de inalterabilidade normativa,
podera suscitar a prote¢do da confianga se degenerar em
efeitos de injustica grosseira que sejam insuportaveis
constitucionalmente, atendendo que, a luz do artigo 1
(3), o principio da justiga, é claramente configurado como
inibidor legitimo da vontade popular (“A Repiblica de Cabo
Verde assenta na vontade popular e tem como objetivo
fundamental a realiza¢do da democracia econémica,
politica, social e cultural e a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria™).

5.6. No caso concreto, esta-se perante situagio que deve
ser avaliada a luz de certos elementos que a caraterizam,
nomeadamente derivadas dos atos do poder publico
que terdo contribuido para a geracio de expetativas
de manutencao do quadro juridico ou pelo menos de
insercio de clausulas legais especiais que permitissem
salvaguarda-las, o comportamento dos poderes publicos no
sentido de alimentarem continuamente esta expetativa,
a existéncia de evidéncias da possibilidade de alteracao
da lei, a qualidade dos seus principais destinatarios.
Tudo isto, naturalmente, cotejavel a partir da questao
concreta que se relaciona a eventual violagdo do principio
da protec¢do da confianca, ou seja, o facto de que, ao
contrario do sistema em vigor anteriormente, os Juizes
Conselheiros do Supremo Tribunal de Justi¢ca ndo mais
se beneficiarem da possibilidade de uma promogao per
saltum a mais alta categoria da sua magistratura.

5.6.1. A base de onde se comecou a gerar a expetativa foi
o quadro juridico imediatamente anterior ao atualmente
em vigor que o Sr. Procurador-Geral da Republica desafia
constitucionalmente, portanto a sua existéncia é indiscutivel.
Todavia, a questdo aqui é saber se ela foi alimentada
pelo poder publico, explicita ou implicitamente, ao ponto
de poder gerar expetativa legitima de inalterabilidade
ou de garantia de criagao de quadro transitério que a
salvaguardasse.

5.6.2. Nao havia antes, na legislagao cabo-verdiana,
essa tradicio, pois nio consta do Decreto-Lei n° 33/ 75,
de 1 de outubro, que aprovou a Organizacao Judiciaria
da Republica de Cabo Verde, publicada no Boletim
Oficial, n° 14, de 6 de outubro; no Estatuto do Pessoal
Judiciario aprovado pelo Decreto-Lei n° 46/81, de 30 de
maio, no Boletim Oficial, n° 22, de 30 de maio; ou a Lei
n°® 32/111/87, de 31 de dezembro, que aprovou Estatuto
dos Magistrados Judiciais, publicado no Boletim Oficial,
n° 35, de 29 de agosto de 1987.

5.6.3. As solucées estatutarias de 1995 decorriam
diretamente da Constitui¢éo, tendo em conta que fora
introduzido na versio originaria da Lei Fundamental,
o artigo 234, de acordo com o qual “Findo o mandato,
0s juizes nomeados pelo Presidente da Republica e os
eleitos pela Assembleia Nacional, desde que Magistrados
Judiciais ou do Ministério Publico, serdo colocados na
mais alta categoria da Magistratura Judicial ou do
Ministério Publico”.

A solucao foi proposta por um Deputado (Eurico
Monteiro) que a justificou nos seguintes termos: “Digamos
a explicagdo simples é que pode acontecer que o Juiz que
actualmente se considera, portanto Juiz de segunda classe
seja nomeado para fungées nos termos da Constitui¢do
durante cinco anos. Ora ndo é muito razodvel que findo o
mandato de cinco anos, regresse ao lugar de origem que
pode ser inclusive do Magistrado de segunda classe e as
até, digamos numa regido, pode também ser de 2° Classe,
tendo desempenhado essas altas fungdes da magistratura,
convém, digamos como juizo de reconhecimento por este
trabalho durante cinco anos prestados que de facto seja
colocado, na mais alta magistratura do [ministério] puiblico
Jja que durante cinco anos péde exercer essas mesmas
fungées, para além do mais cremos também que é uma
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norma que de certa forma confere uma certa estabilidade
aos magistrados nomeados ou eleitos para o Supremo
Tribunal de Justica, quer dizer, ndo cria uma certa
ansiedade as vezes do retorno para o lugar digamos
manifestamente inferior” (Actas da Sessdo Parlamentar
que aprovou a Constitui¢do, Praia, Assembleia Nacional,
1992, p. 680).

Naturalmente, o raciocinio juridico é inatacavel,
depreendendo-se a logica da solugdo e o interesse pubhco
que lhe subjaz, ou seja, evitar que o exercicio de tao
nobres cargos fosse inibido pela instabilidade profissional
e psicoldgica gerada na carreira do magistrado que
os desempenha. Isto, no sentido de que, sabendo da
possibilidade de poder ser ‘despromovido’, materialmente
poder haver alguma contencao no exercicio pleno de tais
funcoes, de poder significar um desprestigio do cargo que
nao deixa de se relacionar com a posic¢ao dos seus titulares
e de resultar na retribuigio pelos servigos prestados.
Ainda mais racionais sdo tais argumentos se se atentar
que havia, naquela altura — na ultima década do século
XX — dificuldades objetivas em atrair e, sobretudo, de
manter os profissionais da magistratura na carreira,
néo tendo sido raros os casos em que, ap6s algum tempo
de servigo, eles optavam por prosseguir outra carreira
juridica ao invés das ligadas as magistraturas.

E evidente que ao Tribunal Constitucional ndo cabe
avaliar se o legislador ordinario definiu o regime juridico
infraconstitucional adotando as melhores solugdes ou
nao. Assim sendo, neste item, limita-se a constatar que
havia norma constitucional de suporte para a solucéo
estatutaria que aparentemente da azo ao surgimento da
expetativa cuja tutela se requer nesses autos.

Foi esta a norma constitucional transposta para
o Estatuto dos Magistrados Judiciais de 1995, com
redacdo muito préxima a Constituicdo, nos termos de
que “Findo o Mandato os Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justi¢ca desde que Magistrados Judiciais
ou do Ministério Publico serdo colocados na mais
alta categoria da carreira da respetiva magistratura”
(art. 8(6)). Note-se que a versido que deu entrada no
Parlamento era menos ampla, uma vez que néo abarcava
a promocio cruzada dos Magistrados do Ministério
Publico, singelamente dizendo que “Findo o mandato
0s Juizes nomeados pelo Presidente da Republica e os
eleitos para Assembleia Nacional desde que Magistrados
Judiciais serdo colocados na mais alta categoria da
carreira da Magistratura Judicial’ (artigo 8 (6)).

E também de se considerar que, embora nio seja essencial
para este juizo de constitucionalidade, o seu carater de direito
subjetivo a tal colocac¢io nao é liquida, parecendo, nos termos
da Constituicdo, ser solu¢do mais justificada por critérios
objetivos do que propriamente derivados de posi¢io juridica
individual, algo que é sufragado pela sua inser¢ao sistematica
fora do capitulo sobre deveres, direitos e garantias. Nao
se encontra entre os direitos que os magistrados judiciais
gozavam (art. 24), e por motivos naturais, mas também néo
esta entre os direitos e regalias do Presidente do Supremo
Tribunal de Justica (art. 25) e nem dos demais juizes deste
orgao judicial de topo (artigo 28).

Alids, se se analisar o proprio preceito constitucional,
a configuragio dessa norma tem uma natureza mais
evidente de garantia de exercicio do cargo, naturalmente
destinada a facilitar o seu desempenho por motivos de
interesse publico, seja de atracdo para a funcao, seja de
libertar o magistrado de preocupagdes que pudessem
tolher o modo como exerce as suas atividades, do que
de criagao de direitos subjetivos, sem embargo de se
aceitar que, efetivamente, apesar dessa natureza,
poderem decorrer efeitos sobre a posi¢do juridica do
seu beneficidario, em moldes a poder dele se beneficiar,
transformando-se, arguivelmente, em direito.
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Ao contrario da situacdo decidida pelo Acérdéao n
24/2016, de 20 de outubro, em que a eventual projecao
constitucional em causa sobre a posi¢do de Procuradores-
gerais da Republica e Procuradores-gerais Adjuntos,
se da por via de técnica legislativa de remissio, na
medida em que se fixou a posi¢do juridica das mais altas
entidades do Ministério Piblico remetendo ao Estatuto
dos Magistrados Judiciais de 1995, uma vez que no artigo
52 (1) diz-se que “O Procurador Geral da Republica tem
categoria, tratamento, direitos, honra e regalias iguais
aos do Presidente do Supremo (...)” e, no artigo 52 (2),
que “os Procuradores Gerais Adjuntos tém categoria,
tratamento, direitos, honras e regalias iguais aos dos
Juizes do Supremo Tribunal de Justi¢a” (Lei n° 136/IV/95,
de 3 de julho, no Boletim Oficial, I Série, n° 21, de 3 de
julho), no caso concreto a nivel da legislacdo ordindria
a norma antes recortada aplicava-se diretamente aos
Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica,
sendo alids especificamente pensada para eles.

Assim nestes termos, independentemente da natureza
que se possa reservar a colocacdo na mais alta categoria
das respetivas magistraturas, a consideracdo inevitavel
é que um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de
Justica, que, ao tomar posse, preenche uma das condi¢oes
previstas pela lei, podia criar uma expetativa de, uma
vez cumprida a segunda condi¢do prevista pela norma
em questio — a finalizacdo do mandato —, poder ser
colocado na categoria de Juiz Desembargador. Pode-se,
genuinamente, considerar que esta base foi alimentada
pela revisdo do Estatuto de 1998. Nao obstante, ndo ter
incidido diretamente sobre os preceitos em causa, sempre
se pode aceitar o argumento de que, ao néo o fazer, o
legislador reforcou a solucio de 1995, até porque ele
proprio enfatizou que “o leque de direitos e regalias dos
magistrados” e o paralelismo entre as duas magistraturas
nesta matéria foram objetivamente reforcados.

No caso concreto, ndo se pode chegar a esta conclusao
porque por aquilo que se pode apurar, até porque o pedido
nio indicou concretamente, para além da referéncia basica
a lei, como é que se gerou esta expetativa de protecido
que pudesse produzir o efeito acima assinalado, que
o Estado a tenha alimentado ao ponto de a legitimar.
No fundo porque ela radica essencialmente em trés
momentos. Primeiro, o da aprovacao da lei, que é uma
mera base, segundo, na sua manutenc¢ido em vigor
durante dezasseis anos, e, terceiro, pelo facto de néo
ter sido alterada na revisao de 1998.

De resto, nao se conseguiu apurar que entidades com
legitimidade para representar o povo e que tenham
competéncia de participagio no processo legislativo tenham
prometido ou sequer dado a entender que a solucao legal
ficaria fossilizada. Havendo, complementarmente, que
se considerar o contexto geral que marca o Estado de
Cabo Verde, um pais novo com uma nagéo ancestral, que
foi assumindo um certo ethos, que deve ser considerado
como seu patrimoénio coletivo e que incide sobre o
direito, particularmente na sua dimensao valorativa e
principiolégica, mas ainda sem constituir muitas solugoes
normativas especificas que possam ser consideradas
como fazendo parte da sua tradigédo juridica no sentido
préprio da expressio. Por este motivo é mais propenso a
experimentacdo legislativa mesmo em areas que possam
néo ser afetadas por elementos externos que impéem um
maior dinamismo nesse setor. Neste sentido também é mais
dificil haver um registo que sufragasse uma perspetiva
de sedimentacio da legisla¢do ordinaria geradora de
expetativas legitimas.

5.6.4. Outro elemento a considerar é se a alteracio
do quadro regulatério e a afetagio das expetativas de
manutengéo do quadro Jurldlco foram verdadeiramente
imprevisiveis e insuscetiveis de permitir reagéo util
aos destinatarios das normas e principais afetados.
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O que se vai tentar apurar pela historia legislativa das
alteracgoes, € o tipo de comunica¢do encetada pelos poderes
publicos e pela qualidade dos sujeitos abstratamente
prejudicados pelo novel quadro juridico, valendo, por se
tratar de uma situacgio de producgao de efeitos retrospetivos,
nao certezas sobre a alteracdo, mas a sua possibilidade,
por meio do processo democratico, em moldes a alertar a
comunidade politica sobre as suas intencées e permitir,
em seguida, a reac¢do dos destinatarios através dos
processos positivos (de combate) e negativos (de bloqueio)
de formacao da deciséo.

Assim sendo, para este Tribunal, ndo subsiste duvida
de que ha base de confianca, precisamente gerada por atos
formais do legislador, todavia sempre foi uma base muito
fragil, atendendo que praticamente néo foi alimentada
pelo poder publico, o qual comegou, desde cedo, a retirar
qualquer sensacao de perenidade a soluc¢do preconizada.

Primeiro, ao desconstitucionalizar a possibilidade de
colocag@o na mais alta categoria da carreira das referidas
entidades. Como se pode constatar, ndo é mencionada na
versdo da Constituigdo resultante da revisdo de 1999, algo
que é significativo, pois resultou em degradagio notéria
da protegao, objetivamente atingindo de forma intensa
qualquer expetativa que pudesse ter sido gerada pelos,
até entdo, quatro anos de vigéncia do regime criado pelo
Estatuto de 1995. Mas, mais do que isso, a revisao de
1999, intensificou a referéncia ao mérito como critério
geral de promoc¢do nas magistraturas. Se, na versao
originaria de 1992, ndo se estabelecia qualquer ligacido
umbilical entre o mérito e a carreira, limitando-se a
Constituicao a referir-se aos juizes no sentido de que “o
recrutamento e a promog¢do sdo regulados por lei, tendo
sempre em conta o critério do mérito” (artigo 242 (2)), com
a revisdo de 1999 inseriu-se, além da densificacdo desta,
orienta¢do normativa de acordo com a qual “o recrutamento
e o desenvolvimento na carreira dos juizes fazem-se com
prevaléncia do critério do mérito dos candidatos, nos
termos da lei” (artigo 220 (2)).

Nos debates que levaram a aprovacao da Lei
Constitucional de Revisdo de 1999, o Primeiro-Ministro
de entdo, deixava limpido que o futuro da solugdo, cuja
alteracdo ora se impugna, ndo estava assegurado, atendendo
que, para ele — o que pode justificar a supressao operada
—quando “o Supremo Tribunal de Justi¢ca sé exercer
as funcgoes do Supremo Tribunal de Justica, ele deverd
ser constituido por juizes que serdo recrutados e escolhidos
por concurso, serd um aspeto da carreira do magistrado
(...). O Supremo serd um Tribunal constituido por
juizes que chegam la pela regra normal da carreira,
através do concurso, (...)" (p. 235).

Naturalmente, o Tribunal esta ciente de que o que se
posiciona no centro deste desafio de constitucionalidade
nao é o acesso a 6rgao de topo do sistema de tribunais
ou do Ministério Publico, mas nio deixa de haver forte
ligacdo entre uma coisa e outra na perspetiva de se saber
se poderia se ter gerado realmente base de expetativa
legitima na manutencéo do sistema que tenha sido
defraudada com a revisdo da lei de 2011. Assim sendo,
estes desenvolvimentos constitucionais sdo absolutamente
relevantes para se verificar até que ponto havia uma base
de confianga legitima que permita a aplicacio do principio
invocado. Nao ha, é certo, qualquer absolutizacao do
mérito — uma vez que mesmo na férmula mais intensa o
que se estabelece é a prevaléncia — e sequer defini¢do do
conteudo do mérito. Todavia aqui se deve considerar que,
apesar de nio haver exclusdo do mérito por presuncio,
que resultaria do facto de se ter desempenhado cargo
publico, também ndo deixa de ter uma dimensdo de mérito
objetivamente avaliado, que decorre inevitavelmente da
submissdo a concurso publico idéneo, ou a sistema misto
que se possa considerar. Por conseguinte, o facto é que ha
uma volatilizagao assente tanto na desconstitucionalizagao
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da base de promocgao por desempenho de cargo de Juiz
Conselheiro, a base do regime juridico anterior, como na
acentuacdo do mérito, que, no minimo, apesar de nao
determinar o futuro regulatério, em nada poderia alimentar
uma eventual expetativa de inalterabilidade normativa.

Depois de 1999, é dificil sustentar-se que, de forma
realista, atendendo que se esta a considerar profissionais
do Direito do mais alto gabarito, como, em abstrato, se
desenha o perfil dos que assumem tais cargos, que conhecem
como ninguém o funcionamento dos sistemas juridico e
especialmente judiciario, acompanham o processo legislativo
e dominam o regime estatutario que lhes é aplicavel,
néo teria presente a possibilidade de haver alteracao ao
regime juridico a qualquer momento e que aquilo que
havia sido concedido pelo legislador, agora amparado
exclusivamente no direito ndo constitucionalizado, pudesse
ser objeto de revisdo numa ocasido futura. E pressuposto
este conhecimento e a necessidade de qualquer pessoa
que legitimamente assumisse tais posigdes conviver
com a possibilidade acentuada de a situac¢io juridica
que esperava contar pudesse ser modificada em razao
de op¢oes regulatérias do legislador. Por conseguinte,
e por motivos naturais, a aceitacao de qualquer cargo
na Magistratura Judicial colocaria a questéo, pessoal e
profissional, de saber se, ponderando-se pros e contras,
valeria a pena correr o risco de, a meio do percurso, o
regime ser alterado, nfdo se permitindo mais a promog¢ao
com base exclusiva no desempenho do cargo, ou sujeitar-se
a outro sistema qualquer gizado pelo legislador.

Mesmo aqueles que se se beneficiaram desta possibilidade
depois de 1999 correram o risco de ndo poderem de ela usufruir
em razdo de alteracdo legislativa que incidisse sobre a norma
em questdo. Como qualquer aposta, por vezes resulta, por
vezes nio. K nesse periodo essa possibilidade sempre se
manteve sobre a mesa, ndo se conseguindo, por outro lado,
descortinar qualquer situacéo de promessa ou indicios fortes
de inalterabilidade, pelo menos atendendo aos elementos a
que esta Corte Constitucional aceder por iniciativa prépria.

Outrossim, questdes de carreira foram continuamente
consideradas, mormente:

A — Pelo influente Estudo sobre o Estado da Justica
em Cabo Verde, J.C. Fonseca & J. Estrela (cons.), Praia,
MJ, 2001), comissionado pelo Governo e que na sua 37%
Recomendacéo indicava que o “critério geral deverd ser
o de selecdo por concurso, pois a introduc¢do do concurso
para o ingresso e as promogoes por outras vias produz o
paradoxo denunciado um pouco por todo o lado de juizes de
primeira instancia melhor formados do que os de segunda
e dos supremos tribunais™(p. 155), acrescentando, na
sumula final, que “o mesmo critério deverd ser seguido,
para as vagas de Procurador-Geral Adjunto, quando forem
criadas, concurso de acesso a magistrados do M.P.” (p. 182).

B — Por Relatorios sobre a Situacéo da Justica (Praia,
Conselho Superior da Magistratura Judicial, 2003), que,
naturalmente, devem ser considerados de acordo com a
sua importancia para este debate. Um deles enunciava
que “A realizagdo do concurso representa antes de mais
cumprimento de um imperativo constitucional imposto com
o deliberado intuito de assegurar a igualdade, o mérito e
a transparéncia no acesso a magistratura judicial. Assim
sendo tudo deve ser feito no sentido de se optimizar o
principio do concurso e desencorajar as expectativas de
acesso por meios que representam a notoria preteri¢do dessa
garantia de igualdade” (p. 6). Um pronunciamento tio
taxativo por parte de um 6rgéo central da magistratura
judicial, em cujo estatuto esté o preceito que permitia o
surgimento de norma habilitadora de promoc¢io a mais
alta categoria da magistratura judicial, ndo pode ser tido
s6 como um elemento de afastamento da inalterabilidade
da norma em questdo, que é suficiente em casos em que
se nota efeitos retrospetivos, mas também como uma

opcao clara por um modelo alternativo nesta matéria.
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C — Ademais, nos sucessivos debates sobre o Estado
da Justica, naturalmente ancorados nos relatérios do
Conselho Superior da Magistratura Judicial — pelos
motivos ja invocados relevantes também para esta
discussio — colocava sobre a mesa o modo de acesso ao
Supremo Tribunal de Justica (e.g., do Deputado do MpD
Rui Figueiredo ouvia-se que “nds aguardamos e pensamos
que o Governo ird dizer-nos visto que jd o tinha anunciado
aqui da sua intengdo clara de fazer o acesso ao Supremo
em termos de carreira e mediante concurso” (Actas da
Reunido Plenaria de 25 de Outubro, Praia, AN, 2004, p.
19)) ou o Dep. Humberto Cardoso que fazia referéncia a
necessidade de se implementar uma “cultura meritocrdtica”
no setor (Ibid., p. 43).

Mais recentemente, em 2006, mencionava-se a
“altera¢do da composi¢do e da forma de acesso aos
Tribunais de Justica” (Actas da Reunido Plendaria de 30
de Outubro, Praia, AN, 2006, p. 17); em 2007, o Ministro
da Justica José Manuel Andrade dizia no Parlamento
que “nos sistemas judicial [e] do Ministério Publico
estd-se a preparar um novo sistema de carreira, com
acesso da base ao topo” (Actas da Reunifdo Plendaria de
23 de Outubro, Praia, AN, 2007, p. 16); no ano seguinte,
o Relatorio/Parecer apresentado pelo Presidente da
Comissio Especializada de Assuntos Juridicos, Direitos
Humanos e Comunicag¢io Social da Assembleia Nacional,
entendeu por bem recomendar ao plenario que — com
base tanto no relatério anual, como nas audic¢ées -, e
dentre varias outras medidas, que a agenda nesta area
estivesse voltada para “discutir e aprovar, urgentemente,
os diplomas sobre Organiza¢do dos Tribunais, Estatutos
dos Magistrados e outros diplomas, visando dar satisfa¢do
a todas as expectativas que existem nos sectores ligados
a problemdtica da justica, designadamente redefini¢do e
implementagdo dos métodos de ingresso e de acesso nas
vdrias instancias das magistraturas, o alargamento do
Supremo Tribunal de Justica e a especializa¢do esperada”
(Actas da Reunido Plenaria de 27 de Outubro, Praia,
AN, 2008, p. 11). Na mesma sessdo, o Sr. Primeiro
Ministro acrescentava que “queremos o acesso ao
Supremo Tribunal de Justi¢a por concurso e mérito e
é por isso que estamos a aguardar os entendimentos e
0s consensos necessarios” (Ibid., p. 64).

Um ano antes da reforma, o Deputado José Manuel
Andrade, em nome da maioria parlamentar, mencionava
que o “relatorio pée tonica e expectativa num conjunto de
mudangas hda muito identificadas em relag¢do aos quais
o poder legislativo tem alta responsabilidade. Estamos a
referir a um conjunto de solugées vertidas nas propostas de
lei apresentadas pelo Governo no ano passado, bem como
as propostas de revisdo constitucional que estdo pendentes
aqui nesta Casa Parlamentar e que visam essencialmente:
(...) “o acesso ao Supremo Tribunal de Justica mediante
concurso sobre o critério de mérito” (Actas da Reuniio
Plenaria de 26 de Outubro, Praia, AN, 2009, pp. 10-11),
a0 passo que, em nome da oposicao, o Deputado Eurico
Monteiro dizia que “volvidos 17 anos sobre a sua aprovagdo
o sistema estd suficientemente amadurecido para mais
um salto qualitativo”™.

D — No programa de Governo de 2006, a possibilidade
de haver alteracio estatutaria para breve é registada, ao
dizer-se que “serd igualmente dada prioridade a revisdo
dos estatutos dos magistrados (...)” (Programa do Governo
para a VII Legislatura 2006-2011, B.O. da Republica de
Cabo Verde, n. 14, 22 de maio de 2006, p. 402).

E — O proéprio Primeiro-Ministro em discurso proferido
no Acto Solene de Abertura do Ano Judicial de 2007
(disponivel em www.governo.cv), dizia que “convird por
certo introduzir um novo sistema de recrutamento e de
desenvolvimento na carreira da magistratura, o que
passa pela adequacgdo do estatuto dos magistrados com a
introduc¢do de um sistema de carreira mais motivador (...)".
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F — A tudo isto acresce que, numa versao do anteprojeto de
diploma datado de 2008, dizia-se que, “em sintonia com o que
vem sendo defendido pela Reforma do regime da Fungdo Publica
por constituir uma flagrante desigualdade de tratamento dos
cidaddos no que tange ao direito ao livre desenvolvimento na
carreira profissional e na decorréncia logica alids de passar
o cargo de Juiz Conselheiro ser desenvolvimento normal na
carreira, logo de nomeagdo definitiva, que ndo de mandato
temporario, eliminou-se a clausula que consta do actual
Estatuto dos Magistrados segundo a qual, findo o mandato,
o Juiz Conselheiro deve ser colocado na mais alta categoria da
carreira da respetiva magistratura” (p. 3)

G — Esta associag@o néo era de se estranhar atendendo
que decorria havia algum tempo processo de reforma da
funcéo publica, a qual também procurava concretizar
o principio da exclusividade do mérito na carreira. A
este proposito o Anteprojeto de Lei de Bases da Funcgio
Publica, datado de dezembro de 2006, incluia norma anti-
promocoes extraordindrias baseadas no desempenho de
cargos em preceito redigido da seguinte forma: “Cessa,
a partir da entrada em vigor do presente diploma, o
privilégio de acesso a categoria de topo da respectiva
carreira pelo mero exercicio de cargos politicos ou de cargos
nas magistraturas, ou nos orgaos de gestdo de quaisquer
institutos publicos”. A justificacido constante do mesmo
documento é elucidativa das finalidades preconizadas
pelo legislador, do foco da mesma e do entendimento
sobre os seus fundamentos constitucionais, dizendo-se
que “Cessa, a partir da entrada em vigor do presente
diploma, o privilégio de acesso ao cargo imediatamente
superior pelo mero exercicio de cargos politicos (membros
de Governo na drea dos negocios estrangeiros) ou nas
magistraturas (no Supremo Tribunal de Justica, e altos
cargos na Procuradoria Geral da Republica), privilégio
esse que viola o principio de igualdade e ofende a regra
constitucional segundo a qual o acesso e desenvolvimento
profissional baseiam-se no mérito e na capacidade dos
funciondrios e agentes”. Como se pode ver, a proposta
de artigo continha referéncia expressa a terminagao da
possibilidade de promog¢édo em que se estriba este desafio
de constitucionalidade. Ainda que, a norma em si, com
tal aplicagdo, pudesse levantar outras questdes juridicas,
o facto é que também é denunciadora de uma vontade de
alteracdo normativa ou, no minimo, da sua possibilidade.
Essas referéncias as magistraturas foram suprimidas
na versdo que foi submetida pelo Governo a Assembleia
Nacional, mas ainda assim o projeto endossava a mesma
filosofia geral ao explicitar que “preconiza-se a cessagdo
imediata do privilégio de acesso a cargo imediatamente
superior pelo mero exercicio de quaisquer cargos, privilégio
esse que viola o principio de igualdade e ofende a regra
constitucional segundo a qual o acesso e desenvolvimento
baseiam-se no mérito e na capacidade dos funciondrios e
agentes” (Exposicdo de Motivos, para. 8).

H — O mesmo acontecendo com a proposta de Lei de
Estatuto dos Magistrados Judiciais de 2008, e antes da
revisdo constitucional de 2010, cuja nota justificativa
ja destacava que, “em sintonia com o que vem sendo
defendido pela reforma do regime da funcdo ptblica por
constituir um flagrante desigualdade de tratamento de
cidaddos no que tange ao direito de desenvolvimento na
carreira profissional, eliminou-se a cldusula que consta
do Estatuto dos magistrados segundo a qual, findo o
mandato o Juiz designado nos termos do niimero anterior
desde que Magistrado Judicial ou do Ministério Publico
deve ser colocado na mais alta categoria da carreira da
respetiva magistratura’ (para. 3).

Portanto, eis que tal possibilidade nao sé era publica,
como pela qualidade dos seus destinatarios da norma néo
poderia constituir surpresa. Ndo a sua inevitabilidade,
mas pelo menos a sua possibilidade, de tal sorte a
recomendar-lhe ndo depositar todas as suas esperancgas
num quadro juridico em evolugdo. Assim sendo, néo se
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pode concluir que se mantinha uma base ja constituida
de confianga legitima que tera sido defraudada em 2011
com a alteragdo normativa ora impugnada que, recorde-se,
ndo permitiu que altos representantes da magistratura que,
respetivamente, assumiram os seus cargos em 2009 (os juizes
conselheiros a quem este contexto se aplica foram nomeados
pelo Decreto-Presidencial n° 3/2009, publicado no B.O. da
Republica de Cabo Verde, I Série, n° 5, de 2 de fevereiro de
2009, que nomeou a Dra. Zaida Gisela Fonseca Lima, pela
Resolugdo n® 92/ VII/ 2009, de 4 de fevereiro da Assembleia
Nacional, publicada no B.O. da Reptiblica de Cabo Verde, 1
Série, n° 5, de 4 de fevereiro, que nomeou os Drs. Helena Maria
Alves Barreto e Raul Querido Varela - e pela Resolug¢do do
Conselho Superior da Magistratura Judicial de 30 de Janeiro
de 2009, publicada no B.O. da Republica de Cabo Verde, 1 Série,
de 4 de fevereiro de 2009, que nomeou os Drs. Arlindo Almeida
Medina, Anildo Martins, Maria de Fatima Coronel e Manuel
Alfredo Monteiro), continuarem a usufruir de tal beneficio.

Muito longe disso, atendendo a desconstitucionalizac¢io
da norma em que o sistema se amparava e as sucessivas
referéncias a possibilidade de haver revisao, que, ancorada
na ideia de desenvolvimento por mérito na carreira, nao
era imprevisivel que houvesse alteracdo desse modelo.
A possibilidade de alteragdo do quadro estatutario da
Magistratura Judicial, é entendimento deste Tribunal, vinha
desde, pelo menos, 1999, quando a norma constitucional
que suportava o regime anterior foi, indiretamente,
degradada a estatuto meramente legal, logo reduzindo
a sua capacidade de limitagdo de alteragoes legislativas,
e sinais foram sendo enviados de sua possivel alteracéao.

5.6.5. No concernente a questio de se saber se haveria
capacidade de reacéo, ela, no caso concreto, relaciona-se
com a questdo da possibilidade da alteracio, tendo em
conta que, para o Tribunal, teria que ser considerada
depois da revisdo constitucional de 1999 e, de forma
incremental, com os pronunciamentos ja recortados.
Neste sentido, o facto é que todos os que desempenharam
essas fungoes depois dessa data tinham que ter presente
que, a qualquer momento, mudanca legislativa podia
ser operada, portanto, nos termos da liberdade que
tém para gerir a sua carreira, tinham possibilidades de
reagir antecipadamente a esta situagdo, nomeadamente
e decisivamente recusando o proprio cargo em razio da
inexisténcia de garantias suficientes em relacio a possivel
aceleracio da sua carreira, tentando mobilizar a sua
associacdo profissional para este fim, sensibilizando o
legislador para os efeitos da medida ou outros meios ao seu
dispor. Nao nos parece que, atendendo as circunstancias
concretas, os destinatarios ficassem numa situacdo em
que a sua reacio pudesse ser considerada impossivel.

5.6.6. Ha que se colocar a possibilidade de a situacéo
em concreto ter um efeito de mudanca radical dos planos
existenciais, nomeadamente profissionais, dos destinatarios
das normas em especifico. A respeito deste item concreto, é
do entendimento do Tribunal que se deve considerar o nivel
de incidéncia da norma na posic¢ao dos seus destinatarios,
os eventuais magistrados judiciais que desempenharam
essas funcdes e nao puderam beneficiar-se da norma
em razdo da alteracdo legislativa, em particular os seus
efeitos. Se 1sso for pesado, o que, na pratica, vai acontecer
é, no quadro estrito de comparacgido com o regime anterior,
haver um espagcamento temporal maior no alcance do
topo da carreira, no sentido de que o que seria atingido
de forma automatica pelo exercicio do cargo, tardara
mais algum tempo a ser concretizado. Neste sentido,
ndo ha uma alteracao radical na posi¢ao profissional dos
destinatarios, simplesmente terdo a necessidade de mais
tempo para que o mesmo efeito se materialize. Perante
tal possibilidade, o legislador entendeu que seria melhor,
mais meritocratico e mais igualitario, que o fizessem também
por via de concurso e sem promogao extraordinaria. Nao
compete em tese ao Tribunal censurar esses critérios do
legislador desde que nao afrontem a Constituicio..
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5.6.7. Mesmo que seja dificil para este Tribunal, atendendo
aos elementos inerentes a esta situacéo, inclinar-se pela
declaracdo de inconstitucionalidade da norma pelo facto
destes trés efeitos nio se terem materializado, ainda
podera fazé-lo se a situacgio, no seu conjunto, provocar
um efeito de injustica generalizado insuportavel pela
Constituicido. Mas, mesmo assim, ndo parece que seja
o0 caso, pois, no fundo, apesar dos efeitos gerados serem
diferentes dos provocados pela posi¢éo juridica anterior que
os destinatarios da norma usufruiam, e, seguramente nao
para melhor, o facto é que dificilmente se pode construir
esta situa¢do como uma injustica gritante insuportavel
pela Constituigao, pois a sua possibilidade estava sobre
a mesa, houve meios de reacdo e os efeitos ndo levam ao
esvaziamento da carreira dos destinatarios da norma ao
ponto de levar a uma mudanca radical dos seus planos
existenciais, designadamente profissionais.

Por conseguinte, é do entendimento deste Tribunal
que a expetativa que se tera gerado nos destinatarios da
norma em relacdo a sua inalterabilidade néo era forte o
suficiente para justificar uma inibicao de utilizacio pelo
poder legislativo da sua prerrogativa de revisibilidade
do quadro juridico-legal.

5.6.8. Todavia, mesmo possuindo o legislador este
poder acentuado, ndo pode ser configurado como uma
potestade arbitraria, tendo em vista que deve ser utilizado
de modo racionalizado e fundamentado. Apesar de a ele
caber determinar a necessidade de legislar, deve estar
presente alguma finalidade constitucionalmente aceitavel.
Naturalmente, independentemente da expetativa e o nivel
de protegdo que a Lei pode assegurar, havendo efeitos
pessoais, qualquer alteracdo legislativa deve fundar-se
no proposito real — aferido por via de teste de conexao
— de assegurar a realizacao de finalidade legitima, ou
assente na salvaguarda de direitos ou na preservacao
ou materializacdo de interesse publico.

No caso concreto, pode ter-se por realizado, tendo em
atencao que o poder legislativo visava rever o regime de
carreira dos magistrados a fim de o alavancar no mérito
aferivel com base em critérios o mais objetivos que seja
possivel, nomeadamente por via de concurso destinado
a escolher, de entre os candidatos, os melhores, e, assim,
poder dispensar melhor administragio da justiga ao
cidadao cabo-verdiano, conforme resulta das subsequentes
manifestacées dos poderes publicos feitas ao longo dos
anos e patentes, nomeadamente, nos relatorios sobre o
estado da justica e nos debates que ensejaram.

Ademais, esta foi justificada com base em interesses
publicos muito fortes, ligados a uma quase refundagao do
sistema judicial, consagrada pela Revisdo Constitucional
de 2010 e pela Reforma da Justica de 2011, a qual néo se
pode deixar de considerar como um momento paradigmatico
de definicdo do quadro juridico da justica em Cabo Verde,
seguindo o entendimento ja adotado por este tribunal
no Acérdao n° 7/2016, de 21 abril de 2016, (sobre a [in]
constitucionalidade da limitagcdo de capacidade eleitoral
passiva de magistrado para aceder ao cargo de Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial),
Rel: JC Pina Delgado, 3.4.3, e pelo Supremo Tribunal
de Justiga (L. Neves & A. Soares c. CSMP, Acérdao n’°
11/2015, de 03 de marco de 2015, JC. Martins, p. 4), e
pela doutrina nacional (Mario Ramos Pereira Silva, “O
Poder Judicial e a Revisdao: um Novo Modelo de Justica”
in: Estudos em Comemorag¢do do Quinto Aniversdrio do
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, Praia,
ISCJS, 2010, pp. 253-293: “Apresentados os projectos de
revisdo constitucional, criada a Comissdo Eventual de
Revisdo Constitucional, iniciadas as negociagées politico-
constitucionais, ultrapassados os impasses de percurso, a
revisdo foi aprovada e a respectiva lei publicada em Maio
de 2010. Estava, assim, consagrado, um novo paradigma
para a justica”) (p. 263), suportado politicamente
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pelos partidos politicos com assento parlamentar e por
uma vota¢do unanime, fatores que adensam positivamente
a sua legitimidade politica e constitucional.

Com efeito, em 2010, na sequéncia de uma ja antecipada
revisao do setor da justica, foram inseridas algumas
alteracoes a Constituicdo da Republica que reiteraram o
proposito de consolidagdo da carreira nas magistraturas,
particularmente consubstanciada no novo artigo da
Constituicdo da Republica, diretamente relevante para
o0 caso, de acordo com o qual “o acesso ao cargo de juiz do
Supremo Tribunal de Justica faz-se mediante concurso
putblico, aberto a magistrados judiciais” (art. 216 (3)) e na
assertiva, relativamente aos magistrados do Ministério
Puablico, de que “o recrutamento e o desenvolvimento na
carreira dos representantes do Ministério Publico fazem-
se com prevaléncia do critério do mérito dos candidatos,
nos termos da lei” (Ibid., art. 227 (5)). A sua importancia
é atestada pela assertiva da Ministra da Justica,
destacando “a ideia da carreira que se defendeu ao longo
deste tltimo ano e que no fundo, a partir do momento em
que o magistrado, ingressa num quadro [ascen]cional
constituido por vdrias categorias da mesma hierarquia com
acesso de uma para a outra através de concursos (sempre
a ideia de concurso e de evolugdo) e o magistrado entra
na carreira de magistrado através de um concurso (...)"
(Atas da Sessdo da Assembleia Nacional que aprovou a 2*
Revisdo Ordinaria da Constituicdo, Praia, AN, 2010, s.p.).

Naturalmente, este preceito ndo adota um principio
da exclusividade do mérito e nem sequer esta é a
questdo mais relevante. Outrossim, radica na sua parte
final, nomeadamente na autorizacido que se confere ao
legislador ordindrio para organizar o recrutamento na
carreira com base na lei, com as seguintes orientacgoes:
primeiro, tem que considerar o critério do mérito como o
prevalente; segundo, pode, naturalmente, incluir outros
critérios, desde que tenham peso menor, nomeadamente
experiéncia, anos de servigo, etc.. Mas, isso significa que
quem devera, considerando as indicagdes constitucionais,
ponderar a extensdo da utilizacao destes outros critérios
¢é o legislador ou as entidades a que, por via de lei, pode
delegar poderes regulamentares nessa matéria.

Foi precisamente orientado por esses elementos que
o legislador abordou a reforma de 2010-2011, no seio da
qual também foi aprovada a norma ora impugnada que
revoga o preceito do Estatuto dos Magistrados Judiciais
que era aplicada aos Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica. Estabeleceu uma carreira com etapas
suficientes para garantir um percurso promocional do
ingresso ao topo, transformou a figura de Juiz Conselheiro,
inicialmente fora de carreira, no seu apice, fixou o concurso
como mecanismos de afericdo desse mérito, e estabeleceu
as condigoes necessarias para formular as candidaturas
em cada um desses concursos de promocao.

Houve, é facto, preocupacio com as expetativas que
os destinatarios das normas tinham relativamente a
sua posi¢do na carreira, com alguns debates a incidirem
precisamente sobre a melhor solugdo para fazer frente
a estas situacées, até porque o Presidente Pedro Pires,
Chefe de Estado em fun¢des nessa data —em 2011 —ja
havia vetado uma vez os diplomas estatutarios, alegando
que havia questoes desse jaez, genericamente ligadas as
expetativas e ao principio da igualdade, que nao terao
sido considerados pelo legislador. Nas palavras vertidas
para nota enviada ao Presidente da Assembleia Nacional
a 4 de fevereiro de 2011, dizia que “devolvo & Assembleia
Nacional, solicitando uma nova aprecia¢do dos atos
legislativos (1) que aprova o Estatuto dos Magistrados
Judiciais e (2) que aprova o Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico, por considerar que as solugées técnico-
Juridicas versadas nas disposi¢oes transitorias dos referidos
diplomas entram em contradi¢do com alguns principios
constitucionais, nomeadamente o principio da igualdade”.
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Apesar de a generalidade do pedido de reapreciacio
néo o indicar com precisio, o facto é que o projeto de
diploma que foi discutido na Assembleia Nacional, em
2010, ja continha norma geral revogatdria do Estatuto sem
que estivesse prevista norma similar a que sustentava
a possibilidade de colocacdo no topo da carreira no que
se propunha (artigo 130 (Revogacao): “Sem prejuizo do
disposto nos niimeros seguintes, é revogado o Estatuto
dos Magistrados Judiciais aprovado pela Lei n° 135/
IV/95, de 5 de Julho, alterado pela Lei n® 64/V /98,
de 17 de Agosto”. Recorde-se que uma das versoes da
nota justificativa do Anteprojeto de Proposta de Lei de
Estatuto dos Magistrados Judiciais, cuja importancia
para o deslinde desta controvérsia constitucional ja se
sublinhou, além de dedicar a maior parte dos dispositivos
a normas relacionadas a carreira, enfatizava que “3. Em
sintonia com o que vem sendo defendido pela Reforma do
regime da Fung¢do Publica por constituir uma flagrante
desigualdade de tratamento de cidaddos no que tange
ao direito de desenvolvimento na carreira profissional
e na decorréncia logica alids de passar o cargo de Juiz
Conselheiro a ser desenvolvimento normal na carreira, logo
de nomeacdo definitiva, que ndo de mandato tempordrio,
eliminou-se a cldusula que consta do actual Estatuto dos
Magistrados segundo a qual, findo o mandato o Juiz
Conselheiro deve ser colocado na mais alta categoria da
carreira da respectiva Magistratura’.

No debate que se travou posteriormente, malgrado os
consensos que ja haviam sido alcangados, o lider da bancada
de um dos partidos entendia que se devia reconsiderar
algumas dessas questoes, as que entendia terem impacto
direto sobre o problema que nos ocupa neste momento.
Disse o Deputado José Manuel Andrade que “Houve
matérias que tém a ver com a salvaguarda das expetativas
dos magistrados que exercem fungées no Supremo Tribunal
de Justica, que em certa medida dispusemos isso e é bom
que fique claro. Ficam colocados numa situagdo de eventual
desigualdade. Nao estou aqui a recolocar a questdo. Estou
apenas a deixar registada a nossa reserva, no sentido de que
vdo para o concurso, mas numa situagdo em que ndo podem
ser avaliados. O sistema ndo prevé o principio da presungdo
da avaliagdo, na situacdo concreta desses magistrados que,
por exercerem fungoes no Supremo Tribunal de Justica, que
também acumula fungées de Tribunal Constitucional, ndo sdo
sujeitos a avaliagdo e nem a inspe¢do. E esta situagdo que é
particular, que poderia ser encontrada para que, juntamente
com os outros da instancia, pudessem ter alguma situagdo
de equilibrio, de poderem também concorrer ao Supremo
Tribunal de Justica. Essa que era a nossa opinido, mas que
ndo ficou assente no consenso conseguido, porque da parte
do Grupo Parlamentar do MPD houve entendimento diverso,
que naturalmente respeitamos. Portanto, é esta a questdo de fundo
que se nos colocou e da mesma forma se poderia dizer em relacdo
aos procuradores gerais adjuntos que tém a mesma situagdo de
ndo poderem ser avaliados na situagdo atual” (Atas da Reunido
Plendria de 24 de maio, Praia, AN, 2011, p. 108).

Todavia, a outra bancada insistiu numa espécie de
recomeco, considerando que todas as questoes de transi¢ao
ja haviam sido protegidas ou poderiam ser salvaguardas
desde que os que houvessem ocupado o cargo nio fossem
penalizados para o caso de ndo terem sido avaliados.
Logo, o sistema assente exclusivamente no mérito estava
completo para ser o parametro nessas situacgoes. Foi
o que destacou a Deputada Janine Lélis ao dizer que
“Congratulamo-nos com o facto de poder vir a ter um [S]
upremo [T]ribunal de [J]ustica composto por juizes de
carreira. Diferentemente daquilo que é o entendimento
da bancada do PAICV, a divergéncia em relag¢do as
disposig¢ées transitérias, para nos, em resultados daquilo
que foi a revisdo constitucional, ndo se coloca. Ndo se coloca
porque ndo reside na questdo da avaliagdo dos juizes do
supremo a dificuldade ou alguma inconstitucionalidade
ou até alguma desigualdade no tratamento dos juizes do
supremo. Entendemos que no mdximo prevaleceria a regra

https://kiosk.incv.cv

de interpretacdo de que ninguém pode ser prejudicado
no caso de ndo haver avalia¢do e, como tal, ndo podia
ser prejudicado. O nosso entendimento é bem diferente:
entendemos que se optamos por fazer uma revisdo
constitucional, segundo a qual deva prevalecer o mérito,
é esse mérito que devemos distinguir e real¢ar; e que ndo
poderiamos permitir que continudssemos a ter na carreira
Juizes desembargadores sé como mero titulo, uma vez que
ndo temos os tribunais da rela¢do. Entendemos que, a
partir do momento em que se fez a revisdo constitucional
ndo mais se justificaria essa regra e, como tal, ela ndo
foi absorvida por nés. Eis porque entendemos que ndo hd
qualquer problema em relagdo a essa questdo de transi¢do
dos juizes conselheiros” (Ibid., p. 109).

Quando, na mesma sessdo discutiram-se os ajustes ao
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, o Deputado
José Manuel Andrade veio dizer que a solucdo encontrada,
sem embargo das reservas, foi consensual “Escusamos de
esgrimir os mesmos argumentos apresentados em relacdo
ao diploma sobre o Estatuto dos magistrados judiciais,
neste caso da reapreciagdo do diploma sobre o Estatuto
dos Magistrados do Ministério Publico, também o Grupo
Parlamentar do PAICV e o Grupo Parlamentar do MPD,
como Governo consensualizaram 0s vdrios aspectos que
tem a ver com as alterac¢des que foram analisadas no
ambito da suscita¢do do Sr. Presidente da Reptiblica
sobre as normas transitérias. Mas, para além das normas
transitorias foram também considerados outros aspectos que
garantiriam maior congruéncia ao diploma e asseguram
as preocupacgoes que o Sr. Presidente da Republica
suscitou na sua comunicagdo de veto politico em relagcdo
a este diploma. Al nas normas transitérias havia uma
situagdo algo diferenciada em relagdo aos magistrados
do Ministério Publico, designadamente em rela¢do aos
procuradores-gerais adjuntos, que tinham tratamento
diferenciado em relag¢do aos juizes conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica que tinham a situag¢do de transi¢do
um tanto diferenciada. Quer dizer, no estatuto (o diploma
que foi vetado) dos magistrados do Ministério Publico foi
considerado que os actuais procuradores-gerais adjuntos
transitariam para categoria mdxima de procuradores-
gerais adjuntos que foi inserida nos novos estatutos. E, em
relacdo ao Estatuto dos magistrados judiciais, os juizes
do Supremo Tribunal de Justica como juizes conselheiros
também em exercicio de mandato estavam considerados de
forma diferente. Entdo, tratou-se de adequar a transi¢do
para categoria correspondente a expectativa juridica que
resulta do actual estatuto dos magistrados do Ministério
Publico assim como o mesmo tratamento foi feito em
relagdo ao Estatuto dos magistrados judiciais, isto é,
como foi extinto a categoria de procurador da reptiblica,
ajudante de procurador-geral, que transitam para categoria
igual ou equivalente a de juizes desembargadores que foi
criado os procuradores da republica de circulo. Portanto
seria a categoria mais consentanea com aquilo que se
estabeleceu. A categoria na carreira de juiz conselheiro
foi criada neste novo diploma. Ndo consta do estatuto em
vigor. A categoria de procurador-geral adjunto também
ndo consta da categoria actual do estatuto em vigor. Foi
criado com este diploma vetado. Assegurou-se, portanto,
tratamento igual entre as duas magistraturas neste
particular e esse foi o consenso possivel chegado a nivel
do grupo de trabalho integrando os grupos parlamentares
aqui em presenca. Também o Sr. Ministro na sua
intervenc¢do introduziu mais um elemento que ndo
tinhamos apreciado durante as discussdes no grupo
de trabalho, mas também teve o cuidado (creio, ndo
explicitou profundamente) de assegurar o principio da
igualdade. (...). De modo que congratulamos com estas
alteragées que subscrevemos e o nosso voto é favordvel,
sendo o resultado dessas negociagoes que gostaria de
frisar. Portanto, traduzem o consenso possivel que se
conseguiu chegar nos grupos de trabalho entre os dois
grupos parlamentares” (Ibid. p. 119).
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A isto respondeu em nome da bancada do MPD, a
Deputada Joana Rosa, sustentando que “A recente revisdo
constitucional conduziu-nos a uma nova reformulagdo na
estrutura orgdnica do Ministério Publico, bem como no
regime de carreiras dos magistrados do Ministério Publico,
isso tudo na logica daquilo que desde sempre defendemos,
um novo paradigma para a Justica, com base no mérito.
Com isso (ndo vou falar do veto presidencial) pudemos
constatar algumas incongruéncias no diploma, mas
entendemos desde sempre que poderiamos perfeitamente
adiar essa discussdo porque consideramos, embora sejam
as duas magistraturas paralelas, hd situagdes que a
Magistratura Judicial é uma magistratura independente
enquanto a Magistratura do Ministério Publico é uma
magistratura auténoma e algumas situagoes que quanto
a noés mereceriam um debate ou uma andlise bem mais
aprofundada. Mas, ndo sendo o caso queriamos destacar
que o veto presidencial ndo foi claro em relag¢do aquilo
que o Sr. Presidente da Repiiblica entendeu em termos de
erros e incongruéncia que o diploma poderia conter. De
toda a forma entendemos que na verdade a tnica situag¢do
que se coloca em relacdo ao paralelismo tem a ver com a
categoria extinta, que é de ajudante de procurador-geral.
No diploma aprovado pelo Parlamento a lei ja fazia o
paralelismo com os juizes desembargadores. Entendemos
que houve um erro, extinguimos a categoria de ajudante de
procurador-geral e criamos uma nova carreira tendo como
topo de carreira o procurador-geral adjunto. Claro que o
acesso ao topo de carreira teria que ser via CONCUrso, por
meérito, tal como fizemos em rela¢do a magistratura judicial.
De modo que entendemos que esta mexida deveria merecer
a nossa ateng¢do e respeitamos aqueles que defendem que
estamos a mexer em direitos adquiridos. Ha teses em relagdo
a isso, nds ndo comungamos com essa tese dos ajudantes
de procurador-geral entenderem ser a situac¢do um direito
adquirido e por isso concordamos e consensualizamos com
a Bancada do PAICV que o ajudante do procurador-geral
(no paralelismo em relagdo a magistratura judicial) teria
que passar para procurador de circulo” (Ibid., p. 120).

Em suma, estes debates mostram-nos que, primeiro,
o que aconteceu entre 2010 e 2011 fo1 um momento de
refundacio constitutiva do sistema de justica, com o
peso que esse intento do legislador deve merecer, e que
um dos moébeis foi garantir um regime de evolugdo na
carreira, até ao topo acedivel por concurso, e abarcando
seguramente o seu apice, a categoria de Juiz Conselheiro.
O mérito, no qual se ampara, além de constituir por si s6
um valor constitucional numa sociedade de base liberal,
associa-se a interesses publicos relevantes, nomeadamente
a garantia de uma boa administragdo da justiga que
passa também pela possibilidade de escolher os melhores
Jurlstas para as magistraturas e permitir que somente
os mais aptos possam ascender na carreira e, assim,
assumir as posi¢oes de maior responsabilidade no seio da
Magistratura Judicial. Apesar das suas especificidades,
como de resto reconhecido em diversos pronunciamentos
da justiga constitucional cabo-verdiana (Acérddo n°
1/2009, de 15 de maio, sobre a Inconstitucionalidade
de Norma que Indica como Juiz Conselheiro Cidadao
com Idade Superior a 65 anos”, Supremo Tribunal de
Justica (enquanto Tribunal Constztuczonal) Praia, ST,
Rel: Ilegivel, e Acdrddo n°® 7/2016, de 21 abril de 201 6',
(sobre a constitucionalidade da limitacdo de capacidade
eleitoral passiva de magistrado para aceder ao cargo de
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Judicial), Praia, Tribunal Constitucional, Rel: JC Pina
Delgado, 2.11), ndo deixa de se projetar o principio vertido
para o artigo 241 (5) da Constituig¢do, de acordo com o
qual “Na Func¢do Publica, o acesso e o desenvolvimento
profissional baseiam-se no mérito e na capacidade
dos candidatos ou agentes”, 0 mesmo que aparece no
numero 5 do artigo 227, assim redigido: “O recrutamento
e o desenvolvimento na carreira dos representantes do
Ministério Publico fazem-se com prevaléncia do critério
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do mérito dos candidatos, nos termos da lei” e, para o que
interessa ao caso concreto, o disposto no niimero 2 do artigo
222 segundo o qual “O recrutamento e o desenvolvimento na
carreira dos juizes fazem-se com prevaléncia do critério de mérito
dos candidatos”. Quis, mais, e nesta matéria concretizando a
Constituicdo, que esse mérito fosse aferivel do modo o mais
objetivo possivel, nomeadamente através de concursos destinados
a testar a valia relativa de cada um e em que este deveria ser
o elemento prevalecente e decisivo. Sendo isto por si s6 um
interesse publico digno de protec¢do constitucional porque, no
seu bojo, contempla principios constitucionais importantes,
nomeadamente o da imparcialidade e, em certos niveis, o
da igualdade. Nao é nem mais nem menos isso que depois
vem a aparecer, em forma de direito, no artigo 35 da Lei de
Bases da Funcao Publica de 2009, de acordo com o qual “os
funciondrios tém os seguintes direitos de cardcter individual:
(...) b) a evolugdo na carreira profissional segundo principios
de igualdade, mérito e capacidade, mediante a implantagdo
de sistemas objetivos e transparentes de avaliagdo”.

Claro esta que é do entendimento do Tribunal que
nada disto é, por si s, impeditivo da manutencio da
regra de acordo com a qual haveria a possibilidade de um
magistrado judicial que desempenhar certos cargos de
topo pudesse ter esse efeito de aceleracio da carreira. Na
verdade, de acordo com as novas balizas legais é algo que
néo terd qualquer impacto, na medida em que a figura de
Juiz Conselheiro, passa a ser o topo da carreira. Todavia,
a posicao deste Tribunal é que tal decisdo em relacéo
a conformacao do regime juridico-infra-constitucional,
nomeadamente por aplicagdo do principio democratico,
é esfera do legislador que representa o povo. A ele cabe
experimentar este modelo ou até reassumir o outro.
Somente a si incumbe verificar se o desempenho de um
cargo dessa responsabilidade devera ou néo justificar
uma aceleracdo na carreira e os nivels em que 1sso pode
acontecer, ponderando, nomeadamente, se, sem esse tipo
de normas, continuara a ter argumentos suficientemente
persuasivos para atrair profissionais de qualidade para
desempenhar determinados cargos. Naturalmente, os
integrantes deste Tribunal poderao ter as suas opinides, mas
nao séo legisladores e logo limitam-se a aferir se houve ou ndo
afetacdes a direitos de forma constitucionalmente inadmissivel.

Por estes motivos o Tribunal Constitucional ndo conseguiu
estabelecer que, em abstrato, o legislador tenha agido em moldes
a desconsiderar uma hipotética confianca legitima que os
destinatarios afetados pudessem ter em relacdo a manutencio,
geral ou particular, de beneficio criado por lei. E, sendo esta
a principal base argumentativa que podia eventualmente
legitimar a censura a norma ora desafiada, ndo pode o Tribunal
Constitucional declarar a sua inconstitucionalidade, total ou
parcial, com ou sem reducéo do texto.

III. Decisao

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, acordam, em Plendrio, ndo declarar a
inconstitucionalidade do artigo 130, n° 1, da Lei n°® 1/
VII/2011, de 20 de junho, quando interpretada e aplicada
com o sentido e alcance de revogar a norma contida no
n° 6 do artigo 8° da Lei n°® 135/1V/95, de 3 de julho, na
redagdo dada pela Lei n°64/V/98, de 17 de agosto, que
continha o anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais

Registe, notifique e publique.
Praia, 20 de outubro de 2016

José Pina Delgado (Relator) — Aristides R. Lima
(vencido conforme declaragdo de voto em anexo) — Jodo
Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos
12 de novembro de 2018 — O Secretario, Jodo Borges
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Declaracao de voto de vencido do Juiz Conselheiro
Aristides R. Lima

1. O dignissimo Senhor Procurador-Geral da Republica
requereu, ao abrigo do artigo 280° da Constituicdo da
Republica ao Supremo Tribunal da Justiga, enquanto
Tribunal Constitucional, a apreciagao e declarac¢ao, com
forga obrigatéria-geral, da inconstitucionalidade da
norma prevista no artigo 130° n° 1, da Lei n° 1/VII/2011,
de 20 de Junho, conjugada com o artigo 124° do mesmo
ato legislativo, «quando interpretada e aplicada com o
sentido e alcance de revogar a norma contida no n° 6 do
artigo 8° do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais —
aprovado pela Lei n° 135/IV/ 95, de 3 de Julho, na redacao»
que lhe foi dada pela Lei n° 64/V/98, de 17 de Agosto -,
«por violacao do principio da protegdo da confianga, por
violac¢do do principio da igualdade e por violac¢do do direito
a nio ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos,
consagrados nos artigos 2°, n° 1, 17°, n° 5, in fine, 24°, e
56°, n° 2, da Constituiciao» .

2. Tendo sido designado Relator do processo de
fiscalizacado abstrata sucessiva, elaborei um projeto de
Acérdao que ficou vencido, tendo posteriormente sido
apresentado o douto Acoérdao suportado pela maioria do
Tribunal, que, com argumentos respeitaveis, entendeu
nao dar provimento ao pedido do dignissimo Senhor
Procurador-Geral da Republica.

3. Na ocasido, em abril de 2016, divergi da douta posigao
da maioria, tendo proposto uma decisio favoravel ao
acolhimento do pedido com a seguinte redacio:

«Assim, por todo o exposto, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional, reunidos em Plenario, decidem:

Declarar nos termos do n° 1 do artigo 285° da Constituicdo,
com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da
norma prevista no n° 1 do artigo 130° da Lei n° 1/VII/2011,
de 20 de Junho, quando interpretada e aplicada com o
sentido de revogar a norma contida no n° 6 do artigo 8°
do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado
pela Lei n° 1385/1V/ 95, de 3 de Julho, por viola¢do do
principio da protecdo da confianca, inerente ao principio
do Estado de Direito, previsto no n° 1 do artigo 2°, por
violagdo do principio da proporcionalidade, estatuido no
n’ 5 do artigo 17° por violacdo do principio da igualdade,
ancorado no artigo 24° e ainda por violac¢do do direito a
ndo ser prejudicado na carreira pelo exercicio de cargos
publicos, previsto no n’ 2 do artigo 56°, todos da Constitui¢do
da Republica.»

4. Fundamentei o referido projeto de Acordao inicial com
base nos argumentos que se seguem e que, com o devido
respeito, mantenho ipsis verbis, agora como expressao
do meu voto particular e em homenagem aos principios
da transparéncia e da verdade histérica.

5. A primeira questdo que se coloca é se a norma
constante do artigo 130° n° 1, em conjugacéo, com a do
artigo 124°, ambas da Lei n® 1/VII/2011, de 20 de Junho,
que aprovou o novo Estatuto dos Magistrados Judiciais,
quando interpretada com o sentido e o alcance de revogar
o n° 6 do artigo 8° da Lei n® 135/IV/95, de 3 de Julho, que
aprovou o anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais,
alterado pela Lei n° 64/V/98, de 17 de Agosto, viola o
principio juridico-constitucional da prote¢do da confianga,
enquanto expressdo do Estado de Direito, previsto na
Constitui¢do da Republica (n° 1 do artigo 2°)! ?

Sobre o principio da prote¢do da confianga, cfr. , entre outros, Maria Liicia Amaral :
A protegdo da confianga, texto apresentado no V Encontro dos Professores Portugueses
de Direito Pablico; Paulo Mota Pinto: «A Protegio da Confianga na «Jurisprudéncia
da Crise», in Gong¢alo de Almeida Ribeiro e Luis Pereira Coutinho (orgs.): O
Tribunal Constitucional e a Crise. Ensaios Criticos, Coimbra, 2014, pp. 135- 181 e ainda,
Hartmut Maurer: «Kontinuitétsgewéhr und Vertrauensschutz», in Josef Isensee
/ Paul Kirchhof : Handbuch des Staatsrechts, vol. IV, 3% edigao, 2006, pp. 395-475.
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6. Para se responder a questio é preciso, antes de mais,
verificar se ao estipular o n° 6 do artigo 8° da Lei n® 135/
IV/98 que «Findo o mandato os Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica, desde que Magistrados
Judiciais ou do Ministério Publico serdo colocados na mais
alta categoria da carreira da respetiva Magistratura»,
resulta para estes uma «base de confianca», criada pelo
Estado.

7. A resposta a esta questdo é afirmativa, pelo seguinte:
por um ato juridico-publico do Estado, no caso pelo Estatuto
dos Magistrados Judiciais, anteriormente vigente, foi
criado um quadro normativo concreto do qual resulta a
expetativa juridica de que, findo o mandato dos Juizes
Conselheiros, estes seriam colocados no topo da carreira
da sua magistratura. Naturalmente, qualquer pessoa
normal deposita confianca nesta solucio. E mais, orienta
a sua vida tendo em conta este dado.

8. A segunda questdo é se a expetativa dos Juizes
Conselheiros que iniciaram o mandato em 2009, antes
da revisdo constitucional de 2010, que alterou o modelo
de designacdo dos juizes ao STdJ, é digna de tutela, isto
é, se tal expetativa é legitima, justificada ou fundada em
boas razoes.

9. Ora, a expetativa dos Juizes Conselheiros que iniciaram
o mandato em 2010 no sentido da sua colocagdo no topo
da respetiva carreira é digna de tutela e legitima, porque
fundada na lei. Foi o préprio legislador, em sede de uma lei
estatutaria, a reconhecer o direito dos Juizes-Conselheiros
a tal vantagem, uma vez cessado o respetivo mandato.

10. Pode-se questionar se os Juizes Conselheiros do STJ
colocados na circunstancia prevista pela norma do n° 6 do
artigo 8° do anterior Estatuto dos Magistrados terao feito
planos de vida tendo em conta a continuidade do quadro
normativo definido pelo Estado e gerador de confianca.

11. Na realidade, ndo ha nenhum elemento nos autos,
até porque se trata de um processo de fiscalizacéo
abstrata da constitucionalidade, que indicie que os Juizes
Conselheiros do STdJ colocados na situacéo prevista no n° 6
do artigo 8° do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais,
tenham feito efetivamente planos de vida, contando com
a continuidade do quadro normativo acima descrito. Mas,
o natural é que o tenham feito. Pois, qualquer homem
prudente e responsavel, qualquer homem bom, o faria,
face a compromissos normais, que assume, decorrentes quer
das suas obrigacoes familiares (educacio dos filhos, garantia
de uma habitacgio condigna, aquisicio de bens de consumo
duradouro, etc.) quer das suas ambicoes profissionais.

12. Neste contexto, impde-se interrogar se, com a referida
revogacgao do n° 6 do artigo 8° do anterior Estatuto dos
Magistrados, tera havido um desvio do Estado em relagédo
ao investimento presumivel dos Juizes Conselheiros na
confianga depositada na permanéncia do quadro normativo
que lhes garantia uma expetativa juridica de progressao
na carreira.

13. Ora, os Juizes Conselheiros naturalmente que,
face ao quadro normativo descrito no n° 6 do artigo
8° do anterior Estatuto dos Magistrados Judiciais de
1995, terao, via de regra, tomado disposi¢des concretas
relativas a despesas familiares ou a orientacdo da sua vida
profissional, fazendo aquilo a que se costuma chamar de
«investimento na confianca». Ora, ao revogar a norma que
reconhecia o direito a colocag¢do no topo da carreira, uma
vez concluido o mandato, o Estado desviou-se ndo s6 em
relacdo a base da confianca ( Vertrauensgrundlage), criada
por ele préprio, mas também em relacdo ao investimento
que os Juizes Conselheiros fizeram na confianca. Tal
desvio frustra, obviamente, a confianca que os Juizes
Conselheiros depositaram na continuidade do quadro
normativo existente a data.
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14. Uma vez que se verificou que houve um desvio
do Estado em relacdo a base de confianca gerada e ao
investimento dos juizes na confianca, ha que indagar
se existe algum interesse publico concreto que possa
prevalecer em relagdo a confianga gerada e digna de tutela.

15. A questao a colocar aqui é: Poderao configurar tal
interesse publico prevalecente: a) a adaptacao do texto
do Estatuto dos Magistrados Judiciais a Constituicéo
revista em 2010; e b) uma ideia meritocratica de acesso
ao Supremo Tribunal de Justi¢a?

16. Vejamos a questéo da adaptacio do novo Estatuto
a Constituicdo da Republica. E certo que foi gerada nos
Juizes Conselheiros uma situagio de confianc¢a digna de
tutela. E certo, também, que, em geral, o legislador nao
esta obrigado a cristalizar situagées juridicas, quando
interesses publicos prevalecentes exigem a adaptacio das
leis a novas realidades. No caso em apreco, a necessidade
de se adaptar a Lei a Constitui¢io, revista em 2010,
corresponde a um interesse publico legitimo. Todavia, tal
adaptacio ndo implicava necessariamente fazer-se tabua
rasa da situacio estatutaria dos Juizes-Conselheiros
e do facto de ter sido o Estado a gerar a confianca dos
Juizes-Conselheiros em como, findo o mandato, seriam
colocados no topo da carreira. A necessidade de se adaptar
o Estatuto dos Magistrados Judiciais a Constituicdo era
algo legitimo, tendo em conta o novo quadro para o acesso
ao Supremo mediante concurso. Mas, a verdade é que este
interesse publico ndo parece ser fundamento suficiente
para se por em causa a expetativa legitima fundada em
lei formal do Parlamento.

17. A questao da ideia meritocratica de acesso ao
Supremo Tribunal de Justica pode no caso em apreco, ser
formulada da seguinte forma: sera que realizar a protecao
da confian¢a punha em causa o principio da meritocracia,
previsto na Constituicdo da Republica?

18. Nao parece. Sendo, vejamos:

Em 1992, a Constitui¢do, na sua versio origindria
estabelecia no n° 2 do artigo 242°, o seguinte:

«O recrutamento e a promogao dos juizes sdo regulados
por lei, tendo sempre em conta o mérito dos candidatos».

Com a revisdo de 1999, o referido preceito foi alterado. O
artigo 220° em que o preceito passou a constar, estipulava
o seguinte: «O recrutamento e o desenvolvimento na
carreira dos juizes fazem-se com prevaléncia do mérito
dos candidatos, nos termos da lei».

Apdés a revisdo da Constituicdo da Reptiblica em 2010,
a matéria passou a fazer parte do n° 2 do artigo 222°, que
estatul o seguinte:

«O recrutamento e o desenvolvimento na carreira dos
juizes fazem-se com prevaléncia do critério de mérito dos
candidatos».

19. Nota-se, pois, que ja em 1992 o recrutamento e o
desenvolvimento na carreira dos juizes se fazia «tendo em
conta o mérito dos candidatos», nos termos da lei. Com a
revisdo de 1999, passa-se a falar do mérito dos candidatos,
«nos termos da lei», como critério prevalecente, mas néo
0 Unico, obviamente.

20. O mesmo quadro se verifica apds a revisdo constitucional
de 2010, cujo texto ja ndo remete para os termos da lei.

21. Mas o que vem a ser o mérito e meritocracia?
Segundo o Dicionario Houaiss, mérito é o mesmo que
merecimento e meritocracia é o sistema de recompensa
e/ou promocédo (p, ex. num emprego) fundamentado no
mérito pessoal®. E do mérito que fala Marcello Caetano,

Antonio Houaiss e Mauro de Salles Vilar (Org.): Diciondrio Houaiss da
Lingua Portuguesa, Lisboa 2003.
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quando diz o seguinte: «o funciondrio que ingresse num
quadro tem direito a carreira no sentido de que devera
melhorar de situagdo econdémica e progredir nas categorias
a que ele dé acesso consoante as suas aptidées.®»

22. Ora, os Estatutos dos Magistrados Judiciais, aprovados
pela Lei n° 135/IV/95, de 3 de julho, consideravam também
0 mérito como um requisito para o acesso ao Supremo
Tribunal de Justica. Basta recordar o disposto no n° 1 do
artigo 8°: «Sé poderao ser designados juizes do Supremo
Tribunal de Justica os cidadaos nacionais de reputado
mérito, licenciados em Direito e no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, que, a data da designacao,
tenham exercido, pelo menos durante cinco anos, atividade
profissional na magistratura ou em qualquer outra
atividade forense ou de docéncia de Direito.

23. Pelo exposto, nao se pode concluir que a colocagao
de um Juiz Conselheiro do STJ no topo da sua carreira,
apos cinco anos de exercicio deste cargo, ponha em causa
o principio do mérito. Pelo contrario, o acesso ao Supremo
Tribunal de Justiga, tinha como um dos seus pressupostos
precisamente o mérito. Mas mais, o cidadio normal, na
posse de todas as suas faculdades, que alguma vez exerceu
fungées no STJ, por um mandato que seja, saira dela com
um valor acrescentado, que Ihe é conferido pela normal prestacio
de servigo na mais alta jurisdi¢io do pais em matéria de justica
comum e, até ha pouco tempo, de justica constitucional.

24. Assim, a colocagdo do Juiz no topo da carreira nao
contraria o interesse publico de organizar o acesso ao STJ
com base no mérito, ainda que tenham mudado com a
revisdo da Constitui¢ido os atos designativos dos Juizes do
Supremo Tribunal de Justi¢ca, uma vez que atualmente
0 acesso é feito por promoc¢do mediante concurso publico
curricular, aberto a Juizes Desembargadores, quando antes
da revisdo da Constitui¢do de 2010, os factos designativos
eram: nomeacio de um juiz pelo Presidente da Republica,
eleicao de dois pela Assembleia Nacional e designacéao de
quatro pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial
(isto, quando o Tribunal era composto por sete membros).

25. A situacdo de confianca criada pelo legislador
perdurou durante largos anos no ordenamento juridico
cabo-verdiano, sem qualquer contestacido evidente. A
realizacdo da protecio da confianca, neste caso, nao é
inviabilizada por nenhum principio ou interesse publico
prevalecente, como se viu. Assim, ndo prevalecendo o
Interesse publico perante a protecido da confianca ao
longo do tempo, ligado a vigéncia sem contestac¢ao do
disposto no n° 6 do artigo 8° da Lei n° 135/IV/ 95, de 3 de
Julho, na redacéo» que lhe foi dada pela Lei n° 64/V/98,
de 17 de Agosto, o legislador, para ndo por em causa o
principio da protegdo da confianca, deveria ter optado
por uma soluc¢éo com base no direito transitério, dando
uma atencio especifica a garantia da expetativa juridica
fundada em lei formal da Assembleia Nacional.

26. Uma vez que as disposic¢oes do direito transitorio
consagradas no artigo 130° da Lei n°® 1/ VIII/ 2011, de 20 de
junho, sdo inadequadas e insuficientes para corresponder
a exigéncia de garantia do Estado de Direito insita no
principio da protegdo da confianga, entende esta Corte
Constitucional, como outras Cortes estrangeiras, que esta
habilitada a verificar se do ponto de vista constitucional
é exigivel uma solugao de direito transitorio.

217. Outra questdo que se coloca é se a norma constante do
artigo 130° n° 1, em conjugacio, com a do artigo 124°, ambas
da Lei n° 1/VII/2011, de 20 de junho, que aprovou o novo
Estatuto dos Magistrados Judiciais, quando interpretada
com o sentido e o alcance de revogar o n° 6 do artigo 8° da Lei
n°® 135/IV/95, de 3 de julho, que aprovou o anterior Estatuto
dos Magistrados Judiciais, alterado pela Lei n° 64/V/98, de
17 de agosto, viola o principio da proporcionalidade.

"Marcello Caetano: Manual de Direito Administrativo, vol. II, 9° edig¢do,
Coimbra, 1983, p. 787.

6F50F390-A51C-4FE9-8C0OC-BB391F4D9049



I SERIE — N© 76 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 22 DE NOVEMBRO DE 2018

1857

28. E natural que, para se alcangar o objetivo de adaptar
o Estatuto dos Magistrados ao novo quadro constitucional
decorrente da revisdo de 2010, a revogacao geral da Lei
fosse uma medida adequada.

29. Mas, tal adaptagio ndo era necessaria na completa
extensio em que procedeu a revogacio da lei anterior.

30. Na verdade, o legislador poderia atingir o objetivo que
tinha em mente, adotando solucao «mais suave» (principio
da menor ingeréncia), isto é sem por em causa o principio da
protecao da confianca, ou, por outras palavras, ressalvando
a situacdo de confianca criada com o n° 6 do artigo 8° da Lei
n° 135/IV/95, de 3 de Julho. Ora, o legislador néo trilhou
este caminho, quando decidiu ndo prever uma norma
transitoria que salvaguardasse a expetativa dos Juizes
Conselheiros de serem colocados no topo da carreira entao
existente. Assim, a solu¢io encontrada nio era necessaria
e fol excessiva, para os Juizes.

31. Portanto, e ja por isso, a revogacao da Lei n° 135/
IV/95, de 3 de julho, incluindo a do n® 6 do artigo 8°
consubstancia uma violagéo do principio da proporcionalidade
ou proibic¢do do excesso.

32. Questiona-se ainda, se a norma revogatdria do artigo 130°, n°
1 do EMJ, quando conjugada com o artigo 124° do mesmo
ato legislativo, interpretada e aplicada com o sentido e o
alcance acima referidos, violara o principio da igualdade.

33. O primeiro aspeto a verificar é se havera no caso em
aprego, alguma arbitrariedade perante outras situacées
similares, ou entdo se havera «um grupo de destinatarios
da norma revogatoéria que é tratado de forma diferente
néo obstante ndo existirem entre os dois grupos quaisquer
diferencas de qualquer espécie ou de tal monta que
pudessem justificar o tratamento desigual?*»

34. Nao deixa de ser relevante para a resposta ao
questionamento anterior que a Lei n® 1/VII1/2011, de 20
de junho, mantém transitoriamente em vigor normas
respeitantes ao regime da carreira dos juizes - adjuntos,
constantes da Lei n° 135 /IV/95, de 3 de julho, na redacgéo
dada pela Lei n° 64/V/98, de 17 de agosto. Ao fazer isto, o
legislador est4a animado, e bem, da preocupacgao de garantir
as legitimas expetativas dos Juizes — Adjuntos. Mas, do
mesmo passo, e contraditoriamente, ndo garante o direito
a colocacao dos Juizes Conselheiros no topo da carreira da
Magistratura respetiva, contrariamente ao compromisso
assumido pelo mesmo legislador em sede do Estatuto
anterior e em oposicdo as legitimas expetativas dos Juizes
Conselheiros. H4, assim, um tratamento diferenciado
entre a categoria de Juizes Conselheiros e a categoria de
Juizes — Adjuntos, sem qualquer fundamento racional.
Dito de outro modo, esta-se perante uma arbitrariedade
que fere o principio da igualdade dos juizes. Como é
sabido, considera-se a igualdade violada, quando néo seja
possivel encontrar para a diferenciagao legal fundamento
racional, que resulte da natureza das coisas ou que seja
de algum modo objetivamente aceitavel®.

35. Também se interroga se a norma do artigo 130° n°
1, do novo EMJ, quando conjugada com o artigo 124° do
mesmo ato legislativo, e interpretada e aplicada com o
sentido e alcance de revogar a norma do n° 6 do artigo 8°

‘Sobre a chamada «Nova Féormula», que pretende superar a simples proibi¢io
do arbitrio, cfr. Joachim Englisch, in Stern/Becker Grundrechte-Kommentar,
nota de margem n° 11, p. 266.

5Cfr., sobre o assunto, Joachim Englisch, in: Stern /Becker: Grundrechte-
Kommentar, Art®. 3°, nota de margem n° 10 e a ainda a jurisprudéncia em
Leibholz/Rinck/Hesselberger, GG, Art. 3°, nota de margem n° 27 e seg.
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da Lei n° 135/ IV/ 95, de 3 de julho, na sua nova redacéo
acima referida, viola o direito a ndo ser prejudicado pelo
exercicio de cargos publicos, previsto no n° 2 do artigo
56° da Constituicdo.

(Reproduz-se aqui o artigo:

1. «Todos os cidadaos tém o direito de aceder em
condi¢oes de igualdade e liberdade, as fungées publicas
e aos cargos eletivos, nos termos estabelecidos na lei» (n° 1
do artigo 56° da Constituigio.

2. «Ninguém pode ser prejudicado .... na sua carreira,
emprego ou atividade publica.... por desempenhar cargos
publicos... (n° 2 do artigo 56° da Constituigao)).

36. E certo e sabido que o funciondrio goza do direito a
carreira, entendendo-se esta como «a faculdade garantida
por lei ao funcionario que ingresse num quadro de progredir
em vantagens profissionais, segundo a sua capacidade e
0 seu tempo de servigo»®.

37. O magistrado judicial ou do Ministério Publico que
(antes da alteracdo do quadro constitucional em 2010)
exercia as fun¢ées de Juiz Conselheiro podia aceder a,
e ascender na carreira nos termos da lei (n° 1 do artigo
56° da Constituicdo).

38. A carreira dos magistrados judiciais é definida
em Cabo Verde pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais
(atualmente o artigo 8° do Estatuto aprovado pela Lei n°
1/VIII/2011de 20 de junho).

39. Até 2011, quando se aprovou o novo Estatuto dos
Magistrados Judiciais, o mais alto grau da carreira do
Magistrado Judicial era o de Juiz Desembargador.

40. Nos termos do n° 6 do artigo 8° da Lei n°® 135/ IV/
95, de 3 de julho, na sua nova redac¢do anteriormente
assinalada, findo o respetivo mandato, que era de cinco
anos, os Juizes Conselheiros seriam «colocados na mais
alta categoria da respetiva Magistratura», isto é, na de
Juiz Desembargador.

41. Tal direito seria adquirido cinco anos apds o inicio
do seu mandato, nos termos do n° 1 do artigo 295° da
Constituicéo, isto é, contando a partir da data da respetiva
posse em 2009, portanto no ano de 2014.

42. Quando o legislador com a revogac¢ao do anterior
Estatuto, incluindo o n° 6 do artigo 8°, inviabiliza o direito
a ser colocado no topo da carreira, ele esta a prejudicar
os Juizes Conselheiros, que porventura nao tenham
progredido até o topo da carreira. Procedendo deste
modo, infringe-se o direito a néo ser prejudicado na sua
carreira previsto no artigo 56°, n° 2, da CRCV, direito este,
que por um lado é uma garantia do exercicio de funcoes
politicas e de direitos politicos, e, por outro, comporta
uma dimenséo estatutaria que néo é aqui respeitada pelo
legislador com a deciséo de pura revogacgio do anterior
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Assim, por todas estas razdes ndo podia, em consciéncia,
acompanhar o douto e eloquente Acordao da maioria do
Tribunal.

O Juiz Conselheiro — Aristides R. Lima
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 12 de novembro de 2018. — O Secretario, Jodo Borges.

SMarcello Caetano, ob. cit., , p. 786.
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