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ASSEMBLEIA NACIONAL Artigo 1.°
Autorizacao

Comissiao Permanente
Resolucao n° 36/IX/2018

de 11 de abril

Ao abrigo da alinea a) do artigo 55° do Regimento da
Assembleia Nacional, a Comissdo Permanente delibera
o0 seguinte:

Artigo nico

Deferir o pedido de suspensio temporaria de mandato
do Deputado Walter Emanuel da Silva Evora, eleito na
lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral da Boavista, por
um periodo compreendido entre os dias 20 e 30 de Margo
de 2018.

Aprovada em 23 de Margo de 2018
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos

o§o

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n°® 25/2018
de 11 de abril

O Sal Beach Soccer desde o ano passado tornou-se num
evento de grande projecdo internacional, tanto para a
modalidade de futebol de praia, como para a promoc¢io
da ilha do Sal, do seu turismo e de Cabo Verde. Este
ano conta com a participacdo de Cabo Verde, Portugal,
Inglaterra e Alemanha.

Um evento desta natureza, além da vertente competitiva
e social e de privilegiar a promoc¢ao da modalidade
desportiva de futebol de praia, traz beneficios econémicos
significativos para a ilha do Sal, numa altura em que Cabo
Verde esta na iminéncia de receber, em 2019, a primeira
edicao de Jogos Africanos de Praia, onde figurardao uma
série de modalidades desportivas na areia e no mar.

O orcamento total da realizacdo do Sal Beach Soccer de
2017 foi de 19.811.217$00 (dezanove milhdes e oitocentos
e onze mil e duzentos e dezassete escudos), valor que
teve ser imediata e legitimamente disponibilizada para
permitir a realizacéo do tal evento.

Entretanto, ndo obstante, a autorizacio e a consequente
transferéncia de verbas, falta editar a presente Resolucao,
de modo a formalizar todo o processo.

Assim,

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 68.° do Decreto-lei n.® 1/2017,
de 12 de janeiro; e

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:
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E autorizada a transferéncia de verbas entre o Ministério
das Financgas e o Ministério do Desporto, visando a
viabilizagdo do evento Sal Beach Soccer de 2017

Artigo 2.°

Valor do reforco

O reforgo de verbas que se autoriza é no valor de
12.000.000$00 (doze milhoes de escudos), provenientes de
rubrica 02.08.02.01.01- Outras despesas — Transferéncia a
institui¢des sem fins lucrativos, do Ministério das Finangas.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio e produz efeitos a partir do dia 5
de maio de 2017.

Aprovada em Conselho de Ministros de 29 de
marco de 2018.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva

Resolucao n® 26/2018
de 11 de abril

O Governo, no seu Programa para IX Legislatura,
pretende fazer de Cabo Verde, nos préximos dez anos,
uma nacio que valoriza o oceano, afim de torné-lo num
dos mais importantes contribuintes para a criacao de
riqueza do Pais.

No entanto, a concretizacio deste designio deve assentar
numa estratégia de médio e longo prazo, dirigida a prospecéo
e a exploracio dos novos espacos e recursos, sustentada no
conhecimento cientifico e no desenvolvimento tecnolégico
e visando dar corpo a um tecido empresarial privado que
tenha como centro da sua atividade o mar.

Nisso, o sucesso da implementacio desse objetivo implica
mobilizacdo de parcerias e, para além dos parceiros externos,
requer o engajamento de todos os atores relevantes e a
constru¢do duma visdo partilhada do desenvolvimento,
envolvendo os setores publicos, privados e a sociedade civil.

Ademais, o Governo quer explorar as vantagens e
oportunidades de cada ilha e promover projetos para o
seu aproveitamento pelo que, tendo em conta as condig¢oes
existentes em Sao Vicente e a sua historia, o Governo,
como experiéncia piloto, decidiu avancgar com o projeto de
criacdo de uma Zona Econémica Especial de Economia
Maritima na referida ilha.

A Zona Econémica Especial de Economia Maritima em
Séao Vicente (ZEEEM-SV), visa o aproveitamento do mar
e a localizagdo geografica de Cabo Verde como principal
vantagem comparativa para o desenvolvimento de uma
economia maritima integrada, transformando, assim, essa
vantagem comparativa em competitiva, através da criacio
de uma cadeia de industrias e servigos ligados ao mar.

Ela tem como visdo concorrer para a transformacio
de Cabo Verde numa plataforma maritima e logistica no
Atlantico Médio, a médio e longo prazo, visando um pais
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desenvolvido e inserido competitivamente na economia
mundial, e a ilha de Sdo Vicente numa ilha moderna,
internacional e ao servigo da economia do mar, alavancando
o desenvolvimento da regido norte do pais.

De salientar que este projeto para além de estratégico
e piloto, é também transversal, envolvendo ndo sé os
setores portudrios, pescas, reparac¢do naval, transportes
e logistica, industria e comércio, servicos maritimos e
turismo, como também os setores energéticos, educacéo,
financeiro, seguranca, cultura, agricultura, de entre outros.

A implementacio da ZEEEM-SV tera grande impacto
na economia nacional, nomeadamente na criagio de
emprego, no desenvolvimento industrial, no aumento
das exportagdes, no crescimento do produto interno
bruto, no desenvolvimento do setor privado nacional, na
diversificacdo do motor de crescimento econémico e na
internacionaliza¢do da economia cabo-verdiana.

0O Governo, para além da defini¢do do conceito do projeto,
das orientagdes estratégicas e elaboragao do estudo de
pré-viabilidade, identificou um parceiro estratégico,

sendo a etapa seguinte, o planeamento e organizacio da
ZEEEM-SV.

Para garantir o sucesso do processo de planeamento
e organizacio da zona econdémica especial, assegurar
todas articulagoes necessarias e o bom desenvolvimento
do projeto nesta etapa, sera necessaria a criacio de
uma estrutura minima com capacidade de atuar a nivel
estratégico, tatico e operacional.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constitui¢ao, o
Governo aprova a seguinte Resoluc¢io:
Artigo 1.°
Objeto
E criada uma estrutura organizacional ad hoc, com
a natureza de estrutura de missao, para acompanhar
o processo de planeamento e organizacio da Zona

Econémica Especial de Economia Maritima em Sao
Vicente (ZEEEM-SV).

Artigo 2.°
Composicao

A estrutura organizacional criada nos termos do artigo
anterior é composta por:

a) Um Conselho Estratégico;

b) Uma Equipa de Coordenacao;
¢) Uma Equipa Técnica; e

d) Um Conselho Consultivo.

Artigo 3.°

Conselho Estratégico

1. O Conselho estratégico tem por missio orientar

superiormente e estrategicamente o processo de planeamento
e organizacao da ZEEEM-SV.

2. Integram o Conselho Estratégico o Primeiro-ministro,
o Vice-Primeiro-ministro e Ministro das Financas, o
Ministro da Economia Maritima, o Ministro dos Negdcios
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Estrangeiros, o Secretario de Estado Adjunto do Ministro
da Economia Maritima e o Presidente da Camara Municipal
de S&o Vicente.

3. O Conselho Estratégico é coordenado superiormente
pelo Primeiro-ministro, podendo, em caso de impedimento,
ser substituido pelo Vice-Primeiro-ministro.

4. O Conselho Estratégico reunir-se trimestralmente ou
sempre que convocado pelo Primeiro-ministro ou, em caso
de impedimento, pelo Vice-Primeiro-ministro e Ministro
das Finangas, sob proposta do Coordenador do Projeto.

Artigo 4.°

Equipa de Coordenacao
1. A equipa de coordenacio da estrutura é composta por:
a) Um Coordenador; e
b) Um Vice-coordenador.
2. O Coordenador tem por missao:

a) Coordenar, em representacio do Governo de
Cabo Verde, todo o processo de planeamento
e organizacao da ZEEEM-SV;

b) Articular com os varios parceiros nacionais e
estrangeiros visando assegurar coordenacio
efetiva do processo de planeamento e organizacgio
da ZEEEM-SV;

¢) Coordenar a operacionalizacio das decisées do
Conselho Estratégico e monitorizar a sua execugao;

d) Propor agoes e medidas a serem tomadas para
o desenvolvimento bem-sucedido desta etapa
do projeto;

e) Propor ao Governo, na organizagao da etapa pos-
planeamento do projeto, nomeadamente definir
a estrutura organizacional, a mobilizacido de
parcerias e investimentos bem como o plano
de implementagio da ZEEEM-SV; e

/) Outras tarefas que decorrem da lei e as que o
Conselho Estratégico vier a definir.

3. Constituem principais requisitos que definem o
perfil do Coordenador a capacidade técnica e de gestao,
boa capacidade de lideranca, idoneidade, experiéncia
profissional, pro-atividade, capacidade de articulagdo com
atores e parceiros nacionais e estrangeiros relevantes
para o projeto, no sentido de mobilizar recursos e criar
sinergias para o sucesso do projeto.

4. O Coordenador reporta perante o Conselho Estratégico
e os trabalhos correntes devem ser supervisionados
conjuntamente pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Financas e da Economia Maritima.

5. O Vice-Coordenador tem por missio:

a) Apoiar o coordenador em tudo quanto seja necessario
para o bom desempenho da sua misséo;

b) Substituir o coordenador nas suas auséncias e
impedimentos; e

¢) Outras tarefas delegadas pelo coordenar ou que
lhe sejam cometidas por lei.
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6. Atendendo a complexidade, a transversalidade
do projeto e a necessidade de garantir a sua efetiva
implementa¢do em tempo util, o Coordenador e o Vice-
Coordenador exercem os seus mandatos em regime de
tempo inteiro.

7. O Coordenador e do Vice-Coordenador, providos
mediante Resolu¢do do Conselho de Ministros, sdo, para
efeitos de remuneracdo, equiparados, respetivamente, ao
Presidente do Conselho Diretivo e ao Vogal Executivo de
Institutos Publicos.

Artigo 5.°
Equipa Técnica

1. A Equipa Técnica tem por missdo participar no
processo de planeamento da ZEEEM-SV;

2. A Equipa Técnica é constituida por 1 (um) representante
sénior ou especialista designado por cada uma das seguintes
entidades e/ou servigos:

a) Departamento Governamental responsavel pela
area da Economia Maritima;

b) Camara Municipal de Sao Vicente;

¢) Empresa Nacional de Administrag¢ido dos Portos
— ENAPOR, SA;

d) Estaleiros Navais de Cabo Verde - CABNAVE;
e) Agéncia Maritima Portuaria;

/) Camara de Comércio de Barlavento;

2) Direcdo de Economia Maritima;

h) Direcao Nacional do Plano;

1) Direcdo Nacional de Receitas do Estado; e

J) Instituto Nacional de Gestéo de Territorio.

3. A coordenacéao dos trabalhos da Equipa Técnica é
assegurada pelo Coordenador do projeto da ZEEEM-SV
e coadjuvada pelo Vice-Coordenador.

4. O Coordenador deve propor aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Financgas e da Economia
Maritima a lista nominal dos integrantes desta Equipa
para efeito de homologacao.

5. Podem ser convidados para participar nos trabalhos
da Equipa Técnica outras instituigdes e especialistas de
reconhecido mérito, sempre que se mostrar necessario e
relevante para o cumprimento da misséo.

6. Os membros da Equipa Técnica, excetuando o
Coordenador e o Vice-Coordenador, tém direito a uma
senha de presenca fixada nos termos da lei.

Artigo 6.°
Conselho Consultivo
1. E constituido por representantes das institui¢ées
privadas, especialistas e personalidades da sociedade civil

com conhecimentos relevantes para o bom desenvolvimento
do projeto.

2. O Conselho Consultivo tem por missdo dar parecer
sobre as varias etapas do projeto e é auscultado sempre
que se justificar.
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3. Os integrantes do Conselho Consultivo devem ser
aprovados pelo Conselho Estratégico, mediante proposta
do Coordenador.

4. A periodicidade das reunides do Conselho Consultivo
é proposta pelo Coordenador.

Artigo 7.°

Plano de trabalho e relatorios de atividades

1. O Coordenador e o Vice-Coordenador devem apresentar
ao Conselho Estratégico, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data de nomeagao, um plano de trabalho com
o respetivo cronograma de implementacao.

2. O Coordenador e o Vice-Coordenador devem apresentar
trimestralmente ao Conselho Estratégico um relatoério
das atividades desenvolvidas.

Artigo 9.°
Dever de Colaboracao
Os servicos publicos tém o dever de colaborar atempadamente

com a Equipa de Coordenacéo e prestar dados e informacoes
sempre que solicitados.

Artigo 10.°

Orcamento, apoio logistico, recrutamento de servigcos

1. O or¢gamento do projeto ZEEEM-SV para 2018
est4 incluido no or¢amento do Ministério da Economia
Maritima, numa rubrica devidamente especificada, e é
gerido pelo Coordenador ou Vice-Coordenador mediante
as devidas autorizagoes processualisticas.

2. O apoio logistico ao Coordenador e ao Vice-Coordenador
é assegurado pelo Ministério da Economia Maritima.

3. O apoio logistico dos demais membros da Equipa
Técnica deve ser garantido pelas respetivas instituicoes.

4. O Coordenador pode, em caso de necessidade, recrutar
servicos especializados necessarios para a implementacio
do projeto, mediante as devidas autorizagdes, nos termos
da lei.

Artigo 11.°

Extinc¢ao e relatorio final

1. A estrutura organizacional ora criada, bem como
o mandato dos seus integrantes, extinguem-se com a

finalizac¢do do planeamento e da organizacio da estrutura
de implementac¢do da ZEEEM-SV.

2. Apés a extingdo, O Coordenador e o Vice-Coordenador
devem, no prazo maximo de 2 meses, apresentar ao
Governo um relatério final e detalhado de atividades
desenvolvidas.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 22 de
fevereiro de 2018.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Secretaria
Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.’ 13/2017, em que
é recorrente Alexandre Borges e recorrido o
Supremo Tribunal de Justica.

Acoérdao n.° 01/2018
I - Relatorio

1. Alexandre Borges, com os demais sinais de identificagio
nos autos, veio, ao abrigo do disposto no artigo 20.°
da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (CRCV),
conjugado com as disposi¢oes da Lei n.” 109/IV/94, de 24
de outubro, interpor recurso de Amparo Constitucional
contra o acérddo n.° 70/2017, de 10 de novembro, proferido
pelo Venerando Supremo Tribunal de Justica, nos
seguintes termos:

2. O presente recurso vem interposto do Acérdao do
Supremo Tribunal de Justica que indeferira o pedido de
habeas corpus n.° 36/2017, através do qual o recorrente
tinha solicitado a sua libertacio, por considerar que se
encontrava em regime de prisio preventiva além do
limite méaximo de trinta e seis meses previsto no artigo

36.° da CRCV;

3. Conforme o Acérdao recorrido, {...) Independentemente
do desfecho final que possa vir a conhecer o processo, o
certo é que existe ja um caso julgado parcial formado,
em execu¢do do qual encontra-se ja em cumprimento da
pena e ndo em prisdo preventiva. A situa¢do actual do
arguido ja ndo é, pois, de prisdo preventiva, muito menos
de excesso de prisdo preventiva, razdo pela qual, o pedido
de habeas corpus, carece de fundamento™

4. O recorrente discorda da fundamentacdo apresentada
pelo Egrégio Supremo Tribunal de Justica, contrapondo
a seguinte argumentacio: Sendo a pena tnica, aplicada
ao arguido, posta em causa por este, estando ainda em
tramitagdo o recurso, ndo se compreende como é que uma
parte dessa pena recorrida possa ser considerada transitada
e que o arguido se encontra cumprindo a pena e ndo em
prisdo preventiva, que a tese do caso julgado parcial
formado, invocada nos sucessivos acorddos ja objecto de
recurso de amparo pendente e no presente acérddo ora
recorrido, pée em causa o principio da unidade da pena;
que uma pena unica aplicada a um arguido, ndo pode
transitar uma parte e ficar outra, para ser discutida, que
se trata duma interpretagcdo em desconformidade com
a Constitui¢do, violando o artigo 31.°, n.° 4, da CRCYV,
por permitir por via dessa interpretacdo, manter alguém
preso preventivamente para além do prazo constitucional
e num contexto estranho a prdtica judicidria,

5. Segundo o recorrente Alexandre Borges, “a decisdo
do Supremo Tribunal de Justica, de per si, mas devendo
ser conjugado com a omissdo e os factos cometidos por
aquela instancia, invocados no ambito do recurso de
amparo pendente, violam os artigos 22.°, n.° 1, 29.°, 31.°,
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n.’4, 35.°, n.°s 6 e 7, todos da CRCV, conjugados com
o disposto no artigo 279.°, n.° 5, do CPP, bem como 0s
principios do contraditério e do julgamento equitativo”;

6. Termina o seu arrazoado formulando o seguinte pedido:

“Deve o presente recurso ser admitido, nos termos do
artigo 20.° da CRCV, conjugado com o disposto na Lei n.° 109/
IV/94, de 24 de outubro, e julgado procedente e, em
consequéncia, conceder ao arguido o amparo constitucional
dos seus Direitos ao contraditorio e a um julgamento justo
e equitativo, violados pelos acérddos recorridos”.

7. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica
emitiu o douto parecer constante de fls. 14 a 18 dos
presentes autos, tendo formulado, em sintese, a seguinte
conclusao:

A pretensdo de amparo deve ser rejeitada porque
manifestamente ndo estdo em causa a violacdo do direito
ao contraditorio, a liberdade e ao recurso e de acesso a
justica mediante processo justo e equitativo, nos termos
constitucionalmente previstos e garantidos;

8. O Plenario desta Corte, por Acérdao n.° 28/2017,
de 28 de dezembro de 2017, votado por unanimidade,
ordenara que o recorrente fosse notificado para, querendo,
e no prazo de dois dias, sob pena de rejei¢cao do recurso:
indicar com precisdo o ato, facto ou a omissdo que, na
opinido dele, violou os seus direitos, liberdades ou garantias
fundamentais para os quais requer amparo e reformular o
pedido, adequando-o aos direitos, liberdades ou garantias
alegadamente violados pelo acérddo recorrido;

9. Conforme a certidio junta a fls. 28 dos autos, o
recorrente foi notificado desse Acoérdao no dia 02 de
janeiro de 2018, tendo, no dia 04 de janeiro do mesmo
ano, apresentado a peca processual constante de fls. 29
a 34, a qual serd apreciada mais adiante.

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.’ 1 do artigo 20.° da Constitui¢éo da
Republica de Cabo Verde, sob epigrafe tutela dos direitos,
liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo pode ser interposto contra
actos ou omissées dos poderes puiblicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordindrio;

b) O recurso pode ser requerido em simples peti¢do,
tem cardter urgente e o seu processamento deve
ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovacgdes que a Constituicdo cabo-verdiana de
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1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades, e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a andlise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avangos e Recuos
na Dindmica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p.217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta da
Constituigdo e da configuragio da Lei n.” 109/IV/94, de
24 de outubro, ao estabelecerem o esgotamento prévio
das vias de recurso ordinario como um dos pressupostos
do recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacao real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

Antes de identificar e analisar os requisitos do recurso
de amparo, importa consignar que neste caso vertente
o objeto do recurso nio se identifica com qualquer ato
de natureza legislativa ou normativa, como resulta
expressamente do n.” 2 do artigo 2.° da Lei n.° 109/1V/94,
de 24 de outubro.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razdo que possa impedir a sua admissao,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei n.” 109/1V/94, de 24
de outubro, segundo o qual o recurso nao sera admitido
quando:

a) Tenha sido interposto fora do prazo,

O recurso em apreco vem interposto do Acérdao n.’ 70/2017,
proferido pelo Venerando Supremo Tribunal de Justiga,
em 10 de novembro de 2017.

Nos termos do n° 1 do artigo 5° da Lei n°® 109/IV/94, de
24 de outubro, o recurso de amparo é interposto no prazo
de vinte dias contados da data da notificagdo da decisdo,
sempre que a questdo seja suscitada em processo que corre
termos nos tribunais.

Compulsados os autos, designadamente a cépia do
Acérdao recorrido, verifica-se que no cabecalho deste
encontra-se o seguinte registo manuscrito: “10-11- 2017”.

Pode ser que o recorrente tenha sido notificado nessa
data. Mas é também de se admitir que a data em que
tenha sido notificado ndo coincida com aquela data,
como, alids, ocorreu no recurso de amparo n° 2/2016, o
qual foi admito pelo Acérdao n.” 11/2016, de 23 de maio
de 2016 e publicado no B.O n° 43, I Série, de 27 de julho
de 2016 — pags. 1418 a 1421. E que nesses autos havia
um registo idéntico ao do acima transcrito, mas a data
em que a recorrente tinha sido notificada néo coincidia
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com aquela que figurava no registo. Foi, entdo, necessario
solicitar a copia da certidio de notificacdo para que ficasse
dissipada a davida.

Por isso, em caso de incerteza sobre a data da notificacao
de uma decisao judicial objeto de um recurso de amparo,
é sempre avisado solicitar a certiddo de notificagido ou
a respetiva cépia a autoridade judicial competente, de
forma a dissipar qualquer duvida.

Todavia, nos presentes autos nio é necessario fazer-se
prova da notificacdo do recorrente para se determinar
a tempestividade da interposi¢do do recurso, porque,
tendo o Acérdao recorrido sido proferido na data supra
mencionada e a peti¢do de recurso registada na Secretaria
do Tribunal Constitucional, no dia 30 de novembro de
2017, e, aplicando-se supletivamente o disposto no artigo
137.° do CPC, conjugado com o ja referido n.° 1 do artigo
5.° da Lei do Amparo, o recurso seria sempre oportuno,
independentemente do momento em que o recorrente
tenha sido notificado.

b) A peti¢cdo ndo obedega aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.° e 8.° da Lei do Amparo

Ficou consignado no relatério que o recorrente fora
notificado no dia 02 de janeiro de 2018 para, querendo e no
prazo legal, aperfeigoar a peti¢do de recurso relativamente
ao disposto na alinea b) don.’ 1 e n.° 2 do artigo 8.° da Lei
do Amparo, tendo, na sequéncia disso, apresentado, no dia
04 de janeiro do mesmo ano, a pe¢a processual constante
de fls. 29 a 34, através da qual se propos aperfeicoar a
sua peti¢do de recurso.

Considera-se, portanto, oportuna tempestiva a referida
peca processual, atento o disposto no n.° 1 do artigo 17.°
da Lei do Amparo.

Importa, agora, verificar se o recorrente cumpriu as
determinacdes constantes do acérdéo através do qual foi
convidado a corrigir a sua peti¢do de recurso.

Em relacdo a determinacido no sentido de indicar,
com precisio, o ato, facto ou a omissdo que, na opinido
dele, violou os seus direitos, liberdades ou garantias
fundamentais para os quais requer amparo, verifica-se
que o recorrente reformulou o conteudo do paragrafo 5.°
da peticao de recurso, tendo indicado o Acoérdao 70/17,
de 10 de novembro, proferido pelo Supremo Tribunal
de Justica, como ato judicial violador dos seus direitos,
liberdades e garantias previstos nos artigos 22.°. n.°1,
35.°n.°7, 29 e 31.°, n.°4, todos da CRCV.

No que diz respeito ao pedido, reformulou-o nos
seguintes termos:

Deve o presente recurso ser admitido nos termos do artigo
20.° da CRCV, conjugado com o disposto na Lei n.° 109/
IV/94, de 24 de outubro, e julgado procedente e, em
consequéncia, conceder ao arguido o amparo constitucional
contra o direito a liberdade e um processo justo e equitativo,
direitos estes violados pelo acorddo recorrido.

Tendo em conta que o Acérdéo n.® 28/2017, de 28 de
dezembro de 2017 havia admitido a possibilidade de
o recorrente reduzir o ambito do recurso aos direitos,
liberdades ou garantias cujo amparo requer na peti¢do
reformulada, considera-se que desistiu do pedido
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relativamente ao direito do contraditério e restringiu
0 seu recurso ao direito a liberdade previsto no artigo
29.°, garantido pelo disposto no n.° 4 do artigo 31.° e ao
direito a um processo justo e equitativo do n.° do artigo
22.°, todos da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

Nos sucessivos acordaos sobre a admissibilidade do
recurso de amparo, o Tribunal Constitucional tem sido
firme em considerar que na aprecia¢io da fundamentagio
do recurso de amparo, incluido a formulagéo do pedido,
mais importante do que o rigor formal é a inteligibilidade
do que se expde e se requer.

No caso em aprego, o esforgo empreendido pelo recorrente
no sentido de indicar o amparo que entende dever ser-
lhe concedido para preservar ou restabelecer os direitos,
liberdades ou garantias fundamentais ficou aquém do
que se esperava. Porém, indicou com preciséo o ato que
alegadamente violou os seus direitos fundamentais, o que
permite intuir que o amparo que se mostre adequado para
0 caso em aprego seja a eventual restitui¢do do seu direito
a liberdade. Neste sentido, considera-se aperfeigoada a
fundamentacao da petigao de recurso.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo
n.° 1 do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade quem tiver
interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que o recorrente tem legitimidade,
atento o disposto no n.’ 1 do artigo 4.° da Lei de Amparo.

d) Ndo tiveram sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de prote¢do de direitos, liberdades e garantias
fundamentais que implica que a violacgéo desses direitos
nao tenha encontrado reparacio através do sistema de
garantias ordindarias, como, alids, resulta claramente
do disposto no artigo 6.° da Lei do Amparo: “O recurso
de amparo s6 poderd ser interposto depois de terem sido
esgotados todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordindrio
estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Por conseguinte, o esgotamento das vias de recurso
ordinario pressupde que a violacio dos direitos, liberdades
e garantias decorrente do ato ou omissdo imputavel
ao 6rgao judicial tenha sido expressa e formalmente
invocada no processo logo que o interessado dela tenha
conhecimento e que tenha sido requerida a sua reparacao,
conforme o disposto na alinea ¢) do n.’ 1 do artigo 3.° da
Lei do Amparo.

Na verdade, esta Corte Constitucional, através do Acérdao
n.° 11/17, de 22 de junho, publicado na I Série-n.° 42, do
Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017, considerou que o
disposto na alinea c) do artigo 3.° da Lei do Amparo, deve
ser apreciado e integrado no juizo de admissibilidade a ser
feito em relacgéo a cada recurso de amparo, designadamente
para se preservar a subsidiariedade desse tipo de queixa
constitucional, mas a abordagem a ser adotada deve
ser temperada no sentido de garantir o acesso a justica
constitucional aos titulares de direitos, liberdades e
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garantias e, em simultaneo, salvaguardar o papel da
jurisdi¢io ordindria na preservacio das posicoes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituigio.

Tratando-se de potencial violag¢do de direitos, liberdades
e garantias imputada a um Acérdao proferido por mais
alta instancia judicial da ordem comum, exige-se que o
interessado demonstre ter arguido a violagao do direito
em termos percetiveis, ter requerido a sua reparacao e
que esta nao tenha sido feita.

Compulsados os autos, verifica-se que o recorrente
invocou e requereu expressamente a reparacio da violacao
da garantia do direito a liberdade do artigo 29 e 31.°, n.° 4
da Constituicdo da Republica, tendo o Venerando STdJ se
pronunciado sobre o mesmo, mas indeferiu o seu pedido
de habeas corpus. Por ndo se conformar com essa decisio,
da qual ja ndo cabia qualquer impugnagao ordinaria, veio
apresentar o presente recurso de amparo.

Fica, assim, demostrado que o recorrente esgotou
todos os meios legais possiveis e adequados de defesa dos
direitos, liberdades e garantias e todas as vias de recurso
ordinario estabelecidas pela respetiva lei do processo
antes de vir pedir amparo ao Tribunal Constitucional,
pelo que se considera observado o disposto na alinea c)
do n.’ 1 do artigo 3.° e, consequentemente, respeitado o
pressuposto da alinea d) do artigo 16.° da Lei do Amparo.

e) Manifestamente ndo estiver em causa a violacio de
direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo;

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e¢) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 109/IV/94, de
24 de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente,
exige que se tenha certeza quanto a inexisténcia da
fundamentalidade do direito alegadamente violado,
ou auséncia de conexio entre esse direito e os factos
concretos alegados no recurso ou ainda a certeza quanto
a inviabilidade de concessao do amparo.

Conforme a peticdo de recurso aperfeicoada, terdo
sido violados o direito a liberdade do artigo 29.°, a sua
garantia prevista no n.’ 4 do artigo 31.°, que estabelece
o limite méaximo da prisdo preventiva, e o direito a um
processo justo e equitativo previsto no artigo 22.°, n.° 1
da Constitui¢ido da Republica, respetivamente.

A fundamentabilidade do direito a liberdade e a
garantia que lhe confere a norma do n.° 4 do artigo 31.° da
CRCV ¢, por conseguinte, evidente. Desde logo pela sua
insercao sistematica na Lei Magna na Parte II, Titulo 11
sobre “Direitos, Liberdade, Garantias” e Capitulo I sobre
Direitos, Liberdades e Garantias Individuais, aos quais

se aplicam os principios enunciados no Titulo I.

Alega-se também que foi violado o direito a um processo
equitativo previsto no n.° 1 do artigo 22.° da CRCV, este
inserido no Titulo I sobre “Principios Gerais”.

Conforme o preceito constitucional invocado, “A todos
é garantido o direito de acesso a justica e de obter, em
prazo razodvel e mediante processo equitativo, a tutela
dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.”
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O direito de acesso a justi¢a comporta natureza hibrida
de principio e contem varias posicoes juridicas subjetivas
processuais. O acesso a justica, na sua dimensao de
direito a processo equitativo, pressupoe, nomeadamente,
o direito a prova, isto é, a faculdade de apresentacéo
de provas destinadas a auxiliar o julgador na formacao
da sua convic¢io sobre a verificagdo ou néo de factos
alegados em juizo. O processo equitativo orienta-se para
justica material, visando a tutela efetiva dos direitos,
designadamente pela prevaléncia da decisdo de fundo
sobre a mera decisdo de forma, sempre no estrito respeito
pelos principios e regras constitucionais e legais.

Para os efeitos do disposto na alinea e) do artigo 16.° da
Lei do Amparo, a demonstracio da fundamentabilidade do
direito a liberdade, da garantia que lhe confere a norma
constitucional invocada e do direito a um processo justo
e equitativo nos termos acima descritos é suficiente para
que o presente recurso seja admitido.

Relativamente a conexao entre os factos concretos
alegados na peticdo de recurso aperfeicoado e os direitos
fundamentais invocados, ainda néo se pode afirmar, com
grau de certeza que se exige para a formacio da convic¢ao
do Tribunal, que manifestamente nao exista tal conexao.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessio do amparo requerido, o Tribunal ndo pode,
nessa fase, pronunciar-se, com a certeza que se lhe exige,
pela inviabilidade do pedido.

Devido a incerteza sobre a conexdo entre os factos e os
direitos alegadamente violados e a inviabilidade do pedido,
mostra-se prematuro afirmar-se que manifestamente néo
estd em causa a violacdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais constitucionalmente reconhecidos como
suscetivels de amparo.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
julgado, um recurso com objeto substancialmente
idéntico

O Tribunal Constitucional néo rejeitou, por decisido
transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
idéntico ao dos presentes autos.

3. Conclui-se que néo se verifica nenhum motivo que
pudesse justificar a inadmissibilidade deste recurso de
amparo aperfeigoado.

III - Decisao

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plenério, decidem admitir o presente recurso.

Registe e proceda-se a distribuicao.
Praia, 25 de janeiro de 2018
Os Juizes Conselheiros

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides R. Lima, José
Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 25 de janeiro de 2018. — O Secretario, Jodo Borges
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Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de Amparo
Constitucional n.° 11/2017, em que é recorrente
a Atlantic Global Asset Management, SA e
recorrido o Procurador-Geral da Republica.

Acoérdao n.° 04/2018
I - Relatério

1. ATLANTIC GLOBAL ASSET MANAGEMENT, SA, com
os demais sinais de identifica¢cdo nos autos, inconformada
com o siléncio de Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral
da Republica relativamente a reclamacio hierarquica que
apresentou contra a decisio proferida por um Procurador
da Republica, que ordenara o congelamento de fundos
depositados na sua conta bancaria, veio, ao abrigo do
disposto no artigo 20.° da Constitui¢do da Republica e
demais legislacdo aplicavel, apresentar o presente recurso
de amparo, nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.1. A sociedade tem por objeto as seguintes atividades:
consultoria para negdcios e gestdo, servigos administrativos
e de apoio, sociedade gestora de participac¢bes sociais,
trusts, fundos e outras entidades financeiras similares,
outra intermediagio financeira, exceto seguros e fundos
de pensdes e atividades de gestdo de fundos;

1.2. A atividade principal da empresa consiste na obten¢éo
de investimentos de varias partes do mundo, através da
celebragao de um contrato com potenciais investidores
que investem de acordo com as suas possibilidades;

Trata-se, segundo a recorrente, de um sistema de
financiamento através da multidao — crowndfunding —
como forma alternativa de obten¢do de fundos sem que
seja através das instituices financeiras tradicionais;

1.3. A recorrente tomou conhecimento do congelamento
da conta bancaria nimero 35540316, através de uma
comunicac¢ao que lhe foi feita pelo gerente da Caixa
Econdémica;

1.4. O congelamento ocorreu no dia 13 de junho de 2017,
tendo sido reconfirmado no dia 20 de junho;

1.5. No dia 7 de julho de 2017, a ora recorrente solicitara ao
Procurador da Republica que tinha ordenado o congelamento
da referida conta que autorizasse o levantamento de
alguns fundos para poder solver 0s seus compromissos,
nomeadamente, para com os trabalhadores da empresa,
mas aquele representante do Ministério Publico recusou
o pedido, alegando que a empresa é um esquema sob a
forma de piramide financeira, que as quantias depositadas
tém origem ilicita e que a empresa estd indiciada de
burla agravada, exercicio ilegal de atividade, lavagem
de capitais, fraude fiscal e falsificagdo de documentos”.

1.6. Decorridos mais de 30 dias sobre a apresentacio da
reclamacdo, Sua Exceléncia o Senhor-Procurador Geral
da Republica ndo se pronunciou sobre a reclamacao;

1.7. Por isso, a recorrente decidiu recorrer para o
Tribunal Constitucional, tendo apresentado o presente
recurso de amparo no dia 20 de setembro de 2017, alegando
o seguinte:
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“O Sr. Procurador da Republica pegou dos pressupostos
tedricos do esquema chamado de piramide financeira e
imputou esses pressupostos a situa¢do da empresa, sem
processo e sem provas.

Na verdade, nenhum processo crime foi aberto contra
a empresa, nem a empresa nem os seus administradores,
gerentes ou trabalhadores foram constituidos arguidos
e ninguém, nenhum dos pretensos lesados pela empresa
apresentou queixa ou denunciou o pretenso esquema
fraudulento levado a cabo pela empresa.

Todavia, assegura o Ministério Publico de que toda a
atividade é ilegal, configura lavagem de capitais, fraude
fiscal e falsificagcdo de documentos, tudo situagdes que
deveriam justificar um processo crime, processo este que
nunca foi aberto contra a empresa.

Esta medida gravosa de congelamento da conta bancdria
da requerente foi tomada ao abrigo do disposto no art.’ 31°
da Lei n.’ 38/ VIIL/2009, de 14 de fevereiro, que permite
que a autoridade judiciaria possa ordenar a apreensao
de quantias e quaisquer objetos depositados em bancos ou
outras instituigoes de crédito, em nome do arguido ou de
terceiros quando existam fundadas razées para crer que
esses valores constituem vantagem de crimes.

Salvo o devido respeito, o Ministério Publico tem vindo
a interpretar essa disposi¢do legal de forma errada,
considerando que esta norma lhe atribui o poder de
mandar congelar contas bancdrias sem a interven¢do do
juiz, o que ndo resulta da economia dessa mesma norma.

Com efeito, bem interpretada a norma pressupoe a
existéncia de um processo crime, naturalmente com a
intervengdo do juiz.

Ora, todo o arguido tem que ser constituido como tal e
enquanto tal tem direito a um juiz, 6rgao independente,
que lhe reconhece todos os meios de defesa e perante quem
tem o direito de se defender e contribuir para a descoberta
da verdade material.

Ora, se é assim, essa autoridade judicidria a que se
refere o art.’ 31° da lei de Lavagem de Capitais ndo pode
ser o Ministério Publico. Tem que ser um juiz, 6rgao
independente e imparcial habilitado para garantir ao
arguido todos os meios de defesa.

O art.® 31° da referida Lei de Lavagem de Capitais,
quando interpretado no sentido de que dd ao Ministério
Publico o poder de mandar congelar contas bancdrias,
sem a constitui¢cdo e sem a audi¢do do arguido, sem a
participagcdo de um juiz, e sem quaisquer garantias de
defesa, ndo permite um processo justo e equitativo.

Portanto, salvo o devido respeito, é errada e, portanto,
manifestamente inconstitucional, a interpretag¢do que
o Ministério Publico vem fazendo do referido artigo,
no sentido de que lhe dd o poder de mandar congelar
contas bancdrias, sem a constitui¢do de arguidos, sem a
intervencdo do juiz e sem as demais garantias de defesa
reconhecidas pela constituicdo a um arguido em processo
penal.” Mais alega que o despacho reclamado ndo observou
os seguintes principios constitucionais previstos no artigo
35.° da Constitui¢do: Presuncio de inocéncia do arguido;
celeridade, contraditério; o direito de audiéncia; o direito
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de acesso as provas e outras garantias contra os atos e
omissdes processuais que afetam os direitos, liberdades
e garantias do arguido.

1.8. Em sintese, formulou as seguintes conclusées:

O congelamento da conta bancdria da AGAM é
absolutamente ilegal: viola o principio da presun¢do
de inocéncia, o principio da reserva de juiz e todas as
garantias de defesa em processo penal,

“O art.® 31 da referida Lei de lavagem de Capitais,
quando interpretado no sentido de que da ao Ministério
Publico o poder de mandar congelar contas bancarias,
sem a constituicdo e sem a audi¢do do arguido, sem a
participacdo de um juiz, e sem quaisquer garantias de
defesa, ndo permite um processo justo e equitativo, razdo
por que é inconstitucional, por violacdo dos principios do
processo penal previstos no art.® 35° da Constitui¢do da
Republica.”

1.9. Terminou a sua peticdo de recurso, requerendo
amparo constitucional contra a omissdo de Sua Exceléncia
o Senhor Procurador-Geral da Republica, ordenando o
imediato descongelamento de todas as contas bancdrias
de empresa reclamante.

1.10. No dia 2 de outubro de 2017, antes da apreciagio
do recurso para o efeito da sua admissibilidade, a mesma
recorrente apresentou uma outra peticao, desta feita,
contra o ato do Senhor Procurador Geral da Reptiblica
que confirmou o congelamento das contas da empresa.

1.11. Para a ATLANTIC GLOBAL ASSET MANAGEMENT,
SA, o despacho do Senhor Procurador-Geral da Republica,
de 22 de setembro de 2017, que confirmou a decisao
reclamada, demonstra que “o poder de congelar as contas
bancdrias deve ser retirado das maos do Ministério
Publico que deve ser obrigado a observar os principios da
presungdo de inocéncia, da reserva de juiz, da liberdade
economica, da autonomia privada, tudo principios que
governa, a nossa constituicdo penal e a nossa constitui¢do
economica.”

1.12. Formulou o pedido nos seguintes termos:

A requerente reitera o seu pedido de amparo constitucional,
“desta feita, contra o ato do Senhor Procurador Geral da
Republica que confirmou o congelamento das contas da
empresa, por todos os prejuizos que a medida, a todas
luzes inconstitucional, acarreta para a requerente.”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Publico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.
O Senhor Procurador-Geral Adjunto, no seu douto parecer
de fls. 51 a 54, considerou que:

“Na fase de instrugdo, dos despachos do Procurador da
Republica, cabe reclamagdo para o Procurador-Geral da
Republica e, do despacho deste, ndo cabe recurso.

O presente recurso é, formalmente admissivel, por
estarem esgotados todos os meios legais de defesa, nesta
fase processual.

Entretanto, no que refere ao objecto, o recurso é
manifestamente inadmissivel. Sendo vejamos:
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Dispée o n.’1doart.°3da Lei n.°109°/1V/ 94, de 24
de outubro, “A violacdo por érgdo judicial de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos, s6 podem ser objeto de recurso de amparo
se for praticada em processo que corra os seus termos
pelos tribunais (...)”

Nos termos do n° 1 do art.® 2° da Lei 109°/1V/ 94 que:
“S6 podem ser objecto de recurso de amparo, a prdtica
ou a omissdo de actos ou de factos, qualquer que seja a
sua natureza, a forma de que se revestem, praticados
por qualquer érgdo dos poderes publicos do Estado, das
autarquias locais e dos demais entes puiblicos de cardcter
territorial ou institucional, bem como pelos seus titulares,
funciondrios ou agentes que violem os direitos, liberdades
e garantias fundamentais reconhecidos nos termos da
Constituicdo™.

Pressupoem as referidas disposig¢oes legais, a partida,
a viola¢do de algum direito fundamental, reconhecido
pela Constituicdo.

Terao, os despachos do Procurador da Republica e
o despacho do Procurador Geral da Republica violado
algum dos direitos constitucionalmente reconhecidos da
recorrente? A nosso ver ndo.

Contrariamente ao que afirma a recorrente e, é do seu
conhecimento, a existéncia, na Procuradoria da Comarca da
Praia, dos autos de Processo-crime em Instrucdo n° 6692/2017,
no ambito do qual foi ordenada a apreensdo/congelamento dos
mouvimentos a débito das suas contas bancdrias. Investigam-
se fortes indicios da prdtica de crimes de burla qualificada,
falsificacdo de documentos em concurso aparente com um
crime de uso de documento falso, organizagdo criminosa,
exercicio ilegal de atividade financeira e fraude fiscal.

Também contrariamente ao que alega e, como bem refere
o douto despacho do Sr. Procurador-Geral da Republica,
o congelamento ordenado integra-se na competéncia
do Ministério Publico, o que alids, a final, reconhece a
recorrente, contrariando as suas alegagées finais, quando
afirma que “é imperativo, a bem da economia nacional e
dos direitos liberdades e garantias dos cidaddos, que este
poder seja retirado das maos do Ministério Publico (...)

Ora, qualquer congelamento da conta bancdria causa
transtornos e, eventuais prejuizos ao visado e, ndo é por
i1sso que as autoridades judiciarias constituam entrave a
economia nacional e violadoras dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos. Tém o dever legal de investigar e
julgar a pratica de crimes, hoje cada vez mais sofisticados e,
muitas vezes, com aparéncia de normalidade e legalidade.
A ser assim, nunca a autoridade judiciaria deveria ordenar
o congelamento, mesmo perante os mais evidentes indicios
de crime. O crime de branqueamento de capitais, entre
outros, alimenta a economia nacional, ndo haja davidas!

In casu, os indicios da prdtica de crimes sdo fortes e estdo
em curso, varias diligéncias de investigacdo. A recorrente,
em momento proprio, terd a oportunidade de demonstrar
o erro do Ministério Publico. Ndo no dmbito do recurso
de amparo. Isto para deixar claro que, o congelamento,
ndo sé é legal, como justifica plenamente. Para prevenir
eventuais abusos, a prépria lei fixa limite temporal de
congelamento.

https://kiosk.incv.cv

Dai ndo pode advir viola¢do de quaisquer direitos,
liberdades ou garantias dos cidaddos, constitucionalmente
reconhecidos, nomeadamente, os referidos pela recorrente.
A actuagdo do Ministério Publico ndo colide com o principio
da presung¢do da inocéncia, o principio da reserva do juiz
e as garantias de defesa em processo penal.

Manifestamente ndo estdo em causa a violagdo de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como susceptiveis de amparo.”

Termina o seu parecer, pugnando pela rejeicdo do
recurso, nos termos da alinea e¢) don.° 1 do art.’ 16.° da
Lei n.° 109/IV/94, de 24 de outubro (doravante Lei do
Amparo e do Habeas Data).

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir sobre
a admissibilidade do recurso.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.’ 1 do artigo 20.° da Constituicao da
Republica de Cabo Verde, sob epigrafe tutela dos direitos,
liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo pode ser interposto contra
actos ou omissées dos poderes puiblicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordindrio;

b) O recurso pode ser requerido em simples peti¢do,
tem cardter urgente e o seu processamento deve
ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovacoes que a Constitui¢do cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades, e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p.217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituicdo e da configuragao da Lei do Amparo e
Habeas Data, ao estabelecerem o esgotamento prévio das
vias de recurso ordinario como um dos pressupostos do
recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violagdo real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.
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Antes de identificar e analisar os requisitos do recurso
de amparo, importa consignar que neste caso vertente
0 objeto do recurso néo se identifica com qualquer ato
de natureza legislativa ou normativa, como resulta
expressamente do n.’ 2 do artigo 2.° da Lei do Amparo e
do Habeas Data.

2. Antes, porém, de verificar se existe alguma razio que
possa impedir a admissdo deste recurso, importa consignar
que ambas as peti¢des tém por objeto alegadas violagoes
de principios constitucionais e direitos fundamentais
imputadas a Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral
da Republica, sendo a primeira por omisséo e a segunda
por agao.

O Senhor Procurador-Geral da Republica é o representante
maximo do Ministério Publico, sendo este um 6rgéao
constitucional, nos termos do artigo 225.° e seguintes da
Constitui¢do da Republica. O Ministério Publico, ndo
obstante as suas especificidades, integra o conceito de
orgéo de poderes publicos do Estado.

A pratica ou omissdo de atos ou de factos imputavel ao
Ministério Publico é suscetivel de recurso de amparo nos
termos do artigo 2.° da Lei do Amparo e do Habeas Data.

Fica, portanto, afastada a possibilidade de se aplicar aos
presentes autos o disposto no artigo 3.° do supramencionado
diploma legal, o qual tem por objeto atos, factos ou omissoes,
praticados em processo que corram termos nos tribunais.

Segue-se agora a apreciacdo dos requisitos para o
efeito da admissibilidade do recurso de amparo, a luz
do disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo e do Habeas
Data, segundo o qual o recurso nio serda admitido quando:

a) Tenha sido interposto fora do prazo;

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei do Amparo, “o
recurso de amparo é interposto no prazo de noventa dias
contados do conhecimento do ato ou facto ou da recusa
da pratica de actos ou factos.”

A primeira peticdo de recurso deu entrada na secretaria
deste Tribunal no dia 20 de setembro de 2017, ou seja,
mais de trinta dias depois da apresentacio da reclamacio
hierarquica, sem que o Senhor o Procurador-Geral da
Republica se tenha pronunciado sobre o pedido nela
formulado.

A segunda peticdo, que tem por objeto a decisao do
Senhor Procurador-Geral da Republica, que confirmou
o congelamento da conta bancéaria, proferida no dia 22
de setembro de 2017, foi apresentada na secretaria do
Tribunal Constitucional, no dia 2 de outubro de 2017.

Vale dizer que as duas peti¢des foram entregues antes
do decurso do prazo de noventa dias.

Portanto, o presente recurso foi tempestivamente
apresentado.

b) A petigdo nio obedeca aos requisitos de fundamentagao
estabelecidos no artigo 8.° da Lei do Amparo e
do Habeas Data.

Com efeito, na peticdo o recorrente devera:

a) Identificar a entidade ou agente autor da omissdo
que terd lesado o seu direito fundamental;
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b) Indicar com precisdo a omissdo que, na sua opinido,
violou o seu direito fundamental;

¢) Indicar com clareza o direito que julga ter sido
violado, com a expressa meng¢do das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razées de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do;

2. A peti¢do terminard com o pedido de amparo
constitucional no qual se identificard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos ou garantias fundamentais
violados.

Compulsados os autos, verifica-se que a recorrente
identificou a entidade a quem imputou a omisséo e a
pratica de ato que, na opiniéo dela, violou os principios
constitucionais e os direitos fundamentais que invocou.

Indicou com razoavel clareza as normas constitucionais
onde se encontram alojados os principios juridico-
constitucionais e alguns direitos, liberdades e garantias,
como por exemplo, o direito de audiéncia; o direito de
acesso 4s provas.

Relativamente a exposi¢ido das razées de facto que
fundamentam a peti¢io, as duas peticoes respeitam o que
se prevé na alinea d) do artigo 8.° da Lei do Amparo e do
Habeas Data, embora, para esse efeito, fosse dispensavel
arrolar comentarios que se produziram sobre este assunto,
designadamente, no facebook.

No que diz respeito ao requisito de fundamentacgio
previsto na alinea e) do artigo mencionado no paragrafo
antecedente, as referidas peticoes cumprem satisfatoriamente
esse requisito, sendo evidente que na primeira teve-se
o cuidado de destacar as conclusées, tendo sido também
autonomizados os fundamentos de facto e de direito que
justificam a peti¢do. J4 0 mesmo néao se pode dizer em
relacdo a segunda peticao.

Relativamente a formulacao do pedido, importa
lembrar que nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei do
Amparo e do Habeas Data, a peticdo terminard com o
pedido de amparo constitucional no qual se indicard o
amparo que o recorrente entende dever ser-lhe concedido
para preservar ou restabelecer os direitos, liberdades ou
garantias fundamentais violados.

Mas um pedido de amparo pouco preciso como o
formulado pela recorrente na primeira peticido: “requer
amparo constitucional contra a omissdo de Sua Exceléncia
o Senhor Procurador-Geral da Republica, ordenando o
imediato descongelamento de todas as contas bancdrias
de empresa reclamante”, ndo parece ser o meio mais
adequado para assegurar a tutela dos direitos fundamentais
alegadamente violados por falta de uma decisdo imputada
ao Senhor Procurador-Geral da Republica.

Por outro lado, o pedido constante da segunda peticdo:
reiterar pedido de amparo constitucional, desta feita, contra
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o ato de Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da
Republica, que confirmou o congelamento das contas da
empresa, por todos 0s prejuizos que esta medida, a todas
as luzes inconstitucional, acarreta para a requerente,
embora nao seja modelar, permite, com um certo esforco,
identificar o amparo que a recorrente entende dever
ser-lhe concedido para restabelecer os seus direitos
fundamentais alegadamente violados pela decisdo do
Senhor Procurador-Geral da Republica, que confirmou
a deciséo reclamada. Compreende-se que o amparo que
imediatamente possa restabelecer alguns dos seus direitos
seja o descongelamento da sua conta bancaria.

Ha, todavia, a questdo de saber se o segundo pedido
substitui o primeiro. Trata-se, no entanto, de um aspeto
que, ndo constituindo impedimento para que o pedido
seja aceite a luz do que dispoe o n.° 2 do artigo 8.° da Lei
do Amparo e do Habeas Data, possa vir a ser esclarecido
na fase subsequente.

Reitera-se o ja firme entendimento desta Corte de que
na apreciacio da fundamentacio do recurso de amparo
0 Tribunal Constitucional tem considerado que mais
importante que o rigor formal é a inteligibilidade do que
se exple e se requer.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo
n.’ 1 do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade quem tiver
interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que a recorrente tem legitimidade,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei do Amparo. O
facto de ser uma pessoa coletiva néo lhe retira legitimidade,
porquanto os principios e direitos fundamentais que
invocou, nomeadamente, a presuncio da inocéncia, a
reserva do juiz, o contraditdrio, a audiéncia, a liberdade
econdmica, a autonomia privada, alguns dos quais, em
abstrato, passiveis de poderem se constituir em direitos
suscetiveis de amparo a favor da pessoa coletiva.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional e subsididria desse meio
especial de protecdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais que implica que a violagédo desses direitos
nao tenha encontrado reparacio através do sistema de
garantias ordinarias, como, alids, resulta claramente
do disposto no artigo 6.° da Lei do Amparo: “O recurso
de amparo s6 poderd ser interposto depois de terem sido
esgotados todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordindrio
estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Nos termos do n.° 3 do artigo 227.° da Constituigao,
os representantes do Ministério Publico sdo magistrados
responsdveis, hierarquicamente subordinados.

Significa que o superior hierarquico tem o poder de
ordenar ao inferior hierarquico a revogacao ou substitui¢io
da decisdo reclamada e o inferior hierarquico tem o dever
de observar essa ordem recebida, salvo se recusar a ordem
legitimamente.
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Relativamente a esta matéria, o Supremo Tribunal
de Justica enquanto Tribunal Constitucional proferira
0 Acérdao n.° 14/2008, de 24 de abril de 2008, no ambito
do qual decidira que, “ se a alegada violacdo do direito
fundamental invocado pelo recorrente é o resultado de
um acto de uma Magistrada do Ministério Publico, e uma
vez que se esta perante uma agente subordinada a uma
hierarquia, como decorre expressamente do artigo 224°,
n.° 3 da Constitui¢do da Repuiblica, isso significa que a
cessacdo dessa violagdo pode ser conseguida mediante a
revogacdo do acto em causa pelo superior hierdrquico,
através de recurso ou reclamagdo hierdrquica.”

No caso em apreco, a recorrente, inconformada com a
decisdo que congelou a sua conta bancaria, segundo a sua
perspetiva, sem qualquer fundamento, reclamou para a
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral da Republica.

Conforme o disposto no n.’ 2 do artigo 225.° da Constituigao,
o Ministério Publico é o titular da acdo penal, e, nos
termos do artigo 302.° do Céodigo de Processo Penal, tem
a direcdo da instruc¢do, com total autonomia, embora
assistido pelos érgéos de policia criminal.

E entendimento pacifico que das decisdes do Procurador-
Geral da Republica proferidas no ambito da instrucao
nao cabe recurso para o Supremo Tribunal de Justica.

Assim sendo, e face ao siléncio do mais alto Magistrado
do Ministério Publico, num primeiro momento, interpos
recurso de amparo contra a omissio relativamente a
reclamagio que apresentara, para, num segundo momento,
ou seja, depois da notificacdo da decisdo daquele magistrado,
ter apresentado uma outra peti¢io, desta feita, pedindo
amparo contra essa decisio.

Portanto, mostram-se esgotas as vias de recurso ordinario
estabelecidas pelas leis que regulam a tramitacao do
processo penal, especialmente no que diz respeito a fase
da instrucio.

e) Manifestamente no estiver em causa a violagio de
direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo;

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e¢) do n.’ 1 do artigo 16.° da Lei n.” 109/IV/94, de
24 de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente,
exige que se tenha certeza quanto a inexisténcia da
fundamentalidade do direito alegadamente violado,
ou auséncia de conexdo entre esse direito e os factos
concretos alegados no recurso ou ainda a certeza quanto
a inviabilidade de concessdo do amparo.

Na primeira peti¢ao de recurso de amparo, a recorrente
invocou a violagdo dos principios da presuncio de inocéncia
do arguido, da celeridade processual, do contraditério, o
direito de audiéncia e o direito de acesso as provas.

J4a na segunda peticéo, repetiu a alegacio da violagéo
dos principios da presuncio de inocéncia, da reserva de
juiz, tendo acrescentado a violagdo da liberdade econdmica,
da autonomia privada.

Nos presentes autos, além do principio do contraditério,
da celeridade processual e do direito do contraditério
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e de audiéncia, cuja fundamentalidade néo se discute,
desde logo pela sua insercio sistematica na Lei Magna
na Parte II, Titulo I sobre “Principios Gerais” Titulo
IT sobre “Direitos, Liberdade, Garantias” e Capitulo I
sobre Direitos, Liberdades e Garantias Individuais, aos
quais se aplicam os principios enunciados no Titulo I,
alegou-se também a violacédo da liberdade econémica e
da autonomia privada.

Embora nio se tenha invocado expressamente o artigo 69.°
da Constituigdo, o quadro factico subjacente justifica
que se admite uma hipotética violacao do direito a
propriedade privada. Isso, tendo em conta o disposto no
n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Amparo, ao permitir que o
Tribunal Constitucional possa decidir com fundamento
diverso do invocado pelo recorrente e outorgar amparo
distinto daquele que foi requerido.

Nesta conformidade, e de acordo com o previsto naquela
norma constitucional, “é garantido a todos o direito a
propriedade privada (...)”, o qual, mesmo estando no
titulo de direitos econémicos, sociais e culturais, tem
sido considerado como um direito, liberdade e garantia
analogo, beneficiando do regime especial de protecio que
a Constitui¢do reconhece aos que portam tal natureza.
Tendo essa natureza, a ado¢ao de qualquer medida que
afete ou possa restringir o direito a propriedade privada
deve respeitar o disposto no n.° 5 do artigo 17 da Lei
Fundamental.

Relativamente a conexao entre os factos concretos
alegados no recurso e os direitos fundamentais invocados,
ainda néo se pode afirmar, com grau de certeza que se
exige para a formacgao da convicgdo definitiva do Tribunal,
que manifestamente ndo exista tal conexao.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessio do amparo requerido, o Tribunal néo pode,
nessa fase, pronunciar-se, com a certeza que se lhe exige,
pela inviabilidade do pedido.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
Julgado, um recurso com objeto substancialmente
idéntico

O Tribunal Constitucional néo rejeitou, por decisao

transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
1déntico ao dos presentes autos.

Portanto, nada obsta que o recurso seja admitido.
III- Medida Proviséria

No dia 1 de marco de 2018, mas antes da designacao
da data para a realizacdo do julgamento a que se refere o
artigo 13.° da Lei do Amparo, veio a recorrente requer, a
titulo de medida proviséria, que seja declarada a caducidade
do congelamento da sua conta bancaria.

Para tanto, alega que, apesar de todas as diligéncias
ja realizadas, nomeadamente, buscas domiciliarias,
em escritorios e apreensoes de dinheiro, o Ministério
Publico néo reuniu indicios que pudessem fundamentar
uma acusacio, razao pela qual, volvidos mais de oito
meses sobre data em que foi decretado o congelamento
da sua conta bancaria, nao se lhe imputou formalmente
a pratica de crime.
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Fundamentou o seu pedido com base no disposto nas
disposig¢bes conjugadas dos artigos 14.° da Lei do Amparo
e no n.’ 3 do artigo 46.° da Lei n.° 120/VIII/2016, de 24 de
margco, que estabelece medidas destinadas a prevenir e
reprimir o crime de lavagem de capitais, bens, direitos
e valores (doravante Lei sobre a Lavagem de Capitais).

Instruiu o seu requerimento no qual pede para adotar
a referida medida provisoria com copias do pedido de
descongelamento dirigido ao Senhor Procurador-Geral
da Republica, no dia 26 de margo de 2018; pedido de
confisco apresentado pelo Ministério Publico junto do
Juizo Civel do Tribunal Judicial da Comarca da Praia;
cépia autenticada da sentencga proferida pelo Juiz do
2.2 Juizo Civel da Comarca da Praia, que indeferiu
liminarmente o pedido de confisco apresentado pelo
Ministério Publico; requerimento e respetivas alegacoes
de recurso do representante do fiscal da legalidade, em
reacao ao indeferimento do pedido de confisco.

Notificado o Ministério Pablico para, querendo, responder
ao incidente, no prazo quarenta e oito horas, optou por
néo o fazer.

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir.

A apreciacio deste requerimento deve comecar pelo
reconhecimento de que o congelamento da conta bancaria
é uma medida cautelar processual penal prevista pelos
artigos artigo 45.° e seguintes da Lei sobre a lavagem
de capitais.

As medidas cautelares processuais, porque contendem
com direitos, liberdades e garantias, a sua aplicacio e
manuten¢do devem subordinar-se ao principio constitucional
da proporcionalidade em sentido lato, (necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido restrito), mas
também aos principios da legalidade e da tipicidade.

Refira-se que o congelamento da conta bancaria a que
se refere o requerimento em apreco fora decretado pelo
despacho proferido no dia 13 de junho de 2017; que o
Ministério Publico apresentou o pedido de confisco dos
bens apreendidos, no ambito destes autos, no dia 13
de fevereiro de 2018, pedido esse que foi liminarmente
indeferido; no dia 26 de fevereiro de 2018, a requerente
dirigiu ao Procurador-Geral da Reptblica um pedido
no qual solicitou, mais uma vez, o descongelamento da
referida conta bancaria, sem que tenha recebido uma
resposta da entidade recorrida; ndo ha prova de que o
Ministério Pablico tenha deduzido acusa¢éo no prazo
de oito meses a contar da data em que foi decretada a
medida de congelamento em causa.

Nos termos do n.° 3 do artigo 46.° da Lei sobre a
lavagem de capitais, “a apreensdo, quando decretada no
processo penal, extingue-se, e é oficiosamente cancelado o
respetivo registo, se decorrido oito meses, ndo for deduzida
a acusagdo.”

Assim sendo, e demonstrada que a medida cautelar se
mantém além do prazo de oito meses sobre a data em que
foi decreta, sem que o Ministério Publico tenha deduzido
acusacao, a medida extinguiu-se, por caducidade.

Portanto, é ilegal manter congelada uma conta bancaria
além do prazo, com impactos possiveis sobre o direito a
propriedade privada.

6B715969-78CB-4EE1-9461-27471D6C5B30



490 1 SERIE — N°© 21 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE —

11 DE ABRIL DE 2018

Apesar da caducidade do congelamento da conta
bancaria e sucessivos pedidos de descongelado dirigidos
ao Ministério Publico, o defensor da legalidade insiste
na manutenc¢ido da medida cautelar.

Face ao siléncio da entidade recorrida, importa verificar
se estdo reunidos os pressupostos para que o Tribunal
possa decretar a medida provisdria requerida.

E doutrina assente que a analise dos pressupostos
para a adocdo de providéncias cautelares civis ndo pode
ir além de uma summaria cognitio da alegacao e prova
da verosimilhanca do direito que se pretende tutelar.

Consideram-se pressupostos gerais de providéncias
cautelares civis: a aparéncia de bom direito (fumus boni
juris) e o perigo que a demora na satisfacao judicial pode
acarretar para o requerente (periculum in mora).

No ambito do recurso de amparo, o procedimento com
vista a adogdo de medidas provisdrias encontra-se regulado,
basicamente, nos artigos 11.° e 14.° da Lei do Ampareo.

Conforme o artigo 11.%

1. O Presidente do Tribunal poderd, oficiosamente ou a
pedido do recorrente e independentemente dos vistos, marcar
a Conferéncia para as vinte e quatro horas seguintes ao
do recebimento da copia da peti¢do para nela se decidir
sobre a admissibilidade do recurso e sobre as medidas
provisorias a adoptar quando:

a) Fundamentadamente da demora da adop¢do de
medidas poder resultar prejuizo irrepardvel
ou de dificil reparagdo para o recorrente ou a
prépria inutilidade do amparo;

b) Razoes ponderosas justificarem a necessidade
da imediata adop¢do de medidas provisorias
julgadas necessarias para a conserva¢do dos
direitos, liberdades ou garantias violados ou
para o restabelecimento do seu exercicio até ao
julgamento do recurso.

Nos termos do artigo 14.%

1. Na conferéncia a que se refere o artigo anterior poderd
o Tribunal oficiosamente, ou a requerimento do Ministério
Publico ou do requerente:

a) Declarar suspenso o acto recorrido, sempre que
fundadamente julgue que da execug¢do do acto ou
da omissdo possa resultar prejuizo irrepardvel
ou de dificil reparagcdo para o recorrente e a
inutilidade do amparo requerido e desde que
da suspensdo ndo resulte grave perturba¢do
dos interesses gerais, da ordem e tranquilidade
publicas ou dos direitos de terceiros;

b) Ordenar a adopg¢do proviséria de medidas julgadas
necessdrias para a conservagdo dos direitos,
liberdades ou garantias violados ou para o
restabelecimento do exercicio desses mesmos
direitos, liberdades ou garantias até ao transito
em julgado da senten¢a que vier a ser proferida.

Se em relagdo ao pressuposto periculum in mora nao
héa davida que o disposto na alinea a) do n.’ 1 do artigos 11.°
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e 14.° supracitados condiciona a conce¢do da medida a
prova suméria de que a demora na ado¢io de medidas
pode causar prejuizo irreparavel ou de dificil reparacio
para a recorrente ou a prépria inutilidade de amparo, ja o
pressuposto fumus boni juris ndo resulta diretamente do
disposto nos artigos 11.° e 14.°, mas, sim, indiretamente,
e, por forca da interpretacdo conjugada desses artigos
com a norma da alinea e) do n.°1 do artigo 16.° da Lei
do Amparo.

Assim, compulsados os autos, verifica-se que existe, pelo
menos, a possibilidade de ter havido violac¢io de principios
e direitos fundamentais invocados pela requerente,
nomeadamente o direito a propriedade privada.

A partir do momento em que o congelamento da conta
bancaria caducou, deixa de ter justificacdo o prejuizo
inerente a decretacdo de qualquer medida cautelar dessa
natureza. O prejuizo tende a agravar-se com o passar do
tempo e a sua reparacdo torna-se cada vez mais dificil.

N3ao ha nos autos indicios de que a ado¢édo da medida
requerida possa causar grave perturbacdo dos interesses
gerais, da ordem e tranquilidade publicas ou dos direitos
de terceiros.

Desde logo, porque o interesse geral que se persegue no
ambito do processo penal é investigar a existéncia de factos
puniveis, determinar os seus agentes e responsabilizé-los,
de forma a manter a confianc¢a no sistema de protecao
de valores. Esse interesse néo sera perturbado se for
adotada a medida requerida, porquanto o processo pode
prosseguir, independentemente das vicissitudes das
medidas cautelares.

Finalmente, ndo h4 indicios de que alguém tenha vindo
aos autos reclamar direitos relativos aos fundos congelados.

Nestes termos, defere-se o requerimento em que a
recorrente pede que seja descongelada a sua conta bancaria.

IV- Decisao

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plendrio, decidem:

1. Admitir o presente recurso de amparo;

2. Conceder provimento ao requerimento para a adog¢io
da medida provisodria, e, consequentemente, determinar
que a entidade recorrida promova o descongelamento da
conta bancaria e o cancelamento do respetivo registo.

Proceda-se a distribuicéo e notificagdo imediata da
recorrente e do Ministério Publico enquanto entidade
recorrida.

Praia, 13 de marco de 2018.

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides R. Lima, José
Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 15 marco de 2018. — O Secretario, Jodo Borges
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Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso de
Amparo Constitucional n.° 15/2017, em que sao
recorrentes Uchechukwu Vitus Ezeonwu e
Chijioke Duru e recorrido o Supremo Tribunal
de Justica.

Acoérdao n.° 05/2018
I - Relatorio

1. Uchechukwu Vitus Ezeonwu e Chijioke Duru, com os
demais sinais de identifica¢io nos autos, interpuseram, ao
abrigo do disposto nos artigos 20.°, n.° 1, da Constituigao
da Republica, conjugado com os artigos 3°, n.° 1, alinea a),
e 5.°,n.°1, da Lein.’ 109/IV/94, de 24 de outubro, recurso
de amparo constitucional do acérddo n.” 79/2017, de 8 de
dezembro de 2017, proferido pelo Supremo Tribunal de
Justiga, com os seguintes fundamentos transcritos ipsis
verbis a partir da peticao de recurso:

1.1. Porque os factos ndo ficaram esclarecidos é de
convocar o principio do “in dubio pro reo”, fundado no
principio da presun¢do da inocéncia, até ao transito em
julgado da sentenga, uma vez que estas provas revelam-se
particularmente frageis e descabidas.

1.2. O Supremo Tribunal de Justica ndo apreciou o
principio do “in dubio pro reo”, fundado no principio da
presung¢do da inocéncia, até ao transito em julgado da
sentenga, alegados pelos recorrentes, constante do douto
requerimento de recurso de apelagdo, que passou pelo seu
crivo, na pagina 9 do referido recurso de apelagdo.

1.3. No requerimento de recurso de apelag¢do, os
arguidos, ora recorrentes descreveram detalhadamente,
os depoimentos das testemunhas, vazados na acta de
audiéncia de discussdo e julgamento, considerando-as
totalmente, manifestamente confusas e incoerentes cada
uma mais do que as outras, portanto causadoras de duvidas,
que jamais poderd passar despercebidas a observagdo e
verifica¢do do homem médio, tendo ignorando totalmente
os depoimentos dos arguidos, sobretudo o do arguido
CHIJIOKE DURU.

1.4. Tais duvidas e incertezas foram detectadas, na
audiéncia de discussdo e julgamento, mas mesmo em sede
de Recurso para o ST, estranhamente os Venerandos
Juizes, ndo pronunciaram sobre a aplicag¢do do principio
in dubio pro reo, ignorando-o por completo.

1.5. Além do mais, analisando os Autos (...) chega-se a
cristalina conclusdo de que os arguidos ndo praticaram,
em definitivo, o crime por que foram punidos, cuja
execucdo é vinculada e sujeita a um conjunto apertado
de requisitos legais.

1.6. (...) os actos, factos e omissées supra-referidos violam
o direito fundamental de acesso a Justica previsto no
artigo 22.° da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde,
mormente o direito de defesa do arguido e a presung¢do da
inocéncia dos arguidos na sua vertente de in dubio pro
reo prevista no artigo 35.° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde, tendo em conta que durante todas as fases
do processo, incluindo o Acorddo do Supremo Tribunal
de Justi¢a, objecto do presente recurso de amparo, ndo
foram respeitados os citados direitos fundamentais dos
arguidos, ora recorrentes;
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1.7. Segundo os recorrentes,

(...) o referido acdérddo, em vdrios pontos, ataca, de forma
inesperada, e antijuridica, os Direitos fundamentais deles
arguidos, pondo em causa, numa medida francamente
intolerdvel, a sua Dignidade Humana e a propria presungdo
de inocéncia, prevista no artigo 85.°/1 da Constitui¢do
vigente;

(...) o referido Acorddo do STdJ, objeto deste recurso de
amparo, violou, em vdrios momentos, a presung¢do de inocéncia
dos arguidos, razdo pela qual a sua inconstitucionalidade
é patente e sua nulidade irreversivel;

Nao havendo provas claras e irrefutdveis da pratica de
factos, susceptiveis de serem qualificados como um crime de
trdfico internacional de droga, nos termos jd explicitados,
e perante as intimeras contradigées e discrepancia e por
conseguinte causadoras de tamanhas duvidas, todas
elas, detectadas na acusag¢do e na prova produzida na
audiéncia de discussdo e julgamento, ndo pode haver como,
é obvio, qualquer crime, nem qualquer condenagdo séria e
fundamentada dos arguidos, laborando o nosso Supremo
Tribunal, com as suas conjecturas insustentdveis, num
clamoroso erro de facto e de andlise das provas contantes
do processo-crime em referéncia.

Quanto ao direito de acesso a justica, na sua vertente do
direito de defesa dos arguidos, ndo foram disponibilizados
na sua acusagdo os elementos suficientes, onde o mesmo
podia tomar uma posi¢cdo em nome da sua defesa,
designadamente, a data do acontecimento dos factos, bem
como das circunstdncias da sua ocorréncia.

Relativamente ao direito fundamental da presung¢do
da inocéncia, prevista no artigo 35.° da Constitui¢cdo
da Republica de Cabo Verde, este foi violado de forma
flagrante, uma vez que ndo se provou se os arguidos
praticaram tais crimes.

1.8. Termina o seu arrazoado formulando o seguinte
pedido:

Por todo o exposto e sem mais delongas, (...) deve o Tribunal
Constitucional (...) considerar nulo o citado Acérddo, por
violagdo do direito de acesso a justica na sua vertente de
direito de defesa dos arguidos e do direito fundamental
a presun¢do de inocéncia dos mesmos, estando assim
recheado de vicios e contradi¢des juridicas insandveis,
e manifesta inconstitucionalidade (...), determinando a
imediata absolvi¢do dos arguidos, como manda, alids, o
mais elementar principio da Justica.

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Pablico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral Adjunto emitiu
o douto parecer constante de fls. 14 a 18 dos presentes
autos, tendo formulado, em sintese, as seguintes conclusoes:

Os recorrentes deviam ter reclamado do acérddo,
invocando expressa e formalmente no processo, a suposta
violacdo — art.® 3°/1 al. ¢) do LA. Ndo houve reclamagdo
do acorddo do ST e, consequentemente, ndo houve recusa
de reparagdo de suposta violagdo.
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Porém os recorrentes ndo o fizeram, ficando claro que,
ndo foram esgotados todos os meios de defesa dos direitos,
liberdades e garantias estabelecidos pela respetiva lei do
processo, como dispée o art.’ 6.° da LA.

Conclui-se, pelo que se deixa exposto, pela inadmissibilidade
do presente recurso de amparo, devendo ser rejeitado, nos
termos da al. d) do n.’ 1 do art.’ 16.° da LRA,

Porém, se outro for o entendimento perfilhado pelo egrégio
Tribunal Constitucional, a nosso ver, ndo ocorreu qualquer
violagdo de direito, liberdade e garantia fundamental
constitucionalmente reconhecido, concretamente o direito
de acesso a justica, como pretendem o0s recorrentes.

3. O Plenario desta Corte, por Acérddo n.’ 2/2018, de 1
de fevereiro de 2018, votado por unanimidade, ordenou
que os recorrentes fossem notificados para, querendo, e
no prazo de dois dias, sob pena de rejeicao do recurso:
indicarem com precisdo o ato, o facto ou a omissdo que, na
opinido deles, viola os seus direitos de defesa e a presungdo
de inocéncia, exporem resumidamente as razées de facto
que fundamentam a peti¢do e formularem conclusées,
nas quais devem resumir, os fundamentos de facto e de
direito que justificam a peti¢do.

4. Conforme a certidio constante do verso de fls. 32 dos
autos, os recorrentes foram notificados desse Acérdao no
dia 06 de fevereiro de 2018, tendo, no dia 08 de fevereiro
do mesmo ano, apresentado a peca processual constante
de fls. 33 a 45, a qual sera apreciada mais adiante.

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da
Lei n.° 109/1V/94, de 24 de outubro.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constituicio
da Republica de Cabo Verde, sob a epigrafe Tutela dos
direitos, liberdade e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo sé pode ser interposto contra
actos ou omissées dos poderes ptiblicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
peti¢do, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagoes que a Constituigao cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades, e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a andlise de Manuel Carrasco Durén,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
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Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avangos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p.217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta da
Constituicao e da configuracao da Lei n.° 109/IV/94, de
24 de outubro, ao estabelecerem o esgotamento prévio
das vias de recurso ordinario como um dos pressupostos
do recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacio real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

Antes de identificar e analisar os requisitos do recurso
de amparo, importa consignar que neste caso vertente
o objeto do recurso nao se identifica com qualquer ato
de natureza legislativa ou normativa, como resulta
expressamente do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 109/IV/94,
de 24 de outubro.

2. Tratando-se de um recurso de amparo contra uma
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar
se existe alguma razao que possa impedir a sua admisséo,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei n.° 109/IV/94, de 24
de outubro, segundo o qual o recurso nao sera admitido
quando:

a) Tenha sido interposto fora do prazo

Para se aferir da tempestividade do recurso de amparo,
necessario se mostra ter presente as seguintes referéncias:

i- O prazo

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificacido da decisdo, sempre que
a questao seja suscitada em processo que corre termos
nos tribunais, atento o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da
Lei do Amparo.

O recurso em apreco foi proferido pelo Venerando
Supremo Tribunal de Justi¢a, em 8 de dezembro de 2018.

ii- A data em que a decisdo recorrida foi notificada

No caso em apreco, segundo a certiddo de notificacdo
constante de fls. 336 dos autos do processo comum ordinario
n.° 248/15, provenientes do Tribunal da Comarca da Praia,
o aresto impugnado foi notificado aos recorrentes no dia
8 de dezembro de 2017,

iii- A data da interposi¢do do recurso

A peticdo de recurso em anélise foi apresentada na
secretaria do Tribunal Constitucional, no dia 28 de
dezembro de 2017;

Nestes termos, o presente recurso foi tempestivamente
interposto.

b) A peti¢do ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.° e 8.° da Lei do Amparo e do
Habeas Data
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Conforme a certiddo constante do verso de fls. 32
dos autos, o Acérdao através do qual se concedeu a
oportunidade aos recorrentes de corrigirem a peticao
originaria que lhes foi notificado no dia 6 de fevereiro de
2018, tendo, no dia 8 do mesmo més e ano, apresentado
a peca constante de fls. 33.

Pelo exposto, facilmente se conclui que a pe¢a em que
se propéem aperfeicoar a fundamentaciao do recurso foi
tempestivamente apresentado, atento o disposto non.’ 1
do artigo 17.° da Lei do Amparo.

Importa agora verificar se a fundamentacio esta de
acordo com o que se prevé no artigo 8.° da Lei do Amparo.

O Acérdao n.° 2/2018, de 1 de fevereiro de 2018, ao
apreciar os requisitos da fundamentacio da peticao
do recurso, tinha considerado que a petigdo originaria
nao se mostrava conforme com o disposto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei do Amparo, porquanto, os
recorrentes tinham-se limitado em tecer consideracoes
sobre as declaragoes dos arguidos, dos declarantes e
manifestar dividas e incertezas sobre a valoracio da
prova e a formagéo da convicgdo do Tribunal, mas nao
tinham indicado atos, factos ou omissio que permitissem
ao Tribunal Constitucional ajuizar da conex&o entre os
factos e os direitos fundamentais amparaveis alegadamente
violados.

Apesar de a peca na qual se propde corrigir a peticio
origindria nio ser exemplar, reconhece-se o esfor¢co no
sentido de expurgar muitas consideragdes que em nada
contribuiam para a compreensio dos factos que deveriam
sustentar a alegacio da violag¢do dos direitos fundamentais
invocados.

Todavia, se imprimir um certo esfor¢o interpretativo
da referida peca, consegue-se perceber que na peticao
reformulada os recorrentes quiseram demonstrar que
persistem contradigoes entre as declaragoes dos arguidos
e os depoimentos prestados pelas testemunhas; que
imputam ao Acérdao recorrido ter “ignorado totalmente
0s depoimentos dos arguidos, sobretudo o do arguido
CHIJIOKE DURU”. Questionam ainda o facto de o
Supremo Tribunal de Justica ter confirmado a sentenga
que os havia condenado pela pratica do crime de trafico
internacional de droga e ao mesmo tempo absolvé-los do
crime de associac¢ao criminosa, revogando, nesta parte,
a sentenga recorrida, partindo dos mesmos factos dados
como provados.

Portanto, concluiram que na auséncia de provas, “ndo
podia o tribunal decidir a matéria de facto com recurso
a presuncgéoes Cogitacoes que, rigorosamente, mais nao
sdo do que decisoes judiciais arbitrarias, por inexistirem
provas concretas dos factos imputados aos arguidos.”

Segundo o Acordao que lhes concedeu a oportunidade
de corrigir a petigdo de recurso, esta ndo se mostrava
em conformidade com o dever de expor resumidamente
as razoes de facto que fundamentam a peticio de recurso,
como se exige nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
8.° da Lei do Amparo, nomeadamente, porque, tendo sido
alegada a violagéo do direito a presuncio de inocéncia, na
dimenséo “in dubio pro reo”, deveriam expor, ainda que
resumidamente, as razdes que justifiquem a discordancia
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em relacio aos factos dados como provados e por que razao
os factos considerados provados ndo poderiam conduzir
a conviccgao do julgador num sentido ou noutro.

Da argumentacao vertida na pega em analise, intui-se que
a alegacgéo da violagdo do direito a presun¢do de inocéncia,
na dimenséo “in dubio pro reo”, baseou-se, segundo os
recorrentes, na persisténcia da davida razoavel sobre
a verificacao dos factos pelos quais foram condenados.

Para os recorrentes, subsistem duvidas que decorrem do
que chamam de depoimentos de testemunhas “totalmente,
manifestamente confusas e incoerentes cada uma mais do
que as outras, portanto causadoras de duvidas, que jamais
poderd passar despercebidas a observacgdo e verificagcdo
do homem médio.”

Em relacao a alegada violacido do direito de acesso a
justica, na dimensao de direito defesa em processo penal,
nio obstante terem sido avisados de que se tratava de
um direito cujo conteido é amplo, e, por conseguinte,
deveriam indicar os factos que lhes tinham sido imputados
em relacdo aos quais nao puderam exercer o direito de
defesa, nomeadamente porque nio se lhes permitiu
contradita-los ou porque nio estiveram acompanhados
ou assistidos por advogados, além da repeti¢cdo de que tal
direito lhes tinha sido violado, nada mais acrescentaram
no sentido de justificar, pelo menos, a aparéncia do direito
alegadamente violado.

Relativamente a formulacio de conclusoes, o Acérdao
n.° 2/2018, de 1 de fevereiro, reportando-se a norma da
alinea e) do n.’ 1 do artigo 8.° da LA, que estabelece que
“na peticdo o recorrente deverd formular conclusées, nas
quais, resumird, por artigos, os fundamentos de facto e
de direito que justificam a peti¢do”, tinha asseverado que
“parte da fundamentacdo que deveria conter conclusées
formuladas nos termos acima expostos, ndo passa de uma
sequéncia de prolixas consideragées doutrindrias sobre
o tratamento que a nossa Magna Carta e o Cédigo de
Processo Penal dispensam aos principios e valores como a
dignidade da pessoa humana e a presung¢do de inocéncia.
Por conseguinte, de resumo de facto e de direito essa parte
da peticdo tem muito pouco.”

Analisada a peticdo reformulada, é de se reconhecer que,
comparativamente, esta apresenta-se menos prolixa, um
pouco mais enxuta, mais resumida do que a formulacio
anterior, contendo os fundamentos de facto e de direito
que possam justificar a peticao.

Por tudo o que fica dito, mas sobretudo pela reafirmacéio de
que mais importante que o rigor formal é a inteligibilidade do
que se expde se se requer, considera-se que a fundamentagéo
da petigdo reformulada observa minimamente o disposto
no artigo 8.° da Lei do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer;

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo n.° 1
do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade ativa quem tiver
interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que o recorrente tem legitimidade,
atento o disposto no n.’° 1 do artigo 4.° da lei do amparo.

d) Ndo tiveram sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso
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Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional e subsididria desse meio
especial de protecao de direitos, liberdades e garantias
fundamentais que implica que a violagédo desses direitos
nao tenha encontrado reparacio através do sistema de
garantias ordindarias, como, alids, resulta claramente
do disposto no artigo 6.° da Lei do Amparo: “O recurso
de amparo s6 podera ser interposto depois de terem sido
esgotados todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordindrio
estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Por conseguinte, o esgotamento das vias de recurso
ordinario pressupde que a violacgdo dos direitos, liberdades
e garantias decorrente do ato ou omissdo imputavel
ao 6rgao judicial tenha sido expressa e formalmente
invocada no processo logo que o interessado dela tenha
conhecimento e que tenha sido requerida a sua reparacao,
conforme o disposto na alinea c¢) do n.’ 1 do artigo 3.° da
Lei do Amparo.

Na verdade, esta Corte Constitucional, através do Acordio
n.° 11/17, de 22 de junho, publicado na I Série-n.° 42, do
Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017, considerou que o
disposto na alinea ¢) do artigo 3.° da Lei do Amparo, deve
ser apreciado e integrado no juizo de admissibilidade a ser
feito em relacdo a cada recurso de amparo, designadamente
para se preservar a subsidiariedade desse tipo de queixa
constitucional, mas a abordagem a ser adotada deve
ser temperada no sentido de garantir o acesso a justica
constitucional aos titulares de direitos, liberdades e
garantias e, em simultaneo, salvaguardar o papel da
jurisdicdo ordinaria na preservacao das posi¢oes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituicao.

Tratando-se de potencial violac¢do de direitos, liberdades
e garantias imputada a um Acérdao proferido pela mais
alta instancia judicial da ordem comum, exige-se que o
interessado demonstre ter arguido a violagao do direito
em termos percetiveis, ter requerido a sua reparacao e
que esta nao tenha sido feita.

Compulsados os autos, verifica-se que os recorrentes
Invocaram e requereram expressamente a reparacgao da
violagdo do direito a presunc¢io de inocéncia e do direito
de acesso a justica, na dimenséio direito de defesa, no
recurso que interpuseram para o Supremo Tribunal
de Justica e que este Venerando Supremo Tribunal,
através do Acérdio objeto do presente recurso de amparo,
pronunciou-se expressamente sobre o pedido de reparagao,
tendo-os absolvidos do crime de associag¢do criminosa,
por insuficiéncia de prova, e confirmado a condenacéo
por trafico internacional de droga.

Fica, pois, demonstrado que foram esgotadas todas
as vias de recurso ordinario estabelecidas pela respetiva
lei do processo.

e) Manifestamente nao estiver em causa a violagéo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos como susceptiveis
de amparo

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.” 109/IV/94, de
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24 de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente,
exige que se tenha certeza quanto a inexisténcia da
fundamentalidade do direito alegadamente violado,
ou auséncia de conexio entre esse direito e os factos
concretos alegados no recurso ou ainda a certeza quanto
a inviabilidade de concessao do amparo.

Nos presentes autos alega-se que foram violados o direito
a presuncdo de inocéncia e o direito de acesso a justica,
na dimensio das garantias de defesa em processo penal,
todos previstos no artigo 35.° da Constituicao.

A fundamentalidade desses direitos é evidente. Desde
logo pela sua inserc¢do sistematica na Constituicao da
Republica na Parte II, Titulos I e II sobre “Principios
Gerais” e “Direitos, Liberdades, Garantias Fundamentais”
e Capitulo I sobre Direitos, Liberdades e Garantias
Individuais, aos quais se aplicam os principios enunciados
no Titulo I.

Respeitante a conexao entre os factos concretos alegados
no recurso e o direito a presungéo de inocéncia do arguido,
ainda nfo se pode afirmar, com grau de certeza que se
exige para a formacio da convic¢do do Tribunal, que
manifestamente nio exista tal conexao.

No que concerne a certeza quanto a inviabilidade de
concessao do amparo requerido, o Tribunal nédo pode,
nesta fase, pronunciar-se, com a certeza que se lhe exige,
pela inviabilidade do pedido.

O mesmo ja nao se pode dizer em relagdo ao direito de
defesa, porquanto, e como ficou demostrado no paragrafo
em que se apreciou a fundamentacgio do recurso, nio se
demostrou sequer a aparéncia da violacdo desse direito
fundamental.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
julgado, um recuso com objeto substancialmente
idéntico

O Tribunal Constitucional nao rejeitou, por decisio

transitada em julgado, um recurso com objeto substancialmente
1déntico ao dos presentes autos.

3. Pelo exposto, conclui-se que nao se verifica nenhum
motivo que pudesse justificar a inadmissibilidade deste
recurso relativamente ao direito a presuncao de inocéncia
do arguido.

III - Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plenario, decidem admitir o
presente recurso de amparo restrito ao direito a presungao
de inocéncia do arguido.

Registe e proceda-se a distribuigio.
Praia, 22 de margo de 2018

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides R. Lima, José
Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 22 de margo de 2018. — O Secretario, Jodo Borges
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Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.° 2/2017, em que é
recorrente Adilson Danielson Barbosa e recorrido
o Supremo Tribunal de Justica.

Acoérdao n.° 06/2018

(Adilson Danielson Barbosa v. Supremo
Tribunal de Justica, sobre a violacao dos direitos
a nao se ser discriminado, a liberdade do corpo e

a presuncao da inocéncia)

I. Relatorio

1.1. “Adilson Danielson Barbosa, maior, solteiro,
estudante, ndo se conformando com o Acérddo n°16/2016
que confirmou a sentenga recorrida e do indeferimento do
pedido de aclarag¢do do mesmo, vem interpor e fazer seguir
para o VENERANDO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
recurso de amparo, nos termos do art. 20°, n°1, als. e) e b)
e n°2da CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE CABO
VERDE, conjugado com os arts. 3°/1, al. a), e 5°, n° 1,
da Lei n°109/1V/94, de 24 de Outubro e, porque estd em
tempo, tem legitimidade e o recurso é admissivel, o que
faz com os fundamentos seguintes”:

1.1.1. No essencial, o pedido de amparo se ancora num
ato do poder judicial de confirmacio de uma sentenca
condenatdria do recorrente pela pratica de um crime
de homicidio qualificado em coautoria e de um crime de
detencio ilegal de arma de fogo.

Pois, no entender do mesmo, os tribunais envolvidos nio
consideraram provas importantes, que implicariam em
“decisdo diversa”, atendendo que um exame de balistica
tera comprovado que néo foi o disparo feito com a sua
arma artesanal que atingiu mortalmente a vitima. Dai
que, para ele, ndo se lhe pode imputar esse crime.

Outrossim, estaria a defender-se de “agressdo atual e
iminente, com o intuito de a for¢ar a desistir da referida
agressdo, tanto é que o seu disparo foi em dire¢do diferente
donde a mesma, [a vitima], se encontrava’. Assim, conclui
que ‘o seu disparo sequer atingiu a vitima, pelo que seria
mais razodvel, justo e proporcional enquadrd-lo no crime
de tentativa de homicidio”.

Isso demonstraria, sempre no seu entender, que o
Supremo Tribunal de Justica, violando os seus deveres,
limitou-se a reproduzir acriticamente os argumentos do
tribunal de instancia, sem considerar de forma independente
o laudo pericial produzido pela politica cientifica, o qual
evidenciaria claramente que nio foi o recorrente a efetuar
o disparo letal.

1.1.2. Ademais, o referido érgéo judicial, de cujo aresto
se recorre, terd reservado um tratamento diferenciado
a sua pessoa em comparacgio com outros arguidos que
estiveram envolvidos na mesma situacgdo factica que
levou ao cometimento do delito. Acusa o tribunal de
incongruéncia, pois, de uma parte, considerou a coautoria
para condenar o recorrente & mesma pena do que o autor
do disparo letal, mas, de outra, valorou positivamente
a “diferente contribui¢do de outros dois arguidos” para
reduzir a pena aplicada pelo tribunal de instancia.
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Como, ademais, o recorrente perdeu a visdo num dos
seus olhos, ndo compreende a razao desse procedimento
por parte do Supremo Tribunal de Justi¢a. Por isso,
foi com espanto que recebeu a argumentacio que este
tribunal superior tera apresentado no sentido de ser
irrelevante a identifica¢io o autor do disparo que langou
o projétil sobre a vitima, pois toda a tese condenatoéria do
tribunal de primeira instancia foi construida em cima do
pressuposto da coautoria. Quando, no seu entendimento,
nunca poderia ter feito tal enquadramento. Partindo
do que entende ter sido uma colaboragao irrelevante,
qualificar-se-ia o seu comportamento antes como de mera
participacao, jamais como o de autor.

Ora, continua, “para que se verifique o primeiro
requisito, de natureza subjectiva, torna-se mister, que
se prove que os comparticipantes quiseram a execu¢ao
do mesmo crime, que fosse conseguido ou atingido um
determinado resultado qualquer que seja o meio (e com
expressa anuéncia a certo ou certos meios) para tanto ser
conseguido. Ja relativamente & execu¢do propriamente dita,
ndo é indispensdvel que cada um dos agentes intervenha
em todos os atos a praticar para obtengdo do resultado
desejado e pretendido, bastando que a atuagdo de cada
um, embora parcial, seja elemento componente de todo
e indispensdvel & produg¢do do resultado”, o que nao se
tera provado na situacio concreta, ja que “com base nos
elementos supra expostos note-se que ndo houve por parte
do recorrente uma atuag¢do relevante na produg¢do do
resultado, pois o facto de ele ter dado um tiro ndo pode
por si 86 ser relevante para que o arguido Ravidson tivesse
atirado e matado a vitima. Pergunta-se se o ora recorrente
nao tivesse dado o tiro, se a vitima sobreviveria ao tiro
letal de Ravidson? Se sim a coautoria deve-se prevalecer.
Também deve-se questionar o tal acordo prévio, pois o
mero facto dos coarguidos estarem no local, ndo deve servir
de base para a convic¢do dum tribunal do gabarito do
nosso colendo STJ para existéncia de tal acordo. A titulo
complementar tratava-se do local onde todos residiam e
perfeitamente poderiam cruzar-se com facilidade. Também
se torna pertinente saber para efeitos de coautoria se o
ora recorrente foi quem entregou, doou ou emprestou a
arma e as munigées ao Ravidson? Ndo se confirmando
estas questoes ora formuladas, deve cair a coatoria e
em consequéncia condenar os coarguidos consoante a
atuagdo de cada um. No caso do ora recorrente em caso de
condenacgdo devia ser condenado em crime de homicidio
na sua forma tentada e ndo homicidio doloso como querem
a todo o custo de forma arbitrdria e vexatoria condend-lo,
violando o principio da proporcionalidade em todas as
suas dimensées e proporgées, assim como o principio da
igualdade entre os demais principios supramencionados’.

1.1.3 Dai que, na sua opinido, terdo sido violados o
seu direito de defesa enquanto arguido, a presungio da
nocéncia, na sua vertente de in dubio pro reo, direitos
que advoga decorrerem da Constitui¢do da Republica,
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 11)
e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(14 (2)), sugerindo, inclusive, que “essas garantias penais
bdsicas e fundamentais corporizam mesmo, nos dias de
hoje, um como que ‘Ius cogens’, sendo protegidas, é certo,
pelo Direito Internacional, assim como pelas leis internas
das dos Estados civilizados”.
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Além disso, alega que houve violac¢do do principio
da igualdade, da individualizag¢do das condutas e da
proporcionalidade da pena. Para si, “tratando-se de temdtica
de participagdo criminosa sob a forma de co-autoria, sdo
essenciais dois requisitos, uma decisdo conjunta, tendo
em vista a obteng¢do de um determinado resultado e uma
execucgdo igualmente conjunta’.

1.2. O Ministério Publico chamado a pronunciar-se
sobre a admissibilidade do recurso, de entre as diversas
promogoes que ofereceu ao Tribunal, rejeitou que houvesse
a possibilidade de ter havido violag¢do ao direito de acesso a
justica e ao direito de defesa. Dai considerar que se tratava
de petigao inepta por ininteligibilidade e impossibilidade
do pedido. Acrescendo ainda que, no seu entender, ndo
caberia a Corte Constitucional conceder os amparos
requeridos no sentido de se alterar penas aplicadas. Por
conseguinte, considerava, caso se comprovasse por meio
de juncéo de certiddo de notificacdo, a tempestividade
do recurso, conceder-se oportunidade para o recorrente
aperfeicoar a sua peca por nio estar em conformidade com
o artigo 8° da Lei do Amparo, sob pena de sua rejeicao.

1.3. O Tribunal Constitucional apreciou o recurso
interposto pelo recorrente, por meio do Acérdao n°® 10/2017,
8 de junho, Rel: JP Pinto Semedo admitiu-o, considerando
estarem preenchidos os pressupostos recursais decorrentes
da lei e nada obstar ao seu conhecimento.

1.4. Foi sorteado para assumir a relatoria o JC Pina
Delgado no dia 8 de junho, com subsequente entrega do
processo no seu Gabinete, depois de concluso, a 15 de junho,

1.5. Nos termos da lei, no dia 19 do mesmo més,
determinou o relator a sua remessa ao érgio autor do ato
impugnado, o Supremo Tribunal de Justiga, para efeitos
de eventual resposta, o que veio a acontecer no dia 21,
que também corresponde ao dia da sua rece¢do conforme
consta dos autos.

1.6. Esta Corte, todavia, optou por nio fazer uso de tal
faculdade, devolvendo os autos a 3 de julho.

1.7. Em seguida, no dia 13 de julho foi despachado
pelo relator, e, seguindo a marcha prevista pela Lei, foi o
processo ao Ministério Publico para vistas passado um dia.
Do douto parecer assinado pelo Ilustre Senhor Procurador
Geral da Republica recebido pelo Tribunal Constitucional
a 23 de outubro e entregue a 24, destaca-se posi¢ao no
sentido de que o recurso deve ser declarado improcedente
por néo ter havido nem violagéo do principio da igualdade,
tdo-pouco do principio da culpa e da proporcionalidade
da pena e sequer do principio da presuncio da inocéncia
na sua dimenséao de in dubio pro reo, que considera um
seu subprincipio.

1.7.1. N&o obstante considerar que o principio da
igualdade poder ser a base deste escrutinio tendente
a concessao de amparo, oferece o Ministério Publico a
tese de que perante a coautoria que se provou nio ha
nenhum fundamento para justificar qualquer tratamento
diferenciado. Outrossim, entende que “ndo foi dfiJscriminado
porque, em face da matéria de facto consideradfa] como
provad[a], todos os co-arguidos e o recorrente actuaram em
co-autoria material e com dolo directo, beneficiando todos
das mesmas circunstancias atenuantes e agravantes, pelo
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que ndo poderia o recorrente, em face disso, ser tratado,
como pretende, diferentemente, porque se assim fosse, o
tribunal violaria o principio invocado, na medida em que
tal tratamento ndo teria sustentacdo fdactica e fundamento
de direito bastante”.

1.7.2. Acresce que, em relagdo ao segundo quesito,
“considerando a moldura penal abstrata, o grau elevado
de ilicitude, a intensidade do dolo, as razées de prevencdo
e todas as demais circunstancias que legalmente a lei
determina que fossem ponderadas e, que foram, a pena
aplicada ao recorrente e coarguidos mostra-se justa,
proporcional e adequada e ndo ultrapassa a medida da
culpa do recorrente”.

1.7.3. No que diz respeito a violagio do principio do in
dubio pro reo, entende que “basta uma andlise atenta do
acorddo, e bem assim dos elementos de prova constantes
dos autos, para se concluir que a decisdo judicial objecto de
amparo encontra-se suficientemente sustentada nos meios
de prova descritos na decisdo recorrida, que concatenados
e analisados de acordo com as regras de experiéncia,
critérios de logica e principio da livre apreciacdo da prova,
permitem concluir que esse principio ndo se encontra
violado. Apreciad[a] a prov/a] produzida em sede de
Jjulgamento, decorre dos autos que ndo resultaram no
espirito do julgador, dividas sobre factos com relevancia
para condenag¢do do recorrente, razdo pela qual ndo ocorreu
violagdo do principio da presung¢do da inocéncio e [do]
seu subprincipio do in dubeo pro reo. Nao havendo uma
situacdo de duvida inultrapassdvel quanto & matéria de
facto, ou seja, uma situagdo de non liquet ndo pode ser
aplicado o principio do in dubeo pro reo”. Portanto, em
suma, inexistindo um pressuposto basico, a duvida, nao
¢é aplicavel o principio do in dubio pro reo.

1.8. O projeto de acérdao, nos termos da lei, foi depositado
na secretaria para efeitos de distribuic¢éo aos juizes, no
dia 9 de marco de 2018.

1.9. Marcada a sessao de julgamento a 15 de margo, a
mesma realizou-se a 22 do mesmo més, com a competente
apresentacéo dos votos dos juizes e adogdo deste acérdio.

II. Fundamentacao

1. Portanto, o Tribunal Constitucional foi acionado a
conceder amparo a cidadao arguido em processo penal
que foi condenado na pena total de vinte anos de prisao
pela pratica de um crime de homicidio, em coautoria,
e por um crime de detencgéo ilegal de arma de fogo. O
recorrente alega que, na decisdo objeto do presente recurso,
registam-se violag¢bes de varios direitos e principios,
designadamente: presungao da inocéncia; livre apreciacio
da prova; igualdade; proporcionalidade, entre outros.

2. Antes de entrar na analise do caso concreto convém
registar certos aspetos sobre o recurso de amparo enquanto
mecanismo de tutela dos Direitos, Liberdades e Garantias
fundamentais na nossa ordem juridica, que se mostram
essenciais para a conduc¢io da resposta que cabe a este
Tribunal.

Assim, é necessario fazer-se um enquadramento no
sentido de se lembrar que o recurso de amparo é um
recurso extraordindrio para a protecio dos direitos,
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liberdades e garantias e, por esta via, do proprio sistema
constitucional de direitos fundamentais, como decorre do
Acérdéo n° 6/2017, de 21 de abril, Rel: JC Pina Delgado,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n. 27, 16 de maio
de 2017, pp. 659-668).

A nocdo de direito, liberdade e garantia decorre
primacialmente da prépria Constitui¢ao, sendo considerados
como tais, em principio, todos os que fazem parte da
Parte II, Titulo II, da Constituicdo da Republica, e, por
forca do artigo 26 da Constitui¢do qualquer outra norma
dispersa pelo texto constitucional que preveja posi¢oes
juridicas fundamentais com carater de direito, liberdade
ou garantia, bem assim como de eventuais normas com a
mesma textura recebidas por via de uma das clausulas de
abertura do sistema de direitos fundamentais. Conforme
o leading nesta matéria, Maria de Lurdes v. STJ, Acérdao
n° 11/2017, Rel: JC Pina Delgado decidido por esta Corte
a 22 de junho de 2017, e remetendo para uma decisao
de admissibilidade anteriormente adotada, “o recurso de
amparo, é limitado a uma das suas espécies, os direitos,
liberdade e garantias, o que significa que para que o
Tribunal se possa pronunciar sobre esta matéria necessario
¢é que a posi¢do juridica aparentemente lesada por conduta
de o6rgao do poder judicial do qual se recorre seja, pela
sua esséncia, decorrente de um direito com tal natureza
previsto pela Constituicdo, ou, nos termos do artigo 26,
seja analogamente um direito, liberdade e garantia ou
seja um direito, liberdade e garantia atipico recebido por
clausula de abertura do sistema constitucional de direitos
fundamentais, conforme jd se havia registado com o Acérdao
11/2016, de 21 de junho, Maria de Lurdes Gomes Ferreira
v. ST, de 23 de junho, Rel: JP Pinto Semedo, segmento e)’
(2.1.2) (publicado no Boletim Oficial, I Série, n. 42, 21 de
julho de 2017, pp. 933-950). Entendimento este reiterado
pelo Tribunal no mais recente Ovidio de Pina v. ST/,
de 5 de dezembro de 2017, Rel: JC Aristides R. Lima,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n. 6, 1 de fevereiro de
2018, pp. 75-93: “O Tribunal Constitucional, em matéria
de amparo, so intervém quando se tratar de violag¢do
de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos” (20.1).

Aqui o que coloca em discussao desde ja é saber se
0s principios que o recorrente invoca podem ser, de
facto, base para o escrutinio que o Tribunal deve fazer
na sequéncia da admissio do pedido. Neste particular,
assume-se posi¢ao de que nem toda a potencial violagao de
principio objetivo do sistema constitucional, ainda que se
projete sobre o sistema de direitos fundamentais, pode ser
atacado por meio de um recurso de amparo. Para tanto,
mostra-se necessario que ele seja subjetivavel, portanto
dele derivando direito ou posi¢do juridica subjetivos.
Com esta consideracdo passaremos a analisar a alegada
violacao de direitos, liberdades e garantias.

3. A primeira questéo levantada pelo recorrente é
de 0 acordao do Supremo Tribunal de Justica de que
se recorre ter violado o principio da igualdade, mais
especificamente, na sua opinido, previsto pelo artigo 24
da Constituicido. Nas suas palavras, “o referido Acérdao
do Supremo, objecto, alids, do presente Recurso, de forma
inesperada, deu tratamento diferenciado entre o recorrente
e os arguidos (Bruno e Sandro) que estavam na mesma
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situagdo fdactica, usando critérios diferenciados, violando
o principio de igualdade. (...). O ST violou o artigo 24°
da Constituicdo, de acordo com o qual todos os cidaddos
sdo iguais perante a lei. Em matéria de determinacgdo das
penas criminais pelos tribunais, o principio da igualdade
impoée ao julgador que o faca de acordo com o0s critérios
legais fixados nos arts. 82° e seguintes do Cédigo Penal”.

Neste caso, nédo é liquido que se esteja perante um
direito, liberdade e garantia em concreto, embora prima
facie, possa parecer. Que o principio a igualdade é uma
norma objetiva do sistema constitucional ndo se discute.
Que desse estatuto decorrem deveres para todos os
6rgaos publicos, nas suas respetivas areas de atuacéo,
obedecerem ao comando de igualdade formal — isto é,
de tratar a todos os que estejam nas mesmas condigoes
de forma igual e de apresentar justificagées ancoradas
em interesses publicos sempre que se afastaram de tal
dire¢do — é inquestionavel.

Mas, ndo é essa a questio. Como se disse, o recurso de amparo
é um meio de protecdo de direitos e do sistema de prote¢do
de direitos, ndo, no sentido amplo, da ordem constitucional.
Esta, no sistema cabo-verdiano, tem os seus meios de defesa,
nomeadamente as agbes ou recursos de constitucionalidade,
que, naturalmente, também se relacionam com o sistema
de direitos fundamentais. Portanto, a questio a saber é se
o principio da igualdade contempla dimenséo subjetivavel
assente na existéncia de direito no sentido especifico da
expressao de conjunto de posicoes juridicas fundamentais
e que nao tenha natureza de direito, liberdade ou garantia
suscetivel de ser amparada.

Para isso, remete-se para discussio que o Tribunal ja
havia feito nesta matéria no Acérdao 7/2016, de 28 de abril,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série,
n. 35, 10 de maio de 2016, pp. 1226-1239, e reproduzido
na Coletdnea de Decisées do Tribunal Constitucional de
Cabo Verde, Praia, INCV, 2016, pp. 29-65, e no Parecer
n° 1/2017, de 2 de maio, Rel: JP Pinto Semedo, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n° 27, 16 de maio de 2017, pp.
672-682, e que constituiu jurisprudéncia firme a respeito
deste preceito. A igualdade, além de ser um principio
objetivo — cuja protecio sempre pode ser feita por meio
de agdes ou recursos de constitucionalidade, e que tem
merecido a devida consideracdo e tutela por esta Corte —,
manifesta-se igualmente numa acepcao subjetiva como
direito a ndo se ser discriminado. Contudo, o direito a
néo se ser discriminado ndo é o mesmo do que um direito
amplo a néo se ser tratado de forma diferenciada, mas
outrossim a nao ser objeto deste tratamento por motivos
especiais. Obviamente, os que sio determinados pela raca,
sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido, condi¢des
sociais e econémicas ou convicgoes politica ou ideoldgicas,
nos termos do artigo 24 da Constitui¢ido. Mas, dado o rol
meramente exemplificativo da norma, outras bases que
tenham estrutura similar, nomeadamente por dizerem
respeito a carateristicas perenes, das quais a pessoa nao
pode nem consegue se dissociar por fazerem parte do seu
ser ou identidade, outras que ela adota como elemento
constitutivo no quadro do desenvolvimento que legitimamente
pode ir fazendo da sua personalidade ou as que lhe sao
incrustadas externamente pela préopria sociedade, podem
também gerar tratamento discriminatorio.
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Neste sentido, poderia, em abstrato, em contexto deste
género, haver situacio de tratamento diferenciado em
razido de origem do recorrente, da sua condi¢io econémica,
da sua religido, etnia ou raga, ou outras, haja em vista
as sempre presentes possibilidades de estigmatizacao
da pessoa em processo penal. O que acontece no caso
concreto, todavia, ndo se enquadra em tal cenario. O que
o recorrente alega é que foi tratado de forma diferenciada
em relacao a dois outros co-arguidos que viram a sua
pena reduzida pelo acérdido do Supremo Tribunal de
Justica enquanto este confirmava a que lhe foi aplicada
pelo tribunal de instancia. Sem mais, prima facie nao
ha qualquer base distintiva entre o recorrente e os dois
coarguidos mencionados, além das que individualizam
toda e qualquer pessoa das outras. Aparentemente sao
jovens do sexo masculino cabo-verdianos, moradores do
mesmo bairro, que estiveram envolvidos numa situacgao
da qual resultou a morte de um homem. Se néo ha base
objetiva para diferenciar as pessoas que seja vedada pelo
artigo 24 muito menos se demonstra que alguma diferenca
dessa natureza foi considerada no quadro da formacao
da convicg¢éo dos tribunais que intervieram e que fosse
reveladora de qualquer hostilidade para com a pessoa do
recorrente baseada num animo discriminatorio.

Portanto, em bom rigor, o Tribunal considera que neste
quadro concreto, falecendo esses elementos, eventuais
tratamentos diferenciados conduzidos pelos tribunais nao
sdo atacaveis por via de amparo. Remeteriam, em tltima
instancia, a atribuicdo de sentidos inconstitucionais a
normas legais de incriminacgao ou de processo penal e para
1sso sempre se pode fazer uso, como tem sido pratica no
ordenamento juridico patrio, do recurso de fiscalizagao
concreta da constitucionalidade.

Porém, mesmo que fosse possivel conduzir tal escrutinio
em sede de amparo, é dificil concluir que houve violacido
auténoma do principio da igualdade, pelo facto de o
tribunal a quo nao lhe ter reduzido a pena ao passo que
reduziu a de dois dos coarguidos, que com ele partilham
a carateristica que sera mais intensamente discutida
abaixo, de nfo terem sido responsaveis pelo disparo fatal
que vitimou Desidery, até porque considerou a questéo
da coautoria para lhes considerar culpados pelo crime
cometido.

Aqui, naturalmente, ndo h4 uma identidade total entre
o estabelecimento da culpa e a determinacao da pena,
mesmo que se esteja perante um quadro de coautoria.
O tratamento desigual que decorreria da situagdo fatica
relatada relaciona-se a determinacio da pena e néo a
coautoria, podendo o tribunal considerar os elementos
assinalados neste caso concreto, do que podera resultar
a aplicacao de penas diferentes. Mesmo que suscite a
este Tribunal davidas se tal se pode ancorar somente
na consideragio em abstrato de que houve utilizagao de
meios com um potencial lesivo diferente, nomeadamente
uma arma de fogo artesanal e pedras, e embora néo se
chegue a identificar a sua dimensé&o, no caso concreto
ndo ultrapassaria o razoavel e o logicamente possivel
considerar-se que tal lesividade seria, no caso concreto,
consideravelmente menor quando ambas atiradas ou
disparadas a curta distancia. Neste sentido, apesar de o
trecho do acérdao recorrido poder suscitar alguma duvida
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sobre a justificagdo para o tratamento diferenciado, néo h4,
pelos motivos expostos, elementos suficientes que levassem
a considerar que os 6rgédos do poder judicial a quem se
imputa violagao do direito a nfao se ser discriminado,
realmente trataram dessa forma o arguido. Logo, nio se
pode estimar neste segmento o pedido de amparo.

4. No que diz respeito a possivel violagédo do principio
da proporcionalidade cai-se num problema similar de
inexisténcia de subjetivac¢do 6bvia para efeitos de controlo,
embora, neste caso, mais facilmente se pode resolver este
obstaculo através da invocacdo do direito a liberdade
sobre o proprio corpo que pode ser ilegitimamente afetado
sempre que o julgador aplica uma norma contraria ao
principio da proporcionalidade, uma vez que exclui uma
das bases de protecao desse direito.

4.1. O Tribunal, pode, por esse motivo e no quadro
de um pedido de amparo, avaliar se houve, violagao do
principio da proporcionalidade na aplica¢do de uma pena
na medida em que disso resulte uma violagao ao direito
a liberdade garantido pelo artigo 30 da Constitui¢do
da Republica, sendo este o fundamento do escrutinio.
Portanto, a situagédo deve ser sempre avaliada em termos
que levem em consideracio a projecao do principio da
proporcionalidade a partir de um direito, liberdade e
garantia que seja indevidamente considerado no quadro da
aplicacao do direito ao caso concreto. Precisamente porque
a consideracdo da proporcionalidade em matéria penal é,
em primeiro lugar, uma responsabilidade do legislador e,
enquanto tal, controlavel normativamente, uma vez que é
pela sua natureza um ato restritivo de direito, liberdade
e garantia. Sendo assim, este ao incriminar uma conduta
e nos termos constitucionais definir a moldura penal para
esse crime, na medida em que materializa uma operacao
de restricio, esté sujeito ao principio da proporcionalidade.
Neste sentido, ja o legislador a isto esta vinculado quando
fixa a pena minima de um homicidio agravado em razao
dos meios ou dos motivos em quinze anos e a maxima em
vinte e cinco nos termos da norma penal aplicavel a data
dos factos, ou permitindo que a uma conduta de porte e
uso de arma de fogo sem autorizagdo ou a margem da lei
uma pena que pode ir até cinco anos.

4.2. O julgador também esta vinculado ao principio da
proporcionalidade, devendo fazer um juizo complementar
dessa natureza dentro do espacgo decisério que lhe é criado
pelos limites minimos e maximos da pena, devendo fazé-lo
com auxilio dos critérios fixados pelo artigo 83 do Codigo
Penal, o qual remete em parte para as penas proibidas
pelo artigo 45 (morte, as que tenham carater perpétuo ou
de duracédo ilimitada, as que configurem tortura ou sejam
cruéis, desumanas ou degradantes) e para as formulacoes
positivas do seu numero 2, de acordo com as quais “deverdo
ser considerados na fixacdo da medida concreta da pena os
seus esperados efeitos no que respeita & reintegracdo social
do agente e valoradas todas as circunstancias que militarem
em favor do agente ou contra ele, na medida em que foram
Jja foram valoradas no tipo de crime, nomeadamente: a)
os objetivos perseguidos pelo agente e os motivos que o
levaram a prdtica do facto; b) os sentimentos manifestados
através da realizacdo do facto; ¢) o grau de ilicitude do
facto, incluindo o modo de execuc¢do deste; d) a natureza
e a extensdo das consequéncias do facto, nomeadamente

6B715969-78CB-4EE1-9461-27471D6C5B30



I SERIE — N° 21 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 11 DE ABRIL DE 2018

499

em relacdo a vitima, e) a intensidade, consoante 0s casos,
do dolo ou da negligéncia, f) as condigdes pessoais e a
condi¢do econémica do agente; g) a conduta anterior ou
posterior a prdtica do facto”.

4.3. Naturalmente, ndo sendo um recurso de fiscalizacio
da constitucionalidade, o Tribunal nao se vai pronunciar
se o legislador fez devidamente as ponderagtes resultantes
do principio da proporcionalidade, nem também se deparou
com norma que nao pode aplicar por ser claramente
inconstitucional.

4.3.1. O que importa, outrossim, salientar, perante o
caso concreto, é que o Juizo Crime do Tribunal da Comarca
da Praia, aplicou ao recorrente uma pena de vinte anos
de carcere, justificando-o do seguinte modo: “os factos em
si sd@o muito graves, pois consubstanciam ofensas directas
a vida de Desidere e a seguran¢a das pessoas com a livre
circulagdo de armas de fogo sem licenca ou autorizagdo de
autoridades competentes. Para além disso vislumbramos
que os arguidos (...) agiram como autor material dos factos
criminosos. Pelo que respeita a personalidade dos mesmos,
pode este tribunal notar que eles sdo réus primdrios. Para
isso atendemos ao teor das suas proprias declaragéoes”.

Continua arrazoando o seguinte: “No que se refere
aos elementos subjetivos do tipo, é de se concluir em face
dos factos provados que os arguidos agiram com dolo de
homicidio; nem pensemos em aqui alegar que o dolo era
de ofensas corporais contra a vitima Desidery e que houve
negligéncia consciente pois que tais seriam no minimo
absurdo. Na verdade, os arguidos, fazendo uso de duas
armas de fogo e de pedras, desferindo disparos e arremessos
contra a vitima, ndo sdo forgosos concluir que queriam
a sua morte. Logo o dolo sé poderd ser o de homicidio”.

E que “pela forma como os arguidos agiram, a curta
distancia, desferindo disparos com arma de fogo e arremessos
de pedras contra a vitima Desidere, é de se concluir que
eles agiram com dolo direto, pois que tinham o propdsito
conseguido de alcangcar a sua morte”.

Pesou, ainda, o seguinte: “Como atenuantes se denotam
a auséncia de antecedentes criminais, ou seja, o facto de
serem primdarios no mundo da criminalidade e serem
relativamente jovens a data dos factos. Contra eles falam
as elevadas exigéncias de prevengdo geral”, concluindo no
sentido de que “os arguidos ndo tém antecedentes criminais,
nao se vislumbrando que tenham uma personalidade
crimindgena, julgo adequada uma condenag¢do em 18
(dezoito) anos de prisdo pelo crime de homicidio agravado
e em 2(dois) e 6(seis) meses de prisdo, para o crime de
detengdo ilegal de arma de fogo”.

4.3.2. De sua parte, a este respeito, o Supremo Tribunal
de Justica na parte relevante considerou que o “crime em
causa é punido com a pena de 15 a 25 anos de prisdo. As
razoes de preveng¢do geral sdo acentuadas e prementes,
num contexto social marcado pela frequéncia dos crimes
de homicidio cometidos por grupos com recursos a armas
de fogo, gerando crescente inquieta¢cdo na sociedade e a
perturbagdo do sentimento de seguranga, o que demanda
uma reagdo penal adequada, de modo a refor¢ar a confianca
da comunidade na validade da norma juridica violada,
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e a proteccdo de bens juridicos, finalidade primeira da
puni¢do. Deste modo, julga-se adequada a pena aplicada
ao arguido Adilson Danielson (...)".

4.4. A Corte Constitucional ndo pode nesta matéria
recorrer a parametros estritos de escrutinio para sindicar
o ato de determinacéo da pena pelo julgador dentro da
moldura penal legalmente estabelecida, sem que se coloquem
questodes, por exemplo, de aplica¢do de penas néo previstas,
de sua determinacédo fora dos limites legais ou de sua
agravacao contra legem. Nao compete, dentro dos limites
dos seus poderes, ao Tribunal Constitucional substituir-
se ao Supremo Tribunal de Justica ou a qualquer outro
tribunal, assumindo poderes para determinar qual seria a
pena mais adequada face as circunstancias ponderaveis,
mas simplesmente verificar se nesse processo, ao fixar
a pena, nio extrapolaram a margem de atuacio que
tinham, consideradas circunstancias e demais elementos
legais relevantes, com desconsiderag¢io concomitante
do principio da proporcionalidade. Por conseguinte, um
pronunciamento sobre a dosimetria da pena somente é
possivel a partir de um controlo lasso de cariz negativo
tendente a apurar se a solucéo é insustentavel do ponto
de vista do direito, liberdade e garantia que serve de base
ao pedido de amparo. Para mais sendo operacgio que, no
limite, ndo pode ser reduzida a nenhum modelo que possa
indicar matematicamente a pena objetiva mais adequada.

4.5. E aqui, claramente, ndo se pode considerar que o
acordao recorrido ao confirmar a sentenca de 1? instancia
violou o direito a liberdade do recorrente por meio de
desconsideracio do principio da proporcionalidade na
sua operacdo de determinacio da pena. Partindo da
fundamentacio adotada pelos dois 6rgaos judiciais ndo se
pode dizer que as decisdes adotadas sejam desadequadas,
desnecessarias ou fora da justa medida em moldes passiveis
a degenerar numa violagio do direito a liberdade.

Nao cabendo ao Tribunal Constitucional determinar
qual é a pena concretamente mais adequada, mas
singelamente afastar situagoes claramente fora do ambito
da proporcionalidade no caso concreto, ndo pode considerar
que, perante as circunstancias do caso e os elementos
sujeitos a ponderac¢do, nomeadamente as necessidades
particulares de prevencao geral associada a reintegracio
da norma juridica violada, e a responsabilidade do agente
pela lesdo de bem juridico individual, uma pena definida
abaixo do ter¢o inferior em relagio aos limites minimo e
maximo no caso do homicidio agravado e em pouco mais
da metade no do crime de detencio ilegal de arma de fogo
possa ser considerada como violadora do direito a liberdade
por ter sido determinada de modo desproporcional.

Improcede, pois, o recurso nesta parte. Assim sendo,
em abstrato, com base em avaliacdo auténoma, nio se
pode razoavelmente constatar que houve violagao de
tal principio, na medida em que colocasse obstaculos a
afetacdo da liberdade sobre o corpo num caso concreto,
como também, neste sentido, ndo houve do principio da
igualdade, caso fosse passivel de escrutinio nas presentes
circunstancias e na opiniao deste Tribunal néo é. O que
pode acontecer é que o recorrente fez uso dessas duas
alegacoes sempre em estreita ligacao com a terceira — de
que houve desconsideracio do principio da presuncio
da inocéncia — e é nesta medida é que poderdo decorrer
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eventuais efeitos sobre os principios da igualdade e da
proporcionalidade, o que se tentara verificar em seguida.
Por conseguinte, o Tribunal nao pode acolher esta parte
da argumentacio no quadro da sua avaliag¢do para efeitos
de possivel concessdao do amparo pretendido.

5. Alega ainda o recorrente que o Acérdao do STJ viola
o principio da presunc¢do da inocéncia previsto pelo artigo
35, n° 1, da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

5.1. O principio da presuncio da inocéncia é um dos
mais importantes do Estado de Direito e, seguramente, a
pedra de toque do proprio sistema juridico-processual penal
patrio, o que é sufragado pelos principais especialistas
cabo-verdianos na matéria, como Jorge Carlos Fonseca,
que, a seu respeito, assevera: “A presun¢do de inocéncia
do arguido encabega, assim, uma sequéncia de outros
artigos que, de uma forma ou de outra, traduzem seus
coroldrios ou exigéncias, vista ela como o mais emblemdtico
e fundamental dos principios porque deve reger-se um
processo penal de um Estado de Direito. Como o centro
da constitui¢do do processo penal cabo-verdiano” ((“O
Novo Direito Processual Penal de Cabo Verde. Dados
de um percurso. Estrutura e Principios Fundamentais”
in: Augusto Silva Dias & Jorge Carlos Fonseca (Coord.),
Direito Processual Penal de Cabo Verde. Sumarios do
Curso de Pés-Graduagdo sobre o Novo Processo Penal
de Cabo Verde, Lisboa/Praia, ICJ-FDUL/ISCJS, 2009,
pp.121-122).

5.1.1. Ela decorre, como é sabido, de um dos direitos
mais importantes reconhecidos pelo sistema juridico, o
direito a liberdade, especificamente o direito a liberdade
sobre o corpo, e que, em ultima instancia, acaba por
envolver qualquer situacio de privacio da capacidade
natural de alguém movimentar o seu corpo num espago
nacional nao confinado.

A sua importancia é inquestionavel se considerarmos que
é garantia também consagrada em diversos instrumentos
internacionais que vinculam o Estado de Cabo Verde. E
assim que se o encontra consagragado pelo artigo 11 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que estipula
que “toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se
inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente
provada no decurso de um processo puiblico em que todas
as garantias necessdrias de defesa lhe sejam asseguradas”,
e do numero 2 do artigo 14 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, conforme o qual “qualquer
pessoa acusada de infragdo penal é de direito presumida
inocente até que a culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida”, acrescentando-se ainda a alinea b) do nimero
1 do artigo 7° da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, fixando-se que “toda a pessoa tem o direito a
que a sua causa seja atendida. Esse direito abrange (...)
a presunc¢do que todo o individuo € inocente até que a
sua culpa seja estabelecida pela jurisdi¢do competente”.

Sendo assim, em qualquer situacdo, tais normas integram,
por for¢a do nimero 2 do artigo 12° da Lei Fundamental
da Republica, o Direito Cabo-verdiano, atendendo que o
pais é parte desses tratados, na sequéncia de um processo
regular de vinculacéo, estdo em vigor e foram publicados
no jornal oficial da Republica. O recorrente invocou
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alguns desses instrumentos, inclusivamente extraiu
consequéncias significativas, atribuindo a essas normas
um estatuto especial de norma de jus cogens.

Mas, em concreto, cré-se que tal incursao tera tido o
intuito de reforco retérico da sua douta argumentacao,
mais do que indicar alguma pretensio especial em relagao
as mesmas, de onde pudesse resultar a necessidade de o
Tribunal discutir a compatibilidade entre a conduta de
um poder publico e obrigages convencionais, precedendo
determinacdo de competéncia da Corte para proceder a
tal escrutinio.

Muito menos seria de se discutir se tais normas teriam
efetivamente um estatuto de jus cogens de Direito
Internacional, considerando o artigo 53 da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados — que reflete atualmente
o Direito Internacional Costumeiro nesta matéria, e, por
isso, vincula Cabo Verde, ainda que formalmente nao
sejamos parte dessa convencao —, 1sso por aplicacdo do
numero 1 do artigo 12 da Constitui¢do que incorpora normas
costumeiras internacionais ordindrias ou imperativas, e se
estdo preenchidas as condi¢coes que a definem como norma
especial e de onde decorrem efeitos de inderrogabilidade
e um processo modificatério agravado (“uma norma
imperativa de direito internacional geral é uma norma
aceite pela comunidade internacional de Estados no seu
todo como uma norma cuja derrogag¢do ndo é permitida
e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de
Direito Internacional geral com a mesma natureza”).
Ou ainda relevante seria determinar as consequéncias
constitucionais de portar tal natureza caso a resposta
a indagacao anterior fosse positiva, nomeadamente no
que concerne a sua posi¢cdo hierarquica. Nem sequer
revelar-se-ia importante discutir a questao para efeitos
de se avaliar uma possivel incorporacao desses direitos
no sistema cabo-verdiano de direitos fundamentais.

5.1.2. Isto porque é decisivo que essa norma o integra, de
forma explicita e inequivoca, pois, no artigo especificamente
reservado para as principais garantias de processo penal —
o artigo 35 — desponta como o primeiro principio, segundo
o qual “todo o arguido presume-se inocente até ao transito
em julgado de senten¢a condenatoria (...) .

Neste caso, havendo uma clara formulacao constitucional
a reconhecer o principio da presunc¢ao da inocéncia nao
seria necessario apelar a normas internacionais homologas.
Naturalmente, caso o pedido de protecio de direito previsto
em norma internacional incorporada por meio do nimero
1 do artigo 17 ou do nimero 2 do artigo 29 revelar-se-ia
caminho desnecessario atendendo a explicita previsao da
Lei Fundamental. Disso, todavia, ndo decorre que nio se
deva reservar, para a situacio concreta, a possibilidade de
se recorrer a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
para efeitos de interpretacao ou integracao dessas normas

5.2. Dito isto, a estipulacdo constitucional também
deixa limpida a ideia de que se esta perante uma norma
inserta no Titulo II do Capitulo II da Constituicdo da
Republica, mas fica a duvida, relevante pelos motivos
ja invocados, de se saber se tal principio é subjetivavel
e se ele alberga direitos e posic¢oes juridicas. Nao parece
que existirdo duvidas a respeito porque a forma como o
artigo foi concebido, com uma construcio tipica de uma
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garantia fundamental que deve ser entendida no contexto
da Constitui¢do Penal erguida em torno do direito a
liberdade sobre o corpo reconhecido pelo nimero 1 do
artigo 30, conforme o qual “todos tém direito ¢ liberdade
(...)". De resto, o Tribunal ja havia considerado no Acérddo
Ovidio v. STJ, neste segmento sem reservas, quando
sublinhou que “a presunc¢do da inocéncia é uma garantia
do direito a liberdade que emerge da dignidade da pessoa
humana” (para. 23.3).

5.2.1. Havendo este direito fundamental co-originério ao
Estado de Direito que adotamos entre nds e ao principio
da dignidade da pessoa humana, qualquer afetacido que
lIhe atinja, nas hipéteses decorrentes dos nimeros 2 e 3
do mesmo artigo, é sempre excecional e salvaguardada
por um conjunto de garantias igualmente fundamentais
dentre as quais desponta o principio da presuncio da
nocéncia, sem o qual o Estado de Direito simplesmente
ndo podia existir. Assim sendo, quando se diz que “todo
o arguido presume-se inocente” esta-se a sustentar que
todo o arguido tem o direito a ser presumido inocente
até que venha a ser julgado e condenado com decisao
transitada em julgado.

5.2.2. Uma conclusio que, em todo o caso, sempre
decorreria da natureza de direito que lhe é atribuida pela
Declaragido Universal de Direitos Humanos, instrumento ao
qual, nos termos do nimero 3 do artigo 17, se deve recorrer
em matéria de interpretacdo de normas e de preceitos de
direitos fundamentais. Nao lhe sendo estranho igualmente
a forma como foi caraterizada pelo Cédigo de Processo
Penal, logo no artigo 1°, sugestivamente denominado de
“Direito fundamental & presung¢do da inocéncia” quando o
legislador optou por usar expressao segundo a qual “Todo
arguido se presume inocente até ao transito em julgado
de sentenca condenatéria”’, extraindo-se um corolario
importante segundo o qual “a presunc¢do da inocéncia
do arguido exige que a prova da sua culpabilidade seja
feita por quem acusa e pelo tribunal, na obediéncia das
regras estabelecidas pelo presente Cédigo ou outras leis de
processo penal” e outro, particularmente relevante para
este caso, assente na ideia de que “Havendo duvida sobre
quaisquer factos relativos & infrac¢do cuja existéncia se
procura verificar ou & responsabilidade que se pretende
apurar, ela serd resolvida em favor do arguido”.

5.2.3. Tal escolha néo foi inocente se considerarmos
0 que a seu respeito destaca obra de apresentacio do
anteprojeto — de autoria de Jorge Carlos Fonseca, Um
Novo Processo Penal para Cabo Verde. Estudo sobre o
Anteprojeto de novo Cédigo, Lisboa, AAFDL, 2003 — que
o “primeiro artigo do Anteprojeto refere-se a presun¢do
da inocéncia, a encimar igualmente o Titulo I do Livro
Preliminar, dedicado aos principios fundamentais do
processo penal cabo-verdiano. Alids, o artigo, em trés
nuimeros, pretende explicitar o seu contetido garantistico
(...) (p. 41). Também nao deixa duvidas da sua posicio
em relagdo a isso, Rui Patricio, “O direito fundamental a
presuncéo da inocéncia (revisitado — a propésito do novo
Cédigo de Processo Penal de Cabo Verde)”, DeC, n. 22, 2005,
pp. 9-25, quando conclui que “a presun¢do da inocéncia
é, sim, um direito do arguido — assim, alids, e bem, lhe
chama (sintomdtica e, cremos, também intencionalmente)
o legislador cabo-verdiano, ao epigrafar o artigo 1° do
Cédigo (...)" (p. 19).
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Por conseguinte, estd-se perante uma verdadeira garantia
fundamental intimamente associada a liberdade sobre o
corpo, a qual pode ser objeto de prote¢io por meio de recurso
de amparo. Dela emerge uma posi¢ao juridica subjetiva
de acordo com a qual havendo duvida sobre a culpa do
arguido — uma base que poderia legitimar a privagao
da sua liberdade —, dever-se-a decidir em seu beneficio.
Como lembra Rui Patricio, “Da Prova no Novo Cédigo de
Processo Penal de Cabo Verde” in: Augusto Silva Dias &
Jorge Carlos Fonseca (Coord.), Direito Processual Penal
de Cabo Verde. Sumdrios do Curso de Pés-Graduag¢do
sobre o Novo Processo Penal de Cabo Verde, pp. 225-226,
“o principio da presung¢do da inocéncia surge articulado
com o principio da presun¢do in dubio pro reo. (...) é um
dos corolarios do principio da presungdo da inocéncia do
arguido. Coroldrio que ja ndo nos elucida acerca de quem
deve provar o que no processo penal (...), mas acerca do
modo como o julgador (...) deve valorar a prova feita e
decidir com base nela. O principio em causa procura,
pois, responder ao problema da duvida na aprecia¢do do
caso criminal, ndo a duvida sobre o sentido da norma,
mas a duvida sobre o facto. Resumindo o in dubio pro
reo parte da premissa de que o juiz ndo pode terminar o
julgamento com um non liquet, ou seja, ndo pode abster-se
de optar pela condenagdo ou pela absolvicdo, existindo
uma obrigatoriedade de decisdo, e determinar que, na
duvida quando ao sentido em que aponta a prova feita,
o arguido seja absolvido”.

Nao deixa de ser uma manifestacio, dentre outras,
da orienta¢do hermenéutica que emana do principio da
liberdade, o in dubio pro libertate. Portanto, entre os
interesses publicos da seguranca e da justica e da finalidade
de prevencdo geral e especial, nomeadamente assentes na
reintegracido da norma penal violada ou até no propdsito
de responsabilizac¢do do individuo, e a salvaguarda da
liberdade natural do individuo, a auséncia de certeza de
culpa faz pender a balanc¢a para esta.

Como diz o penalista cabo-verdiano e autor material
do anteprojeto de Codigo de Processo Penal, Jorge Carlos
Fonseca, “a presunc¢do da inocéncia do arguido, melhor,
a verdade interina ou provisoria da inocéncia — ja que se
ndo trata de presun¢do no sentido técnico, como quando
se fala em prova por presungdo -, a ideia que releva de
uma base metajuridica, consubstancia-se no facto de
o interesse na tutela da inocéncia prevalecer sobre o
interesse na perseguicdo e eventual condenag¢do penais do
arguido. Ela é a concretizagdo, no plano constitucional
das liberdades e dos direitos fundamentais, do favor rei,
visto como principio geral bdsico e informador de toda
a legislagdo penal e processual de um Estado ‘inspirado
na sua politica e no seu ordenamento juridico, por um
critério superior de liberdade’ e emanacdo direta do Estado
de Direito” (“O Novo Direito Processual Penal de Cabo
Verde. Dados de um Percurso. Estrutura e Principios
Fundamentais”, op. cit., p. 122).

5.3. Em termos de escrutinio, recortamos o seguinte:

5.3.1. O Tribunal Constitucional rejeita qualquer
perspetiva com base na qual a determinacio da davida que
constitui pressuposto de decisdo favoravel ao arguido seja
uma questdo meramente subjetiva que, dependa, ao abrigo
do principio processual penal da livre aprecia¢io da prova,
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exclusivamente de critérios interiores do préprio juiz, de
onde resultaria uma consequéncia de insindicabilidade.
Na verdade, como qualquer principio e posic¢éo juridica
dele emergente, como entendemos ser o in dubio pro reo,
este também integra elementos racionais e se ainda nao
é possivel aceder a mente individual para se determinar
a davida, isso é secundario porque os primeiros, até certo
ponto, estdo ao alcance do avaliador neutro, a partir de
critérios légicos, e sdo suscetiveis de escrutinio dentro
dos limites recortados adiante.

O Tribunal néo considera que se pode extrair do principio
da livre apreciagio da prova algum elemento subjetivavel,
ainda que, naturalmente, o seu percurso histérico denote
que também o justifica preocupagdes com a posi¢ao juridica
do arguido, afastando-se qualquer nogéao pré-constituida
e hierarquizada das provas como era usual fazer-se até
ao século XIX. Mas, essencialmente, se deve a afirmagao
de uma garantia de liberdade do julgador que também
se relaciona a sua independéncia e porque se considera
que o interesse publico exige uma avaliagio caso a caso
de cada situacdo, com uma aprecia¢do nao constrangida
das evidéncias apresentadas pelo acusador para provar
a culpa do arguido em que o julgador pode usar a sua
experiéncia, a sua prudéncia e o seu acesso imediato as
mesmas para tirar as suas proprias conclusées e formar
a sua convic¢io a respeito da culpa.

Porém, se tal espago se garante ao mesmo, ele néo cria
propriamente um territério de arbitrariedade, insuscetivel
de valoragdo externa. Outrossim, criam-se mecanismos
de controlo que passam primeiro pela obrigagao de
fundamentacio da deciséo judicial que se impoe de forma
taxativa, firme e sempre com maior incidéncia quando
esteja em jogo a possibilidade do exercicio do chamado
jus puniendi do Estado e a consequente afetacgio da
liberdade natural das pessoas. Neste ambito, o julgador
demonstra a racionalidade e a razoabilidade do processo
mental que utilizou para a formacao da sua convicgdo a
luz das provas que foram produzidas e a partir das quais
determina a culpa de um arguido.

Como assevera a doutrina, o “sistema de livre convicgdo
ndo deve, actualmente, configurar-se de um jeito negativo,
também designado por sistema de intima convicgdo e
prova moral. Este sistema de livre convicgdo ndo deve,
actualmente, configurar-se de um jeito negativo, como
desaparecimento ou auséncia de regras legais de apreciagdo
das provas pois ndo consiste na afirmag¢do do arbitrio,
sendo, antes, a apreciag¢do da prova também vinculada
aos principios em que consubstancia o direito probatorio.
(...) Esta é uma liberdade para a objetividade, aquele que
se concede e que se assume em ordem a fazer triunfar a
verdade objetiva, isto é, uma verdade que transcenda a pura
subjetividade e que se comunique e imponha aos outros.
Isto significa, por um lado, que a exigéncia de objetividade
é ela propria um principio de direito, ainda no dominio da
convicgdo probatéria, e implica, por outro lado, que essa
convicgdo s6 serd vdlida se for fundamentada, ja que de
outro modo ndo poderd ser objetiva. A livre valoragdo da
prova ndo deve, pois, ser entendida como uma operagdo
puramente subjetiva, pela qual se chega a uma conclusdo
unicamente por meio de impressées ou conjeturas de
dificil ou impossivel objetivagdo, mas valoragdo racional
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e critica, de acordo com as regras comuns da logica, da
razdo, das maximas da experiéncia e dos conhecimentos
cientificos, que permita objetivar a apreciacdo, requisito
necessdrio para uma efetiva motivacdo da decisao” (Rui
Patricio, “Da Prova no Novo Cdédigo de Processo Penal
de Cabo Verde” in: op. cit, pp. 232-233).

Usando figura inspirada numa categoria kelseniana
(Teoria Pura do Direito, trad. J.B Machado, Sao Paulo,
MF, 1999, cap. VIII (Interpretacdo)), a racionalidade se
expressa dentro da moldura na qual a sua decisio se
sustenta, no sentido de ser possivel que ndo se tenha
suscitado qualquer duvida, mas ja ndo fora da mesma,
pois perante os elementos apresentados haveria no olhar
de qualquer observador externo especializado um efeito
de incerteza que determinaria o recurso ao principio do
in dubio pro reo. Sustentar o contrario seria, no fundo
esvaziar de qualquer normatividade o direito a presuncéo
da inocéncia porque caberia, em exclusivo, ao proprio
aplicador da lei determinar arbitrariamente o ambito do
direito, liberdade e garantia no caso concreto, sem que
fosse possivel qualquer escrutinio ancorado em critérios
externos e gerais. E isto, naturalmente, contraria a
Constituicdo, ndo s6 porque pode levar a violacao de
direitos, pois, em concreto, debilita-os acentuadamente,
como até ultrapassa a margem de discricionariedade que
se concede aos mesmos, atendendo que se o julgador deve
julgar de acordo com a sua consciéncia, é conforme a sua
consciéncia dentro da lei, por isto precede esta palavra
em relagdo a outra na construcdo do artigo 222 da Lei
Fundamental. Como H.L.A. Hart salientou uma vez,
“num dado momento, juizes, mesmo aqueles de tribunais
superiores, fazem parte de um sistema de regras que s@o
suficientemente determinadas no centro para fornecer
padrées para uma decisdo correta. Estes sdo considerados
pelos tribunais como algo que ndo podem desrespeitar
livremente no exercicio da sua autoridade para tomar
decisoes/at any given moment judges, even those of a
supreme court, are parts of a system of rules of which are
determinated enough at the centre to supply standards
of correct decision. These are regarded by the courts as
something which they are not free to disregard in the
exercise of the authority to make those decisions (...)" (The
Concept of Law, 2. ed., Oxford, Clarendon, 1994, p. 153).

5.3.2. Em tal contexto, cabe ao Tribunal Constitucional
fazer avaliagdo tendente a concessido de amparo por
violagdo de direito, liberdade e garantia. Contudo deve,
por um lado, ficar claro, até pela porosidade do direito
em que se ancora em parte o pedido, que néo cabe a esta
Corte servir de 6rgdo recursal das decisées tomadas pelos
érgaos judiciais, nomeadamente pelo Supremo Tribunal de
Justica, em matéria de aplicacdo do direito ordinario que
ndo tenha qualquer conexao diretamente constitucional,
nem se presta a ou pode fazer a revista plena no que diz
respeito a apreciacdo das provas que serve de mote a este
recurso. Portanto, se a abordagem de um 6rgéo superior
da justica comum se destina a indagar e responder se
perante os factos apurados e provados e o direito aplicavel
foi tomada a melhor decisdo, a esta Corte s6 se permite,
de modo limitado e numa dimensao negativa, verificar
se nesse processo chegou-se a decisdo que nao se pode
justificar a luz do in dubio pro reo.
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5.4. A questdo a saber é se se esta perante uma situacio
em que, de forma notdria, a davida deveria se ter colocado
ao julgador, neste caso, tanto o que condenou em primeira
instancia, como o que confirmou a sentenca, porque, neste
particular, o agravo do recorrente é comum.

5.4.1. O primeiro 6rgao judicial que interveio no
processo, nas suas proprias palavras, formou e sustentou
a sua convicgdo quanto aos factos provados e arrolados
“em parte, nas declaragées dos dois primeiros arguidos,
Adilson Barbosa e Radidson da Silva, que apesar de
em parte contraditérias, (...) serviram de alguma forma
para a descoberta da verdade material, conjugada com
os depoimentos das testemunhas que se encontravam na
companhia da vitima Desidery, dos agentes da policias
ouvid[o]s em julgamento e das provas documentais juntas
aos autos, designadamente do verbete de certifica¢do do
6bito de fls 12, do auto de exame pericial de folhas 35 a 41,
do auto de extracdo do projéctil que faz fls. 10 e do relatorio
de autépsia médico-legal de fls. 75 a 76. (...) Analisadas
essas suas contradigées, conjugadfals com os depoimentos
das testemunhas José Carlos, Moisés Fernandes e Dilma
Rosa e com o teor do laudo da pericia médica junto dos
autos e com o exame pericial feit[o] as armas, duvidas ndo
poderdo restar, que os dois principais arguidos, Adilson
e Ravidson, em combinagdo de esforgos e vontade, com
armas de fogo e [pedras], desferiram ao mesmo tempo
contra a vitima Desidery com o intuito de a matar, o que
conseguiram. Na verdade, no que se refere aos arguidos
Sandro Anderson Cardoso Martins e Bruno Rocha apesar
de terem negado arremessado pedras contra a vitima
Desidere, dada a forma credivel porque os testemunhos
Dilma Rosa e José Carlos, que se encontravam no local,
descreveram os factos dizendo elas ao mesmo tempo
que os arguidos Adilson e Ravidson disparam sobre a
vitima e elas, também os mesmos apanharam pedras e
arremessaram-nas também contra a vitima e contra elas,
ndo subsistem duvidas de que todos eles concorreram para
o resultado morte de Desidere”.

5.4.2. Por seu turno, o Supremo Tribunal de Justica
apresentou motivacgido para a decisdo que tomou,
registando o seguinte: “De acordo com os factos provados,
os arguidos combinaram entre si matar a vitima, por
causa de desavencgas entre grupos rivais. Como vimos, os
recorrentes contestam a matéria de facto provada no que
respeita a sua participa¢do nos factos. Para fundamentar
a decisdo da matéria de facto, o Tribunal recorrido teve em
consideracdo as provas que enumerou, designadamente
as declaragées das testemunhas e dos arguidos. Ora, os
recorrentes, como vimos, ndo negam que tenham estado
no local, sendo certo que no que se refere ao Sandro e
ao Bruno, negam ter apedrejado a vitima e o Adilson
alega que fez um disparo em legitima defesa e que a
vitima faleceu em consequéncia de um disparo efetuado
pelo Ravidson, ndo recorrente. Depoimentos que porém
nao mereceram credibilidade da parte do tribunal, que
Jjustificou esta op¢do com recurso aos depoimentos das
testemunhas que se encontravam no local e que presenciaram
os factos. Vejamos se a prova produzida na audiéncia
de discussdo e julgamento constante do registo audio,
sobretudo as declaragées das testemunhas presenciais,
permitem alicer¢ar a convic¢do formada pelo tribunal.
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Pela testemunha José Carlos foi dito que conhece todos os
arguidos e que eram todos amigos, estava com a vitima e o
Moisés e que os arguidos chegaram e atacaram-nos a tiro
e também arremessaram pedras contra eles. A testemunha
Isaac, declarou que os arguidos surgiram em grupo-o
Jinja, Sete, Uis Califa e Chiquinho-, sendo que os trés
primeiros tinham pistolas e o ultimo arremessou pedras.
Por sua vez, a Dilma, companheira da vitima, declarou
que, estando esta do lado de fora da varanda, pediu-lhe
que fossem para casa, porém o Moisés disse-lhe que ndo o
fizessem porque tinha visto o Jinja de pé, com as mdaos no
bolso, nisto, o Jinja aproximou-se e comegou a disparar,
ao mesmo tempo que os outros arguidos saiam de um
beco, todos armados e faziam o mesmo, com excep¢do do
Nivaldo. Que o primeiro a disparar contra a vitima foi o
Adilson ou Jinja, que o Moisés correu, mas foram atrds
dele e deram-lhe um tiro. Que o Sandro estava ld, saiu
do beco junto com os outros também e disparou. Que viu
a vitima com uma pistola na mdao, mas ndo sabe se fez
uso da mesma, porque eram muitos tiros. A instancia da
defesa, respondeu que embora ndo houvesse iluminagdo
publica, havia luz a porta do bar e na casa da Neta e dava
para ver tudo. A testemunha Moisés disse que estava com a
vitima quando avistou o Uis Califa, Nivaldo e Chiquinho,
que estes correram e foram chamar os outros; voltaram
Ja acompanhados do Jinja, que deu um tiro e a vitima
caiu, que os arguidos sairam cada um de uma rua, pelo
que ela testemunha e a vitima ficaram “sem lugar para
onde ir”, encurralados (“fechados no lugar”), cercados
pelos arguidos, que se colocaram uns a frente, e outros
atrds deles; quem disparou primeiro foi o Jinja e ela
testemunha correu em direc¢do ao Sete, porque ndo sabia
que estava armado, entdo, o Sete tirou a arma, correu atrds
dele, acabando por fazer um disparo que lhe atingiu na
perna; que o Sandro e o Bruno também estavam presentes;
havia mais pessoas, mas algumas estavam encapuzadas
e ndo viu se os demais arguidos estavam armados, por
ter fugido. Ja a testemunha Isaac, declarou que foi beber
uma caipirinha no bar da Neta, quando viu o Jinja e o
Sandro juntos, disse & vitima para tomar cuidado com
os rapazes, porque sabia que tinham problemas, o Jinja
saiu do beco, tirou a mdao do casaco, tirou a pistola,
aproximou-se e deu um tiro, tendo a vitima caido; que
depois disso ainda apedrejaram a vitima. A testemunha
Antonieta disse que estava a servir a caipirinha para o
Isaac, Neido, Dery e Jose Carlos quando ouviu quatro
ou cinco tiros; as pessoas entraram pela casa dentro e a
porta até caiu; quando saiu, jd ndo viu a vitima nem os
arguidos. Que tinha as luzes da casa acesas. Ora, perante
estas declaragées, resulta a evidéncia que os arguidos,
motivados por desentendimentos passados, combinaram
entre si atacar a vitima, encurralando-a, para de seguida
efetuarem disparos contra a mesma, seguido de arremesso
de pedras, indiferentes a presenc¢a de outras pessoas,
designadamente das testemunhas, acabando por atingi-la
e causando-lhe a morte, resultado que foi querido pelos
mesmos. O tribunal recorrido ndo teve duvidas sobre a
credibilidade das testemunhas, e este tribunal de recurso
também ndo vislumbra qualquer fundamento sério para
se por em crise esses depoimentos. Como vimos, para a co-
autoria, é essencial uma decisdo e uma execu¢do conjuntas
do facto criminoso e que esse acordo pode ser expresso ou
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tacito, acordo que no caso decorre com clareza dos autos.
Assim, é irrelevante a alegagdo do recorrente Adilson de
que o disparo por si efetuado ndo foi o causador da morte
da vitima, pois que o resultado é imputado a todos 0s
arguidos. Igualmente, a alegagdo deste arguido, segundo
a qual foi a vitima quem disparou primeiro e que agiu
em legitima defesa, ndo tem qualquer respaldo na prova
produzida na audiéncia de julgamento”.

5.4.3. Da prova constante dos autos resulta que o arguido
participou do grupo de quatro individuos que enfrentou
a vitima, o que é pacifico. Tanto das declaracoes das
testemunhas como das do arguido, ora recorrente, ficou
provado que o mesmo esteve no local. Mesmo na peti¢ao
inicial do presente recurso de amparo, este admite que,
estando munido de arma de fogo de fabrico artesanal, de
sua propriedade, fez um disparo contra a pessoa da vitima
que, entretanto, como se sabe, ndo o acertou, ainda que
considere que se limitou a responder a agressio ilicita.

Contrariamente a esta tese da defesa, o tribunal
recorrido e juizo de primeira instancia, ancorando-se
em declaragoes e testemunhos, considerou que se tinha
tratado de um ataque concertado que atingiu letalmente
a vitima. A este Tribunal, primeiro, a conclusao de que o
recorrente estava presente e participou do enfrentamento
do qual resultou o perecimento de Desidery é liquida e
nao parece ter sido contestada, e, a segunda, é que as
provas presentes nos autos sdo suficientes para legitimar
o afastamento da possibilidade da legitima defesa pelos
dois 6rgéos judiciais ordinarios envolvidos neste processo.
Isto porque néo parece, no ambito do escrutinio que este
Tribunal pode fazer, que seja conclusio desprovida de
légica, racionalidade e conexdo com os factos e provas
constantes dos autos.

O mais problematico nisso tudo é determinar realmente
se disso se pode inferir que se estd perante uma situacio
de coautoria, afastando-se, nomeadamente, a possibilidade
de autoria paralela, atendendo que somente assim se
consegue racionalizar a ndo consideracio central do
laudo pericial que determinou que o projétil que atingiu
letalmente o falecido foi disparado por arma na posse
do condenado Ravidson Silva e ndo por aquela que se
encontrava na posse do recorrente.

Aparentemente, a base para tal conclusido decorre,
como assumido, essencialmente dos testemunhos das
pessoas que acompanhavam a vitima, as quais terdo
dado a entender ter havido um ataque organizado e
premeditado perpetrado por quatro pessoas devidamente
1dentificadas nos autos, dentre as quais o recorrente, que
portava arma de fogo artesanal, a pessoa acima referida,
que tera desferido o disparo letal, e mais duas na posse
de pedras, que usavam como arma de arremesso.

5.5. Como se mencionou, a coautoria, cuja analise para
os propositos que o Tribunal Constitucional deve perseguir
nio depende diretamente das diversas concecoes da
dogmatica-penal que tém por objeto a sua discussio, mas,
ao invés, da norma que se consagra a figura desde que a
forma como o faz seja compativel com a Constitui¢do. O
artigo 25 do Cédigo Penal estabelece que “E autor quem
(...) toma parte direta na sua execug¢do (...) ou ainda quem
coopera na execuc¢do do facto com um acto sem o qual ele
ndo se teria efectuado”.
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Embora niao se trate de férmula que permita uma
equiparacio total de todos quantos contribuiram de
alguma forma para a pratica, é elastica o suficiente para
considerar diversas modalidades de comparticipacgao
criminosa, derivando delas a mesma consequéncia penal.
Na terceira preposi¢do normativa, a que interessa, é
considerado autor quem “toma parte direta da execug¢do,”,
como aconteceu com o recorrente.

Tal desenvolvimento conceitual ndo pode, por motivos
evidentes, num Estado Constitucional de Direito, ser
alheio a certas determinantes constitucionais. Ndo s6
ao principio da legalidade e da determinabilidade da
lei penal, que, grosso modo, se cumpre, ao explicitar-se
o préprio conceito e as bases de imputacao que lhe sio
inerentes, mas igualmente os principios da culpa, da
igualdade e da proporcionalidade. Isso tudo num quadro
de confrontagdo com necessidades assentes em interesses
publicos relevantes de o Estado proteger bens juridicos
como a vida, a liberdade e a propriedade, dentre outros,
cuja probabilidade de lesdo podera ser incrementada
quando a criminalidade assume, de modo altamente
organizado ou néo, a forma de empresa, com varias
pessoas colaborando para a sua execugao, seja por meio
da divisdo de tarefas, seja pela multiplicag¢do de condutas
similares destinadas a garantir a produgido do mesmo
efeito e a reduzir as hip6teses de insucesso da empreitada
e consequentemente de defesa da vitima.

Sendo assim, ndo se vé razdo para ndo se aceitar a
compatibilidade constitucional deste conceito. A coautoria
depende de pelo menos duas pessoas participarem
diretamente da execucdo de um facto tipificado pela lei como
crime de modo concertado ou cooperarem, ainda que com
papéis funcionalmente diferentes, mas complementares
entre si, numa empreitada criminosa, sendo, neste caso,
imprescindivel tal atuacdo para a consecucao do objetivo
comum, nos termos em que foi desenhado e antevisto
pelos parceiros no crime.

5.6. Na situacio especifica que estamos a lidar por
estarmos em processo de amparo, decorrente dos direitos
constitucionais amparaveis, nao haveria qualquer
determinac¢ao dirigida ao julgador de atribuir um
entendimento diferente a clausula da coautoria prevista
pelo Cédigo Penal no quadro de sua aplicagio aos crimes
concretos de que vinha acusado o recorrente. Portanto, nao
estando em causa uma leitura desses instrumento a luz de
uma eventual imposicdo constitucional resultante de um
dos direitos potencialmente aplicaveis, a questio decisiva
remete-nos, mais uma vez, a possivel desconsideracio do
direito a presuncio da inocéncia no processo hermenéutico
desenvolvido pelos tribunais judiciais que resultou na
condenacdo do recorrente como coautor, mas particularmente
do in dubio pro reo, no quadro de um contexto que remete,
em ultima instancia nesses casos, a questio de prova.

5.7. Aliado ao principio da presuncio da inocéncia que
tem como efeito a responsabilizacio dirigida a acusacéo
para apresentacdo de prova da conduta antijuridica
criminalmente censuravel, isso significa que, além da
prova da execucdo material do delito, que corresponderia a
um seu elemento objetivo, ela deve apresentar elementos
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suficientes que permitam ultrapassar qualquer davida
sobre o acordo, que ancora a conclusao do tribunal de ter
havido coautoria.

No caso concreto, a saciedade fica patente que a
conclusio de que o arguido Adilson Barbosa, disparou a
sua arma de fogo em direc¢do ao bar onde estava a vitima
e as demais as pessoas descritas nos autos, que as balas
disparadas e as pedras arremessadas atormentaram,
desorientaram e encurralaram as vitimas e demais
pessoas que frequentavam o estabelecimento, sustenta-se,
sem qualquer dificuldade, nas provas levadas aos autos.
Contudo, também néo se pode deixar de considerar, sem
mais, a evidéncia que consta dos autos de que ha um laudo
pericial, de um técnico em balistica, que néo foi posto em
causa, de acordo com o qual o projétil que atingiu de forma
irremediavel a vitima mortal ndo foi disparado pela arma
na posse do recorrente, mas, ao invés, pelo coarguido e
condenado Ravidson da Silva. Portanto, o peso de tal
prova deve ser assegurado em tais circunstancias e a
menos que se sustente a tese de que houve coautoria, com
o decorrente afastamento da relevancia na determinacio
da arma que projetou o tiro fatal.

A conclusio, ancorada sobretudo nos testemunhos
recolhidos, de que, foi de um ponto de vista objetivo, a
acao teve o impacto que teve e conduziu a morte da vitima
porque houve um ataque simultaneo realizado com uma
arma de fogo transformada e operacional, uma arma de
fogo artesanal, e com arremesso de pedras a um mesmo
alvo. Nio a se pode considerar como estando fora do ambito
do que racionalmente se podia depreender das provas que
constam dos autos. Efetivamente, dadas as circunstancias
e a matéria dada por provada é justificavel que o tribunal
considere que o recorrente teve uma participacio efetiva
na morte da vitima.

A grande questio que subsistiria ainda é a de se saber se
a mera prova de atuagdo conjunta determina concertacao
ou se esta exige outros atos que deveriam ter ficado
provados para se legitimar a conclusido da coautoria. A
posi¢ao do Tribunal é esta, sempre dentro dos parametros
que pode usar, pelo menos por enquanto, para escrutinar
eventual violagao do direito a presuncéo da inocéncia em
situacbes que objetivamente determinariam a absolvi¢ao
do arguido em razéo de duvida razoavel sobre autoria do
crime. Isto é, de que, sendo consequente com o papel e as
competéncias dos tribunais judiciais para interpretar o
direito ordinario, s6 pode atuar, nestes casos, quando estes
extrapolam o Ambito da sua prépria discricionariedade
hermenéutica, chegando a conclusées racionalmente
insustentaveis.

Destarte, néo se o substitui, nas suas determinagoes que
estejam dentro da sua margem legitima de apreciacio,
mesmo que eventualmente, depois de revistas as provas,
pudesse chegar a entendimento diferente. Para mais,
porque, de um ponto de vista epistemoldgico tal reavaliagao
é sempre dificultada pela auséncia de mediacgdo, de contacto
direito com as testemunhas, de avaliacido de sinais, de
expressoes, de comportamentos, que somente o juiz de
julgamento tem acesso e que a audigdo das declaracées
prestadas e constantes dos autos, devidamente registados
em audio, somente mitigam.
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Neste sentido, nao pode este tribunal entender que
as provas nas quais se sustentam a decisio do juizo
de primeira instancia e o tribunal superior que a
confirmou, suportando-se nas declaragdes feitas por
algumas testemunhas oculares dos factos e o nivel de
credibilidade que lhes atribuiu, ndo pudessem sustentar
a conclusio a que chegaram de que o recorrente tinha,
de forma concertada, participado decisivamente e de
forma essencial na execucéo do fatidico ato que originou
a morte de Desidery. Assim, considerando-lhe coautor
deste delito e retirando de tal premissa a justificagdo para
lhe estender, atendendo a circunstancias que ponderou,
a mesma consequéncia juridico-penal que foi reservada
ao autor provado do disparo.

IV - Decisao

Pelo exposto, os juizes do Tribunal Constitucional
decidem, em plendrio, julgar improcedente o recurso,
considerando que o ato do poder judicial recorrido néo viola:

a) o direito a ndo se ser discriminado;
b) O direito a liberdade;

¢) O direito a presuncio da inocéncia, na sua dimensio
de in dubio pro reo.

Registe, notifique e publique.
Praia, 22 margo de 2018

José Pina Delgado (Relator), Aristides R. Lima, Jodo
Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 27 de margo de 2018. — O Secretario, Jodo Borges

Coépia:

Do acérdao proferido nos autos de recurso contencioso
do ato administrativo praticado pela Comissédo
Nacional de Elei¢oes (CNE) n.° 03/2017, em

que é recorrente Joaquim Jaime Monteiro e
recorrida a CNE.

Acordao n® 7/2018

Joaquim Jaime Monteiro v. CNE - Recurso de
deliberacao da CNE (sobre recusa de concessao
de subveng¢ao de campanha eleitoral decorrente

de aplicacao de norma inconstitucional)

I. Relatoério

1. O Senhor Joaquim Jaime Monteiro, candidato as elei¢oes
presidenciais de 2016, interpde recurso de deliberagéo da
Comissao Nacional de Elei¢oes que se recusa a atribuir-
lhe uma subvengao destinada ao pagamento de despesas
de campanha com base na aplicacdo dos artigos 124, n°® 3,
e 390, do Cdédigo Eleitoral, alegando que, em relacéo a
questao de fundo, a norma aplicada é materialmente
inconstitucional.

1.1. Enfrenta também uma questio preliminar de
admissibilidade que considera poder nio ser liquida
a luz do que é prescrito pela lei, nomeadamente se se
considerar o que explicitamente dispde o nimero 1 do
artigo 20 do Cédigo Eleitoral.
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1.1.1. Defende, contudo, tese de acordo com a qual, em
especifico, a deliberacido que impugna é matéria eleitoral,
um conceito que, ndo sendo, no seu entender, determinado
pelo legislador, a luz de uma interpretacao teleolégica
que considere que os objetivos das normas e do préprio
instrumento juridico codificador mencionado sdo o de
regular todos os aspetos e momentos que tenham a ver
com as eleicoes de titulares de cargos politicos eletivos.

1.1.2. Portanto, como diz, a conclusdo natural é que as
decisdes a respeito do financiamento da campanha fario
parte dessa nocéo “compreensiva’, ficando abarcados pelo
conceito de “matérias respeitantes ao processo eleitoral’, pois
“direta e necessariamente funcionalizadas e integradas no
processo (eleitoral), nesse sentido posicionando-se também
a doutrina brasileira perante a auséncia de defini¢do legal
[cita Helton Characosque da Silva]”.

1.1.3. Dai concluir o segmento sustentando que “ndo
parece levantar-se duvidas considerar que o objeto do
presente recurso — i.e., um despacho da CNE recusando
a atribui¢do da subven¢do de campanha — faz parte
do conjunto de matérias legalmente qualificGuveis como
referentes ao processo eleitoral e, portanto, subsumiveis
ao artigo 20.° n.° 1 do Cédigo Eleitoral e nao ao art. 20.°
n. °2 do mesmo Cédigo”.

1.2. Em relagio a questdo de fundo, a discusséo que
promove centra-se na tese da inconstitucionalidade do artigo
390 do Cédigo Eleitoral, percorrendo argumentativamente
0s seguintes momentos:

1.2.1. Aparentemente parte de duas premissas: a primeira
de que, com efeito, a norma que consta do dispositivo
mencionado e impugnado é categérica ao estabelecer que
0 pagamento pelo erario publico de subvencio destinada
a comparticipar nas despesas de campanha tem como
condicio de base a obtencao de 10% dos votos expressos.

1.2.2. O objetivo de tal norma seria o de evitar a
banalizagdo das candidaturas e, neste caso, recorrendo a
doutrina nacional, garantir que as candidaturas tenham
o minimo de apoio social que lhes confere seriedade e
credibilidade.

1.2.3. Todavia, na pratica, arrazoa, tém, na sua base,
uma discriminag¢io entre candidaturas “idéneas” e “néo-
idéneas”; “crediveis” e “néo-crediveis”, o que na sua opinido
seria solucdo constitucionalmente Ilegitima por violac¢io do
principio da igualdade, designadamente por ser arbitraria,
pois justificada unicamente enquanto manifestagao da
vontade do legislador ou, alternativamente, com base na
ideia, sem sustentacio constitucional, de que ha votos
valorativamente superiores aos outros, porque uns, com
fulcro no critério dos 10%, nio seriam suficientemente
sérios.

No seu entender, tal justificacdo seria inaceitavel pois
implicaria em derivar a seriedade e a dignidade do facto de
alguém estar alinhado ou néo com correntes maioritarias
e desconsiderar que no Estado de Direito Democratico
quando um ato do poder publico (restringindo direitos)
atinge as minorias é imperioso que esteja ancorado
em razoes especialmente relevantes e objetivamente
justificaveis.
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E isso que ndo acontece com o artigo que se coloca
em crise, pois tem como efeito desincentivar que as
minorias sociais e politicas possam participar de forma
ativa ou passiva no processo eleitoral, sem que haja base
constitucional que legitime a criagao de tais barreiras
adicionais, que classifica de discriminatérias, sendo que
as devidas diferenciagdes ja decorreriam do préprio calculo
das subvencodes a atribuir, de acordo com o nimero de
votos obtidos por cada candidato presidencial.

1.2.4. Ademais, ao considerar irrelevante uma corrente
politica qualquer que represente menos de 10% dos eleitores
nega o principio da democracia pluralista decorrente do
numero 2 do artigo 2° da Constituicao, do qual também
decorre um efeito de as candidaturas poderem gozar dos
mesmos direitos, devendo ter acesso aos mesmos recursos
atribuidos as maiorias, ainda que numa base proporcional.

Tal entendimento seria reforcado ainda pelo artigo
99, ntimero 5, da Constitui¢do que reconhece o principio
da igualdade de oportunidades entre as candidaturas,
o que evidentemente é negado quando h4, no seu
entender, discriminagao entre os candidatos com base
“em preconceitos constitucionalmente inaceitdveis”, i.e.,
de uma noc¢éo obscura de “seriedade” ou “néo seriedade”,
sendo ainda sintomaético que tal regra nio se aplica aos
partidos politicos.

1.2.5. Por fim, alega que, mesmo que nio se considere
que se estd perante situacdo de discriminacao injustificada,
a fasquia colocada pela norma pde em causa e de forma
inequivoca o principio da proporcionalidade. Estando em
causa um direito tal exigéncia seria indispensavel. No caso
concreto, citando doutrina nacional, tal exigéncia seria
excessiva, até porque a pratica politica cabo-verdiana tem
demonstrado que ha candidatos indubitavelmente sérios
que nao obtiveram tal score eleitoral. Alias, bastaria, na
sua opinido fazer o exercicio de considerar que “tendo em
conta o numero de eleitores inscritos na ultima elei¢do
presidencial, ou seja, 314.084, teria por consequéncia
levar a considerar que um candidato que obtivesse 31.407
votos, por ndo alcangar essa barreira dos 10% seria um
candidato “ndo sério”, para se concluir pelo “absurdo”
da solucéao legal.

1.3. Posto o que conclui no seguinte sentido:

“I- O Recorrente pugna pela inconstitucionalidade da
norma presente no artigo 390.° do Cédigo Eleitoral aprovado
pela Lei n.® 92/V/ 99, e alterado pela Lei 56/VII/2010.

1I- A referida norma é materialmente inconstitucional
por por em causa o principio da igualdade consagrado
no artigo 24.° da Constitui¢cdo Cabo-verdiana, por por
em causa a imposi¢do constitucional dirigida ao Estado
para que este garanta a existéncia de uma democracia
materialmente pluralista, por for¢a do artigo 2.° n.° 2 da
Constituicdo e, outrossim, por por em causa o principio
da proporcionalidade, presente no artigo 17.° n. °5 da
Constituig¢do.

III- Porquanto, deve este Tribunal revogar a deliberacdo
tomada em reunido plendria da Comissdo Nacional de
Eleigées, datada de 14 de Junho de 2017 (deliberagdo 07/
CNE/2007) na parte em que aquela Comissdo indeferia
liminarmente o pedido de subven¢do apresentado pelo
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Recorrente com base [trecho suprimido] [no] artigo 390.°
do Cédigo Eleitoral, pois, a mesma se mostra assente, em
norma materialmente inconstitucional’.

2. No Tribunal Constitucional, os principais momentos
de sua tramitagao se registam nos seguintes termos:

2.1. Tendo dado entrada na secretaria no dia 4 de julho,
foi distribuido a 12 ao JC Aristides R. Lima, que assumiu
a posicao de relator.

2.2. No dia 26, apresentou-se o projeto de acoérdio,
tendo sido marcada sessdo de julgamento para o dia 31,
ambos de julho.

2.3. Nesse dia, competentemente lavrado em ata,
apresentou-se projeto de acérddo da lavra do ilustre relator,
que, no geral, apds douta apresentacio e fundamentacio
propendia para a ndo admissdo do recurso por incompeténcia
do Tribunal Constitucional, ja que “sendo ponto assente
que a matéria de prestacao de contas e do financiamento
pos-eleitoral sobre a qual incidiu a deliberacio da CNE
nao integra conceptualmente o processo eleitoral em geral,
mormente o seu nucleo duro sé se pode recorrer para o
Supremo Tribunal de Justica, nos termos do n° 2 do artigo
20° do CE. Assim sendo, o Tribunal Constitucional nédo
é 6rgao competente para conhecer do recurso”. Contudo,
posicéo distinta foi assumida pelo 1° Adjunto e pelo
Presidente do Tribunal, de modo que a tese apresentada
ficou em minoria, passando a relatoria para aquele, JC
Pina Delgado.

2.4. Este, no dia 4 de agosto, para efeitos de obtencao
de mais informagoes, documentacgio e esclarecer alguns
elementos das pegas, ordenou que fossem solicitados tais
elementos a Assembleia Nacional, a Comissdo Nacional
de Eleic¢oes e ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades.

2.5. A Comissdo Nacional de Eleigdes respondeu a 11
de agosto por via eletrénica, conforme f. 34 dos Autos, e,
depois, a 22 de dezembro de 2017, foi recebida informacio
solicitada ao Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Comunidades, tendo também chegado, entretanto, a 6 de
dezembro, os elementos solicitados a Assembleia Nacional.

2.6. Depois de analisada as questdes a responder
pelo Tribunal, o relator submeteu, para discussio, nova
proposta de acérdido a 22 de marco de 2018.

2.7. No dia seguinte, o Senhor Juiz Presidente do Tribunal
agendou sessdo para o dia 29 de marco para realizagao
do debate sobre as questes que ainda néo tinham sido
debatidas. Esta realizou-se nesse dia, com exclusio das
questoes ja tratadas e que tinham gerado a divergéncia
que deu origem a mudanca de relator, nomeadamente
em relagdo a competéncia do Tribunal e a questio de se
saber se a via processual seguida pelo recorrente era ou
néo idoénea para colocar questao de constitucionalidade.
Na sequéncia do debate complementar adotou-se o
presente acordao.

II. Fundamentacao

1. De todo o exposto, decorrem duas questbes que o
Tribunal Constitucional devera responder:

1.1. Preliminarmente, se o recurso preenche todas as
condigdes para ser admitido;
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1.2. Caso a resposta seja positiva, se o ato impugnado
da Comissio Nacional de Elei¢bes se ancora em norma
inconstitucional.

2. Para responder a estas duas questdes convém reter
a factualidade apurada:

2.1. O Senhor Joaquim Jaime Monteiro, candidato
as elei¢oes presidenciais realizadas a 2 de outubro de
2016, requereu a 21 de dezembro do mesmo ano a CNE
“a atribui¢do da correspondente subvengdo eleitoral do
Estado a que tem direito”, comprometendo-se “a entregar
as contas discriminadas da sua candidatura e campanha
eleitoral’.

2.2. Obteve, conforme resultados oficiais publicados no
Boletim Oficial um total de 4.278 votos, correspondentes a
uma percentagem de 3,41% do total de sufragios expressos
(Edital n° 1CNE/PR/2016, de 11 de outubro, publicado no
Boletim Oficial, I Série, n° 58, 11 de outubro, pp. 1973-
1975, com versio retificada publicada no Boletim Oficial,
I Série, n° 59, 14 de outubro, pp. 2011-2012).

2.3. A CNE respondeu-lhe que s6 se podia pronunciar
depois de receber as contas discriminadas.

2.4. O recorrente dirigiu requerimento a CNE a 6 de
junho de 2016 solicitando resposta ao seu pedido.

2.5. Por meio da deliberacao n° 7/CNE/2017, adotada
na Reunido Plenaria de 12 de junho, a CNE deliberou no
sentido de devolver as contas de “candidatura e campanha
ao candidato nos termos do art. 131°/2 do CE, para efeitos
de regularizagdo, notificando, desde jd, o candidato para
apresentar no prazo de 15 dias novas contas regularizadas”
e que “pelo facto de ndo ter atingido o minimo de 10% dos
votos validamente expressos na elei¢do do Presidente da
Republica ocorrida no dia 2 de outubro de 2016, o mesmo
ndo tem direito a comparticipa¢do do Estado, através da
subveng¢do nessa mesma elei¢do, nos termos resultante(s]
da leitura conjugada das normas previstas pelos artigos
890° e 124, n° 3, ambos do CE” (ff. 13).

2.6. Dessa deliberacdo, o recorrente tera, conforme
alega, sido notificado, por correio eletrénico, a 27 de junho,
mas duvida se colocou sobre este elemento decisivo para
se apurar a tempestividade do recurso porque a resposta
apresentada pela CNE que subiu com o recurso continha
passagem segundo a qual “o recorrente foi notificado
através de carta registada com aviso de rece¢do expedida
no dia 16 de junho e recebida no dia 17 de junho do ano
em curso”, o que ia na contraméo de facto alegado pelo
recorrente de que a deliberacgéo lhe teria sido notificada
a “27 de junho”. Tal discrepancia mereceu um pedido
de esclarecimento dirigido a CNE, a qual, assumindo o
lapso na sua resposta, remeteu a documentac¢ido anexa
a peticao de recurso que aponta a data alegada pelo
recorrente como a correta.

2.7. O recurso deu entrada a 30 de junho no aparelho
de telecopia da CNE, com posterior envio e rececio de
versdo impressa, no dia 3 de julho desse mesmo ano.

3. Fixados os factos, urge, de modo preliminar e prejudicial,
discutir se o recurso é admissivel, o que, pressupée, desde
logo, avaliar se o Tribunal é competente, se o recorrente
tem legitimidade e se o recurso foi interposto de modo
tempestivo.
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No que diz respeito a competéncia, entende o Tribunal
que é pacifico que qualquer reflexdo devera considerar
como elemento central o artigo 20 do Cédigo Eleitoral,
sem se negar que, com efeito, podera suscitar duvidas
hermenéuticas razoaveis a qualquer intérprete cuidadoso.
Nao tera sido por outro motivo que o préprio recorrente
dedica parte da sua douta pega a discutir esta questao.

O artigo em causa tem uma redagéo conforme a qual
“Das deliberagdes da Comissdo Nacional de Eleig¢des em
matéria de processo eleitoral, que ndo sejam tomadas como
assembleia de apuramento, cabe recurso contencioso a interpor
no prazo de trés dias, para o Tribunal Constitucional que
decidird no prazo de sete dias. 2. Dos atos administrativos
da Comissdo Nacional de Elei¢ées ndo abrangidos pelo
disposto no ntimero anterior, cabe recurso contencioso
para o Supremo Tribunal de Justica”.

Niao deixa de ser razoavel levantar davidas sobre o
ambito de aplicacdo desta disposicao, sobretudo se lida
isoladamente, sem o contexto justificador. Destarte,
competira a este Tribunal decidir, em Ultima instancia,
sobre a sua competéncia para decidir esta questdo, ao
abrigo do que é prescrito pela alinea d) do artigo 215 da
Constituicao (“O Tribunal Constitucional é o tribunal ao
qual compete, especificamente, administrar a Justica em
matérias de natureza juridico-constitucional, designadamente
no que se refere a: (...) resolugdo de conflitos de jurisdi¢do,
nos termos da lei”, e pela alinea b) do artigo 18 da Lei
do Tribunal Constitucional, nos termos do qual “os
conflitos de jurisdi¢cdo entre as instdncias superiores da
administragdo da justi¢a (...), que ndo sendo um conflito
de competéncias, é matéria preliminar ao escrutinio que
poderd promover”.

3.1. Considera-lo, todavia, ndo dispensa que se
parta, como nao poderia deixar de ser, das bases
constitucionais que servem de guia e que esse preceito
ajuda a concretizar, em primeiro lugar verificando o papel
que a Lei Fundamental reserva aos dois tribunais que, do
ponto de vista constitucional, e atendendo a matéria em
causa, poderdo, pela sua natureza, estar envolvidos com
a impugnacéao de deliberac¢ées da Comissdo Nacional de
Elei¢oes, ou seja, o Tribunal Constitucional e o Supremo
Tribunal de Justica.

Isto porque esse érgiao administrativo especial tanto pode
intervir em matéria de elei¢ées, como pode empreender
atos administrativos comuns, inevitaveis em qualquer
entidade que porte tal natureza e em qualquer unidade
do Estado.

3.1.1. A Constituicdo estabelece, na alinea a) do
numero 1 do artigo 215 que o “Tribunal Constitucional é o
tribunal ao qual compete, especificamente, administrar a
Justica em matérias de natureza juridico-constitucional,
designadamente no que se refere a: (...) c) jurisdi¢do em
matéria de eleicées (...) nos termos da lei”, e no nimero
1 do artigo 216 que “o Supremo Tribunal de Justi¢a é o
orgdo superior da hierarquia dos Tribunais Judiciais,
Administrativos, Fiscais e Aduaneiros e do Tribunal
Militar de Instancia’.

A solugéo do legislador é mais do que ébvia, é decorrente
de uma orientacéo clara da Constitui¢do. Esta vai no
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sentido de garantir ao Tribunal Constitucional jurisdi¢io
em relacdo a qualquer deliberacio tomada pela Comisséo
Nacional de Elei¢oes que tenha a ver com as eleigées.
E isso que decorre do segmento “jurisdicdo em matéria
de eleigées (...)”, matéria que, em nenhum momento, é
atribuida pela Constitui¢do a outro tipo de tribunais.
A jurisdi¢édo do Tribunal Constitucional em matéria
eleitoral é plena e pode dizer-se que a Carta Magna
consagra nessa matéria um principio da unicidade da
jurisdi¢do em matéria eleitoral. O que nio significa que,
como principio, ndo possa comportar excecoes assentes
em justificacbes suficientes para legitimar a privacéo
do Tribunal Constitucional da sua jurisdicio eleitoral e
a justificar a atribui¢do pontual de competéncias nessa
matéria a outros 6rgios judiciais.

3.1.2. Na realidade, a opcao do legislador constituinte
estriba-se, primeiro, na natureza do Tribunal Constitucional
enquanto 6rgao jurisdicional especial, com uma natural
vocacdo para a protecdo da Constituicio e dos seus pilares
essenciais, os direitos fundamentais e a soberania popular,
o0s quais, como teoriza Jirgen Habermas, se interpenetram
numa relagido de equiprimordialidade, na medida em que
traduzem a esséncia do seu papel constitucional e uma
atuacdo sistematica no sentido da apreciac¢io de situacoes
de violagao objetiva a Constituic¢do, de desconsideracao de
preceitos consagradores de direitos pelos poderes publicos
ou de situagbes atentatérias a democracia.

Com efeito, os tribunais constitucionais nio sao
iguais a outros 6rgaos judiciais, dai a sua especialidade.
Desempenham, com base na legislacido aplicavel, uma
funcéo politica no sentido mais essencial da expressio,
que, evidentemente, ndo tem nada a ver com qualquer
dimenséo politico-partidaria, mas com o facto de dizer
respeito a estrutura e aos principios basicos de uma poleis,
na sua acec¢ao mais pura, o de uma comunidade politica
organizada e estruturada a partir de certos pilares, os
quais comportam os valores que ela concebeu, adotou,
nutre, projeta e defende.

Estes valores, na forma como séo espelhados na
Constituicdo, sdo, na sua base, a ideia de que o individuo,
enquanto pessoa humana, possui dignidade e direitos,
que devem ser forgosamente reconhecidos pelo Estado,
e de que, como cidadio da Republica e membro da
Comunidade Politica, lhe é garantida a possibilidade de
participar da gestdo da coisa publica. Por conseguinte,
nada mais natural que um tribunal criado precisamente
para exercer esta fungdo receba do legislador constituinte
poderes jurisdicionais nesse dominio.

Segundo, ha evidentes vantagens da concentracao
jurisdicional num unico 6rgio que, além de estar
habituado a fazer as operacoes juridicas delicadas
que marcam a apreciacao de normas constitucionais
ou para-constitucionais como séo as eleitorais, podera
evitar a proliferacido de sensibilidades e entendimentos
a respeito de uma matéria que, pela sua natureza, exige
alguma estabilidade, seja em momentos eleitorais, seja
em momentos pré ou pos-eleitorais.

Nesta conformidade, a remissao a lei que consta do
texto constitucional, ndo pode ser considerada como uma
autorizacao geral de conformacéo do regime pelo legislador
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ordinario. Outrossim, a op¢ao pela concentracio dessas
competéncias no Tribunal Constitucional em detrimento
de outros érgdos judiciais esté feita. O que se remete a
lei é a densificacado do regime processual nas suas demais
componentes, nomeadamente em termos de legitimidade
processual, prazos, pressupostos e requisitos processuais,
tramitacao, etc. Portanto, sempre seria inconstitucional,
se, sem razao aparente, nao havendo qualquer sobreposi¢ao
com matérias que pela sua natureza pertencem a outros 6rgaos
judicidrios, o legislador ordinario viesse a suprimir a jurisdi¢do
da Corte Constitucional, atribuindo-a a esses outros.

3.1.3. Por conseguinte, um dos critérios determinantes
para se determinar a jurisdi¢do do Tribunal Constitucional
é a natureza da matéria associada a um facto gerador
que ocorre precisamente no periodo eleitoral e que dele
é parte integrante, o momento da campanha eleitoral.

Neste sentido, a Constitui¢do garantiu uma notéria
centralidade ao Tribunal Constitucional, que s6 excecionalmente
poderia ser contrariada por via de lei, nomeadamente
em casos nos quais haveria uma tradicdo historica que
pudesse ser considerada na interpretacio da intencio do
legislador no tocante a interpretacdo da norma legal que
tem por objeto a determinagao de competéncia da Corte,
ou ainda nos casos em que seria claramente inadequado
ao Tribunal Constitucional julgar um primeira instancia
uma determinada questdo, como sdo os penais, por nio ser
um tribunal vocacionado para a determinacdo primaria
de factos e de producido de provas e, sobretudo, porque,
assim, néo seria possivel garantir, como determinado
pela Constituicdo e pelo Direito Internacional aplicavel, o
direito subjetivo ao duplo-grau de jurisdi¢do nessa matéria.

Com a excecdo de tais situacoes, o legislador ordinério ndo
possui, a luz da Constituicdo, margem para simplesmente
excluir da jurisdi¢do do Tribunal Constitucional matéria
tipicamente juridico-politica como é indubitavelmente
esta. E, mesmo aqui, sem se afastar completamente a
jurisdicao do Tribunal Constitucional porque, dada a
natureza da matéria, criminal, portanto umbilicalmente
ligada a garantias fundamentais, sempre seria possivel a
sua intervengao cruzada na sequéncia de um recurso de
amparo. Portanto, do ponto de vista constitucional, projeta-se um
principio da unicidade da jurisdicdo em matéria eleitoral
que s6 pode ser ajustada muito excecionalmente e ainda
dentro de um quadro que sempre preserve a possibilidade
de intervencio desta Cudria, no minimo, a titulo recursal;
jamais a sua exclusio pura e simples.

Na situacdo ora em analise ndo ha qualquer razéao
especial que pudesse em abstrato determinar a exclusio
da competéncia do Tribunal Constitucional, nem, diga-se,
a consequente inclusio desta matéria essencialmente
constitucional debaixo da jurisdi¢do de um tribunal
judicial, cuja natureza é diferente, ndo obstante a sua
importancia inquestionavel. Alids, tal entendimento, entre
nos, resulta das percegoes dos préprios orgaos judiciais,
os quais, no quadro do longo processo de reforma da
justica, sempre propugnaram pela sua desoneracgio de
incumbéncias jurisdicionais juridico-politicas para que
pudessem se concentrar nas questdes que tipicamente sio
alocadas aos tribunais judiciais, como decorre até de um
dos relatérios sobre o Estado da Justica, em que se reflete
claramente o espirito que animou o desenvolvimento do
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regime ao concluir-se que “cerca de quinze anos apds a
criagdo do Tribunal Constitucional, em sede da revisdo
constitucional de 1999, esse érgdo continua por ser instalado
e que, decorrentemente, mantém-se inalterada, impondo a
desonerag¢do da jurisdi¢do constitucional, bem como das
implicacées politicas a ela inerentes, para (re)assumir a
sua vocacdo de tribunal exclusivamente judicial, tal como
decorre das mais recentes diretrizes constitucionais para
a justica” (Relatério sobre o Estado da Justica, Praia,
CSMd, 2013-2014, p. 35).

Ora, sendo assim, mesmo que se admita que a redagéo
que foi utilizada nos dois paragrafos do Cédigo Eleitoral
ndo seja a mais clara, o facto é que a projecao da norma
constitucional mencionada seria tdo forte que ou bem se
procederia a uma interpretacgao conforme a Constitui¢io ou
bem o Tribunal teria de, no ambito deste tipo de processo,
desaplica-la por inconstitucional.

3.2. Nao é caso para tanto, designadamente porque
ndo parece a este Tribunal que uma conclusao de que é
Incompetente nesta matéria e que havia sido privado da
sua jurisdi¢do natural pelo legislador ordinario possa
sequer decorre de uma interpretacio da lei que, por
hipétese, ndo levasse em consideracao a Lei Fundamental.
Registe-se, outra vez, a forma como o preceito esta
construido: “Das deliberagoes da Comissdo Nacional de
Elei¢ées em matéria de processo eleitoral, que ndo sejam
tomadas como assembleia de apuramento, cabe recurso
contencioso a interpor no prazo de trés dias, para o Tribunal
Constitucional que decidird no prazo de sete dias. 2. Dos
atos administrativos da Comissdo Nacional de Elei¢ées
ndo abrangidos pelo disposto no ntimero anterior, cabe
recurso contencioso para o Supremo Tribunal de Justica”.

3.2.1. Do ponto de vista legal, a atual redacao foi inserida
no Cédigo Eleitoral pela Lei 12/VII/2007, de 22 de junho.
Antes, o artigo singelamente estabelecia que “Dos actos
administrativos praticados pela Comissdo Nacional de
Eleigoes cabe recurso contencioso para o Supremo Tribunal
de Justica nos termos da Lei”, o que ja, desde logo, parece
indicar atos administrativos comuns.

3.2.2. Aquela alteracdo que ainda consta do Cédigo
Eleitoral foi antecedida pela propria Lei do Tribunal
Constitucional, todavia esta limitara-se, a primeira
vista, a incluir um preceito epigrafado de “recursos de
atos da administracéo eleitoral”, usando, para o efeito a
seguinte construcao juridica: “1. A interposi¢do de recurso
contencioso de deliberagoes da Comissdo Nacional de
Elei¢oes faz-se por meio de requerimento apresentado
nessa Comissdo, contendo a alega¢do do recorrente e a
indicagdo das pecas de que pretende certiddo. 2. O prazo
para a interposi¢do do recurso é de dois dias, a contar
da data do conhecimento pelo recorrente da deliberagdo
em causa. 3. A Comissdo Nacional de Elei¢ées remeterd
imediatamente os autos, devidamente instruidos, ao
Tribunal Constitucional, podendo sustentar a sua posi¢do.
4. Se o entender necessdrio, o Tribunal Constitucional
ouvird outros eventuais interessados, em prazo que fixard,
nao superior a dois dias. 5. O Tribunal Constitucional
decidird o recurso, em prazo que assegure utilidade a
decisdo, mas nunca superior a cinco dias. 6. O disposto
nos niimeros anteriores é aplicdvel ao recurso interposto
de decisoes de outros 6rgaos da administragdo eleitoral”.
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Como se pode facilmente depreender, ndo pareceria
haver, do ponto de vista da lei especifica do Tribunal
Constitucional, ado¢do de uma posi¢do nesta matéria
no segmento em apreco, limitando-se o ato legislativo
a estabelecer o iter processual referente a tramitagio
geral desse tipo de recurso. Contudo, se se analisar com
mais vagar a sistematica utilizada pelo legislador aquela
disposicéo integra um titulo chamado de outros processos
eleitorais que, além do contencioso de apresentacio de
candidaturas e do contencioso eleitoral, inclui igualmente
os recursos de atos da administragao eleitoral e o recurso
de aplicagao de coimas.

No primeiro caso, usa-se redacio segundo a qual “a
interposi¢do de recurso contencioso de deliberagédes da
Comissdo Nacional de Elei¢oes” integra-se num artigo, cuja
epigrafe é “recursos de atos da administracéo eleitoral”,
que reconhece jurisdicdo nesta matéria ao Tribunal
Constitucional e ndo parece contemplar em relacio a
qualquer matéria eleitoral excegbes, as quais, em todo o
caso, tratando-se da norma especial que regula a matéria
nao poderia vir a ser contrariada pela lei geral eleitoral
a menos que existisse alguma razao constitucionalmente
forte que o justificasse ou, alternativamente, que se
expusesse de forma clara uma vontade de alteragdo da
parte do legislador democratico. Nem uma coisa nem a
outra se verifica.

Além disso, na outra dimensio recortada, verifica-se
que as coimas podem ser aplicadas, nos termos do
Codigo Eleitoral, mesmo em circunstancias ocorridas
depois da publicagdo dos resultados eleitorais, sendo
situacgbes que mantém um nexo de causalidade evidente
com o contexto eleitoral. Dentre elas estao os casos de
possivel aplicacdo de coima por contabilizacio irregular
(artigo 332), financiamentos proibidos (artigo 333) e
nao-prestacao de contas (artigo 334), que, por motivos
6bvios, tém como facto gerador eventos localizados dentro
periodo de campanha eleitoral, mas que se projetam
para fora dele, nomeadamente por serem escrutinados
no momento subsequente a apresentacio das contas de
campanha. Nao havendo davidas que, face a Lei propria
do Tribunal Constitucional, caberia recurso contencioso de
tais decisbes da competéncia da CNE para este Pretorio, o
que é evidente se se considerar que o numero 1 do artigo
121 fixa de forma clara que “das deliberagées do Conselho
Nacional de Elei¢ées que apliquem coimas caber recurso
para o Tribunal Constitucional”.

Esta claro que outra disposicdo remete, em caso de
omissao, para a legislacao eleitoral. Trata-se do artigo
109 assim formulado: “Em tudo quando ndo esteja
expressamente regulado no presente Titulo [Processos
Eleitorais], sGo aplicaveis aos processos nele previstos as
disposicoes das leis eleitorais”. A aplicacio da clausula
de remissao depende, evidentemente, de haver lacuna
— auséncia de regulacdo —, um instituto diferente da
op¢ao por nao regular ou por ndo adensar a regulagao.
Aquilo que parece decorrer desse preceito ndo é uma
vontade de o legislador alterar o monopdlio jurisdicional
da Corte Constitucional decorrente da Lei Magna da
Republica em matéria eleitoral. Outrossim, como dito,
uma das referéncias que se fez no quadro dos trabalhos
preparatérios que levaram a aprovacgao da revisdo da lei
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eleitoral que introduziu essa redacio, foi de ajusta-la ao
regime que decorria da Lei do Tribunal Constitucional.
E é nesta perspetiva de harmonizagéo entre as duas leis
e ndo de confrontacio entre dois diplomas aprovados no
espaco de dois anos que se deve analisar esta questdo. Até
porque é o proprio preceito a indicar que o locus basico de
regulacdo de questdes de competéncia do Tribunal é a sua
prépria Lei, autorizando-se o recurso a outros diplomas,
em principio, somente nos casos em que ela é silenciosa.

E preciso, assim, registar que nao s6 ndo ha qualquer
elemento que sugira que o legislador pretendeu com a
revisdo do Cédigo Eleitoral de 2007 retirar competéncia ao
Tribunal nesta matéria, como, outrossim, um olhar sobre
documentos que fazem parte dos trabalhos preparatérios
indica, claramente, que tal intencdo néo foi considerada.
Assim, por exemplo, anota-se numa das versdes do projeto
de lei decorrente de trabalho da Comissao Paritaria que,
relativamente ao artigo 20, “a reda¢do do niimero 1 que
foi aceite nas suas linhas gerais, deve ser articulada com o
disposto na Lei do Tribunal Constitucional”’. Naturalmente,
a solucdo do legislador é mais do que 6bvia, é decorrente
de uma orientagao clara da Constitui¢ao resultado de um
principio geral de concentracio de questoes eleitorais no
Tribunal tido por ser 6rgio mais vocacionado, em razio
da densidade constitucional das matérias em causa, para
lidar com este tipo de questdes.

Além disso, mesmo numa perspetiva mais limitada,
é o proprio legislador que parece ter incluido a matéria
em questdo dentro do processo eleitoral ou, no minimo,
como matéria inexoravelmente conexa com o processo
eleitoral. Repare-se que a sistematica do diploma legal
se desenvolve na parte relevante, o titulo IV do Cédigo
Eleitoral, chamada de “Disposicoes especiais aplicaveis
a elei¢ao do Presidente da Republica”, do seguinte modo:
comeca com um primeiro capitulo intitulado capacidade
eleitoral ativa, segue até atingir a organizacao do processo
eleitoral (VI), que abarca uma disposic¢éo unica referente
a marcacao da data das elei¢ées, prosseguindo com um
capitulo sobre a apresentacdo de candidaturas (VII),
subdividida em varias sec¢oes contendo disposicoes diversas,
o estatuto dos candidatos, a desisténcia ou morte de
candidato, campanha eleitoral, nomeadamente o segmento
que integra o dispositivo sobre o seu financiamento, e a
seguir o capitulo sobre o apuramento, o segundo sufragio
e o contencioso eleitoral.

Portanto, mesmo os sinais que nos sao fornecidas pelo
Codigo Eleitoral indicam-nos uma natural relagdo umbilical
entre o processo eleitoral e questdes que envolvem a
campanha eleitoral, afinal a razdo de ser das proprias
subvencédes, e que se reproduzem mesmo em outros
segmentos do diploma, nomeadamente no titulo II relativo
as disposi¢oes comuns aplicaveis a eleigdo do Presidente
da Republica, dos Deputados a Assembleia Nacional e dos
Titulares dos ()rgéos Municipais que também integra por
motivos evidentes a campanha eleitoral (Capitulo VII) e
dentro desta o seu financiamento (seccao V).

3.2.3. Para uma cabal apreciacao desta disposi¢ao, nao
é, ainda, despiciendo lembrar que a Comissdo Nacional
de Elei¢bes ndo sé é um 6rgao administrativo eleitoral
especial, como empreende atos administrativos de diversa
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natureza, alguns conexos com o processo eleitoral,
outros sem associacgao direta aos mesmos, mas que sao
indispensaveis para o seu funcionamento. A primeira
conclusdo é inevitavel a luz do artigo 10° do Cédigo Eleitoral,
segundo o qual “A Comissdo Nacional de Elei¢ées é o 6rgdo
superior da administracdo eleitoral, com as competéncias
definidas neste codigo e demais legisla¢do”, e do artigo
11 assim redigido: “A Comissdo Nacional de Eleigoes é
um orgao independente e permanente que funciona junto
da Assembleia Nacional’. A segunda é natural, como
decorre do proprio regimento desse érgao (aprovado pela
Deliberacdo CNE n° 22/2015, de 5 de junho, publicado
no Boletim Oficial, I Série, n° 61, 2 de novembro, pp.
2054-2058), nomeadamente porque a Comissdo Nacional
de Eleic¢des, por meio dos seus 6rgaos, gere pessoal de
suporte técnico e administrativo que integra as suas
diversas unidades de apoio.

Além de ser, nos termos do artigo 10 do Cédigo Eleitoral,
“o 6rgdo superior da administragdo eleitoral”’, a Comissao
Nacional de Elei¢oes assume o papel previsto pelo mesmo
diploma de Assembleia de Apuramento Geral nas elei¢coes
presidenciais. Das decisdes que adote nesta qualidade
cabe recurso ao Tribunal Constitucional.

Quando o legislador, no niumero 1, dispée que “Das
deliberag¢ées da Comissdo Nacional de Elei¢cdes em
matéria de processo eleitoral, que ndo sejam tomadas como
assembleia de apuramento geral cabe recurso contencioso
(...) para o Tribunal Constitucional”’, isso néo pode ser
lido, ainda que s6 se considere o plano legal, sob pena
de se contrariar o regime juridico que rege as atividades
deste Tribunal, nem no sentido de que em relacéo as que
forem tomadas nessa qualidade nio cabe recurso para o
Tribunal Constitucional, nem no sentido de que outras
decisoes tomadas pela Comissdo Nacional de Eleigoes em
matéria eleitoral ndo sdo da competéncia desta Corte,
mas, respetivamente, que sempre delas cabe recurso,
sujeito a um regime de prazos diferentes, é certo, mas
para o mesmo 6rgéo judiciario, este.

Assim sendo, sdo da competéncia do Tribunal Constitucional
os recursos de deliberagdo adotadas pela Comissdo Nacional
de Elei¢oes em matéria de elei¢ées, bem como dos atos
em que esta mesma entidade atua como Assembleia de
Apuramento Geral em elei¢bes presidenciais. S6 assim
se justifica a expressao “atos da CNE ndo abrangidos no
numero anterior”. Nao se pode, por conseguinte, negar
que a jurisdicdo nesta matéria pertence ao Tribunal
Constitucional, conforme expresso na Lei Fundamental
e nos normativos ordinarios aplicaveis. Outrossim,
outra interpretacdo que muito dificilmente se ajustaria
a jurisdicio atribuida a este Pretério Constitucional pela
nossa Lex Suprema.

4. Dai que se entende preenchido o pressuposto da
competéncia do Tribunal Constitucional para conhecer
a questao colocada pelo recorrente, como também sera
incontroverso que o Senhor Joaquim Monteiro, na qualidade
de requerente de um pedido de concessdo de subvencao
eleitoral em razdo da sua participacdo como candidato a
pleito eleitoral presidencial que foi negado pela entidade
competente — a Comissdo Nacional de Elei¢des — possui
legitimidade processual ativa para interpor este recurso,
desde logo porque possui interesse direto em reagir a
decisdo administrativa em causa.
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5. Todavia, néo é tdo cristalina a tempestividade do
presente recurso, notando-se que o recorrente recebeu a
notificacdo a 27 de junho passado e o recurso deu entrada
no dia 30 do mesmo més no aparelho de telecdpia da
Comissao Nacional de Eleicoes.

O Tribunal Constitucional ja se havia pronunciado a
respeito do prazo de recurso nesta esfera, considerando
de se recorrer, ndo obstante o que se prevé na sua propria
lei, em principio aplicavel enquanto lei especial, ao
previsto pelo artigo 20° do Codigo Eleitoral de trés dias,
mais favoravel ao recorrente. Isso atendendo a premissa
que deve guiar tais considerac¢oes hermenéuticas de que
se esta a operar no ambito de um sistema destinado a
adotar a interpretacdo das normas processuais que mais
favoreca o recorrente e que leva a adocio de sentidos que
conduzam a decisdes de mérito reconhecendo o devido
efeito irradiador ao direito de acesso aos tribunais, uma
norma de direito, liberdade e garantia.

Com base nesse na jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdao n® 21/2016, UCID v. AAG.SV, Rel: JP Pinto
Semedo, 16 de setembro, e Acérdao n°® 22/2016, Alcides
Graga v. AAG-SV, Rel: JC Pina Delgado, 16 de setembro
de 2016, publicados no Boletim Oficial, I Série, n° 59, 14 de
outubro, pp. 1986-2007, e reproduzidos em Coletanea de
Decisoes do Tribunal Constitucional de Cabo Verde, Praia,
INCV, 2017, v. II, p. 285 e ss, ainda que a lel impusesse
taxativamente um prazo recursal de dois dias, permitir-
se-1a cumprir o énus de submiss&o do recurso ao terceiro,
atendendo a possibilidade aberta por norma aplicavel por
remissao, o artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, o qual
dispde que: “Independentemente de justo impedimento,
pode o ato processual ser praticado no primeiro dia util
subsequente ao termo do prazo, ficando a sua validade
porém dependente do pagamento imediato de uma multa
(...)’. Note-se que esta solucdo da processualistica civil
nacional é perfeitamente compativel com a natureza do
processo constitucional, no seio do qual, por motivos ainda
mais fortes, a necessidade de se fazer a justica material
predomina, ainda que nao anule, como é evidente, o
formalismo processual normal.

Mais, mesmo que o recurso tivesse dado entrada fora
deste prazo, caso fosse o determinado — e ndo é — ainda
assim, perante a auséncia de qualquer indicacdo taxativa
e especifica na Lei do Tribunal Constitucional sobre o
prazo de recurso que interposto em momento e sobre
questdo que néo exige que se imprima — em razéo de
notdrio interesse publico — especial celeridade ao processo
eleitoral, ainda seria — dada a especial natureza do
processo constitucional - de se o admitir caso tivesse dado
entrada em prazo razoavel, ainda que depois dos trés dias
decorrentes da aplicagdo do preceito do Cédigo Eleitoral.

No caso concreto, tendo sido notificado no dia 27 de
junho, comecando-se a contar o prazo a partir do dia
seguinte, haveria que ter dado entrada no dia 30 de junho,
considerando a interpretagdo mais adequada e que tem
sido jurisprudéncia firme desta Corte. Tendo acontecido
desta forma, conforme apurado, nada, a este nivel, obsta
a que seja conhecido e receba a devida decisdo de mérito.

6. Perante os fundamentos que séo alegados pelo recorrente,
também urge responder a uma outra questao preliminar:
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a de se saber se, com este recurso, o recorrente requereu
a este tribunal que procedesse a fiscalizacido concreta da
constitucionalidade, o que, naturalmente, determinaria
a concluséo de ter havido utilizacdo de forma incorreta
na interposigdo do recurso, além de colocar questdes de
se saber se se havia esgotado, como determina a lei, os
recursos ordinarios disponiveis, como este.

6.1. A este respeito, é bem verdade que, em abstrato, ndo
¢é descabido considerar-se esta possibilidade, atendendo
que a tese juridica que percorre o recurso nio se assenta
no pressuposto de que o ato administrativo impugnado
violou uma norma legal, mas, antes, que tal suporte nao
est4 conforme com a Constitui¢cio da Republica de acordo
com fundamentos que desenvolve e que o Tribunal terd
a oportunidade de lidar ao longo deste acérdao.

6.2. Mas, nao parece que o recorrente tenha requerido
uma fiscalizac¢ido concreta da constitucionalidade, mas
simplesmente a desaplicacdo de uma norma que ele
julga inconstitucional e que foi aplicada por um 6rgéo
administrativo para lhe negar um direito que julga ter.

6.3. O Tribunal, a intervir, ndo o faria enquanto
jurisdi¢do constitucional, mas como 6rgdo recursal em
matéria eleitoral, com o potencial desfecho a ser néo a
declaracao de inconstitucionalidade, mas a anulacéo do
ato administrativo em causa, ainda que mediado por
desaplicacdo de norma inconstitucional. A razio é que se
ancoraria em norma legal, o artigo 390 do Cédigo Eleitoral,
o qual, por si, ndo d4 margem a outra interpretacgio além
daquela segundo a qual o recorrente nao teria direito a
subvengao prevista. Ainda que esteja vinculada pelas normas
de direitos, liberdades e garantias, conforme artigo 18, e
deva respeito na sua atuagao a Constitui¢ao, nos termos do
numero 1 do artigo 240, a Comissdo Nacional de Eleigoes,
enquanto 6rgdo da administracio, ainda que especial,
a menos que esteja perante uma inconstitucionalidade
evidente que ponha em cheque valores constitucionais
supremos — por exemplo, o principio da dignidade da
pessoa humana — ou, alternativamente, face a situagées
igualmente evidentes em que nao ha tempo para suscitar,
de modo 1util, tal incidente perante érgios especialmente
vocacionados para o efeito, ou em contexto no qual ja
exista uma decisdo do Tribunal Constitucional — como
esta para o futuro — devera guiar-se primacialmente
pela lei. Havendo alguma duvida constitucional, como
aconteceu neste caso em que o requerente tem legitimidade
recursal para aceder a 6rgao judiciario, este podera
colocar a questdo de possivel ndo aplicagdo de norma
legal em razao de inconstitucionalidade, sem prejuizo de,
suspeitando de tal efeito, o proprio 6rgdo administrativo
poder promover junto a entidade constitucionalmente
habilitada a possibilidade de se pedir a fiscalizacio da
constitucionalidade de tal norma.

6.4. Diferentemente, é o caso deste Tribunal que, como
qualquer outro, é obrigado, em principio, a conhecer
qualquer questio de constitucionalidade que lhe seja
colocada mesmo quando atua como mera jurisdicdo
eleitoral e até ex-officio deixar de aplicar tais normas em
casos concretos, pois, como estabelece o nimero 3 do artigo
211 da Lei Fundamental, “os tribunais ndo podem aplicar
normas contrarias a Constitui¢do ou aos principios nela
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consignados”. Portanto, é nessa qualidade que o vai fazer,
isto é, como 6rgao judicial de topo da jurisdigéo eleitoral,
significando, ademais, que a sua atuacao potencial sera
de mera avaliacdo de inconstitucionalidade de norma
para propésitos de desaplicacdo, o que sempre afasta
a possibilidade de emergirem efeitos erga omnes que
decorreriam se se estivesse no quadro de um processo
de fiscalizacdo da constitucionalidade.

7. Sendo assim, a Gnica duvida que neste momento
subsiste é de se saber se houve um ato recorrivel,
considerando que a Comissio Nacional de Elei¢oes, ainda
antes de aprovar as contas, simplesmente o candidato
que nio tinha direito a subvencio, o que exigiria que se
apurasse, no minimo, se houve uma decisdo no sentido
estrito da palavra e arguivelmente se se gerou algum
efeito lesivo por motivos a seguir expostos.

7.1. A razdo para tanto tem a ver com o facto de a
Deliberagao n° 07/CNE/2017, de 12 de junho de 2017 —
perante um pedido datado de 21 de dezembro de 2016 — e
que deu entrada dois dias depois assinado pelo candidato
presidencial Joaquim Jaime Monteiro, a “requerer a
atribui¢do da correspondente subveng¢do do Estado a que
tem direito” (ff. 35), decidiu a respeito da forma como as
contas foram apresentadas, mas, no que toca a questao
especifica que se trouxe a juizo, prestou-se mera informacgao
“ao candidato Joaquim Monteiro, que, pelo facto de ndo
ter atingido o minimo de 10% dos votos validamente
expressos na elei¢do do Presidente da Reptiblica ocorrida
no dia 2 de outubro de 2016, o mesmo ndo tem direito a
comparticipac¢do do Estado, através da subveng¢do, nas
despesas de campanha efetuadas nessa mesma elei¢do,
nos termos resultante da leitura conjugada das normas
previstas nos artigos 390° e 124° n° 3, ambos do CE”.

7.2. Portanto, a questao a avaliar e decidir de modo
ponderado relaciona-se a determinacgéo da recorribilidade
de deliberacoes da Comissao Nacional de Eleigées, o
que convoca necessariamente a alinea e) do artigo 245
da Lei Fundamental da Republica segundo o qual “o
particular, diretamente, ou por intermédio de associagoes
ou organizacgoes de defesa dos interesses difusos a que
pertenca, tem, nos termos da lei, direito a (...) requerer
e obter tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, nomeadamente através
da impugnagdo de quaisquer atos atos administrativos que
o0s lesem, independentemente da forma de que se revistam,
de agbes de reconhecimento judicial de direitos e interesses,
de pedido de ado¢do de medidas cautelares adequadas e
de imposig¢do judicial a Administracdo de prdtica de atos
administrativos legalmente devidos”, a qual, de forma
clara indica a op¢ao tomada pelo legislador constituinte
de sujeitar a recurso qualquer conduta da administracao
que possa lesar um direito ou interesse legitimo de um
titular de direito ou administrado.

7.3. Os atos da Comissdo Nacional de Elei¢ées podem
assumir as formas previstas pelo seu préprio regimento
em dispositivo segundo o qual as “deliberagées da CNE
assumem a forma de resolugdo, recomendagdo, parecer e
informagdo, nos seguintes termos: a) resolugdo é a decisdo
final proferida sobre matéria da exclusiva competéncia
da Comissdo; b) Recomendagdo é o aconselhamento, sem

6B715969-78CB-4EE1-9461-27471D6C5B30



I SERIE — N° 21 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 11 DE ABRIL DE 2018 513

cardter vinculativo, dirigido a um orgdo da Administragdo
ou a qualquer outra entidade, publica ou provada, no
sentido de que adote determinada conduta, c) Parecer
é o entendimento genérico da Comissdo sobre qualquer
matéria em que, legitimamente, intervenha, precedido
de estudo preparatdrio e conformado por sua iniciativa
ou solicita¢do de terceiros; d) informacgdo é qualquer
esclarecimento juridico ou outro que a Comissdo entenda
prestar”. Portanto, sendo o critério o da lesividade da
conduta é com bases em tais premissas, e ndo na forma
concreta, que o Tribunal apura se os atos previstos
pelo Regimento da Comissdo Nacional de Elei¢oes séo
recorriveis ou nao.

7.4. Nao deixa de ser relevante trazer a colagio que o
Regime Geral de Regulamentos e Atos Administrativos,
aprovado pelo Decreto-Legislativo n° 15/97, de 10 de
novembro (publicado no Boletim Oficial da Reptiblica de
Cabo Verde, I Série, n. 43, de 10 de novembro de 1997,
pp. 606-611) estabelece que “considera-se que sdo atos
administrativos as decisoes e deliberagées dos orgdos da
Administragdo Publica que, ao abrigo de normas de direito
publico, visem efeitos juridicos numa situagdo individual
e concreta”. Nao subsiste a minima duvida de que o ato
da Comissao Nacional de Elei¢oes congrega os elementos
previstos pela lel num duplo sentido.

7.5. Primeiro, trata-se de uma deliberacio de um 6rgéao
da Administracgéo Publica e visa produzir efeitos juridicos
numa situacio individual e concreta perfeitamente
identificavel que teve como destinatario o cidadao
Joaquim Monteiro em razio de um pedido de concessio de
subvengdo; segundo, a ‘informacgdo’ da Comissdo Nacional
de Eleigoes, considerando-se o pedido feito, além de ser
formalmente constar de uma deliberag¢io, mesmo que ndo
fosse final, tem a natureza de uma decisao, pois perante
um requerimento de pagamento de uma subvencao que o
recorrente entende lhe caber em razio do direito aplicavel,
0 6rgdo administrativo colegial por unanimidade responde-
lhe apresentando-lhe uma interpretacio sobre a mesma,
que se dirige no sentido de o negar, precisamente porque, a
luz da hermenéutica que dedica as disposi¢oes aplicaveis,
considera que o requerente, na sua opinido, “ndo tem
direito a comparticipagdo do Estado”. Mais, uma decisdo
que, por si s, contempla a possibilidade de gerar lesio,
no minimo simbdlica, do direito que o candidato julga
ter, o que, por motivos evidentes, encaminha no sentido
de se reforcar a ideia de que se trata de ato impugnavel,
direito que pode, pelos motivos expostos, ser exercido
junto a este Tribunal.

8. Portanto, sendo assim, ndo ha qualquer ébice a que
o recurso seja conhecido por esta Corte, justificando que
se passe a fase de mérito. Eis porque o Tribunal decide
admitir o recurso.

Mérito

Admitindo-se o recurso voltamo-nos em seguida para
as questdes substantivas que levanta, nomeadamente
de se saber se a disposi¢ao que a Comissao Nacional de
Eleigoes utilizou para negar a concessio o subsidio eleitoral
ao recorrente seja materialmente inconstitucional, seja
por ter violado o principio da igualdade, seja porque
configuraria uma restri¢do desproporcional a um direito,
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liberdade e garantia ou ainda, eventualmente, pela sua
incompatibilidade com o principio da democracia pluralista,
o qual se analisa na sequéncia.

9. Da Possivel Violag¢do do Principio da Democracia
Pluralista pela norma que limita o acesso a subveng¢do
eleitoral para efeitos de comparticipagcdo nas despesas
eleitorais em razdo do numero de votos obtido

Em relacio a possivel violacio do principio da democracia
pluralista, é importante, em jeito de enquadramento
necessario, tentar precisar mais um enunciado normativo
aberto que estrutura e d4 sentido a Constitui¢do. Decorre,
como é incontornavel, do principio democratico, ja discutido
varias vezes por esta Corte estando em causa questéo
eleitoral ou de protegdo de direito e da Constituigao.

9.1. Em si, o principio democratico é uma manifestacgéo
da soberania popular, nos termos da qual o poder
politico origindrio est4 nas maos do povo cabo-verdiano
e s6 pode ser exercido em seu nome, cabendo-lhe, nos
termos da Constitui¢ido, tomar, por si ou através dos
seus representantes, as decisées fundamentais relativas
a sua existéncia, ja se tendo determinado que este poder
deve ser efetivo (Acérdao n°® 24/2016, de 20 de outubro,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde, I Série, n° 61, 2 de novembro,
pp. 2033-2054, e reproduzido na Coletdnea de Decisées
do Tribunal Constitucional de Cabo Verde, Praia, INCV,
2017, v. II (2016), pp. 21-82, 1.5.) Naturalmente, como
ja se disse varias vezes, ndo sio prerrogativas decisorias
ilimitadas, pois confrontdaveis com outros principios
estruturantes, nomeadamente o do Estado de Direito e a
ideia da Republica Social, e podendo ter de ceder perante
a necessidade de se tutelar direitos ou de se proteger
garantias institucionais (Acérdéao n°® 1/2017, de 12 de
janeiro, Referente a Constitucionalidade do Artigo 13 da
Lei da Taxa Ecolbgica que estabelece o Regime de Gestao,
Consignacéo e Destinacgao das Receitas Arrecadadas,
Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde, 1 Série, n° 10, 27 de fevereiro,
pp. 218-260).

Vem a ser, neste contexto, o principio da democracia
pluralista uma decorréncia daquele outro vetor material
da Lei Fundamental, mas ja numa versio qualificada do
principio democratico, a partir da qual emerge uma faceta
determinada, que se representa pelo termo “pluralista”. O
esforco necessario para se comprovar o seu acolhimento
constitucional esta longe de ser herculeo, pois explicitamente
consagra-se no numero 2 do artigo 2° da Constituicio
que “A Republica de Cabo Verde reconhece e respeita, na
organizagdo do poder politico, (...), a democracia pluralista,
(...)". Trata-se de disposi¢do que integra preceito em que
o proprio legislador constituinte tenta dar conteudo a
concecdo de Estado de Direito Democratico e, por esta via,
ao principio do Estado de Direito e ao Principio Democratico,
0 que interessa. Assim sendo, é inevitavel concluir que
estabelece uma ligagao entre o Principio Democratico e o
Principio da Democracia Pluralista no sentido de que este
seria um dos seus eixos constitutivos. A democracia para
o legislador constituinte é uma democracia pluralista.

A questdo decisiva é tentar realmente encontrar o
conteudo e os feixes normativos que tal principio irradia, de
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tal modo a poder definir se a norma aplicada pela Comissao
Nacional de Eleiges que se reputa inconstitucional devera
ser desaplicada por este Tribunal por ser contraria ao
principio da democracia pluralista.

9.2. Para se desenvolver tal debate é necessario
considerar duas alternativas. A primeira, de acordo
com a qual, se esta perante um principio denso que se
projeta de forma totalizante sobre todo o ordenamento
juridico, dai resultando que abarca ndo s6 uma dimenséo
negativa de os poderes publicos deverem desenvolver o
regime juridico da democracia, nomeadamente do ponto
de vista eleitoral, de tal modo a reconhecer a pluralidade
politica que brota da prépria sociedade ou se, além disso,
dele resulta igualmente um dever de incentivar esse
pluralismo e em que medida; a segunda, com uma textura
mais formal e, logo, circunscrita a primeira dimensao, ou
seja, de mero reconhecimento de dinamicas socio-politicas
que inevitavelmente resultam de sociedades naturalmente
plurais e que, como tais, projetam esse pluralismo para
o sistema democratico na perspetiva de se apresentarem
visdes e propostas diferenciadas para a conducio da
Comunidade Politica Cabo-verdiana.

A determinagéo das inclinagoes do legislador constituinte
nesta matéria exige num primeiro momento que se lance
um olhar para o Preambulo da Constitui¢do, segmento em
que se refere varias vezes a ideia da democracia pluralista.

Assim, diz-se que “A proclamacdo da Independéncia
Nacional constituiu-se num dos momentos mais altos da
Historia da Nag¢do Cabo-verdiana. Factor de identidade
e revitaliza¢do da nossa condi¢do de povo, sujeito as
mesmas vicissitudes do destino, mas comungando da
tenaz esperanga de criar nestas ilhas as condi¢bes de uma
existéncia digna para todos os seus filhos, a Independéncia
permitiu ainda que Cabo Verde passasse a membro de
pleno direito da comunidade internacional. No entanto,
a afirmacdo do Estado independente ndo coincidiu com
a instauracdo do regime de democracia pluralista, tendo
antes a organizagdo do poder politico obedecido a filosofia e
principios caracterizadores dos regimes de partido tunico”.

“Foi assim que a 28 de Setembro a Assembleia Nacional
Popular aprovou a Lei Constitucional n® 2/1I1/ 90 que,
revogando o artigo 4° da Constitui¢do e institucionalizando
o principio do pluralismo, consubstanciou um novo tipo

de regime politico”.

“No entanto, o contexto historico preciso em que, pela
via da revisdo parcial da Constitui¢cdo, se reconheceu os
partidos como principais instrumentos de formag¢do da
vontade politica para a governag¢do, conduziu a que a
democracia pluralista continuasse a conviver com regras
e principios tipicos do regime anterior”.

“A presente Lei Constitucional pretende, pois, dotar o pais
de um quadro normativo que valerd, ndo especialmente
pela harmonia imprimida ao texto, mas pelo novo modelo
instituido. A op¢do por uma Constituicdo de principios

estruturantes de uma democracia pluralista, deixando
de fora as opg¢oes conjunturais de governagdo, permitird

a necessaria estabilidade a um pais de fracos recursos e
a alternancia politica sem sobressaltos”.

Assim, “Assumindo plenamente o principio da soberania
popular, o presente texto da Constitui¢cdo consagra um
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Estado de Direito Democrdtico com um vasto catdlogo de
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, a concep¢do
da dignidade da pessoa humana como valor absoluto e
sobrepondo-se ao proprio Estado, um sistema de governo de
equilibrio de poderes entre os diversos orgdos de soberania,
um poder judicial forte e independente, um poder local
cujos titulares dos orgdos sao eleitos pelas comunidades e
perante elas responsabilizados, uma Administragdo Publica
ao servigo dos cidaddos e concebida como instrumento do
desenvolvimento e um sistema de garantia de defesa da
Constitui¢cdo caracteristico de um regime de democracia

pluralista”.

Nao é despiciendo considerar nesta empreitada de
interpretagdo o namero 1 do artigo 2° da Constituigao,
segundo o qual “1. A Republica de Cabo Verde organiza-se
em Estado de direito democrdtico assente nos principios
da soberania popular, no pluralismo de expressdo e de
organizagdo politica democrdtica e no respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais”. O preceito constitucional
invocado foi integrado a versao originaria da Constituigao,
decorrendo de algum debate que resultou na fuséo entre
um dispositivo epigrafado de principios fundamentais e
outro designado de pluralismo politico, sem se adiantar
muitos argumentos e reflexdes a respeito do contetido
dos valores que o integram.

Esta expressio que se tenta compreender e extrair
alguma significagdo normativa ndo pode deixar de ser
entendida senfdo no contexto da transicdo para uma
democracia multipartidaria num primeiro momento (v.,
por todos, Fafali Koudawo, Cabo Verde e Guiné Bissau.
Da Democracia Revoluciondria a Democracia Liberal,
Bissau, INEP, 2001), e da transformacao da Constitui¢io
para acomodar alguns desses desenvolvimentos num
segundo momento.

Neste sentido, é incontornavel que se considere que,
por fim, essa expressao visava marcar um contraste claro
com um dos pilares da ordem constitucional anterior e que
ainda sobrevivia no texto constitucional, mesmo depois
da ultima revisdo da Constitui¢do de 1980, ocorrida em
1990: o conceito de democracia nacional revolucionaria,
uma categoria cujas origens, evolucio e recec¢io pelos mais
insignes teoéricos do Estado independente e p6s colonial
foram esséncias na histéria politica e constitucional
deste pais.

9.3. E que remete, em ultima instancia, a conceitos
desenvolvidos a partir de categorias marxianos que
remetem:

9.3.1. Ao século XIX e a rejeicao por Karl Marx e
Friedrich Engels (Critica do Programa de Gotha, trad.,
Sao Paulo, Boitempo, 2012) da democracia burguesa e
dos seus defensores sociais-democratas como Lassalle
contra quem antepunham a ditadura democratica do
proletariado para tentar evitar qualquer ‘bastardizacio’
do movimento por ideias burguesas, pois “Entre a
sociedade capitalista e a comunista, situa-se o periodo
da transformagdo revoluciondria de uma na outra. A ele
corresponde também um periodo politico de transi¢do,
cujo Estado ndo pode ser sendo a ditadura revoluciondria
do proletariado. Mas o programa é alheio tanto a esta
ultima quanto ao futuro ordenamento estatal da sociedade
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comunista. Suas reivindicag¢des politicas ndo contém
mais do que a velha cantilena democradtica, conhecida
de todos: sufrdgio universal, legislacdo direta, direito do
povo, milicia popular etc. SGo um mero eco do Partido
Popular burgués, da Liga da Paz e da Liberdade” (p.
43). E como uma medida absolutamente essencial para
conservar as conquistas revolucionarias dos trabalhadores,
como resulta nesta parte de texto de Lenine de 1905 (“La
Dictadura Revolucionaria Democratica del Proletariado
y el Campesinato” in: Obras Completas, Madrid, Akal,
1976, tomo VIII, p. 309), quando diz que a “defesa ndo é
outra coisa que a ditadura revolucionaria do proletariado
e do campesinato”.

9.3.2. Proposicao essencial para se entender, ja no século
XX, esse conceito no quadro do debate travado por si, por
Trotsky e varios outros contra os proponentes, como Karl
Kautsky, de uma aproximagao do socialismo a democracia
burguesa multipartidaria e de base parlamentar e o
consequente rejeicao da ideia da ditadura democratica
(The Dictatorship of the Proletariat, trad., Manchester,
National Labour Press, s.d., passim), que, ainda, pretendia
uma conquista do poder e a sua manutenc¢io com recurso
ao sufragio universal no quadro de um modelo democratico
parlamentar burgués e que considerava a ideia da ditadura
do proletariado, na pratica exercida por um partido, no
fundo, como antidemocratica (Terrorismo e Comunismo.
Trad., Torino, Fratelli Boca, 1920, pp. 204-206), no que
foi seguido por outro importante social democrata, Hans
Kelsen (Socialismo y Estado. Una Investigacién sobre
la Teoria Politica del Marxismo, trad., México, Siglo
Veintiuno, 1982 [orig:1923], pp. 346-349) que a taxava
de aristocratico-autoritaria.

Trotsky, na sua obra homénima, Terrorismo e Comunismo
(trad., Madrid, Fundaciéon Federico Engels, 2005, 1°
edicdo de 1920), partindo de uma distin¢ao de grande
importancia para a determinacao do conceito que se
pretende precisar, nos termos da qual “ndo é sem razdo
que a palavra democracia tem no diciondrio uma dupla
significa¢do. De um lado, designa o regime fundado
no sufrdagio universal e demais atributos da soberania
popular formal. Do outro, designa as mesmas massas
populares, na medida em que possuem uma vida publica.
Nestes dois sentidos, a no¢do de democracia se eleva
sobre as consideragoes de classe. Estas particularidades
terminoldgicas tém um profundo significado politico” (p.
48), acaba por concluir que “Kautsky dilui a questdo da
conquista do poder pelo proletariado numa conquista
social-democradtica no curso de uma futura campanha
eleitoral. Segundo a fic¢do do parlamentarismo, o sufrdgio
universal expressa a vontade dos cidaddos pertencentes a
todas as classes de uma sociedade e permite que o socialismo
atinja uma maioria. Enquanto tal possibilidade tedrica
ndo se concretize, a minoria socialista deve inclinar-se
perante a maioria burguesa. O fetichismo da maioria
parlamentar ndo implica somente na rejei¢do violenta da
ditadura do proletariado, mas também do marxismo e da
revolugdo no geral. Se é necessdrio subordinar o principio
da politica socialista ao rito parlamentar de maioria e
minorias ndo sobra margem nas democracias formais
para a luta revoluciondria” (p. 38).
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Lenine, mesmo antes, dizia que “Nos parlamentos,
apenas se palra, com o fim uinico de enganar o povinho’.
Isto ¢ tao verdade que, mesmo na republica russa, reptiblica
democratica burguesa, todos esses vicios do parlamentarismo
apareceram imediatamente, (...)" (Vladimir Lenine, O
Estado e a Revolucgdo, trad., Porto, Vale Formoso, 1970,
p. 53), além do que “em sociedade capitalista, apenas hd
uma democracia truncada, miserdvel, falsificada, uma
democracia unicamente para os ricos, para a minoria.
A ditadura do proletariado, periodo de transi¢do para o
comunismo, estabelecerd pela primeira vez uma democracia
para o povo, paralelamente a repressdo contra uma
maioria de exploradores. Somente o comunismo é capaz
de realizar uma democracia realmente completa. E quanto
mais completa ela for, mais depressa se tornard supérflua
e se extinguird por si propria” (Ibid., p. 102).

9.3.3. Ademais, de um tedrico do direito importante
do periodo destacou-se, com interesse para o caso, que
“no direito de classe revoluciondrio o elemento de massa
desempenha um papel importantissimo (...)” (P.I. Stucka,
La funcion revoluciondria del derecho y del Estado, trad.,
Barcelona, Peninsula, 1979, p. 285), sendo ainda de se
registar a racionaliza¢io mais tardia promovida por Andrey
Vichinsky (org.), The Law of the Soviet State, trad., New
York, MacMillan, 1948, p. 140 e ss, destacando o papel
de lideranca do Partido Comunista, dos sovietes e das
massas e a emergéncia de uma “democracia superior”,
a “mais democrdtica forma de autoridade da historia do
Mundo” (p. 161).

9.4. Naturalmente, muitos desses conceitos foram
recebidos em Africa e moldaram do ponto de vista
estrutural muitas categorias que foram utilizadas para
enquadrar a luta de libertagao e perspetivar os Estados
independentes P6s-Coloniais em muitas experiéncias
regionais, sobretudo quando o processo que conseguiu
a emancipacao desses povos dependeu da utilizagao da
for¢a militar.

9.4.1. Nao foi, contudo, como a leitura das principais obras
do pensamento independentista e pds-colonial africanos
demonstra, uma apropriacio acritica e desajustada de
concecoes tedricas produzidas em ambiente completamente
diferente. Outrossim, tratou-se de um ponto de partida,
mas cuja operacao pratica foi mediada pela construcio de
uma teoria adaptada a realidade concreta — o que alguns
desses intérpretes e/ou atores chamaram de realismo —
ou aos contextos e necessidades desses paises (v., por
exemplo, Julius Nyerere, Freedom and Development, Dar-
es-Salam, 1973), e porque havia outras tradicoes, locais ou
estrangeiras, que, de forma indelével marcaram a trajetoria
desse pensadores e que acabavam por ser ajustados a
essa base conceptual, o que fica patente por exemplo na
ideia de Kwame N'’Krummah de uma democracia popular
monopartidaria parlamentar como regime politico ideal
para o seu pais (Consciencism. Philosophy and ideology for
De-Colonization, s.1, Modern Reader Paperbacks, 1970):
“uma democracia popular parlamentar com um sistema de
partido tnico é o mais adequado para exprimir e satisfazer
as aspiragées comuns de uma nag¢do como um todo do que
um sistema multipartiddrio parlamentar, que é, de facto,
somente um ardil para perpetuar e escamotear a luta
natural entre os possuidores e 0s despossuidos/people’s
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parliamentary democracy with a one-party system is better
able to express and satisfy the common aspirations of a
nation as a whole, than a multiple-party parliamentary
system, which is in fact only a ruse for perpetuating, and
covers up, the inherent struggle between the ‘haves’ and
the ‘have-nots” (pp. 100-101).

9.4.2. Dentre eles, Samora Machel, Estabelecer o Poder
Popular para Servir as Massas, Maputo, FRELIMO, 1979,
pp. 35-36, disse que “A revolug¢do trouxe a democracia,
ela afirma-se ja a diversos niveis: politico, econémico e
militar. Ela é exercida ainda no quadro das estruturas
da Organizacdo. Importa na fase presente alargarmos o
campo da sua aplica¢do, materializando assim mais o
principio de que o Poder pertence as massas trabalhadoras.
Dentro deste quadro uma necessidade importante, que
corresponde a consolidagdo do Poder nas zonas libertadas,
é a de progressivamente, comec¢ando dos escaldes inferiores,
ir generalizando o sistema de elei¢oes para a designagdo
dos responsaveis civis da populagdo, por outras palavras
criarmos verdadeiras estruturas democrdticas de base do
Poder administrativo. E evidente que as elei¢ées ndo podem
ser andrquicas, mas tém de ser orientadas de maneira a que
a escolha das massas recaia nos elementos que assumiram
na ideia e comportamento a linha do Partido, possuem
capacidade de iniciativa e de organiza¢do. Importa por
isso exercer uma grande vigildncia para impedir que
sejam eleitos elementos com tendéncias exploradoras,
embora gozando de popularidade — por razées subjetivas
ou agoes demagagicas. Velhos e jovens, homens e mulheres,
igualmente devem participar na escolha e devem aparecer
no exercicio das responsabilidades lutando contra a
tendéncia arcaica de discriminar a mulher e os jovens.
Devemos compreender que na medida em que a revolu¢do
se desenvolve e se consolida e a vida se reorganiza, uma
divis@o de tarefas cada vez mais nitida se estabelece entre
a organizag¢do politica, a administrac¢do e as estruturas
militares. A associa¢do cada vez maior de representantes
eleitos das populagées a tarefas de administra¢do das
mesmas, fomenta a iniciativa das massas e habitua
as massas a vida democrdtica, cria um sentido de
responsabilidade coletiva, leva as massas a exercerem o
poder. Em definitivo, na fase final, a tarefa do Partido
politico é dirigir, organizar, orientar e educar as massas; a
tarefa das estruturas administrativas é poér em prdtica as
decisoes nos diferentes campos da vida econémica e social,
enquanto que a tarefa da estrutura militar é apoiar as
massas e protegé-las, expulsar o inimigo da Pdtria, defender
a Patria e participar ativamente na sua reconstru¢do.
O Partido dirige e orienta a reorganizagdo da vida das
massas e a reconstrugdo nacional, como orienta e dirige
o0 exército, definindo-lhe os alvos, educando a consciéncia.
O exército cria as condigoes para libertar o Povo e a terra.
A administra¢do pée em aplicacdo as diretrizes sobre a
reconstru¢do nacional’.

9.5. No caso de Cabo Verde, o que interessa em particular,
porque é o conceito constitucional que se tenta definir,
o de democracia nacional revolucionaria, é notério que
uma versio da expressao ja fazia parte do léxico tedrico
da teoria da independéncia e do Estado Pds-Colonial
produzida nomeadamente, incrustando-se paulatinamente
no Direito e nas Institui¢ées da chamada I Republica:

https://kiosk.incv.cv

9.5.1. Por Amilcar Lopes Cabral, que a usa como titulo
de um dos capitulos da sua obra principal, Arma da Teoria
(Mario de Andrade (coord.), Praia, FAC, 2013), quando
recorre ao conceito de “democracia revolucionaria”, e
concebe a democracia nos seguintes termos, considerando
que “O termo democracia foi criado na Grécia, em Atenas
(Demo + cracia = governo do povo). Mas quem foi que
o criou? Em Atenas havia nobres, Senhores (donos da
terra) e depois os escravos, que trabalhavam para todos
os outros. A democracia para eles era s6 para os de cima,
eles é que eram o povo, 0s outros eram escravos. Até hoje
é a mesma coisa em muitos lados. Quem tem a for¢a na
mdo, o poder, faz a democracia para ele. Nés, na nossa
terra, queremos que a maioria tenha o poder nas maos.
Mas nos queremos o poder nas maos do nosso pouvo.
Aquele que segue o caminho reto, que quer cada dia mais
progresso e felicidade na nossa terra, progresso ndo sé
para os fulas, ndo sé para mandingas, ndo sé para filhos
de cabo-verdianos, ndo sé para balantas, progresso para
todos, tanto na Guiné como em Cabo Verde —esse faz
parte do nosso povo” (p. 200).

9.5.2. Que essas concecgdes e experiéncias marcam o
percurso politico-constitucional do Cabo Verde recém-
independente é inquestionavel, projetando-se de modo
natural sobre o conceito de democracia adotado que se
ancorava na tradicdo descrita com os ajustes necessarios
a realidade nacional. Tratava-se, assim, de um ideario
baseado numa democracia nao-individualista, que
tinha, na sua base, as massas populares, e, sobretudo,
era monopartidaria, ja que ao partido Gnico caberia, em
ultima instancia, fazer a arbitragem final das aspiragoes
e interesses do povo. Eo que transparece do Texto da
Proclamacao da Independéncia quando se destaca que
“O Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde foi e continuard a ser a for¢a, a luz e o guia no nosso
Povo. Como na Republica irma da Guiné-Bissau o Partido
de Amilcar Cabral, o PAIGC, expressdo suprema do nosso
povo na Guiné e em Cabo Verde, continuard a ser for¢a
politica dirigente da nossa sociedade totalmente livre. A
Republica de Cabo Verde é Estado com vocacdo democrdtica
e opcdo anti-imperialista, onde o poder soberano é exercido
no sagrado interesse das massas populares, impondo-se-
Lhe como objetivo primeiro o prosseguimento na luta de
libertacgdo total do Povo e a consequente edifica¢do de uma
sociedade isenta de exploragdo do homem pelo homem”,
nao deixando de ser também a base para a formulacio
que aparece no artigo 1° da Lei de Organizacao Politica
do Estado quando se estabelece que “a Soberania de Cabo
Verde é exercida no interesse das massas populares, as
quais estdo estreitamente ligadas ao Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que é
a forga politica dirigente da nossa sociedade”.

9.5.3. Um dos principais teéricos da I Republica, Manuel
Duarte, ilustrava também esta orientagio no seguinte
trecho ao salientar que: “Ao instituir que o PAIGC é a
for¢a politica dirigente da sociedade, esses textos de topo
na ordem estadual formalizam a proeminéncia politica
do Partido, como vanguarda histoérica de orientag¢do e
modelag¢do, ndo sé de cada uma das sociedades nacionais,
geogrdfica e culturalmente delimitada, mas da comunidade
global, que hoje serve, e cada vez mais, servird, de
substracto a sua organizagdo juridico-politica de cardter
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supranacional” (“Dualidade e Unidade dos Estado. O
Partido — Forca Geradora da Unido das Republicas” in:
Caboverdianidades, Africanidades e Outros Textos, Praia,
Spleen, 1999, p. 101).

9.5.4. E as teses adotadas no III Congresso do PAIGC
segundo as quais, foram no mesmo sentido: “3- Registrar
a consagrag¢do nas leis fundamentais dos dois paises do
principio de que o PAIGC é a for¢a politica dirigente da
sociedade, o que reafirma o reconhecimento pelas massas
populares da legitimidade histérica conferida ao Partido
pelo papel por ele desempenhado no processo de libertagdo
nacional. Essa consagragdo exprime também a confianca
das massas no Partido, no qual elas véem a garantia da
defesa dos seus interesses e da realizacdo das suas legitimas
aspiracgéoes. 4- No desempenho da sua missdo historica de
forca politica dirigente da sociedade, o PAIGC deve: a)
Definir as etapas da luta e estabelecer as vias de acordo
com 0s objetivos a atingir em cada uma dessas etapas
nos diversos dominios da prdtica social; b) Estabelecer
as bases gerais do programa politico econémico, social,
de defesa e seguranca, c¢) Orientar e controlar o exercicio
do poder politico pelos Estados de forma a garantir o
cabal cumprimento do seu Programa. 5- O PAIGC deve
continuar a praticar a politica de democracia nacional
revoluciondria. Esta politica implica que: a) Todas as
camadas sociais sejam mobilizadas para participarem
ativamente nas tarefas do desenvolvimento nacional;
b) O Estado organize as suas estruturas e institui¢ées
e controle as suas atividades em observancia estrita do
principio da defesa intransigente dos interesses da massa
trabalhadoras e por forma a garantir uma crescente e ativa
participag¢do das massas populares na gestdo dos seus
interesses” (Resolu¢do Geral do III Congresso do PAIGC,
reproduzido no jornal Voz di Povo, Numero Especial, 20
de novembro de 1977, p. 3).

9.5.5. O conceito revela-se na sua maxima forga como
principio constitucional estruturante na Constitui¢io de
1980, quando se acolhe no seu artigo 3° a ideia de que
“A Republica de Cabo Verde é um Estado de democracia
nacional revoluciondria, fundado na unidade nacional e
na efetiva participagdo popular no desempenho, controle
e direcdo das atividades publicas, e orientando para a
construg¢do de uma sociedade liberta da explorag¢do do
homem pelo homem”.

A — Apesar de o artigo em si nio ter suscitado muita
discussao, Abilio Duarte, entdo Presidente da Assembleia
Nacional Popular, na sua intervencio inaugural apontaria
para o principio dizendo: “Desde logo, na caraterizagdo
do Estado, ndo como uma vaga de democracia, mas
como algo concretamente definido: Democracia Nacional
Revoluciondria. Quando o projeto da Constitui¢do se diz
que tal democracia se funda na unidade nacional e na
efetiva participag¢do popular no desempenho, controle e
direcdo das atividades publicas, isso significa, por um
lado, que, no estdadio atual de desenvolvimento da nossa
sociedade, em que, objetivamente, nenhuma das classes
retine condig¢bes para assumir isoladamente a dire¢do
do processo revoluciondrio, a mobiliza¢do nacional para
o desenvolvimento s6 é realizdvel no quadro de uma
democracia que estimule e garante a participagdo de todas
as camadas sociais; por outro lado, é objetivo essencial
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criar estruturas e condi¢des concretas que as massas
populares participarem em todas as decisées que lhes
digam respeito e exer¢cam de facto o poder. Por outras
palavras, as grandes metas nacionais da Reconstrug¢do
e do desenvolvimento, sé se podem alcanc¢ar através de
uma convergéncia de interesses de todas as for¢as sociais
que constituem a Nagdo, mediante estreita ligagdo com as
massas populares, cuja libertag¢do (nacional e social) foi e
continua a ser principal razdo de ser do PAICG. Eis por
que no texto constitucional se diz que a nossa democracia
se orienta para a constru¢do de uma sociedade liberta da
exploragdo do Homem pelo Homem, e, efetivamente, é um
processo ja em marcha, pois as massas populares tem sido
0s principais atores e beneficidrios das transformacoes que
se operam na nossa sociedade. Ndo é, porém, sé por isso
que ela se define como revoluciondria. Também porque as
massas populares participam no exercicio do poder e na
realizacdo das atividades publicas e fundamentalmente, na
abertura das vias conducentes as grandes transformagoes
da nossa economia e sociedade, sob a orientagdo do PAIGC,
Movimento de Libertagdo investido no poder obra de luta
politico-armada de Liberta¢do Nacional e consagra¢do
inequivoca das massas populares. Ao longo dos anos,
tem o PAIGC, sabido, nos momentos cruciais, ndo so
interpretar, mas também materializar as aspiracées das
massas populares a liberdade e ao progresso. Por isso, se
consigna, no artigo 4.° do Projeto, que, no desempenho
da missdo histérica de for¢a dirigente da sociedade e do
PAIGC cabe estabelecer as bases gerais do programa a
realizar pelo estado, em todos os setores bem como definir
as etapas da Reconstrugdo Nacional e indicar as vias da
sua realizagdo. Se a nossa democracia é revoluciondria,
no quadro de um Partido uinico, ndo podia esta realidade
politica deixar de se refletir na organizagdo constitucional do
Estado, e o delineamento do Estado unipartiddrio encontra
uma tripla fundamentagdo. Primeiro; historicamente: é
o PAIGC a Organizag¢do nacionalista que, no momento
crucial da opressdo e repressdo colonial, soube congregar
as forgas e setores mais conscientes de todas as camadas
sociais, para desencadear e tenazmente levar a bom termo a
luta de libertagdo nacional. Segundo, politica: esta missdo
historica de vanguarda consciente e este papel de intérprete
e obreiro das aspiragées profundas e superiores interesses
das massas populares foram reconhecidos e consagrados
por estas na luta revoluciondria que, em Cabo Verde,
culminou em 1974 e em todas as jornadas civicas que tém
vindo a realizar-se desde as elei¢oes de Junho de 1975.
Impée-se por em relevo o fato irrefutdvel de que a luta
politico-armada do PAIGC, na frente da Guiné-Bissau,
independentemente de todo o processo politico-revoluciondrio
que se operou em Cabo Verde, depois de 25 de Abril, criou
objetivamente as condig¢des politicas fundamentais — através
da capacidade que tinha de pressionar o colonialismo
portugués e as condigées juridicas para a independéncia
de Cabo Verde, mediante negociag¢ées simultdneas e
globais sobre os demais destinos da Guiné-Cabo Verde, e
que acabaram por levar a assinatura do histérico Acordo
de Argel, no qual, pela primeira vez, Portugal, a poténcia
colonial, reconheceu o direito do povo cabo-verdiano a
autodeterminagdo e independéncia. Terceiro, estratégica:
dado o profundo subdesenvolvimento do pais que herdamos,
caraterizado pela escassez de recursos materiais, pela
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inexisténcia de estruturas produtivas em todos os sectores
da economia, pela auséncia de eficdcia tecnoldgica e de
capitais disponiveis para arrancada do desenvolvimento,
86 a concentragdo e jungdo de esforgos civicos e politicos,
condicionadas ou favorecidas pelo regime unipartiddrio,
tornara vidvel a nossa liberta¢do da miséria, sabido como
nas nossas condi¢ées concretas, a concorréncia politica
pela luta pluripartiddria levaria & fragmentag¢do da
unidade nacional e a utiliza¢do irracional de tempo e
energias em lutas fratricidas e reciproca anulagdo dos
recursos humanos, bem como ao desperdicio de meios
materiais e financeiros. Porém, a verdadeira substdncia
da democracia acha-se garantida pelos principios que
continuardo a orientar a organiza¢do de uma economia
e sociedade libertadoras das massas populares, pelas
formas de constitui¢do e funcionamento dos érgdos de
Poder de Estado, pela participacdo do povo na gestdo dos
negacios publicos, pela salvaguarda solene dos direitos,
liberdade[s] e garantias dos cidaddos. No tocante a esta
ultima matéria, constatamos que a ordem social e politica
que temos vindo a construir tem sido também uma ordem
de direito que acolhe e protege, como sistema, os grandes
valores adquiridos pelo status de cidadao ou inerentes a
dignidade da pessoa humana ao longo dos dltimos séculos”
(Actas das Sessoes, 1 Legislatura, IX Sessdo Legislativa,
Praia, ANP, 1980, pp. 12-15).

B - No quadro da sua preparac¢ao, o mesmo decorre
da pena e palavra de outro dos principais tedricos do
Estado Pés-Colonial, Olivio Pires, que, por meio de uma
intervencao em 1980, racionalizava a explicitacio da ordem
constitucional através do seguinte arrazoado: “Vivemos
numa democracia nacional revoluciondria, formulada e
aplicada no dia-a-dia das massas populares, origem do
poder que tomou nas suas mdaos o nosso amplo movimento
de libertagdo. E foi a a¢do concreta e dindmica empreendida
pelo PAIGC durante os 23 anos de luta que moldou a forma
do poder que soube conquistar com gloria, ndo qualquer
concegdo abstrata, saida de um cérebro, por genial que
fosse. A forma que assume o poder constituido na nossa
terra ndo poderd variar portanto, também ao bel-prazer de
uma ideia abstrata ou de um esquema, por genial e perfeito
que nos pare¢cam a primeira vista. A nossa democracia é
nacional porque os objetivos que imperativamente temos
de alcancar ndo se resignam a exclusivismo de interesses
individuais, de camadas sociais ou de classe, antes sempre
foram e tém de continuar a ser delineados por uma ampla
convergéncia dos verdadeiros interesses das forcas que
constituem a Nag¢do. Revoluciondria porque ela teve que
abrir o seu caminho eliminando a dominag¢do colonial
que negava e impedia o sdo desenvolvimento de que somos
parte. Revoluciondria porque a for¢a principal na abertura
do caminho que trilhamos sempre foram as amplas
massas populares, os principais atores e beneficidrios das
transformacées a que esta submetida a nossa sociedade.
Somos democracia porque seria vdo pensar em liberdade
do povo, desligados do povo, ou pretender substituir o povo
quando a libertagdo faz parte do processo orgdnico da sua
evolucdo na Histéria. A libertacdo da Guiné-Bissau e de
Cabo Verde, como a libertacdo de todos os povos, foram
eles que fizeram com o seu sangue, com o seu trabalho
abnegado e com a sua capacidade sempre crescente de
compreensdo dos fendémenos sociais, para neles intervir e
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dar-lhes em curso de acordo com as suas mais profundas
aspiragoes. O PAIGC surge, portanto, do povo como a sua
vanguarda organizada, capaz de interpretar e dar expressao
pratica aos seus anseios. E nisto que reside o segredo da
sua vitéria, é nisto que bebe a legitimidade como forca
dirigente da sociedade. Nao haveria, nem nunca houve
libertagdo nacional sem participagdo popular. Nenhum
dos objetivos que aqui ouvIMOS expressos como programa
de interveng¢do do Governo neste e nos préximos anos, sGo
posstvets de ser levados a pratica sem participagdo popular.
E esse o sentido, é essa a razdo do apelo permanente a que
ja nos habituou o Chefe do Governo, o deputado Pedro
Pires, no sentido da participag¢do popular, da intervencdo
organizada dos cidaddos na solugdo dos problemas que
mais de perto lhes dizem respeito” (Reproduzida como
‘Conhecemos cada vez melhor os caminhos, os escolhos
e os seus meandros’, Voz di Povo, Numero Especial, a.
V, n° 233, 1980, pp. II-11I, e, mais tarde, publicada, em
forma de trechos, como “Sobre a Democracia Nacional
Revolucionéria”, Unidade e Luta. Orgdo de Informacdo
do Conselho Nacional de Cabo Verde do PAIGC, 11 Série,
n. 1, agosto de 1980, pp. 14-15).

C — Aparentemente inspirado na racionalizagio feita, a
mensagem do Presidente da Republica Aristides Pereira
também contribuiu para se densificar o conceito, ao sublinhar
que “Ao instituir a democracia nacional revoluciondria
— uma das principais conquistas do III Congresso do
PAICG - a nossa Constitui¢do assegura a todo o cidaddo
da Republica de Cabo Verde a possibilidade e 0os meios de
participacdo ativa e plena, na gestdo e controle dos assuntos
da sociedade: seja diretamente através dos orgdos de poder
de base e das organizagdes sociais ou na participagcdo dos
trabalhadores na gestdo economica, seja através dos seus
representantes eleitos a diferentes escaloes do poder do
Estado. O nosso conceito de democracia tem a sua fonte
no principio do PAICG de que o poder vem do Povo, é
exercido pelo Povo e para o bem do Povo. Uma primeira
caracteristica da nossa democracia é que ela é exercida
tendo em vista a defesa das massas trabalhadoras que
constituem a maioria esmagadora da nossa populag¢do.
Por outro lado, ela reveste-se de um cardcter nacional,
resultante da necessidade da conjugacdo de esforgos e
interesses de todas as camadas da sociedade, tendo em
vista o desenvolvimento economico e social harmonioso.
A afirmacdo da nossa democracia exige, pois, um refor¢o
constante da consciéncia nacional, associando todos os
cidaddos no processo de Reconstruc¢do Nacional. O nosso
Partido, o nosso Estado e as massas populares, no quadro
da democracia nacional revoluciondria, vao criando e
consolidando progressivamente as institui¢ées através das
quais se exprime e realiza a vontade popular e por meio
das quais o povo, simultaneamente exerce e controla o
poder. Para além da forma cldssica do poder constituido na
base do sufrdgio universal direto e secreto — desenvolve-se
por todo o pais uma nova forma de poder, traduzida nas
organizagédes de participacdo populares. As organizagées
sociais de massas vdo, dia-a-dia, tendo maiqr intervengdo
na gestdo dos interesses que representam. A medida que
foram consolidando as suas estruturas, vdo-lhes sendo
conferidas atividades cada vez mais amplas e importantes
habitualmente reservadas ao poder estatal. E nesta base
que a nossa Constitui¢do prevé que «o Estado se apoia nas
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organizagées de massas, as quais poderdo ser transferidas
determinadas atividades estatais que essas organizagoes
consentirem em assumir». Assim, os sindicatos estao
destinados a, por exemplo se responsabilizarem cada vez
mais nos importantes dominios de organiza¢do e gestdo
economica do pais e a intervirem de modo crescente na
politica laboral e de previdéncia. A organizag¢do juvenil
tem papel de relevo a desempenhar na vida social, cultural,
escolar e desportiva, na determina¢do da politica para a
Juventude. A organizagdo da mulher serd chamada a intervir
na gestdo da politica social, familiar e educacional como a
condi¢do de garantia de plena participag¢do das mulheres
na Reconstruc¢do Nacional. O movimento cooperativista
proporcionard novos instrumentos de prote¢do dos interesses
dos trabalhadores. Mas as cooperativas sdo igualmente
uma forma de exercicio do poder na defesa da organizacdo
econdémica e social. Os organismos de participagdo popular
conferem aos cidaddos uma possibilidade complementar
de se assegurar o exercicio da democracia no seio das
instituigées de gestdo e controle & escala regional e local”
(reproduzida com o titulo ‘A Constitui¢do da Republica
é o garante da materializacio dos nossos objetivos’, Voz
di Povo, Numero Especial, a. V, n® 239, 1980, pp. 5-6).

D — Pouco tempo depois, apelando a autoridade de
Cabral, mas nio deixando de desenvolver as suas proprias
ideias a respeito do contetido concreto do principio de que
foi talvez o principal arquiteto, Olivio Pires arremataria
que “Para Cabral, cremos ser esse quadro a democracia
revolucionaria. A democracia revoluciondria, em Cabral,
encerra um duplo conteudo, ético e politico. Enquanto
ética, define os principios, as normas de comportamento
de cada um em relagdo a si mesmo e para com as massas
populares. A democracia revoluciondria combate a ambigdo,
a mentira, a desonestidade, o oportunismo, a demagogia,
a irresponsabilidade, a falta de respeito etc. Exalta a
coragem, a prdtica e a defesa da verdade em todas as
circunstancias, diante dos militantes, dos responsdveis e
do povo, a confian¢a mitua e nas massas, a identificacdo
com os interesses do povo, o amor ao estudo. Enquanto
politica, a democracia revoluciondria define, de certo
modo, a organiza¢do do poder — poder que emana do povo.
Defende a participacdo do povo nas decisées que lhe dizem
respeito, ‘0 avango para uma etapa em que as armas e os
meios de defesa da revoluc¢do estejam inteiramente nas
mdos do povo’. Exige que sejam os melhores a dirigir o
Partido e o povo e que ninguém tenha medo de perder
o poder — razdo porque, segundo Cabral, muitas terras
cairam em desgraga. E como o povo deve decidir, implica
que em todas as circunstancias conhe¢a a verdade. O
suicidio que a revoluc¢do exige da pequena burguesia — o
sector revoluciondrio — é um processo mais ou menos lento,
mais ou menos longo, consoante as condi¢des objetivas e
subjetivas da luta, que se realiza com o aprofundamento
da pratica da democracia nacional revolucionaria e de
principios como a dire¢do coletiva e a critica e a autocritica.
A medida do avango ou regressdo da pequena burguesia no
caminho do suicidio, pode ser dada pelo grau e extensdo
da participagdo das massas na gestdo da sociedade, pelo
poder e capacidade de controle da dire¢do do movimento
de libertagdo, entendido em sentido lato, e pelas condi¢oes
criadas para o efeito. Entendemos que a participacdo dura
a realizar a nivel das decisées na sua elaborag¢do como na
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execugdo e controle da aplica¢do das mesmas, e nos diversos
escaldes e setores da vida nacional: politico, administrativo,
e economia cultural, na justica, na defesa e seguranga. Sé
assim as armas e os meios de defesa (no sentido amplo)
da revolug¢do estardo de fato nas maos do povo. Mas a
pratica da democracia revoluciondria exige organiza¢do
da participagdo. Aprende-se a participar, participando.
Sé através da participacdo ativa, consciente e organizada
das massas, sobretudo das massas trabalhadoras, se
forjard a consciéncia politica e moral nova, a consciéncia
do seu proprio papel na sociedade se criard a capacidade
de as massas distinguirem os seus reais interesses dos
ficticios e, portanto, de controlarem e exercerem de fato
o poder. E uma condi¢cdo fundamental da verdadeira
independéncia. Por isso, resulta evidentemente que
da organiza¢do do poder do Estado depende em larga
medida o sucesso da democracia revoluciondria e, afinal
da revolugdo. Isto é, tanto mais verdadeiro quanto é certo
que na situac¢do de subdesenvolvimento economico do
pais, o Estado é a alavancada decisiva da construg¢do do
progresso. A participagdo responsavel permite desenvolver
a consciéncia de necessidade da coesdo e disciplina como
valores indispensdveis ao sucesso da obra coletiva. No
quadro da democracia revoluciondria, o papel do Partido
enquanto forca politica dirigente como educador, orientador
e organizagdo das massas é fundamental, sobretudo na
etapa inicial. Ao partido cabe indicar o caminho, suscitar
a iniciativa e a organizacdo, favorecer a democratizac¢do da
sociedade, avangar com as massas, mas sem as substituir
nem aos organismos de poder. Atua por intermédio dos
seus orgdos e, sobretudo, dos seus membros, influenciando
politica ideologicamente as diversas camadas da sociedade,
participando e contribuindo para a discussdo e solu¢do
dos problemas, mas deixando aos organismos de soberania
eleitos, tomar as decisées que forem da sua competéncia”
(“Libertacao Nacional e Democracia Revolucionaria —
Reflextes a Luz do Pensamento de Amilcar Cabral e da
Experiéncia de Cabo Verde”, Praia, DIP do PAICV, 1983,
e em Continuar Cabral. Simpdsio Internacional Amilcar
Cabral, Cabo Verde, 17 a 20 de janeiro de 1983, Praia,
Grafedito, 1984, pp. 457-9).

E — Apesar de mencionado de modo sistematico em
qualquer caraterizagao do constitucionalismo primevo
da Republica de Cabo Verde, quem, dentre os juristas,
acabou por se debrucar de forma mais aturada sobre o
conceito foi Luis Mendonga, “A Constituicao da Republica
de Cabo Verde — Um Parlamentarismo sem Modelo”,
Revista do Ministério da Justica, a. 8, n., 21, 1983,
classificando-a “numa formula substancial, uma original
forma de Estado, qualificada de democracia nacional
revoluciondria” (p. 96), assim caraterizada: “O cardcter
nacional da democracia traduz que a base social do
Estado é constituida por uma ampla frente de classes e
camadas «abertas a todos 0s que participam nas tarefas
que conduzem a consolida¢do da independéncia nacional».
Por isso, a Constitui¢do ndo afirma que o Estado se funda
nos operdrios e nos camponeses ou em qualquer outra
classe ou alianga restrita de classes, mas na unidade
nacional. O cardcter revoluciondrio advém-lhe do facto de
o Estado orientar a sua acdo «na defesa dos interesses das
massas trabalhadoras que, constituindo a grande maioria
da populagdo, formam a camada mais favorecida» e de
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procurar garantir uma crescente e ativa participag¢do das
massas no desempenho, controlo e dire¢do das atividades
publicas” (p. 101).

F — E, alguns anos mais tarde, Aristides R. Lima,
Reforma Politica em Cabo Verde. Do Paternalismo a
Modernizagdo do Estado, Praia, Grafica da Praia, 1992,
p. 9, viria a sustentar que “Independentemente da origem
da designacdo e da sua aplica¢do nos chamados paises de
orientacgdo socialista, o que em Cabo Verde se chamou de
democracia nacional revoluciondria é um regime politico
que se distingue nitidamente tanto das democracias
liberais, como dos regimes politicos dos antigos paises
socialistas. O regime politico instituido no pais apresentava
perfeitamente elementos estruturais, substanciais e
Jjuridicos de uma democracia. Por elementos estruturais
da democracia quer-se entender aqui, designadamente,
0s orgdos representativos eleitos ou constituidos com base
na participacdo da populag¢do a nivel central e local, o
principio da descentralizagdo territorial, a existéncia de
um partido como mediador entre a sociedade e o Estado.
Como elementos substanciais da democracia pretende-se
referir ao principio da soberania popular, & participacdo
efetiva nos assuntos do Estado e a liberdade de imprensa.
Como elementos juridicos da democracia tem-se em vista, de
uma forma muito geral, o reconhecimento e a garantia de
amplos direitos e liberdades fundamentais do cidaddo e a
independéncia dos juizes. Independentemente do seu valor
substancial préprio, a democracia nacional revoluciondria,
tal qual se encontra prevista na Constituicdo, parece assumir
uma funcionaliza¢do clara em relagcdo a Na¢do e uma
ortentagdo social precisa. Como democracia nacional, ela
orienta-se para a consolida¢do da Nagdo. Como democracia
revoluciondria pretende-se que ela contribua para edificar
uma sociedade livre da explorag¢do, particularmente na
medida em que as camadas antes «mais desfavorecidas»
participem efetivamente no exercicio do poder”.

Portanto, havendo naturalmente diversas perspetivas
e andalises, como também concluiram outros estudos
constitucionais (Jorge Carlos Fonseca, “O Sistema de
Governo na Constitui¢io Cabo-Verdiana” republicado em
Cabo Verde. Constitui¢do, Democracia, Cidadania, Praia/
Lisboa, Editora ISCJS/Almedina, 2011, pp. 49-54), que,
em relacdo a questdo concreta que nos aflige, é pacifico
que o principio da democracia nacional revolucionaria
era um dos esteios da ordem constitucional da chamada
I Republica.

9.6. Tendo o conceito permanecido na Constitui¢ao de
1980 mesmo apos a queda do artigo 4° que abriu espaco
para o multipartidarismo, aparentemente o constituinte
de 1992 pretendeu estabelecer um contraste com o mesmo
ao apostar na enunciag¢io do principio da democracia
pluralista, o que fica claro quando analisamos as atas
do debate que conduziu a aprovagio da versdo originaria
do texto constitucional, na qual aparece o entendimento
de se rejeitar alguns tracos da ordem constitucional de
1980, mormente quando se dizia que:

9.6.1. “Ndo basta acrescentar um ou dois artigos que
permitem a expressdo dos partidos em elei¢oes, que se altera
o regime politico. Basta ver o texto revisto da Constitui¢do
‘Cabo Verde é uma republica anti-imperialista’; consagra
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o principio da soberania nacional, em vez de soberania
popular; defende que Cabo Verde é um Estado de Democracia
Nacional Revoluciondria e que pretende construir uma
sociedade liberta da explora¢do do homem pelo homem,
diz que ‘o Estado protege as organizacées de massas e
outras organizagées reconhecidas por lei e a participa¢do
das massas populares na reconstrucdo nacional; defende
no artigo 11° que em Cabo Verde ‘a propriedade do Estado
¢é sector dominante da economia’; diz que a economia se
rege pelo principio da dire¢do e da planificacdo estatais,
fala do papel das For¢as Armadas Revoluciondrias do
Povo na garantia de manuteng¢do da seguranga interna
e da ordem publica, ndo consagra verdadeiros 6rgdos de
soberania, mas 6rgdos do poder do Estado, assim por
diante” (Jorge Carlos Fonseca in: Actas das Sessées.
Apresentag¢do e Debate da Constituicdo da Republica,
IV Legislatura, 2* Sessao Legislativa Ordinaria, Praia,
Assembleia Nacional, 1992, p. 30).

9.6.2. André Afonso caraterizava a ordem constitucional
anterior com base na ideia da “democracia nacional
revolucionaria” e sublinhava a “concep¢do estatizante
da economia de que somos contra” (André Afonso in id.,
p. 31), ao passo outros dos constituintes, Arnaldo Silva,
também favoravel aos novos principios constitucionais,
apresentou entendimento segundo o qual: “Estamos,
portanto, no limiar de uma nova era constitucional,
aberta pelo histérico dia 13 de janeiro de 1991. No
decurso de 1990, defrontaram-se em Cabo Verde duas
concegoes completamente diferentes, dois projetos de
sociedade diametralmente opostos. De um lado, o projeto
de continuidade do regime traduzido na Constituicdo atual
com a sua democracia nacional revoluciondria, as suas
organizagées de massa, o seu deficit de direitos, liberdades
e garantias, a estatiza¢cdo da economia e da vida social
e cultural, a reduzida expressdo da justica, a prdtica e
inexisténcia do Poder Local e as quase e nulas garantias
da Constitui¢do. De outro lado, o projeto de mudanga do
regime propugnando o direito do homem, o pluralismo, o
direito a diferenca e alternancia do poder como principios
fundamentais da vida em sociedade, um papel subsididrio
e estimulador do Estado, a proeminéncia de uma justica
independente, de um Poder Local auténomo, bem como a
existéncia das reais garantias de Constitui¢cdo. Depois de
um ano de ampla e entusidstica movimentac¢do do povo
cabo-verdiano, em ambiente de civismo, tranquilidade,
maturidade, fez uma opg¢do inequivoca e expressiva dos
novos valores pelos direitos do homem, pela liberdade e
pela democracia politica, economia, cultural e social. Em
suma, pela mudancga de regime” (id., p. 47).

Arrematando-se, por José Anténio dos Reis, mais a
frente, no quadro do debate que “A bancada do MPD
apoia a proposta ora apresentada pelas seguintes razées:
Primeira porque ela encerra um conjunto de direitos e
garantias essenciais a dignificagcdo de pessoa humana,
como ainda coloca o pais na primeira linha das nagoes
que atribuem especial aten¢do aos direitos humanos.
Segunda: porque rompe com a filosofia que enferma a
Constituicdo vigente, assente na democracia nacional
revoluciondria, avan¢ando os valores novos conformes
ao regime saido das elei¢oes de 13 de Janeiro. Terceira:
porque o regime novo exige uma Constitui¢do nova. Os
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principios da Constituicdo vigente que servirem o regime
anterior, sdo hoje inadequados para gerirem a situa¢do
presente. Quarta: porque o Pais reclama uma Constitui¢cdo
do presente e do futuro, que reflita os principais anseios
do povo cabo-verdiano, espelhando ampla liberdade e
democracia” (id., p. 61).

9.6.3. Perante alternativas mais notoriamente participativas,
como decorreria das propostas do PAICV, que previa
a adoc¢ao de um principio explicito da democracia
participativa efetiva quando se consagrava um Estado
de Direito Democratico e Justi¢a Social com a seguinte
caraterizacdo e componentes: “A Reptblica de Cabo
Verde é um Estado de Direito Democrdtico, de justica
social e orientagdo ecolégica, fundado no pluralismo de
expressdo e organizag¢do politica e na efetiva participagdo
dos cidaddos no desempenho, direcdo e controlo das
atividades politicas” (Uma Proposta de Constitui¢do para
Cabo Verde, Praia, PAICV, 1992, p. 7), adotou-se a que
se encontra na Constituigéo.

Assim, ja na versio originaria da Constituicio de 1992,
aparece simplesmente, em espag¢o homologo de defini¢io
de desdobramento do principio democratico, o principio da
democracia pluralista, degradando-se a referéncia a um
registo programatico, num sentido mais indireto de que
“a Republica de Cabo Verde criard progressivamente as
condigoes indispensdveis a remo¢do de todos os obstdculos
que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e limitar a igualdade dos cidaddos e a efetiva
participagdo destes na organizac¢do politica, econémica,
social e cultural do Estado e da sociedade cabo-verdiana”,
que ainda sem mantém.

9.7. Portanto, na sua origem, o principio da democracia
pluralista ndo é mais do que a materializagdo de uma ideia
béasica de uma democracia que se assenta em partidos
politicos, com momentos destinados a escolher, de forma
livre, periddica e frequente, concorrencial e competitiva,
0s seus representantes, e que propiciem ao povo, que
detém o poder politico originario, escolhas reais quando
tem de o delegar, e garanta a possibilidade de alternancia
no poder e na governacao.

A construg¢io normativa originaria mantém-se ainda
em vigor, embora néo seja decisivo, atendendo que
poderia ter havido alguma indicac¢do constituinte de
uma vontade no sentido de se acoplar uma dimenséao
participativa mais intensa que pudesse sufragar a
leitura do recorrente. De um ponto de vista tedrico, a
preocupacéo é evidente, falando-se precisamente em giros
participativos, deliberativos, populares ou até radicais, e
certos episédios denotem a emergéncia de nogdes sociais
fortes que abarcam essa perspetiva entre nés, num
sentido mais positivo, ou em deixas mais negativas de
se criticar as limitagdes, o desajustamento, o arcaismo
do modelo democratico atual. Naturalmente, o Tribunal
Constitucional acompanha com grande interesse esses
desenvolvimentos e seguramente todos os seus membros
terdo as suas opinides a respeito. S6 que isso ultrapassa
o papel constitucional desse érgéo, considerando que, em
altima instancia, o que contara é a sua adocéo explicita
pelo legislador constituinte ou, no minimo, indicag¢oes de
sua intencdo de acolher essas perspetivas no quadro do
conceito constitucional de democracia.
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E é isso que se devera apurar, ou seja, se depois de
1992 houve alguma indicagdo de um eventual propdsito
do legislador constituinte de assumir um conceito de
democracia pluralista que se projete muito além da sua
dimenséo mais formal. Ndo deixa de ser verdade que o
sistema tem mostrado cada vez mais abertura nesse sentido,
o que se manifestou de modo algo limitado na revisio de
1999. Com um partido politico, o PAICV, a associar, no
seu anteprojeto de revisao (reproduzido na revista Direito
e Cidadania, Numero Especial: Revisdo Constitucional,
Jorge Carlos Fonseca e José Pina Delgado (coord.), a. 9,
n. 28, 2009, p. 207), a medida ao reforco da participacio
politica dos cidadios na vida publica, conheceu alguma
complementacio com a inser¢do da figura da iniciativa
legislativa direta do eleitor na que ocorreu em 2010 e no
desenvolvimento subsequente que, em sede de criacido de
regimes juridicos ordindarios, se verificou. Porém, mesmo
assim, sem embargo de se reconhecer a pertinéncia da
douta construcgédo argumentativa desenvolvida, o Tribunal
nao pode acolher a ideia de existir neste momento um
principio da democracia pluralista classificavel como
efetiva que decorra da Lei Fundamental da Republica.

9.8. E, por esses motivos, muito dificil conceber o principio
da democracia pluralista com um corolario de democracia
participativa ou deliberativa do qual se pudesse extrair
algum dever de o Estado néo s6 permitir que qualquer
cidadao, cumpridas as condig¢bes constitucionais e legais,
se possa candidatar ao cargo de Presidente da Republica,
como tenha em razao desse pluralismo, de garantir as
condigdes financeiras que possam viabilizar tais pretensdes.
Por conseguinte, néo se podendo inferir tal feixe normativo
da diretriz constitucional invocada o Tribunal nao pode
considerar que a disposicao a qual se imputa um vicio
de inconstitucionalidade tenha efetivamente atingido o
principio da democracia pluralista. O que néo significa
que esse efeito ndo possa decorrer de outra base ou de
outros argumentos apresentados pelo recorrente, os quais
serdo analisados a seguir.

10. Da Possivel Viola¢do do Direito a Participag¢do por
Restri¢ao Desproporcional do Direito de Participa¢do
Politica e da Liberdade de Acesso a Cargos Eletivos pela
norma que limita o acesso a subvenc¢do eleitoral para
efeitos de comparticipacdo nas despesas eleitorais em
razdo do nimero de votos obtido

10.1. No caso concreto, ainda que o recorrente nao alegue,
é importante que o Tribunal, podendo utilizar parametros
que néo foram tratados no arrazoado desenvolvido pelo
recorrente, avaliar se hé violagao de outros direitos em
razao de ingeréncia desproporcional que sobre eles incide,
nomeadamente ao direito de participacio politica reconhecido
pelo artigo 55 conforme o qual “Todos os cidaddos tém
o direito de participar na vida politica diretamente ou
através dos seus representantes eleitos” e a liberdade de
acesso a cargo publico eletivo prevista pelo artigo 56(1)
da Constituicdo da Republica e que é representado pelo
segmento assim construido: “Todos os cidaddos tém o
direito de aceder, em condicées de (...) liberdade, (...)
aos cargos eletivos, nos termos estabelecidos por lei”.
Entre estes cargos eletivos estd indubitavelmente o de
Presidente da Republica. Ainda que da disposi¢éo resulte
o reconhecimento de margem de apreciagao regulatéria
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que os poderes publicos gozam pois remete aos “termos
estabelecidos pela lei” e que dela decorra efeito compressor
de parcelas de protecao ligadas ao direito, a obrigagao
primaria emergente é a de o Estado fora desse quadro
néo criar obstaculos que impecam o cidadio de aceder a
cargos publicos eletivos.

10.2. A aplicacao do principio da proporcionalidade
neste contexto exige que, em primeiro lugar, haja um
direito, liberdade e garantia que proteja uma certa posigéo
juridica, e, segundo, que esta esteja a ser objetivo de uma
ingeréncia por meio de uma norma infraconstitucional.

10.2.1. — Nao havera duvidas de que o direito de
participacdo politica é um direito, liberdade e garantia,
nio s6 porque a sua natureza intrinseca o indica, como
também porque esta inserido sistematicamente no titulo
proprio dos direitos dessa natureza, ainda que no capitulo
dedicado a uma das trés espécies que abarca: a dos direitos
de participacgao politica e de exercicio da cidadania.

Mas, a questdo aqui é de saber-se se esse direito
contempla uma posicdo juridica da qual resulte um direito
ao financiamento publico da campanha eleitoral. A resposta
a tal indagacao conduzir-nos-ia a algumas dificuldades. Nao
porque, pela sua natureza, sistematizacao, classifica¢io do
legislador constituinte e valor constitucional, os direitos
politicos, como o de participacgdo politica, pela sistematizacio
constitucional, ndo devam ser considerados como direitos,
liberdades e garantias, ainda que contemplem uma
dimensao prestacional evidente.

10.2.2. Mas, o liquido é que essa dimenséo prestacional
absorvivel debaixo do conceito de direito, liberdade e garantia
tenha a ver diretamente com o dever de o Estado fazer tudo
o que for necessario para organizar elei¢cdes frequentes,
livres e periddicas, criar as institui¢ées necessarias a
sua efetivacao, alocando os recursos necessarios para se
atingir tais finalidades, reconhecer os partidos politicos,
grupos de cidadaos e demais candidatos que queiram e
possam concorrer em cada sufragio, etc. Assim sendo,
haveria posig¢oes juridicas homdlogas a emergir do ambito
do direito de participacéo politica. Todavia, néo é certa a
existéncia de uma dimenséio prestacional mais forte — que
implicasse também na presenca de uma posi¢io juridica
fundamental de qualquer pessoa ter um direito, como tal
oponivel ao Estado, de ter os seus projetos politicos integral
ou parcialmente financiados pelo erario publico — que
possa ser inferida desses direitos. Para o Tribunal parece
extravasar o ambito de protecdo do direito, falecendo,
assim, o primeiro critério para se operacionalizar um
juizo de proporcionalidade por restricao de direito, ja
que se este ndo cobre a posi¢do juridica alegada, a rigor
néo ha restricio.

10.2.3. Se é assim relativamente em relacdo ao direito
de participacio politica, no concernente a liberdade de
acesso a cargos eletivos a questao se coloca ainda com
mais veeméncia, nio parecendo que dogmaticamente dela
possa resultar qualquer posi¢do juridica prestacional com
o teor acima recortado.

10.2.4. Poderia até presumir-se, prima facie, que o artigo
390 do Cédigo Eleitoral produza efeitos restritivos sobre
o direito de participagéo politica ou sobre a liberdade de
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acesso a cargo publico, mas sdo s6 aparentes. Mesmo
que existissem hipoteticamente, a estrutura de tais
posicoes juridicas afetadas seriam de tal maneira similar
a um direito econémico, social ou cultural — marcado, ao
contrario de um direito, liberdade e garantia, por comandos
positivos dirigidos aos poderes publicos e que, no caso
concreto, ndo exigem s6 um fazer que se materializa com
a criacao de quadros regulatérios e institucionais, mas
com a especifica alocagdo direta de recursos financeiros,
sujeitos a diretrizes de reserva do possivel e que podem,
além do seu nucleo essencial, ter intensidade variavel
e aplicacdo progressiva — que seria necessario proceder
de forma muito engenhosa para se conseguir aplicar o
juizo tipico e tradicional de proporcionalidade que este
Tribunal tem seguido, assente no tripla verificacido de
1doneidade, necessidade e justa medida.

10.3. Dai o Tribunal nao poder dar por lesado, nesta
dimensao, o direito de participacdo politica ou a liberdade
de acesso a cargo publico eletivo por desproporcionalidade
de restricao, e dever indagar se, outrossim, houve violacao
de alguma norma relacionada a comandos de igualizacio.

11. Da Possivel Violagdo do Principio da Igualdade, do
Direito a ndo se ser Discriminado, do Direito de Igualdade
no Acesso a Cargos Publicos Eletivos ou do Principio
da Igualdade de Oportunidades Eleitorais pela norma
que limita o acesso a subvengdo eleitoral para efeitos de
comparticipacdo nas despesas de campanha em razdo do
nuumero de votos obtido

11.1. Pois mesmo que nao se consiga constatar
efetivamente uma violacio ao direito de participacio
politica por restri¢cdo desproporcional, a mesma medida,
imbuida pelos mesmos propésitos, podera afetar de modo
inconstitucional alguma esfera juridica protegida associada
a isonomia, ja que se alega que a norma aplicada viola o
principio da igualdade ou por néo ter justificagdo racional,
portanto sendo arbitraria, ou porque teria no seu bojo a
ideia de que haveria votos valorativamente superiores
aos outros.

11.2. Nesta matéria a questio da proibicio do arbitrio
alegada pelo recorrente deve ser abordada, pelo menos
num primeiro momento, numa perspetiva mais ampla
atendendo ao entendimento que tem sido seguido por este
tribunal de, em tais casos, se proceder a um escrutinio
de 1igualdade que contemple mais camadas, com a
avaliacdo do arbitrio a corresponder a apenas uma delas,
especificamente destinada para os casos de diferenciacoes
ordindrias que acontecem corriqueiramente por motivos
econdmicos, sociais, institucionais, etc.. Os quais podem
ser justificados quando o poder publico logra apresentar
uma finalidade real de base racional que pretenda seguir
com medida que tenha tal natureza ou esta possa ser
identificada pelo Tribunal na medida legislativa concreta
submetida a escrutinio.

Para isso, remete-se para discussao que o Tribunal ja havia
feito no mesmo dominio através do Acérdao n° 7/2016, de
28 de abril, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial, I Série, n. 35, 10 de maio de 2016, pp. 1226-1239,
e reproduzido na Coletdnea de Decisées do Tribunal
Constitucional de Cabo Verde, Praia, INCV, 2016, v. I,
pp. 29-65, em que se adotou entendimento segundo o qual
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“2.12.1. Para as que contemplarem discriminagées suspeitas,
as previstas pelo artigo 24 ou estruturalmente equivalentes,
que dizem respeito a carateristicas ndo voluntdarias e imutduveis
da pessoa ou que se associam ontologicamente ao seu ser
em razdo de opg¢do legitima, um escrutinio estrito, em que a
inconstitucionalidade é presumida, o que somente pode ser
ilidido por uma justificacdo tdo forte do poder legislativo
democrdatico que o Tribunal considere tratar-se de medida
inevitavel para a realizagdo de um interesse ptiblico supremo
ou a unica forma de preservar direitos individuais dos
préprios afetados. 2.12.2 As diferenciac¢oes quase-suspeitas,
baseadas em caracteristicas transitérias, mas de cardter
identitdario ou que tenham a ver com o livre desenvolvimento
da sua personalidade, que vdo sendo assumidas por um
ser humano, em que a inconstitucionalidade é presumida,
porém cujo tratamento diferenciado exige o contrapeso de
interesses puiblicos fortes, mas menos perentorios do que
0s supremos como justifica¢do ou a existéncia de outros
direitos de menor importancia, requerem a aplicagdo de
um escrutinio de intensidade média, o suficiente para
avaliar, além da natureza da diferenciag¢do, o grau do
interesse publico justificante que foi apresentado pelo
Estado. 2.12.3. Diferenciagées ordindrias para contornar
direitos ligados a igualdade, que acontecem com alguma
frequéncia na vida social e econémica e, que, destarte,
exigem simplesmente a apresenta¢do e a certificagdo pelo
Tribunal de uma razdo ndo arbitrdria para o tratamento
diferenciado, assente ndo em interesse puiblico supremo ou
forte, mas simplesmente relevante, e/ou na preservag¢do de
qualquer direito fundamental. Exige, pois, um escrutinio de
nivel médio-baixo. 2.12.4. Por fim, diferenciagées simples,
ndo relacionadas a discriminagées, mas de tratamento
diferenciado pela lei, (...) de mero efeito irradiador do
principio da igualdade pelo sistema, bastando justificagdo
sobre a finalidade da medida, promovendo-se juizo de mera
razoabilidade e de racionalidade meio—fim, com notoria
deferéncia a legitima vontade de conformagdo do que for feito
pelo legislador democrdtico e cabendo a quem desafia a sua
constitucionalidade demonstrar que a medida ndo é razodvel
ou que aquele propdsito ndo é legitimo por inexisténcia de
interesse publico simples identificdvel. Ficaria, para estas
situagoes, reservado um escrutinio de nivel bdsico e fraco”.
E também para o Parecer n° 1/2017, de 2 de maio, Rel: JP
Pinto Semedo, publicado no Boletim Oficial, I Série, n°
27, 16 de maio de 2017, pp. 672-682, que considerou que
a inexisténcia de apresentacio de razao de justificago
de tratamento desigual violava o principio da igualdade
num caso a envolver a nio atribuicio de um subsidio de
exclusividade a oficiais de justica dos tribunais comuns
num contexto em que o pessoal do Tribunal de Contas,
incluindo os seus oficiais de justica, dele usufruia.

11.3. Recorda-se que nesses acordios tirados em
situac¢des em que se reivindicou possivel violagdo do
principio da igualdade, o Tribunal Constitucional deixou
vincada posi¢ao no sentido de que ndo h4 nada na Lei
Fundamental que sugira que qualquer tratamento
desigual seja automaticamente vedado. Pelo contrario,
esta Corte considera que havendo um principio geral
que envia comandos gerais de equalizacdo, cada base de
tratamento diferenciado é distinta das outras e deve ser
avaliada caso a caso a luz das finalidades que o Estado
pretenda concretizar com a sua adocéo.
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Ha situacdes que, pela sua natureza, estao sujeitos a um
escrutinio mais denso ou mais forte e envolvem as categorias
previstas pelo artigo 24 da Constituicao da Republica,
as quais correspondem a situacgées que envolvem raca,
ascendéncia, lingua, origem, religido, condi¢bes sociais
e econémicas, ou outras equivalentes que tenham a ver
com carateristicas pessoais imutaveis ou que, decorrendo
do livre desenvolvimento da personalidade, se tornam
parte indissociavel da identidade de um individuo, ainda
que de forma meramente temporaria. O comando de néo-
discriminagao s6 pode ser ultrapassado nesses contextos
perante a apresentacio de interesses publicos supremos
ou muito fortes.

Porém, ha casos em que néo ha verdadeiro comando de
nao-discriminacio porque o que esta em jogo sdo situacoes
corriqueiras da vida social, econdémica e institucional da
Republica em que o poder legislativo estando, é certo,
vinculado pela projecao do principio objetivo da igualdade,
em nio tratar diferenciadamente, podera fazé-lo caso
apresente interesses publicos palpaveis, racionais e
constitucionalmente aceitaveis que o justifique. Mas, estes
podem ser incrementados nos casos em que a Constituigao
estabelece principios especiais de igualdade ou direitos
especiais de igualdade que podem transcender as situagoes
de diferenciagdo no sentido mais limitado da palavra.

11.4. Tendo isto em mente, pois trata-se de realidade
que somente pode emergir em contextos relacionais, é
preciso estabelecer a base das desigualdades para as quais
o recorrente chama a atengo e que primeiro se materializa
com tratamento distinto que é reservado ao eleitor que
vota num candidato que atinge de forma agregada 10%
dos votos e os que atribuem o seu sufriagio a um que nio
consegue chegar a essa fasquia percentagem, e, segundo,
com o tratamento diferenciado que se confere a dois tipos
de candidatos, mais uma vez, o que consegue angariar
uma fatia eleitoral de 10% dos votos e os que ficam aquém
desse quinh&o. Portanto, numa esfera est4 em causa uma
violagdo da Constitui¢do por tratamento diferenciado dos
eleitores, do outro dos préprios candidatos.

Na primeira hipétese, a possivel discriminagio que
decorreria de tal situacdo sé seria passivel de, em
abstrato, resultar numa agressao ao direito a nao se ser
discriminado caso efetivamente se pudesse predeterminar
quais desses eleitores é que seriam tratados dessa forma
em razio de uma particular convicgdo politica ou ideolbgica
que, como sugere o recorrente, seja minoritaria, ou se
efetivamente, como se pode imaginar, se dirigisse ou
tivesse um impacto especial nos eleitores ou candidatos
em razdao da sua condi¢do sociais, econdémicas ou outras.
Nao s6 porque nao hé evidéncias da existéncia de alguma
estratificagao social do voto em Cabo Verde, ou que um
candidato menos afortunado financeiramente nao possa,
atendendo ao esquema geral de financiamento, almejar
obter o score eleitoral em causa.

Assim, sem mais elementos — que néo estdo ao dispor
do Tribunal neste momento — para determinar o animo do
legislador em tratar hostilmente um segmento qualquer da
populagdo e tdo-pouco efeitos discriminatdérios gerais nesse
sentido, até porque a definicdo desse tipo de tratamento
somente é determinavel a posteriori, depois de o sufragio
se ter realizado e os votos contados, méo se pode concluir
que houve algum tipo de tratamento discriminatério.
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A néo consideragio dos votos para efeitos de financiamento
poder4, assim, em tese recair sobre qualquer voto de
qualquer candidato. Assim sendo, ndo haveria elementos
suficientes para se atestar que houve da parte do legislador
qualquer tipo de intencao de discriminar pessoas, eleitores
ou candidatos, com convicgoes politicas ou ideoldgicas
diferentes ou condigbes econdémicas e sociais distintas
ou sequer que tal efeito poderia resultar, em jeito de
discriminacao indireta, do contexto de aplicacao dessas
normas.

Portanto, de forma nenhuma se pode tratar a situagdo
relatada como podendo gerar algum tipo de tratamento
discriminatoério, que levasse a escalar a base de escrutinio
ou a apreciar a norma em concreto com a suspeigdo que
mereceria em tais casos. Por conseguinte, o que podera
ser avaliado é se se trata de medida legislativa que
reserva tratamento diferenciado ao voto dos eleitores
sem qualquer base racional e constitucional ou trata de
forma distinta os candidatos sem que o legislador esteja
munido de justificagdes constitui¢oes legitimantes porque,
como o Tribunal considerou em outras oportunidades,
o tratamento diferenciado pode ser legitimado caso o
poder publico apresente uma razio efetiva, suficiente e
racional para tanto.

11.5. Naturalmente, ndo ha acesso neste caso a
qualquer resposta do poder publico que aprovou o
Codigo Eleitoral. Nao se trata de processo de fiscalizacio
de constitucionalidade, mas mero recurso de ato da
administracdo em que incidentalmente se coloca questao
de possivel aplicacdo de norma inconstitucional, o que,
em nenhuma situacéo, este tribunal ou qualquer outro
deve fazer. Mas, o facto é que uma norma que trate de
forma diferenciada votos validamente expressos, ainda
que sempre problematica, pode ter na sua base motivos
constitucionalmente aceitaveis, designadamente porque
qualquer analise requer precisdes que sao decisivas.

Designadamente porque néo se estd a discutir a
possibilidade de se atingir o principio da igualdade do
voto por motivos especificamente eleitorais, ou seja, de
se eleger um determinado candidato. Neste quesito, por
razdes evidentes, qualquer tratamento que resultasse de
uma vontade de discriminar ou diferenciar seria vedado.
Porém, néo foi claramente o que aconteceu, pois todos os
eleitores tiveram os seus votos contados por igual com
base no principio consagrado no nimero 2 do artigo 101°
da Lei Fundamental de matriz democratico-igualitaria
do one man, one vote. Nem mais, nem menos. A sua
manifestacdo em eleigbes presidenciais até assume a
sua pureza maxima, com a exce¢do de situacio prevista
pelo nimero 2 do artigo 113 da Constitui¢do em relagao
a possibilidade de os votos de eleitores recenseados no
estrangeiro ultrapassarem um quinto dos votos apurados
em territorio nacional. No caso concreto, o recorrente
obteve 4.032 votos porque 4.032 cidadaos votaram nele,
da mesma forma que os cidadaos Albertino Graga e Jorge
Carlos Fonseca obtiveram 27.019 e 87.675, respetivamente,
porque fol esse o numero de cidadios que votaram neles.

O que esta em causa é que, estritamente para efeitos
de auxilio ao financiamento da campanha eleitoral — cujo
mecanismo depende de um critério misto de exclusido
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e de inclusdo, desconsiderando-se todos os votos de
candidato que nao logrou obter sufragio de, no minimo,
10%, e valorizando-se todos os votos dos demais para
efeitos de subvencéao eleitoral a razao de cada voto, nos
termos do nimero 3 do artigo 124 do Cédigo Eleitoral —
h4 um tratamento objetivamente diferenciado, mas néo
necessariamente ilegitimamente diferenciado.

A razdo que se aflora para a adoc¢do dessa solucdo —
atendendo que a analise das atas ndo permite depreender
de forma muito clara a intengéo do legislador — tera sido,
aparentemente, a garantia da seriedade das candidaturas,
através do desencorajamento daquelas que, gozando
de reduzida penetracio social, seriam insuscetiveis de
alcangar uma votacio suficiente representativa. Destarte,
néo gozariam de legitimidade para obter financiamento
publico.

O recorrente identifica esse interesse publico na
preservacgao da seriedade das candidaturas presidenciais,
escudando-se na sua interpretacio da finalidade da norma
no sentido que lhe foi atribuido pelo eminente publicista
patrio Mario Ramos Silva que, precisamente, considera
que “As candidaturas devem possuir um minimo de apoio
social que lhes confere seriedade e credibilidade. O preceito
em anotag¢do desencoraja candidaturas sem esse apoio
social ao recusar a subveng¢do do Estado aquelas que ndo
tiveram mais do que 10% dos votos expressos. No entanto
esse limite é excessivo e devia ser reduzido para metade,
pois as elei¢coes presidenciais de 2001 demonstraram que
com muito menos de 10% foram apresentadas candidaturas
consideradas, unanimemente eleitoralmente sérias” (Cédigo
Eleitoral Anotado, Praia, Edi¢cdo do Autor, 2005, p. 286;
2% Ed., 2007, p. 325).

Todavia, a avaliacdo da doutrina apresentada deve ser
muito bem ponderada porque no bojo de tal interpretagio
que agrega a questdo da seriedade a da credibilidade,
ela parece entender algo especifico, que néo se reconduz
a uma possivel sinonimia entre expressoes. E verdade
que seriedade, diz-nos o Houassis, vem de sério, isto é,
o que “tem valor, mérito, importancia” (Lisboa, Temas
& Debates, 2003, v. III, pp. 3306-3307), ao passo que
credibilidade vem de credivel ou até crivel, ou seja, “o
que pode crer, passivel de se crer” (v. 1, p. 1136). Aqui a
confian¢a néo tem a ver com o facto de o candidato em
si ser sério, bem-intencionado e pessoalmente confiavel,
mas no sentido de o ser para a finalidade que se visa com
o processo de escolha de um Presidente da Reptublica no
nosso sistema.

Remetendo, no fundo, para a certificacdo relativa a
sustentabilidade do projeto politico na perspetiva de
obtenc¢do do mandato. Isto no sentido de somente aqueles
candidatos que tenham candidaturas crediveis, no sentido
de serem projetos efetivos, realistas e consolidados
de obtencao de poder politico por via eleitoral, serem
suportados pelo erario publico, desestimulando os que por
nio estarem convictos de tal resultado, de concorrerem
por ndo terem seguranca quanto a concretizagdo de um
desfecho eleitoral positivo atendendo aquelas finalidades.
Portanto, no fundo, o que se pretendera por esta via é
desincentivar o aventureirismo politico inconsequente,
que, por ndo comportar grandes riscos financeiros ou até
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ter em mente retornos de tal natureza, transformando
0 acesso aos recursos no fim da candidatura e néao o
usando como meio para a obtencao de poder politico,
promove candidaturas sem haver realmente um projeto
sustentado por detras.

E verdade que essa questdo deve ser tratada levando-se
em conta um argumento da grande pertinéncia que
foi trazido aos autos pelo recorrente: o facto de tais
cuidados ndo terem sido tomados em outros tipos de
elei¢oes, mormente as legislativas e as que visam eleger
titulares de 6rgdaos municipais, o que é indesmentivel.
Contudo, tal realidade ndo pode obnubilar o facto de as
elei¢oes presidenciais, ao contrario das outras, serem
inerentemente maioritarias, com propdsitos concretos
de escolha de um tnico candidato, ainda que sejam por
vezes necessarios dois sufragios, e ndo tém o proposito

de garantir representacio proporcional ao eleitorado.

Mais: numa perspetiva geral, ela, no nosso sistema,
é radicalmente desigual, no sentido de se escolher uma
Unica pessoa para exercer o cargo de Presidente da
Republica, o chefe de Estado do pais e esta nas antipodas
de formas mais radicais de escolha democratica como
aconteceu j4, historicamente, na antiga Atenas em que o
Epystate, presidente por um dia, era escolhido por sorteio,
0 mesmo acontecendo com os Gonfalonieri de la Giustizia
na Republica Florentina do Medievo. Nesta linha de
entendimento, o processo de escolha do titular de um cargo
politico e constitucional singular que vail exercer as mais
altas funcoes — e que, sem embargo do sistema de governo,
possui, nos termos do artigo 125 da Lei Fundamental,
poderes importantissimos como o de salvaguarda da
unidade da Nacéo e do Estado, de garantia da integridade
do territério nacional e da independéncia nacional, de
vigia do cumprimento da Constitui¢ao e dos tratados, e
ainda é representante do Estado e Comandante Supremo
das Forcas Armadas e entidade de moderacgio do sistema
politico —, é desenhado para ser altamente afunilado, no
sentido de que pouco muitos poucos serao candidatos a
Presidente da Republica e menos ainda conseguirio ser
eleitos. Neste sentido, independentemente de se concordar
com tal solucdo, ndo parece que se a possa reputar como
sendo totalmente desprovida de racionalidade.

11.6. Até porque, em ultima instancia, o tratamento
desigual nesta matéria também podera, em abstrato,
ancorar-se em outras finalidades que se pode igualmente
considerar: a contencdo de gastos publicos com o
financiamento eleitoral, com a realizacio sistematica de
segundos sufragios, que poderia resultar da dilui¢do dos
votos e da fragmentacio do eleitorado com candidaturas
Iinviaveis a priori.

11.7. Assim sendo, néo se pode classificar a medida,
independentemente de se concordar ou ndo com tais
solugdes, como sendo arbitrdria ou inabil a perseguir certos
propositos constitucionalmente justificados. Alias, da
mesma forma como se encontrara sistemas em que o acesso
a financiamento publicos do género néo sio condicionados
ao atingimento de um patamar minimo, tais limitac¢ées
tém sido também adotadas em varios paises no quadro da
legitima organizacgao que o poder legislativo pode dar ao
seu sistema eleitoral, atribuindo-lhe uma fei¢éo especifica
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conforme as finalidades que pretenda concretizar a esse
nivel (por exemplo, ver Magnus Ohman, Political Finance
Around the World, Stockholm, International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, 2012, p. 25;
Elin Falguera; Samuel Jones & Magnus Ogman (eds.),
Funding Political Parties and Election Campaigns. A
Handbook on Political Finance, Stockholm, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2012,
pp. 23-26, e Leis Eleitorais para os Parlamentos dos
Paises da Unido Europeia, Lisboa, INCM, s.d.). Mesmo
nos paises em que tais medidas foram contestadas com
fundamento em inconstitucionalidade em processos com
as suas carateristicas proprias e dentro de contextos
constitucionais especificos, como aconteceu na Alemanha
e em Franga, os problemas que foram identificados néo se
relacionavam a sua existéncia, mas, concretamente, a sua
intensidade (BverfGE 24, 300 — Wahlkampfkostenpauschale,
Seuffert, Henneka, Leibholz, Geller, v. Schlabrendorff,
Rupp, Geiger, Coachman, 3 de dezembro de 1968, C, 3,
considerando inconstitucional uma clausula de 2,5% por
violagéo do principio da igualdade de oportunidades, e a
Décision n® 89-271 du 11 janvier 1990 (Lot Relative a la
Limitation des Dépenses Electorales et & la Clarification
des Activités Politiques), publicada no Journal Officiel de
la Republique Francgaise, 13 janvier 1990, pp. 573-575,
julgando inconstitucional uma fasquia de 5% por entravar
o surgimento de novas correntes de opinido em violagao do
principio da igualdade e dos direitos politicos, revertendo
decisdo de 23 de maio de 1979 em sentido contrario).

Destarte, diretamente, ndo se deteta uma violagdo em
relagdo ao tratamento diferenciado, o que néo significa
que nao tenha sido excessiva de tal modo a inquinar de
modo inapelavel a medida.

11.8. E aqui entra o dltimo inquérito que se pode promover
e que no entendimento deste Tribunal é decisivo para se
averiguar possivel violagédo do principio da igualdade.

11.8.1. Indagacgao esta que nao prescinde de certos
elementos faticos que a Corte Constitucional ja pode
considerar em retrospetiva. Primeiro, que se tratava
da sexta elei¢ao presidencial realizada em Cabo Verde
depois da adoc¢édo do regime democratico multipartidario
(1991, 1996; 2001; 2006; 2011; 2016). E em duas ocasides
candidatos nio obtiveram 10% dos votos. Aconteceu pela
primeira vez em 2001, quando o candidato Jorge Carlos
Fonseca obteve um total de 3,8% dos votos e o candidato
David H. Almada 3,7% (Edital n° 5/CNE/2001, de 16 de
fevereiro, publicado no Boletim Oficial, II Série, n° 8, 19
de fevereiro, pp. 1-3) e em 2011 quando o atual recorrente
nos autos, Senhor Joaquim Monteiro teve um score de
2% (Edital n° 2/PR/CNE/2011, de 26 de agosto, Boletim
Oficial, I Série, n° 29, 29 de agosto, pp. 1045-1047);
segundo, que, no momento em que a solucéo foi adotada
néo havia propriamente um cenario de proliferagio de
candidaturas que demandasse algum tipo de contencao;
e, terceiro, que, pelo menos uma vez, um candidato
que obteve uma votac¢ao bem abaixo dos 10%, o atual
Presidente da Republica, Senhor Jorge Carlos Fonseca,
conseguiu dinamizar candidatura vencedora em outras
ocasioes (2011 e 2016), obtendo, respetivamente, 38%
(Edital n° 2/PR/CNE/2011, de 26 de agosto) e 74.09%
dos votos (Edital n® 1CNE/PR/2016, de 11 de outubro).
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11.8.2. O facto de haver finalidade legitima ancorada
num interesse publico ndo pbde termo ao inquérito, pois
mesmo agindo no sentido de concretizar um objetivo
constitucionalmente aceitavel, o Estado ndo o pode perseguir
de qualquer maneira ou com a maxima intensidade possivel,
sem que haja efetivamente uma equiparacao direta com o
nivel de tratamento desigual que est4 a promover. Portanto,
mesmo que o Tribunal tenha considerado que a finalidade
da medida que leva ao tratamento desigual é racional e
constitucionalmente aceitavel, ndo significa que o meio
concreto, o estabelecimento de uma barreira alta de acesso
a subvencéo de campanha — em 10% dos votos — o seja.
Uma coisa é aceitar que, de modo constitucionalmente
aceitavel, o Estado pode tratar de forma diferenciada os
cidadios perante a apresentacdo de uma finalidade real
suficientemente importante, outra é sustentar que o nivel
de tratamento desigual que promove através de medida
legislativa seja compativel com a Lei Fundamental.

Héa uma razao adicional para isso que resulta de mais
duas disposi¢oes da nossa Lei Magna, uma que consagra um
direito de igualdade no acesso a cargos publicos eletivos, o
numero 1 do artigo 56, desta feita no segmento de acordo
com o qual “Todos os cidaddos tém o direito de aceder,
em condigées de igualdade (...) aos cargos eletivos, nos
termos estabelecidos pela Lei”, e de um principio inserto
no numero 5 do artigo 99, segundo o qual “a lei eleitoral
regula as campanhas eleitorais com base nofs] principiofs]
da igualdade de oportunidades e de tratamento de todas
as candidaturas’. Nao havendo qualquer duvida que, sem
embargo do momento em que o pedido de subvengéo é
feito, o facto que o gera ocorre no periodo da campanha
eleitoral. Naturalmente, o principio da igualdade de
oportunidade projeta-se igualmente para a questao do
financiamento das mesmas. E bem verdade, por outro
lado, que o momento de aplica¢do densa do principio ocorre
quando os candidatos tentam conquistar os eleitores e
isto esta diretamente ligado ao modelo de financiamento
estabelecido, pois dependendo dos resultados eleitorais ele
tera um direito de a ele aceder ou ndo, mas nao havera
duvidas que ha respingos evidentes do dever de néo se
tratar diferenciadamente sem justificacdo bastante,
mesmo sobre o instante mais evidentemente meritocratico,
que é o da determinacgio dos resultados eleitorais e dos
seus efeitos. Sendo assim, é fundamental que qualquer
desigualdade que seja inserida neste ambito se limite
ao necessario a se atingir as finalidades pretendidas sob
pena de - caso tenha intensidade excessiva — se atingir o
direito especial de igualdade no acesso a cargos eletivos
e o principio da igualdade de oportunidades no periodo
de campanha eleitoral.

Além disso, embora projetado para uma dimenséao
diferente, a exigéncia decorrente do ntimero 1 do artigo
376, de “as candidaturas para Presidente da Reptblica
[serem] propostas por um minimo de mil (...) cidaddos
eleitores (...)”, ndo deixa de também contribuir para a
finalidade que se pretende atingir, pois demonstrativa
de algum lastro social e capacidade de mobilizacao do
candidato. Portanto, deve ser considerada em eventual
escrutinio de intensidade que se venha a desenvolver a
respeito da medida.

11.8.3. Avaliacdo que nao pode desconsiderar o esquema
de financiamento da campanha previsto pela lei, que pode
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transformar essa limitacdo, dada a sua amplitude, numa
limitacdo hostil a esse direito especial de igualdade ou ao
principio descrito. Nao se pode efetivamente esquecer que
h4a uma norma legal, o nimero 1 do artigo 124 do Cédigo
Eleitoral, a limitar taxativamente o financiamento da
campanha a contribuicio de partidos politicos nacionais, a
subvencdo do Estado; aos donativos de pessoas singulares
ou coletivas nacionais residentes ou sediadas no pais;
aos donativos de eleitores domiciliados no estrangeiro;
ao produto de atividades de pré-campanha ou campanha
eleitoral; a contribui¢ées dos candidatos e ao produto
de empréstimos contraidos em institui¢ées de crédito
instaladas no pais. O que significa que caso o candidato
em causa nio tenha o apoio efetivo de um partido politico
e a possivel subvencio do Estado em razio da fasquia
colocada seja muito dificil de obter, ficaria na pratica
limitado aos demais meios licitos de financiamento, que,
grosso modo, sdo incertos — os donativos — ou comportam
6nus financeiros muito duros para o candidato — as suas
proprias contribui¢es ou os empréstimos bancarios.

Isso pode resultar efetivamente no afastamento total
de minorias politicas de processos eleitorais nao porque
tais candidaturas ndo sejam sérias, mas porque dada
a desproporcio de meios financeiros esses intentos
revelar-se-ao completamente fateis. Que a Constituicio,
no geral, é contramaioritaria ndo ha a minima duvida,
mas, naturalmente, tal carateristica espraia-se de forma
diferente sobre as diferentes categorias de direitos
fundamentais, conhecendo, na realidade, a sua expressao
maxima no quadro da protecdo que é garantidas através
dos direitos, liberdades e garantias individuais, os quais
sdo efetivamente barreiras a vontade das maiorias porque
independem, pelo menos no seu nucleo, de qualquer tipo
de legitimidade decorrente da soberania do povo, justificando-se
na prépria natureza humana. E precisamente para as
pessoas indeterminadas que, por motivos associados ao
pluralismo social existente nas sociedades modernas, mdxime
em Cabo Verde, nao conseguem proteger esferas juridicas
pessoais esséncias de pressoes publicas ou sociais que, no
fundo, sdo reconhecidos os direitos, liberdades e garantias.

Como disse certa vez o Juiz Robert Jackson no seu famoso
voto no caso West Virginia State Board of Education vs
Barnette - 319 U.S. 624 (1943), “O propdsito real de uma
Carta de Direitos foi o de retirar certas matérias das
vicissitudes do combate politico, de as colocar além do
alcance das maiorias e das autoridades e de os conceber
como principios juridicos aplicdveis pelos tribunais. O
direito de cada pessoa a vida, & liberdade e a propriedade,
a liberdade de imprensa, a liberdade de culto e de reunido e
a outros direitos fundamentais ndo podem ficar sujeitos ao
voto, nem dependem do desfecho de nenhuma elei¢do/The
very purpose of a Bill of Rights was to withdraw certain
subjects from the vicissitudes of political controversy, to
place them beyond the reach of majorities and officials,
and to establish them as legal principles to be applied by
the courts. One’s right to life, liberty, and property, to free
speech, a free press, freedom of worship and assembly, and
other fundamental rights may not be submitted to vote;
they depend on the outcome of no elections” (reproduzido
em US Reports, Washington, Supreme Court, s.d., v.
319, p. 638).
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Mas, também néo se pode desconsiderar que o carater
contramaioritario do sistema podera espraiar-se, ainda
que com limites, mesmo para uma esfera que pela sua
natureza deve ser maioritaria, a democratica, mas isso na
medida necessaria para garantir que maiorias ocasionais
e circunstanciais nao impegam, por meio da criacido de
regime juridico-eleitorais protecionistas, a ascensio
de outras tendéncias politicas e perfis de candidatos
fora do mainstream e externos as elites econdémicas,
politicas e culturais, para salvaguardar a sua posic¢io de
privilégio e de controlo. Portanto, colocando obstaculos
constitucionalmente ilegitimos a obtencio do poder,
também por meios democraticos, por outros elementos
individuais ou coletivos que brotam da sociedade cabo-
verdiana.

11.8.4. Perante tal cendrio, o apuramento de possivel
violagdo do direito subjetivo ligado a igualdade identificado
e do principio mencionado requer que, pela primeira vez, o
Tribunal tenha de agregar ao teste de avaliagdo do principio
da igualdade, elementos do teste de proporcionalidade,
ainda que néo tenha havido por si sé violacio da
liberdade de participacao politica, conforme tratado no
segmento anterior. Isso ancorado no pressuposto de que
mesmo que uma medida de tratamento diferenciado
seja constitucionalmente sustentavel, a intensidade da
desigualdade que promove deve ela propria ser proporcional.

O Tribunal Constitucional (e j4 antes o Supremo
Tribunal de Justi¢a nas suas vestes) tem recorrido ao
teste tradicional assente em avaliacio de idoneidade,
necessidade e justa medida para ponderar a existéncia
de possivel violag¢do do principio da proporcionalidade.
Devera seguir naturalmente esta orientacdo, mas num
contexto em que se torna necessario ajusta-lo aos desafios
proprios que o tratamento diferenciado coloca ao juiz
constitucional. Aqui, mais numa perspetiva de aferi¢ao
de excesso na ado¢do de medida comportando tratamento
desigual entre pessoas.

A — No acérdao n°® 7/2016, de 7 de julho, Rel. JC Pina
Delgado, 4.3.2 A, considerou-se que uma aferic¢io de
idoneidade “depende de um juizo de racionalidade do
qual resulte uma conexdo entre a finalidade por ela [a
medida] pretendida e a afetag¢do concreta ao direito, no
sentido de haver suscetibilidade de ser meio que pode
materializd-la”, (...) ndo cabendo ao julgador fazer juizos
sobre medidas preferenciais no seu entendimento ou
endossar o raciocinio do legislador, sufragando a tese da
neutralidade relativa (...)".

O teste de idoneidade pressupde, antes de tudo, que
se defina a finalidade pretendida com a medida, que, em
concreto, considerando que se trata da escolha do Chefe
de Estado, representante da Nac¢éo, moderador do sistema
politico e comandante supremo das for¢cas armadas, tem
a ver um cargo eletivo da mais alta importancia. Por
conseguinte, o interesse publico em que se possa afastar
candidatos que sem estarem convictos das suas intencgoes,
ndo serem realistas por ndo terem estruturacido ou um
lastro firme na sociedade cabo-verdiana ou até terem
outras motivagbes menos recomendaveis, levando a
possivel fragmentacao de votos desviados, intencional
ou nao-intencionalmente, dos outros candidatos, e de
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apresentarem candidatura na expetativa de serem, de
algum modo, amparados pelo Erario Pablico. Levando,
neste caso, ao aumento de despesa publica com o
financiamento eleitoral a acrescer a varias outras que ja
tem de assumir, em jeito de financiamento indireto, com
o candidato, perfeitamente represent}ado pelo artigo 98
do Cédigo Eleitoral, segundo o qual “E gratuito o acesso
dos candidatos e das entidades proponentes de listas
aos espacos jornalisticos, tempos de emissao, suportes
ou edificios ou recintos que sejam cedidos pelo Estado,
municipios ou outras pessoas coletivas publicas, para a
campanha eleitoral”.

No sentido de se fazer uma avaliacdo valorativamente
neutra de racionalidade entre a medida (de diferenciacio) e
a finalidade pretendida, pode-se verificar que o tratamento
diferenciado em relac¢do ao direito legal de acesso a
subsidio de campanha, condicionando-o ao atingimento
de um certo score eleitoral, permite chegar as finalidades
pretendidas por tal norma: o afastamento de candidaturas
aventureiras, a contencao de gastos eleitorais publicos com
as mesmas, a diluicdo de votos que desnecessariamente
obriguem um segundo sufragio, etc. Por conseguinte,
néo se pode concluir que se trata de medida inidénea a
atingir o fim pretendido.

B — Em relac¢do a avaliacio de necessidade, “A necessidade
da medida depende de esta ser 0 meio menos afetante
ao direito que o legislador poderia utilizar para atingir
a mesma finalidade legitima que se propds, o que deve
resultar da comparagdo entre o meio utilizado e outros
meios hipoteticamente disponiveis. Naturalmente, havendo
meio menos afetante que também permitisse atingir tal
finalidade seria este que deveria ser escolhido, havendo
vdrios menos afetantes, o que atingir de forma menos
intensa o direito, mas, ainda assim, permita a realiza¢do
da finalidade legitima é que deve ser escolhido, importando,
naturalmente, reter que o principio da necessidade ndo
obriga a escolher qualquer meio menos afetante, mas o
menos que permita atingir a finalidade legitima, caso
contrdrio seria meio inécuo que ndo passaria pelo teste
de adequag¢do” (Acordao 7/2016, de 7 de julho, Rel. JC
Pina Delgado, 4.3.2 B).

Enquanto a proporcionalidade em sentido restrito,
nos termos do Acérdao ja citado, “ajuiza-se
avaliando[-se] se o legislador logrou, por via da sua
ponderagdo abstrata, encontrar um equilibrio, uma relagdo
propria, constitucionalmente aceitduvel, entre os beneficios
relacionados ao bem juridico que pretende preservar ou
concretizar, no caso concreto as finalidades publicas
supramencionadas, e o sacrificio que impée ao direito com
a norma restritiva. O que se deve avaliar sdo os efeitos da
propria operagdo sobre o direito a luz da concretiza¢do
do bem juridico que a justifica, ndo podendo ser aceites
resultados que ataquem excessivamente o direito” (Acoérdao
7/2016, de 7 de julho, Rel. JC Pina Delgado, 4.3.2 C).

Nestes dois casos a aplicacio ja deve ser claramente
ajustada em razao das particularidades: primeiro, a rigor,
dogmaticamente, ndo se poderia falar no sentido préprio
da palavra de uma afetacéo ao principio da igualdade ou
sequer do direito de igualdade de acesso a cargos publicos
efetivos, o qual, nesta dimensio, nio é um direito de defesa
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que tenha um ambito pré-definido que é comprimido por
meio de medida legislativa; segundo, mesmo que isso fosse
possivel, logica e estruturalmente, nio serd evidentemente
compativel com a Constitui¢cdo, mais concretamente com
o poder de conformacio da realidade pelo legislador, ter
uma base de escrutinio apertada no sentido de obriga-
lo, positivamente, a ter de escolher, fora do quadro da
violacdo de um direito, liberdade e garantia, se haveria
uma medida menos afetante disponivel que permitisse
atingir o fim.

C - O que acontece é que a igualdade tem no seu bojo
uma relacido — e, neste sentido, depende de comparacoes
— baseada no modo de tratamento que o poder publico
dirige, em ultima instancia, as pessoas. Portanto, cruzando
esses dois elementos, o que se pode averiguar no fundo
é se a distancia de tratamento em certas circunstancias
é tao significativa que ultrapassa as fronteiras daquilo
que ¢é permitido ao legislador escolher porque intensifica
a desproporcéo de tratamento sem que esse incremento
seja imperioso para se chegar ao fim que se visa. Portanto,
dentre varios graus de tratamento diferenciado escolhe
um que dista excessivamente do modo como os que sao
beneficiados pela norma sio tratados, o que aconteceu
no caso concreto.

Pode-se aceitar que é permissivel ao Estado tratar de forma
diferenciada as candidaturas por meio do estabelecimento
de clausulas de barreira para o acesso a financiamento
eleitoral. Porém, uma fasquia téo alta ndo é necessaria
para se garantir, dentro das margens em que se permite
a manutencio da legitimidade constitucional da prépria
medida, credibilidade das candidaturas, contencao de
gastos publicos com o financiamento de campanhas e de
reducgdo da possibilidade de dilui¢do desnecessaria de
votos em moldes a determinar a ocorréncia de segundos
sufragios ou de instrumentalizacio das candidaturas. Na
pratica, tal solucio teria por efeito, como os resultados de
eleicoes passadas o demonstram, dificultar candidaturas
que, a priori, ndo podem ser consideradas nio-crediveis
em relag¢do ao fim pretendido e, logo, inviaveis, até
porque vencedoras em sufragios subsequentes; e para
conter gastos publicos ou para evitar a necessidade de
se organizar segundos sufragios, colocar um 6nus que,
na pratica, esvazia de forma intoleravel, por exagerada,
o direito de aceder em condic¢bes de igualdade a cargos
eletivos e o principio da igualdade de oportunidades, uma
vez que sobre eles respinga.

11.8.5. Portanto, se o Estado pode, por via legislativa, prever
uma clausula de barreira para o acesso a financiamento
publico em eleigbes presidenciais, néo lhe é legitimo fazé-lo
com a intensidade resultante do critério previsto pela parte
final do artigo 390 do Cédigo Eleitoral. Tendo optado por
tal via, esse preceito no segmento que condiciona o acesso
a subvencao destinada a comparticipar nas despesas
da campanha dos candidatos a obtencao de pelo menos
10% dos votos expressos, ndo pode ser aplicada por este
Tribunal por ser inconstitucional.

11.9. Nao se esta com tal conclusdo — repete-se — a
declarar a inconstitucionalidade do segmento relevante
do artigo 390 do Cédigo Eleitoral, nomeadamente da sua
parte final (“que tenham obtido pelo menos 10% dos votos
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expressos”), com consequente reducao de texto. Dai que
os efeitos desta decisdo em que o Tribunal Constitucional
atuou como singelo tribunal de recurso eleitoral, aresto até
passivel de recursos extraordindrios, nao possam ser tidos
como erga omnes. A norma em questdo continua em vigor
como sempre esteve depois de ser publicada. O que pode
acontecer é que qualquer das entidades com legitimidade
processual ativa para requerer fiscalizagdes sucessivas
pode suscitar a questdo em processo proprio, visando a
declaracdo de inconstitucionalidade que realmente leve
ao expurgo dessa norma do ordenamento juridico cabo-
verdiano. Ou, ainda, que o poder legislativo, considere
esse sinal, conformando o preceito as orientagdes que se
pode extrair deste acérdao. Naturalmente, como érgao
passivo e como mero legislador negativo, para se usar a
feliz expressio kelseniana (Quien debe ser el defensor de
la Constitucion?, trad. cast., Madrid, Tecnos, p. 323), o
controlo sobre tais iniciativas ja ultrapassam o Tribunal.

II1. Decisao

Por todo o exposto, o Tribunal Constitucional, reunido
em plenario, decide:

a) Reconhecer o direito do recorrente, preenchidas as
demais condig¢bes legais, de obter a subvencao
nos mesmos moldes aplicaveis aos restantes
candidatos presidenciais;

b) Revogar a deliberacio da Comissido Nacional de
Elei¢coes quanto a existéncia do direito a obter
a subvencao prevista pela lei.

Registe, notifique e publique.
Praia, 29 de margo de 2018

José Pina Delgado (Relator), Aristides R. Lima (Com
declaracéo de voto concorrente), Jodo Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 5 de abril de 2018. — O Secretario, Jodo Borges

Declarac¢ao de voto concorrente do Juiz
Conselheiro Aristides R. Lima

1. Votei favoravelmente ao douto acérddo. Entendi, no
entanto, deixar lavrado um voto concorrente como segue.

2. A norma do artigo 390° do Cédigo Eleitoral vigente
procede a uma diferenciagdo de candidaturas para efeito
de atribui¢ao de subvengao eleitoral, quando estabelece
que «O Orcamento do Estado inscreve um montante
destinado a comparticipar nas despesas da campanha
dos candidatos que tenham obtido pelo menos 10% dos
votos expressos».

3. No caso em apreco, o ilustre candidato Joaquim J.
Monteiro ficou muito longe de obter os 10%. Obteve apenas
3,41% dos votos expressos. Em elei¢cdes anteriores, em
2011, ele obtivera, 2%.

4. A meu ver, com um preceito como o do artigo 390°
do Cédigo Eleitoral, ndo se regista, a partida, uma
desqualificacdo de qualquer candidatura presidencial.
Na verdade, a admissao das candidaturas presidenciais
é garantida com base nos requisitos estabelecidos nos
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artigos 110° e 111° da Constituicdo da Republica, como
alids bem sabe este Tribunal Constitucional, 6rgao
constitucional ao qual compete admitir as candidaturas
presidenciais, nos termos do artigo 111° da Constituicao,
em conjugacio com a alinea a) do artigo 14° da Lei n° 56/
VI1/2005, de 28 de fevereiro.

5. Em minha opinido juridica, o objetivo da norma do
artigo 390° do Cédigo Eleitoral é apenas dificultar as
candidaturas que a partida ndo tenham uma base eleitoral
minimamente razoavel ou uma consisténcia e propositos
que permitam falar da sua seriedade e credibilidade.

6. Como ¢é sabido as candidaturas, com base nos propdsitos
politicos e na percegédo da qualidade politica e pessoal dos
candidatos, podem granjear mais ou menos reconhecimento
social, sendo certo que o reconhecimento social em
democracia, e neste caso, manifesta-se essencialmente
através do numero de votos que uma candidatura obtém
do eleitorado ativo.

7. Na linha do mui douto acérdio proferido, entendo
que néo fere a partida o principio da igualdade qualquer
diferenciacdo de candidaturas para efeito de atribuigido
da subvencéao do Estado.

8. No caso em apreco o legislador democratico, por
maioria de dois tercos dos Deputados dos presentes, mas
superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade
de func¢ées, entendeu proceder a uma diferenciagio ao
estabelecer que s6 as candidaturas que atingirem o limiar
de 10° dos votos expressos podem ser contempladas com
uma subvenc¢io ou compensac¢ao de campanha eleitoral.

9. Este procedimento de diferenciacio é aceitavel, porque,
nao obstante o direito legitimo de qualquer cidadao se
candidatar a qualquer cargo eletivo da Republica, pode
haver quer candidaturas que ndo tenham qualquer base
eleitoral, quer candidaturas que ndo sejam movidas pelas
melhores razoes.

10. Alias, é conhecido que em paises em que se optou
por um financiamento publico das candidaturas, verificaram-se
amiude situagdes em que surgiram candidatos, com propésitos
obliquos, que encontraram nas eleicoes uma via para a
obtenc¢éo de recursos financeiros que de outro modo néo
conseguiriam. Estes candidatos nao tinham a preocupacao
de concorrer para ganhar as elei¢does, mas sim para ganhar
algum dinheiro, aproveitando-se dos generosos sistemas de
financiamento publico das candidaturas.

11. Uma parte da doutrina cataloga algumas candidaturas
dessas como «menos sérias ou crediveis». Outra parte,
como é o caso de Pierre Garrone, da Comisséo de Veneza,
chama a algumas destas candidaturas de «candidatures
fantaisistes»!, «candidaturas fantasistas», que segundo o
dicionario Larousse significa candidatura que néo é séria,
que «ndo tem base», que é pouco fundada.

12. Estas candidaturas ndo sio proibidas, obviamente,
mas o Estado nfo as encoraja e, pelo contrario, pretende
desincentiva-las, sobretudo quando perseguem objetivos
obliquos.

'Pierre Garrone: L’Organisation et le financement des campagnes, in:
Michel Troper/Dominique Chagnollaud : Traité international de Droit
Constitutionnel, tomo 2, Paris 2012, p. 459.
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13. Um exercicio do direito comparado nos mostra
que em varios paises, a legislacgio eleitoral prevé tal
diferenciacfo, com vista a defender a genuinidade das
eleicoes. Embora nio seja facil determinar um limiar
para esta diferenciagdo. A Franca exige a obtencéo de
5% nas elei¢cbes por maioria, quer nas presidenciais,
quer nas legislativas. Portugal exige também 5%
para que os candidatos presidenciais tenham direito a
subvencéao publica de campanha eleitoral (artigo 17° da
Lei n°® 19/2003, de 20 de junho). Na Irlanda, o limiar nas
eleigoes é diferenciado, de 6,25%, 5% e 4,17% para as
elei¢des parlamentares, conforme o nimero de assentos
previstos para cada circulo eleitoral. Na Turquia, que
infelizmente ndo é um exemplo de democracia, exige-se
a nivel nacional 7% dos votos no quadro de um processo
de financiamento dos partidos e ndo das campanhas?.

14. A meu ver, ndo ha nada a apontar a atitude do
legislador democratico em condicionar a atribuigao de
subvencao estatal ao reconhecimento social e eleitoral das
candidaturas. Esta é a regra em toda a parte do mundo.
Tal ndo pde em causa o principio da igualdade. Alias, o
sistema de financiamento publico das campanhas eleitorais
visa precisamente garantir a igualdade de oportunidades
das candidaturas; primeiro na medida em que permite
a compensacao pelos gastos de candidaturas a candidatos
que a partida podiam nao ter condigdes financeiras para
concorrerem a umas eleigoes; segundo, na medida em que
se estabelece um limite para os gastos das campanhas,
buscando pér um travdo ao potencial de esmagamento que
eventualmente possa derivar de candidaturas milionarias
ou que tenham ou consigam mobilizar vultuosas somas
de dinheiro.

15. Entendo, todavia, na linha do que defende o ilustre
Professor de Direito Constitucional e autor da proposta de
Cédigo Eleitoral, vigente em Cabo Verde, Mario Pereira
Silva, que ha um exagero ao estabelecer-se o limite minimo
de 10% para que as candidaturas presidenciais possam ter
direito a beneficio da compensacgao de campanha eleitoral®.

16. Este limite, a dois digitos, viola, no meu entendimento,
o principio da proporcionalidade, pois acarreta mais prejuizos
do que beneficios para uma competi¢cdo democratica, uma
vez que afasta, ndo apenas as «candidaturas fantasistas» e
pouco sérias, incluindo as candidaturas forjadas taticamente
para promover a dispersio de votos, mas também afasta
um numero potencial elevado de candidaturas sérias que
a partida podem granjear um reconhecimento social muito
relevante, designadamente aquelas que atinjam mais de
5 ou 6% do eleitorado.

17. Concordo que o Tribunal Constitucional também
estd em qualquer processo vinculado ao disposto no n° 3 do
artigo 211° da Constitui¢do da Republica, que estatui que
«os tribunais ndo podem aplicar as normas contrarias a
Constituicdo ou aos principios nela consignados». E ainda
que, no processo em aprego, ndo cabe proceder a uma
declaracédo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral, como muito bem defende o douto acoérdao.

“Pierre Garrone, ob. cit. p. 458.
3Cfr. Mario Ramos Pereira Silva: Cédigo Eleitoral.Anotado, 27 edi¢do, Praia
2007, p. 325.
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18. Em relacéo ao teor dispositivo do acérdéo, dou o
meu acordo a sua substancia. Todavia, me parecia que,
em homenagem ao principio da igualdade e da seguranca
juridica, se devia ponderar a aplica¢ido analdgica do n® 3
do artigo 25° da Lei do Amparo que prevé a remessa do
processo para o Procurador-Geral da Republica para a
fiscalizacao sucessiva e concreta da constitucionalidade
da norma nas situacoes em que o Tribunal reconhece que
o ato ou omissio objeto do recurso foram praticados por
determinagio ou em cumprimento de uma norma juridica
inconstitucional ou ilegal.

19. Na verdade, a simples desaplicacdo da norma num
caso concreto ndo a afasta do ordenamento juridico, ndo
poe em causa a sua aplicabilidade geral. Ela continua em
vigor e pode continuar a ser aplicada noutras situacgoes,
quer pela Comissio Nacional de Eleicoes, esta ou outra,
quer pelo Tribunal Constitucional caso tenha no futuro
outra composi¢do. S6 a declaracdo de inconstitucionalidade
com efeito erga omnes é que pode afastar esta situacio
que potencialmente pde em causa o principio da igualdade
dos cidadaos perante a lei.

20. Com efeito, se, por hipétese, um candidato «malheureux»,
como dizem os franceses, que nido atingiu os 10° vir ser-
lhe negado o beneficio da compensacio de campanha
e ndo interpuser recurso, podemos estar confrontados
com um tratamento diferenciado e injustificado para
situacoes iguais. O mesmo aconteceria caso o Tribunal

Constitucional, com esta ou outra composicao, fizesse, no
futuro, uma leitura diferente sobre a constitucionalidade
da norma do artigo 390°.

21. Assim, parecia-nos mais conforme ao principio da
reintegracdo da ordem juridica, da seguranca juridica e
mais ajustado ao principio da igualdade, que o Tribunal
ordenasse que o processo fosse remetido ao Ministério
Publico para a fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade.

22. Esta providéncia, que esta prevista em outra sede,
mas pode ser aplicada analogicamente, ofereceria, por
forca da legislacdo pertinente?, a oportunidade tnica para
que o 6rgao produtor da norma se pudesse pronunciar
sobre o assunto, num primeiro plano. Num segundo plano,
enquanto legislador democratico, teria a oportunidade de
ponderar quanto a fixa¢cdo de uma cldusula de exclusao
da compensacio de campanha que fosse compativel com
o principio da proporcionalidade.

23. A solugéo do douto acérdao, sendo consagradora de
uma posi¢ao intermédia, merece também o meu respeito.

O Juiz Conselheiro, Aristides R. Lima
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 5 de abril de 2018. — O Secretario, Jodo Borges

*Artigo 60° da Lei n° 56/VI/2005, de 28 de fevereiro.
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