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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Copia:

Do acordao proferido nos autos de Fiscalizacio
Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade n.° 1/2017,
em é requerente um grupo de Deputados a
Assembleia Nacional integrantes da Bancada
Parlamentar do PAICV, tendo por objeto as
normas contidas na Lei n.° 5/IX/2016, de 30 de
dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2017 e a deliberacdo que aprovou a Ordem
do Dia para a Sessdo Ordinaria da Assembleia
Nacional de 21 a 24 de novembro de 2016.

Acoéordao n® 27/2017
I - Relatério

1. Um grupo constituido por mais de 15 deputados a
Assembleia Nacional requereu, nos termos do disposto
no artigo 280° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV), a fiscalizacio sucessiva abstrata da
constitucionalidade das normas contidas na Lei n.° 5/
I1X/2016, de 30 de dezembro, publicada na I Série do
Boletim Oficial n.° 73, de 30 de dezembro de 2016, que
aprovou o Orcamento do Estado para o ano econémico
de 2017, e da deliberacao que aprovou a Ordem do Dia
para a Sessdo Ordinaria da Assembleia Nacional de
21 a 24 de novembro de 2016, com a presenca e sob a
presidéncia do Presidente da Reptblica, nos dias 21 e
22 de novembro de 2016;

Para impugnar a validade constitucional das normas
constantes da Lei n.° 5/IX/2016, de 30 de dezembro,
os requerentes consideram violados os principios da
constitucionalidade, da separacao e interdependéncia
de poderes e o regime de substituigdo do Presidente
da Republica pelo Presidente da Assembleia Nacional,
quando aquele se encontrar ausente do pais, baseando-
se no seguinte:

“No dia 18 de Novembro de 2016, S.E. o Presidente (PR),
conforme estipulado no artigo 131.° da CRCV, mediante
o oficio, comunicou a Assembleia Nacional que estaria

ausente do pais, em viagem ao estrangeiro, pelo periodo
de 21 a 23 de Novembro de 2016;

No dia 21 de Novembro de 2016, foi iniciada a reunido
ordindria da Assembleia Nacional, de acordo com a
convocatoria datada de 14 de Novembro do mesmo ano,
previamente distribuida aos Deputados;

De entre os pontos da proposta da Ordem do Dia da
referida reunido, constava como ponto I: “Discussdo e
Aprovacdo da Proposta de Lei que aprova o Or¢camento
do Estado para o ano econémico de 2017;

A proposta de Ordem do Dia foi aprovada com votos a
favor de 36 deputados do Movimento para a Democracia
(MpD), 29 votos absten¢do, sendo 26 dos deputados do
Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV)
e 3 dos deputados da Unido Cabo-verdiana Independente
e Democratica (UCID);

https://kiosk.incv.cv

Desde o inicio do primeiro dia até ao termo do dia seguinte,
ou seja, dias 21 e 22 de Novembro, em que se procedeu a
discussdo e aprovagdo da Proposta de Lei que aprova o
Or¢camento do Estado para o ano econémico de 2017, a
reunido foi presidida pelo Presidente da Republica interino.

Para fundamentar a incompeténcia do érgdo que aprovou
o OE/ 2017, avancou-se o seguinte:

Nos termos do artigo 94.°, n.° 6, da CRCV, a proposta
de Or¢amento do Estado é apresentada pelo Governo e
votada pela Assembleia Nacional nos prazos fixados por
lei, antes do inicio do ano fiscal a que respeite;

A Assembleia Nacional é, conforme o estatuido nos
artigos 140.° e 145.° da CRCV, a assembleia que representa
todos os cidaddos cabo-verdianos e é composta por um
minimo de sessenta e seis e um mdximo de setenta e dois
deputados, eleitos nos termos da Constitui¢do e da lei;

Nos termos da Constitui¢do, compete ao Presidente da
Assembleia Nacional (PAN) marcar as reuniées Plendrias
e fixar a Ordem do Dia, nos termos regimentais e bem
assim presidir a Mesa (vide artigo 173.° da CRCYV),

Por outro lado, o Presidente da Republica é o garante da
unidade da Nagdo e do Estado, da integridade do territério,
da independéncia e vigia e garante o cumprimento da
Constitui¢do e dos tratados internacionais (vide artigo
125.°, n.° 1, da CRCV);

As competéncias do Presidente da Republica sdo as
constantes dos artigos 135.° ¢ 136.° da Constitui¢cdo;

O Presidente da Republica ndo pode, salvo nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, exercer qualquer
outro cargo ou outra fung¢do Publica e, em nenhum caso,
desempenhar fungées privadas (vide artigo 129.° da CRCV);

E cristalina, por conseguinte, a destringa entre os
orgdos de soberania Presidente da Reptiblica e Assembleia
Nacional, previstos no nimero 1 do artigo 119.° da Lei
Fundamental;

Estabelece a Constituicdo que os 6rgdos de soberania, nas
suas relagées reciprocas, e no exercicio das suas fungoes,
respeitam a separagdo e a interdependéncia de poderes, nos
termos da Constitui¢do (vide o n.° 2 do artigo 119.° da CRCV);

Assim, o Presidente da Republica ndo pode convocar
nem presidir reunides da Assembleia Nacional.

No limite, pode, nos termos do artigo 135.°, n.° 1, alinea
0), da Constitui¢do, ouvido o Conselho da Republica,
requerer ao Presidente da Assembleia Nacional a
convocagdo extraordindria deste 6rgdo, para apreciar
assuntos especificos;

E a presenca do Presidente da Repuiblica na Assembleia
Nacional sé pode verificar-se nos casos e termos previstos
na Constitui¢do (vide artigo 127.° da CRCV);

Por isso, o érgdo que aprovou a Lei n.° 5/1X/2016, de
30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para
0 ano econémico de 2017, sob a presidéncia do Presidente
da Republica, ndo é, com certeza, a Assembleia Nacional,
tal qual concebida pela Lei Fundamental,”
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E consabido que, sob pena de inconstitucionalidade, e, logo,
de invalidade, todo e qualquer ato (i) deve ser praticado apenas
por quem possui competéncia constitucional para isso, (it)
deve observar a forma e (iii) o processo constitucionalmente
prescrito, e (iv) ndo pode contrariar, pelo seu contetido,
nenhum principio ou preceito constitucional;

E arremata, sobre este ponto, que “a Lei n.° 5/1X/2016,
de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado
para o ano economico de 2017, aprovada nos termos em
que foi, por uma assembleia com participagdo e sob a
presidéncia do Presidente da Republica estd letalmente
ferida de inconstitucionalidade organica.”

Os requerentes fundamentam o pedido da declaragao
de inconstitucionalidade da Lei n.° 5/1X/2016, de 30
de dezembro por acumulacio de exercicio de fun¢ées de
Presidente da Assembleia Nacional com o de Presidente
da Republica invocando o seguinte:

O artigo 131.°, n.° 1, da CRCV, expressamente, consagra
o seguinte:

“1. Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia no
estrangeiro, bem como no caso de vacatura do cargo, e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Republica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia Nacional, ou, no impedimento deste, pelo
Primeiro Vice-Presidente.

O 6rgdo que substitui o Presidente da Republica, em
caso de auséncia no estrangeiro, ndo deixa margem para
duvida: é o Presidente da Assembleia Nacional!

O artigo 131.° da CRCV, consagra, no seu n.° 2, o seguinte:

Enquanto exercer interinamente as funcoes de Presidente
da Republica, o mandato de Deputado do Presidente da
Assembleia Nacional ou do Primeiro Vice-Presidente fica
automaticamente suspenso.

Os incisos constitucionais transcritos dizem, de forma
cristalina e sem margem para duvidas, o seguinte:

a) Se o PR se encontra impedido de exercer as suas
fungées — por qualquer razdo tempordria (por exemplo
doengas impeditivas) e auséncia no estrangeiro,
ele é, imediatamente, substituido pelo PAN;

b) Seo PR se ausentar, por qualquer razdo, para o
estrangeiro, aplicar-se-d a mesma regra: ele é
imediatamente substituido pelo PAN;

¢) Seo cargo de PR, por qualquer razdo, ficar vago,
aplicar-se-a o mesmo principio, isto é: o PAN
assumird interinamente as fungées de PR até a
tomada de posse do Presidente que, entretanto,
vier a ser eleito;

d) Em qualquer dos casos supra-referidos, haverd
sempre duas consequéncias ébuvias:

1) O PR serd substituido pelo PAN e este serd
substituido, interinamente (enquanto durar a
falta, auséncia ou impedimento do PR eleito),
pelo 1° Vice-Presidente da Assembleia Nacional;

i1)O mandato de Deputado do PAN ou do Vice-
PAN, conforme o caso, fica automaticamente
suspenso.” (Autos fs. 6 e 7).
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Quer-se aqui evitar, por um lado, que, em qualquer
circunstancia, o Pais fique sem a figura do mais alto
magistrado da Nagdo no territério nacional — o PR;

E, para que a Assembleia Nacional ndo fique, por sua
vez, “decapitada”, o legislador constitucional determinou,
ao mesmo tempo, que, com a assung¢do de funcgées de PR
interino pelo PAN, este seja, imediata e automaticamente,
substituido pelo seu 1° Vice-Presidente.

O legislador constitucional “‘também determinou que, tanto
o mandato do PAN, como o do Primeiro Vice-Presidente
(consoante o caso), no caso de assumirem interinamente
as funcgées de PR, o respectivo mandato (de Presidente
ou Vice-Presidente da Assembleia Nacional, enquanto
deputados) fica automaticamente suspenso.

A razdo é obuia: pretende-se evitar a acumulagdo (ainda
que interina ou tempordria) das funcgoes de PR interino
ou de PAN com as de Deputado, sendo que o PAN serd
substituido por outro candidato da respectiva lista.

Por i1sso, “(...) o PAN, a partir do momento em que
passou a substituir o PR, deixou automaticamente, por
imposi¢do constitucional, de poder presidir ¢ Assembleia
Nacional (...) e as respetivas Reunides Plendrias.

Consequentemente, ndo podia participar na aprovag¢do
da Ordem do Dia da Reunido.

Por tudo quanto fica dito, hd que concluir que as
deliberagées tomadas e aprovadas pela Assembleia
Nacional nas reuniées presididas pelo PAN, enquanto
estava substituindo o PR, estdo todas feridas de nulidade
insandvel e, por isso, sdo nulas.

Estd-se, pois, perante acto ferido de inconstitucionalidade
orgdnica, por viola¢do do disposto no artigo 131° da
Constituicdo, que impede o PAN de presidir as Reunides
Plendarias da Assembleia Nacional, estando com mandato
suspenso.”

Relativamente a constitucionalizacio do risco de abuso
do cargo por parte do Presidente da Republica interino,
aduziram-se os seguintes argumentos:

“O Presidente da Republica interino sé pode praticar
os atos do Presidente da Repuiblica, que ndo sejam os
previstos no n.’ 1 do art.’ 139.° da CRCV.”

“(...) A atitude do Presidente da Repuiblica interino de
praticar atos do Presidente da Assembleia Nacional é,
manifestamente, inconstitucional.”

O pedido da declaracao de inconstitucionalidade da
Deliberacao que aprovou a Ordem do Dia da Reuniao
da Assembleia Nacional, nos dias 21 e 22 de novembro
de 2016, baseia-se, essencialmente, no que se passa a
transcrever:

“Nos termos da Constitui¢do, compete ao Presidente da
Assembleia Nacional (PAN) marcar as reuniées Plendrias
e fixar a Ordem do Dia, nos termos regimentais e bem
assim presidir a Mesa (vide artigo 173.° da CRCV);

Por outro lado, o Presidente da Republica é o garante da
unidade da Nagdo e do Estado, da integridade do territorio,
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da independéncia e vigia e garante o cumprimento da
Constitui¢do e dos tratados internacionais (vide artigo 125.°,
n.° 1, da CRCV);

As competéncias do Presidente da Republica sdo as
constantes dos artigos 135.° e 136.° da Constitui¢do;

O Presidente da Republica ndo pode, salvo nos casos
expressamente previstos na Constitui¢cdo, exercer qualquer
outro cargo ou outra fun¢do Publica e, em nenhum caso,
desempenhar fungées privadas (vide artigo 129.° da CRCV);

E cristalina, por conseguinte, a destring¢a entre os
orgdos de soberania Presidente da Republica e Assembleia
Nacional, previstos no niimero 1 do artigo 119.° da Lei
Fundamental;

Estabelece a Constitui¢do que os 6rgdos de soberania,
nas suas relagdes reciprocas e no exercicio das suas fungées,
respeitam a separag¢do e a interdependéncia de poderes,
nos termos da Constitui¢do (vide o n.° 2 do artigo 119.°
da CRCV);

E a presenca do Presidente da Republica na Assembleia
Nacional sé pode verificar-se nos casos e termos previstos
na Constitui¢do (vide artigo 127.° da CRCV);

Por isso, o 6rgdo que aprovou a delibera¢do que aprovou
a Ordem do Dia da Reunido da Assembleia Nacional, nos
dias 21 e 22 de novembro, sob a presidéncia do Presidente
da Republica, ndo é, com certeza, a Assembleia Nacional,
tal qual concebida pela Lei Fundamental.

E consabido que, sob pena de inconstitucionalidade,
e, logo, de invalidade, todo e qualquer ato (i) deve
ser praticado apenas por quem possul competéncia
constitucional para isso, (ii) deve observar a forma e
(iit) o processo constitucionalmente prescrito, e (iv) ndo
pode contrariar, pelo seu contetido, nenhum principio ou
preceito constitucional;

Logo, no caso em andlise, tal deliberagdo estd letalmente
ferida de inconstitucionalidade organica.”

Para justificar o pedido de declaracio da ilegalidade da
Deliberagao que aprovou a Ordem do Dia para a Sesséo
Ordinaria da Reunido da Assembleia Nacional, que se
realizou de 21 a 24 de novembro de 2016, os impugnantes
apresentaram a argumentacgao que se segue:

“O disposto no artigo 88.°, n.° 5 do Regimento da
Assembleia Nacional demanda a aprova¢do da ordem
do dia da reunido da Assembleia Nacional por maioria
absoluta dos deputados em efetividade de fungées, o que
corresponde a 37 deputados.

Mas no dia 21 de novembro de 2016, a proposta da
Ordem do Dia foi aprovada por votos favordveis de 36
Deputados presentes.”

Nao obstante, “no ato da aprovagdo ter intervindo um ente
estranho ao érgdo competente para aprovagdo, o que por si
86, torna o acto inconstitucional, a propria aprovagdo da
Ordem do dia ndo observa a norma regimental especifica
nesse sentido.”

“A luz do disposto no artigo 19°. n.° 1, alinea g) do
Decreto-legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro, “sdo

https://kiosk.incv.cv

nulos os actos administrativos (...), designadamente, as
deliberagées dos orgaos tomadas tumultuosamente ou
com inobservancia de quorum ou da maioria legalmente
exigidos,”

Que “nos termos do artigo 21.°, n.° 4 do mesmo Decreto-
legislativo, ndo sdo susceptiveis de ratificacdo, reforma
ou conversdo os actos nulos;

Da-se de barato, por inexistente, o facto de a Assembleia
Nacional ter aprovado, na reunido do dia 5 de dezembro de
2016, apenas na generalidade, uma Resolu¢do, ainda por
publicar, com a qual se pretende sanar a irregularidade
ocorrida na sessdo anterior, ainda mais, sem especificar
que tipo de irregularidade e sem observancia de norma
regimental de aprovagdo na especialidade, que foi ignorada,
para além da prévia aprovag¢do na generalidade, que,
num dpice, foi feita.”

Finalizam, pedindo ao Tribunal Constitucional que
aprecie e declare:

a) A inconstitucionalidade da Lei n.° 5/1X/2016, de
30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do
Estado para o ano econémico de 2017, publicada
na I Série do Boletim Oficial n.° 73, de 30 de
dezembro de 2016, e, consequentemente, as
respetivas normas, em virtude da incompeténcia
do orgdo que aprovou a referida lei;

b) A inconstitucionalidade e ilegalidade da deliberagdo
de aprovac¢do da Ordem do Dia da Reunido
da Assembleia Nacional, com a participagdo e
sob a presidéncia do Presidente da Republica,
nos dias 21 e 22 de novembro de 2016, sendo
que tal aprovagdo ocorreu por maioria de 36
deputados, em violagdo ao disposto no artigo 88.°,
n.° 5 do Regimento da Assembleia Nacional,
que demanda a aprovagdo da Ordem do dia por
maioria absoluta dos deputados em efetividade
de fungées, o que corresponde a 37 deputados.

2. Notificado do pedido, o Senhor Presidente da
Assembleia Nacional, enquanto representante do 6rgéo
produtor da norma, enviou oportunamente a sua resposta,
tendo formulado, no essencial, as seguintes conclusoes:

“Nos termos das disposigoes conjugadas dos artigos 260.°
a 265.°, n.°1, e 280.°, todos da CRCV, e art.’ 11.°, al. ¢),
da LTC, a fiscalizagdo da constitucionalidade, por ac¢do-
espécie de processo em presenc¢a: art.” 51.°, al. a), da LTC,
limita-se a normas e resolugées de contetido normativo.

- A Ordem do Dia cuja declaracdo de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade ora se requer ndo é, para efeitos daqueles
dispositivos, uma “norma” ou “resolu¢do” de contetido
normativo”, desde logo na medida em que ndo produz
efeitos externos, mas meramente endoprocessuais, sendo
um ato preparatorio para a discussdo na generalidade
daquele diploma, este tiltimo, sim, passivel de verificacdo
de constitucionalidade (...).

- Donde, é clara a impossibilidade de conhecimento do
mérito deste segmento do recurso.
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- O Presidente da Republica representa interna e externamente
a Republica de Cabo Verde (artigo 121.°, n.° 2, da CRCV) e
ndo suspende ou sofre qualquer limitagcdo no exercicio das
suas fungdes enquanto se encontra ausente no estrangeiro.”

Ndo havendo nenhuma suspensdo ou limitagd@o de fungoes
de Presidente da Repuiblica pelo facto de estar ausente no
estrangeiro, ndo hd lugar a sua substituicdo interina.

Assim, tendo em conta a finalidade da substitui¢do
interina e considerando que o PR ausente no estrangeiro
se mantém em pleno exercicio das suas fungées, podemos
facilmente concluir que o artigo 131.°, n.° 1, da CRCYV,
reclama uma interpretagdo restritiva, por se considerar
que o legislador disse mais do que aquilo que efetivamente
pretendia.

Consequentemente, s6 haverd lugar ao regime de
substitui¢cdo interina no caso de impedimento tempordrio
(declarado pelo Tribunal Constitucional) ou de vacatura
do cargo ou de auséncia no estrangeiro que configure
um impedimento tempordrio do PR para o exercicio das
funcées (o que também teria de ser declarado pelo TC).
Alids, diferente hermenéutica seria totalmente descabida e
proibida, em conformidade com o art.” 9.° do Cédigo Civil.

Mas mesmo que ndo se concorde com esta interpretacdo,
sempre teriamos que fazer uma interpreta¢do restritiva
don.’1doart.° 131 da CRCYV, sob pena de admitirmos
uma interpretagdo exclusivamente literal com todos os
absurdos que a mesma conduz, designadamente de (i) ter
dois Presidentes da Repuiblica em exercicio: um, o titular,
no estrangeiro, a representar o pais, e outro, o interino,
nas ilhas e (ii) proporcionar uma interferéncia ilegitima e
inaceitdvel do PR na atuagdo do PAN e no funcionamento
da propria Assembleia Nacional.

Uma hermenéutica que recomponha o espirito da Let
e o afeicoe a respetiva letra importa, no minimo, que o
art.® 1381.°, n.° 1, da CRCV, seja também interpretado
restritivamente no sentido em que sé nas hipoteses em
que o Chefe de Estado se ausenta por mais de 15 dias do
territorio nacional e em que, por isso, ha um procedimento
especifico de autoriza¢do da AN previsto no RAN, ha
lugar a substitui¢cdo interina e, automaticamente, uma
suspensdo do mandato de deputado do PAN.

Pela interpretacdo que se deixou defendida quanto ao at.’
131.°, n.° 1, da CRCV, nenhuma irregularidade, sequer,
se pode assacar ao descrito comportamento do PAN.

Acresce que ndo houve qualquer prejuizo para o interesse
publico avaliado concretamente, o que, alids, ndo resulta
também da peca de recurso a que ora se responde, sendo
esse um onus impendente sobre os recorrentes,

A Lei n.° 5/1X/2016, de 30 de dezembro, foi aprovado
pelo 6rgdo constitucional e regimental competente, qual
seja, a Assembleia Nacional (o Plendrio), com um processo
legislativo que respeitou as respectivas fases (previstas
nos artigos 210.° e ss, do RAN): uma primeira discuss@o
e votagdo na generalidade, uma discussdo e vota¢do na
especialidade, e, por fim, uma discussdo e votagdo final
global (cf. 160.°, n.°s 1, 2 e 4, por referéncia o art.’° 176.°,
al. n), ambos da CRCV), (...) é, posteriormente, remetido
para promulgagdo pelo Sr. PR.
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Os recorrentes laboraram em erro na sua linha
argumentativa, por confundirem a Assembleia Nacional,
orgdo de soberania, com a respectiva Presidéncia ou, se
se preferir, com a Mesa parlamentar, seus meros 6rgaos
internos.

Donde, mesmo a aceitar a existéncia de um vicio na
Presidéncia da Mesa da Assembleia Nacional, na reunido
de 21/11/2016, por via dos efeitos que se pretendem retirar
da auséncia no estrangeiro do PR, aquando da discussdo
na generalidade da lei objecto do presente recurso, o
certo é que, analisado o demais processo legislativo, todo
ele decorreu, sem qualquer incidente ou vulneragdo das
normas constitucionais e/ou regimentais, tendo sido
sempre a Assembleia Nacional (Plendrio) que interveio
na aprovagdo do OF e ndo a Presidéncia da Reptblica,
ao contrdrio do invocado pelos recorrentes, ndo havendo,
por isso qualquer inconstitucionalidade organica.

(...) Um mero vicio processual, sem consequéncias
prdaticas e concretas para as demais tramitagées legislativas,
ndo pode ter por efeito a nulidade de todo o processo e,
consequentemente, a declaracdo de inconstitucionalidade
do diploma que o contém.

Considerando, ainda, o principio democrdtico que emana
do principio do Estado de Direito, temos de concluir que
este ndo sofreu qualquer prejuizo com o eventual vicio na
condugdo dos trabalhos pelo PAN na primeira reunido
da Assembleia Nacional, em que nem sequer se procedeu
a qualquer votag¢do na generalidade do OE, desde logo
porque nenhum dos Srs. Deputados ficou inibido de
livremente participar na discussdo em curso e, ainda,
porque nenhum dos Srs. Deputados tinha exercido o seu
direito de voto.

Dito por outras palavras, o recurso interposto é totalmente
omisso quanto as consequéncias concretas do vicio que
aponta, no sentido de identificar de que modo qualquer um
dos Srs. Deputados ficou impedido de exercer o mandato
popular e de expressar a sua posi¢cdo quanto ao OFE.

Mas ainda que, por hipétese absurda se admita que hd
uma inconstitucionalidade orgdnica, temos de atender que
a CRCV se pronuncia expressis verbis sobre a forma de
sanagdo ou convalidagdo de vicios de natureza constitucional
no art. 277.° n.° 2, exatamente, e fa-lo para as hipdéteses
em que existe inconstitucionalidade orgdnica- aquela que
agora se pretende ver assacada a lei do OF para 2017 -,
admitindo um processo de sanagdo desse vicio.

Analisando os efeitos da ilegalidade na aprovag¢do
da Ordem do Dia de 21 de novembro sobre a Lei do
Orcamento em causa, é de concluir que estamos perante
uma irregularidade que ndo comporta as consequéncias
juridicas que os recorrentes dela ora pretendem extrair.

Rejeita-se a aplica¢do do art.” 19.°, n.° 1, al. g), do
Decreto-legislativo n.° 15/ 97, de 10 de novembro, invocado
nos pontos 58 a 60 da peti¢cdo recursoria, porquanto este
diploma, como resulta dos seus artigos 1.° e 8.° sé se aplica
a Administra¢do Publica e a Assembleia Nacional ndo
integra a Administrag¢do Publica, sendo sim um érgdo
de soberania.
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A aprova¢do da Ordem do Dia em causa por maioria
inferior a legalmente exigidas é mera irregularidade ou,
em outra concep¢do, no maximo, um acto meramente
anulavel e, por isso, sandvel.

Pelo que ndo assiste razdo ao recurso interposto quanto
a manutengdo dos efeitos desse vicio no ordenamento
Jjuridico, tendo o mesmo sido (quanto a Ordem do Dia e
mesmo, para quem entenda que o vicio da presidéncia da
sessdo de 21/11/2016 pelo PAN também ocorreu, o que
se ndo concede) convalidado por via, desde logo, da dita
Resolug¢ao parlamentar.

Para além de uma ratificagdo tdacita por parte de todos
0s Deputados que foram participando no processo de
formag¢do das normas da lei do Or¢amento, como jd se
salientou, por intermédio da Resolugdo n.° 23/1X/2016,
de 31 de dezembro, ocorreu uma ratifica¢do expressa.
Isto visto que aquele érgdo de soberania, por via de tal
diploma, fez constar no seu art. 1.° que “Fica sanada a
irregularidade ocorrida na aprovagdo da Ordem do Dia da
reunido plendria do dia 21 de novembro de 2016”, sendo
que, nos termos do art. 2.°, da dita Resolu¢do entrou em
vigor no dia seguinte, 2 de janeiro de 2017, exatamente
no mesmo dia em que o OF para 2017 também comegou
a vigorar.

O Senhor Presidente da Assembleia Nacional termina
a sua resposta, pedindo ao Tribunal Constitucional que
julgue o recurso “improcedente e, consequentemente que:

a) Ndo declare a inconstitucionalidade das normas
contidas na Lei n.° 5/IX/2016, de 30 de dezembro,
a qual aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano economico de 2017, mantendo-se, em todo
o seu conteudo, a dita lei;

b) Declare que a deliberag¢do, adoptada no dia 21
de novembro de pp, de aprovagcdo da Ordem
do Dia da Reunido da Assembleia Nacional
ndo constitui norma ou resolugdo de contetido
normativo susceptivel de fiscaliza¢do sucessiva
e abstracta pelo Tribunal Constitucional.”

3. Foi elaborado e submetido a debate o memorando com
as seguintes questoes as quais o Tribunal deve responder:

1. Questoes prévias:

1.1. Se o comportamento/atitude do Presidente da
Assembleia Nacional pode ser considerado resolugdo de
contetido normativo ou individual e concreto suscetivel
de fiscalizagdo da constitucionalidade.

1.2. Se os efeitos do seu comportamento se transmitem &
Deliberagdo que aprovou a Ordem do Dia para a reunido
plendria dos dias 21 e 22 de novembro de 2016, bem como
ao processo legislativo que culminou com a aprovagdo da
Lein.°5/1X/2016, de 30 de dezembro.

1.3. Se a Deliberag¢do que aprovou a Ordem do Dia
cuja declaragdo de inconstitucionalidade e ilegalidade se
requer ¢ uma norma ou resolu¢do de contetido normativo
ou individual e concreto suscetivel de fiscalizacdo da
constitucionalidade e/ou da legalidade.

2. Questoes de fundo a considerar em func¢do das
respostas as questoes prévias
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2.1. Se o comportamento do Presidente da Assembleia
Nacional que, enquanto Presidente da Republica
interino, preside reunioes da Assembleia Nacional, viola
o artigo 3.°, n.” 2 da CRCV, que proclama o Principio da
Constitucionalidade do Estado; o artigo 119.°, n.° 2 da
CRCYV, que prevé o principio da separacdo e interdependéncia
dos orgaos de Soberania e o artigo 131.° da CRCV, que
regula a substitui¢do interina em caso de auséncia do
pais do PR.

2.2. Se a Deliberac¢do que fixou a ordem do dia é
inconstitucional, por ter sido aprovada em violagdo ao
principio da separagdo de poderes e ao disposto no artigo
155.° da CRCV.

2.8. Se a deliberagdo aprovada com 36 votos a favor,
em vez de 37, é ilegal, por violag¢do do n.° 5 do artigo 88°
do Regimento da Assembleia Nacional e alinea g) do n.° 1
do artigo 19.° e no n.° 4 do artigo 21.°, todos do Decreto-
legislativo n.° 15/ 97, de 10 de novembro.

2.4. Se a Resolug¢do n.° 23/1X/2016, de 3 de dezembro
sanou as irregularidades/ nulidade decorrentes da
Aprovagdo da Ordem do Dia da Reunido Plendria do dia
21 de novembro de 2016.

2.5. Se a Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano economico de 2017 estd ferida de inconstitucionalidade
orgdnica, por o Presidente da Republica interino ter
presidido a reunido em que a Proposta da referida Lei
foi discutida na generalidade.

4. O Procurador-Geral da Republica fez-se presente na
sessdo em que se debateu o memorando, e, tendo manifestado
a sua concordancia com as questées identificadas no
memorando, apresentou, em promocio oral, a sua posigio
sobre cada uma das seguintes questoes:

Se o Presidente da Assembleia enquanto presidente
interino ao presidir as reunides da AN violou os principios
da constitucionalidade e da separacio e interdependéncia
de poderes;

Se a deliberacio que fixou a ordem do dia é inconstitucional
por ter sido aprovado em violacdo do principio da separagdo
de poderes e do art.® 155.° da Constituicao;

Se a deliberacdo aprovada por 36 votos é ilegal por
violagdo do n.° 5 do artigo 88.° do Regimento da Assembleia
Nacional (RAN) e o disposto no artigo 19° e 21° do Decreto
Legislativo 15/97,;

Se a resolucio 23/1X/2016, de 3 de dezembro, sanou a
irregularidade e a nulidade referentes a aprovacao da
Ordem do Dia da reunido plenaria do dia 21;

Se a Lei que aprovou o Orcamento do Estado para
2017, esta ferida de inconstitucionalidade organica
por o Presidente da Republica interino ter presidido a
reunido em que a proposta da referida lei foi discutida
na generalidade.

4.1. Das questoes identificadas no memorando, o Sr.
PGR entende que nem todas devem ser conhecidas pelo
TC, designadamente:

A deliberagao que fixa a ordem do dia, ndo obstante ter
sido inconstitucional por violar o principio da separacao

2ACD2FD8-98D1-4548-9C48-EB150C8FB036



I SERIE — N© 82 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE DEZEMBRO DE 2017

1789

de poderes, por ter sido tomado com a presenca de
um deputado com o mandado suspenso e que exercia
interinamente as funcées de PR, ndo é um ato normativo,
por conseguinte ela néo é suscetivel de fiscalizacido da
constitucionalidade pelo TC;

A resolucdo 23/I1X/2016, de 3 de dezembro, que
pretendeu sanar a irregularidade/nulidade decorrentes
da fixacdo da ordem do dia na reunido plenaria de 21 de
novembro, também nio é suscetivel de fiscalizacao da
constitucionalidade, por ndo se tratar de ato normativo;

Que a deliberagao que fixou Ordem do Dia aprovada
por 35 e ndo por 36 deputados, uma vez que havia um
Deputado com mandato automaticamente suspenso, nao
obstante constar da ata que sdo 36, violou o artigo 88/5
do Regimento, mas também esse ato nédo é suscetivel
de fiscalizacdo da constitucionalidade pelo Tribunal
Constitucional, ndo obstante a invalidade que ela padece,
por o Regimente ser um ato de cunho politico interno - ato
interno corporis, nao fiscalizavel constitucionalmente.

Relativamente ao efeito da presenca do Presidente da
Assembleia Nacional enquanto Presidente da Republica
interino e a alegada inconstitucionalidade organica
da Propostas de Lei do Or¢amento que foi discutida
na generalidade no dia 21 de novembro, o Senhor
Procurador-Geral da Republica interpretou as normais
constitucionais pertinentes para o caso em aprego e conclui
que a interpretagdo da Constituicdo nao é de natureza
diferente da que se opera quando se interpretam outras
normas juridicas, nomeadamente porque, quer em relagdo
aquelas quer em relagfo a estas se recorre aos elementos
sistematico e teleoldgico, buscando o fim da norma e a
realizacdo da Constituicao.

A interpretacio deve assentar no postulado de que todas
as normas constitucionais sdo verdadeiramente normas
juridicas e desempenham um papel Gtil no ordenamento e
a nenhuma se pode dar uma interpretacio que lhe retire
ou diminua a razdo de ser ou sentido.

Partindo desses pressupostos concluiu que:

O disposto no n.° 2 do art.° 131.° da CRCV é claro:
o mandato do Presidente da Assembleia Nacional
fica automaticamente suspenso durante o periodo de
substitui¢do interina do Presidente da Republica, cabendo
a0 seu substituto assumir interinamente as suas fungoes
no Parlamento;

O Presidente da Republica mesmo impedido ndo deixa
de o ser, tal como o Presidente da Assembleia Nacional,
mesmo com mandato suspenso ndo deixa de ser Deputado.
O que esta em causa é o exercicio das competéncias do
Presidente. O exercicio interino do cargo do Presidente da
Republica é incompativel com o do deputado. Enquanto
durar essa interinidade o mandato do deputado fica
automaticamente suspenso e logo o de Presidente da
Assembleia Nacional.

Termina, nesta parte, afastando a possibilidade de
se fazer uma interpretacio restritiva defendida pelo
respondente.

4.2, Considera, finalmente, que a Lei que aprovou o Or¢amento
do Estado para 2017 est4 ferida de inconstitucionalidade,
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nao por inconstitucionalidade organica como pretende
o requerente, mas por inconstitucionalidade formal e
processual dado que néo foi respeitado no processo da
sua aprovacgdo o procedimento conforme a Constituigéo,
ou seja, a presidéncia da sessio pelo vice-presidente e
a nao presenca do Deputado com mandado suspenso e
Presidente da Republica interino.

No que diz respeito aos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade promoveu que o Tribunal declare a
inconstitucionalidade da referida Lei, com forga obrigatéria
geral, podendo a Corte Constitucional, ao abrigo do disposto
no n.° 4 do artigo 285.° da Constituicgdo, fixar efeitos de
alcance mais restrito do que os previstos nos n’°s 1 e 2
desse preceito, com base nas seguintes disposic¢oes:

Art.° 11.° - Aumento do fundo de financiamento dos
municipios;

Descriminagio positiva na distribui¢édo de verbas dos
projetos de investimento com impacto a nivel do emprego
e do rendimento;

Art.° 14.° consignacéo de receitas ao fundo de solidariedade
no valor de 43 milhdes de contos para os cidadaos que
estdo nas comunidades que tém a espectativa de beneficiar
desses fundos;

Art.° 15.° - receitas do totoloto em valor superior a 56
milhdes de contos que serdo distribuidas a varias entidades:

Ao fundo de Manutenc¢io Rodovidria h4 valor superior
a 611 milhées de escudos;

Ao fundo do Ambiente o montante de 740 milhées de
escudos da taxa ecoldgica;

Alteracgao de fundo da Lei 70/VIII/2014 de 26 de agosto,
que define o regime de pequenas e médias empresas,
alarga as atividades abrangidas, diminui a taxa de
tributo especial, concede varios incentivos e apoios,
concede isenc¢do aduaneira, isencao do IUP, para todos
os investimentos efetuados (Cf. artigos 20.° e ss, 30.° 31.°,
36.°42.°, 53.° e 45.°.

Conforme a promogao do Senhor Procurador-Geral
da Republica, todas essas alteragdes introduzidas pela
Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2017, que
certamente criaram expetativas nas entidades publicas
e privadas, servigos e cidadaos, estando ja o Orgamento
em execucdo, ha mais de dois meses, uma declaracio da
inconstitucionalidade com for¢a obrigatéria geral, com
efeitos desde a sua producio cria enormes prejuizos a
todas essas entidades.

Assim, importa proteger a confian¢a que as mesmas
depositaram no legislador de que teria aprovado uma lei
conforme a constitui¢do e a boa fé que deve merecer os
6rgaos do Estado e de soberania na sua relagdo com os
cidadios e todas as entidades publicas, dai que a declaragio
da inconstitucionalidade deve ter efeitos ex nunc.

Depois da promocio oral do Representante maximo do
Ministério Pablico, os Venerandos Juizes Conselheiros
adotaram o memorando tal qual foi apresentado pelo
Relator.
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II - Enquadramento

E a primeira vez que o Tribunal Constitucional
enfrenta o desafio de apreciar um pedido de declaracao
da inconstitucionalidade de uma Lei do Or¢amento do
Estado por alegada violagédo do principio da separagao e
interdependéncia de poderes imputada ao Presidente da
Assembleia Nacional, bem como o pedido de declaracao
da inconstitucionalidade e ilegalidade de uma deliberacao
que fixa a Ordem do Dia, aprovada por um ntimero de
deputados inferior ao exigido nos termos regimentais.

A apreciacio de um pedido de declaragio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade de qualquer norma constitui sempre uma
atividade muito exigente pela sua complexidade e pelas
consequéncias ou efeitos a ele associados.

A complexidade e o melindre, neste caso, sio maiores
por se tratar de um pedido cujo objeto é uma das leis mais
importantes do Estado.

Com efeito, a Lei que aprova o Orcamento do Estado
prevé arrecadacao de receitas e autoriza a realizacio de
despesas publicas necessarias e indispensaveis para a
realizacdo das funcoes do Estado, no periodo de um ano.

A aprovagdo do Or¢gamento do Estado é uma competéncia
legislativa e Politica reservada a Assembleia Nacional,
atento o disposto na alinea f) do artigo 175.° da CRCV.
Trata-se de uma matéria cuja iniciativa esta reservada
ao Governo, a quem compete exclusivamente apresentar
a proposta, tendo em conta os principios previstos no
artigo 94.° da Lei Fundamental.

O or¢gamento é condi¢do da cobranca das receitas,
designadamente os impostos, ndo podendo estes ser
cobrados sem que estejam inscritos no or¢gamento: nao
héa impostos sem or¢amento. Em relacdo as despesas, as
respetivas dotacbes sdo o limite maximo, que ndo pode
ser ultrapassado, mas nao implica obviamente qualquer
obrigacao de o atingir.

O ineditismo deste processo de fiscalizacdo sucessiva
abstrata da constitucionalidade decorre ainda do facto
de ser a primeira vez que o Tribunal Constitucional é
chamado a pronunciar-se sobre o instituto constitucional
de substituicdo interina do Presidente da Republica,
quando este se ausenta do territorio nacional.

Por entender que a auséncia do Presidente da Republica
do territério nacional ndo da lugar a substituicio interina,
o Presidente da Assembleia Nacional ndo assumiu a
presidéncia interina durante os dias 21 e 22 de novembro,
tendo-o feito s6 a partir do dia 23.

Cabe, pois, ao Tribunal aferir se o comportamento do
Senhor Presidente da Assembleia Nacional viola o disposto
artigo 131.° da CRCV, que regula a substitui¢io interina
em caso de auséncia do mais alto magistrado da Nacao,
e, em caso afirmativo, se tal comportamento é suscetivel
de controle de constitucionalidade e quais deverao ser os
seus efeitos.

Esta Corte Constitucional ndo se furtara ao desafio
de analisar a posi¢ao assumida pelo respondente face ao
disposto no n.’ 2 do artigo 119.° da CRCV, onde se encontra
alojado o principio da separacéo e interdependéncia que
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os 6rgios de soberania, nas suas relacoes reciprocas e
no exercicio de fungbes, devem respeitar, enquanto pilar
estruturante do nosso Estado de Direito Democratico.

No que se refere ao objeto do pedido, os requerentes
concluem o respetivo requerimento pedindo a este Tribunal
que declare a inconstitucionalidade da Lei n.° 5/1X/2016,
de 30 de dezembro, bem como a inconstitucionalidade e
ilegalidade da deliberagdo de aprovagdo da Ordem do Dia
da Reunido da Assembleia Nacional, com a participagdo e
sob a presidéncia do Presidente da Republica, nos dias 21
e 22 de novembro de 2016, sendo que tal aprovagdo ocorreu
por maioria de 36 deputados, em violagdo ao disposto no
artigo 88.°, n.° 5 do Regimento da Assembleia Nacional.

Considerando o disposto no n.’ 1 do artigo 57.° da LTC,
segundo o qual “o pedido de apreciagio da constitucionalidade
ou da legalidade das normas juridicas [...] deve especificar as
normas juridicas cuja apreciac¢ao se requer [...], poder-se-ia
exigir que os requerentes fizessem a referida especificagio.
Porém, tratando-se de um pedido que se fundamenta num
alegado vicio formal suscetivel de enfermar todo o diploma,
ja é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que, nesses
casos, o pedido da declaragio da inconstitucionalidade
possa ser dirigido a todo o diploma e/ou ato impugnado.

Uma vez que o parametro invocado para sustentar o pedido
da declaracao de inconstitucionalidade da deliberagdo que
aprovou a Ordem do Dia n&o é mais do que a reproducio
do parametro constitucional invocado para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei do Or¢camento, as conclusoes
a que se chegar a esse respeitou poderao aplicar-se ao
pedido da declaracido de inconstitucionalidade daquela
deliberagéo. J4 a ilegalidade imputada a mesma deliberagéo,
em virtude de se néo ter atingido a maioria regimental
para a sua aprovacao, sera apreciada autonomamente,
caso a Corte Constitucional entenda que o objeto do pedido
se enquadre nas competéncias que lhe sdo conferidas pelo
artigo 280.° da Constituigao.

IIT - Fundamentacgao

1. A fiscalizacio abstrata da constitucionalidade esta
alojada no artigo 280.° da Constituigdo da Republica, que
delimita o seu ambito nos termos que se seguem:

“O Tribunal Constitucional, a pedido do Presidente
da Republica, do Presidente da Assembleia Nacional, de
pelo menos quinze Deputados, do Primeiro Ministro, do
Procurador-Geral da Reptiblica e do Provedor de Justica,
aprecia e declara:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas ou
resolugoes de contetido material normativo ou
individual e concreto;

b) Ailegalidade das normas e resolugées referidas
na alinea anterior.

A fiscalizagao da constitucionalidade por via do controle
abstrato sucessivo visa apreciar a conformidade de
determinados atos juridico-politicos depois da sua entrada
em vigor, mas independentemente da sua aplicacao a
um caso concreto.

No caso em preco, o Tribunal Constitucional é chamado
a pronunciar-se sobre se a alegada inconstitucionalidade
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imputada a Lei do Or¢amento do Estado para o ano
econémico de 2017 e a deliberagio que aprovou a Ordem
do Dia é de natureza organica, como alega os requerentes,
ou, eventualmente formal, como defendem o respondente
e o0 Senhor Procurador-Geral da Republica.

Certo, porém, é que a qualificacdo das inconstitucionalidades
atribuida pelos intervenientes processuais nao vincula
quem decide. Por conseguinte, o Tribunal Constitucional é
livre de proceder a um enquadramento diverso dos vicios
apontados ao ato cuja inconstitucionalidade se requer.

Quando se aprecia a inconstitucionalidade de um ato ao
qual se aponta vicio ou vicios de forma, ha que averiguar
se o vicio compromete irremediavelmente o processo em
que o ato foi adotado. Pois, ndo é uma qualquer falha
processual, por insignificante que seja, que possa aniquilar
um processo legislativo em que se procura adotar soluges
e medidas de politica indispensaveis para o normal
funcionamento de um Estado de Direito Democratico.

A inconstitucionalidade pode também ser orgéanica. Esta
forma de inconstitucionalidade pode ocorrer nas situacoes
em que um 6rgao pratique um ato juridico-publico em
matéria que ndo seja da sua competéncia, ou quando o
6rgéo tenha participado em matéria da sua competéncia,
mas a sua vontade nao se afigure livre, nomeadamente,
porque tenha sido coagido.

A incompeténcia organica releva do vicio que se traduz na
violagdo das regras que distribuem as competéncias e fere
o principio da separacdo de poderes com interdependéncia.

2. A questao submetida ao Tribunal é uma questio
central porquanto toca a esséncia da relacdo entre os
poderes num Estado de Direito Democratico, e mexe
com toda a arquitetura da organizacio do poder politico,
baseada no principio de separacgio e a interdependéncia
dos poderes:

“A Republica de Cabo Verde reconhece e respeita,
na organizag¢do do poder politico (...), a separagdo e a
interdependéncia dos poderes.” (artigo 2.°, n.° 2 da CRCV);

“Sdo orgaos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais.

Os orgdos de soberania, nas suas relagées reciprocas
e no exercicio de fungées, respeitam a separag¢do e a
independéncia de poderes, nos termos da Constitui¢do.”
(artigo 119.°, n.°s 1 e 2 da CRCV)

E, pois, neste contexto que o Tribunal deve decidir se
o comportamento do Presidente da Assembleia Nacional
pode ser considerado resolugdo de contetido normativo
ou individual e concreto suscetivel de fiscalizacio da
constitucionalidade; pronunciar-se sobre a alegada
inconstitucionalidade da deliberacido que aprovou a
Ordem do Dia da Reunido da Assembleia Nacional,
com a participacio e sob a presidéncia do Presidente da
Reptblica interino, nos dias 21 e 22 de novembro de 2016,
bem como verificar da legalidade da mesma deliberacao
quando confrontada com o disposto no artigo 88.°, n.° 5
do Regimento da Assembleia Nacional.

Finalmente, apreciar a constitucionalidade da Lei n.° 5/
1X/2016, de 30 de dezembro, cuja discussio na generalidade
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aconteceu perante o Plenario presidido pelo Presidente
da Assembleia Nacional, no periodo em que este deveria
assumir as fungoes de Presidente da Reptblica interino.

2.1. Antes, porém, de o Tribunal pronunciar-se sobre a
sindicabilidade da conduta do Presidente da Assembleia,
1mporta recortar o contexto em que eclodiu a presente
questdo constitucional.

Segundo os requerentes, “No dia 18 de Novembro de
2016, S.E. o Presidente (PR), conforme estipulado no artigo
131.° da CRCV, mediante o oficio, comunicou & Assembleia
Nacional que estaria ausente do pais, em viagem ao
estrangeiro, pelo periodo de 21 a 23 de Novembro de 2016”;

O Senhor Presidente da Assembleia Nacional convocara os
Senhores Deputados para a Sessio Plenaria da Assembleia
Nacional referente ao més de novembro de 2016, com
inicio previsto para o dia 21 do més de novembro, tendo
como principal ponto de agenda a apreciagao e aprovacgao
da proposta de Lei do Or¢amento do Estado para o ano
econémico de 2017;

Apesar da aparente clareza do disposto no artigo 131.°,
n. 1 da CRCV, segundo o qual, em caso de auséncia no
estrangeiro do Presidente da Reptblica, este é interinamente
substituido pelo Presidente da Assembleia Nacional, assim
néo entendeu o Presidente do Parlamento, que, com base
na sua interpretacio, decidiu presidir aquelas Reunides
Plenérias, prescindindo de assumir interinamente as
funcoes do Presidente da Republica;

Assim, no dia 21 de novembro de 2016 iniciou-se a
Reunido Ordinaria da Assembleia Nacional, de acordo com
a convocatéria datada de 14 de novembro do mesmo ano.

Desde o inicio do primeiro dia até ao fim do dia seguinte,
ou seja, dias 21 e 22 de novembro, em que se procedeu a
discussio da Proposta de Lei que aprova o Orcamento do
Estado para o ano econémico de 2017, a Reunio Plen4ria
foi presidida pelo Sr. Engenheiro Jorge Santos, segundo
o préprio, na qualidade de Presidente da Assembleia
Nacional, mas na opinido dos requerentes, nas vestes do
Presidente da Republica interino;

Segundo a Ata da Reunido Plenaria do dia 22 de
novembro, constante da p. 114 e ss. dos autos, o senhor
deputado Rui Semedo fez uma interpelacdo a Mesa nos
seguintes termos:

“Sr. Presidente, é para esclarecer uma pequena duvida.
E que ontem assinei enquanto membro da Comissdo
Permanente, o documento que dizia que o Presidente da
Republica estaria ausente de 21 a 23, mas hoje é 22, era
para me informar se ele, de facto, estd ausente ou ndo?

O Senhor Presidente da Assembleia Nacional disse que
o PR estava ausente.

O Sr. Deputado Rui Semedo (PAICV) disse se estd
ausente, entdo porqué que o Sr. Presidente esta aqui?

O Sr. Deputado Rui Semedo (PAICV): - Se ele estiver
ausente o Sr. Presidente da Assembleia Nacional ndo deveria
presidir a Sessdo. Al é uma imposi¢do constitucional.
Eu até cheguei a pensar que a viagem teria sido adiada.

Sr. Presidente: - Agradeco a interpelagdo. Fica registada.

2ACD2FD8-98D1-4548-9C48-EB150C8FB036



1792 1 SERIE — N° 82 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE DEZEMBRO DE 2017

De facto, o Sr. Presidente viajou em missdo oficial e
regressa no dia 24 deste més.

Sr.® Deputada Janira Hopffer Almada, Lider da
Bancada do PAICV, pediu a palavra e tenho-lha sido
concedida, disse: Senhor Presidente, é que de acordo com
a Constitui¢do, o Pais ndo pode ficar sem Presidente da
Republica.

Cabo Verde é um Estado que se rege por leis, hd a
Constitui¢do da Reptiblica, que diz que estando ausente o
Presidente da Republica, quem exerce fungoes é o Presidente
da Assembleia Nacional. Quer dizer que, neste momento,
Cabo Verde estd sem o Presidente da Republica?

Sr.® Deputada Janira Hopffer Almada (PAICV) disse
ainda o seguinte: - Eu sé queria perguntar-lhe. A ndo ser
que o Senhor esteja a acumular as fungées de Presidente...

Continuou a fazer uso da palavra, dizendo: Ndo. Eu ndo
estou a afirmar, sr. Presidente da Assembleia. Eu estou a
perguntar, porque é uma questdo relevante. Mas estamos
a perguntar para colaborar consigo, porque o Senhor é o
Chefe desta Casa Parlamentar, onde nés também, temos
assento.

Eu pediria ao Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares
também, que estd a pedir para avangar com os trabalhos,
pois penso que esta é uma questdo relevante de Estado. Por
isso, eu estou a perguntar e ndo a afirmar, e nem o meu
colega Rui Semedo afirmou. Como, por acaso, ele deu-me
conhecimento da informacdo de que o Sr. Presidente da
Republica estaria em missdo de servigo ausente do Pais,
tomou conhecimento, tendo em conta que ndo tivemos outra
informacgdo, perspetivamos um eventual adiamento da
viagem em missdo do Presidente da Republica. Entretanto,
como hoje nos disseram que afinal a viagem tinha-se
efetivado, e o Senhor acaba de o confirmar, queriamos
s0 esclarecer essa duvida.

Nao estamos a afirmar. Queremos é perguntar, neste
momento, quem estd a exercer as funcées de Presidente da
Republica? Se o Presidente eleito e empossado ndo estd, e
o0 Senhor estd ca? E sé uma duvida. E perguntar parece-
nos que ndo ofende. Estamos s6 a perguntar.

[...] Sr. Presidente: - Srs. Deputados, Cabo Verde tem
o Presidente da Republica. Fui informado ontem a noite
da visita do Sr. Presidente da Republica. Em caso de
impedimento, como acontece e a Constitui¢do regula esta
sttuagdo, por isso é uma situac¢do normal. E s6 ver o que
tem sido habito a nivel nacional.

O Presidente da Assembleia Nacional ndo suspende
as suas fungées, porque o Presidente da Republica estd
em missdo oficial da Republica de Cabo Verde, fora do
Pais. Mas, ndo estd impedido de exercer a sua fun¢do
como Presidente da Reptiblica. Portanto, é a interpretagdo
juridica que nés temos.

Mas, prometemos retomar este assunto e trazé-lo
novamente, para fazermos o debate juridico & volta da
questdo da substitui¢do. Agora, o Presidente da Repuiblica
existe, é o Dr. Jorge Carlos Fonseca e estd em missdo
oficial, neste momento.

https://kiosk.incv.cv

FE neste momento, eu sou o Presidente da Assembleia
Nacional, exercendo as minhas fung¢ées de Presidente
da Assembleia Nacional, porque o Presidente ndo estd
impedido das suas fungoes. Em caso de impedimento
das funcgoées, entdo entra um Presidente interino. E uma
questdo ja clarificada, inclusivamente, junto da prépria
Presidéncia e ja existe aqui o habito a nivel nacional.

Nés vamos dar continuidade aos nossos trabalhos.”

A Reunifo prosseguiu sob a presidéncia do Presidente
da Assembleia Nacional, Eng. Jorge Mauricio dos Santos;

No dia seguinte, 23 de novembro de 2016, a Reuniéo foi
presidida pela segunda Vice-Presidente da Assembleia
Nacional, Senhora Deputada Eva Ortet, tendo sido a
proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017
aprovada na generalidade.

2.2. Uma das questdes prévias vertidas para o memorando
consiste em saber se o comportamento do Presidente
da Assembleia Nacional, ao ndo assumir a interinidade
da Presidéncia da Republica, e, por conseguinte, ter-se
mantido na Presidéncia da Assembleia Nacional, é passivel
de exame ou controle, tendo em conta o nosso sistema de
fiscalizacdo da constitucionalidade.

O nosso sistema permite que o Tribunal Constitucional
exer¢a o controlo sobre a conformidade com a Constituigao
nio s6 de normas, no sentido cldssico do termo, mas
também sobre resolugdes de contetido normativo ou
individual e concreto.

A conduta do Senhor Presidente da Assembleia Nacional,
enquanto decisao individual, que nao se traduziu em
comandos, prescrigoes, enunciados dednticos que pudessem
servir de orientacdo aos sujeitos parlamentares e sem
reflexo na esfera juridica de terceiros, ndo consubstancia,
para os efeitos do artigo 280.° da CRCV, uma resolucio
de contetido normativo material, ou individual e concreto.

Portanto, o exame da atuacado do respondente visa,
a um tempo, aferir se a interpretacdo que deu a norma
sobre a substitui¢do interina do Presidente da Republica
é aquela que corresponde a interpretacio conforme os
canones que norteiam a interpretacio da Constituicio e
se os efeitos da sua intervencio contagiaram a aprovacio
da deliberacéo que fixou a Ordem do Dia e a Lei que
aprovou o Orcamento do Estado para 2017.

2.3. Os factos que estiveram na origem deste processo
estdo associados a interpretacdo que o Presidente da
Assembleia Nacional deu ao disposto no artigo 131.° da
CRCV, como, de resto, vincou na sua intervengao registada
em Ata: “Srs. Deputados, Cabo Verde tem o Presidente da
Republica. Fui informado ontem a noite da visita do Sr.
Presidente da Republica. Em caso de impedimento, como
acontece e a Constitui¢do regula esta situag¢do, por isso
é uma situacdo normal. E sé ver o que tem sido hdbito a
nivel nacional.

O Presidente da Assembleia Nacional ndo suspende
as suas fungées, porque o Presidente da Republica estd
em missdo oficial da Republica de Cabo Verde, fora do
Pais. Mas, ndo estd impedido de exercer a sua fun¢do
como Presidente da Reptiblica. Portanto, é a interpretagdo
Jjuridica que ndés temos.
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Mas, prometemos retomar este assunto e trazé-lo
novamente, para fazermos o debate juridico a volta da
questdo da substitui¢cdo. Agora, o Presidente da Republica
existe, é o Dr. Jorge Carlos Fonseca e estd em missdo
oficial, neste momento.

FE neste momento, eu sou o Presidente da Assembleia
Nacional, exercendo as minhas fung¢ées de Presidente
da Assembleia Nacional, porque o Presidente ndo estd
impedido das suas funcgoes. Em caso de impedimento
das funcgées, entdo entra um Presidente interino. E uma
questdo ja clarificada, inclusivamente, junto da prépria
Presidéncia e ja existe aqui o hdbito a nivel nacional.”

E ao responder a notificagcdo que lhe foi feita no ambito
da audicdo a que se refere o artigo 60.° da LTC, considerou
que a sua interpretacdo estava correta, porquanto: “O
Presidente da Republica representa interna e externamente
a Republica de Cabo Verde e ndo suspende ou sofre
qualquer limitag¢do no exercicio das suas fungées enquanto
se encontra ausente no estrangeiro.

Nao havendo nenhuma suspensdo ou limitagdo de fungoes
de Presidente da Reptiblica pelo facto de estar ausente
no estrangeiro, ndo ha lugar & sua substituicdo interina.

Assim, tendo em conta a finalidade da substitui¢do
interina e considerando que o PR ausente no estrangeiro
se mantém em pleno exercicio das suas fungées, podemos
facilmente concluir que o artigo 131.°, n.° 1, da CRCV
reclama uma interpretac¢do restritiva, por se considerar
que o legislador disse mais do que aquilo que efetivamente
pretendia.

Consequentemente, s6 haverd lugar ao regime de
substitui¢cdo interina no caso de impedimento tempordrio
(declarado pelo Tribunal Constitucional) ou de vacatura
do cargo ou de auséncia no estrangeiro que configure
um impedimento tempordrio do PR para o exercicio das
fungées (o que também teria de ser declarado pelo TC).
Alids, diferente hermenéutica seria totalmente descabida e
proibida, em conformidade com o art.” 9.° do Cédigo Civil.

Mas mesmo que ndo se concorde com esta interpretagdo,
sempre teriamos que fazer uma interpretac¢do restritiva
don.°1do art. 131 da CRCV, sob pena de admitirmos
uma interpretagdo exclusivamente literal com todos os
absurdos que a mesma conduz, designadamente de (i) ter
dois Presidentes da Repuiblica em exercicio: um, o titular,
no estrangeiro, a representar o pais, e outro, o interino,
nas ilhas e (ii) proporcionar uma interferéncia ilegitima e
inaceitdvel do PR na atuagdo do PAN e no funcionamento
da propria Assembleia Nacional.

Uma hermenéutica que recomponha o espirito da Lei
e 0 afeicoe a respetiva letra importa, no minimo, que o
art.® 131.°, n.° 1, da CRCV seja também interpretado
restritivamente no sentido em que sé nas hipéteses em
que o Chefe de Estado se ausenta por mais de 15 dias do
territério nacional e em que, por isso, hd um procedimento
especifico de autoriza¢do da AN previsto no RAN, hd
lugar a substituicdo interina e, automaticamente, uma
suspensdo do mandato de deputado do PAN. “

Nao se contesta a legitimidade do Presidente da
Assembleia Nacional em interpretar a Constituicdo. Alids,
pelas altas func¢oes que desempenha, pode e deve fazé-lo.
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Mas a interpretagdo que todos os membros da comunidade
juridica podem fazer, porquanto todos sdo sujeitos da
interpretacdo da Constituicdo, ja que ha muito que se
ultrapassou o mito ou preconceito de que a interpretacao
da Constituicao é um privilégio de poucos, ndo deve
sobrepor-se a competéncia especifica que o Tribunal
Constitucional tem para interpretar e dar sentido aos
principios e disposi¢des constitucionais.

Pela posicdo que ocupa na arquitetura judiciaria
nacional associada as func¢ées que lhe sdo conferidas
pelos artigos 214.° e 215.° da Constitui¢do da Republica
de Cabo Verde, respetivamente, a Lei Suprema erigiu
o Tribunal Constitucional como a mais alta instancia
nacional com competéncia em matérias de natureza
juridico-constitucional.

Por isso, as suas decisdes prevalecem sobre as de
quaisquer outros tribunais e sdo obrigatérias para todas
as entidades publicas e privadas. Enfim, ndo ha davida
que a ultima palavra sobre a interpretacido das normas
constitucionais pertence a esta Corte.

2.4. A substituicdo interina do Presidente da Reptblica
encontra-se regulada nos termos do artigo 131.° da CRCV,
ao dispor que:

1.” Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia no
estrangeiro, bem como no caso de vacatura do cargo, e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Repuiblica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia Nacional ou, no impedimento deste, pelo
Primeiro-Vice-Presidente.

2. Enquanto exercer interinamente as fungoes de Presidente
da Repuiblica, o mandato de deputado do Presidente da
Assembleia Nacional ou do Primeiro-Vice-Presidente fica
automaticamente suspenso.”

Importa, pois, verificar se o sentido que o Senhor
Presidente do Parlamento cabo-verdiano conferiu 4 norma
constitucional que se reporta ao instituto de substituicao
interina do Presidente da Republica observa as regras
que presidem a interpretacao constitucional.

A questao trazida ao conhecimento desta Corte
Constitucional é inédita na histéria do direito constitucional
cabo-verdiano.

Com efeito, foi solicitada informacéo sobre se, excetuando
0 caso que deu origem ao processo em aprecgo, houve situacgéo
em que, tendo o Presidente da Republica ausentado do pais,
este ndo tenha sido substituido por quem constitucionalmente
o devesse substituir, a Assembleia Nacional, através do
oficio assinado pela Diretora de Gabinete do Presidente
da Assembleia Nacional, junto a fls. 162 e 163 dos autos,
informou que “o Senhor Presidente da Assembleia Nacional,
em todas as ocasides de auséncia comunicada de S. Exa. o
Presidente da Republica, manifestou internamente, a sua
discorddncia sobre a interpretagdo que tem sido feita no
sentido de que ha lugar a substitui¢do interina automdtica
em qualquer auséncia no estrangeiro do Presidente da
Republica. Contudo, ndo obstante essa discordancia, o
atual Presidente da Assembleia Nacional tem vindo a
manter a praxis errada, por inconstitucional, que tem
vigorado, na expectativa de que, no @dmbito dos presentes
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autos, haja um posicionamento inequivoco do Tribunal
Constitucional sobre esta questdo, definindo a normalidade
que a nossa Constituicdo da Repuiblica impde.”

Porém, para um melhor enquadramento e analise
dos pedidos, mostra-se pertinente realizar um pequeno
bosquejo sobre a origem e as eventuais diferentes formas
que assumiu a substitui¢do interina do Presidente da
Republica ao longo da nossa histéria constitucional.

A Lei sobre a Organizacio Politica do Estado, que ficou
conhecida pela sigla LOPE, publicada no Boletim Oficial
n.°1, de 5 de julho de 1975, aprovada no dia 4 de julho de
1975, um dia antes da Proclamacao da Independéncia da
Republica de Cabo Verde para entrar em vigor no dia 5
de Julho de 1975, previa a existéncia de uma Comissao
presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional Popular,
a qual era confiada a missio de elaborar e submeter a
Assembleia Nacional, no prazo de 90 dias, um projeto de
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art.® 2.°, n.°1),
0 que nao aconteceu.

Em 1977, a LOPE foi alterada, o n.° 1 do seu artigo 2.°
ficou com a seguinte redacio: “E eleita uma Comissdo que
serd presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional
e constituida por seis Deputados, a qual é confiada a
missio de elaborar e submeter 4 Assembleia Nacional

uma proposta de Lei Constitucional da Republica de Cabo
Verde”. (Cf. Boletim Oficial n.° 15, de 9 de abril de 1977)

A LOPE n#o previu a auséncia do Presidente da Reptublica
do territdrio nacional e consequentemente néo regulou a
substituicdo deste quando se ausentava do Pais.

A primeira Constituicdo da Republica de Cabo Verde
viria a ser aprovada no dia 5 de setembro de 1980,
publicada no suplemento ao Boletim Oficial n.° 41, de 13
de outubro de 1980.

A Constituicao de 1980 regulava a substituicao
interina do Presidente da Reptublica no seu artigo 76.°,
nos seguintes termos:

“1. Nos casos de impedimento tempordrio ou auséncia
para o estrangeiro, bem como durante vacatura do cargo, e
até a entrada em fungées do seu sucessor, o Presidente da
Republica sera substituido interinamente pelo Presidente
da Assembleia Nacional Popular.

2. Enquanto exercer interinamente as fungoes de
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia
Nacional Popular serd substituido nesta fun¢do pelo
Vice-Presidente.”

A Constituicio de 1980 foi revista em 1981, 1988 e 1990,
respetivamente, pelas Lei n.° 2/81, de 14 de fevereiro de
1981 (publicada no 3° suplemento ao Boletim Oficial n.°
7, de 14 de fevereiro de 1981), Lei Constitucional n.° 1/
I11/88, de 17 de dezembro (publicada no suplemento ao
Boletim Oficial n.° 51, de 17 de dezembro de 1988) e Lei
Constitucional n.° 2/I11/90, de 29 de setembro (publicada
no suplemento ao Boletim Oficial n.° 39, de 29 de setembro
de 1990), sem que o regime de substitui¢do interina do
Presidente da Republica pelo Presidente da Assembleia
tenha sido alterado.
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A Constitui¢do de 1992, aprovada pela Lei Constitucional
n.° 1/IV/92, de 25 de setembro, previu no seu artigo 142.°,
sob a epigrafe -Auséncia do territério nacional- que:

1.” O Presidente da Repuiblica ndo pode ausentar-se do
territorio nacional sem o consentimento da Assembleia
Nacional ou, caso esta ndo esteja em funcionamento, da
sua Comissdo Permanente.

2. Nos casos de viagem sem cardcter oficial de duragdo ndo
superior a quinze dias, o consentimento referido no niimero
anterior é dispensado, devendo, contudo, o Presidente da
Republica dar conhecimento dela a Assembleia.

3. A inobservag¢do do disposto nos n.’s 1 e 2 implica a
perda do cargo.”

E sobre a substitui¢do interina, o artigo 143.° dispunha que:

“1. Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia no
estrangeiro, bem como no caso de vacatura do cargo e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Republica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia Nacional ou, no impedimento deste, pelo
Primeiro Vice-Presidente.

2. Enquanto exercer interinamente as fungées de Presidente
da Republica, o mandato de Deputado do Presidente da
Assembleia Nacional ou do Primeiro Vice-Presidente fica
automaticamente suspenso.”

A redacdo da norma do n.° 1 do artigo 143.° da Constitui¢ao
de 1992 resultou do debate que se travou em torno da
seguinte proposta origindria:

Artigo 156° (Substitui¢do interina)

“1. Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia
no estrangeiro, por periodo igual ou superior a quinze
dias, bem como no caso de vacatura do cargo e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Repuiblica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia Nacional.”

Apresentado o projeto, o entdo Deputado David Hopfer
Almada interveio e fez as seguintes observacoes: [...]
“Quanto ao niimero 1, conforme estd redigido - ndo sei
se ¢ esta a inteng¢do - existe um determinado periodo de
tempo em que o Pais fica sem o Presidente da Republica,
porque diz-se que em caso de impedimento temporario, de
auséncia no estrangeiro, por periodo igual ou superior a
quinze dias, bem como no caso de vacatura do cargo e até
a tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente
da Republica serd interinamente substituido”. Num
periodo inferior a quinze dias, quem é que vai substituir
o Presidente? Ou ficar-se-ia sem Presidente se ele estiver
no estrangeiro?”’

Apés a intervencdo daquele deputado, interveio o Deputado
Domingos Santos que disse que tinha uma proposta de
alteracdo do artigo que, de certo modo, ia de encontro a
preocupacio do Deputado David Hopffer Almada:

No niimero 1 eliminariamos a expressdo “por periodo
igual ou superior a quinze dias” e, no fim do niimero,
acrescentariamos “ou, no impedimento deste, pelo Primeiro
Vice-presidente da Assembleia Nacional” e ficaria a
seguinte redacg¢do:
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“1. Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia
no estrangeiro, bem como no caso de vacatura e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Republica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia ou, no impedimento deste, pelo Primeiro
Vice-Presidente da Assembleia Nacional.”

E on.°1 do artigo 156° do projeto, que se converteu
em artigo 143.°, foi aprovado com a seguinte redacao:

“1. Em caso de impedimento tempordrio, de auséncia no
estrangeiro, bem como no caso de vacatura do cargo e até a
tomada de posse do novo Presidente eleito, o Presidente da
Republica serd interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia ou, no impedimento deste, pelo Primeiro
Vice-Presidente da Assembleia Nacional.

2. Enquanto exercer interinamente as fungées de
Presidente da Republica, o mandato do Presidente da
Assembleia Nacional ou do Primeiro Vice-Presidente da
Assembleia Nacional suspende-se automaticamente.” (Cf.
Ata da reunifo plenaria do dia 24 de julho de 1992, p. 337).

A primeira e Unica revisio extraordinaria da Constituigéo
de 1992, ocorrida em 1995, através da Lei Constitucional
n.° 1/IV/95, de 13 de novembro, publicada no Boletim
Oficial n.° 39, de 13 de novembro de 1995, ndo tocou no
regime de substituigdo interina.

Na revisao ordinaria da Constitui¢do da Republica de
1992, ocorrida em 1999, através da Lei Constitucional n.°
1/V/99, de 23 de novembro, publicada no Suplemento ao
Boletim oficial n.° 43, I Séria, a auséncia do Presidente
da Republica do territério nacional passou a ser regulada
pelo artigo 129.° nos seguintes termos:

“1. O Presidente da Repuiblica ndo pode ausentar-se do
territorio nacional sem o consentimento da Assembleia
Nacional ou, caso esta ndo esteja em funcionamento, da
sua Comissdo Permanente.

2. O Presidente da Reptblica ndo pode ausentar-se do
pais por mais de quinze dias sem autoriza¢do da Assembleia
Nacional ou, caso esta ndo esteja em funcionamento, da
sua Comissdo Permanente.

3. A autorizagdo prevista no n.° 2 sé pode ser recusada
com fundamento em imperiosa necessidade da presenca
do Presidente da Republica no territério nacional.

4. A auséncia do territério nacional em desconformidade
com o disposto no presente artigo implica a perda do
mandato do Presidente da Reptiblica, salvo justificagcdo
atendivel.”

A substituicdo interina que se encontrava regulada
no artigo 143.° ndo sofreu alteracdo, a ndo ser a inserc¢éo
sistematica no artigo 130.° da Constituic¢do revista.

A segunda revisio ordinaria da Constituicdo operada
pela Lei Constitucional n.° 1/VII/2010, de 3 de maio de
2010, ndo alterou as disposi¢des relativas a auséncia
do Presidente da Republica do territério nacional, nem
a sua substituigao interina. Dessa revisdo e no que diz
respeito ao regime que regula auséncia do Presidente do
territério nacional e sua substituicdo interina regista-se
que 0 mesmo regime passou a ser tratado nos artigos
130.° e 131.°, respetivamente.
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A solugio constitucionalmente consagrada néo é uma
particularidade cabo-verdiana. Pois soluc¢ao idéntica
fora adotada, nomeadamente, em Portugal até 1982. Na
versdo originaria da Constituigdo lusa havia substituigao
interina quando o Presidente da Republica viajasse para
o estrangeiro. Mas a norma foi eliminada na reviséo
constitucional de 1982.

A Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau, aprovada
pela Lei Constitucional n.” 1/93, de 26 de fevereiro, no seu
artigo 71.°, n.° 1, consagra um regime idéntico ao previsto
na Constitui¢do de Cabo Verde.

A Constitui¢do da Republica da Mauricia data de 12
de marcgo de 1968, apesar de sucessivas revisoes, sendo a
ultima ocorrida em 1991, matem a substitui¢io interina
quando o Presidente da Republica se encontra ausente
do pais, conforme o seu artigo 28° n.° 7, nos casos em
que o Presidente da Republica esteja ausente do pais
ou impedido, por qualquer motivo, de exercer as suas
funcoes, o Presidente da Republica é substituido pelo
Vice-Presidente, e na falta deste, pelo Presidente da
Corte Suprema.

A Constitui¢do mogambicana aprovada em novembro
de 2004, em matéria de substitui¢éo interina, prevé uma
solucdo idéntica a nossa, ja que, em caso de auséncia do pais,
o Presidente da Republica é substituido pelo Presidente
da Assembleia da Republica ou, no impedimento deste,
pelo seu substituto. E enquanto exercer interinamente
as fun¢ées de Presidente da Republica, o mandato de
deputado do Presidente da Assembleia da Republica
suspende-se automaticamente, nos termos dos artigos
151.° ¢ 152.° da Constituicdo desse Estado luséfono.

2.5. E, pois, chegado o momento de o Tribunal tomar
posicéo sobre a o disposto no artigo 131.° da Constituicdo.

A interpretagéo deve assentar no postulado de que todas
as normas constitucionais sao verdadeiramente normas
juridicas e desempenham um papel til no ordenamento
juridico.

0O art.® 9.° do Cédigo Civil condensa regras sobre a
interpretagdo de normas juridicas e é, por isso, considerado
a base ou principio geral do direito aplicavel ao direito
privado, mas também ao direito publico.

Interpretar a Constituicio significa compreender o
conteudo semantico dos enunciados linguisticos que
formam o texto constitucional.

Determinadas caracteristicas da Constitui¢do, como
por exemplo, a inicialidade fundante das suas normas,
que decorre do facto de ser a Constitui¢ido o fundamento
de validade de todas as demais normas do ordenamento
juridico, a supremacia normativa, a densidade politica
de grande parte das suas disposi¢oes, postulam uma
interpretacao algo diverso da interpretacdo de outras
normas juridicas, sob pena de se subestimar o Texto
Constitucional, reduzindo-o a um conjunto de normas
ordinarias ou comuns.

E pacifico que o intérprete, na tarefa de desvendar
o verdadeiro sentido e alcance de qualquer norma,
incluindo as normas constitucionais, deve socorrer-se
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da conjugacao de diversos elementos de interpretagao,
comec¢ando naturalmente pela anélise cuidadosa do texto
legislativo, as palavras da lei, e, a partir desse quadro
verbal, procurar dele extrair um sentido ou significado,
fazendo assim, a partida, o que os autores chamam de
interpretacao literal ou gramatical do texto.

E se determinado texto comportar apenas um sentido,
em principio, € esse o sentido com que ele deve valer.

Daqui resulta para a interpretacio gramatical ou literal
uma primeira fun¢ido muito importante, de natureza
negativa, eliminadora ou selecionadora, qual seja a de, em
principio, eliminar dos sentidos possiveis todos aqueles
que, de qualquer modo, exorbitam do texto legislativo.

Mas o alcance e o peso da interpretacao literal ou
gramatical no quadro da problematica da interpretacao
dos textos legais vai ainda mais além. Quanto aos textos
que comportam mais do que um sentido, naturalmente
que nem todos esses sentidos recebem o mesmo apoio. Uns
caberdo dentro da letra da lei com mais largueza do que
outros. E ai havera que evitar as chamadas interpretacoes
forcadas, e fazer opg¢des, recorrendo a outros elementos
de interpretacao.

Terao entdo cabimento a consideragao ponderada do
elemento racional da norma (ratio legis), tendente a
descortinar qual a verdadeira intencionalidade do preceito.
Quais as situacoes reais, que relacdes sociais e juridicas
pretende ela regular, com que propdsito, que interesse
ou interesses pretende proteger.

A par disso importara também indagar e ter em conta
as circunstancias histéricas, politicas, sociais, econémicas
e religiosas em que a norma foi elaborada.

Cabera ainda considerar o elemento sistematico, pois
que a lei interpretanda é necessariamente um elemento de
um sistema dominado por certos principios fundamentais
unificadores e disciplinadores, sendo por isso necessario
integrar a norma no sistema de que ela faz parte, e
entendé-la de harmonia com esse mesmo sistema.

Devera ainda recorrer-se ao elemento histdérico,
que compreende de um modo geral todos os materiais
relacionados com a feitura da norma, a sua historia e
sua génese, materiais esses que lancam muitas vezes ou
podem lancar alguma luz sobre o seu sentido e alcance
decisivos.

Em sede de interpretacao de leis, incluindo aqui a Lei
Fundamental, deve o intérprete presumir sempre que o
legislador soube exprimir o seu pensamento com rigor e
em termos adequados.

Assim como o intérprete ndo pode dar a lei interpretanda
um sentido ou significado que néo tenha no seu texto
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso, nido o pode fazer em relagio
as normas constitucionais.

O ambito de liberdade de interpretac¢io do aplicador-
concretizador das normas constitucionais, como no caso
em apreco, tem o texto da norma como limite. Todavia,
em se tratando de normas-principios constitucionais
de textura aberta dos quais se podem extrair sentidos,
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comandos, inclusive subprincipios, que nfo sdo expressos,
pelo menos imediatamente, por qualquer enunciado
linguistico, é legitimo advogar uma hermenéutica que
va além do elemento gramatical.

Em sede de interpretacio da Constituicdo nio cabe ao
Tribunal Constitucional considerar se a solucio adotada é
boa ou mé. Essa competéncia estd cometida a Assembleia
Nacional em sede de Revisio da Constitui¢io, nos termos
e pelas vias nela previstos.

A Constituicdo da Republica é o que é, e é o que nela esta
escrito, como expressio de um sistema de principios e regras.

E possivel falar-se na interpretacio da Constituigao,
ou menos, numa mutacao silenciosa quando a norma
apresentar varios significados, tendo sido adotado um
determinado significado que, entretanto, foi substituido
por um outro de acordo com o sentido da mudanca da
realidade socio- econémica e politica.

Perspetiva diferente se deve adotar quanto as tentativas
de legitima¢do de uma interpretag¢do constitucional
criadora que, com base na for¢a normativa dos factos,
pretenda “constitucionalizar” uma alterac¢do constitucional
em inequivoca contradi¢do com a constitutio scripta. [...]

Esta leitura da Constitui¢do de baixo para cima,
Justificadora de uma nova compreensdo da constitui¢do a
partir de leis infraconstitucionais, pode conduzir a derrocada
interna da constitui¢do a partir da obra do legislador
e outros orgdos concretizadores, e a formagdo de uma
constitui¢do legal paralela, pretensamente mais préxima
dos momentos “metajuridicos” (sociolégicos e politicos).
(Cf. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7.7
edi¢do, Almedina, 2003, p. 1228 e ss.)

Sem poOr em causa a legitimidade que se reconhece ao
Presidente da Assembleia Nacional para interpretar a
Constituicido, ndo se pode deixar de questionar o porqué
de uma mudanga radical do sentido atribuido a uma
norma que se mantém formal e materialmente estavel e
consensual desde a primeira Constituicido da Republica
de Cabo Verde.

A atitude que o Senhor Presidente da Assembleia
Nacional assumiu na sequéncia da sua interpretacao do
artigo 131.° da Constitui¢ido comporta riscos e faz lembrar
os perigos associados a tépica juridica e para os quais
chama a atencao certa doutrina autorizada.

A topica enquanto técnica juridica tem em vista a
interpretag¢do da norma partindo dum caso concreto.
Esta praxis utiliza os denominados fopoi que podem ser
entendidos como diversos pontos de vista, que a norma
comporta. Discute-se o problema em si, e as consequéncias
advindas da ado¢do de uma ou outra interpretacio.

Problema delicado surge quando se busca empregar a
topica na interpretacdo da Constitui¢do, na medida em
que todo e qualquer elemento pode ser utilizado como
topoi. Deste modo, poder-se-ia utilizar de um topoi que
contrariasse veementemente uma norma constitucional,
desde que se mostrasse util, funcional para busca da solugéo
do problema. Todavia, tal utilizacdo contraria o conceito
formal de Constitui¢do e a superioridade hierarquica de
que gozam as normas constitucionais.
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Segundo Celso Ribeiro Bastos, o facto de a topica
propor o uso de premissas que nao estejam vinculadas
a Constituicdo [...] acaba por invalidar o seu emprego
quando da interpretagdo da Constitui¢do. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a tdpica, se admitida na interpretagio
da Constituic¢éo, pode representar um forte mecanismo
para a arbitrariedade, eis que se poderia contrariar o
disposto na Magna Carta. O intérprete passa a gozar
de um demasiado poder, capaz de alterar até a vontade
constitucional. Deste modo, o uso da tépica pode significar
o desvirtuamento dos interesses e garantias presentes
num Estado Democratico de Direito. Cumpre salientar que
néo é outro o entendimento de Canotilho: “A concretiza¢do
do Texto Constitucional a partir dos topoi merece sérias
reticéncias. Além de poder conduzir a um casuismo sem
limites, a interpretacdo ndo deve partir do problema para
norma, mas desta para os problemas. A interpretac¢do é
uma atividade normativamente vinculada, constituindo
a constitutio scripta um limite inelimindvel (Hesse), que
ndo admite o sacrificio da primazia da norma em prol da
prioridade do problema (F.Muller).” (Cf. Celso Ribeiro
Bastos, Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional, 4.2
Edicéo, Revista e Atualizada, Malheiros Editores, Brasil,
2014, p. 184 e ss.)

Por tudo o que fica dito sobre a interpretacao da
Constituicdo, a tese de que a norma que dispoe sobre a
substituicio interina do Presidente da Republica pelo
Presidente da Assembleia Nacional careceria de uma
interpretacao restritiva, porquanto o legislador teria dito
muito mais do que quis dizer, ndo pode ser sufragada
por esta Corte.

Relativamente ao alegado absurdo que consistiria em
ter “dois Presidentes da Republica em exercicio: um, o
titular, no estrangeiro, a representar o pais, e outro, o
interino, nas ilhas e (ii) proporcionar uma interferéncia
ilegitima e inaceitdvel do PR na atua¢do do PAN e no
funcionamento da propria Assembleia Nacional”, importa
dizer que a Constitui¢cdo da Republica estabelece com
clareza os limites do exercicio das fungées presidenciais
pelo Presidente interino e Presidente substituido.

Senio vejamos:

O Presidente da Republica interino exerce os poderes
do Presidente da Republica substituido, incluido os de
exercicio condicionado a previa audi¢do do Conselho da
Republica, excetuando, no entanto, os atos previstos no
n.° 1 do artigo 139.° da Constituicéao.

Enquanto exercer interinamente as fungées de Presidente
da Republica, o mandato de deputado do Presidente
interno fica automaticamente suspenso. Vale dizer que
as fungoes do Presidente da Assembleia Nacional ou do
Primeiro Vice-Presidente da Assembleia Nacional seréo
exercidas pelos respetivos substitutos regimentais, pelo
que néo se vé como é que esse regime consagrado na
Constitui¢do da Republica, o qual se opera mediante a
comunicacdo prévia da decisio do Presidente da Republica
em se ausentar do territério nacional a Assembleia
Nacional ou, caso esta néo esteja em funcionamento, a
sua Comissao Permanente, propicie uma interferéncia
ilegitima e inaceitdvel do PR na atua¢do do PAN e no
funcionamento da propria Assembleia Nacional.
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O Presidente da Republica substituido néo deixa de ser
Presidente da Republica, durante o periodo em que se
encontra ausente em representacio da Republica de Cabo
Verde, nos termos do n.’ 2 do artigo 125.° da Constituicio.
Todavia, nesse periodo, ndo pode exercer outras funcoes
presidenciais que nao sejam aquelas que mantenham
uma estreita conexao com a representacido externa que
esteve na origem da sua deslocacio ao estrangeiro.

Tanto a auséncia do pais como o impedimento temporario,
como ainda a vacatura do cargo, até a tomada de posse
do novo Presidente constituem factos que dao lugar a
substituicdo interina do Presidente da Republica pelo
Presidente da Assembleia ou, no impedimento deste, pelo
Primeiro Vice-Presidente. Todavia, a forma como essas
trés situacgoes se encontram reguladas é bem diversa.
Referindo-se apenas as duas primeiras, esta claro que
para a auséncia do territério nacional até quinze dias
basta uma prévia comunicacdo a Assembleia Nacional,
mas se a auséncia for por um periodo superior a quinze
dias, carece da autorizacao da Assembleia Nacional. A
auséncia do territério nacional em desconformidade com
o disposto no artigo 130.° da Constitui¢ido implica a perda
do mandato do Presidente da Reptblica, salvo justificacio
atendivel. Ja o impedimento temporario do Presidente
da Republica encontra-se regulado no artigo 104.° da
Lei n.° 56/IV/2005, de 28 de fevereiro, que estabelece a
competéncia, a organizacio, e o funcionamento do Tribunal
Constitucional, o estatuto dos seus juizes e 0s processos
da sua jurisdi¢do, mas sem qualquer cominacio expressa
para uma eventual violacdo daquele preceito.

Nao se pode, pois, confundir a auséncia do territério
nacional do Presidente da Republica com o impedimento
temporario deste.

Portanto, o Senhor Presidente da Assembleia Nacional
equivocou-se ao considerar que a auséncia de Sua Exceléncia
o Presidente da Reptblica do territério nacional ndo dava
lugar a substitui¢do interina.

Trata-se, por conseguinte, de uma interpretacgdo que
néo tem a minima correspondéncia com a letra da norma
em exame, nem com a teleologia da mesma, para além
de conduzir a resultados interpretativos inaceitaveis
por contraditérios. Pois, segunda essa interpretacao,
a auséncia do Presidente da Republica por um periodo
até 15 dias ndo justifica a substitui¢do interina, mas se
a duracdo da auséncia ultrapassar os quinze dias ja se
procede a substituigdo interina. Esse critério resulta de
uma interpretacio voluntarista que ndo tem respaldo
constitucional e viola o principio democratico na dimenséao
em que o Povo é quem tem a liberdade conformadora da
ordem social e politica.

Prova de que se tratou de um equivoco ou adocao de
uma interpretacdo que sequer convenceu o seu autor
manifesta-se no facto de no terceiro dia o Presidente ter
deixado a mesa da Assembleia e foi substituir interinamente
o Presidente da Republica.

2.6. O regime de substituicdo interina prevista na
Constituicio justifica-se pela necessidade de se manter o
regular funcionamento das institui¢des publicas as quais
sdo atribuidas as funcdes essenciais do Estado. Com efeito, a
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relevancia do conjunto de fungdes que a Constituigao atribui
a cada 6rgiao de soberania, desaconselha interpretacoes
que pudessem criar hiatos, vazios, interrupgoes, ou graves
perturbacdes, na titularidade e atuacao dos poderes
publicos no seu conjunto.

A interpretagdo que esteve na origem deste conflito
constitucional favorece aquilo que seria uma descontinuidade
no funcionamento dos 6rgaos de soberania.

Tal interpretagdo poderia beliscar o principio da
continuidade do funcionamento das estruturas decisérias
do poder politico, sendo de capital relevancia no caso do
Presidente da Republica, em face das especificas fun¢oes
que lhe cabem enquanto Chefe do Estado. O Presidente
da Republica é o garante da unidade da Nacao e do
Estado, da integridade do territorio, da independéncia
nacional, vigia e garante o cumprimento da Constituicao
e dos Tratados internacionais. O Presidente da Republica
representa interna e externamente a Republica de Cabo
Verde, por ineréncia das suas funcées, é o Comandante
Supremo das For¢as Armadas, nos termos do artigo 125.°
da Constituicéao.

Em situacées de crise, por exemplo, conflito ou bloqueio
dos demais 6rgaos do sistema politico, ou no caso de
agressao armada por forcas estrangeiras, ou de atentado
terrorista de grandes dimensoes, em que o Presidente
da Republica esteja ausente do pais, parece fazer ainda
sentido a figura do Presidente da Republica interino.

0 propodsito que animou o legislador constituinte
quando introduziu e manteve até a atualidade o regime
de substitui¢do interina do Presidente da Republica,
em caso de auséncia no estrangeiro, pelo Presidente da
Assembleia Nacional, foi o de ter sempre no pais uma
entidade constitucionalmente legitimada para exercer
as funcoes do mais alto Magistrado da Nacéo.

Ha4, pois, que respeitar a vontade do legislador constituinte
originario e, por conseguinte, o principio democratico.

O principio democratico exerce a dupla funcio de explicitar
um valor basico do sistema e de, consequentemente,
enviar um comando geral a todo e qualquer poder
publico — nomeadamente o legislativo — de lhe considerar
em qualquer operacio que se insira na sua missao
constitucional. O principio democratico ja tinha sido
tratado por este Tribunal, através do Acoérdao n.’ 7/2016,
de 21 de abril, publicado na I Série do Boletim Oficial n.°
35, de 10 de maio de 2016, embora relativamente a um
assunto diferente deste.

Nesse aresto considerou-se que em Cabo Verde, “o
poder politico origindrio é do povo e é exercido em seu
nome e que dentre outros, projeta uma obrigag¢do de o
resultado da sua manifesta¢do de vontade dever ser
efetivamente considerado, ou seja, por outras palavras,
se torne efetivo. [...]

No fundo, a situag¢do em andlise desafia a legitimidade e
o0 poder que o povo, por si ou por via dos seus representantes,
tem para expressar a sua vontade ao mais alto nivel.

Tal determinag¢do deve naturalmente comegar pela
enunciagdo do principio pela Constituicdo, a qual recorre a
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diversas formulas, por vezes apresentadas de modo disperso,
nomeadamente no numero 1 do seu artigo 1 quando se
diz que “Cabo Verde é uma Republica (...) democrdtica
(...)", no niimero 8 do mesmo artigo, considerando-se que
“A Republica de Cabo Verde assenta na vontade popular
(...)", no numero 1 do artigo 2° estabelecendo-se que “A
Republica de Cabo Verde organiza-se em Estado de direito
democratico assente nos principios da soberania popular,
no pluralismo de expressdo e de organizag¢do politica
democrdtica (...)", e no momento em que, sem dubiedades,
sublinha que “A soberania pertence ao povo, (...)” (art. 3
(1)) e dispde no sentido de que “o poder politico é exercido
pelo povo através do referendo, do sufrdgio e pelas demais
formas constitucionalmente estabelecidas” (art. 4 (1)).

O principio democrdtico significa que as decisées
fundamentais da Comunidade Politica sGo tomadas pelo
povo, a entidade soberana origindria, seja diretamente, por
meio de referendos, seja através dos seus representantes,
em momentos especiais de revisdo constitucional ou em
momentos ordindrios de aprovagdo de atos legislativos —
para 0s quais, regra geral, se vertem as opgoes regulatorias
num Estado de Direito — ou tomada de outras decisées
relevantes para o Estado, limitando-a, no primeiro caso,
aos limites materiais a revisdo da Constitui¢cdo, conforme
artigo 290.° e, no segundo, ao respeito pelas normas com
valor constitucional, na medida e extensdo em que se
consagrar a prote¢cdo. Assim sendo, dentro destes limites,
a volonté général e é apurada de forma legitima a partir
dos procedimentos criados para a formag¢do da vontade
da maioria.”

Pelo que fica dito, o Tribunal ndo tem davida sobre a
legitimidade da finalidade subjacente a consagracao do
instituto de substitui¢do interina no caso da auséncia
do Presidente da Republica do territério nacional. Nao
significa que o Tribunal seja completamente indiferente
a emergéncia dos efeitos da facilidade de comunicacio,
designadamente por meios eletrénicos mais expeditos
do que os que existiam na época em que foi adota essa
solucéo, ou da possibilidade de deslocagédo por via aérea.

E claro que essa solucao pode ser contestada, a sua
justificagdo talvez seja menos convincente do que no
momento em que fora adotada, mas, até que se opere uma
revisao constitucional que eventualmente altere o sentido
da norma, o Tribunal Constitucional ndo pode estimar a
interpretacio sufragada pelo respondente.

Portanto, o disposto no artigo 131.° da Constituigio deve
ser interpretado no sentido de que, independentemente da
duragio da auséncia do Presidente da Republica do territorio
nacional, sempre que este se desloque ao estrangeiro, serd
interinamente substituido pelo Presidente da Assembleia
Nacional ou, estando este impedido, pelo Primeiro-Vice-
Presidente. E enquanto exercer interinamente as fungoes
de Presidente da Republica, o mandato de deputado do
Presidente interino fica automaticamente suspenso.

2.7. Que consequéncias se pode extrair da decisdo do
Presidente da Assembleia Nacional em manter-se como
Presidente da Assembleia Nacional, quando deveria
assumir interinamente as funcoes de Presidente da
Reptblica que se ausentou do pais?
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O que realmente aconteceu foi que o Senhor Presidente
da Assembleia Nacional, por ter feito a leitura/interpretacao
da Constituicdo nos termos em que ficou expresso acima,
convenceu-se que nao deveria assumir interinamente as
fungoes do Presidente da Republica.

A questdo de saber se o Presidente da Assembleia
Nacional pode ou néo deixar de assumir as fungoes do
Presidente da Republica ausente do territério nacional,
a resposta é negativa, tendo, nomeadamente em conta,
duas posic¢oes doutrindrias sobre esta problematica.

Segundo o Prof. Jorge Miranda, a interinidade do exercicio
de qualquer cargo pode resultar de vicissitudes objetivas
ditadas por vicissitudes subjetivas, como por exemplo, a
substitui¢do do Presidente da Republica pelo Presidente da
Assembleia Nacional. Pelas vicissitudes indicadas cria-se
uma relacéo entre os 6rgdos primarios e 6rgaos vicarios,
sendo os primeiros os que tém competéncia em condigoes
de normalidade constitucional ou para periodos normais
de funcionamento e vicarios os que tém competéncias de
substituicao.

Na substitui¢do o 6rgéo vicario ndo tem a faculdade de
exercer ou ndo (como em direito administrativo), mas por
1imposic¢ao constitucional, pratica os atos da competéncia
do 6rgao primario.

Dai que a substitui¢io vicarial tem sempre a sua fonte
habilitadora, neste caso, uma norma constitucional e
envolve a assuncao da interinidade ope constitucione,
uma vez que nao ha qualquer margem de liberdade na
decisao de substituir ou nao o titular que se encontra
impossibilitado de exercer funcées. (Cf. Manual de Direito
Constitucional, Tomo V, Atividade Constitucional do
Estado, Coimbra Editora, 2010., p. 91 e ss.)

Para Paulo Otero, a substituigdo do Presidente da
Republica nao pode ser vista como se de um direito se
tratasse, suscetivel de aceitagdo ou recusa por parte do
Presidente da Assembleia Nacional. Ela integra plenamente
o estatuto funcional do Presidente da Assembleia, pelo
que o principio da irrenunciabilidade da competéncia néo
lhe permite recusar assumir as fun¢des de Presidente
da Republica interino ou substituto, nem de se abster
de exercer os poderes que nessas fun¢ées lhe cabem; a
Unica forma que tem de ndo assumir ou deixar de exercer
em substituicio as fun¢des de Presidente da Republica
é renunciar ao cargo de Presidente da Assembleia
Nacional. (Cf. Direito Constitucional Portugués, Volume
II - Organizag¢do do Poder Politico, Almedina, Coimbra,
2010, pp. 120 e 256)

Tendo em conta essa doutrina, e considerando que o
Senhor Presidente da Assembleia Nacional ndo renunciou
ao mandato de deputado da Assembleia Nacional, nem o
suspendeu, de facto, acumulou as duas fungoes.

Vale dizer que o Presidente da Assembleia Nacional
exerceu ou, pelo menos assumiu, simultaneamente, as duas
funcées numa clara uniao pessoal, que é o que se pretende
evitar quando constitucionalmente se impde o dever de
respeitar a separacio pessoal, expressa, normalmente,
pelo regime de incompatibilidade, mas, neste caso, pela
suspensdo de mandato de deputado, nos termos do n.° 2 do
artigo 131.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.
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E, pois, de se concluir que o Presidente da Assembleia
Nacional adotou um comportamento que se consubstancia
na usurpacio de poderes, o que viola os principios da
constitucionalidade e da separacao e interdependéncia
de poderes previstos nos artigos 3.°, n.°3 e 119, n.° 2 da
CRCYV, respetivamente.

A ideia essencial que se pode extrair do principio da
constitucionalidade é que num Estado de Direito como o
nosso, a validade dos atos dos poderes publicos, assumam
ou ndo a forma de lei, depende da sua conformidade
organica, formal e material com os principios e normas
constitucionais.

O principio da separacdo de poderes e interdependéncia
de poderes consagrado no ja mencionado n.’ 2 do artigo
119.° da nossa Magna Carta

deve ser analisado numa perspetiva de adequacéao
estrutural e funcional, processual bem como de legitimacao,
de responsabilidade e até de eficiéncia.

A separacio de poderes com o sentido com que foi
adotada pela Constitui¢do cabo-verdiana, traduz-se num
principio positivo que assegura uma justa e adequada
ordenacio das funcgdes do Estado e, consequentemente,
intervém como esquema relacional de competéncia, tarefas,
funcées e responsabilidades dos 6rgaos constitucionais
de soberania.

Neste sentido, nenhum 6rgéo de soberania pode exercer
poderes que lhe ndo sejam atribuidos nos termos da
Constituicdo. Mas também nédo pode dispor das suas
competéncias, transmiti-las a outra autoridade ou
conformé-las de modo diferente.

O principio da prescri¢do normativa da competéncia
é, numa ordem constitucional de Estado de Direito,
manifestacio de duas ideias mais fundadas: a de limitagao
do poder publico como garantia da liberdade das pessoas
e da separacdo de poderes e articulacdo dos érgaos do
Estado entre si e entre eles e os 6rgios de quaisquer
entidades ou institui¢es publicas.

Por conseguinte, o principio da separacio e interdependéncia
de poderes consagrado na nossa Lei Fundamental muito
pouco tem que ver com a conce¢do classica, rigida, tripartida
da separacao dos poderes teorizada por Montesquieu,
precisamente no capitulo VI do Livro XI da sua famosa
obra de L’Esprit Des Lois.

2.8. A violacao do principio da separacao de poderes
que se atribui ao Presidente da Assembleia Nacional
é também 1imputavel ao seu Plenario que aprovou a
deliberacao que fixou a Ordem do Dia, bem como a Lei
que aprovou o Orcamento do Estado para 20177

Pela estrutura complexa que carateriza o 6rgéao
legislativo por exceléncia e pela autonomia de atuagao
do seu Presidente em relagdo a determinados assuntos,
a resposta tem de ser negativa.

Entao, vejamos:

A Assembleia Nacional é um 6rgao complexo, integrado
por varios outros érgaos, designadamente o Plendrio; a
Comissido Permanente, as comissdes especializadas, o

2ACD2FD8-98D1-4548-9C48-EB150C8FB036



1800 I SERIE — N° 82 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE DEZEMBRO DE 2017

seu Presidente e a Mesa, bem como a Conferéncia dos
Representantes dos Grupos Parlamentares enquanto
outro 6rgéo coadjuvante do Presidente. (Cf. artigo 145.°
e ss. da CRCV)

O Presidente é, em simultaneo, 6rgao da Assembleia e
6rgao Constitucional. Como érgédo da Assembleia Nacional,
representa-a, dirige e coordena os seus trabalhos e
exerce autoridade sobre todos os funcionarios e agentes
e sobre as forcas de seguranca postas ao seu servigo.
Mas como 6rgéo constitucional auténomo, compete-lhe,
designadamente, assegurar a substitui¢do interina do
Presidente da Republica, nos termos constitucionais. E
foi nessa qualidade que atuou.

Referira-se que o Plendrio da Assembleia Nacional
nunca sufragou o sentido que o seu Presidente atribuiu
ao artigo 131.° da CRCV.

Portanto, a violac¢do do principio da separagio de poderes
afeta apenas e responsabiliza Unica e exclusivamente o
Presidente da Assembleia Nacional. Nestes termos, nao
se considera que o vicio apontado ao comportamento do
Presidente da Assembleia Nacional tenha contaminado a
deliberagio que aprovou a Ordem do Dia, nem o Processo
Legislativo que culminou com a aprovagao da Lei do
Org¢amento do Estado para 2017.

3. Apreciando a alegada inconstitucionalidade da Ordem
do Dia aprovada pelo Plenario da Assembleia Nacional
presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional em
acumulacéo de fungoes de Presidente da Republica interino.

Ficou consignado que o Presidente da Assembleia
Nacional acumulou as duas fung¢des enquanto titular
de um 6rgédo auténomo. Por conseguinte, a violagao do
principio da separacio de poderes que lhe é atribuida
néo contaminou a deliberagio que aprovou a Ordem do
Dia para a reunifo de novembro de 2016.

Por outro lado, o comportamento do Presidente da
Assembleia Nacional ndo afetou a competéncia do
Plenéario no que diz respeito a aprovacio da referida
agenda parlamentar.

Como se demonstrara mais adiante, a Ordem do Dia
foi aprovada pelo Plenario enquanto 6rgao auténomo do
Parlamento. Pelo que ndo corresponde a verdade que a
referida deliberacgéo tenha sido aprovada por um 6rgéo
que nao possa ser considerado como Assembleia Nacional.

Consideram-se, pois, infundadas as alegacées dos
requerentes.

4. Apreciacio da ilegalidade da deliberacéo de aprovacao
da Ordem do Dia da Reunido da Assembleia Nacional, por
ter sido aprovada com os votos favoraveis de 36 deputados,
em violagao ao disposto no artigo 88.°, n.” 5 do Regimento
da Assembleia Nacional, que demanda a aprovacio da
Ordem do Dia por maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fungoes

Na verdade, o n.° 5 do artigo 88.° do Regimento da
Assembleia dispoe que:

“Depois de submetida a apreciagcdo dos Deputados, o
projecto da Ordem do Dia é aprovado se obtiver os votos da
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungoes.”
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A deliberagéo impugnada foi, segundo o documento de
fls. 23 dos autos, votada favoravelmente por 36 Deputados
do MPD; 29 abstencées, sendo 26 do PAICV e 3 da UCID,
sendo que o numero de Deputados em efetividade de
funcoes no dia 21 de novembro, eram setenta e dois, como
se alcanca da declaracdo emitida pela Secretaria Geral da
Assembleia Nacional constante de fls. 170 deste processo.

Portanto, ndo se atingiu a maioria absoluta regimentalmente
exigida.

Qual é a natureza juridica do Regimento da Assembleia
Nacional?

Segundo a nossa Constituicdo, o Regimento da Assembleia
Nacional constitui ato legislativo, apesar de ndo assumir
a forma de lei, conforme o disposto nos artigos 260.°,
conjugado com artigo 263.° da CRCV:

“1. Sdo actos legislativos da Assembleia Nacional a Lei
Constitucional, a lei e 0 Regimento.

2. Assumem a forma de Lei Constitucional os actos que
aprovem ou alterem a Constituicdo.

3. Assumem a forma de lei 0s actos previstos nas alineas
¢), f) e m) do artigo 175°, nos artigos 176° e 177°, bem
como nas alineas b) e ¢) do artigo 178°.

4. Assume a forma de Regimento o acto regulador da
organizacdo e do funcionamento da Assembleia Nacional,
o qual ndo carece de promulgacdo.”

Para o Professor J.J Gomes Canotilho, in Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* Edi¢ao, 2003,
p. 856, o0 regimento é um verdadeiro estatuto, com normas
diretamente executivos da Constitui¢do, como sdo, por
exemplo, as normas referentes aos direitos dos deputados
e grupos parlamentares, ao processo de formacao das leis
e a intervencdo do Governo enquanto sujeito parlamentar,
bem como a regulamentacio do processo de controlo ou
fiscalizacdo das atividades do Governo.

Por sua vez, o Professor Jorge Miranda, num estudo sobre a
Competéncia Interna da Assembleia da Republica, referindo-
se ao ato regulador da organizacao e do funcionamento da
Assembleia da Republica, defendeu que: “Se o regimento
traduz um principio de auto-organizagdo, traduz ainda
um principio de autovinculacdo. Ndo pode ser modificado
sendo nos termos por ele prescritos e ao Parlamento ndo
é licito afastd-lo ou derrogd-lo em qualquer votagdo ou
discussdo. As regras regimentais sdo verdadeiras regras
juridicas, obrigatérias e sancionatorias [...].

O regimento ndo parece, porém, que seja lei. Os seus
destinatdrios ndo sdo os cidaddos (pelo menos directamente),
mas sim os titulares de um érgado, e ele ndo carece de
promulgacdo, nem da publica¢do no Didrio da Republica
(art. 122.°).

Muito menos pode considerar-se um regulamento,
porque se impée as proprias leis, cujo processo de criagdo
em parte regula. Dir-se-ia entdo ser necessdrio considerd-
lo uma figura sui generis de acto normativo, afinal no
mesmo plano da lei, dada a sua imediata subordinag¢do a
constitui¢do.” (Cf. in Jorge Miranda (Org.), Estudos sobre
a Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, pp. 293 ss.)
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Em Cabo Verde, as Leis, os Decretos-legislativos e
os Decretos-leis tém o mesmo valor, sem prejuizo da
subordinacio dos Decretos-legislativos as correspondentes
leis de autorizacao legislativa e dos Decretos-leis de
desenvolvimento as Leis que regulam as bases ou os
regimes gerais correspondentes. (Cf. Artigo 268° que
dispoe sobre a hierarquia das Leis)

Assim como a inconstitucionalidade supoe infragdo de
norma constitucional, ilegalidade significa violagdo de
normas legais que sirvam de parametro material como
os Decretos-legislativos em relagio as correspondentes
Leis de autorizacao legislativa e dos Decretos-leis de
desenvolvimento em relac¢io as Leis que regulam as bases
ou os regimes gerais correspondentes. No caso em aprecgo é
perfeitamente concebivel uma analogia através da qual se
possa afirmar que o Regimento estd para a Ordem do Dia
assim como a Lei de autorizacdo se encontra em relagio
ao Decreto-legislativo. O caso sub judice enquadra-se na
alinea e) do artigo 11.° da Lei n.” 56/V1/2005, de 28 de
fevereiro, que estabelece a competéncia, a organizacgio e
o funcionamento do Tribunal Constitucional, o estatuto
dos seus Juizes e os processos da sua jurisdic¢ao.

4.1. Feito esse enquadramento, é, pois, chegado o
momento de questionar se, em concreto, a deliberacéo
que aprovou a Ordem do Dia da Reunifdo da Assembleia
Nacional, de 21 de novembro de 2016, é suscetivel de
sindicancia pelo Tribunal Constitucional.

Pelo conceito e regime constitucional das resolugoes,
parece, pois, claro que o legislador optou por submeteé-
las ao controlo do Tribunal Constitucional, se ndo todas,
pelo menos, aquelas que tenham o conteido material
normativo, ou individual e concreto, tendo em conta o
disposto no artigo 280.° da Constitui¢do, segundo o qual
o Tribunal Constitucional (...) aprecia e declara:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas ou
resolugoes de contetido material normativo ou
individual e concreto;

b) Ailegalidade das normas e resolugées referidas
na alinea anterior.

Portanto, a nossa Constitui¢io construiu um sistema de
fiscalizacao sucessiva abstrata da constitucionalidade e
da legalidade o mais alargado possivel, de forma a evitar,
até onde fosse possivel, o vazio de controlo pelo Tribunal
Constitucional.

Por isso, 0 nosso sistema de fiscalizacdo sucessiva e
abstrata ndo se limita as normas em sentido classico,
caracterizadas pela generalidade e abstracio, mas estende
a sua area de atuacio e controlo a resolugées de contetido
material normativo ou individual e concreto.

A pedra de toque é que em todas essas situacoes se possa
identificar atos do poder normativo do Estado (lato sensu)
e, em especial, do poder legislativo, ou seja, daqueles
atos que contém uma regra de conduta ou um critério
de decisao para os particulares, para a Administracao e
para os Tribunais.

Ao adotar esse sistema de controle da constitucionalidade
e da legalidade, quis o legislador constituinte estender o
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raio de acdo fiscalizadora do Tribunal Constitucional a
todos os atos juridico-publicos que, independentemente
da forma de que se revistam, possam conter um potencial
lesivo de principios constitucionais e legais e por essa via
atinjam ilegitimamente direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos.

A Constituigao cabo-verdiana desenhou um sistema de
controlo da constitucionalidade que permite ultrapassar
a polémica que se gerou noutras ordens juridicas,
nomeadamente em Portugal, em torno do conceito de norma
para efeito da fiscalizac¢io abstrata da Constitucionalidade,
como, de resto, ddo-nos conta os Pareceres da Comissao
Constitucional n°s. 3/78, 6/78 e 13/82 (in Pareceres da
Comissdo Constitucional, Vol. IV, p. 221 ss., e p. 303
ss., e Vol. XIX, p. 149 ss.) e os Acérdaos do Tribunal
Constitucional n°s 26/85, 63/91, 146/92 e 255/92, publicados
no Didrio da Republica, I1 Série, de 26 de Abril de 1985,
3 de Julho de 1991, 24 de Julho de 1992 e 26 de Agosto
de 1992, respetivamente.

Tendo demonstrado que o Tribunal Constitucional pode
exercer o controlo abstrato e sucessivo sobre normas ou
resolugéoes de contetido material normativo ou individual
e concreto, é chegado o momento de analisar se a Ordem
do Dia que é submetida a apreciacio desta Corte, pode
ser reconduzida a uma resolucéo de conteido material
normativo.

As resolucoes da Assembleia Nacional e do Governo
néo carecem de promulgac¢io, mas sido publicadas no
jornal oficial da Republica de Cabo Verde (B.0), por
determinacéao do artigo 269.°/1/d) da CRCV.

A aprovagado da Ordem do Dia deve assumir a forma de
resolugdo nos termos do n.° 1 do artigo 265.° da Constituigao,
conjugado com o disposto no artigo 292.° do Regimento
da Assembleia Nacional.

A Ordem do Dia da Assembleia Nacional é, portanto,
uma resolugdo que determina que assuntos ou matérias
devem ser objeto de deliberagdo durante uma Sessio
desse importante érgio representativo de todos os cabo-
verdianos.

Trata-se, por conseguinte, de um procedimento para
adequar ou racionalizar o tempo disponivel para a
apreciacdo de assuntos que requeiram uma tramitacao
parlamentar e por ordem de prioridade fixada nos termos
constitucionais e regimentais.

A importancia e a relevancia da fixagdo da Ordem do
Dia decorrem do facto de uma vez fixada s6 poderem ser
objeto de deliberacéo na respetiva Reunido ou Sessio os
temas nela incluidos.

Através da Ordem do Dia emitem-se comandos,
prescri¢oes, enunciados deonticos que servem de orientacdo
aos sujeitos parlamentares, os quais nao devem discutir
tudo o que lhes aprouver, mas apenas aquilo que estiver
fixado previamente na Ordem do Dia.

Nesse sentido a Ordem do Dia é uma resolucao de
conteido material normativo.

Pelo exposto, é de se conhecer o pedido da fiscalizagéo
sucessiva abstrata da legalidade da aprovagio Ordem do Dia.
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4.2. Apreciando a sanabilidade do vicio que ocorreu na
aprovacio da Ordem do Dia

Todas as Bancadas parlamentares reconheceram o erro/
irregularidade de ter sido dada como aprovada a Ordem
do dia votada favoravelmente por apenas 36 deputados.

Houve concertagio entre as Bancadas parlamentares
no sentido de sanar o vicio a que se referiu no paragrafo
antecedente.

Porém, quando se apresentou o projeto de resolucio,
abriu-se um debate sobre se a tentativa de sanacéo do
vicio por meio de uma resolucéo seria suficiente e idénea
para se ultrapassar a falta da maioria necessaria que se
verificou na primeira aprovacao, tendo em conta que,
na perspetiva dos requerentes, encontrava-se também
pendente a questdo sobre a substitui¢cdo interina.

A Bancada do MPD defendeu que a resolugéo visava
sanar apenas o vicio que consiste na falta da maioria
para a aprovacio da Ordem do Dia e que a questio da
acumulacio ou eventual violacdo do principio da separacgio
de poderes por parte do Presidente da Assembleia Nacional
poderia vir a ser dirimida pelo Tribunal Constitucional.

Nao houve consenso quanto a essa questao.

Finalmente, submetida a votacéao, a resolucio foi
adotada com 41 votos a favor, sendo 37 do MPD, 3 da
UCID e 17 abstencoes do PAICV, e foi publicada na I
Série, n.° 73 SUP “B.0” da Republica de Cabo Verde, de
31 de setembro de 2016.

Ao proferir a declaragao de voto em nome da Bancada
do PAICV, o deputado Alcides Graga disse que “nds
cometemos um erro inicial, reconhecido por todos, aprovando
uma Ordem do Dia com uma maioria ndo suficiente. £
reconhecendo esse erro, procura-se a solugdo.

Entendemos que por via de resolu¢do ndo é possivel
do ponto de vista juridico. NGo é possivel porque o vicio é
material. O requisito exigido é um requisito de validade.
Nao tendo essa maioria, a aprovagdo ndo tem validade. E a
consequéncia é a nulidade. Sendo nulo, ndo produz nenhum
efeito. E ndo é possivel convalidar por via desta resolucdo.

Por isso, havendo duvidas, no minimo, nés votamos
abstenc¢do, porque essa questdo ndo é tao simples como
pretende o Grupo Parlamentar do MPD. Ainda por cima
com esta reda¢do. Nem sequer diz qual é o vicio. Isto
vai ser publicado no Boletim Oficial — Nao é? Os cabo-
verdianos daqui a 30 anos vdo verificar e vao dizer-nos
qual é o vicio. Ndo esta ca plasmado o vicio.

Eu acho que hd uma atitude por parte da Maioria, aos
Deputados e aos cabo-verdianos uma solugdo de duvidosa
validade. As consequéncias e a historia o dirdo. Ndao se
sabe, mas para ja esta solu¢do ndo resolverd o problema.”

Por sua vez, o Lider da Bancada do MPD, durante a sua
declaracao de voto, disse que: “Nés votamos a favor dessa
resolucdo, em primeiro lugar, com base nos entendimentos
a que tinhamos chegado com a Bancada do PAICV sobre
a via para se sanar esta irregularidade, cometida por
todos nos nesta Casa parlamentar.

Parece que ndo houve consenso na Bancada, é natural,
mas aqui ndo podemos transformar o Plendrio da
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Assembleia Nacional num tribunal. As questdes trazidas
pelo colega Alcides Gracga, relativamente a validade
material, substancial ou formal sGo questoes a serem
dirtmidas em tribunal.

Além disso, caro colega, lembro-lhe uma coisa, a regra
¢ de anulabilidade dos actos e ndo nulidade. A nulidade
tem de ser expressamente prevista na lei. E uma excepgdo.
Por conseguinte, eu pego-lhe que reveja os seus conceitos.
Andou mal! E estava tdo certo daquilo que defendia que
ndo devia ter votado absten¢do. Devia ter tido a coragem de
votar contra o seu Grupo Parlamentar. Por isso, o Grupo
Parlamentar do MPD, convicto de que esta é a via para se
sanar a irregularidade cometida por todos nés nesta Casa
Parlamentar, votou a favor deste projeto de resolugdo.”

N2o obstante o reconhecimento unanime de que a Ordem
do Dia tinha sido adotada por uma maioria insuficiente,
todos participaram nos trabalhos e pronunciaram-se, sem
qualquer constrangimento, sobre a vota¢do da Ordem do Dia.

Todavia, esse comportamento ndo contém em si virtualidade
que legitime a alegacgéo de que se tenha verificado uma
ratificacdo tacita da Ordem do Dia, até porque a figura
da ratificacio tacita ndo parece compaginavel com a
regra segunda a qual os atos juridico-constitucionais,
mormente os emitidos no ambito das competéncias da
Assembleia Nacional, pela propria relevancia, procedimento
e publicidade, devem ser atos expressos.

A preteri¢ao da maioria regimental na aprovagdo da Ordem
do Dia e a controvérsia que se gerou no seio do Parlamento
quanto a solugdo para esse problema, contrariamente a
alegacao dos requerentes, nfo se resolve pelo recurso ao
regime de invalidade de atos administrativos nos termos
do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro.
Desde logo, pelo facto do processo legislativo se reger por
principios e normas proprios, o que afasta a hipétese da
resolucdo de qualquer conflito por aplica¢io analdgica das
normas daquele diploma legal, mas sobretudo porque o
regime da nulidade previsto no artigo 20.° desse diploma
é naturalmente diferente do regime aplicavel aos vicios
de atos normativos que poderdo conduzir a declaracao
de inconstitucionalidade ou ilegalidade nos termos do
artigo 285.° da Constituicéo.

Comecando pela Lei Fundamental, importa registar
que o disposto no n.” 2 do artigo 277.° da Constituicéo é
um exemplo de que a confirmacao ou a sanacéo de vicios
que ndo sejam de natureza material ndo é uma figura
estranha para o nosso sistema:

“I1. Sdo inconstitucionais as normas e resolucées de
contetido normativo ou individual e concreto que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou 0s principios nela consignados.

2. A inconstitucionalidade orgdnica ou formal dos
tratados ou acordos internacionais que versem matérias
da competéncia reservada da Assembleia Nacional ou da
competéncia legislativa do Governo ndo impede a aplicacdo
das suas normas na ordem juridica Cabo-verdiana,
desde que sejam confirmados pelo Governo e aprovados
pela Assembleia Nacional por maioria de dois tergos
dos deputados presentes, na primeira reunido plendria
seguinte & data da publicacdo da decisdo do Tribunal.”

E claro que esta solucdo é imposta por razoes de
interesse publico e permite salvar da invalidade os tratos
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ou acordos internacionais de que Cabo Verde seja parte,
no respeito pela garantia do principio da reciprocidade
juridico-internacional.

Se é permitido ao Tribunal fazer uma interpretagio
enunciativa nesta matéria, entéo é legitimo admitir-se que
se a Constituicdo permite que se possa sanar ou confirmar
inconstitucionalidades como aquelas expressamente
previstas no inciso n° 2 do artigo 277.°, por maioria de
razdo, se admite que o mesmo 6rgdo possa sanar um vicio
formal, muito menos gravoso do que aqueles mencionados
no preceito constitucional, em nome do interesse publico,
do principio democratico, da prevaléncia de critérios
teleoldgicos sobre as consideracgdes de natureza formal.

Descendo agora do Constitucional para o direito
infraconstitucional, convém estabelecer a diferenca
entre o regime de nulidade dos atos administrativos e
da invalidade dos atos juridico-politicos submetidos ao
controlo de constitucionalidade ou de ilegalidade pelo
Tribunal Constitucional.

O ato administrativo nulo ndo produz quaisquer efeitos
juridicos, independentemente da declarac¢do de nulidade.
Vale dizer que o ato nulo é juridicamente estéril, ou dito
de outra forma, o ato nulo é ineficaz do ponto de vista
juridico, ndo vincula ninguém, particulares, tribunais,
outros entes administrativos ou os proprios autores do
ato, independentemente de ter sido, ou néo, proferida
uma declaracio de nulidade a esse propésito.

Uma caracteristica da nulidade dos atos sujeitos ao
controlo da constitucionalidade ou ilegalidade do Tribunal
Constitucional é a necessidade de declaracéo jurisdicional.

Portanto, diversamente do que se verifica em relacio a
inexisténcia, nulidade de atos administrativos, a nulidade
dos atos objeto de controlo de constitucionalidade e
ilegalidade por parte do Tribunal Constitucional carece
de ser apreciada e declarada, com forca obrigatéria geral.

Os atos juridico-politicos sdo normalmente validos e
eficazes, a luz do principio da constitucionalidade do n.’ 3
do artigo 3.° da Constituigdo, até que, em processo de
fiscalizacdo da constitucionalidade abstrata sucessiva,
venham a ser declarados inconstitucionais ou ilegais,
com forc¢a obrigatdria geral.

Se, no entanto, antes da declaragio de ilegalidade, um
6rgao deteta um vicio suscetivel de gerar a nulidade do
ato, podera considerar-se sanavel tal vicio, se ndo houver
oposic¢ao expressa de uma determinada minoria na votagao
com vista a confirmacéo do ato.

Ali4s, a insusceptibilidade de ratificacao, reforma
ou conversio de atos nulos, ou inexistentes, no direito
administrativo, é uma impossibilidade legal. N4o se trata
de uma impossibilidade juridica natural. Pois, em certos
casos, admite-se que o ato nulo também possa ser objeto
de sanacio, como o é o ato anulavel, o que alids, sucede no
direito civil, quanto a redugéo e conversao de atos nulos.
(Cf. artigos 292.° e 293.° do Cédigo Civil)

A violacdo do Regimento da Assembleia Nacional por
uma resolucio de conteudo material normativo pode
implicar a declaracao da sua ilegalidade por for¢a do
disposto no artigo 285.° da CRCV:

https://kiosk.incv.cv

A declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com forca obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada
em vigor da norma julgada inconstitucional ou ilegal e
a repristinac¢do das normas que ela haja revogado, sem
prejuizo das restrigdes e ressalvas dos nimeros 4.° 5 do
artigo 285.° da CRCV.

Mas a analise da norma regimental que prescreve
a maioria absoluta como maioria necessaria para a
aprovacio da Ordem do Dia deve ser feita de acordo com
fatores teleoldgicos.

Trata-se, pois, de indagar o fim que se pretende com
a norma em causa.

Estando esse fim assegurado, é de se aplicar a tese
da reducéo teleolégica, ou seja, a restricio da aplicacéo
de uma norma ou das suas cominacgdes por exigéncia
da teleologia juridica. (Cf. Anténio Manuel da Rocha e
Menezes Cordeiro - Da Boa Fé no Direito Civil, Colecao
Teses, Almedina, Lisboa, Maio de 1997, p.790)

Portanto, essa disposi¢do regimental carece de uma
interpretacdo em que se tenha em devida conta um critério
finalistico, ou seja, numa situa¢do em que se verifica a
preteri¢do da forma, mas nem por isso se postergue o fim
da norma, é possivel que o 6rgdo competente, através de
um procedimento idéneo, e em tempo oportuno, confirme
o0 ato cujo vicio afetaria a sua validade.

Nao é o facto de uma Ordem do Dia ter sido aprovada por
36 votos em vez de 37 que causa prejuizo aos deputados da
minoria, desde que, caso se tivesse verificado a observancia
integral das regras de forma, a mesma Ordem do Dia
viesse a ter conteddo exatamente igual aquela que foi
efetivamente aprovada.

A razéo substancial, para além do natural critério
de decisdo associado a exigéncia de uma determinada
maioria, para se exigir que a Ordem do Dia seja aprovada
por maioria absoluta tem que ver com a necessidade de
se proteger a posi¢do de minorias parlamentares contra
eventuais abusos ou hegemonia maioritaria, que tende
a impor a sua agenda.

No caso em apreco, nada indica que na aprovacao da
agenda parlamentar para o més de novembro de 2016
tenha sido violado algum direito, liberdade ou garantia
dos deputados da minoria. Por outro lado, na votacao
com vista a sanacao daquele vicio, ndo houve oposicio
das minorais, nem da UCID que votou pela sanacio do
vicio, nem do PAICV que se absteve.

Assim sendo, nada obsta que se considere sanado o vicio
invocado e, consequentemente, validamente confirmada
a aprovagao da Ordem do Dia.

5. Apreciacao da alegada inconstitucionalidade da Lei
n.° 5/1X/2016, de 30 de dezembro, pelo facto das duas
Reunides em que a proposta foi discutida ter sido presidida
pelo Presidente da Republica interino, em violacgéo ao
principio da separacao de poderes

Ficara consignado que a violacdo do principio da
separacao de poderes imputado ao Senhor Presidente
da Assembleia Nacional néo afetou a validade da lei ora
em aprego.

2ACD2FD8-98D1-4548-9C48-EB150C8FB036



1804 I SERIE — N° 82 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE DEZEMBRO DE 2017

Na verdade, o Processo Legislativo relativo ao Or¢amento
do Estado desenvolve-se em varias fases. Mas a fase
decisiva é aquela que se concretiza na votacao final
global, porquanto, vota-se o texto discutido e aprovado
na especialidade, e ndo o primitivo texto aprovado na
generalidade; e, no limite, pode, assim, um projeto ou
uma proposta de lei acabar rejeitado, ficando encerrado
o processo. A aprovacido de uma proposta ou projeto de
lei na generalidade néo significa que venha a ser adotada
na votacéo final global.

Considerar inconstitucional um diploma sé porque a
fase inicial da discussido na generalidade foi presidida
pelo Presidente da Reptblica interino seria desrazoavel,
desproporcional, a ndo ser que o diploma aprovado nessas
circunstancias viesse a ser promulgado pelo mesmo
Presidente interino, o que néo aconteceu.

Ademais, a proposta foi votada na generalidade e
especialidade e votacao final global pela maioria necessaria,
sem qualquer atropelo 4s normas que regem o processo
legislativo sobre a iniciativa, discussdo, aprovacao e
promulgacao da Lei do Orgamento do Estado.

O processo legislativo que conduziu a aprovagio da
Lei do Or¢camento do Estado para 2017 iniciou com os
debates na generalidade, nos dias 21 e 22 de novembro.

A partir do dia 23 de novembro, as Reuniées Plenaria
foram presididas pela Vice-Presidente, e a proposta de
Lei foi1 aprovada na generalidade, nesse dia.

Nos dias 5 a 7 de dezembro, numa fase de analise mais
profunda e detalhada dos artigos do diploma, foi aprovada
na especialidade. Por Gltimo, a votacéo final global no
dia 7 de dezembro, que correspondeu ao ultimo e decisivo
ato da Assembleia Nacional, em que se exteriorizou a
vontade do érgéo parlamentar de aprovar o Or¢gamento
do Estado para 2017.

A vontade da Assembleia Nacional foi expressa de modo
claro, consciente e sem quaisquer vicios em sucessivas
fases do processo legislativo, em termos que nio deixam
quaisquer duvidas quanto ao sentido da sua decisao
em aprovar a Lei do Orgamento do Estado para o ano
econémico de 2017.

Portanto, nenhum vicio invalidante pode ser apontado ao
processo legislativo que conduziu a aprovacao da Proposta
de Lei sobre o Orcamento do Estado para o ano de 2017.

IV- E, pois, chegado o momento de apresentar sinteticamente
os principais fundamentos do Acérdéo:

1. O comportamento do Presidente da Assembleia que
se traduziu na assuncio da Presidéncia da Assembleia
Nacional durante os dias 21 e 22 de novembro de 2016,
quando deveria substituir interinamente o Senhor
Presidente da Reptblica, apesar de configurar usurpagéo
de poderes e violagdo do principio da separacgao e
interdependéncia de poderes, ndo é suscetivel de
fiscalizacgdo de constitucionalidade. Pois, néo se trata,
para os efeitos 280.° da Constitui¢do, de uma resolucgio
de contetido normativo material, ou individual e concreto;

2. A norma do artigo 131.° da Constituicio, segundo a
qual, em caso de auséncia no estrangeiro, o Presidente da
Reptblica sera interinamente substituido pelo Presidente
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da Assembleia Nacional ou, no impedimento deste, pelo
Primeiro Vice-Presidente, consagra uma solugao que se
manteve formal e materialmente estavel desde a primeira
Constituigdo da Republica de Cabo Verde até a ecloséo da
presente questao constitucional na sequéncia da interpretacao
perfilhada pelo Presidente da Assembleia Nacional,

3. Trata-se, no entanto, de uma interpretacdo que néao
tem a minima correspondéncia com a letra da norma
interpretada, nem com a teleologia da mesma;

4. Baseando-se nos elementos gerais da hermenéutica, e
tendo em conta as caracteristicas das normas constitucionais,
designadamente a sua inicialidade fundante, a supremacia
normativa, a densidade politica de grande parte das
suas disposicoes, o Tribunal Constitucional entende
que a interpretaciao de normas constitucionais deve
ser diferente da hermenéutica que se aplica a outras
normas juridicas, sob pena de se subestimar o Texto
Constitucional, reduzindo-o a um conjunto de normas
ordindrias ou comuns;

5. Para esta Corte Constitucional o ambito de liberdade
de interpretacgao do aplicador-concretizador das normas
constitucionais tem o texto da norma como limite. Todavia,
em se tratando de normas-principios constitucionais
de textura aberta dos quais se podem extrair sentidos,
comandos, inclusive subprincipios, que nio sdo expressos,
pelo menos imediatamente, por qualquer enunciado
linguistico, é legitimo advogar uma hermenéutica que
va além do elemento gramatical;

6. Foi com base nessas regras interpretativas, mas
também levando em consideracio o principio democratico
e a relevancia das funcées presidenciais, que o Tribunal
considera que o propdsito que animou o legislador constituinte
quando introduziu e manteve até a atualidade o regime
de substituicdo interina do Presidente da Republica,
em caso de auséncia no estrangeiro, pelo Presidente da
Assembleia Nacional, foi o de ter sempre no pais uma
entidade constitucionalmente legitimada para exercer as
fun¢ées do mais alto Magistrado da Nac&o. Portanto, a
norma do n.’ 1 do artigo 131.° da Constitui¢do da Republica
deve-se atribuir o seguinte sentido:

Em caso de auséncia no estrangeiro, o Presidente da
Republica sera interinamente substituido pelo Presidente
da Assembleia Nacional ou, estando este impedido, pelo
Primeiro-Vice-Presidente.

7. Ao assumir presidir a Assembleia Nacional num
periodo em que deveria substituir interinamente o Senhor
Presidente da Republica, o Presidente do Parlamento,
acumulou as funcoes de Presidente da Assembleia Nacional
e de Presidente da Republica interino, numa clara unido
pessoal, o que se traduziu na usurpacao de poderes,
em violacdo aos principios da constitucionalidade e da
separacdo e interdependéncia de poderes previstos nos
artigos 3.°, n.° 3 e 119, n.’ 2 da Constituicdo da Republica,
respetivamente;

8. O Presidente da Assembleia Nacional é, em simultaneo,
6rgiao da Assembleia e érgdao Constitucional auténomo.
Como 6rgiao constitucional auténomo, compete-lhe,
designadamente, assegurar a substituicdo interina do
Presidente da Republica, nos termos constitucionais.
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E foi nessa qualidade que atuou. Por isso, a viola¢do do
principio da separacio de poderes que lhe foi imputada
nao contagiou a deliberac¢io que aprovou a Ordem do Dia,
nem o Processo Legislativo que culminou com a aprovacgao
da Lei do Orcamento do Estado para 2017;

9. O Tribunal considera que a Ordem do Dia, enquanto
comando, prescri¢do, enunciado dedntico que serve de
orientacao aos sujeitos parlamentares durante uma
Reunido ou Sessio Plenaria, pois, que estes ndo devem
discutir tudo o que lhes aprouver, mas apenas aquilo que
estiver fixado previamente na agenda parlamentar, é uma
resolugdo de conteido material normativo que pode ser
objeto de fiscalizagio sucessiva abstrata da legalidade;

10. Neste sentido foi apreciada a sanabilidade do vicio
que consistiu na aprova¢do da Ordem do Dia com o nimero
de votos inferior 4 maioria absoluta exigivel nos termos
regimentais. E o Tribunal Constitucional, depois de
verificar que na aprovacao da agenda parlamentar para
o més de novembro de 2016 nenhum direito, liberdade
ou garantia dos deputados da minoria foi violado e que
na votacdo para a sanacio do vicio nao houve oposi¢io da
UCID, que votou favoravelmente, nem do PAICV, que se
absteve, considerou que a Ordem do Dia foi validamente
ratificada pela Resolugao n.° 23/IX/2016, aprovada em 7
de dezembro de 2016;

11. Finalmente, a vontade da Assembleia Nacional foi
expressa de modo claro, consciente e sem quaisquer vicios,
em sucessivas fases do processo legislativo, em termos
que nao deixam quaisquer duvidas quanto ao sentido da
sua deliberacéo em aprovar a Lei do Orgamento do Estado
para o ano econdémico de 2017. Portanto, nenhum vicio
invalidante pode ser apontado ao Processo Legislativo
que conduziu a aprovacao da Proposta de Lei sobre o
Or¢amento do Estado para o ano de 2017.

V - Decisao

Pelo exposto, decidem os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional em:

a) Nao declarar a ilegalidade da resolugdo que aprovou
a Ordem do Dia da Reunido da Assembleia
Nacional, no dia 21 de novembro de 2016, por ter
sido validamente ratificada pela Resolugdo n.° 23/
IX/2016, aprovada em 7 de dezembro de 2016, e
publicada na I Série, n.’ 73 SUP “B.0” da Reptblica
de Cabo Verde, de 31 de dezembro de 2016;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade da deliberagao
que aprovou a Ordem do Dia para a reunido
ordinaria da Assembleia Nacional votada no
dia 21 de novembro de 2016;

c¢) Nao declarar a inconstitucionalidade organica
da Lei n.° 5/IX/2016, de 30 de dezembro, que
aprovou o Or¢amento de Estado para o ano
econémico de 2017.

Registe, notifique e publique.
Praia, 14 de dezembro de 2017
Os Juizes Conselheiros,

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides R. Lima (Votei
vencido em relacao a alinea b) da parte decisoria, conforme
declaracao de voto em anexo), José Pina Delgado (Com
declaracao de voto)
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Declaracao de voto
do Juiz Conselheiro Aristides R. Lima

1. Consideracoes gerais

A questdo que este Tribunal teve em mé&os é uma
questao fundamental para o funcionamento do Estado
constitucional de Direito, para a garantia da Constitui¢ao
e do devido processo legislativo e last but not least para a
garantia do direito de participagdo politica dos cidadios
através dos seus representantes.

A minha posicéo é no sentido do acordo com o essencial
da decisdo, na parte relativa a ndo declaracao da
inconstitucionalidade da Lei n® 57/IX/2016, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2017. Acompanho igualmente
o douto acérdao na prudente verificacio da violacio das
normas relativas ao regime de substitui¢ao do Presidente
da Republica pelo Presidente da Assembleia Nacional.

No que respeita a questdo da ordem do dia, entendo,
todavia, que a sua aprovacao ndo seguiu o devido processo
constitucional, uma vez que o poder de fixacdo desta cabe
ao Presidente da Assembleia Nacional, ndo dispondo o
Plenario normalmente de qualquer poder para votar a
ordem do dia, a ndo ser em virtude de recurso para o
Plenario ou de situacdes de urgéncia que impliquem o
pronunciamento necessario da Assembleia no seu todo.
Assim, o Tribunal , adotando uma posi¢éao aggiornada
quanto ao controlo dos atos interna corporis, em funcao
das exigéncias préprias do Estado Constitucional de
Direito, deveria ter declarado a inconstitucionalidade
da deliberacdo que aprovou a ordem do dia’, ndo por o
Parlamento nao ter obtido a maioria prevista non° 5 do
artigo 88° do Regimento, mas em virtude de a prépria
votagdo configurar uma violagdo da norma atributiva
da competéncia do Presidente da Assembleia Nacional
para a fixacdo da ordem do dia. Tal facto, porém, nao
invalidaria, nem impediria, a meu ver, o procedimento
parlamentar, uma vez que a partir do momento em que
o Presidente da Assembleia Nacional ja fixou a ordem do
dia, ndo havendo recurso ou uma situacéo de urgéncia
que requeresse a intervencao do Plenario, o voto deste
seria néo s6 dispensavel, como também contra o devido
processo constitucional e regimental.

Em suma, entendo que o Plenario da Assembleia Nacional
poderia deliberar com base na ordem do dia fixada pelo
Presidente, uma vez que a deliberacio do Plenario viola
a Constitui¢do da Republica e é por isso nula, néo se
colocando, pois, a questdo da maioria requerida, uma
vez que nao competia ao Plendrio votar a ordem do dia,
porque nio houve um recurso que pudesse ter justificado
tal votagdo. Assim, a posi¢ao do douto acérdio no sentido
de nédo declarar a inconstitucionalidade da deliberagdo que
aprovou a Ordem do Dia ndo me deu inteira satisfacao
pelas razées que abaixo se entendera melhor.

Vejamos, pois os fundamentos da minha posicao.

2. A questao da aprovacao da Ordem do Dia da
Assembleia Nacional

A Ordem do Dia é um elemento fundamental para o
procedimento legislativo parlamentar. Segundo os autores

'No minimo o Tribunal deveria ter tomado conhecimento da questéao.
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italianos, Luigi Gianniti e Nicola Lupo, ela constitui
um instrumento parlamentar para a programacao dos
trabalhos?.

A pratica da fixacdo da ordem do dia em Cabo Verde
tem-se, eventualmente por razdes pragmaticas, mas
sem qualquer polémica publica, desviado dos rigores dos
comandos constitucionais. Nos termos da Constituic¢io e
do Regimento, o Presidente da Assembleia Nacional, tem
procedido a uma espécie de pré-fixacdo da ordem do dia
com a colaboragio da Conferéncia dos Representantes. Esta
espécie de pré-fixacido da ordem do dia tem sido colocada
subsequente e sistematicamente a voto pelos Deputados
reunidos em Plendrio, independentemente de qualquer
recurso interposto para este. Esta tem sido a tradigdo ha
ja inameras legislaturas. Esta tradi¢io parece remontar a
1977, quando o Regimento da Assembleia Nacional previa
que a «Mesa da Presidéncia» da Assembleia Nacional
elaborasse o projeto de ordem do dia, que depois seria
submetido a apreciacio e votacdo dos Deputados (artigo
34° da Lei n® 4/77 de 31 de dezembro). Esta tradicdo nio
tem contudo impedido discussoes internas no Parlamento
sobre a bondade da pratica atual, que encontra também
algum aparente apoio no Regimento da Assembleia Nacional
que dispde no seu nimero 5 do artigo 88° que «Depois
de submetida a apreciacio dos Deputados, o projeto da
Ordem do Dia é aprovado se obtiver os votos da maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungées».

A meu ver, esta norma do n° 5 do artigo 88° do Regimento,
para nao ser declarada inconstitucional, tem de ser
interpretada em conformidade com a Constitui¢ao. Isto
significa que ela s6 pode ser valida na medida em que
for interpretada por forma a néo contrariar o disposto
no artigo 155° em conjugacdo com a alinea b) do artigo
173° da Constituic¢do. Ora, ela contraria o disposto nestes
preceitos, quando interpretada no sentido de que se aplica
também quando o Presidente tenha fixado a ordem do
dia e nao tenha havido recurso, pois neste caso néo é
permitido ao Plenario votar a ordem do dia.

Poder-se-1a, também a primeira vista, pensar que, nao
dando o Regimento, numa leitura rigorosa, cobertura
a esta pratica de votacdo subsequente da ordem do dia
fixada pelo Presidente, quando ndo houvesse recurso,
se firmou, todavia, um costume parlamentar, mesmo
contra este sentido do Regimento. Como diz o Professor
Gomes Canotilho, da Universidade de Coimbra, fala-se
de costume « quando no sistema juridico constitucional
se verifica a institucionalizacdo social de um ato ou facto
aos quais é reconhecida a significa¢cdo de uma norma
de cardcter constitucional»’.Como é sabido, a matriz do
constitucionalismo da Europa continental e da América
distinguiu-se por atribuir valor especial a uma constituigéo
escrita (formal), como recorda Klaus Stern, reportando-
se a Hans Schneider?. Assim, modernamente, a ideia de
Constituicio estd ligada essencialmente a fontes escritas,
legais. Ora, é evidente que no nosso sistema juridico de

?Luigi Gianniti / Nicola Lupo : Corso di diritto parlamentare, Bolonha,
2008, p. 142.

3Cfr. J.J. Gomes Canotilho: Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do,
Coimbra, 2000, p. 1099.

‘Klaus Stern: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo 1,
2% edigdo, p.109. Hans Schneider, Art. Konstitutionalismus, in Evangelisches
Staatslexikon, Sp. 1375 e segs.
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matriz romano-germanica, o costume é uma fonte de
direito admissivel, mas apenas de forma muito residual.
Facilmente se pode admitir um costume parlamentar
secundum constitutionem, que estd em conformidade com
as normas e principios constitucionais e um costume
praeter constitutionem, que vai para além das normas e
dos principios constitucionais. Mas, ndo parece aceitavel
admitir na pratica um costume contra um sentido claro da
norma constitucional e contra a finalidade desta. Nesta
linha vao as posigoes dos eminentes constitucionalistas
alemies, Klaus Stern® e Konrad Hesse, entre muitos
outros. Vale a pena recordar a magistral licao de Hesse,
da Universidade de Freiburg, que depois de alertar para
a funcdo da Constitui¢do assume uma posicéo clara sobre
a matéria. Ele comeca por dizer o seguinte: «O efeito
estabilizador e racionalizador de uma Constitui¢do é
fortalecido, quando se trata de uma Constitui¢do escritan...
« Por causa da fung¢do da Constituicdo escrita, ndo é
possivel com base na invocag¢do de direito ndo escrito
ignorar o direito constitucional escriton®.

Defendo, pois, apdés maturacdo da posicdo que vinha
articulando ha muito, que no nosso sistema, contrariamente
a essa praxis tradicional arreigada de muitos anos e que
parece, apenas a primeira vista, ter uma base regimental
expressa a seu favor, a ordem do dia deve, conforme
dispde a Constituicdo da Republica de 1992, ser fixada
pelo Presidente, embora com a colaboracio da Conferéncia
dos Representantes dos Grupos Parlamentares’. Nesta
matéria a Constituicio de 1992 rompeu claramente com o
constitucionalismo anterior. Mas mais, se a Constituicao
esta no topo da hierarquia das normas, nem o Regimento
da Assembleia Nacional, que tem forca infraconstitucional,
nem um costume parlamentar contra a Constituicéo,
podem prevalecer face a um sentido claro da Constituicio.

Vejamos como é que a Constituigdo regula, em concreto,
o poder do Presidente da Assembleia Nacional quanto a
fixacdo da ordem do dia. Antes de mais, é preciso dizer
que o Presidente da Assembleia Nacional é um 6rgao
constitucional. O poder que tem de fixar a ordem do dia é
um poder proprio dele. Este poder nao lhe pode ser retirado
pela maioria parlamentar ou mesmo pelo Plenario, fora
de um processo de revisdo da Constituicdo. Embora a
fixacdo da ordem do dia decorra de um poder constitucional
préprio do Presidente da Assembleia Nacional, tal poder
estd, nos termos da Constitui¢do, sujeito a limites: Em
primeiro lugar, porque é possivel recorrer da decisdo do

°Klaus Stern, ob. cit. p. 111.

Konrad Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik, 17*
edic@o, Heidelberg, 1990, p. 14.

"Convém recordar que a matéria da ordem do dia do Parlamento s6 obteve
dignidade constitucional direta com a vigéncia da Constitui¢do de 1992, pois a
Constitui¢do de 1980 néo fazia qualquer referéncia a Ordem do Dia, nem tampouco
discriminava as fun¢des do Presidente da Assembleia Nacional. Ndo fora a
possibilidade de o Presidente da Assembleia Nacional substituir o Presidente da
Republica dificilmente se poderia classificar o Presidente da Assembleia Nacional
como 6rgdo constitucional no ambito da Constituigdo de 1980. Anos antes, em
1977, a Assembleia Nacional aprovara através da Lei n° 5/77, de 31 de dezembro
um regimento em que se previa non°l do seu artigo 34° o seguinte : « O projeto da
Ordem do Dia de cada sessao legislativa, nomeadamente no tocante a prioridade
a questdes que nela devem ser inscritas, é elaborado pela Mesa da Presidéncia
e distribuido por todos os Deputados com a antecedéncia de 21 dias». Mais
adiante, no n° 3 do mesmo artigo, estipulava: « Depois de submetido a aprecia¢io
dos Deputados o projeto serd aprovado mediante votacdo da Assembleia». As
semelhangas com o artigo 88° do atual Regimento falam por si, designadamente
no que respeita a ideia de projeto da ordem do dia e ao apagamento relativo do
Presidente da Assembleia Nacional, num registo completamente distinto da
Constituicao de 1992.
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Presidente da Assembleia Nacional para o plenario, em
segundo lugar, porque na fixagdo da Ordem do Dia, o
Presidente deve obedecer as prioridades das matérias
definidas no Regimento da Assembleia Nacional (n° 4 do
artigo 88° do Regimento).

Nos termos do artigo 155° da Constitui¢do da Republica,
a ordem do dia de cada Sessao é fixada pelo Presidente
da Assembleia Nacional, ouvida a Conferéncia dos
Representantes dos Grupos Parlamentares, de harmonia
com a prioridade das matérias definidas no Regimento
da Assembleia Nacional, e sem prejuizo do recurso para
o Plenario da Assembleia.

Mais adiante, em sede da defini¢do da competéncia de
atos organizatorios e funcionais, e mais especificamente da
competéncia do Presidente, o artigo 173° da Constitui¢do
estatul que compete ao Presidente da Assembleia Nacional
«marcar as reunides Plenarias e fixar a Ordem do Dia,
nos termos regimentais.

K evidente que nao obstante a remissdo para o Regimento
mediante a expressao «nos termos regimentais», o Regimento
enquanto ato normativo especifico com forca equiparada
a da lei, sem ser, todavia, lei, ndo pode contrariar a
Constitui¢do da Republica.

Para mais, quando tal pratica significa a privag¢ao de um
poder a um 6rgéao constitucional. Por mais que o direito
regimental, enquanto nucleo do direito parlamentar, possa
ser visto como concretizacio do direito constitucional, a
verdade é que em sede da concretizacdo da Constituicao,
néo se pode alterar a reparticido das competéncias e funcoes
constitucionalmente estabelecidas. O 6rgéao encarregado
de interpretar a Constitui¢cdo néo deve optar por uma
interpretacdo que subverta ou perturbe o esquema
existente de organizacao das fungdes e competéncias. A
tal impede o consagrado principio de interpreta¢ido que
corre com o nome de «principio da conformidade funcional»
da interpretacao juridico-constitucional.

Por isso, entendo que uma vez fixada a Ordem do Dia
pelo Presidente da Assembleia Nacional e ndo tendo
havido recurso da mesma para o Plenario, a votacio pelo
Plenario néo devia ter tido lugar, no estrito respeito pela
Constituigdo. Pois a votagao para a fixagdo da Ordem do
Dia viola a norma atributiva do poder constitucional do
Presidente da Assembleia Nacional. O recurso ao direito
comparado, mostra também que em Portugal, que inspirou
largamente o direito constitucional e o direito parlamentar
cabo-verdianos, cabe ao Presidente da Assembleia da
Republica a fixagio da ordem do dia (artigo 176° n° 1
da Constitui¢do portuguesa). O mesmo se passa na Italia
com os Presidentes da Camara dos Deputados (n° 1 do
artigo 26° do Regimento) e do Senado da Republica (n° 1
do artigo 56° do Regimento do Senado)®.

Sendo assim, em Cabo Verde, no caso em apreco, nio se
coloca a questao da obtencdo da maioria regimentalmente
requerida, para a fixa¢do da ordem do dia, pois a norma
regimental tem de ser interpretada em conformidade
com a Constituicdo e o costume contra um sentido claro
da Constitui¢do néo pode reivindicar validade, sendo,
portanto nulo.

8Cfr. igualmente, Luigi Gianniti/ Nicola Lupo, ob. cit. p. 142.
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3. A questao da resolucao aprovada para «sanar
a irregularidade»

Antes de me referir & minha posicéo sobre a questio da
resolucdo aprovada para sanar a pretensa irregularidade,
cabe lembrar a classificacdo dos atos parlamentares. Segundo
a doutrina, estes atos podem ser classificados quanto ao
contetdo e a forma. Assim, quanto ao contetudo teriamos
os seguintes atos: leis constitucionais (artigo 260°, n°s 1
e 2); leis ordinarias (artigo 260°, n°s 1 e 3); autorizagoes
e aprovacoes (175° alineas j), k) , f), £)); Pronuncias e
pareceres (n° 2 do artigo 181°); apreciacoes (através de
debates com ou sem votacdo); atos de testemunhar ( 181°,
n’ 3, alinea a); atos de abertura de processos criminais
(181° n° 3, alinea c); elei¢oes (181° n° 1); mocoes (267°)
. A nivel das Comissoes h4 os inquéritos e as audigoes.
J4a no plano formal distinguem-se a lei constitucional, as
leis ordinarias, o regimento; as resolucdes.

Segundo o autor brasileiro, Gilvan Correia de Queiroz
Filho, no exercicio das suas fung¢oes constitucionais, os
orgaos do Poder legislativo praticam dois tipos de atos,
que tém «uma diferenga ontoldgica entre si».

No primeiro grupo encontram-se os atos que possuem
uma natureza formal: as normas juridicas dele emanadas,
que sdo expressao por exceléncia do poder legislativo e no
segundo grupo, os demais atos, que alguns chamam de
«atos materiais, que néo envolvem a «declaragao solene
da norma juridica, geral e impessoal».

Estes ultimos atos podem ser administrativos ou
essencialmente politicos.

A doutrina dos chamados atos politicos tem evoluido
de modo a permitir um controlo judicial cada vez mais
efetivo dos mesmos, pelo que concomitantemente se vem
afastando a teoria classica dos atos interna corporis, que
néo deveriam ser objeto de controlo externo, acentuando-
se a 1deia do devido processo legislativo.

A Constituicdo Cabo-verdiana refere, no n° 1 do artigo 260°,
entre os atos legislativos da Assembleia Nacional, as leis
constitucionais, a lei e o Regimento (sic!)®. Num outro
momento, em contradi¢do com o disposto no ntimero1l do
artigo 260°, refere-se ao Regimento como o ato regulador da
organizagao e do funcionamento da Assembleia Nacional,
o qual néo carece de promulgacio (n° 4 do artigo 260°).

Ora, uma caracteristica das leis no nosso sistema é
que elas sdo promulgadas pelo Presidente da Republica,
enquanto o Regimento néo o é. Assim, pode-se dizer com
maior propriedade que, na verdade, o Regimento é um
ato a se, distinto da lei (artigo 260°, nos 1 e 4).

Também sao identificadas como atos da Assembleia Nacional
as resolucoes (artigo 265°) e as mogdes (artigo 267°) .

O Regimento, por seu turno, fala dos atos da Assembleia
Nacional com eficdcia externa: lei, mocao e resolucio
(artigo 290°), a qual é vista como forma residual dos atos
da Assembleia, (artigo 292°).

O Acérdao prefere designar a deliberacido que aprova a
ordem do dia de resolugéo. Tal ato parece-nos, todavia, mais

°A Constitui¢@o parece seguir aqui um sentido amplissimo de lei, ao designar
o Regimento como ato legislativo.
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um ato interno corporis que se integra no procedimento
legislativo do que um ato que assuma a forma de resolugéo,
néo obstante a resolugéo ser a forma residual dos atos
do Parlamento, conforme dispde o n° 1 do artigo 265° da
Constituicdo. Defendemos esta posicido, primeiro porque
a Ordem do Dia nio tem eficacia externa, uma vez que
ela vincula apenas os sujeitos parlamentares. Segundo,
a Ordem do Dia s6 tem sido publicada no Boletim Oficial,
mas nunca sob a férmula sacramental de resolu¢do prevista
no Regimento (295°)1°,

4. A questdo da Presidéncia da Sessdo da Assembleia
Nacional pelo Presidente da Republica interino nos dias
21 e 22 de novembro de 2016

Concordo em geral com a apreciacao feita sobre a
Presidéncia da reunido da Assembleia Nacional, nos
dias 21 a 22 de novembro de 2016, pelo Presidente da
Republica interino. Trata-se de uma flagrante violacio
da constitui¢do que néo se justifica de maneira nenhuma.
N3ao se trata de apenas uma questao de interpretacao,
ou de um mero e simples equivoco. Houve, para além
de uma interpretagdo natural, também uma atuacio
juridico-constitucional, uma pratica de atos pelo Presidente
interino. Na verdade, ele, enquanto estava investido de
poderes da area do executivo interveio igualmente num
orgao legislativo de forma direta e imediata ao presidir a
sessdo parlamentar, praticando atos tipicos da fungédo do
Presidente da Assembleia Nacional, que estava, naquele
momento, cometida ao titular da funcio vicariante, chamado
a substituir o Presidente da Assembleia Nacional em
caso de impedimento deste: o Primeiro Vice-Presidente
da Assembleia Nacional.

Tratou-se de um ato grave, sem precedentes na histéria
constitucional cabo-verdiana, isto é contra toda uma
pratica anterior e sem qualquer base de sustentagao juridica
razoavel. A gravidade torna-se evidente quando se tem
em conta o estatuto juridico-constitucional do Presidente
da Assembleia Nacional, que além de exercer funcoes
tipicamente de presidéncia de um 6rgéao constitucional
de soberania é também um 6rgéo constitucional, a luz da
Constituicao de 1992. Mas mais do que isso, o Presidente
da Assembleia Nacional é pelo seu estatuto juridico-
constitucional também um guardido da Constituicao,
ja porque substitui o Presidente da Republica nas suas
auséncias e impedimentos, ja porque ele préprio detém
competéncias para suscitar a fiscalizacio abstrata da
constitucionalidade das leis nos termos do artigo 280° da
Lei Fundamental. Acresce que o Presidente da Assembleia,
nos termos do artigo 78° do Regimento, no ato da posse,
em sessdo publica, presta um compromisso de honra nos
seguintes termos: «Prometo guardar a Constitui¢do da
Republica, desempenhar lealmente o mandato que me
foi confiado e defender a integridade e independéncia de
Cabo Verde».

Ora bem, o Plenario da Assembleia Nacional foi
presidido por quem néo devia presidi-lo, por se encontrar
a exercer fungdes executivas por virtude de substituir um
6rgao do Poder Executivo, o Presidente da Republica. O

"Veja-se por exemplo a Ordem do Dia da Sessdo Plenaria de Abril de 2011,
publicada no B.O. , I Série, n® 16, de29 de maio.
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Presidente interino da Republica violou, deste modo, a
regra da incompatibilidade, prevista no artigo 129° na
Constituicdo e no Estatuto dos Deputados (artigo 24°/1, a).

O Presidente da Republica interino, mesmo que no plano
subjetivo ndo fosse esta a sua intenc¢éo, objetivamente
«usurpou funcoes» de presidéncia e direcdo parlamentares
que nio tinha, nem podia ter naquele momento. Ao
proceder como procedeu, impediu o Vice-Presidente de
assumir fun¢des e impediu também o candidato ndo
eleito da sua lista no Circulo Eleitoral de Santo Antéo
com direito a substitui-lo de ocupar o lugar de Deputado
e de exercer o seu direito a participacdo politica, previsto
na Constitui¢do da Republica (n° 1 do artigo 55° e n° 1
do artigo 56°). Em ultimo caso, p6s em causa a escolha
do eleitor do circulo eleitoral de Santo Antdo, tendo em
conta o disposto no n° 1 do Estatuto dos Deputados que
diz o seguinte: «kEm caso de vacatura ou de suspensio do
mandato, o Deputado sera substituido pelo candidato néo
eleito da mesma lista, na respetiva ordem de precedéncia».

O Plenario devia ter outra composicao, sem a presenca
do Presidente interino, mas eventualmente com a presenca
do candidato ndo eleito do MpD com direito a substituir
o Deputado e Presidente do Parlamento, cujo mandato
de Deputado se suspende automaticamente nos termos
do n° 2 do artigo 131° da CRCV.

A meu ver, ninguém contesta que o Presidente da
Republica, quando se encontra no estrangeiro em visita
oficial ou em representacio externa esta a desempenhar
as suas funcées. Mas, naturalmente que a auséncia do
pais lhe impede de tomar certas medidas com eficacia.
Por isso, ele é substituido interinamente. Como reconhece
a doutrina, «a substitui¢do é um instituto que consente a
continuidade das fungdes presidenciais mesmo nas hipdteses
em que o Chefe de Estado ndo possa desempenha-las em
virtude de um impedimenton'’,

Varias Constitui¢cdes do mundo preveem a substituicdo
em caso de auséncia do Presidente da Republica. Eo
caso da Constituicao da Grécia (n° 1 do artigo 34°), da
Constituigdo da Irlanda (n° 1 do artigo 14°) e da Constituigéo
da Lituania artigo 89°).Também a Constitui¢do da Italia
(artigo 86°) prevé a substitui¢do do Presidente em caso de
impedimento, incluindo a doutrina as viagens ao estrangeiro
dentro da categoria de impedimento temporario.

Mas esta substituicido acontece apenas no que nao diz
respeito a especifica missdo que ele esta a realizar no
estrangeiro. E esta a leitura que, por exemplo, perante
norma proxima da cabo-verdiana, tem a principal doutrina
italiana quanto a substituicdo do Presidente da Republica
pelo Presidente do Senado italiano nas situagdes de
impedimento em razfo de auséncia no exterior. Neste
sentido, os comentadores de «La Costituzione Esplicata»
defendem uma posi¢ao que partilhamos inteiramente: No
caso de viagem ao estrangeiro «... non puo considerarsi
«mpedito» il Presidente della Republica proprio quando é
al estero, in rappresentanza dello stato italiano e dunque
nella pienezza delle sue funzioni.La tesi probabilmente pit
corretta considera una «supplenza parziale» riconoscendo
al suplente le sole funzioni non inerenti allo svolgimento

"Roberto Bin / Giovanni Pitruzzella: Diritto Costituzionale, Turim,
2002, p. 252.
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della missione all esteron’? (tradug¢do: «NdGo se pode
considerar «impedido» o préoprio Presidente da Repuiblica
quando estd no estrangeiro, em representacdo do Estado
italiano e portanto na plenitude das suas funcées. A tese
provavelmente mais correta considera necessaria uma
«substitui¢do parcial» reconhecendo-se ao substituto
somente as fung¢des ndo inerentes ao desenvolvimento das
missées ao estrangeiro»).

N3ao deixa de ser interessante que enquanto a Constitui¢io
cabo-verdiana faz uma distingdo entre as situacgoes de
impedimento e a situacao de viagem ao estrangeiro, a
Constituicdo italiana apenas fala de impedimento, cabendo
a doutrina a determinacao das situacoes de impedimento
permanente e impedimento temporario, em que ai se
incluem normalmente as viagens ao exterior.

Cidade da Praia, 14 de dezembro de 2017
O dJuiz Conselheiro, Aristides R. Lima

Declaragao de Voto Concorrente do JC Pina
Delgado Proferida nos Autos de Fiscalizacao
Sucessiva da Constitucionalidade n°1/2017,
relativos a constitucionalidade do Or¢camento
de Estado de 2017 e a Constitucionalidade/
Legalidade da aprovacao da ordem do dia da
Sessao Plenaria de novembro de 2016

Resumo

Apesar de me associar integralmente ao douto acérddo
de relatoria do eminente Juiz Presidente desta Corte, opto
por fazer a minha declaragdo de voto para poder participar
do didlogo aberto pela oportuna discussdo promovida
na sessdo de julgamento a respeito da possibilidade da
existéncia de costumes constitucionais e do argumento
segundo o qual houve outra inconstitucionalidade no
processo de que o Tribunal Constitucional ndo tratou.
Nao poderia deixar de apresentar a minha opinido
quanto a esta possibilidade, o que fago, sobretudo, dada
a possibilidade de questdes com a mesma natureza virem
a ser colocadas no futuro.

Em principio, ndo cabendo a integragdo desta discussdo
paralela no Acérddo, pareceu-me ser este o meio mais
adequado para assentar posi¢do jd firme a respeito de
questées constitucionais candentes que foram acertadamente
trazidas a debate na sessdo de julgamento por um ilustre
membro deste Pretorio Constitucional.

O inquérito que me parece central nesta matéria e que
reporta ao Gmago do Direito Constitucional contemporaneo
e a dogmdtica que dele trata concerne essencialmente a
possibilidade de o ordenamento juridico cabo-verdiano
reconhecer a figura do costume constitucional e, sendo
positiva a resposta, em que condig¢ées.

A essa indagagdo proponho e desenvolvo ao longo do texto
uma tese juridica construida a partir de dois pressupostos:
primeiro, que ndo hda qualquer incompatilidade entre
a figura do costume constitucional e um ordenamento
normativo ancorado numa tradi¢do juridica que tem a
lei no seu centro, segundo, que mesmo uma Constitui¢do
escrita que reinvidica forca normativa para os seus preceitos

2Federico del Giudice: La Costituzione Esplicata, 3* edi¢ao, Agnano, 2001, p. 191.
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pode se acomodar a qualquer espécie de costume; terceiro,
que tal possibilidade depende, em tltima instancia, das
indicagées fornecidas pelo ordenamento juridico que se
estiver a analisar.

Consubstancia-se na ideia de que, no quadro do
ordenamento juridico cabo-verdiano, considerando a
consciéncia do legislador constituinte no concernente
possibilidade de existirem vazios normativos e incongruéncias
no texto constitucional, bem assim como da necessidade de
conceder um espago para que os aplicadores das normas,
possam, em certas situagoes, definir os seus contornos
através da pratica.

Por conseguinte, no quadro do sistema constitucional pdtrio,
admite-se, por motivos naturais, o costume secundum legem e
o costume praeter legem, mas também o contraconstitutionem,
desde que ndo se atinjam normas respeitantes a matérias
protegidas do poder de revisdo da constitui¢do pela cldusula
de limites materiais ou os direitos, liberdades e garantias.
E, concomitantemente, estejam, como nos outros casos,
presentes os seus elementos constitutuvos, tanto o objetivo,
o0 corpus, como o subjetivo, a opinio juris.

No caso concreto, trazido a discussdo respeitante a
competéncia de aprovagdo da ordem do dia, parecendo-
nos que ndo havia costume contraconstitutionem,
dada a ambiguidade constitucional e a dificuldade de
identificacdo da norma vdlida, ndo haveria nada mais a
fazer a ndo ser precisar a incongruéncia e verificar se os
elementos do costume estavam presentes. Do que resultaria
sempre uma resposta positiva porque havia repeti¢do,
duracgdo, consentimento, uniformidade e convicgdo de
obrigatoriedade. Portanto, defendo que hd uma norma
costumeira constitucional que determina que se submeta
a ordem do dia a aprovagdo do Plendrio da Assembleia.

Mas, também, parece-me que, mesmo que tal conclusdo ndo
fosse correta, neste caso, o Tribunal ndo sé estava subordinado
a um dever legal de ndo declarar a inconstitucionalidade
de uma norma — o ntimero 5 do artigo 88 do Regimento
— cuja fiscalizagdo ndo foi requerida, como seria muito
pouco prudente que o fizesse em tais condi¢ées atendendo
a desnecessdria censura publica que seria dirigida a
varias personalidades que ocuparam o0s cargos que se
reputa estarem envolvidos numa viola¢do sistemdtica da
Constitui¢do e a deslegitimagdo constitucional de centenas
de diplomas aprovados pelo Parlamento da Republica.

E o que se apresenta com mais aprofundamento a
seguir, ndo sem antes reiterar as razées da minha adesdo
ao acorddo proposto pelo Relator.

I. Da Concordancia em Relac¢do a Solug¢do e aos
Fundamentos do Douto Acordao

1. A proposta de decisio apresentada pelo Relator deu-me
inteira satisfacdo.

2. No mesmo sentido, a argumentacgao exposta para a
fundamentar mereceu a minha concordancia, na medida
em que se fol pronunciando e tomando posi¢do sobre um
conjunto de questdes da mais alta relevancia — e que podem
vir a ser colocadas no futuro — e racionalizou-a, a luz das
normas constitucionais aplicaveis e da significa¢do que
se lhes pode atribuir, de modo coerente e consistente. De
sorte que me revejo integralmente nela.
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Isto porque o fez, ndo obstante o elevado grau de
dificuldade que marca este caso, de modo muito acertado
e prudente em relagéo a/ao:

2.1. Definicio do contetdo, alcance e sentido a atribuir
ao artigo 131 relativo a substitui¢io interina do Presidente
da Republica pelo Presidente da Assembleia Nacional,
preceito o qual, de forma clara, estabelece que: primeiro,
a substituicdo do Presidente da Republica pelo Presidente
da Assembleia Nacional em casos de viagem ao estrangeiro
é obrigatéria, a menos que ele préprio esteja impedido,
passando tal munus para o Primeiro Vice-Presidente;
segundo, a substitui¢io é automatica, precedendo, apenas,
tomada de conhecimento desse facto, e consubstanciando-
se num énus irrecusavel; terceiro, dela resulta um efeito
necessario, a suspensao ope legis fondamentalis do mandato
de deputado do Presidente da Assembleia Nacional (ou,
alternativamente, do Primeiro Vice-Presidente), o que,
geraria, ademais, por aplicagdo concomitante do artigo
129, conforme o qual “o Presidente da Reptiblica ndo pode,
salvo nos casos expressamente previstos na Constitui¢do,
exercer qualquer outro cargo politico”, a suspensio do
mandato de Presidente do érgédo parlamentar nacional.

2.2. Afastamento da ideia de que o Tribunal Constitucional
esta diretamente vinculado, e sem qualquer mediagio,
as regras de interpretacio expostas pelo Cédigo Civil, e
pronunciando-se, consequentemente, no sentido de que
existem orientagoes proprias de interpretacdo nesta esfera
que resultam da natureza das normas constitucionais e
das melhores técnicas destinadas, de forma flexivel, a
apurar o seu sentido.

2.3. Concepcao do principio da separacao de poderes
conforme a sua significacdo mais moderada da atualidade,
mas ainda assim ressaltando a sua dimensao classica e os
seus propoésitos originarios, nomeadamente levando em
conta a sua finalidade de controlo matuo entre os poderes
e de estabelecimento de freios e contrapesos;

2.4. Salvaguarda da possibilidade de, em certos casos,
o Tribunal poder escrutinar atos internos parlamentares,
ainda que se mantenha uma posicio geral de autorrestri¢do
no caso das questdes ordindrias de natureza regimental,
recusando qualquer entendimento de que a sua jurisdi¢do
néo pode nunca alcangar atos politicos ou acta interna
corporis do Parlamento com efeitos constitucionalmente
relevantes, nomeadamente porque atingem os direitos
dos membros das minorias parlamentares ou porque
inquinam de modo insuportavel o processo legislativo, que
deve ser marcado pela transparéncia e pela participacao.

Nesta matéria, como decorre do acérdéo os limites
jurisdicionais colocados ao Tribunal ndo podem decorrer de
tais concec¢des absolutistas que advogam a insindicabilidade
de atos parlamentares, mas sim do conceito de norma
para efeitos de fiscalizacdo da constitucionalidade e de
outros pressupostos a considerar caso sejam usados outros
mecanismos de tutela previstos pela Lei Fundamental.

2.5. Adogéo de tese no sentido de que o efeito de
inconstitucionalidade normativa, sobretudo se a norma de
que parte o escrutinio for um principio, como o da separacao
de poderes, marcado por notéria variabilidade, s6 pode
resultar de irregularidades que sejam suficientemente
graves e a atinjam de forma representativa e efetiva.
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Portanto, partilho do entendimento do acérdio de que
ndo h4 um efeito de contagio necessario entre todo e
qualquer desvio cometido no processo legislativo e a norma
produzida pelo mesmo. Cabe, como foi feito neste caso,
ao Tribunal apurar se, numa situacao concreta, falhas
no procedimento atingem de modo efetivo o processo
legislativo e, assim, envenenam o seu fruto, a norma.

II. Da Possibilidade da Existéncia de Costumes
Constitucionais e da Validade da Norma que Atribui
Competéncia ao Plenario da Assembleia Nacional
para Aprovar a Ordem do Dia

1. A Questdo Constitucional de Fundo

A questdo de fundo que aqui nos ocupara tem na sua
base a possibilidade de a norma conforme a qual cabe
ao Plenario da Assembleia Nacional aprovar a ordem
do dia ser inconstitucional por violacio de competéncia
atribuida ao Presidente do Parlamento da Republica
pela Lei Fundamental Patria. Isto, sem embargo, de
haver base factica — que néo se disputa — no sentido de
que tal poder tem sido exercido de forma permanente e
consistente pelo érgéo colegial supramencionado durante
toda a II Republica.

2. O Problema Concreto

2.1. O problema especifico, nos termos em que foi
apresentado na sessao de julgamento, tem a ver com
a rejeicdo da possibilidade de, em abstrato, ter havido
violacdo da regra regimental relativa a aprovacio da
ordem do dia por inconstitucionalidade da previsao. Nao
por ter sido aprovada sem o nimero de votos necessario
para tanto, mas sim porque o tera sido pelos deputados
reunidos em Plendrio, ao invés de o ser pelo érgdo que
teria poderes constitucionais para tanto, o Presidente
do Parlamento.

Isto porque tal regra regimental seria inconstitucional
e porque, apesar da pratica consistente de aprovacio da
ordem do dia pelo Plenario do Parlamento, tratar-se-ia de
pratica contra constitutionem e, logo, nula, representando,
destarte, uma invaséio ilegitima e inconstitucional dos
poderes préprios do Presidente da Assembleia Nacional.

Portanto, com esses contornos, foram lancados aos
debates temas de grande importancia dogmatica, tedrica
e estrutural, que justificam uma atencéo particular.
Naturalmente, com o maximo de respeito pela construcao
juridica, pela filosofia e pelo método constitucional, que
estdo por detras dessa douta posicdo, nomeadamente por
se ancorar em argumento de grande consisténcia e com
evidente autoridade, eu teria uma posi¢ao substancialmente
mais flexivel no tocante a existéncia de costumes
constitucionais e a respeito da validade da norma que,
no fundo, os requerentes que lancam este desafio de
constitucionalidade e de ilegalidade pretende proteger,
aquela que exige a maioria absoluta dos deputados para
a aprovacio da ordem do dia.

Por conseguinte, manteria o entendimento de que um dos
pressupostos do qual o acérdao partiu, isto é, de que havia
uma norma valida a atribuir de tal competéncia ao Plenario
e a impor a aprovacao por maioria absoluta de deputados,
que nao se atingiu no caso concreto, absolutamente correto.
Isto ndo s6 porque nio se questionou a existéncia desta
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norma, mesmo por quem se aproveitaria processualmente
de tal tese, como também porque parece-me ser defensavel
que se trata de norma valida.

Em dltima instancia, isso remete-nos para uma discussio
sobre a possibilidade de a regra mencionada estar alicergcada
em bases costumeiras constitucionais, resultante de um
processo eventual em que uma pratica com valor costumeiro
leva a definicido de uma certa interpretacdo, ultrapassa
ambiguidades, altera o sentido ou gera até o desuso e a
inexisténcia de normas constitucionais.

3. Os Preceitos Constitucionais a Considerar

3.1. Os preceitos constitucionais centrais que todos
devemos considerar sdo, em concreto, o nimero 1 do artigo
155 da Constituigdo da Republica, integrado na parte
relativa ao funcionamento da Assembleia, que, na sua
primeira parte, estabelece que “a ordem do dia de cada
sessdo legislativa é fixada pelo Presidente da Assembleia
Nacional, ouvida a Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares, de harmonia com a prioridade
das matérias definidas no Regimento e sem prejuizo do
recurso para o Plendrio da Assembleia’, e a alinea b) do
artigo 173 da Lei Fundamental, que faz parte do capitulo
VI reservado as competéncia da Assembleia Nacional, em
particular da sua sec¢do I denominada da competéncia
para a pratica de atos organizatérios e formais, conforme
a qual “Compete ao Presidente da Assembleia Nacional:
(...) Marcar as reuniées Plendrias e fixar a ordem do
dia, nos termos regimentais”. Mas, também néo se pode
descurar a alinea c¢) do artigo 172 incluido neste ultimo
segmento, nos termos da qual “Em relagdo a sua prépria
organiza¢do e funcionamento compete a Assembleia
Nacional, para além do disposto no artigo 153° exercer
as demais competéncias que lhe forem conferidas pelo
seu Regimento”.

3.2. Nao consigo, desde logo, considerar inequivoco o
regime emergente da aplicacio desses preceitos em relacdo a
competéncia de aprovacgao da ordem do dia. Primeiro, porque
os proprios termos centrais, de onde decorre a defini¢io
do regime, “fixar” e “fixada”, sdo tudo menos claro. Pois,
se é, por um lado, correto afirmar-se que linguisticamente
o verbo “fixar” indica algo que se torna firme e estavel
(Houaiss, Lisboa, Temas e Debates, 2003, v. I, p. 1754), por
outro, nao deixa de ser igualmente de se considerar que,
no quadro da nossa Constitui¢do, em diversas situagoes em
que se pretende atribuir uma competéncia deciséria usa-se
a expressao “aprova’, uma op¢do que se multiplica ao longo
do texto constitucional, e que também pode ser considerada
para efeitos de interpretacio.

Segundo, porque, mesmo que se pudesse atribuir um
sentido forte a expressao “fixar”, com a correspondente
definitividade a aflorar, o facto é que ao aplicador da norma
sempre se colocaria a questéo da projecdo distinta do regime
criado, consoante se se considera o dispositivo que integra
a parte sobre o funcionamento da Assembleia — que se
limita a atribuir a competéncia de fixa¢do ao Presidente
da Assembleia tout court — ou os preceitos insertos na
parte relativa a especifica defini¢do dos poderes dos 6rgéos
internos da Assembleia, em que tal competéncia ja aparece
num quadro de remissao ao regimento, do mesmo modo
como os poderes da Assembleia o sdo.
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Sendo que, ademais, aquela primeira norma, ao dispor
que “a ordem do dia de cada sessdo legislativa é fixada
pelo Presidente da Assembleia Nacional” (artigo 151 (1)),
considerando que se diz igualmente que “a sessdo legislativa
tem a durac¢do de um ano” e que “o periodo normal de
funcionamento da Assembleia Nacional decorre de 1 de
outubro a 31 de julho seguinte, (...)” (artigo 152 (2)), cria
ainda maior ambiguidade sobre a extensao da aplicacao
desse eventual poder e que ha cinco sessoes legislativas
durante uma legislatura por aplicacao do artigo 150,
numero 1, e que opostamente a questdo da ordem do
dia é, pelo menos, associada as reunides plenarias pela
alinea b) do artigo 173, a solugdo normativa é ainda mais
dificil de identificar.

3.3. Portanto, tal conclusio parece-me legitima nao s6
por isso, mas também porque ha uma proje¢éo distinta da
sua vontade entre o artigo 155(1), em que simplesmente, a
‘fixagdo’ da ordem do dia cabe ao Presidente da Assembleia,
e o artigo 173 (b) que prevé a mesma solugio, mas num
quadro de remissdo ao regimento, como também porque
mesmo no segmento que sugere uma orientacao que
favorece o Presidente do Parlamento, a expressao “fixar”
néo é suficientemente elucidativa.

3.4. Ora, por exemplo o grande publicista Friedrich Miiller,
no seu iconico estudo sobre as normas constitucionais
(Tesis acerca de la Estructura de las Normas Juridicas,
Revista Espanola de Derecho Constitucional, a. 9, n, 27,
1989, pp. 111-126) ja havia demonstrado persuasivamente
que norma constitucional ndo é o mesmo que o texto que a
representa. Portanto, ela sempre devera ser um enunciado
deontico claro que possa efetivamente completar a sua
fun¢do de comunicar um dever-ser, que devera ser apurado
recorrendo ao registo ilocucionario que o representa, o
preceito, e a outros elementos que indicam a vontade do
legislador constituinte, a luz dos factos que compoem
a situacdo que enseja a aplicacdo da norma. E isto é
importante no quadro desta discussio porque mesmo que
tivéssemos sido chamados a fazer um pronunciamento
sobre a constitucionalidade de uma regra legal que se
confrontasse com tais normativos constitucionais seria
liquido que, perante as condicionantes, dada a ambiguidade
resultante dos preceitos constitucionais aplicaveis,
resultasse uma conclusio de inconstitucionalidade. Mas,
a principal consequéncia dessa ambiguidade normativa,
ancorada em preceitos constitucionais, é que perante essa
ambiguidade, os érgaos responsaveis pela aplicacdo da
norma libertam-se do texto e definem, através da pratica,
os parametros de aplicacdo da propria norma.

4. A Natureza da Prdtica ancorada em Norma Regimental

4.1. Assim, esta ambiguidade é que deve ter levado
a que os redatores do regimento atualmente em vigor
tenham partido do que parece ser uma distin¢ao entre
fixacdo e aprovacao, decorrente do desenvolvimento
regulatdério assente na remissdo para o regimento
prevista pela alinea b) do artigo 173 supramencionada, e,
concomitantemente, atribuindo sentido fraco a expressao
‘fixar’, com uma acegao de provisoriedade, consubstanciada
numa ordenagao, organizagao e sistematizacao de pontos
resultantes da admissao de projetos e propostas de lei
depois da consultar a Conferéncia de Representantes,
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vertidos para a convocatdria, e a sua aprovacio, neste caso
definitiva, pelos deputados reunidos em Plenario. Alias, a
formula utilizada pelo Regimento na parte dos poderes do
Presidente d4 a entender que se ateve a essa disposic¢io
constitucional porque reproduz-se precisamente o seu
teor na alinea b) do artigo 22, prevendo-se literalmente
que “Compete ao Presidente da Assembleia Nacional (...)
Marcar as Reuniées Plendrias e fixar a Ordem do Dia,
nos termos regimentais”.

4.2. E verdade que tal interpretacdo nao esta isenta
de problemas, haja em vista que transfigura a figura do
recurso ao plenario prevista pelo artigo 155 (1) in fine
num pedido de reapreciagdo de uma decisdo tomada
pelo mesmo 6rgao pouco tempo antes. Trata-se, em todo
o caso, de uma dificuldade que resulta da insuficiente
clareza da Constituicio a respeito e que deu origem, além
da regra regimental, também a uma pratica que vinha
sendo seguida desde a aprovacao daquele instrumento
parlamentar (e até antes), na versido que estava em vigor
no momento de interposiciao desta acio de fiscalizacio
da constitucionalidade no sentido de contemplar a dupla
orientacdo segundo a qual a fixac¢do da ordem do dia
cabe ao Presidente da Assembleia e a sua aprovacio aos
deputados reunidos em Plenario.

4.3. Pelo exposto, teria reservas em classificar a
norma em causa, ou seja, a norma costumeira que se
tera desenvolvido a partir do nimero 5 do artigo 88 do
regimento como sendo um consuetudo contralegem. E
que, atendendo as ambiguidades do regime adotado pela
Constituicdo, independentemente do melhor sentido que
este Tribunal lhe pudesse atribuir originariamente, e
considerando os vetores diferenciados que emergem da
Constituicdo a respeito, ndo sera a melhor determinagéo da
sua natureza. Portanto, a sua fun¢io foi mais interpretativa
do que criativa no sentido mais estrito da palavra. Neste
sentido, podera até haver duvidas se se o deve classificar
como secundum constitutionem, haja em vista o seu
efeito interpretativo, ou até praeter constitutionem, se
quisermos focar no seu efeito integrativo, considerando
que também preenche um vazio constitucional, mas nao
se justifica que dele se derive qualquer efeito inovador
e revogatorio que nos levasse a defender a sua natureza
contra constitutionem.

5. Existéncia e Legitimidade de Costumes Constitucionais

5.1. A questao a saber é se a emergéncia de normas
costumeiras é aceitavel do ponto de vista constitucional,
naturalmente considerando as indicagoes fornecidas pelo
proéprio ordenamento juridico cabo-verdiano.

5.2. Poderia parecer a primeira vista que néo, sobretudo
em razdo da tradig¢do ou pelo menos do modo como
apercebemos a tradicéo juridica dentro da qual o nosso
direito se desenvolve. Ora, esta normalmente é considerada,
curiosamente com a exclusdo dos proprios atores politico-
institucionais, que néo raras vezes e com grande acuidade
invocam a ‘pratica’, pelos juristas como uma realidade
afastada, prépria do direito de matriz anglo-saxdnica
e cuja Unicas conexdes constitucional acabam por ser
a possibilidade de rece¢cido de normas internacionais
com tal textura, nos termos do nimero 1 do artigo 12
da Constituicdo da Republica, ou a referéncia a base de
incriminacao exposta pelo nimero 7 do artigo 32.
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5.2.1. Ja tenho diversas vezes manifestado as minhas
reservas em relacdo a utilizacio de doutrina, legislacio
e jurisprudéncia estrangeiras como elemento decisivo
na determinacgao do sentido de normas constitucionais
cabo-verdianas. Nao porque nio a acompanhe com grande
interesse, até por deveres funcionais, e nio por nacionalismo
juridico-judicidrio, mas porque essas referéncias, mesmo
quando animadas por propésitos dogmaticos, ficam
inevitavelmente impregnadas pela tradi¢cao que as gera
e pelo contexto politico, social e econémico em que se
desenvolvem. Muitas vezes, e mesmo que os preceitos
que representam as normas sejam rigorosamente iguais,
néo se reproduzem aqui, onde o Tribunal Constitucional
aplica as normas constitucionais cabo-verdianas.

5.2.2. Mas, havendo que entrar nesses debates
dogmaticos, o que, nalguns casos, é inevitavel, disso
nao resultaria o afastamento da discussio a respeito da
existéncia de costumes constitucionais e de consequentes
mutacées constitucionais ou o seu acantonamento a Gra-
Bretanha e a alguns paises da Commonwealth com as
suas discussées a respeito dos Constitutional Customs e
das Constitutional Conventions.

5.2.3. Contudo, uma andalise mais cuidada e aberta
desses desenvolvimentos constitucionais mostraria que tem
havido uma notavel aproximacéio entre as duas tradigées
nas ultimas décadas, o que se nota, sobretudo em matéria
constitucional, em que pela mera presenca de tribunais
que, como decorre do préprio texto do acérdio, tém a
competéncia Ultima de interpretacdo da Lei Fundamental,
da jurisprudéncia, sobretudo a Constitucional, assumiu
um estatuto refor¢ado, senéo de fonte assumida, de uma
quase fonte, ainda que muitas vezes nio declarada.

5.2.4. Ademais, significaria nio considerar que paralelo
a esse debate nos paises que seguem aquela tradicao,
desenvolveu-se na doutrina jusplublicista germanica
importante discussido dogmatica a respeito da figura das
mutagdes constitucionais. Neste particular, fortemente
tributaria da doutrina germanica, que, sobre o tema, e,
mais uma vez, com notavel e esperado pluralismo, se
tem manifestado, desde o século XIX, através dos seus
principais mestres. Foram os casos, nomeadamente,
de Paul Laband e Georg Jellinek nesse periodo, Rudolf
Smend e o seu discipulo chinés Hsli Dao-Lin, Carl Schmitt
e Hermann Heller no quadro da Constitui¢io de Weimar
e, mais recentemente, Konrad Hesse, Otto Bachoff e
Ernst-Wolfgang Bockenforde e tantos outros que a este
respeito se pronunciaram no pés-guerra.

5.2.5. E também determinaria que se tivesse de afastar
da discussdo a propria teorizacio do costume constitucional
e a sua aplicacdo a problemas constitucionais concretos
que vem fazendo parte central da tradi¢do constitucional
gaulesa de Carré de Malberg a Olivier Beaud, passando
por Duguit, Scelle e, sobretudo, pela teoriza¢do de René
Capitant, um dos grandes teéricos da V Republica, e
também da Italiana, contando, neste particular, com as
contribui¢ées de luminares da lavra de Vuzio Crisafolli,
Gustavo Zagrebelsky, etc.

5.2.6. Ou ainda que a seu respeito em Portugal o
constitucionalista Jorge Miranda regista, com a sapiéncia

habitual, que “A Constituicdo tem sofrido modificacées
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por via de interpretacdo evolutiva e de costume praeter e
contra legem. Algumas delas viriam a ser incorporadas no
texto por revisdo constitucional: a reserva de competéncia
da Assembleia da Repuiblica sobre direitos, liberdades
e garantias dos trabalhadores (...); as especialidades
das autorizagoes legislativas orcamentais (...)". Outras
tém-se produzido a margem da revisdo constitucional:
a desvaloriza¢do dos planos; a dupla-confian¢a do
Presidente da Repuiblica e do Governo para a conservag¢do
em fungées de qualquer dos chefes de Estado-maior das
forcas armadas (...) a desnecessidade de deliberagdo pelo
plendrio para que os projetos e as propostas de lei sejam
votados na especialidade em comissdo (...)" (Manual de
Direito Constitucional, 9. ed., Coimbra, Coimbra Editora,
t.I, p. 421).

Posicéo que se encontra também noutro grande publicista
lusitano da atualidade, Jorge Bacelar Gouveia, que salienta
que “Classicamente, as relagées entre o costume e a let
podem ser de trés tipos, o mesmo esquema se aplicando nas
relagées entre a Constitui¢cdo e o costume constitucional:
- O costume secundum legam, que segue as normas e os
principios constitucionais voluntariamente decretados; - o
costume praeter legem, que vai para além das normas e dos
principios constitucionais voluntariamente decretadas;- o
costume contra legem, que se mostra contrdrio as normas e
aos principios constitucionais voluntariamente decretados. E
de crer que qualquer dessas modalidade de costume pode ser
relevante no @mbito do Direito Constitucional. Em relag¢do
as duas primeiras categorias, surgem com naturalidade,
sendo certo que a realidade constitucional é do mesmo
modo sensivel a convivéncia que as normas costumeiras sdo
capazes de produzir no seio da comunidade dos cidaddos
ou das instituig¢oes constitucionais. Mais problemdtica
é a aceitabilidade do costume contra-Constitutionem.
Nao se trata, como se percebe, de colocar em questdo todo
um sistema constitucional que tenha sido construido na
base de uma vontade legal de o erigir, por for¢a de actos
constituintes intencionais. Do que verdadeiramente se trata
¢, pela via costumeira, se aceitar a produc¢do de normas e
de principios que pontualmente, possam revogar as normas
e 0s principios constitucionais com natureza legal. Os
argumentos cldssicos que tém aduzidos vdo no sentido da
ndo aceitacdo do costume contra-Constitutionem, (...). S6
que estes argumentos ndo parecem ser consistentemente
procedentes, devendo admitir-se a legitimidade do costume
como fonte auténoma do Direito Constitucional, ainda
que se sublinhando, na prdtica, o seu papel restrito, por
forca da sociedade tecnolégica em que nos encontramos”
(Manual de Direito Constitucional, Coimbra, Coimbra
Editoral, 2005, v. I, pp. 613-615).

Paulo Otero, até com mais intensidade, encaminha-
se no mesmo sentido ao advogar que “Conhecedores
de que a simples andlise das normas escritas de um
texto constitucional se mostra sempre insuficiente para
captar o sentido da respectiva experiéncia, pois ninguém
pode dizer que conhece a realidade constitucional se se
limitar a interpretar as normas da ‘Constitui¢do Oficial’.
Observa-se, ao longo de mais de trinta anos de vigéncia
do texto constitucional de 1976, a existéncia de uma
dindmica aplicativa das suas normas e de uma inerente
vivéncia informal que se foi impondo a estdtica formal
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de algumas normas constitucionais escritas, mudando-
lhe gradualmente o contetido ou o sentido interpretativo,
integrando-o ou até mesmo subvertendo-o, fazendo
surgir uma normatividade de base ou génese informal
(...)". E se essa normatividade ‘ndao-oficial’ pode assumir
uma natureza praeter constitutionem, integrando ou
complementando o texto oficial da Constitui¢do escrita, a
verdade é que poderd também determinar o surgimento de
uma norma subversiva ou desaplicadora do texto escrito da
Constituicdo ‘oficial’, falando-se agora em normatividade
contra constitutionem. Ora, é precisamente ao nivel desta
normatividade contra constitutionem enquanto parcela da
Constituicdo ‘ndo-oficial que se integra um dos principais
fatores de transfigurac¢do da identidade constitucional:
a identidade resultante da normatividade integrante da
Constituigdo oficial é substituida segundo um processo de
inaplicabilidade normativa ou ‘adormecimento’ por efeito
de um estado de coma juridico das normas escritas, por
uma normatividade ndo oficial superveniente de cardter
subversiso ou desconforme com as normas oficiais. Essa
transfiguracdo da identidade da Constituicdo traduz, em
suma, o resultado final da prépria mudanga informal da
normatividade constitucional as normas ‘ndo-oficiais”
passam a ocupar o lugar regulador das normas escritas
‘oficiais’. A transfiguracdo constitucional, por efeito da
normatividade ‘ndo oficial’ subversiva serd tanto maior
quando maior for o decurso do tempo e a insusceptibilidade
de as normas escritas da Constitui¢do ‘oficial’ ganharem
efetividade reguladora: a falta de efetividade de uma
norma gerard sempre uma outra norma que, por via
de regra, tem um sentido contrdrio aquela, passando
as condutas materiais a ser reguladas por esta ultima’
(Direito Constitucional Portugués, Coimbra, Almedina,
2010, v. I, pp. 209-210).

Por fim, é também posicdo que marca as licoes de
José de Melo Alexandrino, que, a propésito, assevera:
“A modalidade de costume constitucional que tem
encontrado maior resisténcia na doutrina constitucional
¢é naturalmente o costume contra legem. No entanto, além
do expresso reconhecimento da figura pelo Tribunal
Constitucional (...), hd pelo menos dois outros exemplos
de costume contra legem na Constitui¢do portuguesa,
respeitando um ao artigo 168° n.° 3 (em que se formou
norma contrdria, no sentido de as leis serem votadas na
especialidade pelas comissoes), e outro ao artigo 239.°,
n° 1, (em que desenvolveu desde 1991, ao arrepio dessa
norma, um verdadeiro presidencialismo autdrquico). Mas,
além deste costume derrogatério, ha um outro tipo de
costume contra legem muito mais frequente, que tem uma
relagdo directa com o conceito de Constituicdo nominal: o
desuso. O desuso traduz-se na simples inefectividade das
normas constitucionais escritas, havendo nesse caso muitos
exemplos na Constitui¢do de 1976, como na generalidade
das Constituigoes dos paises de lingua portuguesa” (Li¢bes
de Direito Constitucional, Lisboa, AAFDL, 2017, v. I, pp.
214-215).

5.2.7. Nao deixa de ser relevante também o acolhimento
que tais desenvolvimentos vém conhecendo na jurisprudéncia
dos tribunais homdlogos a este, nomeadamente no Italiano,
onde a respeito da formacdo de um costume parlamentar
se considera que “A disegnare il modello di rapporti
sopra indicato concorrono anche le fonti integrative
del testo costituzionale. A questo proposito non
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vengono qui in considerazione tanto le convenzioni
parlamentari, che il ricorrente definisce figure
non consolidate, quanto piuttosto i regolamenti
parlamentari e le prassi applicative, che, nel caso
in esame, rappresentano l'inveramento storico di
principi contenuti nello schema definito dagli artt.
92, 94 ¢ 95 della Costituzione. In tal senso, e al fine di
assicurare alla sfiducia individuale le stesse garanzie
procedimentali previste dalla Costituzione in via
generale per la mozione di sfiducia, va considerata
la modifica apportata, nel 1986, dalla Camera dei
deputati al proprio regolamento (art. 115), con la
quale si e disposto che “alle mozioni con le quali si
richiedono le dimissioni di un ministro”, si applica la
stessa disciplina della mozione di sfiducia al Governo.
Quanto al Senato della Repubblica, non si rinviene
analoga disposizione nel relativo regolamento, ma
gli atti parlamentari testimoniano, nella prassi, il
tutt’aliro che isolato ricorso al medesimo istituto,
con il supporto di conformi pareri della Giunta per
il regolamento. A questi elementi - quando siano in
armonia con il sistema costituzionale, come nel caso
di specie - non puo non essere riconosciuto grande
significato, perché contribuiscono ad integrare le norme
costituzionali scritte e a definire la posizione degli
organi costituzionali, alla stregua di principi e regole
non scritti, manifestatisi e consolidatisi attraverso
la ripetizione costante di comportamenti uniformi
(o comunque retti da comuni criteri, in situazioni
identiche o analoghe): vale a dire, nella forma di vere
e proprie consuetudini costituzionali” (Sentenzia n° 7
de 6 Dicembre 1995, Corte Costituzionale, disponivel
em http://www.gazzettaufficiale.it).

E o que o Tribunal Constitucional da Republica
Portuguesa arrazoou em relagdo a uma questido com tal
perfil que foi levada ao seu conhecimento: “Portanto, e
em conclusdo, tendo sido assinado pelo Vice-Primeiro-Ministro,
que, nos termos constitucionais, substituia o Primeiro-Ministro,
0 Decreto-Lei n° 433/ 82 deve ter-se por referendado,
considerando o especifico circunstancialismo atras referido,
que permitia entrever, a época, a existéncia de um costume
constitucional no sentido de a assinatura dos diplomas
se poder convolar em referenda” (Acérdao n°® 309/94, de
24 de marco, Rel. Luis Nunes de Almeida, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/).

5.3. Naturalmente, tal incursdo tem como nico objetivo
afastar a ideia de uma natural incompatibilidade entre
costumes constitucionais e a tradi¢do juridica a que
pertencemos. O que definira a aceitagdo da figura do
costume constitucional ndo serd, em ultima instancia, o rol
de autoridades que se poder apresentar em seu favor ou
desfavor, mas as indicagbes constitucionais concretas que
permitam identificar a vontade do legislador constituinte
a este respeito, exigéncia que remete, em ultima instancia,
a analise da nossa Lei Fundamental.

N3ao sera, decerto a mesma coisa, discutir esta matéria
ao abrigo, por exemplo, de um sistema constitucional, como
o alemao, que estabelece um monopolio geral a respeito do
exercicio de poderes constituintes, ao constar da sua Lei
Basica (reproduzida em Deutsche Verfassungstexte 1849-
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1974, Miinchen, Goldman, 1989), que “Das Grundgesetz
kann nur durch ein Gesetz gedndert werdern, das den
Wortlaut des Grundgesetzes ausdriicklich dndert oder
erganzt/A Let Fundamental sé pode ser revista através de
uma lei que altere ou complemente expressamente o seu
texto” (artigo 79 (1)), e outros sistemas constitucionais,
que nao contemplam uma limitacao de tal ordem.

Por isso, mesmo, adverte-nos um constitucionalista
alemao de renome, Ernst-Wolfgang Bockenforde que tais
discussoes dependem decisivamente “das peculiaridades do
proprio ordenamento juridico” que se estiver a considerar
(Ammerkungen zu Begriff Verfassungswandel in: Estudios
sobre el Estado de Derecho y la Democracia, trad. Agapito
Serrano, p. 183).

Todavia, mesmo perante tais condicionantes normativas,
Otto Bachof, diz-nos que “o direito consuetudindrio também
pode, no entanto, afastar o direito constitucional escrito. E
certo que a 18so parece opor-se — em todo o caso, no tocante
ao direito federal — o art. 79, n° 1, da Lei Fundamental:
na verdade, se uma alteracao da Constituicdo sé pode ser
levada a cabo através de uma lei formal que altere o texto
da Constitui¢do, encontra-se entdo aparentemente excluida
toda e qualquer possibilidade de alterar a Constitui¢cdo
através do direito consuetudindrio. A este respeito, porém,
ndo deverd ignorar-se que nunca proibicoes legais do direito
consuetudindrio conseguiram impedir com seguranga
0 seu aparecimento e que, em especial, uma mudanga
gradual do contetido de sentido das normas foge a toda a
regulacdo legal” (Verfassungswidrige Verfassungsnormen/
Normas Constitucionais Inconstitucionais?, trad. Cardoso
da Costa, 1994, pp. 66-67).

5.4. Claro estd que a Constitui¢io porta uma normatividade
intrinseca que, a priori, espelha uma vontade do poder
constituinte, o de estabelecer um conjunto de normas
constitucionais escritas que permite a organizacdo estavel
e duradoira da Comunidade Politica, nomeadamente em
poderes do Estado simbdlica, efetiva e funcionalmente
separados, ainda que interdependentes entre si, em moldes
a lhe permitir realizar finalidades coletivas assentes em
valores partilhados de dignidade da pessoa humana, de
liberdade, de igualdade, de democracia e de solidariedade.
Portanto, ao invés das dificuldades potenciais que seriam
geradas pelas alternativas — leis fundamentais dispersas
e de carater flexivel ou constituicoes assentes sobretudo
em normas nao-escritas —, a realizacdo de tais designios é
facilitada por uma Constitui¢do inscrita num documento
unico, por definicdo Lex Suprema.

Isto ndo estara em causa, do que resulta uma forca
normativa incontornavel das normas constitucionais e
a sua primazia, mas também ja se ultrapassou o estagio
das concepcoes de que ela seria, além de Suprema,
Lex Aeterna e Lex Perfecta. Por esta razio ja é dado
adquirido de que o legislador constituinte, por mais
legitimo e poderoso que seja e por mais que opte por uma
constituicdo analitica, esta consciente, primeiro, da sua
incapacidade de antecipacao de todas as situacgoes que
se processam no mundo da vida, dinamico por natureza;
segundo, das limitagdes que o instrumento que usa para
normar, a linguagem, padece, e, finalmente, terceiro, da
judiciosidade de, conscientemente, deixar espaco para
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que os destinatarios das normas as possam preencher e
ajustar a base regulatéria fundamental através da sua
prépria interacéo.

Demonstra-o, nomeadamente, quando aceita expressamente
que podem existir normas constitucionais fora do texto
da Constitui¢do quando consagra varias clausulas de
abertura na Constitui¢do, nomeadamente por meio dos
artigos 17(1), 29(2) e 210(2); quando constrodi preceitos
de reconhecimento de direitos a partir de formulac¢ées
porosas, de textura aberta, inerentemente polissémicos
e, assim, conferindo, aos aplicadores da norma e, em
dltima instancia, a este Tribunal, poderes para definir o
alcance e as fronteiras desses preceitos, e ndo deixa de
o fazer também quando subordina o exercicio de certos
poderes a articulagdo e concertacio entre érgaos de Estado
ou ainda quando admite que as suas contradi¢es ou a
inadequacéo notéria da Constitui¢do em certos casos
sejam ultrapassadas pelos operadores do sistema.

Portanto, ndo se esta a apelar a qualquer vitalismo
constitucional, a reducédo schmittiana da Constituicdo a
ordem concreta de poder, nem muito menos a colonizacao
da normatividade pela facticidade. E, precisamente, o
contrario. Do que se trata é de tentar-se precisar como
a normatividade pode incorporar a facticidade, como ela
usa a sua energia para garantir, nos seus termos e nos
espacos que ela indica, o seu vigor permanente.

No meu entender, como na maior parte dos casos, a
Constitui¢ido nao pode ser abordada, precisamente pela sua
extensio, pela necessidade de acomodar filosofias politicas
distintas, por pretender atingir objetivos diversos e, por
vezes, antagénicos entre si, por querer realizar fungoes
diferenciadas, a partir de lentes bicolores que s6 assinalam
o branco e o preto. Ela conduz a poucos absolutos porque
a maior parte das questdes constitucionais nao se reduz
a diade interdito/permitido, mas, antes, ao aceitavel sob
determinadas condi¢ées. Destarte, dela devemos nos
aproximar sempre de forma equilibrada, de tal sorte a
se derivar o seu sentido a partir da sua complexidade
inerente, considerando os seus claros e escuros na suas
diversas tonalidades e determinando-a ndo s6 a partir do
que se poe, mas também do que se pressupoée.

Por conseguinte, de um ponto de vista dogmatico, da
for¢a normativa da Constituigao, da supremacia da Lei
Fundamental, da posi¢do primaria do Estatuto Politico
da Republica néo se pode inferir posi¢ido de negacio total
em relacio a possivel emergéncia de normas costumeiras.
Assim, ainda que as Constituigdes sejam instrumento
de estabilizacdo de um certo contrato social, o legislador
constituinte origindrio deixa um espacgo para que os poderes
da Republica, através da sua interacio, preencham os
espacgos vazios que ela inevitavelmente gera, sobretudo
quando ele préprio da indicagées ambiguas como nesta
situagdo em concreto, e até adaptem-na a uma dinamica
sociopolitica cambiante, desde que salvaguardados os
seus valores fundamentais.

Nesta matéria, se se deve considerar primacialmente a
forca normativa da Constitui¢cdo ndo se pode negar que,
em especifico, na concretizacao dos poderes atribuidos
pela Constituicdo a érgdos de soberania, muitas vezes a
sua efetividade dependera da possibilidade de, através
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da interacéo entre eles, se forem completando, de forma
dinamica e supletiva, os elementos necessarios a sua
operacdo, dentro de um quadro juridico que consagra uma
Lei Fundamental aberta e com um grau de flexibilidade
suficiente para acomodar mutac¢des necessarias.

Num sistema constitucional como o0 nosso, a questéo
dogmatica a considerar nio é se é possivel ou ndo haver
costumes constitucionais, mas, alternativamente,
identificar-se os seus limites, através das indicagées
concretas que emergem da Carta Magna da Republica
e do entendimento que se pode ter da vontade expressa
pelos founding fathers que deram origem a atual ordem
constitucional. Alids, mesmo se se utilizar como baliza
os ensinamentos do influente constitucionalista tedesco,
Konrad Hesse, em obra especifica sobre o assunto, notar-
se-4 que, nao obstante o contexto normativo muito mais
limitador que ele tenta teorizar, haja em vista o artigo
79(1) da Lei Fundamental e a necessidade simbdlica de
se rejeitar, considerando as mutacoes desfiguradoras
promovidas pelo regime Nazi contra a Constitui¢io de
Weimar, concepc¢bes mais materialistas da Constituicgao,
que a questdo essencial a discutir em relagdo as mutacoes
constitucionais ndo é a sua possibilidade, mas os seus
limites (Grenzen der Verfassungswandlung in: Escritos
de Derecho Constitucional: Seleccién, trad. Cruz Villalon,
p. 86 e ss).

5.5. Em relacdo aos costumes secundum constitutionem
e aos praeter constitutionem nao me parece que qualquer
problema se coloque. Se é o legislador constituinte que
deixa vazios constitucionais, remete para a articulacao
entre os poderes, formula preceitos que representam
normas obscuras ou incongruentes per se ou inter se,
dificultando o seu conhecimento, s6 pode ser esta a conclusio,
permitindo-se, em tais casos, evidentemente dentro dos
limites principiolégicos que ela prépria estabelece, o
surgimento de normas costumeiras constitucionais. Em
tais situacbes os limites normativos estardo no espaco
vazio ou na indefini¢do prescritiva criada pela formulagéo
deficiente da vontade no quadro da comunicacido normativa.

No pélo oposto, havera mutacgdes constitucionais em
que o poder de resposta da Constitui¢do sera minimo
porque mantém-se numa esfera extraconstitucional e
impde-se a Constituicido formal, transformando-a sem
apelo nem agravo. Ndo h4 nada a fazer nesses casos se
0s mecanismos previstos para a sua defesa néo forem
eficazes. Mas, néo é isto que esta em causa porque,
perante tal contexto, estar-se-ia num cendrio politico puro,
ainda que, naquela dimenséo, regulado juridicamente.
Naturalmente, se a ideia for aplicar o conceito de costume
contra constitutionem a uma situac¢io de quebramento da
ordem constitucional ndo haveria nada a dizer. Agora,
se 0 que se pretende, e é este o problema de fundo, é que
este Tribunal defina os parametros de aceitabilidade de
uma norma costumeira que altera normas especificas da
Constituicido dentro da Constituicéo, o problema que se
coloca néo é de possibilidade, mas de defini¢do de limites,
os quais, em ultima instancia, decorrem da proépria Lei
Fundamental.

Neste sentido, trata-se de concepc¢do compativel inclusive
com as formulagdes dogmaticas que reconhecem para
todos os efeitos a necessidade de a Constituicdo Formal
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garantir a sua forga normativa, ndo se debilitando a sl
prépria face a qualquer realidade constitucional. E o
caso, parece-me, de Konrad Hesse, quando assevera na
exposic¢ao sistematica do Direito Constitucional Aleméao
que presenteou a todos os cultores desse dominio juridico
central, que “A vinculag¢do a Constitui¢do escrita ndo exclui
Direito Constitucional ndo escrito. Também em sua fixacdo
por meio da carta constitucional, a Constituicdo ndo se
converte em sistema ‘sem lacunas’. Ela carece muito mais
do complemento pelo Direito Constitucional ndo-escrito
que, porém, justamente por causa dessa fun¢do somente
complementar, nunca pode nascer e existir completamente
desprendido da Constitui¢do escrita, sendo sempre como
desdobramento, completamento ou aperfeicoamento dos
principios da Constitui¢do escrita e sempre em consondncia
com esses principios” (Grunziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, trad. Heck, 1998, p. 44).

Portanto, trata-se de conceito que, antes de mais,
deve ser devidamente apurado e pontuado sob pena de
deturparmos o processo hermenéutico para se apurar as
indicagbes constitucionais a este respeito. Consuetudo
contra Constitutionem nao pode ser simplesmente
aquele que atinge preceitos constitucionais, porque resta
evidente que h4a uma diferenca entre a representacio
de normas em preceitos da Lei Fundamental e a norma
constitucional em si. E, segundo, pelo menos num sistema
como 0 nosso, ndo é igualmente uma norma que atinge,
no sentido préprio da palavra, a Constitui¢cdo enquanto
tal, na sua acegdo ampla, mas apenas certas normas
constitucionais. E nessas circunstancias especificas que
se discute a compatibilidade entre normas resultantes
de uma préatica reiterada acompanhada de conviccao de
obrigatoriedade que altera normas constitucionais e o
ordenamento constitucional cabo-verdiano.

5.6. E aqui a questdo de fundo e um dos dados imprescindiveis
a abordagem a esta questio é que, como ha um sistema
judiciario de fiscalizagdo da constitucionalidade, em
dltima instancia, o problema de fundo é o de definir
quando é que os tribunais — no nosso caso, esta Corte —
podem reconhecer costumes constitucionais e quando os
devera rejeitar.

A sua rejeicio devera acontecer mais substancialmente
quando o costume atingir qualquer das matérias protegidas
pela clausula de limites materiais a revisao constitucional,
o que significa que niao se poderia formar costumes
constitucionais contrarios a independéncia nacional, a
integridade do territério nacional e a unidade do Estado,
a forma republicana de governo, ao sufragio universal,
direto, secreto e periédico para a eleicao dos titulares dos
6rgaos de soberania e poder local, a separacio de poderes
dos 6rgaos de soberania, a autonomia do poder local, a
independéncia dos tribunais; ao pluralismo de expressao
e de organizacao politica e o direito de oposicao, e, por
fim, mais representativamente, os direitos, liberdades
e garantias. Se o legislador constituinte originario niao
autoriza ao legislador constituinte de reforma formal
atingir as matérias referidas quando assume poderes
de revisido nos termos da Constituicdo, muito menos o
autorizaria a qualquer poder constituinte de reforma
informal, como seria aquele que constituiria uma norma
costumeira.
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Em matéria de direitos, liberdades e garantias, o
desenvolvimento de normas costumeiras que levassem
a compressao nio s6 seriam inconstitucionais, como nio
podiam ser reconhecidos por este Tribunal, o que decorre da
forma como é concebida a sua prote¢io na Lei Fundamental.
Nao s6 porque o artigo 18 da Constituicao, acolhe, dentre
outros, o principio da vinculatividade dos poderes publicos
aos direitos, liberdades e garantias, como, sobretudo,
porque a impermeabilidade dessas posi¢des juridicas
fundamentais que acolhem é garantida pela taxatividade
com que o legislador constituinte resolveu construir a
norma, apelando, no artigo relevante da Carta Magna,
a concepcio de acordo com a qual “O Estado reconhece
como invioldveis os direitos e liberdades consignados na
Constituig¢do (...)" (artigo 15 (1)).

Naturalmente, todas as normas constitucionais, até
para poderem produzir os efeitos colimados com a sua
criacdo, gozam de uma protecdo especial. E uma de base
material porque, como foi lembrado ao longo deste processo,
“o Estado subordina-se a Constitui¢do (...)” (artigo 3°,
numero 2) e “as leis e 0s demais atos do Estado, do poder
local e dos entes publicos em geral sé serdo validos se
forem conformes a Constitui¢do” (artigo 3°, nimero 3).

Com efeito, isto afastaria o reconhecimento de uma
clara, deliberada, intencional e agressiva violagio da
Constituigao por qualquer 6rgéo da Republica. Todavia, ndo
é isto que esta em causa, mas a emergéncia espontanea,
lenta e imperceptivel de uma pratica em certas areas
especialmente dindmicas em que o préprio legislador
constituinte tem consciéncia de que dependem igualmente
do seu exercicio pelos érgaos constitucionais aos quais se
atribui poderes do Estado.

5.7. Nao ha registo de que o Tribunal Constitucional
tenha recebido indicagbes gerais no sentido de ndo poder
reconhecer tais mutacoes constitucionais assentes em
costumes contra leges fondamentales. Assim, quando
néo estiver em causa norma protegida pela clausula
de limites materiais a revisdo constitucional, por
exemplo, o proprio principio da separacgdo de poderes, ou
eventualmente algum direito, liberdade ou garantia, em
matéria de harmonizagio de competéncias entre 6rgaos
constitucionais e mesmo de modo intraorganico, que é o
caso, nomeadamente quando das diretrizes fundamentais
emergem espacos vazios que devem ser preenchidos ou
ambiguidades que devem ser ultrapassadas, a possibilidade
de certas praticas objetivas moldarem o regime juridico
desde que ancoradas cumulativamente numa convicgao
de obrigatoriedade, o seu elemento subjetivo, deve ser
reconhecido. O problema principal que acompanha uma
norma costumeira constitucional ndo é de existéncia, mas
é sobretudo a sua indeterminacao relativa que resulta
na sua precariedade, pelo menos até que a mutagio ou
a defini¢do de sentido auténtico sejam certificados pelos
tribunais, neste caso, em razio da matéria, pela Corte
Constitucional.

5.8. Portanto, sempre que se invoca a existéncia de uma
norma costumeira, o Tribunal devera para a reconhecer
e certificar, avaliar, antes de tudo, se ha, por um lado,
lacuna constitucional a ser preenchida, ou ambiguidade
normativa a ser ultrapassada, nas situagoes em que,
respetivamente estiverem em causa costumes secundum
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ou praeter constitutonem, e, do outro, se ele nao se
encontra vinculado a uma determinacao constitucional
de rejeicao, caso seja um costume contra constitutionem
no sentido ja representado, o que deve fazer sempre
que ele atinja de modo constitucionalmente ilegitimo as
matérias protegidas de revisao e os direitos, liberdades
e garantias. E, em seguida, se os elementos constitutivos
dos dois elementos dos costume, o objetivo e o subjetivo,
estao presentes.

6. A emergéncia de costume constitucional atributivo de
competéncia de aprovag¢do da ordem do dia aos deputados
a Assembleia Nacional reunidos em Plendrio

6.1. Em relacdo a situacdo que se discute, ndo nos parece
que haveria, ainda que se considerasse o costume como
sendo contra constitutionem, margem para o rejeitar.
Primeiro, porque ndo estava em causa o principio da
separacao de poderes, até porque se tratava de uma
questdo intraorganica, definida constitucionalmente
com base em objetivos funcionais e de legitimidade, ou
sequer algo que remotamente pudesse parecer ser um
direito, liberdade e garantia, dado que o Presidente da
Assembleia ndo tem uma posic¢ao juridica fundamental
de aprovar a ordem do dia.

N3io havendo tais implicacdes, o que val importar,
no fundo, é que os elementos constitutivos do costume
estejam presentes, nomeadamente os que compdem a
sua dimensao objetiva, aferivel através da avaliagdo da
propria pratica, o corpus, marcada, de uma parte, pela
repeticao, pela duracdo, pela uniformidade, e pela clareza,
de que resulta a sua consisténcia, pela aceitacio geral dos
atores envolvidos, ou, se se quiser, pelo consentimento
generalizado, e, da outra, pelo animus, ou a chamada
convicgdo de obrigatoriedade.

6.2 No caso concreto, em relagdo ao elemento objetivo,
parece-me que tais requisitos estdo integralmente
presentes, sendo vejamos:

6.2.1. Fica patente que houve repeti¢gdo e duragio da
pratica de submissio da ordem do dia a aprovacgéo dos
deputados reunidos em Plenario desde, pelo menos, a
entrada em vigor do atual regimento. Mais ainda por
decorrer de ato que, ao contrario de outros que relevam
para a formacgdo de costumes constitucionais, uma que
se aplica com grande regularidade, seguindo o ritmo
mensal das sessbes plenarias do Parlamento. E assim
foi por dezassete anos, e isto se quisermos nos ater ao
periodo de vigéncia do regimento atualmente em vigor,
porque, em ultima instancia, havendo normas similares
nas versoes do regimento de 1991 e 1997, ela acompanha
praticamente toda a existéncia da IT Republica, desde o
inicio até a presente data.

6.2.2. Além disso, nota-se uma clara uniformidade,
pois nio parece ter havido casos em que o Parlamento
se tenha desviado de tal pratica nesse periodo. De forma
sistematica a ordem do dia foi submetida a votagio pelo
proprio Presidente da Assembleia e de forma sistematica
os deputados reunidos em Plenario responderam votando
e aprovando esse instrumento normativo fundamental
de organizacéo dos trabalhos parlamentares.

6.2.3. Ndo sendo o costume um ato normativo de criagdao
instantanea, mas cujo processo de gestacido prolonga-se
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no tempo, nio faltaram oportunidades para se questionar
esta orientagdo da pratica, ja que a prépria entidade que,
em tese, sofreu uma contracio das suas prerrogativas,
o Presidente do Parlamento, tendo repetidamente
a oportunidade de assumir tais poderes, aprovando
diretamente a ordem do dia, nunca o fez. E, como se
disse, podia ter facilmente invertido tal curso de acio,
assumindo os poderes que constitucionalmente entendesse
ter, simplesmente aprovando ele préprio a ordem do dia
ou recusando-se a submeté-la a votacio, pelo menos fora
do quadro recursal mencionado na Constituig&o.

E mesmo que ndo quisesse assumir uma posicio de
forga em defesa das suas préoprias prerrogativas — por
vezes inevitavel, mas também sempre fracturante —
podia sempre ter trazido esta questéo a este Tribunal
ou a entidade que dele fazia vez, pois, como é evidente
no nosso sistema, ndo se pode equacionar o problema
do costume constitucional sem considerar o papel da
jurisdigdo constitucional na sua certificagio.

Assim sendo, sempre haveria a possibilidade de se
usar a figura do artigo 280 da Constitui¢do que habilita
essa Alta Entidade a suscitar a fiscalizagdo sucessiva
da constitucionalidade de qualquer norma, inclusive da
regra regimental que se associa a essa pratica cujo valor
juridico fundamental se discute. E isto poderia ter sido
igualmente eficaz, pois enquanto a pratica representar
simplesmente um consuetudo in statu nasciendi, ndo ha
norma costumeira no sentido estrito da palavra. Nao se
o fez, o que sufraga a tese de que esse entendimento foi
generalizadamente aceite por todos os atores politicos
envolvidos.

Por isso, héa indicios de haver uma aceita¢do ampla
dessa pratica, ndo sé por aqueles cujos poderes terdo
sido ampliados, os deputados que integram o Plenario e
os grupos parlamentares, como, inclusive, pelos préprios
Presidentes da Assembleia, que, no minimo, aquiesceram
com tal eventual interpretacéo invasora do que seriam
os seus poderes.

6.2.4. Finalmente, em relacio a clareza, ndo subsistem
davidas em relacdo a orientac¢do normativa seguida
pela pratica, até porque, ao contrario da maior parte de
costumes constitucionais, este decorre de representacao
escrita, por via do regimento. A sua composi¢do normativa
se apresenta de forma liquida, no sentido de que cabe ao
Presidente da Assembleia fixar os pontos que constario
da ordem do dia no sentido de sua organizac¢io, ordenacio
e sistematizacio, mas esta requer, para se constituir
um ato juridico perfeito, uma validacao dos deputados
reunidos em Plenario.

6.2.5. E, parece, pela analise dos documentos relevantes,
que o terao feito com opinio juris, isto €, convictos da sua
obrigatoriedade. E o que resulta dos debates parlamentares
que constam dos préprios autos, precisamente os que
deram origem a sessdo parlamentar impugnada, o que
facilmente se pode confirmar a partir da analise das atas
que fazem parte dos mesmos.

Ainda é representativo disso a pega que o ilustre
Presidente da Assembleia Nacional assinou nestes autos
em nome da entidade que aprovou as normas escrutinadas
neste processo, em que, mesmo perante esta argumento
favoravel, que poria termo a qualquer discussio sobre a
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maioria necessaria a aprovacio da ordem do dia, pois, sendo
assim, ele préprio a podia ter aprovado monocraticamente,
em momento algum se refere a essa possibilidade. O que,
no minimo, é um elemento relevante para se atestar a
convicgao subjetiva de todos os atores politicos envolvidos
que a competéncia do Presidente é de, depois de ouvida
a Conferéncia de Altos Representantes, fixar os pontos
da ordem do dia no sentido de organizi-la, ordené-la,
sistematiza-la, devendo, todavia, submeté-la a votacao dos
deputados reunidos em plenario para efeitos de aprovacao.

6.3. Alids, neste caso, tivesse ela sido aprovada pelo
Presidente teria sido, nos termos da douta argumentacio
que deflui do acérdio, formalmente aprovada pela
personalidade que presidiu irregularmente a parte da
sessdo e al sim os efeitos sobre o principio da separacao
de poderes, na medida em que ha um ato significativo de
condicionamento do seu desenrolar, seriam potencialmente
insuportaveis, projetando efeitos de inconstitucionalidade
sobre os atos aprovados na mesma.

6.4. Em suma, no minimo, é de se concluir que, prima
facie, haveria fortes razoes para se considerar que o
Parlamento, apds anos de pratica consistente e consentida
criou um costume que resolveu a ambiguidade resultante
da Constituicdo em relacio a aprovacio definitiva da
ordem do dia, resolvendo a duvida constitucional em
favor dos deputados, o que até é substancialmente
mais democratico e mais ajustado a um 6rgéo colegial
como é a Assembleia Nacional, situagdo em que os
poderes exercidos por érgidos monocraticos sdo sempre
excepcionais, regra geral justificados pela necessidade
imperiosa de concentragio decisoria ou funcional. Ora,
sem que se coloquem problemas de maior em relagéo a
esta finalidade, ja que as sessdes tém funcionado deste
ponto de vista sem sobressaltos e sem delongas excessivas,
adensa-se substancialmente a possibilidade de controlo
sobre a prépria ordem do dia pelos parlamentares e por
esta via do préprio povo.

7. A Inexisténcia de norma costumeira constitucional
relativa a ndao-substitui¢cao do Presidente da Republica
em caso de viagem por periodo inferior a quinze dias.

7.1. A rigor, mesmo no caso da substitui¢do interina,
teria sido possivel, em abstrato, que uma norma costumeira
emergisse, neste caso claramente contra constitutionem, no
sentido de ela ndo ser necessaria em casos de deslocacgao
ao estrangeiro, desde que aqueles mesmos elementos
estivessem presentes e de forma mais intensa, de tal
modo a ndo quedar qualquer divida sobre a intencéo ou
aceitacio por parte desses atores politicos e desde que nao
se atinja as matérias protegidas de reforma constitucional
pelo legislador constituinte.

7.2. Claro estd que, no caso concreto, ndo havia qualquer
vislumbre de costume constitucional, desde logo porque
nem sequer houve alegagio consistente nesta matéria
por parte do Senhor Presidente da Assembleia Nacional.
Apesar deste, no seu pronunciamento, ter feito mencao
a um ‘habito’, aparentemente a resposta da Assembleia
no concernente a essa pratica fol negativa, dizendo que
apesar da praxis, o Presidente da Assembleia, sempre
mostrou reservas em relacio a essa matéria com base na
sua propria interpretacdo da Constituicdo, considerando
aquela literalmente errada.
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7.3. Nao havendo alegacao por parte do principal
defensor da orientacdo normativa, a quem, de qualquer
modo, caberia fazer prova, seria despiciendo verificar se
houve pratica ou opinio juris. E em todo o caso tal apuracao
sempre encaminharia num sentido de que ndo havia nem
usus, nem repeticao do mesmo, duracio, consisténcia,
nao oposicdo e muito menos clareza e uniformidade ou
convic¢ao de obrigatoriedade. E aqui com uma intensidade
agravada em razao da natureza do costume, para que se
consiga identificar do modo mais intenso que seja possivel,
a vontade de reforma que lhe subjaz. Tudo indica, pois,
que nenhum desses elementos se encontrava presente.

8. Da Impossibilidade e da Indesejabilidade de o Tribunal
Constitucional Declarar a Inconstitucionalidade do niimero
5 do artigo 88 do Regimento da Assembleia Nacional

8.1. Caso os requerentes tivessem efetivamente pedido
que fosse declarada a inconstitucionalidade do ato de
aprovacdo da ordem do dia pelo facto de a norma que
habilitou a acdo ser ela propria contraria a Constituicao,
na minha opinido, no caso concreto, o Tribunal teria de
desestimar tal argumento porque, neste momento, a norma
constitucional valida obriga o Presidente a submeter a
ordem do dia ao Plandrio para aprovac¢ido por maioria
absoluta dos deputados em funcées.

8.2. Mas, nio foi 0 que aconteceu, uma conclusio que
resulta da analise da peca que contém o pedido, em que
se pediu que se declarasse “a inconstitucionalidade e
ilegalidade da deliberacdo de aprovacdo da Ordem do Dia
da Reunido da Assembleia Nacional, com a participacdo

do Presidente da Reptiblica, nos dias 21 e 22 de Novembro
de 2016, sendo que tal aprovagcdo ocorrew por maioria de

36 deputados, em violacdo do disposto no artigo 88.° n.°
5, do Regimento da Assembleia Nacional, que demanda
a aprovag¢do da ordem do dia por maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungées, o que corresponde
a 37 deputados”.

Segundo os doutos argumentos apresentados para
fundamentar esse pedido, “54. O disposto no artigo 88.°,
n° 5 do Regimento da Assembleia Nacional por maioria
absoluta dos deputados em efetividade de fungées, o que
corresponde a 37 deputados. 55. Ou seja, além de no ato
da aprovacgado ter intervido um ente estranho ao 6rgao
competente para aprovag¢do, o que, por Si s, torna o ato
inconstitucional, a prépria aprovagdo da Ordem do dia

ndo observa a norma regimental especifica nesse sentido”.

Portanto, a questao da ordem do dia é levantada para
efeitos de controlo de legalidade perante a regra regimental
e quando se faz apelo a inconstitucionalidade é porque
no processo de sua aprovacio tera participado entidade
estranha ao Parlamento, nomeadamente o titular de
outro 6rgdo de soberania.

8.2.1. Destarte, por um lado, néo deixaria de ser tragico,
ou, no minimo irénico, que a norma que suporta o pedido
de fiscalizacdo da legalidade da minoria parlamentar,
e que lhe permite participar do processo de aprovacao
da prépria ordem do dia, viesse a ser debilitada, senao
fulminada, por este Tribunal como consequéncia deste
processo e, doravante, se venha a dar cobertura a uma
decisdo monocratica do Presidente da Assembleia
Nacional na aprovacgao da pauta da sessao plenaria do
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Parlamento, sobretudo numa situagdo em que esta entidade
aparentemente nio sente os que os seus supostos poderes
estdo a ser usurpados.

8.2.2. Mas, naturalmente, nao caberia a este Tribunal
cuidar deste aspeto e limito-me a constatar o efeito. O
que é relevante para esta Curia é singelamente o facto
de se dever respeitar as normas que definem, ancoradas
igualmente no principio da separacao de poderes, os
limites da sua atuac¢do, nomeadamente o nimero 2 do
artigo 62 da Lei do Tribunal Constitucional, conforme o
qual “O Tribunal sé pode declarar a inconstitucionalidade
ou a ilegalidade de normas cuja apreciagdo tenha sido
requerida, mas pode fazé-lo com fundamento em violagdo
de normas ou principios constitucionais diversos daquelas
cuja violagdo foi invocada”.

Por isso, parecendo que haveria apreciacdao da norma
pedida, ainda que a declarando inconstitucional com base
em fundamentos diversos, temo que inevitavelmente
haveria um desvio em rela¢do ao enunciado normativo
cuja apreciacio se requereu. Porque o que os dezassete
e mui dignos representantes do povo fizeram foi pedir a
fiscalizacgéo da deliberagdo que aprovou a ordem do dia,
a qual — e bem, na minha apreciacido — o Tribunal, por
proposta do Ilustre Relator deste processo, reconheceu
dimensdo normativa e prescritiva.

Na verdade, o nimero 5 do artigo 88 do Regimento néo é
identificado como norma objeto do escrutinio solicitado na
peticdo inicial. Longe disso, é o parametro assinalado para
sindicar a conformidade do ato de natureza normativa de
aprovacgao da ordem do dia com a sua regra habilitante.
Assim, ndo me parecendo que se possa extrapolar deste
pedido concreto para se considerar que se pediu a fiscalizacdo
da constitucionalidade do nimero 5 do artigo 88 do
regimento da Assembleia, este Tribunal estaria claramente
a decidir extrapetita, o que, no minimo, podia revelar-se
pouco prudente. Até porque nio esta presente qualquer
situacio que poderia determinar uma inconstitucionalidade
consequente por efeito de arrastamento, como o Tribunal
ja discutiu algumas vezes. Mas, para isso acontecer ha
que estar presente um pressuposto de base, a declaracgao
de inconstitucionalidade de outra norma, o que, no quadro
deste processo, simplesmente ndo aconteceu.

Por conseguinte, a declaracio de inconstitucionalidade
dessa norma, no quadro deste processo seria sempre
problematica porque néao parece resultar do pedido
formulado pelos ilustres deputados recorrentes. Seria,
de facto, uma intromissao desnecessaria e injustificada,
porque nao solicitada, de procedimentos estabilizados por
uma préatica consolidada e pacifica, em matéria — a da
divisdo de poderes constitucionais — em que, como ja se
sublinha naquele monumento da sabedoria constitucional
que sdo os Federalist Papers, as trincheiras de protecao
das prerrogativas que a Constitui¢do distribui pelos 6rgaos
da Republica e dentro de cada um deles, sdo as defendidas
pelos préprios titulares de cada um deles, atendendo que
a ambicdo dever ser usada para se contrapor a ambigéo.

Através de uma construcao cuja reproducio pelas
minhas proprias palavras nunca alcangaria a profundida,
a densidade e a genialidade pratica que lhe sdo inerentes,
diz Madison, na obra supracitada, que “the great security
against a gradual concentration of the several powers
in the same department, consists in giving to those who
administer each department the necessary constitutional
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means and personal motives to resist encroachments of
the others. The provision for defense must in this, as in
all other cases, be made commensurate to the danger of
attack. Ambition must be made to counteract ambition/
A maior seguranga contra uma concentra¢do gradual de
vdrios poderes no mesmo 6rgao, consiste em atribuir aos
seus titulares os meios constitucionais necessdrios e 0s
motivos pessoas para resistir a invasdo dos outros. (...) A
ambicdo dever ser promovida para se contrapor @ ambi¢do”
(James Madison, “N° 51: the Structure of Government
must Furnish the Proper Checks and Balances between
the Different Departments [1787]” in: The Federalist
Papers, Charles Kesler (ed.), New York, Signet, 2003,
pp. 317-322).

Num contexto em que o préprio titular do poder supo
stamente usurpado, o Presidente da Assembleia Nacional,
aquiesce com tal compreensio juridica e a compressao
resultante dos seus poderes, temo que néo se mostraria
ajustado ao Tribunal assumir jurisdi¢do de modo artifical
para corrigir uma situacao constitucional alegadamente
anémala.

8.3. Ademais, as consequéncias de tal projecao de
poderes pelo Tribunal Constitucional, o de declarar a
inconstitucionalidade de normas cuja fiscalizacdo nio
se pediu, configuraria um ativismo desnecessario e
desavisado, com consequéncias imprevisiveis, atendendo
aos dois efeitos automaticos que disso decorreria e que,
nas circunstancias deste caso, seria de se evitar.

Primeiro, dirigir censura a todos os Presidentes da
Assembleia Nacional, Vice-Presidentes que os substituiram
e deputados que serviram a Republica em cada legislatura
desta IT Republica pelo facto de terem violado sistematica
e mensalmente a nossa Lel Fundamental; segundo, abrir
uma temporada de caca a literalmente todos os diplomas
que foram aprovados debaixo da atual ordem constitucional.

Além disso, fazé-lo neste momento, depois da pratica
se ter consolidado e transformado em norma, imputando
responsabilidades neste item especifico ao Presidente da
Assembleia Nacional atualmente em func¢des, por nio ter,
ele proprio, aprovado a ordem do dia, seria injusto porque ele
estava a agir a coberto de uma norma constitucional valida.

8.4. Enfim, o Tribunal ndo poderia, no meu modesto
entender, teria alguma dificuldade em agir de modo
diferente, atendendo aos efeitos que tal percurso sinuoso
implicaria. Pois, estaria a contribuir, sem base clara,
para abalar a legitimidade de uma pluralidade de atos
legislativos e normativos aprovados pela Assembleia
Nacional e, assim, fragilizar a seguranca das relacoes
juridicas decorrentes; que se foram formando ao abrigo de
uma pratica seguida de boa fé pelos sujeitos parlamentares,
que tem cumprido o seu papel e que néo projeta qualquer
efeito constitucionalmente inaceitavel, nem sobre terceiros,
fora do espaco parlamentar, nomeadamente de titulares
de direitos fundamentais, nem sequer sobre os checks and
balances que devem caraterizar a distribuicio de poderes,
prerrogativas e competéncias no Estado de Direito.

Cidade da Praia, 14 de dezembro de 2017.
O Juiz Conselheiro, José Pina Delgado
Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 20 de dezembro de 2017. — O Secretario, Jodo Borges
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