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Sumario: Aprova o Programa de Fomento ao Micro Empreendedorismo via Formalizagao,
Criagdo de Emprego e Alivio Fiscal.

O tecido empresarial nacional ¢ maioritariamente composto por micro € pequenas empresas
(MPE), que representam a maior parte das unidades produtivas do pais e desempenham um papel
central na criagdo de emprego e geragdo de rendimento, sobretudo para jovens e mulheres. Estas
empresas contribuem de forma decisiva para a dinamiza¢do da economia local e para a

subsisténcia de muitas familias.

Nos ultimos anos, registaram-se avancos relevantes no ecossistema de apoio ao
empreendedorismo, com a criagdo de instrumentos de assisténcia técnica e melhoria do acesso ao
financiamento. Contudo, persistem constrangimentos estruturais que limitam o crescimento
sustentavel das MPE, designadamente a elevada informalidade, a baixa produtividade, a fraca

capitalizacdo e dificuldades no cumprimento das obrigacdes fiscais e contributivas.

A informalidade continua a constituir um dos principais entraves ao fortalecimento do tecido
empresarial, reduzindo a arrecadacdo fiscal, limitando o acesso ao crédito e impedindo a
consolidacdo e expansdo das empresas. Importa igualmente reconhecer o contexto social e
cultural em que muitas MPE surgem, frequentemente marcado por limitagdes econdémicas e

reduzida literacia em gestdo e fiscalidade.

Neste contexto, o alivio fiscal e a regularizagdo extraordinaria constituem mecanismos
tecnicamente adequados para incentivar a transicdo da informalidade para a economia formal,

sem penaliza¢des excessivas que comprometam a sobrevivéncia empresarial.

Impde-se, assim, uma intervencdo publica integrada, orientada para a formalizacdo, a
sustentabilidade e o crescimento das MPE, através de um regime que combine alivio fiscal,
acesso a financiamento e incentivos a criagdo de emprego, prevenindo a mortalidade precoce

destas empresas.

Deste modo, com a presente Resolugdo o Governo visa, em particular, reduzir a taxa de
informalidade empresarial, regularizar dividas fiscais acumuladas de MPE vidveis, estimular a
criacdo de emprego formal, sobretudo para jovens e mulheres, refor¢ar o acesso aos instrumentos

do ecossistema financeiro e aumentar a base tributaria no médio prazo.

Para o efeito, ¢ criado o Programa de Fomento ao Micro Empreendedorismo via Formalizagao,
Criacdo de Emprego e Alivio Fiscal, de natureza extraordinaria e transitoria, estruturado em

quatro eixos complementares: (i) formacdo e capacitacdo empresarial; (ii) promog¢do do acesso a
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instrumentos de financiamento, incluindo a criagdo de uma linha de crédito especifica junto do
Banco Jovem Mulher (BJM); (iii) regularizagdo fiscal estruturada; e (iv) incentivos a criagdo e

manutencao de emprego formal, incluindo mecanismos de conversao de divida em investimento.

O Programa assume natureza econdmica, ao promover o crescimento produtivo e reduzir a
mortalidade empresarial; fiscal, ao incentivar a formalizacdo e a emissdo de fatura eletronica;
social, ao estimular a criacdo de emprego formal e a inclusdo produtiva; e institucional, ao
reforgar a articulagdo entre as entidades publicas e os instrumentos do ecossistema de

financiamento.

Os beneficios previstos tém carater temporario e excecional, estando condicionados a
formalizacdo efetiva da atividade, ao cumprimento das obrigagdes correntes, a criacdo e
manutencao de postos de trabalho formais e ao reinvestimento produtivo. O objetivo estratégico
ndo ¢ a renuncia fiscal permanente, mas sim o refor¢o da base tributaria a médio prazo, através da

expansao da atividade econémica formal.

O Programa confere especial atengdo aos micro empreendedores, jovens, mulheres e as empresas
sediadas nas ilhas de mercado diminuto, designadamente Brava, Maio e Sdo Nicolau,

promovendo maior coesao econdmica e territorial.

Enquadrado na estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel e nas politicas publicas de
promoc¢ao do emprego e inclusdo produtiva, o Programa visa reduzir a informalidade, ampliar o
acesso ao financiamento, reforgar a protecdo social dos trabalhadores e promover maior justiga

fiscal, contribuindo para um tecido empresarial mais resiliente, competitivo e sustentavel.
Assim,

Ao abrigo do disposto no artigo 37° da Lei n.° 69/X/2025, de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para o ano 2026; ¢

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o Governo aprova a seguinte Resolucao:
Artigo 1°
Objeto

E aprovado o Programa de Fomento ao Micro Empreendedorismo via Formalizagio, Criacdo de
Emprego e Alivio Fiscal, adiante designado de Programa, publicado em anexo a presente

Resolucdo, da qual faz parte integrante.
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Artigo 2°

Destinatarios

O Programa destina-se as micro € pequenas empresas € aos micro € pequenos empreendedores

individuais, em qualquer dos casos, formalizados ou em processo de formalizagao.

Artigo 3°

Objetivos do Programa

Constituem objetivos do Programa:

a) Promovero acesso ao ecossistema de apoio ao empreendedorismo, nomeadamente a
assisténcia técnica, formacdo e capacitagdo e a linhas de crédito em condigdes

preferenciais;
b) Promover a formalizagdo e emissao da fatura eletronica;
¢) Promog¢ao da criacdo do emprego; e

d) Propiciar alivio fiscal das microe pequenas empresas, incluindo moratoria no
pagamento, mediante contrapartidas de investimento e de manutencdo e ou criagdo de

emprego.
Artigo 4°

Meios e metodologia

O Programa deve assegurar os meios € metodologia para propiciar aos destinatarios:

a) Incubagdo e Aceleragdo de Negdcios;
b) Mentoria Técnica, fiscal e empresarial;
c¢) Formacao em gestao e fiscalidade;

d) Apoio no processo de formalizagao;

e) Eliminacdo de barreiras fiscais e administrativas que condicionam para além do limite

razoavel o desenvolvimento dos negocios;
f) Simplificacdo dos processos de candidatura ao Programa;

g) Acompanhamento fiscal continuo;
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h) Apoio na regularizagdo fiscal; e

i) Alivio fiscal, pela moratoria e pela reducdo da divida fiscal, em funcdo das
contrapartidas em investimento ¢ manutengdo de postos de trabalho em risco ¢ ou de

criacdo de mais emprego, convertendo assim a divida em investimento.
Artigo 5°
Principios
A implementa¢do do Programa deve observar os seguintes principios:

a) Equidade - tratamento diferenciado em conformidade com dimensdo e capacidade
economica do beneficiario, sem prejuizo da relevancia da natureza concreta do

constrangimento que se impde ultrapassar;

b) Condicionalidade - beneficios condicionados a formalizacdo e & manuten¢ao ou criagdo

de emprego;

¢) Sustentabilidade Fiscal - equilibrio entre estimulo econdémico e responsabilidade

orcamental;

d) Transparéncia - critérios claros de elegibilidade, de clarificagdo dos apoios e dos

mecanismos de acompanhamento;

¢) Monitorizagdo e Avaliagdo Continua - a execu¢dao do Programa deve ser coordenada
pelo Ministério da Promocao de Investimentos e Fomento Empresarial, através da Pro
Empresa, em articulacio com o Ministério das Financas, especialmente e mais

especificamente com a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Artigo 6°
Resultados esperados
Da execucdo do Programa sdo esperados os seguintes resultados:
a) Expansao da base empresarial formal;
b) Redugdo progressiva da informalidade;
¢) Criacao sustentavel de emprego;
d) Reforco da competitividade das Micro e Pequenas Empresas;

e) Aumento da arrecadacdo fiscal a médio prazo; e
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f) Consolidagao do ecossistema nacional de financiamento.
Artigo 7°
Sistema de monitorizacio

1 - No ambito do Programa sera instituido um sistema de monitoriza¢cdo com indicadores claros
com relevancia no ndo cumprimento dos resultados esperados com os beneficios concedidos, tais

como:
a) Numero de empresas formalizadas;
b) Volume de divida regularizada;
¢) Numero de postos de trabalho criados;
d) Taxa de sobrevivéncia das empresas apoiadas; e
e¢) Impacto liquido na receita fiscal apos periodo de maturagao.

2 - Devem se apresentados relatorios mensais ao Ministro de Finangas e ao Ministro de Promogao
de Investimento e Fomento Empresarial e trimestralmente ao Conselho de Ministros, assegurando
a transparéncia dos processos e dos procedimentos, com possibilidades ajustamentos ao longo do

periodo de execugdo do Programa.
Artigo 8°
Duracao

A duragdo do Programa decorre da entrada em vigor da presente Resolugdo a 31 de dezembro do
ano de 2026.

Artigo 9°
Encargos Financeiros

A Pr6 Empresa assume, no ambito da execu¢do da presente Resolugdo, todos os encargos
financeiros, nomeadamente junto da autoridade tributdria, ¢ o Ministério das Finangas fica
autorizado a fazer os ajustes or¢amentais necessarios para reforcar o orgamento da Pro Empresa,

nos termos da lei, para os efeitos previstos na presente Resolugao.

), EremroNico | Série | n° 24 27 de fevereiro de 2026 | Pag. 6

A2026/51/BO24/23942 | Resolucdo n.° 43/2026



\
N

Artigo 10°
Entrada em vigor
A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 16 de fevereiro de 2026. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses de Pina Correia e Silva.
ANEXO
(A que se refere o artigo 1°)

PROGRAMA DE FOMENTO AO MICRO EMPREENDEDORISMO VIA
FORMALIZACAO, CRIACAO DE EMPREGO E ALIVIO FISCAL

O Programa de Fomento ao Micro Empreendedorismo via Formaliza¢ao, Criacdo de Emprego e
Alivio  Fiscal reveste-se da natureza de uma politica publica estruturante,
de caracter extraordinario e transitério, orientada para a dinamizacdo do tecido empresarial de

base, com enfoque especifico nas Micro e Pequenas Empresas (MPE).

Trata-se, portanto, de um programa integrado, conforme estruturado nos quatro eixos constantes
da proposta, que combina medidas de capacitagdo, financiamento, regularizacdo fiscal e

incentivos ao emprego, numa logica de intervencao coordenada e complementar.
Neste sentido, a sua natureza € essencialmente:

a ) Econémica, ao promover o crescimento produtivo e a dinamizacdo do mercado

interno, como também evitar a mortalidade precoce do tecido empresarial;

b) Fiscal, ao introduzir mecanismos de formalizacdo, da emissdo da fatura eletronica e

estimulo a ampliacdo da base tributaria;
¢) Social, ao incentivar a criagao de emprego formal e a inclusdo produtiva;

d ) Institucional, ao refor¢ar a articulagdo entre os instrumentos do ecossistema de

financiamento e as entidades publicas responsaveis pela politica fiscal e empresarial.
No que respeita as suas principais caracteristicas:

a) O programa articula medidas fiscais, financeiras e de capacitagdo empresarial,
assegurando coeréncia entre formalizagdo, financiamento e criacdo de emprego (Carater

Multissectorial e Integrado);

b) O regime de alivio fiscal e regularizagdo extraordinaria possui natureza temporaria,
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concebido como instrumento de transicdo da informalidade para a formalidade e de

recuperacgao econémica das MPE viaveis (Temporal e Excecional);

¢) Os incentivos previstos estdo condicionados ao cumprimento de critérios objetivos,
designadamente, formalizagdo efetiva da atividade, a regularizagdo das obrigagdes
correntes, a criacdo e manutengcdo de postos de trabalho formais e, por fim, o

reinvestimento produtivo (Condicionalidade dos Beneficios);

d) O programa ndo se limita a regularizagdo de passivos, mas promove a formacao e
capacitacao (Eixo I), acesso a instrumentos financeiros adequados, entre outros, o acesso a
uma linha de crédito criada junto do BJM, em condicdes preferenciais, para facilitar o
incremento ou a retoma da atividade, (Eixo 1), regularizagao fiscal estruturada (Eixo II]) e
incentivo ao mérito ¢ conversdo da divida em investimento (Eixo V). Portanto, estd

focado na Sustentabilidade Empresarial;

e) Embora inclua medidas de alivio fiscal, o objetivo estratégico é ampliar a base
tributaria através da formalizagdo e da expansdo da atividade econdmica, promovendo
sustentabilidade fiscal. Em outras palavras, busca o reforco da base tributaria no médio

prazo;

f) O programa prioriza micro-empreendedores, jovens, mulheres e empresas com
potencial de geracdo de emprego, refor¢cando a coesdo econdmica e social (Promogdo da

Inclusao Produtiva);

g) A implementacdo esta sujeita a indicadores claros de desempenho, assegurando
acompanhamento continuo, transparéncia e possibilidade de ajustamentos (Mecanismos
de Monitorizagdo e Avaliagdo) e estard a cargo da Pré6 Empresa enquanto balcao unico de

atendimento do empreendedor e gestor tinico do programa.

O Programa enquadra-se: (i) na estratégia nacional de desenvolvimento econdémico sustentavel
(PEDS 1I 2022-2026); (ii) Or¢amento de Estado para o ano 2026; (iii) nas politicas publicas de
promog¢ao do emprego e inclusdo produtiva; (iv) nos objetivos de alargamento da base tributaria
através da formalizagdo progressiva; (v) na consolida¢ao do ecossistema de financiamento as

Micro e Pequenas Empresas.

O Programa adota uma abordagem integrada assente em quatro eixos estruturantes:
Eixo I — Formacao, Capacitacio e fortalecimento de competéncias;

Eixo II — Promocao do Acesso aos Instrumentos do Ecossistema

Eixo IIT — Programa Especial de Regularizacao Fiscal
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Eixo IV — Incentivo ao Mérito pela Criacido de Emprego e Conversio da Divida em

Investimento.

Esta arquitetura permite atuar simultaneamente sobre a cria¢do, formagdo, formalizagio,
acompanhamento continuo, sustentabilidade financeira e expansdo das Micro e Pequenas

Empresas.

A Informalidade empresarial reduz a arrecadagdo fiscal, limita o acesso ao crédito e impede o
crescimento estruturado das unidades produtivas. Por outro lado, a formalizagdo amplia o acesso
a instrumentos financeiros e incentivos publicos, melhora a rastreabilidade econdmica e
estatistica, aumenta a protecao social dos trabalhadores e, ndo menos importante, reforga a justica

fiscal.

O alivio fiscal e a regularizagdo extraordinaria constituem mecanismos tecnicamente adequados
para incentivar a transicao da informalidade para a economia formal, sem penalizacdes excessivas

que comprometam a sobrevivéncia empresarial.

O alivio fiscal proposto neste programa especifico, ndo se configura como rentncia fiscal
estrutural, mas como uma medida transitéria de estimulo ao fomento empresarial, a formalizagao
e a emissdo da fatura eletrénica como um instrumento de recuperacdo de divida com efeitos
multiplicadores, como também um mecanismo de incentivo a reinsercdo produtiva. A literatura
econdmica demonstra que regimes especiais de regularizacdo e incentivos condicionados a
criacdo de emprego tendem a gerar efeitos liquidos positivos sobre a base tributaria a médio

prazo, desde que acompanhados de mecanismos rigorosos de monitorizagao.

O reforco do acesso aos instrumentos do ecossistema de financiamento ¢ fundamental para: (i)
aumentar a taxa de sobrevivéncia das novas empresas; (ii) promover a inovagao e a diversificacao

da economia; (iii) reduzir a vulnerabilidade financeira das micro e pequenas empresas.

A integracdo entre assisténcia técnica, capacitagdo empresarial e instrumentos financeiros

adequados ao perfil das MPE constitui uma condigao critica de sucesso do programa.

Por isso, entre outros instrumentos, o Programa incorpora a criagao de uma linha de crédito junto
do BJM para facilitar o acesso ao crédito e em condigdes similares as oferecidas aos jovens e
mulheres erigidos como beneficiarios preferenciais, facilitando, assim, a retoma ou incremento da

atividade.

O Eixo 1V, por sua vez, introduz um mecanismo inovador de incentivo ao mérito pela criacao de
emprego e eventual conversdo de divida em investimento. Este modelo alinha trés objetivos
estratégicos, a saber: (i) Regularizagdo fiscal; (ii) Gera¢ao de emprego formal e (iv) Refor¢o da

capacidade produtiva através do investimento.
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A conversdo, parcial ou integral, da divida fiscal em investimento produtivo ou manutencao de
postos de trabalho pode ser tecnicamente estruturada com base em critérios objetivos, tais como,
o nimero liquido de empregos criados, o tempo minimo de manutenc¢ao dos postos de trabalho, o
cumprimento regular das obriga¢des fiscais correntes ¢ a emissdo de fatura eletronica, como
também a sustentabilidade econdmico-financeira comprovada. Sao métricas, portanto, para

garantir o sucesso do programa proposto.

Promover a formalizag¢do, sustentabilidade e crescimento das Micro e Pequenas Empresas,
através de um regime integrado de alivio fiscal, acesso a financiamento, incentivos a criagdo de
emprego e evitar a mortalidade precoce dessas empresas, nomeadamente: (i) reduzir a taxa de
informalidade empresarial; (i1) regularizar dividas fiscais acumuladas de MPE vidveis; (iii)
estimular a criagdo de emprego formal, sobretudo para jovens e mulheres; (iv) refor¢ar o acesso

aos instrumentos do ecossistema financeiro e (v) aumentar a base tributaria no médio prazo.

O programa dard particular atengdo as empresas domiciliadas nas ilhas caraterizadas como

mercado diminuto, a saber Brava, Maio e Sao Nicolau.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 16 de fevereiro de 2026. — O Primeiro-Ministro, José

Ulisses de Pina Correia e Silva.
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