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ASSEMBLEIA NACIONAL

Gabinete do Presidente
Despacho Substitui¢ao n° 82/VI1/2009

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n° 2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do PAICV, o pedido de substituicdo temporaria de
mandato do Deputado Ernesto Ramos Guilherme Rocha,
eleito na lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral do Porto
Novo, pelo candidato nao eleito da mesma lista, Senhor
Paulo da Cruz Guilherme.

Publique-se.

Assembleia Nacional, aos 16 de Abril de 2009. — O
Presidente da Assembleia Nacional, Aristides Raimundo
Lima.

o§o

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n° 14/2009

de 25 de Maio

O Programa Nacional de Seguranga da Aviagdo Civil
(PNSAC) do Estado de Cabo Verde, actualmente em
vigor, foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 56/2004, de 27
de Dezembro, tendo sido elaborado, para responder as
necessidades de proteger a aviacao civil de actos de in-
terferéncia ilicita.

A aprovacado da emenda 11 ao Anexo 17 a Convengao
de Chicago de 1944 pelos Estados Contratantes, aplicada
desde 1 de Julho de 2006, que entre outras disposi¢oes
que visam clarificar o alcance das normas e praticas
recomendadas existentes e facilitar a sua interpretacio
comum pelos Estados membros, pretende reforcar as
disposi¢des normativas que versam sobre o programa na-
cional de seguranca da aviagao; os agentes de seguranca
a bordo de aeronaves; a aviagio geral, o trabalho aéreo, a
unificac¢io dos controlos de seguranca para passageiros e
bagagens; o conceito de avaliacdo do risco e a seguranca
dos voos cargueiros.

Importava pois, no minimo, actualizar o PNSAC, de
modo a absorver as novas normas e praticas recomendadas
incorporadas no Anexo 17, pela Emenda 11.

Por outro lado, com a criacido do Departamento de Se-
guranca da Aviagdo Civil no seio da Agéncia de Aviacéo
Civil (AAC), varias Directivas de Seguranca (DS) foram
aprovadas pelo Conselho de Administracio da AAC, to-
das elas procurando fazer com que Cabo Verde cumpra
as normas e, na medida do possivel, as recomendacées
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da Emenda 11 do Anexo 17 a Convencao de Chicago de
1944, tornando o actual PNSAC quase obsoleto, por des-
conforme com a regulamentacao internacional, deixando
de servir os fins para que fora elaborado.

Assim, impunha-se proceder a uma profunda revisdo do
PNSAC de modo a torna-lo compativel com a regulamen-
tacdo internacional e adequa-lo as reais possibilidades
actuais do pais e a realidade aeroniutica nacional.

Com o presente PNSAC, Cabo Verde néo s6 absorve
a regulamentacido da Organizacido da Aviac¢io Civil In-
ternacional (OACI) em matéria de seguranca da aviagio
civil como habilita os operadores aéreos, aeroportuarios
e fornecedores de servigos com responsabilidades na
seguranca do sector, a fazer o mesmo, uma vez que as
balizas de actuacéio, os padroes de referéncia e o quadro
regulamentar, estdo claramente definidos nesse docu-
mento base.

Assim,

Ao abrigo do disposto non’ 1 do artigo 131°, do Decreto-
Legislativo n® 1/2001, de 20 de Agosto e,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n° 2
do artigo 203° da Constituicdo da Republica, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovado o novo Programa Nacional de Seguranca
da Aviagdo Civil (PNSAC), anexo ao presente diploma
e que dele faz parte integrante e baixa assinado pelo
Ministro de Estado, Infraestruturas, Transportes e Te-
lecomunicacoes.

Artigo 2°
Revogacao
E revogado o Decreto-Lei n° 56/2004, de 27 de Dezembro.
Artigo 3°

Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a
data de sua publicacgao.

Visto e Aprovado em Conselho de Ministros

José Maria Pereira Neves - Manuel Inocéncio Sousa -
Maria Cristina Lopes Almeida Fontes Lima - Cristina Duarte
- Livio Fernandes Lopes - Marisa Helena Morais.

Promulgado em 14 de Maio de 2009
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES PIRES

Referendado em 18 de Maio de 2009

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

2C1D6C3D-0B5A-4965-BCE1-00ES8CFC5BCBC



I SERIE N2 21

«B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE MAIO DE 2009 267

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
DA AVIACAO CIVIL
DA REPUBLICA DE CABO VERDE

CAPITULO I
Aspectos Gerais do Programa

SECCAO 1.1. Politica de Seguranca da Aviacao
Civil do Estado de Cabo Verde

1.1.1. Politica de Seguranca

1. Constitui objectivo primordial do Estado de Cabo
Verde, em matéria de salvaguarda e protec¢io da aviacio
civil contra actos de interferéncia ilicita, garantir o
melhor nivel possivel de segurancga dos passageiros, da
tripulagdo, do pessoal em terra, do ptublico em geral, das
aeronaves, das instalagoes aeroportuarias, da carga, do
correio e dos meios de navegacio aérea;

2. Para o alcance de tal objectivo, o Estado de Cabo Verde,
através da Agencia de Aviacao Civil, enquanto autoridade
nacional em matéria de segurancga da aviagao civil, no
exercicio das suas competéncias e no cumprimento das
orientacoes gerais emanadas deste Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil (PNSAC), cumprird e fara
cumprir as normas e as praticas recomendadas do Anexo
17, e adoptard regulamentos e directivas de seguranca,
instituindo principios, praticas, procedimentos, especi-
ficacoes técnicas, critérios e materiais de orientacdo, de
cumprimento obrigatério em todos os aerédromos do pais,
que visem garantir a seguranca, a eficacia e a regulari-
dade do sector e a segurancga dos operadores nacionais
e estrangeiros que prestam servico em Cabo Verde e a
partir de Cabo Verde, bem como no seu espaco aéreo e
nos aerédromos civis nacionais;

3. As ameacas a aviacio civil e o risco de actos de
interferéncia ilicita irdo no futuro previsivel, continuar
a existir, apresentando-se sob as mais diversificadas
formas, razdo porque as medidas de seguranca devem,
por isso, ser proporcionais a ameaca e devidamente ajus-
tadas a cada tipo de actividade no ambito da seguranga
da aviacgao civil;

4. Face a dimenséo dos desafios a enfrentar e dos ob-
jectivos tracados em matéria de seguranca da aviagio
civil e a importancia do sector para o desenvolvimento
econdémico e social do pais, todos os operadores sdo obri-
gados a cumprir as disposi¢oes do presente PNSAC, de
modo a compatibilizarmos as medidas se seguranca aqui
instituidas com o objectivo aqui superiormente tracado
de garantir o melhor nivel possivel de seguranca nas
operacoes aéreas em Cabo Verde;

5. O Governo de Cabo Verde, consciente da importancia
da seguranca da aviacéao civil, enquanto parte integrante
da seguranca global do pais, adoptara todas medidas que
forem de sua competéncia, designadamente, alocando os
recursos necessarios, humanos, materiais, financeiros e
outros, para a sua efectiva implementacéo, em todas as
operacdes aéreas;

6. O Governo exigira por isso, de todas instituigoes
publicas, forcas e servigos de seguranga nacionais, com
responsabilidades atribuidas neste PNSAC, um concurso
efectivo, e sem reservas, no cumprimento das medidas
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preventivas e reactivas aqui previstas, contribuindo cada
um na exacta medida das suas responsabilidades, para
a materializacdo da politica do Governo, claramente
definida no presente diploma.

SECCAO 1.2. Objectivo, Ambito, Classificacao, Dis-
tribuicao, Adequacao e actualizacdao do Programa

1.2.1. Objectivo do Programa

O presente programa é concebido para satisfazer as
normas e praticas recomendadas do Anexo 17 a Convengao
relativa a aviacao civil internacional, as disposi¢oes co-
nexas relativas a seguranca da aviagio constantes dos
Anexos téenicos 2, 6, 9, 10, 11, 13, 14 e 18, e é elaborado
cumprindo as melhores praticas estabelecidas pelo Manual
de Seguranga para a Protecgao da Aviagao Civil Contra
Actos de Interferéncia Ilicita (DOC 8973), pelo Manual de
Referéncia para as Auditorias de Seguranca da Aviacéo
(DOC 9807) e pelo Manual de Supervisao (DOC 9734),
Parte C (Estabelecimento e Gestao do Sistema de Super-
visdo da Seguranca da Aviacgdo dos Estados).

1.2.2. Ambito de Aplicacao

1. As medidas de seguranca estabelecidas neste programa
sdo aplicaveis aos voos internacionais, e na medida do
possivel, aos voos domésticos, na base da avaliacio do risco
feita pela autoridade de seguranca da aviagao civil;

2. O PNSAC constitui um documento de referéncia da
seguranca da aviacao civil nacional sem, contudo, subs-
tituir os programas de seguranga, planos de contingéncia
e de emergéncia que cada entidade tem, individualmente
ou em coordenacao, de elaborar e implementar;

3. As directrizes deste PNSAC devem ser incorporados
aos Programas de Seguranca Aeroportuarios (PSA), aos
Programas de Segurancga dos Operadores Aéreos (PSOA)
e aos programas de seguranca dos restantes organizagoes
envolvidas nas operagoes dos aerédromos, de acordo com
as caracteristicas especificas de cada uma, de forma a
garantir um nivel adequado de protecgdo da aviagao civil
contra os actos de interferéncia ilicita.

1.2.3. Classificacao
O PNSAC é um documento néo classificado.
1.2.4. Distribuicao

1. O conhecimento do Programa Nacional de Seguranca
da Aviagao Civil baseia-se na sua divulgacéo no seio de
todas as organizacées que, directa ou indirectamente, es-
tao implicadas na sua materializacdo e cumprimento;

2. Assim, a Autoridade Competente promovera a distri-
bui¢do do Programa Nacional de Seguranca da Aviacéo
Civil aos membros da Comissao Nacional de Facilitacio e
Seguranca, os quais o divulgario no seio das respectivas
organizacoes;

3. Autoridade Competente promovera ainda a distri-
buicdo do Programa Nacional de Seguranca da Aviacao
Civil ou apenas parte dele, as companhias aéreas nacionais
e estrangeiras, que efectuam véos de e para Cabo Verde,
aos aerodromos nacionais, aos operadores de catering, aos
operadores de correios, carga e encomendas, aos operadores
de handling, bem como a quaisquer outros com responsa-
bilidades na sua materializacdo e cumprimento;
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4. As administracées aeroportudrias promoveriao a
distribui¢édo do Programa Nacional de Seguranca da Avia-
¢ao Civil aos membros das Comissdes Aeroportuarias de
Facilitacido e Seguranca que em virtude das funcées que
exercem devam conhecé-lo, aplica-lo e cumpri-lo;

5. As instituicoes detentoras de exemplares do PNSAC
deverao assegurar a sua distribuicdo de acordo com um
sistema de copias controladas;

1.2.5. Adequacao e Actualizacao do Programa

1. O Programa Nacional de Seguranca da Aviacéo Civil
deve ser objecto de continua actualizacéo e adequacao do
seu conteudo para atender aos niveis de ameaca contra os
objectivos da aviacdo civil existentes em cada momento,
tanto no territério e espaco aéreo sob soberania nacional,
como no mundo. Igualmente, o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil ajustard o seu conteudo as
melhores praticas e procedimentos destinados a prevenir
riscos e detectar ameacas contra a aviacgao civil;

2. Neste processo, serdo tidos em conta as actualizacgoes
reguladoras e normativas, em matéria de seguranca da
aviacdo civil ditadas pelos organismos internacionais
de que Cabo Verde é membro, bem como aquelas que a
Agencia de Aviacao Civil aprovar;

3. A Actualizacido do Programa se realizara mediante
procedimento de remessa de Emendas que revogarao as
partes afectadas, sendo imediatamente incorporadas nos
exemplares de cada um dos usudarios com o consequente
completar do correspondente registo de revisées cons-
tante de cada volume;

4. O procedimento de remessa consiste no envio da
emenda acompanhada de uma nota de remessa que
devera ser assinada pelo destinatario e devolvida ao
remetente;

5. Cada destinatario do programa é responsavel pela
actualizacido dos exemplares que lhe forem destinados,
através da introducéo atempada das emendas;

6. As emendas sdo numeradas sequencialmente,
devendo os destinatarios, ao receberem uma emenda,
confrontarem o numero nela aposto com o constante
da lista de emendas do documento existente nas suas
Instituicgoes;

7. Havendo um salto na numeracéo, significa que houve
uma emenda que néo foi incorporada nos seus documen-
tos, devendo solicitd-la a Agéncia de Aviacao Civil;

8. A Agencia de Aviagido Civil em estreita colaboragio
com os membros da Comissiao Nacional de Facilitacio e
Seguranca é a entidade responsavel pela actualizacio
do PNSAC;

9. Quando a extensdo da Emenda afectar uma parte
substancial do contetido do Programa a Agencia de
Aviacéao Civil procedera a edigéo e distribuigdo integral
da nova versao.

SECCAO 1.3. Conceito de Seguranca

A salvaguarda e proteccio das pessoas e bens de actos
de interferéncia ilicita contra a seguranca da aviacio ci-
vil, obrigam a definir um adequado sistema de seguranca
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que articule meios humanos, técnicos e electronicos, bem
como a estabelecer normas e procedimentos que permitam
dissuadir, detectar, atrasar, responder e neutralizar
aqueles actos.

1.3.1. Dissuasao

1. Entende-se como dissuasao da pratica de um acto de
interferéncia ilicita contra a seguranca da aviacio civil, o
nivel de seguranca correspondente ao “perfil adequado”
que permita levar o potencial agente da ameaca a con-
cluir que os alvos (ex. aer6dromos, companhias aéreas,
prestadores de servigo de navegacao aérea e de servigos
de assisténcia em escala) estdo protegidos e apresentam
um alto risco de insucesso em caso de ataque;

2. Contribui para a manutengéo do “perfil adequado”
a adopcao de medidas que evidenciem um sistema arti-
culado e eficaz suportado, nomeadamente, em protecgoes
fisicas como vedacoes, redes e iluminacio, e electrénicas
como sensores e Circuitos Fechados de Televisao (CCTV),
e na presenca de pessoal de seguranca.

1.3.2. Deteccao

1. A deteccdo visa “descobrir” em tempo oportuno, a
intencdo de praticar alguns actos de interferéncia ilicita
contra a seguranca da aviagao civil, podendo ser efectuada
através de dispositivos capazes de detectar:

a) Tentativas de acesso a aeronaves, instalacoes de
navegacao aérea e zonas de seguranca restri-
tas, por parte de pessoas nao autorizadas;

b) A presenga de artigos proibidos em pessoas e
veiculos que acedam a aeronaves e as zonas
restritas de seguranca;

¢) A presenca de artigos proibidos em passageiros,
na bagagem de cabine, na bagagem de poréo,
na carga, no catering e no correio, ou noutros
objectos transportados para o interior de aero-
naves e zonas restritas de seguranca.

2. A existéncia de pessoal de seguranca em postos
fixos ou em patrulhas mdveis contribul para o processo
de prevencao e deteccdo, bem como a utilizag¢io de outro
pessoal que seja capaz de realizar a fungdo seguranca
em complementaridade das suas atribuicdes primarias.

1.3.3. Atraso

1. Para além da deteccgdo, o acesso nao autorizado a
uma aeronave, a instalacdées de navegacio aérea e a
zonas restritas de seguranca de um individuo que pre-
tenda cometer um acto de interferéncia ilicita, pode ser
atrasado/demorado de modo a criar perdas de tempo e a
permitir uma resposta efectiva por parte das forcas de
seguranga;

2. A presenca de barreiras fisicas como vedacoes de
seguranca, dispositivos anti-escalamento, fechaduras
e selos de seguranca nas aeronaves, sdo exemplos de
medidas que devem ser tomadas.

1.3.4. Resposta
1. A resposta priméaria a um acto de interferéncia ilicita

contra a seguranca da aviacao civil requer disponibili-
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dade e intervencado imediatas do pessoal de seguranca
no local da ocorréncia, dentro do espaco de tempo con-
cedido pelos sistemas de deteccdo e de atraso colocados
no terreno, por forma a conter ou anular por completo
a accao 1legal;

2. A resposta secundéaria pode ser considerada através
de outro pessoal ou mesmo do publico em geral, mas esta
néo pode servir para substituir o pessoal de seguranga,
devidamente treinado,

3. E provavel que o tempo dado pelos sistemas de de-
tecgdo e de atraso colocados no terreno seja escasso, pelo
que os tempos de resposta devem ser avaliados e testados
para assegurar que sdo consistentes com as ameagas.

1.3.5. Neutralizacao

A efectiva neutralizacido de uma tentativa de realizacio
de um acto de interferéncia ilicita contra a seguranca
da aviacdo civil obriga a intervencio especializada de
pessoal das forcas e servicos de seguranca interna, com
meilos necessarios para agir e deter.

SECCAO 1.4. Seguranca e Facilitacio

1. A adopcéo de medidas para facilitar e acelerar as for-
malidades prescritas pela Convencao de Chicago, visam
evitar na medida do possivel, o retardar das operagoes
aéreas. Assim, mesmo que a seguranca da aviacio civil
seja um objectivo prioritario, as autoridades devem zelar
pela manutencao da eficacia do transporte aéreo;

2. A seguranca da aviacdo exige também uma boa
gestdo das medidas de seguranca, a fim de evitar cons-
trangimentos desnecessarios, confusdo e desordem nas
aerogares;

3. No actual clima de intensificacdo das preocupacgoes
de seguranca, as consideracgoes acima expendidas reque-
rem abordagens imaginativas no ambito da seguranca
que sejam eficazes, sem serem constrangedoras e sejam
entendidas pelo publico como reaccéo logica as novas e
emergentes ameacas;

4. Sao elementos dessa estratégia:

a) Os niveis de controlo deverdo ser ajustados em
funcéo da natureza e do nivel da ameaca pre-
valecente e os controlos reforcados deverio
ser aplicados aleatoriamente, tendo em conta
a avaliagao do risco;

b) O “Profiling” devera servir para isolar os casos
de “alto risco” submetendo-os a um controlo de
seguranca reforcado, sem retardar o trafico de
“baixo risco”;

¢) Devera existir pessoal de seguranca em nimero
suficiente, para preservar a todo o momento, a
fluidez do trafego, gerindo as filas de espera de
modo a minimizar os efeitos dos engarrafamen-
tos no encaminhamento dos passageiros;

d) No sector da carga aérea, o conceito de “agente
reconhecido” devera servir para separar e
acelerar as expedigdes da carga conhecida, a
fim de centrar a atencdo sobre as expedi¢oes
de “carga desconhecida”.
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SECCAO 1.5. Defini¢oes e Abreviaturas
1.5.1. Definig¢oes

Quando no ambito da seguranca da aviagdo civil na-
cional, se utilizarem as seguintes expressoes e termos,
eles terdo os seguintes significados:

Actos de Interferéncia Ilicita — Actos ou tentativas de
actos susceptiveis de comprometer a seguranca da avia-
¢ao civil e do transporte aéreo, designadamente:

1. Captura ilicita duma aeronave em voo;
2. Captura ilicita duma aeronave em terra;

3. Tomada de reféns a bordo duma aeronave ou num
aerdédromo;

4. Entrada a forca numa aeronave, num aerdédromo
ou no interior duma instalacdo aeronautica;

5. Introducéo a bordo duma aeronave ou num aero-
dromo, duma arma, dum engenho perigoso ou
duma matéria perigosa, com fins criminoso;

6. Comunicagio de informagoes falsas de modo a
comprometer a seguranca duma aeronave em
v0o ou no solo, de passageiros, tripulantes,
pessoal em terra ou do publico, num aeré6dromo
ou dentro duma instalacdo da aviacao civil.

Administragao Aeroportuaria — Uma pessoa ou
organizacio responsavel pela administragdo de um ae-
rédromo ou de um grupo de aerédromos.

Aeronave — qualquer aparelho ou maquina capaz de
circular pelo espaco aéreo, utilizando as reac¢ées do ar e
que seja apto a transportar pessoas e coisas, com excepgao
dos aerodeslizadores (hovercrafts).

Aeronave em Voo — Situacdo duma aeronave a partir
do momento em que, terminado o embarque, tenham sido
fechadas todas as portas exteriores, até o momento em
que uma dessas portas seja aberta para desembarque
ou, em caso de aterragem forcada, até que a autoridade
competente se responsabilize pela aeronave, bem como
pelas pessoas e bens a bordo.

Aeronave fora de Servigo — Aeronave que se encon-
tra estacionada por um periodo superior a 12 horas ou que
néo se encontra sob vigilancia suficiente para detectar
acessos néo autorizados.

Aerodromo — Qualquer area delimitada de terra ou
de agua, incluindo as suas edificac¢ées e instalagdes e os
seus equipamentos, destinada, total ou parcialmente, a
chegada, ao movimento e a partida de aeronaves e como
tal habilitada pela autoridade aerondutica.

Aerogare de Carga — Edificio onde se efectua o trans-
bordo da carga entre as aeronaves e os veiculos terrestres
e no qual se encontram as instalacées e os servigos de
manutencéo ou no qual a carga é depositada aguardando
0 seu embarque na aeronave ou transporte no veiculo.

Aeroporto (Aerodromo Publico Internacional)
— Todo o aerédromo que o Estado contratante designar,
no seu territério, como aerédromo de entrada e de saida,
destinado ao trafego internacional e onde se efectuam
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as formalidades de controlo aduaneiro, de controle de
pessoas, de saude publica, de controle veterindrio e fi-
tossanitario e outras formalidades andlogas.

Aerossois — Recipientes ndo recarregaveis feitos de
metal, de vidro ou de plastico, contendo no seu interior
um gas comprimido, liquefeito ou dissolvido sob presséio,
com ou sem liquido, uma pasta ou um po6, e munido dum
dispositivo que permite expulsar o conteido em particu-
las sélidas ou liquidas em suspensdo num gas, ou sob a
forma de espuma, de pasta ou de p6, ou ainda no estado
liquido ou gasoso.

Aerossois de Defesa —Todos os contentores portateis
de gases comprimidos cujo destino seja unicamente o de
produzir descargas de gases momentaneamente neutra-
lizantes da capacidade agressora.

Agente Reconhecido — Agente, transitario ou outra
entidade que tem relagbes comerciais com um operador
aéreo e que executa controlos de seguranca aceites ou
exigidos pela autoridade aeronautica, a carga, ao correio,
as encomendas expresso e ao correio postal.

Alerta de Bomba — Estado de alerta, declarado pelas
autoridades competentes para por em execuc¢do um plano
de intervencéao destinado a evitar possivels consequéncias
resultantes de uma ameaca comunicada anonimamente
ou de outro modo, ou resultante da descoberta de um
engenho suspeito ou outro artigo também suspeito a
bordo de uma aeronave, num aerédromo ou em outras
instalacgdes de apoio a navegacao aérea.

Ameaca de Bomba — Informacio anénima ou de outro
tipo sobre a existéncia de um explosivo, dispositivo ou
outro objecto de natureza desconhecida, a bordo de uma
aeronave, num aerédromo ou em outras instalacoes de
apolo a navegacao aérea.

Anexos — Documentos contendo matéria que expli-
cita ou detalha disposi¢bes ou referidas no documento
principal.

Apéndices — Documentos contendo matéria agru-
pada separadamente por uma questdo de conveniéncia
mas que, em esséncia, constituem parte extensiva das
proprias disposicoes estabelecidas no documento princi-
pal. No caso vertente: parte extensiva dos “Standards”
e “Praticas Recomendadas” aprovadas pela Autoridade
Nacional de Seguranca da Aviacao Civil.

Aprovisionamentos — Artigos prontos para consumo
ou venda a bordo de uma aeronave durante o voo.

Area de Armazenagem de Bagagem — Espaco no
qual se mantém a bagagem registada aceite (local ou em
transferéncia) até ao seu transporte para a aeronave. K
1igualmente o espaco onde se conserva a bagagem extra-
viada até que seja reexpedida, apds reclamacéo.

Area de Carga — Todo o espaco e facilidades desti-
nados ao manuseamento da carga. Inclui plataformas,
edificios de carga e armazéns, parques de estacionamento
de viaturas e arruamentos anexos.

Areas de Espera do Lado Ar — Espaco compreen-
dido pelas salas de espera das partidas até as portas de
embarque.
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Area Esterilizada — Espaco entre a posi¢do de veri-
ficacdo de seguranca dos passageiros e a aeronave cujo
acesso é rigorosamente controlado.

Area de Manutencao de Aeronave — Todo o espaco
e facilidades destinados a reparacdo e manutencio de
aeronaves. Inclui hangares, edificios e armazéns, parques
de estacionamento de viaturas e seus arruamentos.

Area Operacional ou de Movimentos — A parte do
aerédromo utilizada para aterragem, estacionamento,
rolagem e descolagem de aeronaves, incluindo as res-
pectivas zonas de proteccdo, em conformidade com o
disposto no Anexo 14 da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional.

Area de Passageiros — Todo o espaco e facilidades
destinados ao processamento de passageiros. Inclui os
terminais de passageiros, parques de viaturas e respec-
tivos arruamentos.

Area Reservada — As areas de um aerédromo, edificio
ou facilidade cujo acesso é condicionado.

Area Restrita de Seguranga — As 4reas do lado
ar de um aerddromo, identificadas como sendo areas
particularmente sensiveis onde, para além do controlo
de acesso, sao realizados outros controlos de seguranga.
Em regra, estas areas compreendem, sobretudo, todas as
zonas de partida dos passageiros da aviagido comercial
existentes entre os pontos de rastreio e a aeronave, a zona
de trafego, as zonas de triagem de bagagens, incluindo a
placa e as zonas onde as bagagens sao colocadas depois
de rastreadas e de expedi¢do da carga e as partes situ-
adas do lado ar do terminal de carga, dos correios e dos
servigos de limpeza e de catering.

Area de Triagem de Bagagem de Porao — Espaco
destinado a separacao da bagagem registada por destino,
voo e contentor, antes de ser enviada para carregamento
de aeronaves.

Area Publica — Area de um aerédromo a qual o publico
tem acesso ou para a qual ndo ha restri¢do de acesso.

Areas nao Restritas — areas de um aerédromo as
quais o publico tem acesso ou para as quais nao ha res-
tricio de acesso (areas publicas).

Arma de Fogo — Artefacto utilizado para a propulsio
de projecteis solidos por meio duma rapida expansio de
gases obtidos geralmente pela queima controlada da
polvora.

Armas de Pequeno Porte — Termo genérico que
designa todas as armas de fogo portateis e as armas
brancas.

Artigo Proibido — Um objecto susceptivel de servir
para praticar actos de interferéncia ilicita e que néo te-
nha sido devidamente declarado e sujeito as disposi¢oes
legislativas e regulamentares em vigor.

Auditoria de Seguranc¢a — Exame aprofundado de
todos os aspectos dum programa de seguranca (PNSAC
ou programas de operadores aéreos ou aeroportuarios)
de modo a determinar se sao aplicados de forma continua
e segundo uma norma constante.
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Autoridade Aeronautica — A Autoridade que o Es-
tado de Cabo Verde dentro da sua administragao designa
como competente no ambito de seguranga da aviacao civil,
e que é responsavel pela elaboracio, actualizacio, imple-
mentagao e controlo da aplicagdo do Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil (PNSAC).

Autoridade Competente — O mesmo que Autoridade
Aerondautica.

Autoridade de Seguranca da Aviacao Civil — O
mesmo que autoridade aeronautica.

Autorizacao — Cartao ou qualquer documento emitido
a favor das pessoas que trabalham nos aerédromos e que
por uma razdo ou outra, tém a necessidade de autorizacio
para circular nos aerédromos ou qualquer das suas par-
tes, de acesso restrito regulamentado. As autorizagoes
tém por objectivo facilitar o acesso e identificar as pessoas
e também dizem respeito aos veiculos, para os mesmos
fins. As autorizacoes sdo por vezes chamadas cartdes de
1identidade ou livre-transito aeroportuario.

Aviacao Geral — Todos os vbos excepto os de trans-
porte aéreo comercial ou de trabalho aéreo.

Aviacao de Negdcios — Exploracio ou utilizacdo nao
comercial duma aeronave por uma sociedade, para o
transporte de passageiros ou de mercadorias no quadro
das actividades da sociedade, com um piloto profissional
utilizado na conducéo da aeronave. (Nota: a Aviacao de
Negdcios faz parte da Aviacao Geral.)

Bagagens — Bens pertencentes a passageiros ou a
membros de tripulacio e transportados a bordo da aero-
nave em virtude de um contrato com o explorador.

Bagagem de Mao ou de Cabine — Bagagem destina-
da a ser transportada na cabine duma aeronave.

Bagagem de Porao — Bagagem destinada a ser trans-
portada no pordo duma aeronave.

Bagagem em Transferéncia — Bagagem que num
aerdédromo resulta do transbordo directo entre dois voos
diferentes, seja do mesmo operador aéreo, seja de ope-
radores aéreos diferentes.

Bagagem em Transito — Bagagem que num aerédromo
chega e parte no mesmo vo6o. Aplica-se também nas
situac¢bées em que o transportador muda de avido, mas
mantém o numero de véo de chegada.

Bagagem Extraviada — Bagagem, involuntariamente
ou inadvertidamente, separada dos passageiros ou dos
membros da tripulacio, seus proprietarios.

Bagagem nao Acompanhada —Bagagem transportada
como carga na mesma aeronave ou numa aeronave diferen-
te daquela que transporta a pessoa a que pertence.

Bagagem nao Identificada — Bagagem encontrada
num aerédromo, com ou sem etiqueta de registo, que nao
foi levantada, nem seja atribuivel a um passageiro.

Bagagem nao Reclamada — Bagagem chegada a um
aerdédromo, com ou sem etiqueta e nao foi levantada ou
reclamada por nenhum passageiro.
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Balcao de Registo — Balcido onde se efectua o registo
dos passageiros.

Carga — Artigos transportados a bordo duma aeronave
e que ndo estido abrangidos pela defini¢do de provisoes
de bordo, pecas sobressalentes, correio e bagagem acom-
panhada e extraviada.

Carga Conhecida

1. Carga proveniente dum expedidor conhecido ou dum
agente autorizado e que tenha sido submetida a controlos
de seguranca apropriados;

2. Carga desconhecida que em seguida foi submetida
a controlos de seguranca apropriados.

Carga Agrupada — Envio de varios volumes pro-
venientes de pelo menos duas pessoas, cada uma das
quais efectuou um contrato com uma pessoa que nio é
um operador aéreo regular, visando o transporte destes
volumes por via aérea.

Cartao de Acesso — Cartio de identificacido pessoal
ou outro documento emitido pela autoridade de segu-
ranca ou pela administracdo aeroportuaria envolvida
e que confere ao seu titular o direito de acesso a areas
reservadas ou restritas.

Cartao de Embarque — Documento emitido pelo
operador aéreo, contendo o niumero do v6o e o0 nome do
passageiro, com a finalidade de permitir o embarque na
aeronave.

Catering — fornecimentos de restauracio.

Certificacao — Avaliacao e confirmacgao formal por parte
da autoridade competente em como uma pessoa possul as
competéncias necessarias para o desempenho das suas
fungées ao nivel definido pela autoridade competente.

Certificado de Seguranca de Consignacao —docu-
mento assinado por uma entidade denominada “Expedi-
dor Conhecido” ou “Agente Reconhecido” de carga aérea,
certificando que a consignac¢do a que o documento se
refere foi sujeita aos controlos de seguranga estabelecidos
no PNSAC e nos programas de seguranga dos operadores
aéreos e aeroportudrios.

Circular Informativa de Seguranca — Toda a in-
formacao divulgada pela AAC sobre qualquer ameacga ou
incidente, bem como toda a informacéo sobre o nimero
e o tipo de artigos proibidos descobertos ou confiscados
que fornecam referéncias técnicas ou elementos para o
uso de operadores aéreos ou aeroportudrios, e servigos
de seguranca.

Check-in — Processo de apresentacio e aceitacio dum
passageiro para embarque num determinado voo.

Concessionario de Aerédromo — Qualquer pessoa
que néo seja um explorador de aeronave ou um operador
aéreo estrangeiro que tenha um acordo ou contrato com
o explorador de aerédromo para realizar actividades
comerciais nas instala¢oes do aerdédromo.

Consignacao — Carga, frete expresso, material de
“courier” e correio.
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Consignador — Cliente, agente de carga aérea, com-
panhia de “courier” ou outra organizag¢ido que entrega
carga, frete expresso, material de “courier” ou correio a
uma transportadora aérea para transporte.

Contentor de Bagagem — Recipiente no qual se
colocam as bagagens encaminhamento e seu transporte
numa aeronave.

Controlo Aleatério — Controlos efectuados durante
o periodo de actividades, de forma aleatoéria.

Controlo de Acesso — Procedimento de seguranca
que visa assegurar que sO pessoas, veiculos e objectos
autorizados, podem ter acesso ao perimetro, Area ou zona
restrita de seguranca.

Controlo de Estupefacientes — Conjunto de medidas
tomadas na luta contra o transporte ilicito de estupefa-
cientes e de substancias psicotrdpicas por via aérea.

Controle de Seguranca — Medidas estabelecidas
visando impedir a introduc¢do de armas, explosivos ou
outros engenhos, artigos ou substancias proibidas que
podem ser utilizados na comissdo de actos de interfe-
réncia ilicita.

Controle de Seguranga da Aeronave — Inspecgio
do interior duma aeronave a que passageiro possam
ter tido acesso e inspeccdo do pordo a fim de descobrir
artigos proibidos.

Convencao de Chicago — A Convencéao sobre a Avia-
cao Civil Internacional e os seus Anexos, assinada em
Chicago em 7 de Dezembro de 1944.

Correio — Correspondéncia e outros artigos entregues
pelos servicos postais para entrega a servigos postais, em
conformidade com as regras da Unido Postal Universal

(UPU).

Co-Mail — Sigla de correio da transportadora aérea,
enviado no ambito da sua rede de escala.

Co-Mat — Sigla de materiais da companhia enviados
no ambito da sua rede de escala.

Courier — Documentos ou pequenas encomendas
para serem carregadas nas mesmas condi¢oes de fretes
expressos ou para serem carregadas como bagagem de
cabine.

Direccao de Seguranca da Aviacao Civil da Agén-
cia de Aviacao Civil — Unidade organica da Agéncia
de Aviacao Civil que responde pelas areas da facilitagao
e da seguranca da aviacao civil contra actos de interfe-
réncia ilicita.

Directiva de Seguranca — Medidas adicionais de
seguranca, de caracter imperativo, emitidas pela Agéncia
de Aviacdo Civil para responder a ameacas ou a uma
ameaca especifica.

Deposito de Bagagens —lugar onde as bagagens sepa-
radas sdo depositadas antes de serem embarcadas, e onde
as bagagens mal encaminhadas sdo guardadas até a sua
reexpedicdo, a sua reclamacio ou o seu desembaraco.

Despacho de Passageiro — Ver Check in.

Documento de Identidade — Ver “Autorizacio”.
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Equipamento de Seguranca — Dispositivo especiali-
zado destinado a ser utilizado, individualmente ou como
parte de um sistema, para detectar objectos e artigos
que possam ser utilizados para a pratica de actos de
interferéncia ilicita.

Escala — Qualquer operacio de pouso de uma aeronave
entre a origem e o destino de um voo.

Escolta — Acompanhamento ou monitoramento das
actividades de um individuo que no tem direito de acesso
desacompanhado a uma area de seguranca restrita.

Escritorio de Registo fora do Aerédromo — Escri-
torio situado num centro urbano e dotado de instalacoes
e de servicos para o atendimento dos passageiros e da
carga.

Estacionamento Isolado — Estacionamento situado
em locais isolados e que nio interfiram com o normal
funcionamento (posi¢ido remota) mas permitindo rapido
e facil acesso.

Estado da Matricula — Estado onde a aeronave esta
matriculada.

Expedidor Conhecido:

1. De Carga — Expedidor do bem a transportar numa
aeronave por sua propria conta, que estabeleceu relacoes
comercial com uma autoridade ou administragao reco-
nhecida.

2. De Correio Postal — Expedidor de correio a
transportar numa aeronave por sua propria conta, que
estabeleceu relagées comerciais com uma autoridade ou
administracao postal reconhecida.

Facilitacao — Conjunto de medidas destinadas a agi-
lizar o processamento e libertacdo de pessoas e bens, a
fim de evitar demoras operacionais desnecessarias, sem
comprometer a seguranca da aviacao civil.

Fornecimentos Conhecidos — Fornecimentos de
restauracdo e de servigos a bordo destinados a um ex-
plorador de aeronaves os quais foram sujeitos a medidas
de seguranca adequadas e necessarias a assegurar a
integridade, desde a preparacdo, transporte, entrega,
até o carregamento na respectiva aeronave.

Fornecimentos Desconhecidos — Todos os outros
fornecimentos de restauracado e de servicos a bordo.
Tais fornecimentos, ndo podem ser carregados a bordo
duma aeronave antes de serem submetidos a medidas
de seguranc¢a adequadas de molde a verificar-se que néo
contém armas, engenhos explosivos ou outras substan-
cias, que possam ser utilizadas na perpetracao de actos
de interferéncia ilicita, pondo em causa a seguranca da
aviacao civil.

Fornecimentos de Restauracao — alimentos, bebi-
das, bem como outros artigos conexos utilizados a bordo
duma aeronave.

Fornecimento de Servicos a Bordo — Todos os
artigos que nio sejam fornecimentos de restauracéo,
destinados ao servigo de passageiros a bordo, tais como,
jornais, revistas, auscultadores, cassetes dudio e video,
cobertores, artigos de higiene e limpeza, etc.
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Frete — Ver defini¢do de carga.

Grupagem de Carga Integrada — Varias enco-
mendas pertencentes a mais de uma pessoa que, para a
expedicdo das mesmas por via aérea, estabeleceu singu-
larmente um contrato com uma outra pessoa, que nio é
transportador aéreo regular.

Incidente de Seguranca — Uma ocorréncia com im-
plicacdes negativas na seguranca e proteccio de pessoas
e bens.

Inquérito de Seguranca — Avaliacdo das actividades
dum aerédromo ou dum operador aéreo de modo a estabe-
lecer as necessidades em matéria de seguranca. Consiste
em verificar se existem pontos vulneraveis que possam
vir a ser explorados na execucdo dum acto de interfe-
réncia ilicita, mau grado a implementacdo de medidas
e procedimentos de seguranca prescritos pelo PNSAC e
de recomendar, em funcao da ameaca, as medidas para
fazer face aos riscos identificados.

Inspeccao de Seguranca — Exame da implementacéo
de um ou de varios aspectos dos procedimentos e medi-
das existentes num aerédromo, operador aéreo ou outra
entidade que deva aplicar regras de segurancga, visando
avaliar se estdo conformes com o PNSAC, determinar
o grau de eficacia na execuc¢do dos mesmos, detectar e
corrigir as eventuais nao conformidades.

Inspector/Auditor de Seguranca da Aviagao Civil
Ko especialista em seguranca da aviagdo civil, certi-
ficado pela Agéncia de Aviacdo Civil, que supervisiona,
assessora e conduz as auditorias, as inspeccoes, os testes,
as investigacoes AVSEC, bem como identifica vulnerabili-
dades e avalia riscos.

Instalacao Aeronautica — Infra-estruturas e servigos
que em terra contribuem para o adequado desenvolvi-
mento da actividade aerondutica.

Instalacao de Navegacao Aérea — qualquer unidade
fisica utilizada na prestacgfo de servi¢os necessarios para
facilitar a navegagdo aérea, nomeadamente, gestido de
trafego aéreo, meteorologia e telecomunicagoes.

Lado ar — Area de movimento de um aerédromo, ter-
renos e edificios adjacentes ou parte dos mesmos e cujo
acesso é controlado.

Lado Terra — Area de um aerddromo e edificios nele
compreendidos onde o acesso nio é reservado, e em que,
normalmente, é permitido o acesso do publico.

Liquidos — Entende-se por liquidos:

1. Agua e outras bebidas, sopas e xaropes;

2. Gel, incluindo gel para cabelos;

3. Pastas, incluindo dentifricas;

4. Outros artigos de consisténcia semelhante;

5. Logoes, incluindo perfumes e cremes para barba;
6. Aerossdis e outros recipientes sob pressio.

Manga — Corredor que liga as posicoes de estacionamen-

to das aeronaves ao edificio da area de espera do lado ar.
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Material de Seguranca — Dispositivos técnicos desti-
nados a ser utilizados separadamente ou como elementos
de um sistema, para prevenir ou descobrir os actos de
interferéncia ilicita na aviacao civil, suas instalacoes e
Servicgos.

Membro de Tripulagcao — Pessoa encarregada pelo
transportador aéreo e autorizada pelas autoridades ae-
ronduticas para exercer funcoes especificas a bordo de
uma aeronave durante um servico de voo.

Mercadorias — Ver carga

Mercadoria Perigosa — Todo o artigo ou substancia
que, quando transportado por via aérea, possa constituir
um risco importante a satide das pessoas ou para a se-
guranca da aeronave.

Nao Conformidade — N&o cumprimento dos requisitos
de seguranca da aviacgao.

Norma (Standard) — Qualquer especificacdo de ca-
racteristicas fisicas, configuracdo material, “performance’
ou procedimento, cuja aplicacdo uniforme é reconhecida
como necessaria para a seguranca ou regularidade da
navegagio aérea internacional e que os Estados Con-
tratantes cumprirdo de acordo com a Convencdo. Em
caso impossibilidade do seu cumprimento, é obrigatoéria
a notificacdo ao Conselho da OACI, conforme estipulado
pelo Artigo 38° da Convencao de Chicago.

Operador Aéreo — Pessoa, organismo ou empresa que
se dedica ou se propde dedicar-se a explora¢do de uma
ou mais aeronaves.

Painel de Servigo — Ponto de acesso exterior a aero-
nave utilizado para prestar servicos a aeronave, incluindo
agua, instalacio sanitaria, tomadas eléctricas no solo e
outros compartimentos de servigo que possuem painéis
de fixacdo externa.

Passageiro Deportado — Pessoa que a mando das
autoridades competentes, é obrigada a sair do pais onde
se encontrava.

Passageiro Desordeiro — Passageiro que viole as
regras de conduta num aerdédromo ou a bordo de uma
aeronave ou que nfo acate as instrucgées do pessoal ae-
roportudario ou de membros da tripulagdo, perturbando
a ordem e a disciplina num aerédromo ou a bordo de
uma aeronave.

Passageiros com Correspondéncia — Passageiros
que num aerdédromo passam directamente de um v6o
para outro.

Passageiros com Mobilidade Reduzida — Qualquer
pessoa cuja mobilidade é reduzida ao utilizar transportes
devido a deficiéncia sensorial ou locomotora, permanen-
te ou temporaria, a incapacidade intelectual, a idade
ou outra causa de incapacidade, e cuja situacio requer
cuidados especiais e adaptacido especifica dos servicos
disponiveis a todos os passageiros.

Passageiros em Transferéncia — Ver Passageiros
com correspondéncia.

Passageiro em Transito — Passageiro que parte de
um aerédromo no mesmo véo em que chegou. Aplica-se
também nas situag¢des em que o operador muda de aero-
nave, mas mantém o mesmo nimero de voo.
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Passageiro Inadmissivel — Pessoa a quem é recusada
a entrada num Estado pelas respectivas autoridades.

Perfomances Humanas — capacidades e limites do
ser humano que tém influéncia na seguranca e na eficacia
faz operacdes aeronauticas.

Pessoal de Seguranga — Trabalhadores dos aero-
dromos, das transportadoras aéreas, dos prestadores
de servicos de assisténcia em escala e de empresas de
segurangca privada, que desempenham, a tempo inteiro,
fun¢des de seguranca da aviagio civil.

Placa — Area de estacionamento de aeronaves num
aerédromo destinada as operagoes de embarque e de-
sembarque de passageiros, carga e correio, bem como
abastecimento de combustivel e manutencao.

Plano de Contingéncia — Plano desenvolvido a nivel
nacional, local e sectorial, abrangendo hipé6teses de diver-
sos actos de interferéncia ilicita contra a seguranca da
aviacéo civil, com os respectivos procedimentos, visando
garantir a continuidade das actividades e dos servigos,
bem como responder a situacbes de emergéncia através
da gestdo de crises.

Ponto Vulneravel — Qualquer instalacdo aeropor-
tuaria ou de navegacio aérea situada no aerédromo ou
a ele ligada, cuja deterioracao ou destrui¢ao prejudica
gravemente o bom funcionamento do aerédromo.

Posicao de Estacionamento — Lugar situado numa
area de trafego, destinado a ser utilizado para parquea-
mento de aeronaves.

Pratica Recomendada — qualquer especificacido ou
procedimento, cuja aplicacdo uniforme é reconhecida
como desejavel no interesse da seguranca, regularidade
ou eficiéncia da aviacao civil.

Principios de factores Humanos — Principios que
se aplicam a concepcao, a certificagdo, a formacao, as
operagoes e & manutenc¢do e que visam assegurar a se-
guranca do relacionamento entre o homem e os outros
componentes dos sistemas, tomando-se em devida conta
as perfomances humanas.

Programa Nacional de Seguranca da Aviagao
Civil — As normas, praticas e procedimentos implemen-
tado pelo Estado de Cabo Verde, com vista a garantir a
regularidade, a seguranca e a eficacia da aviagao civil.

Programa de Seguranca dos Operadores — Medi-
das adoptadas pelos operadores aéreos e aeroportudrios
para proteger a aviagdo civil internacional contra actos
de interferéncia ilicita.

Projeccao de Imagens de Ameaca (PIA) — é um
suporte légico que pode ser instalado em certos apare-
lhos de raio X. O programa projecta imagens virtuais de
objectos que constituem ameaca (por exemplo, pistola,
faca, engenho explosivo improvisado) na imagem de
raios X duma bagagem real a ser examinada e fornece
um “feedback” imediato ao operador sobre a capacidade
deste, de detectar essas imagens.

Provisoes de Bordo — Artigos de consumo corrente
destinados a ser utilizados ou vendidos a bordo de uma
aeronave durante o voo.
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Rastreio — Execucio dos meios técnicos ou outros com
vista a deteccao de armas, explosivos ou qualquer outro
engenho, artigo ou substancia perigosa que possam ser
utilizados para a pratica de um acto de interferéncias
ilicita.

Reconciliacao entre Passageiro e Bagagem — Pro-
cedimento de seguranca que visa garantir que todas as
bagagens de porao transportadas numa aeronave per-
tencem a passageiros ou a tripulantes que se encontram
a bordo e que as bagagens nido acompanhadas sejam
submetidas a controlos de seguranca reforcados.

Registo — O mesmo que check in.

Sabotagem —Todo o acto ou toda a omissao deliberada
tendente a destruir, maldosamente ou sem motivo, um
bem e que pde em perigo a aviacao civil internacional,
suas instalagdes e servigos ou constitui um acto de in-
terferéncia ilicita na aviacao civil, suas instalacdes e
Servigos.

Sala de Espera do Sector Aeronautico — Lugar
situado entre a sala de embarque e as saidas (sector
aeronautico) da aerogare de passageiros.

Sala de Triagem de Bagagens — Sala onde as ba-
gagens a embarcar sdo separadas para carregamento a
bordo das aeronaves.

Sector Aeronautico — Area de movimento de um
aerodromo e a totalidade ou um parte dos terrenos e
edificios adjacentes cujo acesso é controlado.

Sector Publico — Sector de um aerédromo ou de uma
aerogare a que o publico tem livre acesso.

Seguranca — Protecc¢io da aviacao civil contra actos
de interferéncia ilicita através da combinacio de medidas
e de meios humanos e materiais.

Servico de Mensageiro — Operacao pela qual ex-
pedi¢oes remetidas por um ou varios expedidores sao
transportadas como bagagens de um mensageiro viajando
como passageiro, a bordo de um voo regular, a coberto da
documentacdo normal de bagagens registadas.

Servico de Navegacao Aérea — Todos os servicos de
trafego aéreo e servicos auxiliares que fornecem comuni-
cacoes, infra-estruturas de navegacio aérea e vigilancia
e outros servigos, incluindo servi¢os meteorolégicos para
utentes do espaco aéreo, servicos de busca e salvamento
e servicos de informacio aeronautica.

Sistema de detecg¢ao de Explosivos (SDE) — Siste-
ma ou combinacao de diferentes tecnologias capazes de
detectar, e de o indicar por meio de um alarme, o material
explosivo contido na bagagem, independentemente do
material de que esta seja feita.

Sistema de Deteccdo de Engenhos Explosivos
(SDEE) — Sistema ou combinacéo de diferentes tecnolo-
gias capazes de detectar, e de o indicar por meio de um
alarme, qualquer explosivo através da deteccdo de um
ou varios dos seus componentes contidos na bagagem,
independentemente do material de que seja feito.

Sistema de Deteccao de Explosivos Primarios
(SDPE) — Sistema ou combinacéo de diferentes tecno-
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logias capazes de detectar, e de o indicar por meio de
um alarme, o material explosivo contido na bagagem,
independentemente do material de que seja feito.

Teste de Segurancga — Verificagdo aberta ou encoberta
duma medida de seguranga através da simula¢do duma
tentativa de perpetracdo de um acto de interferéncia
ilicita. O teste visa verificar a eficacia ou ineficacia duma
medida ou dum procedimento.

Tripulante — Pessoa encarregada pela transportadora
aérea e certificada pela Autoridade Aerondutica, para
exercer fungbes especificas a bordo de uma aeronave
durante o voo.

Trabalho Aéreo — Operacdes de aeronaves para tra-
balhos especializados tais como, agricultura, fotografias,
observacao, patrulhamento, busca e salvamento publici-
dade aérea e vigilancia, etc.

Transporte Aéreo Comercial — Operagdes envol-
vendo aeronaves no transporte de passageiros carga ou
correio, mediante contratacdo ou remuneracao.

Verificacao de Antecedentes — Verificacao da iden-
tidade de uma pessoa e da sua experiéncia profissional,
incluindo os antecedentes criminais, desde que legal-
mente permitido, como parte do processo de avaliacio da
aptidio de uma pessoa para implementacio de controlos
de seguranca e/ou para o acesso desacompanhado a uma
area restrita de seguranca.

Verificacao de Seguranca da Aeronave — Uma
inspec¢ao minuciosa do interior e exterior da aeronave
a fim de descobrir artigos proibidos.

V6o Comercial — Véo regular ou néo regular ou acti-
vidade de voo destinada ao publico em geral ou a grupos
privados a titulo oneroso.

V6o Doméstico — Voo com origem e destino dentro
do territorio nacional e que nao efectua qualquer escala
fora dele.

Voo Internacional — V6o com origem, destino ou
escala fora do territério nacional, incluindo eventuais
segmentos domésticos desse voo.

Zona de carga — Zona que compreende as instalacoes
destinadas a manutencao da carga e que engloba as areas
de trafego, os edificios e armazéns de carga, os parques
de estacionamento e as suas vias de acesso.

Zona Estéril — Zona situada entre um posto de rastreio
e as aeronaves e cujo acesso é estritamente controlado.

Zona de Manutenc¢ao de Material Volante — Zona
que compreende as instalacées destinadas a manuten-
¢ao das aeronaves e que engloba as areas de trafego, os
hangares, os edificios e oficinas, bem como os parques de
estacionamento e as suas vias de acesso.

Zona de Passageiros —Zona que compreende as instala-
¢oes e servigos destinados ao atendimentos dos passageiros
e que engloba as areas de trafego, aerogare de passageiros,
os parques de estacionamento e 0s acessos.

Zona de Seguranca de Acesso Regulamentado
— O mesmo que Area Restrita de Seguranca.
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Zona nao Regulamentada — Toda a zona de um
aerédromo de livre acesso ao publico ou cujo acesso nao
é regulamentado.

1.5.2. Abreviaturas

Quando no ambito deste Programa Nacional de Segu-
ranca da Aviagdo Civil se utilizarem as seguintes abre-
viaturas, elas terdo os seguintes significados:

AAC — Agéncia de Aviagao Civil

ANSAC — Autoridade Nacional de Seguranca da
Aviacgao Civil

ARS — Area Restrita de Seguranca

ASA — Aeroportos e Seguranca Aérea

ATC — Controlo do Trafico Aéreo

AVSEC — Seguranca da Aviacgéo Civil

COE — Centro de Operacgoes de Emergéncia

CV CAR - Regulamento Aeronautico de Cabo Verde

DS — Directiva de Seguranca

FAL/SEC — Facilitac¢ido e Seguranca

OACI - Organizagao da Aviagao Civil Internacional

PEI — Posto de Estacionamento Isolado

PIA — Projecgao de Imagens de Ameacga

PN — Policia Nacional

PJ — Policia Judiciaria

PNCQSAC - Programa Nacional de Controlo de
Qualidade da Seguranca da Aviagao Civil

PNFSAC — Programa Nacional de Formacgido em
Seguranca da Aviagao Civil

PNSAC — Programa Nacional de Seguranca da
Aviacao Civil
PSA — Programa de Seguranca Aeroportudrio
PSOA — Programa de Seguranca do Operador Aéreo
SECCAO 1.6. Fontes de Regulamentacio
1.6.1. Organizacao da Aviacao Civil Internacional

1. A organizagao da Aviacao civil Internacional (OACI)
é uma Agéncia das Nagoes Unidas constituida sob os
auspicios da Convencéo de Chicago de 7 de Dezembro de
1944, para promover a seguranca e o desenvolvimento
regulado da aviacao civil.

2. A OACI compreende a Assembleia-Geral, que nor-
malmente retine de trés em trés nios, e o Conselho que
dirige as actividades da organizacao.

3. O Conselho da OACI desenvolveu e adoptou 18
Anexos a Convencao de Chicago, respeitantes as diversas
areas de interesse, sendo assistido por diversos Comités
Permanentes, nomeadamente pelo comité para os Actos
de Interferéncia Ilicita.

4. As Normas e as praticas Recomendadas desen-
volvidas pela OACI, no que respeita a segurancga da
aviagdo, sdo as estabelecidas no Anexo 17 a Convengao
de Chicago.
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5. As orientacgGes para a interpretacao e implementacao
das Normas e as praticas Recomendadas do Anexo 17 a
Convencao de Chicago estdo estatuidas no Documento
OACI 8973.

6. Estao directamente relacionados com as matérias
de seguranca da aviacdo civil, desenvolvidas no Anexo
17, sendo aplicaveis no ambito do presente PNSAC, os
seguintes Anexos a Convencao de Chicago e Documentos
da OACI:

a) Regras do Ar — Anexo 2;

b) Operacoes de Aeronaves — Anexo 6;

¢) Facilitacao — Anexo 9;

d) Telecomunicagbes — Anexo 10;

e) Servicos de Trafego Aéreo — Anexo 11;

f) Investigacéo de Acidentes de Aviagido — Anexo 13;
g) Aerédromos — Anexo 14;

h) Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas por
Via Aérea — Anexo 18;

1) Manual de Seguranca para a Protec¢io da Aviacio
Civil Contra Actos de Interferéncia Ilicita
— Documento 8973;

J) Regras do Ar e Servigo de Trafego Aéreo — Docu-
mento 4444;

k) Operacoes de Aeronaves — Documento 8168;

[) Os Factores Humanos nas Operagoes de Seguranca
da Aviagdo Civil — Documento 9808;

m) Manual de Supervisdo — Documento 9734;

n) Manual de Referéncia para as Auditorias de Se-
guranga — Documento 9807.

1.6.2. Convencoées e Protocolos Internacionais

Cabo Verde é signatario de Convencoes e Protocolos
com implicac¢do directa no ambito da aviagéo civil. Os
termos e disposi¢des destes diplomas adquiriram forga
legal em Cabo Verde através de:

1. Convengao Sobre a Aviacao Civil Internacio-
nal (Convencao de Chicago) — Resolucao n°
18/2003, da Assembleia Nacional, publicada no
Boletim Oficial n° 26, I Série em 18/08/2003;

2. Convenc¢ao Referente as Infraccoes e a
Certos Actos Cometidos a Bordo de Ae-
ronaves (Convenc¢ao de Téquio) — Lei n°
54/111/89, publicada no Suplemento ao Boletim
Oficial n° 27, em 13/07/1987;

3. Convencao Para a Repressio da Captura
Ilicita de Aeronaves (Convencao de Haia)
— Lein® 55/111/89, publicada no Suplemento ao
Boletim Oficial n° 27, em 13/07/1987;

4. Convencao Para a Repressao de Actos Ilicitos
Contra a Seguranca da Aviacao Civil
(Convencao de Montreal) — Lei n° 56/111/89,
publicada no Suplemento ao Boletim Oficial n°
27, em 13/07/1987;
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5. Convencao Para a Marcacao de Explosivos
Plasticos Para Fins de Deteccao — Resolucao
n°47/V1/2002, publicada no Boletim Oficial n°
21, I Série, de 15/07/2002;

6. Protocolo Para a Repressao de Actos Ilicitos
de Violéncia em Aeroportos que Prestam
Servicos a Aviacao Civil Internacional
—Resolucao n°® 43/V1/2002, publicada no Boletim
Oficial n° 15, I Série, de 27/05/2002.

1.6.3. Acordos Aéreos

O Estado de cabo Verde estabeleceu Acordos Aéreos
bilaterais, com mais de trinta paises, com inclusio de
clausulas de seguranca da aviagao.

1.6.4. Legislacao Nacional

A nivel nacional foram aprovados os seguintes diplo-
mas legais com directa implicacido no ambito da aviacao
civil:

1. Lei n°® 16/VII/2007, de 10 de Setembro — Lei

de Seguranca Interna e Prevencao da Crimi-
nalidade;

2. Lein®100/V/99, de 19 de Abril — Estabelece as
Bases Gerais da Protecgao Civil;

3. Decreto-Legislativo n°® 1/2008, de 18 de
Agosto — Aprova a Lei Organica da Policia
Judiciaria;

.Decreto-Legislativo n° 2/2008, de 18 de Agos-
to — Aprova O Estatuto do Pessoal da Policia
Judiciaria;

5. Decreto-Legislativo n®1/2001, de 20 de Agos-

to — Aprova o Cdédigo Aeronautico de Cabo
Verde — Suplemento ao BO n° 26;

6. Decreto-Legislativo n° 5/1993, de 12 de Maio
— Aprova o Estatuto do pessoal da Policia
Judiciaria;

7. Decreto-Lei n°. 39/2007, de 12 de Novembro
— Aprova a organica da Policia Nacional,

8. Decreto-Lei n°. 52/2006, de 20 de Novembro
— Previne e reprime certas situagoes contidas
a bordo de aeronave civil, em v6o comercial, por
passageiros desordeiros — Boletim Oficial n° 33;

9. Decreto-Lei n°. 57/2005, de 29 de Agosto
— Estabelece o regime as contra-ordenagdes
aeronduticas civis — Boletim Oficial n° 35;

10. Decreto-Lei n°. 56/2004, de 27 de Dezembro
— Aprova o Programa Nacional de Seguranca
da Aviacao Civil, — Boletim Oficial n° 38;

11. Decreto-Lein®. 28/2004, de 12 de Julho — Cria
a Agéncia de Aviacao Civil, (AAC) e aprova os
respectivos Estatutos — Boletim Oficial n° 20;

12. Decreto-Lei n°. 46/2003, de 10 de Novembro
— Cria, a Comisséo Nacional de Facilitagao do
Transporte Aéreo e de Seguranca da Aviacio
Civil — designada por Comissio Nacional FAL/
SEC — Boletim Oficial n° 38;

N
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13. Decreto-Lei n°. 30/2003, de 01 de Setembro
— Aprova a Lei Organica das Alfandegas;

14. Decreto-Lei n° 74/94, de 27 de Dezembro
— Define e regula as condiges do exercicio da
actividade de seguranca privada;

15. Decreto Regulamentar n° 52/2007, de 5 de
Fevereiro — Define a quantidade de bebidas
alcodlicas que integram o servico de restauracio

a bordo de aeronaves civis em v6o comercial
— Boletim Oficial n° 6;

16. Decreto-Regulamentar n°® 18/99, de 20 de
Dezembro — Estabelece a organizacao do
Servigo Nacional de Protecgdo Civil;

17. Decreto Regulamentar n° 06/97, de 10 de
Marco — Estabelece as normas para a orga-
nizacgio e funcionamento do terminal de carga

e correio do Aeroporto Internacional Amilcar
Cabral pela ASA — Boletim Oficial n° 9;

18. Portaria n°. 34/2005, de 6 de Junho — Aprova
o modelo de cartio de identificacao do pessoal
e mandatarios da Agéncia de Aviagao Civil
— Boletim Oficial n° 23;

1.6.5. Regulamentos Aeronauticos

1. A Agéncia de Aviacao Civil elaborou e aprovou as
Partes 12 e 18 dos Regulamentos Aeronauticos de Cabo
Verde (CV CAR 12 e 18);

2. A Parte 12 dos Regulamentos Aeronauticos de Cabo
Verde (CV CAR 12) refere-se a Seguranca Aeroportudria
e a Parte 18 (CV CAR 18) trata da Seguranca do Ope-
rador Aéreo;

3. Para além desses, a Agéncia de Aviagao Civil ela-
borou e aprovou os seguintes Regulamentos Aerondu-
ticos de Cabo Verde, todos com disposi¢ées normativas
relativas a protec¢do da aviagdo civil contra actos de
interferéncia ilicita:

a) CV CAR 8 — Operagoes;
b) CV CAR 9 — Certificagdo e Administragao de

Operadores Aéreos;

¢) CV CAR 10 — Transporte Aéreo Comercial por
Operadores Estrangeiros em Cabo Verde;

d) CV CAR 17 — Servigos de Trafego Aéreo.
1.6.6. Directivas de Seguranca

As Directivas de Seguranca aprovadas pela Agéncia
de Aviacao Civil (AAC) desenvolvem o Programa Nacio-
nal de Seguranca da Aviacio Civil e dele fazem parte
integrante.

SECCAO 1.7. Autoridade Competente em Matéria
de Seguranca da Aviacao Civil
1.7.1. Autoridade Competente

A Autoridade Competente em Matéria de Seguranca
da Aviacao Civil é a Agéncia de Aviacao Civil, cabendo-
lhe em especial:

1. Desenvolver, implementar e manter o Programa
Nacional de Seguranca da Aviagao Civil de
Cabo Verde;
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2. Desenvolver e implementar o Programa Nacional
de Formacdo em Seguranca da Aviacio Civil,
coordenar o seu desenvolvimento e aprovar os
Programas de Formacao dos operadores;

3. Desenvolver e implementar o Programa Nacional
de Controlo de Qualidade da Seguranga da
Aviagao Civil.

1.7.2. Poderes de Autoridade

1. No exercicio de suas fun¢oes e quando devidamente
identificados, os administradores e os inspectores da
Autoridade Competente em Matéria de Seguranca da
Aviacao Civil, sdo equiparados a gentes de autoridade e
gozam, nomeadamente, das seguintes prerrogativas:

a) Aceder e inspeccionar, a qualquer hora e sem
necessidade de aviso prévio, as instalacoes,
equipamentos e servigos das entidades sujeitas
a inspeccao e controlo da AAC;

b) Requisitar documentos para analise, bem como
equipamentos e materiais;

¢) Determinar, a titulo preventivo, e com efeitos ime-
diatos, mediante ordem escrita e fundamen-
tada, a suspensdo ou cessacio de actividades
e enceramento de instalacoes, quando da néo
aplicacdo dessas medidas possa resultar risco
iminente para a seguranca da aviacao civil;

d) Interditar, a titulo preventivo, e com efeitos ime-
diatos, uma aeronave de realizar voo, sempre
que o incumprimento de normas represente
claramente um risco para a seguranca do
mesmo, até que deixe de se verificar a situaciao
que motivou a interdigao;

e) Identificar as pessoas que se encontrarem em
violacdo flagrante das normas cuja observan-
cia lhes compete fiscalizar, no caso de nao ser
possivel o recurso a autoridade policial em
tempo util;

/) Solicitar a colaboragédo das autoridades adminis-
trativas e policiais para impor o cumprimento
de normas e determinacoes que por razoes de
seguranca devem ter execucdo imediata no
ambito de actos de gestdo publica.

2. Da suspenséo, cessagao ou encerramento a que se
refere a alinea c¢) do nimero anterior, sera lavrado auto
de noticia, o qual sera objecto de confirmacéao pelo 6rgéo
competente da AAC no prazo maximo de 15 dias, sob pena
de caducidade da medida preventiva determinada.

SECCAO 1.8. Gestdo de Matérias Classificadas

1. Os documentos, medidas e procedimentos de seguranca
da aviagdo civil que constituam matérias classificadas,
devem ser protegidos e 0 acesso a eles restringir-se exclusi-
vamente as pessoas que tenham necessidade de as conhecer
para cumprimento das suas fungoes ou tarefas.
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2. Excepto quando autorizado por escrito pela AAC,
no interesse da seguranca da aviacdo civil, constituem
matérias classificadas entre outras, as seguintes:

a) Plano Nacional De Gestdo de Crises;

b) Programas de seguranca de operadores aéreos
e aeroportudarios, programas de seguranca
relativos ao transporte de correio e carga, ao
catering, bem como os comentarios, instrucoes
e orientacgoes pertinentes sobre o assunto;

¢) Directivas de Seguranca e Circulares de Informacgéao
classificadas, bem como comentdrios, instrugées
e orientagdes pertinentes sobre elas;

d) Critérios de seleccdo usados no processo de ins-
peccdo de pessoas, bagagens ou carga;

e) Planos de contingéncia, informacées, comentarios,
instrugdes ou orientagdes pertinentes sobre o
assunto;

f) Especificagbes técnicas de equipamentos utilizados
na detec¢do de armas, substancias explosivas,
incendidrias ou corrosivas;

g) Descri¢do ou especificacgbes técnicas de objectos
utilizados para testar os equipamentos de ras-
treio e os parametros dos equipamentos;

h) Salvo divulgacdo feita pela AAC, informacao
que esta considerar ser susceptivel de reve-
lar vulnerabilidades do sistema de aviacéo
civil ou das facilidades da aviacao civil, a
ataques de elementos hostis, nomeadamente,
detalhes de auditorias, inspecgoes, inquéritos,
investigagoes, testes, infrac¢ées alegadas ou
constatadas das normas em vigor e qualquer
informacao que possa conduzir a revelacéo de
tais detalhes;

i) As informacdes de caracter sensivel, em especial
as relativas a acidentes de aviagao, incidentes
de seguranga e actos de interferéncia ilicita;

J) Matérias relacionadas com avaliagdo da ameacga
e do risco.

3. No ambito da segurancga da aviagdo civil, compete a
Autoridade Competente a defini¢do do acesso do publico
e a difusao publica de informacées relativas ao sector.

4. Estao sujeitos ao dever de guardar sigilo de matérias
classificadas, todos quantos no exercicio das suas fun-
¢oes, directa ou indirectamente desempenham fungdes,
tarefas e responsabilidades no ambito da seguranga da
aviagdo civil.

5. O dever de guardar sigilo sobre matérias classifica-
das, a que tiveram conhecimento durante o exercicio de
cargo, funcao ou emprego, mantém-se mesmo depois de
cessar o vinculo ou actividade laboral.

6. A Agéncia de Aviacdo Civil desenvolvera através
duma Directiva de Seguranca, normas e procedimentos
especificos que visem disciplinar de forma detalhada, a
salvaguarda e protec¢io de dados, informacgées, documen-
tos e materiais sigilosos, bem como as areas e instalagoes
onde tramitam.
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CAPITULO II

Divisdo de Responsabilidades no Ambito
da Seguranca da Aviacao Civil

2.1. Autoridade Competente em Matéria de Se-
guranca da Aviacéao Civil

Compete a Autoridade Competente em Matéria de
Seguranga da Aviagao Civil, nomeadamente:

1. Desenvolver, implementar e manter o Programa
Nacional de Seguranca da Aviacio Civil de
Cabo Verde;

2. Definir e atribuir tarefas para a implementacéo
dos varios aspectos do Programa Nacional de
Seguranga da Aviagao Civil;

3. Estabelecer os meios de coordenacéo das activida-
des entre as diferentes instituicdes nacionais,
com a responsabilidade na implementagao do
Programa Nacional de Seguranca da Aviacao
Civil;

. Disponibilizar a administracdo dos aerédromos,
companhias aéreas que operam no territério
nacional e outras organizagbes concernentes,
uma versio escrita de partes apropriadas do

Programa Nacional de Seguranca da Aviacéo
Civil;

N

5. Rever e manter em efectividade o Programa
Nacional de Seguranc¢a da Aviacao Civil, in-
cluindo a avaliacdo das medidas de seguranca
e procedimentos no seguimento de um acto de
interferéncia ilicita e tomar ac¢bes necessarias
para relevar tanto a debilidade, como para
prevenir a sua recorréncia;

6. Rever e aprovar os Programas de Seguranca
dos operadores aéreos, dos aerédromos, dos
fornecedores de servicos de catering, de han-
dling, bem como doutras organizagoes, cuja
actividade seja relevante para a seguranca da
aviacio civil;

7. Assegurar que aos servigos responsaveis pela se-
guranca dos aerédromos sejam garantidos os
meios necessarios, designadamente, humanos,
materiais e em instalacées, incluindo espacos
para gabinetes, meios de comunicacio, equi-
pamentos de seguranca adequados e de treino
do pessoal de seguranca;

8. Desenvolver e rever, segundo as necessidades,
politicas nacionais relacionadas com a segu-
ranca da aviacio civil;

9. Desenvolver e emitir regulamentos nacionais e
directivas relativos a seguranca da aviacéo
civil;

10. Assegurar que a arquitectura das infra-estru-
turas aeroportuarias contenham requisitos
necessarios para a implementacio de medidas
de seguranca da aviacio civil de forma inte-
grada, nos desenhos arquitecténicos de novas
instalagbes ou alteracbes as existentes nos
aerddromos de Cabo Verde;
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11. Desenvolver e implementar o Programa Nacional
de Formacao em Seguranca da Aviacao Civil e
coordenar o seu desenvolvimento e aprovar os
Programas de Formacao dos operadores;

12. Desenvolver e implementar o Programa Nacional
de Controlo de Qualidade da Seguranca da
Aviacao Civil.

2.2. Administracao Aeroportuaria

1. A Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca
Aérea (ASA) é responsavel pela administracio e fun-
cionamento dos aerédromos nacionais nos termos do
Decreto-Regulamentar n° 3/2001, de 4 de Junho.

2. A administragdo aeroportuaria tem a responsabi-
lidade do estabelecimento e da aplicacdo de medidas
de seguranca que visem prevenir actos de interferéncia
ilicita nos aerédromos de Cabo Verde;

3. As responsabilidades de seguranca da aviacio es-
pecificas da ASA, compreendem, designadamente, as
actividades seguintes:

a) Estabelecer e executar programas de seguranca
em cada aer6dromo sob a sua administracao,
detalhando as diversas medidas de seguranca
em vigor nos aerédromos e assegurando a
sua conformidade com o presente Programa
Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil; Os
referidos programas de seguranca deverao ser
submetidos a AAC para revista e aprovacio;

b) Nomear um titular responsavel pela gestao da se-
guranga em cada aerédromo o qual sera encar-
regado da coordenacao e aplicagio e execucgao
das medidas e procedimentos operacionais em
conformidade com as disposic¢oes especificas do
Programa de Seguranga do Aer6dromo;

¢) Fornecer copias dos Programas de Seguranca dos
aerédromos, ou partes deles, a todos quanto
tenham a necessidade de saber;

d) Zelar para que as necessidades de seguranca da
aviacdo sejam tomadas em consideracdo na
concepc¢io e na construcio de novas instalagées
bem como nas modifica¢oes a fazer nas insta-
lagoes dos aerédromos.

2.3. Concessionarios dos Aeré6dromos

1. Cada concessionario comercial, cuja concessao ou
instalacao faca parte da barreira de separacio entre
o sector publico e o sector aerondutico ou tenha acesso
directo ao sector aeronautico a partir do sector publico, é
responsavel pelo controle de acesso a essa instalacdo, em
conformidade com as disposicoes e exigéncias constantes
do Programa de Seguranca do referido aerédromo.

2. E da responsabilidade da ASA exigir aos concessio-
narios o cumprimento do acima exposto.

2.4. Operadores de Companhias Aéreas

1. Os operadores aéreos nacionais que asseguram liga-
¢oes domésticas ou internacionais deverdo, antes do inicio
das operacgdes elaborar e submeter para a aprovagao da
Autoridade Aerondutica um programa escrito de segu-
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ranca que satisfaca as exigéncias do Programa Nacional
de Seguranca da Aviacado Civil e demais regulamentos
aplicaveis, a fim de proteger os passageiros, as tripulacoes,
o pessoal em terra, a carga, o correio, as aeronaves e as
instalagdes contra actos de interferéncia ilicita.

2. Sempre que um operador aéreo nacional pretenda
abrir uma nova rota internacional, devera assegurar-se,
mediante visitas prévias de avaliagio feitas por pessoal
devidamente treinado e certificado, ao aerédromo para
onde pretenda voar e as entidades que lhe prestarao ser-
vigos com implicacéo directa na segurancga, que existem
localmente, condi¢oes adequadas de seguranca de modo
a proteger a aviacgdo civil contra actos de interferéncia
ilicita.

3. O resultado da avaliagdo feita, sera submetido a
AAC, juntamente com o pedido de abertura da nova rota
internacional.

4. Os operadores aéreos estrangeiros que pretendam
efectuar operagoes para Cabo Verde deverdo, antes do
inicio das operacgoes, enviar a AAC para aprovacio, um
programa de seguranca escrito, que cumpra os requisitos
de seguranca estabelecidos no Programa Nacional de
Seguranca da Aviacgao Civil.

2.5. Policia Nacional

1. A Policia Nacional (PN) no ambito das suas atribuigoes
de seguranca interna, adopta as medidas e procedi-
mentos inerentes a prevencao e repressio dos actos de
interferéncia ilicita contra a seguranca da aviagéo civil
em Cabo Verde.

2. No ambito especifico da seguranca da aviagdo, com-
pete designadamente, a PN as seguintes tarefas:

a) Prevencao e detecgdo dos crimes nas instalagoes
aeronauticas;

b) Vigilancia e patrulhas regulares de todas as zonas
dos aerdédromos;

¢) Vigilancia dos passageiros a chegada e a partida, a
fim de detectar eventuais suspeitas e ameacas
para a aviagao civil;

d) Planificagdo das medidas de contingéncia em
colaboragdo com a administracédo aeroportua-
ria, a Policia Judiciaria, as Forcas Armadas e
outras forgas ou servigos de seguranca, para
resposta, controle e normalizagdo dos aconte-
cimentos em caso de actos de desvio de aero-
naves, sabotagem, ameaca de bomba ou outras
ameacas, ataques no solo e desordens civis nas
instalagdes e areas aeroportuarias;

e) Intervencao especializada, nos dominios de acgoes
anti-terroristas, intervengoes armadas, nego-
ciagoes em caso de tomada de reféns e levanta-
mento de engenhos explosivos improvisados;

/) Garantir uma resposta armada rapida a incidentes
graves nos aerédromos de Cabo Verde;

2) Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira a circulagao
de pessoas, incluindo a zona internacional
dos aerddromos, podendo impedir a entrada
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em territério nacional de passageiros e tripu-
lantes de aeronaves, indocumentados ou que
néo satisfacam os requisitos legais exigiveis
para o efeito;

h) Impedir o desembarque de passageiros e tri-
pulantes de aeronaves que provenham de
aerddromos de risco sob o aspecto sanitario,
sem o prévio assentimento das competentes
autoridades sanitarias;

i) Efectuar escoltas de cidadédos alvos de medidas
administrativas e judiciais de afastamento do
territério nacional, sem prejuizo da competén-
cia legalmente atribuida a Policia judiciaria;

J) Efectuar o rastreio de passageiros e bagagens, da
carga e do correio aéreo;

k) Utilizar os equipamentos de rastreio existentes
nos aerédromos;

l) Realizar inspecgbes as aeronaves em situacio de
ameaga;

m) Realizar formacoes do pessoal da PN em praticas
e procedimentos de seguranca da aviacio que
tenham ligacdo com estas operacoes.

2.6. Policia Judiciaria

1. Na respectiva esfera de atribuices, a Policia Judiciaria
concorre para a prevencao e repressao dos actos de interfe-
réncia ilicita contra a seguranca da aviagao civil.

2. No ambito especifico da segurancga da aviagio civil,
é competéncia reservada da policia Judiciaria, a inves-
tigacdo, nomeadamente dos seguintes crimes:

a) Sequestro, rapto ou tomada de reféns;
b) Organizacées terroristas e terrorismo;

¢) Captura ou atentado a seguranca do transporte
aéreo;

d) Quaisquer outros, quando executados com bombas,
granadas, matérias ou engenhos explosivos,
armas de fogo e objectos armadilhados, armas
nucleares, quimicas e radioactivas.

3. A Policia Judiciaria integra as equipas de negociacéo
em caso de tomadas de reféns ou de sequestro de aeronaves.

2.7. Forcas Armadas

1. As For¢as Armadas de Cabo Verde, no quadro das
suas missoes especificas, asseguram a proteccio das ins-
talagdes aeroportudrias em caso de interferéncia ilicita
nas infra-estruturas e/ou das aeronaves;

2. Cooperam com as forcas policiais em actividades de
intervencdo especializada e no refor¢co das medidas de
prevencao nos aerédromos em situagoes de ameaga.

2.8. Alfandegas

As alfandegas contribuem para a seguranca do trans-
porte aéreo, competindo-lhes, designadamente:

1. Visitar as aeronaves, quando o entendam con-
veniente, quer a chegada, quer a partida,
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verificar os documentos e obter quaisquer
esclarecimentos que interessem a fiscalizacao
aduaneira;

2. Receber das aeronaves militares chegadas aos
aerédromos as declaragdes e documentos re-
lativos a carga e passageiros, quando for caso
disso;

3. Superintender e fiscalizar dentro dos aer6dromos,
o movimento de carga, descarga, transbordo,
circulacio, transito e reexportacdo de merca-
dorias;

4. Prestar o auxilio que lhe seja pedido pelas auto-
ridades aeronauticas ou policiais, para cabal
desempenho dos servigos a seu cargo.

2.9. Agéncia Nacional de Comunicacées

No ambito da seguranca da Aviacéo civil, sdo atribuigbes
da Agéncia Nacional de Comunicagées, nomeadamente:

1. Assegurar a regulacio e a supervisio do sector
das comunicagoes postais;

2. Assegurar o cumprimento das obrigagoes ineren-
tes ao servico postal universal de comunicagoes
postais;

3. Atribuir os titulos de exercicio da actividade
postal;

4. Assegurar a protecc¢io do produto postal de modo
a prevenir a sua utilizacio para a perpetracgao
de actos de interferéncia ilicita.

2.10. Coordenador de Seguranca Aeroportuario

No ambito da seguranca da Aviacgéo civil, compete ao
Coordenador de Seguranca Aeroportudria, nomeadamente:

1. Ser o primeiro e imediato contacto para questoes
de seguranca entre o operador aeroportudrio
e a AAC;

2. Estar disponivel para a AAC durante as 24 horas
do dia;

3. Rever com a frequéncia devida, todas as activida-
des relativas a seguranca a fim de assegurar a
sua efectiva concordancia com o estabelecido
neste PNSAC, nos CV CAR aprovados e publi-
cados e que contenham disposi¢oes relativas a
seguranca, nos programa de seguranca e nas
Directivas de Segurancga aplicaveis;

4. Iniciar imediatamente acgbes correctivas em
qualquer momento em que haja inconformida-
de com o estabelecido neste PNSAC, nos CV
CAR aprovados e publicados e que contenham
disposigoes relativas a seguranca, no programa
de seguranca ou nas Directivas de Seguranca
aplicaveis;

5. Ser o elemento de contacto para receber notifi-
cagdes sobre pessoas com acesso desacompa-
nhado e para comprovar seus antecedentes
criminais junto das forcas policiais.
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2.11. Coordenador de Seguranca do Operador
Aéreo

1. Ser o primeiro e imediato contacto para questoes de
seguranca entre o operador aéreo e a AAC;

2. Estar disponivel para a AAC durante as 24 horas
do dia;

3. Rever todas as tarefas de seguranca pelas quais
o operador aéreo é responsavel, assegurando a
sua efectiva conformidade com o estabelecido
neste PNSAC, nos CV CAR aprovados e publi-
cados e que contenham disposicées relativas
a seguranca, no programa de seguranca do
operador aéreo e nas Directivas de Seguranca
aplicaveis;

4. Iniciar Imediatamente as ac¢des correctivas em
relacdo a cada nao conformidade com o estabe-
lecido neste PNSAC, nos CV CAR aprovados e
publicados e que contenham disposi¢ées rela-
tivas a seguranca, no plano de seguranca da
operadora aérea e nas Directivas de Seguranca
aplicaveis.

2.12. Comandante da Aeronave

1. O comandante da aeronave é o responsavel pela
seguranca da operagdo da aeronave e pela seguranca das
pessoas e bens a bordo.

2. O comandante da aeronave é detentor, durante o voo,
dos necessarios poderes de autoridade, designadamente
os previstos na Convengao de Téquio de 1963, tendo em
vista assegurar a protec¢do da aeronave e das pessoas
e bens a bordo.

3. O comandante da aeronave detém, em especial:

a) Autoridade sobre a tripulagdo e passageiros a
bordo, durante o voo;

b) A responsabilidade pela disciplina e ordem du-
rante o voo;

¢) A responsabilidade de verificar, antes do iniciar o
v00, que todas as medidas e procedimentos de
seguranca em terra foram aplicados.

4. O comandante da aeronave pode decidir a aplicacdo
de medidas complementares nas situacoes em que veri-
fique o incumprimento dos procedimentos de seguranca
em terra estabelecidos no presente PNSAC.

5. O comandante da aeronave de registo nacional
reporta, logo apds a aterragem, todos os incidentes de
seguranca ocorridos durante o véo ao coordenador de
seguranca da sua companhia, devendo este, no prazo
maximo de 24 horas, comunicar por escrito a AAC todos
os elementos relativos a ocorréncia.

2.13. Proteccao Civil

Na prevencio ou na ocorréncia de acidentes ou catas-
trofes, o Servi¢o Nacional de Proteccdo Civil e todas as
organizacoes que tenham responsabilidades na proteccao
da vida humana, na prestacido de socorro, e na salva-
guarda de bens, devem actuar de forma coordenada,
dentro das respectivas areas de competéncia, conforme
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estabelecido nos PSA e nos Planos de Contingéncia, com
o fim de preservar vidas humanas e o patriménio publico
e privado.

2.14. Empresas de Seguranca Privada

As empresas de seguranca privada, sem prejuizo do
disposto nas alineas j) e k) do ponto 2.5. também podem
efectuar o rastreio de pessoas, bagagens, carga e correio
aéreo, e o controlo de acessos as areas restritas, nos ter-
mos da respectiva legislacéao.

CAPITULO III
Coordenacgao e Comunicacgoes

3.1. Comissao Nacional Facilitacao e Seguranca
(FAL/SEC)

1. A Comissido Nacional FAL/SEC tem por misséo coor-
denar as actividades a nivel nacional, a fim de assegurar,
nomeadamente, a execu¢do das normas e recomendagoes
do Anexo Técnico 17 e dos respectivos regulamentos ae-
ronauticos de Cabo Verde relacionados com a seguranca
da aviac¢do civil emitidos pela autoridade aeronautica, e
de garantir que o programa nacional AVSEC seja regu-
larmente ajustado de forma a poder responder as neces-
sidades da politica do Estado e as eventuais alteracoes
dos niveis de ameacas.

2. A Comissao Nacional FAL/SEC compete:

a) Aconselhar a AAC a respeito das medidas AVSEC
necessarias para fazer face as ameacas dirigi-
das contra a aviacédo civil e as suas instalagoes
e sServigos;

b) Seguir constantemente a aplicacdo das medidas e
formular recomendacoes de alteragoes, resul-
tante da avaliacdo da ameaca, da evolugao da
tecnologia e das técnicas AVSEC, e em funcgao
de outros factores;

¢) Assegurar a coordenacdo das medidas AVSEC
entre as administracgbes, organismos e outras
institui¢ées encarregadas da execucgio do
PNSAC, segundo a natureza e amplitude das
ameagas;

d) Assegurar que sejam tomadas em conta aspectos rela-
tivos a seguranca nos projectos de concepcio de no-
vos aerdédromos ou da modifica¢io e expansio
das instalagbes aeroportudrias existentes;

e) Em coordenacgao com a AAC recomendar as alteragoes
a introduzir na politica geral da seguranca da
aviacdo no plano nacional e coordenar a sua
aplicacio;

/) Avaliar as recomendacoes formuladas pelas co-
missdes aeroportuarias FAL/SEC e, conforme
o caso, assessorar a AAC nas decisdes concer-
nentes.

3. A composi¢do da Comissdo Nacional FAL/SEC é
definida pelo Governo, sob proposta da Autoridade Ae-
rondutica, nos termos do n° 2 do artigo 131° do Cdédigo
Aeronautico.

4. Além dos seus membros permanentes, a comissao
pode convidar outras entidades ou personalidades a
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participar nas suas reunides, em funcido da matéria em
discussiao, de forma a colher subsidios técnicos de espe-
cialidade em beneficio da tomada de decisao;

5. As reunides sdo convocadas pelo presidente, quando
necessario, pelo menos duas vezes por ano. Cada reunido
seré objecto de uma acta que apds aprovacio pelos mem-
bros, serd enviada as autoridades concernentes.

3.2. Comissao Aeroportuaria FAL/SEC

1. Uma comissao aeroportuaria FAL/SEC sera criada
em cada aer6dromo de Cabo Verde. O Objectivo principal
da comissdo FAL/SEC do aerédromo, é o de aconselhar
sobre a elaboracédo das medidas e procedimentos de fa-
cilitacéo e de seguranca no aerédromo e de coordenar a
sua aplicacao;

2. O texto de referéncia ao diploma da comissio FAL-
SEC do aerédromo constara do plano de seguranca do
respectivo aerédromo. Esse documento inclui informagoes
sobre a composi¢do da comissdo, as suas atribuigoes, o
seu mandato e detalhes sobre o seu funcionamento, no-
meadamente o nimero de reunides por ano, a presidéncia
e a redaccao e a distribuigao das actas.

3.3. Relacoes com a Imprensa

Compete ao Presidente da Comissdo Nacional FAL/SEC
ou outro membro por ele indicado, responder as solici-
tacbes regulares ou nédo de informagdes da imprensa e
outros meios de comunicacio publicas sobre assuntos
relacionados com a seguranca da aviacao civil no pais.

3.4. Comunicacao / Cooperacao com outros Es-
tados

1. A AAC éresponsavel, nos termos dos seus Estatutos
e do Cédigo Aerondautico, pelo estabelecimento e manu-
tencao da comunicacgao e cooperagao com outros Estados
na elaboracio e execucido das praticas e procedimentos
de seguranca da aviacgao civil.

2. Para sucesso dessa cooperacao inter-Estados, a AAC
assegura o estabelecimento de linhas de comunicagao com
os responsaveis da seguranca de aviacdo dos Estados,
para troca de informacdes sobre as ameacas, actividades
terroristas, experiéncias da utilizacao de equipamentos
de seguranca e praticas operacionais, nomeadamente:

a) Programas Nacionais - A pedido de outros
Estados e segundo o regime de reciprocidade,
Cabo Verde enviara a totalidade ou partes que
interessem do seu Programa Nacional de Segu-
ranca da Aviagao Civil, do seu Programa Na-
cional de Formacio em seguranca da Aviacao
civil e do seu Programa Nacional de Controlo
de Qualidade da Seguranca da Aviagio Civil.
Segundo as necessidades, Cabo Verde coope-
rara com outros Estados, a fim de adaptar o
seu programa nacional, com vista a estabelecer
praticas e procedimentos uniformes entre os
Estados, e a reforcar, de um modo global, a
seguranca da aviacao civil internacional;

b) Medidas especificas de seguranca - Os pedidos
de um outro Estado relativos as medidas par-
ticulares de seguranca para um voo especifico
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ou voos especificos por operadores desse outro
Estado serdo, na medida do possivel, satis-
feitos. Estes pedidos serdo dirigidos a AAC,
que decidird no mais curto espaco de tempo
possivel, comunicando a sua decisio ao Estado
requerente, pela via mais rapida;

¢) Informacdes sobre a ameaca - Quando, no
decurso da recolha e/ou avaliacdo de infor-
macgoes sobre as ameacas dirigidas contra a
aviacao civil, Cabo Verde estiver na posse
de informagdes crediveis sobre uma ameaca
dirigida contra os interesses da aviagao civil
de um outro Estado, Cabo Verde notificara,
imediatamente e pela via mais rapida possivel,
as autoridades competentes desse Estado. A
Policia Judiciaria, em estreita cooperacio com
a AAC, é a entidade responsavel pela troca
de informacdes relativas a ameacas a aviacao
civil, com outros estados.

d) Programa de formacdao em seguranca da
aviagao - Cabo Verde cooperara, segundo
as necessidades, com outros Estados, na ela-
boracdo e implementagao de programas de
formacdo em seguranca de aviagido e na troca
de informacdes respeitantes aos referidos
programas;

e) Acordos — Nos acordos com outros Estados, em
matéria da aviacio civil, Cabo Verde pugnara
pela incluséo de clausulas referentes a segu-
ranca da aviacao civil;

f) Comunicacao com a OACI - Cabo Verde dara
conhecimento a Organizagao da Aviagao Civil
Internacional (OACI) da identidade da autori-
dade competente em matéria de seguranca da
aviacgdo, definida na sec¢io 1.7 deste programa.
Em caso de mudanga dessa autoridade, a OACI
sera disso notificada o mais rapido possivel;

2) Notificagao - Cabo Verde notificara a OACI e
todos os Estados interessados, com a brevidade
possivel, e através dos canais estabelecidos,
qualquer acto de interferéncia ilicita contra
a aviagdo civil, que ocorra no seu territério,
de acordo com o estabelecido no presente pro-
grama, bem como toda a diferenca que haja
na regulamentacdo nacional, em relagdo as
normas do Anexo 17.

CAPITULO IV
Seguranca dos Aerodromos
4.1. Areas Publicas do Terminal de Passageiros

1. Os depédsitos de bagagem utilizados pelo publico
em geral, sempre que possivel, devem ser colocados em
areas externas ao terminal de passageiros, de forma a
minimizar os efeitos de uma explosdo que possa ocorrer
durante a manipula¢io ou armazenamento de um ma-
terial perigoso ou proibido, devendo ser supervisionado
permanentemente pelo concessionario;

2. Caso os depdsitos estejam localizados no interior do
terminal de passageiros, os artigos somente poderao ser
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aceites para armazenamento apds inspeccionados ma-
nualmente, ou através de raios-X e mantendo o sector sob
constante controlo e responsabilidade do concessionario;

3. Areas, instalagdes e objectos nos quais possam ser
ocultados artefactos ou substancias explosivas, como
sanitarios, escadas, caixotes de lixo, cinzeiros, dentre ou-
tros, devem ser discriminados numa lista de verificagio,
de forma a facilitar a sua inspec¢éo, sendo submetidos a
vigilancia e a vistorias periddicas;

4. O acesso a qualquer area de observacdo ou outra
area do terminal de passageiros que proporcione visio
das aeronaves estacionadas na placa, assim como as
instalacoes destinadas ao processamento de passageiros,
deve ser controlado e/ou supervisionado por pessoal de
seguranca ou meios electrénicos. Tais areas ndo devem
oferecer uma visio dos pontos de inspeccdo de passagei-
ros e de pessoal de servigo nem dos locais de operacao de
embarque e de desembarque;

5. Nos locais onde o acesso do publico é livre, as portas
dos terminais que dio acesso a placa devem ser trancadas,
quando nao estiverem em uso. As saidas de emergéncia nao
sujeitas a controlo de seguranca devem estar equipadas
com alarmes visual e sonoro ou outros meios electrénicos e
vigiados pela administrag¢io aeroportuaria;

6. As bagagens e pacotes abandonados, nas instalacées
aeroportuarias, devem ser considerados suspeitos e
isolados, devendo ser manuseados apenas por pessoal
competente;

7. O publico e os passageiros deverio ser alertados a
intervalos regulares, através das instalacoes sonoras do
aerdédromos, que nio devem deixar os seus pertences e
as suas bagagens abandonados.

4.2. Designacao das zonas de acesso regulamentado

1. Cabe a Autoridade competente, em concerta¢io com
a Administracdo aeroportuaria e a Policia Nacional,
definir as zonas vitais para as operacdes aeronduticas
em Cabo Verde, classifica-las como areas de seguranga
restrita, apds prévia avaliacao do risco, e regulamentar
0 acesso 4s mesmas;

2. A AAC devera preparar e certificar os tracados que
delimitam as zonas de acesso regulamentado. Quando
necessario, tracados de substituicao ou modificados de-
verao ser preparados e autorizados pela AAC;

3. O acesso as zonas regulamentadas devera ser con-
trolado de acordo com os procedimentos estabelecidos
neste PNSAC e nos planos respectivos de seguranca dos
aerédromos e de acordo ainda com as Partes 12 e 18 dos
CV CAR;

4. As zonas designadas como zonas de acesso regula-
mentado nos aerédromos sdo descritas nos respectivos
programas de seguranca aeroportudrios;

5. As zonas situadas fora dos limites dos aer6dromos e
que sdo designadas como zonas de acesso regulamentado,
sfo as seguintes:

a) Instalacoes radar;
b) Instalacio das ajudas de navegacao;
¢) Antenas VHF-ER;

d) Centro de controlo Oceanico e outros.
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4.3. Protecc¢ao de zonas de acesso regulamentado

1. As zonas de acesso regulamentado definidas no
PNSAC deverao ser protegidas por uma combinacio de
medidas fisicas e de recursos humanos, a fim de impedir
0 acesso ndo autorizado. A administracdo aeroportuaria
devera especificar todos os pontos sujeitos a controlo,
assegurando que os mesmos sdo compativels com as
barreiras fisicas e que os acessos sdo fechados quando
néo estiverem em uso;

2. Cada zona de acesso regulamentado sera separada
das zonas publicas ou das zonas nio regulamentadas por
uma barreira fisica apropriada que sera inspeccionada
com intervalos irregulares;

3. O acesso a essas zonas de acesso regulamentado,
em cada aerédromo ou em outras instalacoes designadas
fora do aerédromo, serd regulamentado através de um
sistema de autorizacio de acesso;

4. A ASA sera responsavel pelo controlo do acesso e da
gestdo do sistema de autorizagio para as zonas de acesso
regulamentado, podendo atribuir tal tarefa a empresas
de seguranca privadas;

5. Com o objectivo de proteger as instala¢oes aeroportu-
arias e as aeronaves estacionadas, deve ser realizado um
patrulhamento de toda a area operacional do aerdédromo,
de forma frequente e a intervalos irregulares, em veiculos
munidos de equipamentos de comunica¢io adequados, a fim
de possibilitar contacto directo com o pessoal, bem como de
difundir o alerta a outras equipes;

6. Devem ser estabelecidos procedimentos de coorde-
nacao entre a patrulha, a torre de controlo, os agentes
de seguranca dos pontos de controlo de acesso, e o sector
de seguranca aeroportuaria;

7. A patrulha moével deve possuir equipamentos
apropriados de seguranca e iluminacio, com capacidade
de reaccdo, permitindo vistorias minuciosas de pontos
sensiveis e de areas mais remotas, por onde infractores
potenciais possam esconder-se nos limites do sitio aero-
portuario durante o periodo nocturno.

4.4. Barreiras de seguranca (vedagoes, edificacoes
e barreiras naturais)

1. Os aerdédromos deverao possuir barreiras de segu-
ranca, constituidas basicamente por vedacgoes ou outros
dispositivos que impecam o livre acesso ao lado ar ou a
outras zonas de acesso regulamentado, bem como dispor
de outros meios electrénicos ou ndo para a vigilancia de
seus perimetros;

2. E atribuicdo da administracdo aeroportuaria a
instalacéo de barreiras, separando o lado ar do lado terra,
como ponto de partida para garantir a proteccdo das
aeronaves, dos passageiros e das instalacées no lado ar.
Onde houver barreiras naturais e edificagoes, separando
o lado ar do lado terra, deve ser mantido um servico de
patrulhamento, no lado ar, suficiente para garantir que
néo haja acesso néo autorizado;

3. A finalidade da barreira de seguranca é:

a) Definir a 4rea a ser protegida;
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b) Criar uma barreira fisica e psicolégica que detenha
pessoa que tente entrar sem autorizacio; e

¢) Dificultar a entrada de intruso, permitindo que
o agente de protec¢io, vigilante ou o policial
o detenha.

4. Asvedacgdes e outras barreiras de seguranca devem
ser implantadas de tal forma que impecam o arremesso
de substancias e artigos explosivos em uma aeronave,
préximos a ela ou em outros pontos sensiveis. As vedacoes
devem ser suficientemente altas e resistentes para:

a) Dificultar a passagem por cima;
b) Resistir a pressio para dobra-las; e
¢) Impedir que se passe por baixo.

5. As barreiras de segurancga deverdo ter avisos aler-
tando quanto a restricdo de acesso as areas aeroportua-
rias, e sua consequente proibicdo, além da aplicacdo de
sangoes legais. As edificagdes localizadas dentro de ou
adjacentes a uma zona de acesso regulamentado devem
possuir um sistema de controlo para impedir o acesso
ndo autorizado ao seu interior;

6. Em todos os aerédromos, devera haver um caminho
periférico de circulagéo de viaturas, ao logo da vedagao de
modo a facilitar a inspec¢do dessa barreira de seguranca.

4.5. Identificacao e protec¢ao de pontos vulneraveis

1. Quando, em funcéo de limitac¢Ges operacionais, os
pontos vulneraveis ndo puderem ser adequadamente
protegidos por vedacdes ou outras barreiras de seguranca,
devem ser inspeccionadas com frequéncia por vigilantes.
Os auxilios a navegacio aérea devem ser objecto de um
controle rigido;

2. As torres de controlo, auxilios de comunicacao e
navegacao aérea, dentro ou fora do espaco aeroportudrio,
transformadores e fontes de energia eléctrica sdo consi-
derados alvos primdrios para um acto de sabotagem ou
um ataque armado, devendo ser, portanto, protegidos
adequadamente;

3. Portdes de emergéncia, utilizados para a saida de
veiculos de servigo em caso de acidente, devem ser ope-
rados por vigilantes, pelos servicos de operacdes ou por
bombeiros. Nas demais situacgdes, devem permanecer
trancados e controlados por um sistema de alarme ou
camaras para deteccéo de intrusos;

4. Excepcionalmente, quando informacées consolida-
das e difundidas pelos sectores oficiais de inteligéncia
indicarem um elevado nivel de ameaca para um deter-
minado aerdédromo, as areas sob as trajectérias das ae-
ronaves em procedimento de aterragem ou descolagem,
principalmente quando a aeronave ainda esta a voar a
baixa altitude fora do sitio aeroportuario, também pode-
rao ser consideradas pontos vulneraveis;

5. Para os casos excepcionais citados no numero 4, o
PSA devera prever um patrulhamento mével por equipes
de agentes de proteccdo da aviacao civil, vigilantes com
equipamentos adequados ou de 6rgdos de seguranca
publica, respectivamente nas areas internas e externas
aos limites do aerédromo, bem como postos avancados
de vigilancia e observacao dessas areas para detecgdo de
possiveis ataques as aeronaves.
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4.6. Controlo de acesso — Condicoes Gerais

1. O acesso as zonas regulamentadas definidas neste
PNSAC é reservado as seguintes categorias:

a) Aos passageiros de boa fé, detentores de documen-
tos de viagem legitimos e que foram aceites
para uma viagem numa linha aérea;

b) Ao pessoal detentor de uma autorizac¢io ou cartio
de acesso emitido para entrar numa zona de
acesso regulamentado;

¢) Aos inspectores da AAC, de forma ilimitada e
irrestrita, nos termos do no 1 do art. 37° do
Decreto-lei n° 28/2004 de 12 de Julho.

2. As autorizacoes emitidas ao pessoal para todas as
zonas designadas de acesso regulamentado sé-lo-ao em
conformidade com as regras e procedimentos definidos
no presente programa;

3. A ASA fica autorizada a, emitir conceder e gerir as
autorizagoes de acesso tanto de pessoas como de veiculos
as zonas regulamentadas, ndo abrangendo a Autoridade
Aeronautica;

4. As autoridades encarregadas de controlar o aces-
so as zonas regulamentadas devem zelar para que as
barreiras fisicas que delimitam as zonas de acesso re-
gulamentado permane¢am sempre em bom estado de
conservacao.

4.7. Controlo de Acesso — Pessoas

1. Os passageiros sdo autorizados a aceder as zonas
de acesso regulamentado destinadas aos mesmos por
razoes de embarque, com a condicdo de possuirem os
documentos abaixo indicados e se obriguem a submeter
as inspeccdes de controlo exigidos:

a) Documentos de viagem auténticos e validos,
acompanhados dos vistos necessarios. Por
documentos de viagem deve-se entender,
passaportes ou documentos de identificacio,
emitidos pelo pais de cidadania, podendo ser
igualmente, quando aceitaveis, documentos
como as cartas de estrangeiro, os certificados
dos membros da tripulacdo, documentos de
viagem de emigrantes e livre-transito das
Nagoes Unidas, emitidos por um outro pais ou
por uma organizacao reconhecida;

b) Um cartdo de embarque auténtico e valido emi-
tido por um transportador aéreo certificado
para o efeito.

2. O pessoal que exerce actividades operacionais no
aerédromo sera autorizado a entrar em zonas regulamen-
tadas precisas, de acordo com o sistema de autorizacao
para acesso a essas zonas, definido no programa de se-
guranca aeroportuaria;

3. A entidade responséavel pela emissio das autorizacées
de acesso as zonas regulamentadas do aerédromo deve
assegurar-se que:

a) Os pedidos de autorizagdo de acesso as areas
regulamentadas dos aerédromos sejam endere-
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cados por escrito pela entidade empregadora a
administracdo aeroportuaria responsavel pela
atribuicao das autorizacoes de acesso;

b) Os pedidos escritos sdo avaliados pela adminis-
tracdo aeroportuaria de modo a assegurar-se
dalegitimidade da solicitacao e da necessidade
da autorizacgao;

¢) Os pedidos escritos podem ser submetidos a
apreciacgéo das autoridades policiais por forma
a verificarem o passado criminal e policial do
solicitante;

d) Cada autorizac¢io contera, no minimo:
i. Uma fotografia do titular;
i1. Periodo de validade;

1. As zonas de acesso regulamentado para as
quais a autorizacao é valido;

iv. O nome do titular.

5. O documento de autorizagio de acessos devera ser
sempre apresentado pelo seu titular nos pontos de con-
trolo de acessos as areas regulamentadas e afixado sobre
o vestuario em local bem visivel enquanto permanecer
na area correspondente;

6. A entidade emissora é responsavel pela accio de
sensibilizacdo dos utilizadores dos cartdes de acesso,
designadamente, quanto ao correcto uso dos mesmos.

4.8. Controlo de acesso - veiculos

1. A ASA devera estabelecer medidas para emisséio,
gestdo e controle das autorizacées de acesso e circulagio
de veiculo as zonas regulamentadas;

2. Em cada momento, o nimero de veiculos em circu-
lacdo sera limitado ao minimo imprescindivel de modo a
evitar o excesso de veiculos no sector aerondutico e nas
areas de manobra das aeronaves;

3. Cada autorizagao de veiculo sera sempre fixada
na viatura e em local bem visivel e devera conter, pelo
menos, as seguintes informacoes:

a) Numero de matricula de veiculo;

b) Simbolo de identificacdo do proprietario/utilizador
do veiculo, quando possivel,

¢) Periodo de validade;

d) Zonas de seguranca regulamentadas para as
quais o acesso ¢ valido;

e) Ponto de controlo de acesso que o veiculo esta
autorizado a utilizar.

4. O servi¢o habilitado a emitir as autorizacoes devera
verificar se os condutores dos veiculos a quem foram
emitidas autorizagoes sdo titulares de cartas de conducéao
correspondente a classe do veiculo e se receberam uma
formacao concernente a todas as condig¢bes de seguranca
aplicaveis a utilizag¢do de um veiculo no sector aeronautico
e se os veiculos preenchem todos os requisitos técnicos
exigidos para a circulagdo em tais areas, em conformidade
com o Manual de Operagoes do aerédromo aprovado.
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4.9. Concepcao de aerédromos

A ASA zelara para que as exigéncias em matéria
de concepc¢ao dos aerdédromos, incluindo as relativas a
arquitectura e as infra-estruturas necessarias a imple-
mentacdo das medidas de seguranca prescritas neste
PNSAC sejam integradas na concepcio e na construcao
de novas instalacoes e na modificacido das instalacoes ja
existentes.

4.10. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca s/obre o Sistema de Autorizacéo e Controlo
de Acessos as Areas Regulamentadas dos Aerédromos.

CAPITULOV
Seguranca das aeronaves
5.1. Controlo do acesso as aeronaves

1. Os operadores aéreos sio os principais responsaveis
pela protecgao das suas aeronaves quando elas se en-
contram no solo;

2. As aeronaves em servico devem ser permanente-
mente vigiadas;

3. O pessoal que por razoes de servico tenha necessi-
dade de aceder a uma aeronave, deverd apresentar-se
devidamente uniformizado, se aplicavel, e ser portador
de cartido de acesso aeroportuario valido, devendo abs-
ter-se de mexer ou penetrar em aéreas que nao estejam
relacionadas com o exercicio das suas funcgées;

4. O pessoal de seguranca, a tripulacio e o pessoal de
manutencio devem impedir e identificar qualquer pessoa
que se aproxime da aeronave ou nela penetre sem estar
devidamente credenciado. Em caso de diivida ou suspeita,
devem chamar as autoridades presentes no aerédromo;

5. No caso de aeronaves que estejam fora de servigo
ou em manutengao, todos os pontos de acesso devem ser
fechados, as escadas ou mangas de acesso, retiradas;

6. As escadas de acesso deixadas na proximidade de
aeronaves deverdo ser imobilizadas, evitando-se que
alguém recorra a elas para aceder indevidamente as
aeronaves;

7. Quando as aeronaves se encontrarem fora de servico,
deverao ser protegidas com selos, adesivos ou outros
meios destinados a revelar violagoes dos pontos de acesso
4s mesmas;

8. As aeronaves devem ser estacionadas longe das
vedacdes ou barreiras faceis de transpor e em areas bem
1luminadas;

9. A ASA vigiara os movimentos de pessoas e de vei-
culos na placa, a fim de prevenir o acesso de pessoas nio
autorizadas as aeronaves estacionadas;

10. Havendo circuito fechado de televisao, pelo menos
uma das camaras devera estar direccionada para o local
de estacionamento das aeronaves;

11. Patrulhas, varias vezes ao longo do dia e com in-
tervalos irregulares, deverdo ser feitas pelo pessoal de
seguranca do aerédromo;
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12. Pessoal de seguranca disponivel e em prontidao,
devera reagir a eventuais tentativas de acesso nédo au-
torizadas as aeronaves e a situacdes suspeitas.

5.2. Medidas preventivas antes dos v6os

1. Os operadores aéreos devem assegurar, antes de
uma aeronave entrar em servigo, que medidas preventivas
sejam tomadas no intuito de localizar algum objecto,
substancia, artefactos suspeitos, armas, explosivos ou
qualquer material perigoso;

2. Como regra geral, as medidas preventivas antes do
vOo devem compreender:

a) Uma inspeccao do exterior da aeronave, com
particular ateng¢do para os compartimentos
do trem de aterragem e das partes técnicas
da aeronave;

b) Uma inspecc¢ao detalhada do interior da aeronave,
incluindo a cabine de passageiros, assentos,
bagageiros, sanitarios, compartimentos de
carga e de servigo de bordo e cabine de pilotagem,
entre outras;

¢) A supervisio das operacées de manutencao e
revisao;

d) A prevencio de acesso nio autorizado a aeronave;

e) A inspeccéo de seguranca da aviagdo civil dos pas-
sageiros e das bagagens de méo e de porao;

/) Asupervisio e proteccio do carregamento da bagagem de
poriao, bem como a inspecc¢io de carga, correio,

suprimentos de aviac¢io e provisdes de servigo
de bordo;

g) Procedimentos de seguranca para a tripulacao e
suas bagagens;

h) A confirmacdo da presenca de passageiros ar-
mados a bordo, pessoas sob custddia e seus
acompanhantes e respectivos procedimentos
de seguranca;

1) Um reexame das informagoes de seguranca, com o
proposito de analisar ameacas de actos ilicitos
contra a aviacao civil e suas implica¢ées com
0 v0o0;

J) A verificagdo de procedimentos para a coordenacio,
o comando e o controle em situac¢do de emer-
géncia.

5.3. Notificacao de ameacas

1. Quando houver informagcéo, indicando a possibilida-
de de uma aeronave especifica estar sujeita a um acto de
interferéncia ilicita, a autoridade que tomar conhecimen-
to do facto notificara o operador aéreo e a administracao
aeroportudaria, visando a implementacido de medidas
adicionais de seguranga para lidar com a ameaca;

2. No caso de informacao que indique a possibilidade
de uma aeronave em vo0 estar sujeita a um acto de in-
terferéncia ilicita, a autoridade que tomar conhecimento
do facto notificara o operador aéreo e a administragio
aeroportudria onde podera ocorrer a aterragem, visando
a implementacdo de medidas adicionais de seguranca
para lidar com a ameacga;
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3. As notificacoes de ameaca a aeronave, no solo ou em
vo0o, devem seguir procedimentos de comunicacido bem
estabelecidos e ser suficientemente seguras e rapidas,
para garantir imediata recep¢io pelo operador aéreo e por
outros orgaos envolvidos na resposta e implementacao
das medidas adicionais de seguranca. Se a AAC nao for o
responsavel pelo inicio desse processo, deve ser incluido
nessa notificacao.

5.4. Voo sob elevado nivel de ameaca

1. Medidas adicionais de seguranc¢a para um voo sob
elevado nivel de ameaca podem incluir a colocagio da
aeronave no posto de estacionamento isolado previsto
no PSA e vigilancia da mesma enquanto permanecer
no solo;

2. O efectivo e a frequéncia da patrulha mével de segu-
ranga da placa e da area de estacionamento de aeronaves
devem ser aumentados. Todo o pessoal em servigo na
placa deve ser orientado no sentido de se manter alerta
e comunicar imediatamente a seguranga aeroportuaria
qualquer actividade suspeita;

3. Antes da chegada de uma aeronave considerada
sob elevado nivel de ameaca, deve ser realizada uma
inspecgdo a area designada para seu estacionamento e
redondezas, a fim de identificar quaisquer pessoas nao
autorizadas ou engenhos explosivos, que possam ser
ocultados em veiculos e equipamentos de solo;

4. No aer6dromo em que houver um risco especifico de
ataque a alguma aeronave, esta serd escoltada pela patrulha
moével em seu trajecto entre a pista de aterragem ou de
descolagem e a posic¢ao isolada de estacionamento;

5. As areas imediatamente adjacentes as pistas de
aterragem e descolagem e de taxi, predefinidas para o
percurso da aeronave, devem ser inspeccionadas antes
do deslocamento da aeronave, de forma a garantir que
esta permanega livre de potenciais infractores;

6. Dependendo da natureza da ameaca, pode haver a
necessidade de inspeccionar as trajectorias de aproximacao
e descolagem, fora do perimetro do aerédromo;

7. Quando a aeronave considerada sob elevado nivel de
ameaca utilizar pistas de aterragem, descolagem e taxi,
que cruzem vias as quais o publico em geral tem acesso
irrestrito, os pontos de cruzamento devem ser vigiados
por elementos de seguranca aeroportudria ou de segu-
ranga publica, no caso de se situarem em areas externas
aos limites do espaco aeroportuario;

8. Quando houver suspeitas consistentes de que uma
aeronave possa ser objecto de um acto de interferéncia
ilicita, o operador aéreo deve ser notificado e a mesma
deve ser inspeccionada;

9. Quando houver suspeitas consistentes de que uma
aeronave possa ser atacada no solo, a administracio aero-
portuaria deve ser notificada o mais rapidamente possivel
e medidas apropriadas para salvaguardar a aeronave, os
tripulantes, os passageiros e a carga a bordo, devem ser
adoptadas, conforme especificado no PSA local.

5.5. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviacéo Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre Seguranca das Aeronaves.
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CAPITULO VI
Passageiros e bagagens de mao
6.1. Rastreio de passageiros

1. Excepto os passageiros mencionados em 6.9., todos
os outros que devam embarcar numa aeronave serao
rastreados de modo a prevenir-se a introdugdo a bordo
ou numa zona estéril, de armas, explosivos ou outros en-
genhos e substancias perigosos que possam ser utilizados
para cometer um acto de interferéncia ilicita;

2. O rastreio efectuar-se-a4 por um dos seguintes métodos:
a) Revista manual;

b) Passagem pelo pértico detector de metais, sendo
que pelo menos 10% de passageiros deverao ser
sujeitos a revista manual aleatdria continua.

3. Sempre que um passageiro activar o alarme do
portico detector de metais, ser-lhe-a solicitado que passe
de novo, depois de retirar os objectos metalicos de que
disponha.

4. Se na segunda passagem, o alarme voltar a ser ac-
tivado, o passageiro sera rastreado através do detector
manual de metais ou mesmo através duma revista manual,
se o pessoal de seguranca considerar necessario.

5. Quando se utilizar um poértico detectar de metais, o
mesmo devera ser regulado de modo a detectar objectos
metalicos pequenos.

6. Em cada posic¢éo de rastreio devera haver uma lis-
tagem dos artigos cujo transporte é proibido na cabine
de passageiros.

7. Em cada posicdo de rastreio devera haver pessoal
feminino disponivel para efectuar revistas as senhoras
em caso de necessidade.

6.2. Recusa de rastreio

1. Qualquer passageiro que recuse ser submetido a
um rastreio ou recuse permitir que a sua bagagem de
mio seja rastreada de acordo com este PNSAC deve
ser impedido de aceder as areas restritas de seguranca
(ARS), pela administracéo aeroportuaria, e negado o seu
embarque, pelo operador aéreo.

2. As administragdes aeroportudrias e os operadores
aéreos devem, respectivamente, impedir o acesso as
ARS e negar o embarque de qualquer passageiro que,
justificadamente, for considerado uma ameaca potencial
a seguranca da aviacao civil.

3. Quando o passageiro tiver acesso impedido as ARS
e 0 embarque negado, de acordo com os itens anteriores
ou por qualquer outra razdo de seguranga, deve ser ac-
cionada a PN.

4. Os demais operadores aéreos devem ser alertados
pela administracdo aeroportuaria sobre esse passageiro,
por meio da disseminacio de seus dados pessoais, infor-
macoes sobre o voo, caracteristicas fisicas e, se houver,
do seu documento de identificacéo, visando evitar que ele
embarque numa aeronave de outro operador.
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6.3. Artigos apreendidos

1. Os artigos que nao sendo armas ou explosivos mas
que podem ser utilizados para pér em risco a segurancga
do voo, sdo retidos nos pontos de rastreio antes de em-
barque. Nos casos em que armas de fogo, explosivos ou
outras armas interditas sdo detectados, a policia sera
imediatamente notificada, os artigos ser-lhe-ao entregues
e 0 passageiro passara por um processo de inquérito
policial.

2. Os casos de detec¢do de armas de fogo ou explosi-
vos em inspeccgoes pré-embarque serdo imediatamente
comunicados a autoridade aeronautica competente, nos
termos do Artigo 288° do Cddigo Aerondutico podendo
ser declarada uma situagao de contingéncia.

3. Certos artigos sujeitos a retencdo nos pontos de
rastreio antes de embarque, podem ser embarcados em
local separado do passageiro, devendo ser entregues aos
respectivos proprietarios no aerédromo de destino. Tais
excepcoes deverao constar dos planos de seguranca dos
operadores aéreos, devendo ser especificado o tipo, a
natureza e a utilidade do objecto.

6.4. Separacao de passageiros

Devem ser adoptadas medidas para garantir que os
passageiros e a bagagem de cabine respectiva, inspec-
cionados em conformidade com o disposto no presente
PNSAC, néo se juntem ou entrem em contacto com:

1. Passageiros que nio foram rastreados em con-
formidade com o presente PNSAC no aeré-
dromo de partida ou no ultimo aerédromo de
embarque;

2. Passageiros que foram rastreados em conformi-
dade com o presente PNSAC, mas que poste-
riormente se misturaram ou entraram em
contacto com outros passageiros e a bagagem
de cabine respectiva, ndo rastreados nos termos
do disposto neste PNSAC;

3. O disposto na alinea anterior ndo é aplicavel
aos passageiros rastreados que se juntem aos
membros da tripulacdo da aeronave a bordo
da qual vdo embarcar ou a outras pessoas
formalmente isentas de rastreio, nos termos
do presente PNSAC.

6.5. Mistura de passageiros rastreados e nao
rastreados

1. Em caso de mistura ou contacto de passageiros ins-
peccionados com os néo inspeccionados, serdo adoptadas
as seguintes medidas de prevencao:

a) A parte da zona estéril onde a mistura se produziu
sera evacuada e uma revista completa sera
efectuada pela PN;

b) Os passageiros que partem bem como as suas
bagagens de cabine serdo submetidos a um
novo rastreio antes de serem autorizados a
embarcar;

¢) No caso em que se tenha conhecimento que um
passageiro ou passageiros embarcados tenham
tido acesso a aeronave ap6s mistura ou contacto
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acidental com pessoas/passageiros nao ras-
treados, a referida aeronave serd igualmente
submetida a uma inspeccao completa;

d) No caso em que, depois da partida de uma aeronave,
se conclua que houve falha na execucao dos
procedimentos de rastreio do voo em questéo,
a autoridade competente do Estado de chegada
sera notificada da falha assim como da sua
natureza.

2. Caso uma parte das instalagdes do terminal aéreo
situada entre os pontos de rastreio e o ponto de embarque
na aeronave tenha sido utilizada pelos passageiros chega-
dos e néo rastreados em conformidade com o disposto no
presente PNSAC, aquela zona serd inspeccionada para
garantir que nela ndo sejam deixados artigos proibidos
antes do embarque de passageiros rastreados.

6.6. Passageiros em transito e em transferéncia

1. Os operadores de companhias aéreas incluirdo nos
seus programas de seguranca medidas adequadas para
controlar os passageiros em transito e em transferéncia
bem como as suas bagagens de cabine, para impedir que
artigos néo autorizados sejam introduzidos a bordo das
aeronaves.

2. Os procedimentos de controlo de passageiros em
transito ou em transferéncia, incluirdo de forma eficaz
medidas que previnam a mistura e o contacto dessa ca-
tegoria de passageiros com outros passageiros ou pessoas
nao inspeccionados. No caso de mistura ou contacto, os
passageiros em questio serdao submetidos a nova inspeccao
antes de embarque.

3. A administracio aeroportuaria deve conceber e manter
as instalag¢des de modo a facilitar o controlo de seguranca
de passageiros em transito e em transferéncia.

6.7. Tripulacao, empregados, pessoal de servigo
e pessoas nao viajantes

As tripulagdes de companhias aéreas, o pessoal aero-
portudrio e outras pessoas que nao sejam passageiros, que
tenham legitimidade de acesso as zonas regulamentadas,
assim como as respectivas bagagens ou pertences serio
submetidos ao mesmo rastreio que os passageiros.

6.8. Procedimentos especiais de rastreio
6.8.1. Passageiros com mobilidade reduzida

1. Os passageiros com mobilidade reduzida serao ins-
peccionados de modo a garantir que nfo transportam em
si ou na proximidade artigos proibidos;

2. O rastreio sera efectuado de forma tdo completa
quanto a sua incapacidade permitir;

3. As cadeiras de rodas, as macas e as canadianas
também serdo devidamente rastreadas;

4. As respectivas bagagens de méio serdo rastreadas
normalmente.

6.8.2. Passageiros com reguladores cardiacos

1. Os passageiros com reguladores cardiacos (pacemakers)
ndo devem passar pelo portico detector de metais;
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2. Serdo rastreados através duma revista manual ou
por meio do detector manual de metais;

3. Quando solicitados os referidos passageiros devem
fazer prova de que possuem um regulador cardiaco im-
plantado.

6.8.3. Passageiros potencialmente conflituosos

1. Deverao ser tomadas medidas especiais de segu-
ranga para o transporte aéreo dos seguintes grupos de
passageiros:

a) Deportados;
b) Inadmissiveis;
¢) Detidos;

d) Presos.

2. A Autoridade Competente notificara atempada-
mente, por escrito, os operadores aéreos visados quando
existirem planos para o transporte de passageiros poten-
cialmente conflituosos.

3. A notificacdo escrita contera os seguintes elementos:
a) Identidade do passageiro;
b) Razao do transporte;
¢) Numero e identidade da escolta.

4. A Agéncia de Aviacdo Civil desenvolvera procedi-
mentos detalhados sobre o transporte de passageiros
potencialmente conflituosos.

6.9. Passageiros isentos de rastreio

1. Serdo isentas de rastreio as personalidades nacionais
que exercam os seguintes cargos:

a) Presidente da Republica;

b) Presidente da Assembleia Nacional,

¢) Primeiro-Ministro;

d) Presidente do Supremo Tribunal de Justica;
e) Presidente do Tribunal Constitucional;

f) Procurador-Geral da Republica;

g) Provedor de Justica.

2. Serdo igualmente isentas de rastreio, as persona-
lidades estrangeiras titulares de 6rgaos de soberania ou
que exercam o cargo de Ministro dos Negdcios Estran-
geiros, quando em visita oficial a Cabo Verde.

3. Alista das personalidades isentas de rastreio devera
estar disponivel em todos os pontos de rastreio.

6.10. Medidas relativas a passageiros desordeiros

Quando um passageiro se mostrar violento, emocional-
mente instavel, ou tiver qualquer outro comportamento
ameacador, devem ser observadas por parte dos membros
da tripulacio, as seguintes medidas:

1. Remocdo de objectos potencialmente perigosos
para a seguranca de pessoas e bens, nomeada-
mente talheres, copos e garrafas de vidro, ou
qualquer outro instrumento que possa servir
como arma;
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2. Afastamento de passageiros vulneraveis, tais
como criancas, 1dosos e pessoas de mobilidade
reduzida;

3. Controlo de todos os movimentos do passageiro
desordeiro.

6.11. Rastreio da bagagem de mao

1. A bagagem de mao de todos os passageiros sera
rastreada antes de acederem a uma zona estéril ou a
bordo duma aeronave. Serfo retirados aos passageiros,
todos os artigos proibidos ou ser-lhe-a proibido o acesso
a zona estéril, se for o caso disso;

2. A bagagem de méo sera controlada por um dos se-
guintes métodos:

a) Revista manual de todo o contetido de cada saco,
sendo cada saco examinado para detectar in-
dicios suspeitos, tais como peso inadequado,
etc; ou

b) Submissdo ao equipamento de raio X convencio-
nal, sendo que pelo menos 10% de passageiros
verao as suas bagagens sujeitas a revista manual
aleatdria continua;

¢) Caso o operador detecte algum objecto suspeito ou
proibido, solicitara ao passageiro a abertura da
bagagem e procedera a revista manual;

d) A bagagem de mao das personalidades referidas
em 6.9. esta isenta de rastreio.

6.12. Malas diplomaticas

1. As malas diplomaticas (sacos consulares) com mar-
cas exteriores visiveis de um Estado ndo serao rastreados
ou examinados desde que estejam seladas e de que a
pessoa portadora da mala diplomatica apresente uma
identificacdo e uma autorizagédo apropriadas (passaporte
diplomatico ou oficial, carta de autorizag¢ao) para trans-
portar a referida mala.

2. Todas as restantes bagagens assim como outros
pertences do portador ficardo sujeitos ao rastreio antes
de embarque.

3. Os diplomatas nacionais e estrangeiros sao rastreados
como qualquer outro passageiro.

6.13. Impossibilidade de utilizacao dos equipamentos

1. Naindisponibilidade permanente ou temporaria de
equipamentos de seguranca apropriados nos aerédromos,
por inexisténcia, avarias ou em decorréncia de falhas de
energia eléctrica, os passageiros e respectivas bagagens
assim como o pessoal de servigo e respectivos pertences
devem ser submetidos a rastreios manuais antes que
Ihes seja autorizado o acesso a uma area esterilizada ou
0 embarque numa aeronave.

2. As revistas manuais serdo igualmente efectuadas
para a verificacdo de objectos de identificacdo duvidosa
de que os passageiros sao portadores e que accionam 0s
sistemas alarmes nos equipamentos de inspec¢ao dos
pontos de inspeccéo filtragem e cujos resultados das ana-
lises de vestigios de explosivos sdo positivos. As medidas
operacionais e as responsabilidades relativas as revistas
manuais devem constar dos planos de seguranca de cada
aerédromo.
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6.14. Transporte de liquidos na cabine

A Agéncia de Aviagdo Civil podera restringir o trans-
porte de liquidos como bagagem de cabine, em aeronaves
civis afectas ao transporte comercial de passageiros, como
forma de responder a ameaca de actos de interferéncia ili-
cita cometidos através de explosivos liquidos, aprovando
uma Directiva de seguranca especifica sobre a matéria.

6.15. Transporte de armas em aeronaves
6.15.1. Na cabine

1. Por questbes de seguranca e visando proteger os
interesses soberanos do Estado de Cabo Verde, apenas
serdo autorizados a embarcar com armas na cabine de
aeronaves os efectivos das seguintes institui¢oes:

a) Da Policia Nacional afectos ao Corpo de Protecgao
de Altas Entidades, em efectiva missio de
acompanhamento duma alta entidade nacional
ou estrangeira;

b) Da Policia Nacional, da Policia Judiciaria e da
Direc¢do Geral dos Servigos Penitenciarios
e da Reinser¢ao Social, enquanto escoltas de
presos, detidos ou de outras pessoas sujeitas
a custdédia administrativa ou judicial,

¢) Das Forcas Armadas, em missdo de protecgio
de entidades e de escolta de militares presos,
detidos ou sujeitos a custddia administrativa
ou judicial;

d) De Forgas e Servicos de Seguranca de Estados es-
trangeiros em missao oficial de servigo ao nosso
pais que exija a condi¢do de armados a bordo.

2. A aceitacdo de embarque de pessoas armadas na
cabine de aeronaves s deve acontecer apds autorizagao
prévia e expressa da Agéncia de Aviacao Civil.

6.15.2. No porao

1. Porrazoes de seguranca, apenas serdo autorizados
a embarcar com armas nas bagagens de porao, os seguin-
tes passageiros:

a) Elementos da Policia Nacional, da Policia
Judiciaria, da Direccdo Geral dos Servicos
Penitenciarios e da Reinsercido Social, e das
Forgas Armadas, em quaisquer circunstancias,
em vOos internos;

b) Elementos de Forcas Armadas nacionais ou
estrangeiras, que viajam para participar em
missbes ou exercicios militares devidamente
autorizados pelo Estado de Cabo Verde;

¢) Pessoas com licenca de uso e porte de armas de
defesa, tanto em Cabo Verde como no pais de
destino, em se tratando de um voo internacional,
com todos os documentos comprovativos;

d) Pessoas oficialmente inscritas em grupos organi-
zados de caga desportiva ao abrigo da legislagao
nacional e da legislacdo do pais de destino
sobre esta matéria em concreto;

e) Pessoas oficialmente inscritas em organizacgoes
nacionais ou estrangeiras de tiro desportivo e
que viajam no ambito de competi¢des nacionais
ou internacionais oficiais.
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2. A aceitacdo de embarque de pessoas armadas na
cabine de aeronaves s6 deve acontecer apds autorizacgao
expressa da Agéncia de Aviacao Civil.

6.15.3. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre o Transporte de Armas em aeronaves
civis afectas ao transporte comercial de passageiros.

CAPITULO VII
Bagagens de Porao
7.1. Aceitacao e proteccao da bagagem de porao

1. Os operadores de companhias aéreas sé aceitario
bagagens de passageiros despachados para o mesmo
voOo ou de agentes e representacoes por eles oficialmente
reconhecidos;

2. As bagagens aceites e despachadas para embarque
no porao, serdo protegidas de todo o contacto ndo au-
torizado até a sua entrega no aerédromo de destino ou
transferéncia para outro operador. As bagagens despa-
chadas fora do sistema de despacho aeroportudrio serdo
igualmente protegidas desde o ponto de despacho até o
embarque a bordo das aeronaves devendo ser também
submetidos a inspeccao rigorosa de seguranca;

3. As zonas de triagem e condicionamento de bagagens
de poriao deverio ser classificadas como areas de segu-
ranca restrita, com acesso rigorosamente controlado e
restringido as pessoas superiormente autorizadas e que
exercem actividades nessas areas;

4. O pessoal responsavel pelo transporte de bagagens
entre o ponto de triagem e o avido e do avidao ao ponto de
descarga impedira que bagagens, encomendas ou pacotes
nao autorizados sejam colocados nos tapetes rolantes,
atrelados de bagagens ou veiculos de transporte de ba-
gagens e que as bagagens despachadas, inspeccionadas
e acondicionadas para o embarque nao sejam deixados
em nenhum momento sem vigilancia e protecgao.

7.2. Reconciliacao de passageiros com bagagens

1. Os operadores das companhias aéreas ndo trans-
portardo bagagens registadas de passageiros que nao
se encontrem a bordo da aeronave, a menos que tais
bagagens sejam submetidas a medidas de controlo de
seguranca suplementar ou a auséncia do passageiro
tenha sido decidida pela companhia aérea;

2. Procedimentos especiais serdo executados para asse-
gurar que no caso de desembarque de passageiros numa
escala anterior ao do destino final previsto, as bagagens
dos passageiros sejam igualmente desembarcadas;

3. Sera permitido aos operadores das companhias aé-
reas transportar bagagens ndo acompanhadas devendo a
decisdo ser independente da vontade dos passageiros;

4. Serdao desembarcadas bagagens despachadas de
passageiros a quem o embarque foi recusado por razoes
de seguranga ou porque se recusou submeter-se aos pro-
cedimentos de controlo;

5. Para que seja eficaz, o processo de verificacido da
concordancia entre passageiros e bagagens devera ser
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especifico para os passageiros iniciais, para os passagei-
ros em transferéncia com o mesmo operador e para os
em transferéncia com operadores diferentes.

7.3. Rastreio da bagagem de porao

A bagagem de porao sera rastreada a 100% por um dos
seguintes métodos:

1. Revista manual; ou

2. Submissdo ao equipamento de raio X convencional,
ou a outros meios biossensoriais, como por exemplo, sen-
sores olfactivos, detectores de explosivos, caes farejadores
de explosivos, sendo que pelo menos 10% da bagagem
devera ser ainda sujeita a revista manual aleatéria.

7.4. Isencao de rastreio da bagagem de porao

1. Serdo isentas de rastreio da bagagem de porao, as
personalidades nacionais que desempenham os cargos
de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia
Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e
Primeiro-ministro ou a elas equiparadas.

2. Serao igualmente isentas de rastreio da bagagem
de pordo, as personalidades estrangeiras titulares de
6rgaos de soberania ou que exer¢am o cargo de Ministro
dos Negocios Estrangeiros, quando em visita oficial a
Cabo Verde.

3. A lista das personalidades isentas de rastreio devera
estar disponivel nos pontos de rastreio.

7.5. Bagagem extraviada, mal encaminhada ou
nao reclamada

1. Abagagem nao reclamada pelo seu proprietario apés
desembarque deve ser submetida as seguintes medidas
de seguranca:

a) A companhia aérea devera tentar identificar a
identidade do seu proprietario;

b) Identificar as razdes do néo levantamento ou
reclamacdo da bagagem;

¢) Identificar a origem e o destino correctos da ba-
gagem.

2. Caso subsistirem duvidas a respeito da bagagem nao
reclamada, devem ser adoptadas as seguintes medidas
de seguranca:

a) A bagagem deve ser imediatamente submetida
a inspecgoes de seguranca por intermédio de
aparelhos de raios X e de outros meios dispo-
niveis;

b) A bagagem deve ser conservada em local seguro
onde nao possa causar danos nem a pessoas
nem aos bens do aer6dromo;

¢) A bagagem apés um periodo de quarentena
minimo de 24 horas devera ser encaminhada
ou para o destino correcto ou devolvida ao
aerédromo de embarque,

d) Em casos extremos de duvidas relativas a pe-
rigosidade da bagagem, a mesma devera ser
destruida.
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7.6 Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre as Bagagens de Porao.

CAPITULO VIII
Carga, Correio e Encomendas Expresso
8.1. Controlos de seguranca

1. A carga, o correio e as encomendas expresso so serao
transportados por via aérea quando tiverem sido aplicados
os seguintes controlos de seguranca:

a) A recepcio, processamento e manuseamento da
carga sio efectuados por pessoal devidamente
recrutado e treinado;

b) A carga, o correio e as encomendas expresso sao:
1. Revistados manualmente, ou
1. Rastreados com equipamentos de raio x, ou
111, Submetidos a camara de simulagéo ou,

iv. Submetidos a outros meios técnicos ou biossen-
soriais, como por exemplo, sensores olfactivos,
detectores de explosivos, caes detectores de
explosivos, etc.

2. Quando, devido a sua natureza ou formato fora do
normal, ndo puder ser utilizado nenhum dos meios e mé-
todos de controlo de seguranca acima indicados, a carga,
o0 correlo e as encomendas expresso serdo submetidos a
um periodo de quarentena nunca inferior a 48 horas;

3. Uma vez realizados todos os controlos de seguranca
indicados, a seguranca do carregamento deve ser man-
tida até ao momento em que o mesmo é embarcado na
aeronave;

4. A AAC, pode isentar de rastreio as encomendas da
Policia Judiciaria contendo armas, municoes, capsulas,
projécteis, amostras de produtos estupefacientes, amos-
tras bioldgicas, quimicas, ou de outra natureza, destina-
das a laboratérios de Policia Cientifica estrangeiros.

8.2. Co-mat e Co-mail

Os controlos de seguranca estabelecidos no ponto 8.1.
deverdo ser aplicados também ao correio da transpor-
tadora aérea (Co-Mail), e aos materiais da companhia
(Co-Mat), enviados no ambito da sua rede de escalas.

8.3. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagao Civil desenvolvera uma Directiva
de Segurancga sobre a Carga, o Correio e as Encomendas
Expresso, bem como regulara o regime de isencoes pre-
visto no nimero 4 do ponto 8.1.

CAPITULO IX
Catering e outras Provisoes de Bordo
9.1. Aplicacao

O catering e as outras provisoes de bordo das compa-
nhias aéreas devem ser sujeitos a controlos de seguranca
para evitar-se a introducao dissimulada de armas, enge-
nhos explosivos ou outras substancias, que possam ser
utilizados na perpetragao de actos de interferéncia ilicita
pondo em causa a segurancga da aviacgao civil.
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9.2. Controlos de seguranca

1. Os fornecedores de catering e de provisoes de bordo,
bem como os operadores aéreos observarao as seguintes
medidas de seguranca:

a) Designacido dum responsavel de seguranca devi-
damente qualificado, encarregado de aplicar
os controlos de seguranca;

b) Exigéncia de um elevado padrao de idoneidade
na contratacéo do pessoal;

¢) O pessoal que trabalha com o catering e com ou-
tras provisoes de bordo deve ser seleccionado
e treinado;

d) Todo o pessoal que tenha acesso a zonas restritas
de seguranca deve ser submetido a verificacdo
dos seus antecedentes policiais e criminais e
deve cumprir as instrugdes de seguranca da
autoridade aeroportudria;

e) Os fornecedores faréo o controlo de acesso as suas
instalacoes;

f) Se a empresa estiver localizada fora do aerédromo,
os fornecimentos de catering e de outras provi-
soes de bordo serdo transportados em veiculos
fechados e devidamente selados;

2. Apés a entrega, o catering e outras provisoes de bordo
deverdo ser sujeitos a rastreios aleatorios;

3. O catering e outras provisdes de bordo de empresas
que ndo se submetam as medidas de seguran¢a enun-
ciadas acima e a outras determinadas pela AAC, nio
deverao ser embarcadas nas aeronaves.

9.3. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagdo Civil desenvolvera uma Direc-
tiva de Seguranga sobre Catering e Outras provisoes de
Bordo.

CAPITULO X

Produtos e Materiais de Limpeza
dos Operadores Aéreos

10.1. Aplicacao

As companhias aéreas e as empresas que prestam
servicos de limpeza as aeronaves adoptardo medidas
para evitar a introducdo dissimulada de armas, engenhos
explosivos, materiais ou outras substancias perigosas,
que possam ser utilizados na perpetracido de actos de
interferéncia ilicita pondo em causa a seguranca da
aviacao civil.

10.2. Controlos de seguranca

1. Os prestadores de servicos de limpeza, incluido os
operadores aéreos que possuem seu proprio servico de

limpeza as aeronaves, observardo as seguintes medidas
de seguranca:

a) Designagdo dum responsavel de seguranca de-
vidamente qualificado, encarregado de aplicar
os controlos de seguranca;

b) No caso da companhia aérea possuir seu proprio
servigo de limpeza as aeronaves, o coordenador
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de seguranca da companhia deve também ser
responsavel pela aplicacdo dos referidos con-
trolos de seguranca;

¢) Exigéncia de um elevado padrao de idoneidade na
contratacio do pessoal;

d) O seu pessoal devera ser seleccionado e treinado;

e) Todo o pessoal que tenha acesso a zonas restritas
de seguranca deve ser submetido a verifica¢io
dos seus antecedentes policiais e criminais e
deve cumprir as instrucoes de seguranca da
autoridade aeroportuaria;

f) Faréo o controlo de acesso as suas instalagoes;

g) Se tiverem instalacoes fora do aerédromo, todos
os produtos e materiais de limpeza serdo trans-
portados em veiculos fechados ou devidamente
selados;

h) O rastreio dos materiais e produtos de limpeza
sera realizado antes de se efectuar um “co-mat”
dos mesmos para outros destinos;

2. Os produtos e materiais de limpeza deverao ser
rastreados a 100%, manualmente ou por equipamentos
de raios X;

1. Os produtos e materiais de limpeza de empresas que
nao se submetam as medidas de seguranca enunciadas
acima e a outras determinadas pela AAC, ndo deverao
ser embarcados nas aeronaves;

10.3. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviagao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre prestacio de servigos auxiliares ao
transporte aéreo.

CAPITULO XI
Aviacao Geral
11.1. Controlos de seguranca

As aeronaves da aviagao geral, os respectivos tripulan-
tes, os seus passageiros, bem como toda a bagagem de
cabine e de porao, serdo submetidos aos mesmos controlos
de seguranca previstos neste PNSAC para as aeronaves,
os tripulantes, os passageiros e bagagens de cabine e de
porao da aviacdo comercial.

CAPITULO XII
Equipamentos de Seguranca
12.1. Generalidades

1. O Programa de Seguranca Aeroportuario deve
descrever, detalhadamente, o tipo, a quantidade e a lo-
calizagdo dos equipamentos de seguranca utilizados na
implementacgio das medidas preventivas de seguranca
da aviacéo civil;

2. As administrag¢oes aeroportuarias devem controlar
os equipamentos de seguranca utilizados nos respectivos
aerédromos e manter actualizada a relacdo dos mesmos,
descrevendo a sua identificacio, designacio, nimero de
série, data de aquisicao, local de uso, as datas e os res-
ponsaveis técnicos pelas tltimas revisoes de manutengédo
e de calibracao;
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3. A referida relacao devera ser actualizada anualmen-
te e conservada durante trés anos.

12.2. Aquisicao

1. A relacdo de equipamentos de seguranca a serem
adquiridos pelas administra¢oes aeroportudrias e pelos
operadores aéreos deve ser submetida a aprovacio prévia
da AAC, devendo fazer-se acompanhar dos dados técni-
cos, de calibracgido e de manutencio, recomendados pelos
respectivos fabricantes;

2. As administragoes aeroportudrias e os operadores
aéreos s6 devem adquirir equipamentos de seguranca
recomendados pela OACI;

3. A AAC devera disponibilizar periodicamente aos
operadores, a relacdo de equipamentos certificados pela
OACIL.

12.3. Calibracao

A programacéo de testes e dos ensaios de aferi¢do e
de calibracdo de equipamentos e sistemas de suporte
as medidas de seguranca visa a verificacao de conformi-
dade das especificagdes do fabricante com as condicoes
de eficacia determinadas pelo processo de certificacio e,
ainda, a afastar ou reduzir ao minimo a possibilidade de
ocorréncia de falhas ou deficiéncias operacionais. Essa
programacao sera parte integrante do Programa de Se-
gurancga aeroportuario e deve abranger:

1. As normas, os padrées e métodos para calibracio e
teste de equipamentos e dispositivos de seguranca;

2. O padriao das medidas de servigo de inspeccao e de
proteccdo dos sistemas de seguranca existentes em um
determinado aer6dromo, nas aeronaves e nas instalacgoes
das empresas aéreas;

3. A metodologia de teste e ensaios adoptada para mo-
nitorar cada um dos equipamentos e sistemas de suporte
as medidas de seguranca existentes em um determinado
aerdodromo, nas aeronaves e instalacbes das empresas
aéreas;

4. A definicdo dos parametros, normas, directrizes,
regras, leis ou contratos aplicados aos testes e ensaios
de afericio e calibracdo de caracter geral e para cada
equipamento e componente dos sistemas de seguranca
instalados, de modo a assegurar o seu funcionamento
continuo com eficiéncia e eficacia;

5. Um cronograma de revisio, ensaios e testes da efec-
tividade de equipamentos e componentes dos sistemas de
inspecg¢io e protecgdo em uso nos aeroédromos, aeronaves
e instalacdes das empresas aéreas;

6. A elaboracgio periddica semestral de relatérios de
revisdo e analise das medidas e procedimentos de teste
e ensaios, e o registo dos resultados, dando énfase aos
equipamentos e componentes que demonstrem a neces-
sidade de ajustes.

12.4. Manutencao

1. Os equipamentos de seguranca em uso devem ser
operados de acordo com as recomendacoes dos fabrican-
tes e de conformidade com os padroes de procedimento
estabelecidos no PSA;
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2. A administracdo aeroportuaria deve estabelecer
uma programacao de manuten¢io preventiva para os
equipamentos de seguranca, incluindo procedimentos
alternativos para os casos de falhas, visando a assegurar
sua eficiéncia e eficacia operacional;

3. A administracdo aeroportuaria deve garantir que
técnicos qualificados estejam disponiveis para realizar a
necessaria manutenc¢ao dos equipamentos de seguranca.

12.5. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviacgao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre Equipamentos de Seguranca.

CAPITULO XIII
Seleccao e Formacao do Pessoal

13.1. Programa Nacional de Formacao de Segu-
ranca da Aviacao Civil

1. A ANSAC desenvolvera, aprovara e implementara o
Programa Nacional de Formacao de Seguranca da Avia-
cao Civil, de modo a fazer com que todos os envolvidos na
seguranca da aviagio estejam devidamente capacitados
a prevenir e a reagir a actos de interferéncia ilicita;

2. A AAC assegurara no ambito da supervisio do siste-
ma de seguranca da aviagdo civil, que as formacoes cons-
tantes do Programa Nacional de Formacgao de Seguranca
da Aviagao Civil sejam efectivamente realizadas;

3. No Programa Nacional de Formag&o de Segurancga da
Aviacéao Civil (PNFSAC) serao estabelecidos os diferentes
niveis de treino e os respectivos “contetidos guia” dos
cursos, consoante a exigéncia, especificidade e responsa-
bilidades proprias das organizagoes envolvidas;

4. Todas as organizagoes e entidades com responsabi-
lidades atribuidas no ambito do PNSAC assegurario o
desenvolvimento e cumprimento de programas especifi-
cos de formacdo e treino para o seu pessoal, tendo por
base o PNFSAC;

5. Os programas de Formacéao e treino especificos de
cada organizagao/entidade deverao ser aprovados pela
ANSAC;

13.2. Certificagcao do Pessoal de Seguranca

1. Todo o pessoal envolvido em questdes de seguranca
da aviacao civil devera ser certificado pela AAC;

2. A AAC desenvolvera uma Directiva de Seguranca
que estabeleca de forma clara os critérios e os procedi-
mentos de certificacido do pessoal AVSEC.

13.3. Cadastro de pessoal AVSEC

A AAC devera zelar para que todas as formagoes em
seguranca da aviagdo levadas a cabo tanto de nivel
sectorial como nacional sejam devidamente registadas
e sistematizadas em processo de modo a constituir um
cadastro de formacao de competéncias e a formar um pélo
de técnicos e especialistas nacionais AVSEC.
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CAPITULO XIV
Controlo de Qualidade

14.1 Programa Nacional de Controlo de Qualidade
da Seguranca da Aviacao Civil

1. A AAC desenvolvera um Programa Nacional de
Controle de Qualidade da Seguranga da Aviacao Civil
(PNCQSAC), de modo a assegurar a continua eficacia do
Programa Nacional de Seguranga da Aviagao Civil,

2. O PNCQSAC devera incluir auditorias, inspecoes, in-
quéritos, investigacoes, testes e exercicios de seguranca.

14.2. Objectivos do programa

O PNCQSAC tera, designadamente, os seguintes
objectivos:

1. Verificar a eficacia da aplicacdo das medidas de
seguranca;

2. Fazer o acompanhamento da conformidade com as
disposi¢oes do PNSAC;

3. Determinar se o Programa Nacional de Seguranca
da Aviacgao Civil é adequado e eficaz;

4. Zelar para que todas as pessoas com responsabili-
dades no dominio da seguranca da aviacio sejam efec-
tivamente formadas e instruidas para a execucio das
suas funcoes;

5. Zelar para que os actos de interferéncia ilicita sejam
investigados;

6. Rever e reavaliar as medidas e controlos de seguranca
imedatamente apds um acto de interferéncia ilicita;

7. Testar os planos de contingéncia dos operadores
aéreos e aeroportudrios.

14.3. Aplicacao

O PNCQSAC devera aplicar-se:

1. Aos vobos de transporte civil internacional;

2. Aos vOos nacionais;

3. As aeronaves transportando somente carga ou correio.

14.4. Frequéncia

A prioridade e a frequéncia das accgoes de controlo da
qualidade da seguranga da aviagao civil sdo determinadas
de entre outras, pela avalia¢do do risco feita pela Agéncia
de Aviacao Civil.

CAPITULO XV
Gestao de Actos de Interferéncia Ilicita
15.1. Generalidades

1. Os departamentos governamentais, os 6rgaos en-
carregados da aplicacdo da lei, as forcas militares, as
companhias aéreas, as administragoes aeroportuarias
e concessionarios dos aerdédromos sdo responsaveis pela
preparacdo de planos contingéncia, pela publicacdo de
instrucbes ao pessoal, pela instalacdo de sistemas de
comunicacgdo e pela organizacido da formacao, a fim de
dar resposta a actos de interferéncia ilicita que ocorram
ou afectem Cabo Verde.
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2. Em cada aerdédromo sera criado e equipado um
Centro de Operacoes de Emergéncia (COE) disposto de
forma a dar resposta eficaz as necessidades de gestio e
controlo em situacoes de crise.

3. Em cada aerédromo sera designado um Posto de
Estacionamento Isolado para onde serao conduzidas as
aeronaves objecto de um acto de interferéncia ilicita ou
sob ameaca.

4. O posto de estacionamento isolado devera ter no
minimo as seguintes caracteristicas:

a) Ser definido em local distante de terminais de
passageiros e de outras dependéncias aeropor-
tudrias e de navegacgio aérea;

b) Localizar-se em areas distantes das placas de
estacionamento de aeronaves;

¢) Localizar-se distante de cabos e postos eléctricos,
canalizacoes e estacdes de combustivel, de an-
tenas e outras instalagoes de comunicagoes;

d) Ser localizado em areas da parte aerondutica
que ndo afectam as operag¢des normais do
aer6dromo.

15.2. Defini¢ao de Responsabilidades

1. Nos planos de segurancga aeroportuarios deverao
ser definidos em termos gerais as responsabilidades
de cada servigo que participe na resposta a um acto de
interferéncia ilicita;

2. Compreendera responsabilidades da autoridade
competente em matéria AVSEC, das autoridades poli-
ciais e militares, dos operadores de companhias aéreas
da administracio aeroportudria, incluindo os servigos da
circulagio aérea;

3. Os procedimentos operacionais de resposta a si-
tuagoes de crise por actos de interferéncia ilicita serao
remetidos para os planos de contingéncia apropriados.

15.3. Medidas iniciais

1. Todos os organismos que receberem informacéoes de
que um acto de interferéncia ilicita esta em vias de ser
cometido, esta em curso ou fol cometido deverdo tomar
as medidas de alerta prescritas no plano de contingéncia
do aerédromo envolvido;

2. As acgoes compreenderdo a difusdo da mensagem a
todos os interessados, em conformidade com o plano de
contingéncia apropriado, a avaliacdo da mensagem e um
acordo entre todos os interessados sobre o plano de acgao;

3. O organismo que recebe a notifica¢do tem a respon-
sabilidade de conseguir e de registar o maximo de infor-
macoes possiveis sobre a mensagem a fim de permitir
uma avaliac¢éo precisa da situagio;

4. Deve-se proceder a uma avaliacio clara e logica das
informacoes e dos indicios disponiveis, antes de se decidir
sobre medidas complementares;

5. Cabe a Policia Nacional, proceder a essa avaliagao
em ligagdo com quem recebeu as informagoes e com todas
as outras partes interessadas (por exemplo, companhia
aérea ou operador do aer6dromo);
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6. Uma vez feita a avaliacao, ela serda difundida a
todas as entidades interessadas e serdo tomadas as me-
didas complementares em conformidade com o plano de
contingéncia apropriado.

15.4. Actos de Interferéncia Ilicita
15.4.1. Comissao Nacional de Gestao de Crises

1. A fim de realizar as diligéncias necessarias para a
resolucdo de crises em seguranca da aviacao civil, de-
signadamente, captura ilicita de aeronaves, tomada de
reféns, atentados em instalagdes aeroportuarias ou em
aeronaves, se activard a Comissdo Nacional de Gestdo de
Crises presidida pelo Primeiro-Ministro e composta pelo:

a) Ministro responsavel pela area da Defesa;

b) Ministro responsavel pela area dos Negdcios
Estrangeiros;

¢) Ministro responsavel pela drea da Administragio
Interna;

d) Ministro responsavel pela area da Justica;

¢) Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas;

f) Presidente da AAC;

g) Director Nacional da PN;

h) Director Central da PdJ;

i) Presidente do Servico Nacional de Proteccao

Civil.
2. Para a Comissao Nacional de Gestao de Crises serao

convocados os responsavels do operador aéreo e ou do
aerédromo afectados, doutras institui¢des julgadas

pertinentes, bem como especialistas cujo contributo se
estimar necessario a resolucao da crise;

3. As fungoes da Comissao Nacional de Gestao de Crises
serdo as seguintes:

a) Reunir a informacido necessaria a adequada
tomada de decisdo;

b) Decidir relativamente a estratégia a seguir
relativamente a resolucio da crise;

¢) Analisar a crise a par e passo;

d) Analisar os efeitos da aplicacdo da estratégia
decidida;

e) Transmitir instrugoes e directrizes no decurso
do incidente a Comissao Local de Gestao de
Crises;

f) Tomar decisbes relativas a eventuais interven-
¢Oes armadas;

g) Todas aquelas que forem necessarias para uma
adequada coordenacdo de todos os recursos,
humanos e materiais que intervenham no
incidente, visando a resolucgio da crise.

4. Caso a Comissdo Nacional de Gestdao de Crises
decida, face ao desenrolar dos acontecimentos, por uma
intervencéo armada de caracter especial, esta sera levada
a cabo pela Policia Nacional,
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5. A Policia Nacional sera alertada tao logo se conheca
o incidente de captura de aeronave, para a sua imediata
deslocacao ao local dos factos, tomando as medidas pre-
ventivas cabiveis;

15.4.2. Comissao Local de Gestao de Crises

1. No aerédromo onde se encontrar a aeronave cap-
turada ou em que se deu a crise, sera constituida a
Comisséo Local de Gestao de Crises cuja composi¢éo é
a seguinte:

a) Director do aerédromo afectado, que preside;

b) Coordenador de seguranca do aerédromo afec-
tado;

¢) Coordenador de seguranca do operador afectado;

d) Comandante da regido militar em cujo aerédromo
o incidente se produziu;

e) Comandante da PN na ilha;
f) Inspector da PJ na ilha, havendo;
g) Responséavel local da Proteccao Civil;

h) Outros especialistas cujo contributo for julgado
necessario.

2. Sao funcoes da Comissao Local de Gestdo de Crises:

a) Coordenar todo o tipo de acgoes relativas ao inci-
dente que devam ser levadas a cabo no local;

b) Manter informado a Comissao Nacional de Gestao
de Crises e indicar possiveis ac¢oes a tomar;

¢) Executar as instrugdes da Comissio Nacional de
Gestao de Crises;

d) Coordenar as equipas de trabalho que dependam
de si.

15.4.3. Ameaca de Bomba

A Agéncia de Aviagdo Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre medidas a tomar em caso de ameacas
de bombas em aeronaves em terra, em voo e em edificios
e em instalagdes aeroportuarias e de navegacao aérea.

15.5. Comando e Controlo

O comando e controlo das operagdes tendentes a resolver
uma situacgio de interferéncia ilicita que ocorra no terri-
torio nacional é atribui¢io da Policia Nacional.

15.6. Responsabilidade dos Servigos de Controlo
de Trafego Aéreo

1. No caso em que uma aeronave, objecto de um acto de
interferéncia ilicita, entra no espaco aéreo de Cabo Verde
e deseja aterrar num aerdédromo de Cabo Verde, o centro
de controlo do Sal deve prestar a necessaria assisténcia,
a fim de proteger o v6o, tendo em conta a possibilidade
de uma descida de emergéncia e deve tomar medidas
apropriadas para acelerar a execucio de todas as fases
do vo6o, incluindo a autorizac¢io de aterragem;

2. Os Servigos de trafego aéreo se orientarao pelo prin-
cipio de que o local mais seguro para uma aeronave alvo
de interferéncia ilicita é no solo.
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3. Apos a aterragem, a aeronave deve ser dirigida para
o Posto Estacionamento Isolado de aeronaves e todas as
medidas complementares devem ser tomadas em con-
formidade com o plano de contingéncia do aerédromo
correspondente.

4. Todas as medidas possiveis devem ser tomadas para
reter a aeronave no solo a menos que a obrigac¢éo primordial
de proteger vidas humanas exija deixa-la partir.

5. No caso em que uma aeronave, objecto de um acto
de interferéncia ilicita, passa através do espago aéreo de
Cabo Verde o centro de controle do Sal deve prestar-lhe
a necessaria assisténcia para proteger o voo durante o
tempo em que essa aeronave estiver no espaco aéreo de
Cabo Verde.

6. O centro ATC transmitira todas as informacées per-
tinentes aos outros Estados de que dependem os 6rgaos
concernentes dos servicos de circulacdo aérea, nomeada-
mente os do aerédromo de destino conhecido ou provavel,
a fim de que as medidas apropriadas de protec¢io possam
ser tomadas em tempo util, em rota e no destino conhe-
cido, provavel ou possivel da aeronave.

15.7. Negociacao

1. As situacées de interferéncia ilicita que envolvam
a tomada de reféns ou de instalacées vitais para as ope-
racgoes da aviacao civil no territério nacional, requerem
uma abordagem especifica através da negociacdo das
condicoes que favorecam a seguranca das pessoas e bens
envolvidos.

2. Sempre que uma crise originada pela execucio de um
acto de interferéncia ilicita, exija a negociacao, deve-se re-
correr a especialistas nacionais, devidamente certificados
pela Autoridade Nacional Competente para o efeito, ou na
sua falta, a especialistas estrangeiros disponiveis.

15.8. Intervengao Armada

1. A intervencao das for¢as de seguranca com vista a
resolucio por via da forca deve ser considerada como um
meio para ultrapassar crises originadas pela execucéo de
actos de interferéncia,

2. A intervencdo armada devera ser considerada
somente apés terem sido esgotadas todas as vias de
resolucdo pacifica,

3. A decisdo de intervencgdo armada devera ser tomada
pelo Primeiro-Ministro.

15.9. Comunicacao e cooperacao

1. Somente a pessoa designada no ambito do Plano
Nacional de Gestao de Crises podera prestar informacoes
aos 6rgaos de informacgao, relativas as ocorréncias no
territério nacional de actos de interferéncia ilicita por
forma a garantir que a divulgacio de informacées seja
controlada e precisa e ndo ponha em risco o desenvolvi-
mento do processo de resolucio da crise.

2. A AAC prestard informacdes e cooperara com outros
Estados contratantes da OACI com interesse na resolucio
de situagdes originadas pela execucao de actos de inter-
feréncia ilicita ocorridos no territério nacional.
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15.10. Relatérios
15.10.1. Notificacao aos Estados

Em caso de um acto de interferéncia ilicita ocorrer em
Cabo Verde, todas as informacoes pertinentes, designa-
damente, a natureza do acto, o modus operandi, autores,
numero de feridos e de mortos e identidades, serdo co-
municadas, pela AAC, pela via mais rapida:

1. Ao Estado de matricula da aeronave envolvida;
2. Ao Estado do operador;

3. Aos Estados cujos cidadaos naturais faleceram, ficaram
feridos ou detidos em virtude do acontecimento; e

4. A qualquer Estado que tenha informagées sobre seus
cidadaos envolvidos no incidente.

5. A OACL.
15.10.2. Notificacao a OACI

Em face de um acto de interferéncia ilicita contra a
aviagdo civil, a AAC redigira e enderecara a Organi-
zacdo da Aviacdo Civil Internacional os dois relatérios
seguintes:

1. Relatério preliminar sobre um acto de interferéncia
ilicita. Este relatério serda remetido a OACI nos trinta
dias apds o incidente, numa das linguas de trabalho da

OACL

2. Relatério final sobre um acto de interferéncia ilicita.
Este relatorio sera remetido a OACI nos sessenta dias ap6s
o incidente, também nas linguas de trabalho da OACIL.

15.11. Plano Nacional de Gestao de Crises

O Governo de Cabo Verde promovera a elaboracao, sob
a coordenacdo da AAC, de um Plano Nacional de Gestao
de Crises, para fazer face as diferentes situacoes de crise
relativas a seguranca da aviacio civil.

15.12. Exercicios de Gestao de Crises

1. O Plano Nacional de Gestédo de Crises contera pro-
cedimentos para a verificacio periddica da sua validade
e para a andlise dos resultados obtidos visando melhorar
a sua eficacia.

2. O Plano Nacional de Gestdo de Crises e os Planos
de Contingéncia dos operadores aéreos e aeroportudrios
serdo testados regularmente, através de exercicios gerais,
de exercicios parciais funcionais, de exercicios de mesa
e de estudo de casos.

3. A periodicidade dos exercicios acima referidos sera
estabelecida pela AAC em regulamento préprio.

4. Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, a
AAC, em resultado dum incidente de seguranca ou como
uma medida correctiva prescrita no ambito duma acgao
de controlo de qualidade da seguranca da aviagao civil,
pode determinar a realizagdo de exercicios de qualquer
natureza.

5. O Plano Nacional de Gestéo de Crises sera revisto
sempre que ocorrer uma crise real de modo a corrigir-se
qualquer insuficiéncia constatada aquando dum exercicio
ou duma crise.
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CAPITULO XVI

Ajustamento do Programa e Planos
de Contingéncia

16.1. Ajustamento do programa

1. Para que o Programa Nacional de Seguranca da
Aviacao Civil seja eficaz, é preciso que a recolha e a ava-
liag¢do das informacgoes sobre ameaga bem como a difusio
dessas informacgbes as autoridades envolvidas se faga
prontamente e de modo continuo.

2. Cabo Verde ajustara os elementos pertinentes do seu
Programa Nacional de Seguranca da Aviac¢do Civil em con-
formidade com o nivel de ameaga local, regional e mundial
e segundo a avaliacio do risco, feita pela a AAC.

3. Sera tida em conta a confidencialidade inerente ao
processo de recolha, tratamento, avaliacao e divulgacao
das informacdes.

4. O nivel da ameaca identificado dentro do territério
nacional e a situacao internacional servirdo de base ao
ajustamento dos elementos relevantes do Programa
Nacional de Seguranca da Aviacao Civil e, consequente-
mente, dos planos de contingéncia.

5. Apés a ocorréncia dum acto de interferéncia ilicita,
sera levada a cabo uma analise do incidente, e das ac¢oes
de resposta, a fim de determinar a eficacia das medidas
e procedimentos de seguranca contidos neste programa
nacional e proceder aos ajustamentos que se mostrarem
necessarios.

6. A Agencia de Aviagao Civil é a entidade responsavel
pelo ajustamento do PNSAC, em estreita coordenagao
com as autoridades envolvidas no programa, através da
Comissao Nacional FAL/SEC e das comissées aeropor-
tuarias FAL/SEC.

16.2. Recolha, avaliacao e consolidag¢ao de infor-
macoes de ameaca.

1. Enquanto néo for instalado os servicos de Informacéao
da Republica (SIR), a Policia Judiciaria é responsavel
pela recolha e avaliacdo das informacoes genéricas so-
bre ameacas respeitantes a aviacéo civil, incluindo as
informacoes sobre os grupos terroristas internacionais e
nacionais, os grupos de violéncia por motivacao politica,
grupos ou elementos de natureza criminosa.

2. A Agencia de Aviacgdo Civil é a institui¢io respon-
savel pela actualizagdo constante do nivel de ameacga a
seguranca da aviacao civil em Cabo Verde.

16.3. Avaliacao das informacoes especificas sobre
a ameaca

A avaliagdo das ameacgas de bomba a aeronaves tanto
em terra como em vo0o, bem como em edificios e instala-
¢oes de navegacao aérea, é da responsabilidade da Policia
Nacional, em estreita ligacdo com os aerédromos e os
operadores aéreos envolvidos.
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16.4. Difusao da informacao sobre ameaca

Enquanto ndo for instalado os servigos de Informagdo
da Republica (SIR), a Policia Judiciaria é responsavel
pela comunicac¢do, em tempo oportuno, a autoridade
aeronautica de Cabo Verde, das avaliagées relativas
as potenciais ameagas a aviacdo civil. A comunicac¢io
dessas informacoes sera assegurada através de contacto
directo com o Presidente dessa autoridade, que por sua
vez informara o Governo através do Ministro responsa-
vel pela pasta dos Transportes e as outras autoridades
nacionais.

16.5. Reaccoes as informacoes sobre ameaca

1. Em resposta a informacgoes especificas recebidas a
respeito de uma eventual ameaca contra interesses da
aviacao civil, a AAC tendo em conta a vulnerabilidade
dos alvos aeronauticos, assegurara a tomada de medidas
apropriadas por parte da administragdo aeroportudria,
dos operadores e de outras autoridades concernentes,
a fim de contrariar a execugdo das acgdes referentes a
ameaga concreta.

2. O aumento conhecido do nivel de ameaca concreta
ou geral dirigida contra a aviagio civil daré lugar ao re-
forco generalizado das medidas de seguranca da aviacao
em todo o sistema aerondutico através da aplicacdo dos
planos de contingéncia tal como se encontra especificado
no Programa Nacional e nos planos sectoriais.

3. Em situacdo de ameacas contra alvos aeronauticos
especificos (aeronaves, operadores de companhias aéreas,
instalagdes aeroportudria, etc.) medidas concretas serdo
aplicadas, segundo as prescri¢des do programa nacional
e dos planos de contingéncia do aerédromo e do operador
envolvidos.

16.6. Desenvolvimento de procedimentos

A Agéncia de Aviacgao Civil desenvolvera uma Directiva
de Seguranca sobre a avaliagdo do nivel de ameaca e a
gestdo do risco na aviacao civil.

CAPITULO XVII
Financiamento do Programa

1. A AAC, os operadores aéreos e aeroportuarios, bem
como as outras institui¢des publicas e privadas com res-
ponsabilidades na aplicacdo de medidas de seguranca no
ambito da aviacao civil, garantem a implementacao deste
Programa Nacional através dos recursos provenientes
dos respectivos orcamentos.

2. Para auxiliar na cobertura dos custos e para garantir
a eficiéncia e eficacia do Programa Nacional, sera intro-
duzida uma taxa de seguranca.

3. O rateio dos montantes que vierem a ser arrecadados
sera efectuado segundo critérios que vierem a ser definidos
no regulamento de criacdo da taxa de seguranca.

O Ministro de Estado e das Infra-estruturas, Transportes
e Telecomunicagoes, Manuel Inocéncio Sousa.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria
Exposicao
COPIA:

Da exposicao e do acérdao proferidos nos
Autos de Recurso do Contencioso Admi-
nistrativo n° 39/08, em que é recorrente,
CIDADE COMUNICACOES, SA e recorrido
o MINISTRO-ADJUNTO DO PRINMEIRO
MINISTRO DA JUVENTUDE E DESPORTOS.

Cidade Comunicagoes, SA, - Radio Cidade FM, repre-
sentada pelo seu Presidente do Conselho de Administracéo,
inconformada com o despacho de S. Ex® o Ministro Ad-
junto do Primeiro Ministro da Juventude e Desportos
que cancelou a autorizacgio que lhe fora concedida para
emissdo de sinais radiofénicos nas ilhas de Santiago, Sao
Vicente e Sal, dele interpos recurso contencioso, pedindo
a anulacgio do referido despacho. Posteriormente, juntou
um documento do qual consta um despacho daquela en-
tidade recorrida datado de 28.10.08, que concede a recor-
rente autorizagio para a emissio de sinais radiofénicos
nas ilhas supra citadas, e pedindo que se declare extinta
a instancia, por inutilidade superveniente, manifestando

desta forma a sua falta de interesse no prosseguimento
da lide.

Ora tendo a entidade recorrida concedido de novo a
liceng¢a que anteriormente revogara e que constituia o
objecto do presente processo, como estd documentalmen-
te provado nos autos, o recurso perdeu a razio de ser,
tornando-se por consequéncia inutil qualquer pronun-
ciamento do tribunal sobre a questao.

Termos em que ao abrigo do disposto no art. 287°
al.e) do Codigo de Processo Civil, aplicavel por for¢a do
previsto no art® 55° do D.L. 14-A/83, de 22 de Marco, se
propoe que se declare extinta a instancia por inutilidade
superveniente da lide.

A préxima conferéncia independentemente de vistos.
Praia, 11 de Novembro de 2008.

Rubr, Maria de Fatima Coronel — Juiza Conselheira
— Relatora.

Acoérdao n.° 15/2008

Em conformidade com a exposicdo que antecede,
acordam os juizes do Supremo Tribunal de Justica em
declarar extinta a instancia, por inutilidade superve-
niente da lide.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica em
5.000$00 (cinco mil escudos).

Praia, 14 de Novembro de 2008.

Assinados, Maria de Fatima Coronel - relatora, Jodo
da Cruz Gongalves e Raul Querido Varela - adjuntos.

Esta conforme

Secretaria do Supremo Tribunal de Justiga, na Praia,
aos 12 de Maio de 2009. — A Ajte de Escrivao de Direito,
Maria Filomena Sequeira Tavares.
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COPIA:

Do Acé6rdao proferidos nos Actos de
Fiscalizagdo Sucessiva Abstracta da Con-
stitucionalidade e da Legalidade, Reg. Sob
o n° 01/2009 em que é Requerente — O Sr.
Procurador-Geral da Republica e Requerido
a Assembleia Nacional.

Acoéordao n° 01/2009

Acordam, em Plenario, no Supremo Tribunal de Justiga,
enquanto Tribunal Constitucional:

I. §* Exc® o Senhor PROCURADOR-GERAL DA RE-
PUBLICA (PGR) requereu ao Supremo Tribunal de
Justica (STJ), enquanto Tribunal Constitucional (TC),
e ao abrigo do disposto nos arts. 275° da Constitui¢io
da Republica de Cabo Verde (CRCV)}, e 11° al. ¢), 51°a
62°, 69° al. d) e 70° a 74° da Lei N° 56/V1/2005 (LTC)?, de
28.02., a FISCALIZACAO SUCESSIVA ABSTRACTA DA
CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE da Re-
solucao n°® 92/VII/2009, de 4 de Fevereiro, da Assembleia
Nacional que contém a designacio de dois cidadaos para,
integrando o STdJ, exercerem o cargo de Juiz Conselheiro
do mesmo Tribunal.

Juntou fotocépia do Boletim Oficial I Série, n° 5, Suple-
mento, de 4 de Fevereiro de 2009, em que foi publicada
a mencionada Resolugédo n° 92/VII/2009 da Assembleia
Nacional, bem assim uma Certidao do Registo do Nasci-
mento do cidaddo Raul Querido Varela.

Entende o Sr. PGR que a referida Resolucdo n® 92/VII1/2009,
no que respeita a elei¢do do cidadao Raul Querido Vare-
la para Juiz Conselheiro do STdJ, néo esta conforme ao
disposto nos arts. 2°, n° 1, e 3° da CRCV, e ainda que a
mesma viola o requisito da idade imposto pelo artigo 31°
da Lei n® 102/IV/93.

Apresentou as suas alegagdes, alids mui doutas, nas
quais formulou as seguintes CONCLUSOES:

“a) A Resolugdo n® 92/ VII/ 2009, de 4 de Fevereiro, tem
conteudo individual e concreto, e esta sujeito a
fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade
e da legalidade;

b) A elei¢do de cidaddos para o cargo de Juiz Conse-
lheiro do ST estd subordinada ao principio do
estado de Direito democrdtico, ao principio da
constitucionalidade e da legalidade do Estado,
ao principio da “legalidade democrdtica”, e a
lei geral;

¢) O acto do Estado, emanado de qualquer dos seus
6rgdos, que contraria lei ordindria e esteja
em desconformidade com a Constitui¢do,
designadamente com o principio da constitu-
cionalidade e da legalidade do Estado e com o
principio da “legalidade democrdtica”, insitos
nos artigos 2°, n° 1, e 3° da CRCV, é invdlido,
porque inconstitucional e tlegal;

'Aprovada pela Lei Constitucional n° 01/1V/92, de 25 de Setembro, revista
pela Lei da revisao Constitucional ne 01/1V/95, de 13 de Novembro, e pela
Lei Constitucional n° 01/V/99, de 23 de Novembro.

2Lei n° 56/VI/2005 (LTC): regula a competéncia, a organizacéo e o funciona-

mento do Tribunal Constitucional, o estatuto dos seus juizes e 0s processos
sob sua jurisdicao.
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d) O cargo de funcgoes de Juiz Conselheiro do Su-
premo Tribunal de Justica traduzir-se-ia em
exercicio de fungées publicas;

e) O limite de idade para o exercicio de funcées pii-
blicas é imprescindivel para a elei¢do ao cargo
de Juiz Conselheiro do STdJ;

f) O cidaddo que tiver completado 65 anos de idade
ndo pode ser eleito para exercer fungoes de Juiz
Conselheiro do STJ;

g) A Resolucdo n° 92/ VII/ 2009, de 4 de Fevereiro, na
parte referente d eleicdo do cidaddo Raul Querido
Varela para o cargo de Juiz Conselheiro do STJ
viola os artigos 2°, n° 1, e 3°da CRCV, e o artigo
31° da Lei n° 102/1V/93, de 31 de Dezembro,
sendo, por isso, inconstitucional e ilegal;

h) A declaragdo de inconstitucionalidade da Resolu-
¢don®92/VII/ 2009, de 4 de Fevereiro, na parte
referente & elei¢cdo do cidaddo Raul Querido
Varela para o cargo de Juiz Conselheiro do
ST, ndo pode ter como efeito a repristinacdo
da Resolucaon®77/V/98, de 3 de Marco, visto
que tal conduziria a sua inconstitucionalidade
e ilegalidade, com base nos fundamentos que
supra se aduziu,

1) Nos termos do artigo 280° numeros 1, 2 e 4, da
CRCYV, o Tribunal deve declarar, expressamente,
que a declaragdo da inconstitucionalidade e da
ilegalidade da Resolug¢do n° 92/ VII/ 2009, de 4
de Fevereiro, ndo tem como efeito a repristinagdo
da Resolucao n® 77/V/ 98, de 3 de Margo”.

Pelos fundamentos expostos, pede que seja declarada
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da Resolugao
n° 92/VI1/2009, de 4 de Fevereiro, na parte referente a
eleicdo do cidadio Raul Querido Varela para o cargo de
Juiz Conselheiro do STJ, nos termos e para os efeitos
dos artigos 279° n° 1, e 280° n° 1, da Constituicdo, decla-
racdo que, em seu entender, deve ter os efeitos previstos
nos arts. 279°, n° 1, e 280° n° 1, da Constituicdo, “com
excepcdo da repristinacdo da Resolugdo n® 77/V/98, de
3 de Margo™.

Autuado o expediente, o mesmo foi concluso ao Senhor
Presidente do STJ que proferiu despacho admitindo o
pedido formulado e ordenando a notificacido da entidade
produtora da referida Resolucio, a Assembleia Nacional,
na pessoa do seu Presidente, nos termos e para os efeitos
do disposto no art® 60° da Lei n° 56/VI/2005.

Na sua resposta, o Senhor Presidente da Assembleia
Nacional ofereceu o merecimento dos autos e juntou
documentos relativos ao processo de candidatura do Dr.
Raul Querido Varela, bem como um parecer juridico.

Elaborado o Memorando a que se refere o n° 2 do art’
71° da Lei n° 56/V1/2005, procedeu-se ao debate a que se
refere o n° 2 do mencionado artigo.

Cumpre, pois, decidir.

II. Em sede da “FISCALIZAQAO DA CONSTITU-
CIONALIDADE”, constante do TITULO II, PARTE VI
(“DAS GARANTIAS DE DEFESA E DA REVISAO DA
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CONSTITUICAO”), a Constitui¢io da Republica prevé
nomeadamente o controlo abstracto e sucessivo da cons-
titucionalidade e da legalidade ndo s6 de norma juridica
como também de acto material e concreto, com resulta
dos artigos 219°, n° 1, al* @), e 275° da CRCV.

No caso em analise, a Resolu¢do da Assembleia, na
medida em que se traduz num acto material e concreto,
esta subordinada ao controle da constitucionalidade e da
legalidade, tal como prevé alias o mencionado dispositivo
legal.

Na verdade, a Constituicdo ao prever que compete
ao TC “administrar a Justica em matérias de natureza
Juridico-constitucional”, admite designadamente a fiscali-
zacdo da constitucionalidade e da legalidade, nos termos
do art® 219°, n° 1, al® a), da CRCV, e que o TC “aprecia e
declara” a “inconstitucionalidade de quaisquer normas ou
resolugoes de contetido material normativo ou individual
e concreto” - alinea a) — e a “ilegalidade das resolugées
referidas na alinea a)’ — alinea b).

Por sua vez, a Lei n° 56/V1/2005, de 28.02. (LTC), vem
prever nomeadamente “a fiscalizacdo sucessiva abstracta
e concreta da constitucionalidade das normas e resolugoes
de contetido normativo ou individual e concreto” — art®
11°, al. ¢) -, bem como “a fiscaliza¢do sucessiva abstracta
da legalidade das resolugdes de contetido normativo ou
individual e concreto” - art® 11°, al. e) -, estando os pro-
cessos regulados nos arts. 50° e ss. da mesma lei.

Do exposto se conclui que a jurisdigdo constitucional se
abre sempre que se suscite uma questio de constitucio-
nalidade ou ilegalidade quer de um acto normativo, com
valor de lei ou com valor meramente regulamentar, quer
de um acto de contetido individual e concreto®.

III. As questdes centrais que importa resolver neste re-
curso de constitucionalidade e de legalidade resumem-se
nos seguintes pontos: saber se, como entende o Sr. PGR, o
requisito da idade maxima (65 anos), constante do art® 31°
da Lei n° 102/93 é “imprescindivel para a elei¢do ao cargo
de Juiz Conselheiro do STJ”, e se os principios da cons-
titucionalidade e da legalidade do Estado ou ‘“legalidade
democrdtica”, insitos nos artigos 2°, n° 1 (“Estado de Direito
Democrdtico™ e 3° (“Soberania e Constitucionalidade™ da
CRCV terao sido violados pela Resolugdo n° 92/VII/2009,
sendo certo que a analise da segunda questio esta condi-
cionada a resposta positiva da primeira.

Inerentemente ligadas a resolucdo da primeira questao
surgem outras, que lhe sdo, por assim dizer, instrumen-
tais. Assim, importara também saber como devera enten-
der-se a remissao que consta do n’ 4, “in fine”, do art® 290° da
Constituigdo, ou seja, quais serdo esses “demais requisitos
estabelecidos por lei” a que o legislador constitucional faz
referéncia e admite, ou em que circunstancias ou dentro
de quais parametros essa remissio para a lei ordinaria
devera ser entendida.

3Naohaduvidadequeatendendoaqueajurisdicaoconstitucionalabrangeactos
de “contetdo individual e concreto”, pode suscitar dificuldades quanto a sua
extensdo e limites “em face da jurisdigdo administrativa, pois esta em geral
aprecia os actos normativos nao legislativos” (cft. G. Canotilho, in “Direito
Constitucional’, 42 ed., p. 810) e tendo em consideragdo o disposto nas alineas
e) e f) do art° 241° da Constituigao.
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Do mesmo modo importara saber qual devera ser a
interpretagdo da referida norma - do n° 4, “in fine”, do
art® 290° da Constituicdo — feita em harmonia sistema-
tica com o Estatuto dos Magistrados Judiciais e as leis
relativas a Administracao Publica (AP) para as quais
remete o mencionado Estatuto, ou seja, em que circuns-
tancias serdo aplicaveis aos magistrados judiciais e em
particular aos Conselheiros do STJ as leis relativas a
“fung¢do publica’.

As normas (regras e principios) que, segundo o Sr. PGR,
foram afrontadas pela Resolucio n° 92/VII/2009, no que
respeita a eleicdo do cidaddo Raul Querido Varela para
o cargo de Juiz conselheiro do STdJ, sdo as dos arts. 2°, n° 1,
e 3°da CRCV e o art® 31° da Lei n° 102/IV/93. Trata-se
do controlo de uma resolucdo de conteudo individual e
concreto, consubstanciando inequivocamente um acto
administrativo, o que, como ja referimos, é constitucio-
nalmente admitido.

Sao os seguintes os textos das normas mencionadas
pelo Sr. PGR:

- do art® 2° sob a epigrafe “Estado de Direito Demo-
cratico”, n° 1, da CRCV,: “A Republica de Cabo Verde
organiza-se em Estado de direito democrdtico assente
nos principios da soberania popular, no pluralismo de
expressdo e de organiza¢do politica democrdtica e no
respeito pelos direitos e liberdades fundamentais”.

- do art® 3°, sob a epigrafe “Soberania e constituciona-
lidade”, da mesma CRCV, “I. A soberania pertence ao
povo, que a exerce pelas formas e nos termos preuvistos na
Constitui¢do. 2. O Estado subordina-se a Constitui¢cdo e
funda-se na legalidade democrdtica, devendo respeitar
e fazer respeitar as leis. 3. As leis e 0os demais actos do
Estado, do poder local e dos entes ptiblicos em geral s
serdo validos se forem conformes com a Constitui¢do™.

- do art® 31°, sob a epigrafe “Idade para a cessagdo de
func¢do”, da Lei n® 102/IV/93: “Ndo podem continuar a
exercer fungées publicas os funciondrios ou agentes que
completarem 65 anos de idade”.

Para responder as questdes supra apontadas e procurar
encontrar solugdes para as mesmas, importa que se refira,
ainda que em tracos breves e esquematicos, ao estatuto, o
que é de facto incontornavel, que a Constituicao reserva
aos tribunais e aos juizes e em particular os Conselheiros
do STJ e saber se esse estatuto constitucional é ou néo
compativel com a inserc¢do da func¢io jurisdicional na
“fung¢do publica”.

Comegando por uma breve menc¢do do principio da
separacdo de poderes que, como ¢é sabido,

é um dos principios sobre que assenta a organizagao
politica da Republica de Cabo Verde.

Como projecco e integrante do principio maior e estru-
turante do Estado que é o principio do Estado de Direito
consagrado na Constitui¢do da Republica (vd. arts. 2°,
n°®2; 118°% ns. 1 e 2; 208° e ss. da CRCV), o mesmo* tera
visado, ao menos inicialmente, por um lado e num plano
constitucional, retirar ao Executivo o poder de legislar,

“Separagdo que ndo é absoluta, como resulta da prépria norma constitucional
insitanon°2doarte 118 da CRCV (...).
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e, por outro lado e ja num plano administrativo, retirar
do Executivo a funcéo judicial, evitando quaisquer con-
fusdes que possam existir entre essas fungoes e os 6rgaos
do Estado®.

Em decorréncia desse principio, a Constitui¢cdo concebe
os tribunais, no ambito organizatério dos poderes sobe-
ranos constitucionalmente consagrados, como 6rgéos de
soberania, separados dos demais 6rgaos do Estado, aos
quais cabe “administrar a justica em nome do provo”
(arts . 118°, n° 1, e 209° n° 1). Trata-se, ja se sabe, do
Poder Judicial, com assento constitucional nas normas
dos arts. 208° e ss. da CRCV. Essa funcéo do Estado de
administrar a justi¢a — funcao jurisdicional — s6 pode ser
exercida por juizes nos termos e através dos tribunais
constitucionalmente previstos (arts. 209°, 213° a 219°

da CRCV).

Como observa G. Canotilho®, “a posi¢cdo juridica dos
tribunais é idéntica & dos outros érgdos constitucionais
de soberania...” apresentando “porém especificidades
proprias em rela¢do outros orgdos de soberania. Em
primeiro lugar, os tribunais estdo “sujeitos & lei”, donde
deriva ndo propriamente uma rela¢do de hierarquia or-
gaos legislativos-6rgdos judiciais, mas a especificidade
da prépria func¢do judicial: garantia, concretizacdo e de-
senvolvimento do direito, revelado em via principal, pelos
actos legislativos da Assembleia (...) e do Governo”.

Os juizes, como titulares de um érgao de soberania, os
tribunais, possuem um “estatuto proprio” como resulta do
n® 1 do artigo 220° da Constitui¢ao’, estatuto que néo se
confunde com o da funcio publica. Por isso a aplicacdo da
lei ordinaria relativa a Administracdo Publica (AP) aos
juizes devera sempre respeitar os principios constantes
da Constituigdo e esse Estatuto®, que regula a carreira
profissional dos Magistrados Judiciais - ingresso, desen-
volvimento profissional (promogao e progressio), direitos,
deveres, incompatibilidades, aposentacido e jubilagao,
estatuto remuneratoério, responsabilizacio disciplinar e
situacgoes juridicas diversas.

Acentua, com singela clareza, a relevancia do estatuto
proprio para a Magistratura Judicial o juspublicista V.
Brito, in Parecer junto aos autos, quando afirma que “Por
ser titular de um orgao de soberania com um Estatuto pro-
prio constitucionalmente conformado e enformado, ndo
pode a disciplina do acesso e da carreira profissional dos
Magistrados Judiciais ser submetida a outros estatutos
que ndo o seu. A aplicagdo aos Juizes de regras oriundas
da lei ordindria deverd ser feita sempre de acordo com o

>“No campo do Direito Administrativo, o principio da separagao dos poderes
visou a separacédo entre a Administracdo e a Justica, isto é, retirar a Admi-
nistracdo publica a fungao judicial e retirar aos tribunais a fungao adminis-
trativa” - Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Administrativo’, Almedina,
Vol. Il, reimpressao de 2001, pag? 13.

¢1n “Direito Constitucional’, Almedina, 1989, pag. 588.

’A Constituicdo da Republica dispde no seu art® 2200, n° 1, que “A magistratura
judicial forma um corpo Unico, auténomo e independente de todos os demais
poderes e rege-se por este estatuto préprio”; o Estatuto dos MJ, no seu art° 1°,
n° 1, retoma a formulagdo constitucional ao dispor que “Os Juizes formam um
corpounicoauténomoeindependentedetodososoutrosérgaosdesoberania,e
regem-se por este Estatuto’, unicidade que se contrapde a pluralidade.

80 Estatuto dos Magistrados Judiciais (actualmente emvigor) foiaprovado pela
Lei n° 135/1V/95, de 03.07, e alterado pela Lei n° 64/V/98, de 17.08..
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seu Estatuto constitucional e a sua qualidade de titular
de orgado de soberania, sob pena de inconstitucionalida-
de.” E acrescenta: “Disto decorre que o Juiz ndo é um
funciondrio, mas sim titular de um dérgdo de soberania,
e o seu Estatuto préprio afasta naturalmente a possibi-
lidade de se lhe aplicar normas destinadas a regular o
acesso a carreira de agente da Administracdo Publica,
sendo, alids, inconstitucional a aplica¢do dessas normas
contidas na Lei ordindria n® 102/1V/93”.

Os tracos caracteristicos do exercicio da judicatura (vd.
arts. 3° a 6° do Estatuto), que sdo a independéncia - pois
0 juiz nao recebe ordens nem instrucdoes de nenhuma
entidade -, a obediéncia exclusiva a lei, a inamovibilida-
de e a irresponsabilidade pelas suas decisoes, indicam
claramente que o exercicio dessa funcio é incompativel
com uma relacdo de subordinag¢ido a uma entidade em-
pregadora ou patronal, o que constitui uma garantia de
defesa dos préprios direitos e interesses protegidos dos
cidadaos.

De entre essas caracteristicas assume especial relevo
a da independéncia, a qual, refira-se, ndo é afectada
pelo “dever de acatamento pelos tribunais inferiores das
decisoes proferidas em via de recurso, pelos Tribunais
superiores” (vd. art® 4° do Estatuto), pois, como assinala
Vladimir Brito (ibidem) “As decisées dos Tribunais supe-
riores que contenham determinagées juridico-processuais
dirigidas aos Tribunais inferiores, tém sempre natureza
processual e de cumprimento de decisdo judicial, que, por
regra, ndo bole com a independéncia do Juiz.”

Decorre desse estatuto constitucional dos juizes que estes
néo integram - nem podem integrar - a fun¢do publica.

Freitas do Amaral® define a Administragdo Publica em
sentido organico como sendo “o sistema de 6rgdos, servicos
e agentes do Estado, bem como das demais pessoas colec-
tivas publicas, que asseguram em nome da colectividade
a satisfagdo regular e continua das necessidades colecti-
vas de segurancga, cultura e bem-estar”. E acrescenta: “a
nog¢do orgdnica de Administrag¢do Publica compreende
duas realidades completamente diferentes - por um lado,
as pessoas colectivas publicas e servigos administrativos;
por outro, os funciondrios e agentes administrativos (...)
Chama-se vulgarmente burocracia, ou fun¢do publica, ao
conjunto dos individuos que trabalham como profissio-
nais especializados ao servico da Administra¢do”.

Essas pessoas vinculam-se a AP participando na reali-
zacdo da actividade administrativa, destacando-se, como
tracos caracteristicos dessa vinculacdo, a submissao a
uma hierarquia profissional (ou a hierarquias profissio-
nais) e a subordinacao juridica e consequente dever de
obediéncia a ordens, instruc¢oes e directrizes.

A essa segunda dimenséo da AP em sentido organico se
liga, pois, a noc¢éo de funcéo publica em sentido estrito.

Nota Jodo Alfaia’® que “O conjunto das funcgées ou
tarefas abrangidas nos cargos dos agentes (funciondrios
ou ndo) de todas as pessoas colectivas publicas de direito
publico constitui a fungdo publica que, assim, poderd ser

In “Curso de Direito Administrativo’, Almedina, 1986, ps. 36, 37 e 38.

%In “Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico”,
Almedina, 1985, p2 7
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definida como a actividade desenvolvida pelos 6rgdos e
agentes das pessoas colectivas publicas de direito puiblico
no sentido de assegurar — directa ou indirectamente — a
satisfacdo das necessidades puiblicas”.

Como afirmam G. Canotilho e V. Moreira!! importa
“distinguir entre fun¢do publica e cargos publicos, pois
uma coisa ¢ o direito de acesso a func¢do publica e, outra,
o de acesso aos cargos publicos, figurando o primeiro
entre os direitos pessoais e o segundo entre os direitos de
participa¢do politica (...) A fun¢do publica supoe uma
relagdo de trabalho ou de servigo, o cargo publico supoe
um titular de um dérgdo do Estado ou de outra pessoa
colectiva publica’.

Distinguindo as duas situagoes, a Constitui¢ao da Re-
publica refere-se, no seu art® 41°, ao direito de escolha da
profissdo e de acesso a fungéo publica (“jus ad officium”,
“jus in officio” e desenvolvimento profissional - promoc¢éao
e progressio) e, no seu art® 55°, ao direito de participa-
¢ao na direc¢ao dos assuntos publicos, isto é, ao acesso e
exercicio de cargos publicos.

Do conceito constitucional de “fun¢do publica”, no
sentido rigoroso e restrito, referido no artigo 41° da Lei
Fundamental, estdo clara e necessariamente excluidos
os titulares dos 6rgdos de soberania, quer os do poder
politico quer os juizes, uns e outros titulares de cargos
publicos a que se refere o art’ 55° da CRCV.

De todo o exposto, resulta que a inclusio dos juizes no
conceito de funcao publica colidiria com o seu estatuto
constitucional® e a prépria estrutura organizativa do Es-
tado, vertida no principio estrutural do Estado de Direito
acolhido constitucionalmente (art® 2° da CRCV).

A Constituicdo da Republica leva em devida conta a
evolucdo constitucional operada nos sistemas constitu-
cionais democraticos (sobretudo do mundo ocidental) e
parte da concepcio jusfiloséfica da dignidade da pessoa
humana, como pedra angular da construcio do estado
constitucional'®, reconhecendo assim o primado da pessoa
humana face ao Estado. As constitui¢oes deixaram de
constituir meras cartas politicas sobre o estatuto do Esta-
do para passarem a consagrar, e, em primeiro lugar, um
leque de direitos fundamentais além de principios basicos
(fundamentais) e conferindo aos mesmos um conjunto de
garantias de efectividade, visando a sua materializacgio,
como acontece com a nossa Constituicdo.

Ao definir a fun¢éo jurisdicional, a Constituicéo acen-
tua com particular realce o caracter tutelador e pacifi-
cador dessa funcao (v art® 208°): a missdo dos tribunais
é assegurar a defesa dos direitos e interesses legitimos

"In “Constituicdo da Republica Portuguesa anotada’, vol. I, p2 660.

2Como acentua Freitas do Amaral, enquanto que a“justica é assegurada por
tribunaiscujosjuizessadoindependentesnoseujulgamentoeinamoviveisnoseu
cargo; pelo contrario, a administragdo publica é exercida por 6rgéos e agentes
hierarquizados,demodoqueemregraossubalternosdependemdosseussupe-
riores,devendo-lhesobediéncianasdecisdesquetomamepodendosertransfe-
ridos ou removidos livremente para lugar diverso” (ibidem, ps. 48 e 49).

*Na expressao de G. Canotilho e V. Moreira a dignidade da pessoa humana
constitui “a trave mestra de sustentacéo e legitimacao da Republica e da res-
pectivacompreensdodaorganizacaodo poder politico”(...) em que sebaseiam
“muitos direitos fundamentais” ... e “alimenta materialmente o principio da
igualdade...” (ibidem, ps. 198 e 199)
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dos cidadios e dirimir os conflitos de interesse, puiblicos
e privados (tutela dos direitos), assim como reprimir as
violagoes da legalidade democratica (tutela do Direito).

De modo coerente o legislador constitucional concebe
determinado estatuto constitucional aos tribunais e aos
juizes de que se sobressaem os referidos principios da
independéncia e da exclusiva obediéncia a lei. E como
refere Vieira de Andrade (in “Os Direitos Fundamentais”,
ps. 338/9) “O meio de defesa por exceléncia dos direitos,
liberdades e garantias é (...), constituido pelo recurso aos
tribunais (...). A independéncia do Poder Judicial e a sua
vinculagdo exclusiva ao Direito tornam-no, nas sociedades
democrdaticas, o guardido mdximo dos direitos individu-
ais. Aparentemente sem poder de coacg¢do, os tribunais (0s
Jjuizes) encarnam a consciéncia juridica da comunidade
e constituem a linha tltima de defesa da liberdade e da
dignidade dos cidaddos’.

Donde se pode razoavelmente concluir que, atendendo
ao estatuto constitucional dos tribunais e dos juizes, as
leis relativas a funcéo publica ndo sio aplicaveis a Magis-
tratura Judicial a ndo ser na parte em que essa aplicagao
nao afectar os principios estruturantes do exercicio da
judicatura, os quais erigir-se-80 sempre como limite a
aplicacdo aos juizes das leis da fun¢do publica.

O facto de os juizes exercerem as suas func¢oes inseridos
numa carreira profissional faz com que exista alguma afi-
nidade com a fun¢do publica, justificando-se, assim, que o
seu estatuto préprio possa ser integrado pelas leis gerais
da funcgdo publica, integracdo que, convém sublinha-lo
uma vez mais, s6 pode fazer-se até onde a Constitui¢ao
e o Estatuto dos Magistrados Judiciais o consentirem,
isto é, até onde os principios — independéncia, inamovi-
bilidade, irresponsabilidade e exclusiva obediéncia a lei
- que a Constituicdo da Republica consente aos juizes
ndo possam ser postos em causa, restringidos ou sim-
plesmente beliscados.

“In casu”, deve-se concluir que, atendendo ao estatuto
constitucional dos tribunais e dos juizes, as leis relativas
a funcio publica nado sado aplicaveis aos Conselheiros
do STJ a ndo ser na parte em que essa aplicacao for
expressamente consentida por norma constante do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais. Mais ainda: para além
de essa aplicacao nao poder por em causa o0s principios
constitucionais respeitantes aos tribunais e ao exercicio
da judicatura, ela sé podera ter lugar nos casos em que
houver fundamentos razoaveis que a justifiquem, visto
que os candidatos a Conselheiros, uma vez providos, e
diferentemente dos magistrados judiciais, ndo passam a
integrar uma carreira profissional'“.

A norma do art® 290° da Constitui¢do dispoe que “Sé
podem ser designados juizes do Supremo Tribunal de
Justica nos termos do presente artigo, os cidaddos na-
cionais de reputado mérito, licenciados em Direito e no
pleno gozo dos seus direitos civis e politicos que, a data
da designagdo, tenham exercido, pelo menos durante
cinco anos, actividade profissional na magistratura ou
em qualquer outra actividade forense ou de docéncia de
Direito, e que preencham os demais requisitos estabele-
cidos por lei”.

A carreira da Magistratura Judicial comeca pelo Juiz de Direito da 32 Classe e
culmina com o Juiz Desembargador.
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Numa interpretacdo harménica e sistematica, enten-
demos que on°4, “in fine”, do art® 290°** da CRCV devera
ser entendida como constituindo uma remissio para o
Estatuto dos Magistrados Judiciais na parte relativa ao
modo de acesso dos Juizes de carreira ao STd.

Como é sobejamente conhecido, a interpretacio de qual-
quer norma juridica devera fazer-se de forma sistematica,
“In toto” e ndo de modo isolado, reconstituindo o pensamento
legislativo atendendo a harmonia do sistema, como decorre
do disposto no artigo 9° do Codigo Civil.

Nessa interpretacio sistematica, h4, pois que destacar
dois tracos caracteristicos da posicdo constitucional do
Conselheiro:

- Primeiro, o facto de o Conselheiro ir exercer um PO-
DER SOBERANO (do Estado), qual seja o de administrar
a justica em nome do povo, isto é, é titular ou co-titular
de um dos 6rgaos de soberania do Estado, os tribunais,
aos quais compete uma das funcgoes cldssicas do Estado
—arealizacio da justica. Funcao que, como se disse, deve
operar-se em observancia dos principios constitucionais
da independéncia e da obediéncia estrita e exclusiva a lei
(em sentido amplo englobando em primeiro lugar a pro-
pria Constitui¢do), comungando desse modo do estatuto
dos magistrados judiciais; trata-se de uma funcao publica
soberana ou de um cargo publico, nos termos do art® 55°
da CRCV, com as caracteristicas constitucionalmente
previstas nos ns. 3 a 9 do artigo 220° da mesma CRCV;

- Segundo, a circunstancia de o Conselheiro ir exercer
um MANDATO CONSTITUCIONAL. Por for¢a da Cons-
tituicdo da Republica, o cargo de Juiz Conselheiro nao
integra a carreira profissional da Magistratura Judicial,
ao Conselheiro é antes conferido um mandato de natureza
constitucional, em condic¢des e de duracdo predefinidas
constitucionalmente, nos termos conjugados dos arts. 55°
214°, 219° 220° e 290°, n° 4, da CRCV.

A disposi¢ido normativa que o Sr. PGR pretende aplica-
vel ao provimento dos Conselheiros do STdJ —como norma
proibitiva, ou, como diz, norma que contém um “requisito
negativo” — é a que consta do art® 31° da Lein°® 102/IV/93,
de 31.12, que tem por objecto a defini¢cdo do “regime ju-
ridico da constitui¢do, modificagdo e extingdo da relagdo
juridica de emprego na Administrag¢do Publica’.

Essa norma do art® 31° da Lei n° 102/IV/93 insere-se
no Cap. IV relativo as causas de extin¢do da relacéo de
emprego aplicaveis aos funcionarios (aplicacdo de pena
expulsiva, desligacio de servico para efeitos de aposenta-
¢ao, mutuo acordo entre o interessado e a Administracéo,
exoneracao e perda das condigoes gerais definidas nas
als. d e e) do art® 4°, respectivamente idoneidade civil e
capacidade profissional) e aos contratados (mutuo acordo,
denuncia, rescisio pelo contratado e caducidade). Al se
proibe o recrutamento de agente ou funcionario da AP!¢
com a idade superior a 65 anos.

Os requisitos que sdo expressamente indicados pelon°e4 do art° 290°da CRCV
sdo os seguintes: 1. ser cidaddo nacional de reputado mérito; 2. licenciado em
Direito; 3. no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; 4. e que, a data da
designacdo, tenha exercido, pelo menos durante cinco anos, actividade profis-
sional namagistraturaouem qualquer outraactividade forense ou de docéncia
de Direito.

1°AP: Administracdo Publica.
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Ora, nos casos em que o Estatuto dos Magistrados
Judiciais pretendeu a aplicacido das leis da FP fé-lo
expressamente: - no art® 44° do Estatuto, a propésito da
aposentacao dos Magistrados Judiciais, manda aplicar “o
regime geral estabelecido para os agentes civis do Estado”,
que se acha vertido no Estatuto de Aposentacio e da Pen-
sdo de Sobrevivéncia (vd. Lei n° 61/I11/89, de 30.12., Lei
n° 34/IV/97, de 30 de Junho, e Decreto n° 10/99, de 8 de
Marco); - no art® 72°, a respeito da “matéria administra-
tiva e disciplinar’, designadamente o Decreto-Legislativo
n°® 3/93, sobre o regime das faltas, férias e licencas, no
Decreto-Leil n° 51/83, de 25 de Junho (inspecgao judicial
e responsabilidade disciplinar) e no EDAAP!; - no seu
art® 11°, n° 1, al* f), quanto ao ingresso na Magistratura
Judicial, ao dispor que ha que “satisfazer os demais requi-
sitos estabelecidos na lei para nomeagdo de funciondrios
do Estado”, como serdo seguramente a idoneidade civil,
a capacidade profissional e a aptidao fisica.

Atente-se que o STJ, ainda que transitoriamente, é
também Tribunal Constitucional — dai a sua natureza
claramente hibrida -, como alias resulta claramente da
insercao sistematica do art® 290° da CRCV. Impde-se,
por isso, que consideremos as vias de acesso ao cargo de
Conselheiro do STJ, face ao quadro normativo vigente,
que sdo as seguintes:

I) através da elei¢do pelo Parlamento;
II) mediante designacio pelo Presidente da Republica;

III) através da eleicdo/designacido pelo Conselho
Superior da Magistratura.

Nos casos referidos nas alineas I) e II), os requisitos a

serem levados em consideracio sdo unicamente os men-
cionados no n° 4 do art® 290° da CRCV. Nao ha qualquer
outro requisito, que provenha da lei ordinaria e que
acresca aqueles indicados pelo texto constitucional.

Nesses casos, esta-se perante “formas de legitima¢do”,
ou mesmo de provimento, proprias do Tribunal Consti-
tucional, sendo certo que o candidato a juiz Conselheiro
podera nao ser magistrado judicial de carreira, podendo
tratar-se de magistrado do MP, advogado ou outro técnico
do Direito.

Nao ha aqui qualquer limitacdo da idade, podendo
inclusive o provimento incidir sobre um candidato ja
aposentado.

H4 aqui um mandato constitucional que néo é integra-
do por qualquer requisito legal que tenha a sua “ratio”
na tutela da carreira da magistratura judicial.

Pela sua propria razao de ser, estara claramente
afastada qualquer pretensdo de aplicacdo do requisito
negativo do art® 31° da Lei n° 102/IV/93 aos casos em
referéncia.

Acresce-se ainda que a propria Lei n® 56/VI/2005, re-
lativa ao Tribunal Constitucional, na parte respeitante
ao estatuto dos seus juizes ndo faz qualquer remissao
para as leis da fungéo publica, ndo exigindo o requisito
da idade para se ser juiz do mesmo Tribunal, certamente
por o legislador ter entendido que tal remissdo néo teria
qualquer justificacao.

VEDAAP: Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica.
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Ja no caso da alinea III) — eleicdo pelo Conselho Su-
perior da Magistratura -, aos requisitos mencionados no
n° 4 do art® 290° da CRCV e por forca do disposto na sua
parte final, acrescem-se outros requisitos a que ja nio
sdo completamente alheias razées atinentes a carreira
na judicatura.

Nos termos do art® 62° do Estatuto, s6 poderdo ser
designados Juizes Conselheiros pelo CSMJ:

“a) Os Magistrados Judiciais com pelo menos 5 anos
de servigo e classificagdo de BOM;

b) Os Juizes do Supremo Tribunal da Justica em
termo de mandato”.

Neste caso, o candidato terd de ser necessariamente
magistrado judicial, o que, alids, resulta expressamente
do n° 4 do art® 8° do Estatuto quando diz que “o CSM de-
signa os demais juizes do Supremo Tribunal da Justica
de entre os Magistrados Judiciais”.

O magistrado podera nao estar em exercicio efectivo da
judicatura, o que é consentido pelo respectivo Estatuto,
nos casos de exercicio de outros cargos, em comissoes de
servico, nos termos dos arts. 38° e 39° do Estatuto, e nas
situacoes de licencas desde que 1sso ocorra sem perda do
vinculo que liga o candidato a Magistratura Judicial.

E porque o candidato ha-de manter vinculo com a Ma-
gistratura Judicial, o Conselho Superior da Magistratura
nao podera eleger um nao magistrado judicial, nem po-
dera eleger um magistrado judicial que ja tenha passado
a situacio de reforma, pois entdo terd cessado funcoes
nos termos do n° 1 do art® 42° do mesmo Estatuto, dada
a alteracdo da sua situacao entretanto operada.

Estas s@o notas comuns as duas alineas do art® 62°
dos Estatutos. A diferenca estd no seguinte: enquanto
a alinea a) do art® 62° do Estatuto se refere aos Juizes
que acedam ao STJ pela primeira vez, fixando conco-
mitantemente os requisitos que devem preencher esses
candidatos a Juizes Conselheiros (contar com pelo menos
5 anos de servico e classificagdo minima de Bom), a alinea b)
refere-se aos Juizes Conselheiro em termo de mandato,
prescindindo-se, por inaplicaveis ou injustificaveis, dos
requisitos da alinea anterior.

Feita esta destringa importa acrescentar o seguinte:

A proibicido do exercicio de fun¢des publicas remune-
radas por funcionarios e agentes aposentados, constante
do art® 15° do Estatuto da Aposentacao, o Decreto-Lei 41/93,
de 12 de Julho, veio excepcionar nomeadamente os casos
de ‘provimento em cargo de natureza electiva” (art® 1°, n° 1,
al. @)). Ou seja, nos casos mencionados non° 1 do art® 1° do
Decreto-Lei 41/93, ndo havera qualquer limite de idade,
imposto por aquele art® 31° da Lei 102/IV/93. Esta lei nao
obstante ser posterior ndo revogou o Decreto-Lei 41/93.

Dada a sua natureza especial, para que o Decreto-Lei
n°® 41/93 pudesse ser revogado pela Lei 102/IV/93 teria
que haver da parte do legislador uma manifestacao ine-
quivoca, o que seguramente nio ocorreu, atendendo ao
disposto no n° 3 do art’® 7° do CC.

De entre os titulares dos érgaos de soberania figuram
os cargos electivos que resultam do sufragio directo e
universal, como séo os casos do Presidente da Republica
e dos Deputados.
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Ha4 ainda os cargos electivos que resultam de elei¢do
indirecta ou vontade indirecta do povo, que vem a ser
expressa por aqueles que foram directamente eleitos
— Presidente da Republica e Deputados -, como sdo os
casos do Primeiro Ministro e demais membros do Governo
(Ministros e Secretarios de Estado), cujo provimento se
processa no quadro normativo constitucional por via de
um mandato constitucional.

Em situacio similar estdo seguramente os Conselheiros
do ST eleitos pelo Parlamento ou designados pelo Presi-
dente da Republica, por possuirem, do mesmo modo que
0 Primeiro Ministro e os demais membros do Governo,
uma legitimidade indirecta que lhes advém do facto do
seu provimento resultar da expressdo da vontade da-
queles que foram directamente eleitos pelo voto popular
— Presidente da Republica e Deputados -, provimento que
igualmente se processa no quadro constitucional através
de um mandato constitucional.

Ao Conselheiro do STJ eleito pelo Parlamento ou pelo
PR néo se aplicara a norma do art® 31° da referida Lei n°
102/IV/93, néo s6 pelas razdes indicadas quanto a sua néo
aplicacao aos magistrados judiciais como ainda devido ao
facto de se tratar de um mandato constitucional, definido
nos termos da Constitui¢éo, para o qual ndo se pode exigir
o requisito da 1dade do mesmo modo que néo se exigira
tal requisito ao candidato a Primeiro Ministro, Ministro
ou Secretario de Estado. Trata-se apenas de observar os
requisitos constitucionalmente tracgados.

O cidadao investido nas fungdes de Conselheiro vai
exercer um poder soberano, expressdo da soberania do
Estado, qual seja o de administrar a justica em nome do
povo o qual compete aos tribunais.

Esse poder soberano, colocado ao nivel dos outros po-
deres soberanos do Estado, caracteriza-se pelo respeito
estrito pela lei - tomada esta no seu sentido global e
amplo em que figura em primeira mao a Constituigao,
seguida das normas internacionais vinculativas do Es-
tado bem como das demais leis - e por ser exercido com
independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidade,
isto é, comungando do estatuto que a Constitui¢do da
Republica reserva ou confere aos tribunais e aos magis-
trados judiciais.

O Estatuto dos MdJ — que entrou em vigor a 1 de Janeiro
de 1996 e foi revisto em 1998 - ao referir-se ao provimento
dos Juizes do STJ — art® 8°, n° 1 — limitou-se a repetir o
texto do n’® 4 do actual art® 290° sem incluir a parte final e
em pura reproducdo da fonte directa desta norma que foi
on’ 1 do art® 231°*® do primitivo texto constitucional.

'8Era 0 seguinte o texto do art° 231° da Constituicao de 1992 (redacgao primitiva),
sob a epigrafe “requisitos de elegibilidade”:

“1. S6 poderao ser designados juizes do Supremo Tribunal de Justica os ci-
dadéos nacionais de reputado mérito, licenciados em Direito e no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos, que, a data da designacao, tenham exercido,
pelo menos durante cinco anos, actividade profissional na magistratura ou em
qualquer outra actividade forense ou de docéncia de direito.

2. Para além dos requisitos estabelecidos no nimero anterior, a lei podera es-
tabelecer outros para a designacao de juizes pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura”.
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Tal facto permite induzir que o legislador ao elaborar
o Estatuto dos Magistrados Judiciais entendeu que
estava a dar traducdo em lei ordinaria ao disposto no
n’® 2 do art® 231° da Lei Fundamental, texto primitivo,
quanto ao provimento do Conselheiro pelo Conselho
Superior da Magistratura. Visto que nio remeteu para
a lei geral da funcio publica foi, seguramente, porque
considerou que a autorizac¢io constante do mencionado
preceito constitucional - n° 2 do art® 231° (primitivo texto)
- se consumava e se esgotava no proprio Estatuto dos
Magistrados Judiciais.

Nao se pode, pois, por via das conclusoes do Distinto
PGR concluir-se pela inconstitucionalidade ou pela ile-
galidade da Resolucéo n° 92/VII/2009 pelo que se impoe
a improcedéncia do presente recurso.

Pediu ainda o Sr. PGR que o TC néo repristinasse a
Resolucdo n°® 77/V/98, de 3 de Marc¢o no caso de concluir
pela inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da Resolucao

n° 92/VII/2009. Uma vez que se conclui pela ndo verificacao
da inconstitucionalidade nem da ilegalidade da mencionada
Resolucéo fica prejudicada a questdo colocada.

IV. Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do ST,
enquanto Tribunal Constitucional, em ndo declarar a inconsti-
tucionalidade nem a ilegalidade da Resolugdo n® 92/ VII/ 2009,
de 4 de Fevereiro de 2009, da Assembleia Nacional.

Publique-se no Boletim Oficial.
Praia, aos 15 de Maio de 2009.
Assinados:

Anildo Martins (relator) - Zaida Lima - Helena Barreto
- Manuel Alfredo Semedo - Maria de Fatima Coronel -
Arlindo Almeida Medina

Esta conforme.

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, aos 18 de
Maio de 2009. — O Escrivao, Aldino Santos.
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