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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n°® 75/2016

de 14 de outubro

O IX Governo Constitucional definiu a Seguranga de
todos os cidadios, nacionais ou estrangeiros, residentes
ou de passagem por Cabo Verde, como uma prioridade
e um designio nacional, condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento assente na garantia das mais basicas
aspiracoes de todos e dos valores constitucionalmente
consagrados.

A situacio com que o Pais se depara é por todos
reconhecida como preocupante. Os niveis de criminalidade
e o receio das populacdes sio constantes inegaveis e que
instam a que se passe da determinagéo e do compromisso
para um quadro de medidas de intervencédo, de carater
imediato e distendidas no tempo, que possam tocar, néo
apenas nos fendmenos criminais que afetam o Pais, mas
nas suas mais profundas causas.

E assim que, reconhecendo a necessidade de uma
intervencao que ultrapasse a estrita intervencéo policial,
se propoe a estruturacido de um programa, de ambito
nacional, de seguranca interna e cidadania, visando
materializar a visdo do Governo na abordagem ao fenémeno
criminal, adotando politicas modernas e transversais, que
conjugam a prevencio e a contencio do crime, o exercicio
da autoridade e o reforgo da cidadania, agdes de incluséo
social e de valorizagdo dos cidadaos. Ser4, pois, o Programa
Nacional de Seguranga Interna e Cidadania, o PNSIC.

O PNSIC destina-se a atuar sobre as raizes socioculturais
do crime, articulando agdes de seguranca publica com
politicas sociais, por meio da integracao entre as estruturas
publicas da administracao central, a administracao local
e as comunidades e suas organizacoes Civis.

As medidas de politica que irdo ser desenvolvidas terdo
um enquadramento estruturado e articulado, em que o
substrato “cidadania” estara presente na concecao de
cada projeto que se desenvolver sob a sua égide. Definira
responsabilidades concretas e metas de execugio, sempre
a luz dos principios previamente definidos de intervencgio
de proximidade, intolerancia as incivilidades, prevencgao
e reacdo criminal.

Para a sua concretizacio, os principios acima identificados
irdo projetar eixos, com base no qual se desenvolverao
projetos mais ou menos abrangentes, a saber 1) reforma
institucional; ii) reforco do capital humano; e iii) prevencao
primaria, secundaria e terciaria.

A presente Resolugdo langa, pois, os termos de referéncia
para a elaborac¢ao do PNSIC, prevendo o necessario
financiamento para a sua materializacdo, um prazo
para a sua aprovacdo, mas, talvez, o mais importante,
determina a adoc¢do de medidas de intervengdo imediata,
antecipando, de forma devidamente enquadrada, o que
se entende por urgente para a contencao da situacao
criminal atual.

Assim,
Nos termos do n.° 2 do artigo 260.° da Constituicio, o

Governo aprova a seguinte Resolugio:
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Artigo 1.°
Objeto

1. A presente Resolugéo estabelece os termos de referéncia
para a elaboracido do Programa Nacional de Seguranca
Interna e Cidadania, adiante designado PNSIC.

2. A presente Resolucio estabelece, ainda, as medidas
de carater urgente e de implementacio imediata, a ser
enquadradas no PNSIC.

Artigo 2.°

Ambito
O PNSIC tem ambito nacional e prioritario, abrangendo
transversalmente todas as estruturas da administracao
direta e indireta do Estado, bem como as autarquias

locais, dentro do quadro das suas atribuigdes que possam
concorrer para a materializagdo do PNSIC.

Artigo 3.°
Principios
1. Os principios sob os quais se desenvolve o PNSIC sao:
a) Intervencao de proximidade;
b) Intolerancia as incivilidades; e
¢) Prevencéo e reagéo criminal.

2. O principio de intervengio de proximidade deve ser
traduzido no desenvolvimento de eixos, projetos e agoes
que facam garantir um exercicio de autoridade projetado
para os cidaddos, em toda a sua abrangéncia, preconizando
um ambiente urbano humanizado e uma identificagio
plena entre os cidadaos e aqueles que os protegem.

3. O principio da intolerancia as incivilidades pressupoe
que os eixos e a¢des a desenvolver garantam uma intervengao
permanente e antecipatdria aos comportamentos sociais
identificaveis como potenciadores ou integrantes de
fen6menos que conduzam a violéncia, nas suas mais
diferentes formas, ou mesmo a condutas censuraveis,
porquanto atentatdrios aos valores da vida em comunidade.

4. O principio da prevencédo e reagdo criminal insta a
que todas as entidades com responsabilidade na matéria
tenham uma atuacio forte e permanente, que tenha
em vista antecipar e impedir, tanto quanto possivel, a
ocorréncia de crimes, mas também atuar de forma célere,
eficaz e eficiente, para a identificac¢io e responsabilizacio
dos agentes de condutas criminais.

Artigo 4.°
Eixos

1. O PNSIC deve prever o desenvolvimento dos projetos
e acoes a partir dos seguintes eixos:

a) Reforma institucional: criacio, reestruturacio,
reorganizac¢ado e modernizacao;

b) Reforco do capital humano: recrutamento, formacao
e valorizacao dos profissionais da seguranca;

¢) Prevencdo primaria: proximidade para a cidadania
e comunicacao;

d) Prevencao secundaria: reacgdo policial e jurisdicional; e

e) Prevencio terciaria: reinsercio e reabilitacdo social
do agente do crime.
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2. Os eixos identificados podem sofrer acréscimos ou
alteracoes, tendo em atencao a necessidade de melhor
enquadrar projetos que deem respaldo ao preconizado
pelo PNSIC.

3. Os projetos a serem desenvolvidos devem estar sob cada
um destes eixos, de forma direta, podendo, naturalmente,
refletir os demais, podendo, em alguns casos, a dimenséo
dos projetos justificar que sejam elaborados enquanto
subprogramas, abrangendo varios projetos afins.

4. O eixo da reforma institucional visa enquadrar,
de forma concertada e com uma visdo abrangente, os
diferentes processos de reforma e de reestruturacio que se
preconizam para as estruturas e institui¢des que concorrem
para a seguranca interna, bem como a introducao de
mecanismos e procedimentos mais modernos de atuagao
e de coordenacéo das policias.

5. O eixo do reforco do capital humano, relativo ao
recrutamento, formagao e a valorizac¢ao dos profissionais
da seguranca pretende enquadrar, para além dos
recrutamentos, os varios projetos que tenham por propdsito
capacitar os profissionais de seguranca, reformular os
curricula, dignificar o exercicio das fungoes e acompanhar
permanentemente o desenvolvimento das carreiras e
suas vicissitudes.

6. A prevencio primaria esta assente no trabalho
constante para a redugio dos indices criminais, através
de acoes dos 6rgaos publicos em geral, aonde se deve
incluir a participagdo do poder local, dando énfase ao fato
de que a acao preventiva em sentido amplo deve integrar
a filosofia basica de atuagio das estruturas publicas no
seu relacionamento com o cidadao.

7. A prevencio primadria justifica também a criacio, a
manutencio ou a articulagdo com subprogramas e projetos
de geracio de rendimento, de emprego, de moradias, de
educacdo, de cursos profissionalizantes, de lazer e de cultura,
em suma, de busca constante de melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos, capazes de propiciar um clima social
menos violento, sendo esse o sentido da prevencao primaria,
que junto com uma atuacio policial eficiente, viabilizara a
seguranca de modo perene e duradouro.

8. A prevencao secundaria traduz o trabalho operacional
das policias e tem o objetivo de bem conter o fenémeno
criminal, abrangendo as ag¢des de policiamento ostensivo e
de resposta em tempo util, inseridos na légica do sistema
de patrulhamento urbano e de intervengao especializada,
tao proximos do acontecimento quanto possivel, devendo
traduzir também uma resposta jurisdicional efetiva, célere e
alinhada com as preocupagoes securitarias, nomeadamente,
com os perigos de continuacgio de atividade criminosa, da
reincidéncia e dos crimes que, pela sua danosidade social
no contexto atual, especialmente o exigem.

9. A prevencéo terciaria esta intimamente ligada a
reabilitacdo e reinsercao social daqueles que estdo ou
acabam de sair do sistema prisional.

Artigo 5.°
Medidas de intervencgao imediata

Sem prejuizo da elaboracio e implementacio do PNSIC,
sao considerados prioritarios e de materializacio imediata,
as seguintes medidas, projetos e agoes:

a) O reforco dos meios para a atuacio policial,
nomeadamente de mobilidade, equipamentos
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de seguranca, armamento e fardamento,
combustivel, equipamentos informaticos, a
formacao de quadros intermédios e o recrutamento
de pessoal das forcas de seguranca;

b) A implementacao dos projetos “Cidade Segura” e
“Numero unico nacional para a comunicacio
de emergéncias - 112”7, na perspetiva de um
Projeto Integrado de Segurancga Interna;

¢) A aprovacio de normas gerais de funcionamento de
bares, locais de diversao e atividades recreativas,
visando a uniformizacéo das posturas municipais
no que se refere a horarios, ocupacao de espagos
publicos e proibi¢éo de determinadas atividades
nas proximidades de certos locais;

d) A alteracédo as normas de organizacédo da atividade
comercial, na parte relativa aos mecanismos de
suspensao e cassacao de licengas, nas situagoes
de verificagdo de contraordenacées;

e) A implementacao das estruturas de coordenacgéio e
integracao das forcas e servicos de seguranca;

/) O reforco da iluminagao publica; e

2) Um conjunto de medidas de justica e de reforgo
da motivagio dos profissionais da seguranca.

Artigo 6.°
Coordenacao e financiamento

1. Cabe ao membro do Governo responsavel pela
Administrac¢io Interna a coordenacio da elaboracéo,
mobilizacdo de recursos e financiamento, implementacio e
seguimento do PNSIC e das medidas enunciadas no artigo
anterior, procedendo as devidas articulagdes com os demais
membros do Governo, em especial os responsaveis pelas
areas do Emprego, Defesa, Justica, Desporto, Familia e
Inclusao Social e Cultura.

2. O financiamento do PNSIC, bem como das agoes e
projetos previstos no artigo anterior tem carater preferencial
na atribuicao dos recursos do Estado, nomeadamente na
afetacdo dos recursos do Orcamento Geral do Estado, bem
como através de canalizag¢io dos programas internacionais
de financiamento e de ajuda orcamental, bem como de
recurso aos fundos ja existentes, na medida da adequacéo
entre as finalidades legalmente estabelecidas para os
fundos em causa e os objetivos do PNSIC.

Artigo 7.°
Prazo

O PNSIC deve ser elaborado e aprovado por Resolucéo
de Conselho de Ministros, no prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias, contados da entrada em vigor da presente
Resolucédo, podendo, no entanto, por razdes atendiveis, ser
o prazo estendido por mais 30 (trinta) dias, por despacho do
membro do Governo responsavel pela Administracio Interna.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente Resolugio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 06 de
outubro de 2016.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Copia:

Do acérdéo, proferido nos autos de Recurso
Contencioso Eleitoral n.° 16/2016, em que o
PAICYV solicita a impugnacio das elei¢oes
autarquicas realizadas a 4 de setembro de 2016,
no circulo eleitoral de Santa Catarina do Fogo.

Acordao n.° 20/2016
Acordam em Reuniido Plenaria do Tribunal Constitucional

I

1. Na sequéncia das elei¢des autarquicas realizadas a
4 de setembro de 2016, os candidatos do Partido Africano
da Independéncia de Cabo Verde por Santa Catarina do
Fogo, vieram, ao abrigo das disposi¢oes conjugadas dos
artigos 252°, 253° e 254° do Cédigo Eleitoral (CE) interpor
recurso de impugnacio das elei¢bes realizadas naquele
municipio.

2. O recurso deu entrada no Tribunal Constitucional
no dia 7 de setembro, um dia apds a afixacao do edital
do apuramento geral dos resultados eleitorais no dia 6
de setembro;

3. Os ilustres recorrentes apresentam, designadamente,
os seguintes fundamentos:

3.1. Os resultados provisérios apontam para a vitoria
da candidatura do MpD, com uma diferenca de 189 votos;

3.2. Entretanto, e conforme, se poderd constatar do
documento de prova (doc. 1, video em anexo, que se dd por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais),
hd uma confissdo de um conhecido militante ( que até ja
foi candidato pelas listas autdrquicas do MpD), em como
a vitéria da candidatura do MpD no circulo de Santa
Catarina do Fogo se deve a prdticas ilicitas, nomeadamente
a compra de consciéncias de alguns cidaddos de Santa
Catarina do Fogo, por meio da concessdo de dinheiro
em troca de entrega dos documentos de identifica¢cdo
para o ndo exercicio do direito de voto ( ndo se ir votar),
preenchendo os requisitos do artigo 323°, n° do Cédigo
Penal de Cabo Verde;

3.3. Com efeito, no video em anexo, o dito cidadado,
militante do MpD, diz que: « o Chéché ndo fez nada, o
Chéché nao comprou nenhum bilhete; nés é que fizemos;
tu sabes quem fez? E gente que nem imaginas que existe
que fez-nos isso...»;

3.4. Alguém, que com esse cidaddo estava a falar,
responde-lhe: « ... mais 17 bilhetes ndo vos faria ganhar»

3.5. A isso, ele, o militante do MpD, responde: « 17
bilhetes foram na Estancia Roque, que eu te estou a dizer,
sendo vocés nos ganhariam por sete votos; nés fizemos as
contas todas»;

3.6. O outro cidaddo pergunta-lhe: « E na Cha ( das
Caldeiras) ? Na Chd as pessoas ndo foram votar; eu paguel
as pessoas para ndo irem votar; 400 pessoas ndo votaram»,
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3.7. E o outro cidaddo pergunta-lhe: « E o PAICV
ganharia ld?»Ao que o cidaddo, militante do MpD responde:
«Claro!Na Cha sempre o PAICV ganhoun;

3.8. O cidaddo que fez a confissdo é José Antdonio Veiga,
de Santa Catarina do Fogo, militante do MpD, candidato
a Presidente de Camara em 2008, pelo MpD, e membro
ativo deste partido;

3.9. Ora,

3.10. Nos termos do artigo 254°, n° 1, do Cédigo
Eleitoral, «... as votagdes em qualquer assembleia de
voto ou em qualquer circulo sdo julgadas nulas, desde
que se verifiquem ilegalidades que influam no resultado
das eleigées (...)n;

3.11. E, conforme o artigo 323° do Cédigo Penal de Cabo
Verde, constitui crime contra as instituigoes e os valores
do Estado democrdtico «(...) a concessao de dinheiro
ou de qualquer compensag¢do ou vantagem de natureza
patrimonialy, levando «o eleitor a (...) ndo votar (...)»;

3.12. Assim, dos factos expostos e provados, estdo
verificados os requisitos do artigo 254°, n° 1 do Cédigo
Penal (Obs: os candidatos querem referir-se ao artigo 323°
aparentemente) : (a) concessdo de dinheiro ou de vantagem
patrimonial a eleitor, mediante a compra de dos documentos
de identificacdo,;( b) eleitor que ndo foi votar (mais de 400
cujos documentos de identificagcdo foram comprados);

3.13. Consistindo tal em verificacdo de ilegalidades
(crimes) que influiram no resultado das elei¢oes nos termos
do artigo 254°, n° 1 do Cédigo Eleitoral;

3.14. Pois que, conforme declaragdo do préprio militante
do MpD, pelo menos 400 pessoas ndo foram votar (art. 323°,
n° 1 do Cédigo Penal), por terem sido pagas por si, militante
do MpD, em representagdo da candidatura do MpD;

3.15. Isto ¢, por terem recebido dinheiro e /ou vantagem
patrimonial (art. 323° n°l do Cédigo Penal), influindo,
assim, no resultado das elei¢oes (art. 254°, n° 1 do Cédigo
Eleitoral);

3.16. Para além destes factos constituirem ilicito
penal passivel de puni¢do com pena de prisdo ou com
pena de multa (art. 323°), constituem também um ilicito
eleitoral, tendo como consequéncia a nulidade das elei¢oes
realizadas neste circulo (conforme o artigo 254°, n° 1 do
Cédigo Eleitoral);

3.17. E, consequentemente, a sua repeti¢do,

3.18. Pois, conforme o disposto no artigo 254°, n° 2 do
Cédigo Eleitoral, devem ser «declaradas nulas as elei¢es
em todo o circulo eleitoral e o ato eleitoral repetido no
segundo domingo posterior & decisdo»,

4. Os ilustres recorrentes terminam a sua fundamentacio,
pedindo que as elei¢des realizadas no circulo de Santa
Catarina do Fogo sejam declaradas nulas e, consequentemente,
venham a ser as mesmas repetidas no prazo legalmente
estipulado;

5. Recebido o recurso, foi, em homenagem ao principio
audietur et altera pars, notificada a 08.09.2016 para
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responder ao recurso contencioso e assim proceder ao
exercicio do contraditorio, a candidatura do Movimento
para a Democracia, através do respetivo mandatario.

6. A 09.09.2016, os ilustres candidatos do Movimento
para a Democracia ofereceram a sua resposta, alegando
o seguinte:

6.1. S6 por razées de coeréncia ndo invoca o MpD a
letra dos artigos 252° e 253° do Cédigo Eleitoral, e até a
Jjurisprudéncia do STJ nesta matéria, que conduzem a
conclusdo segundo a qual as irregularidades na votacdo
devem ser arguidas perante a mesa e o recurso contencioso
é interposto da decisdo sobre a reclamacdo, no prazo de
dois dias.

6.2. Nao tendo aplicagdo auténoma o disposto no artigo 254°
que ndo trata de matéria procedimental, mas de ilicitudes
que conduzem a declaragdo de nulidade das elei¢cies.

6.3. Na verdade, tem o STdJ rejeitado os recursos que
ndo tenham sido precedidos de reclamagdo nas proprias
assembleias de voto!

6.4. ..... a impugnacgdo ¢é leviana, por assentar em
fantasias e ndo em factos claros, concretos e precisos, de
sorte a poder-se inferir da sua aptiddo para influenciar
os resultados eleitorais.

6.5. ..... Oimpugnante requer sejam declaradas nulas as
elei¢ées realizadas no circulo de Santa Catarina do Fogo,
mas decorre do seu requerimento que os factos (vagos e
imprecisos) que alega dizem respeito apenas @ mesa de
Chd das Caldeiras (artigos 7 e 8) e a mesa de Estdncia
Roque (artigo 6).

6.6. Decorre muito claramente dos artigos 252 e 254°
do Cédigo Eleitoral que as irregularidades ocorridas
numa determinada mesa de votos ou em determinadas
mesas de voto s6 podem causar a declarag¢do de nulidade
das respetivas mesas, pois que elas ndo dispéem de for¢a
contaminadora geral, obrigando a repeti¢do de elei¢des
em todo o circulo eleitoral (que até pode ser nacional).

6.7. S6 seria compreensivel a declarac¢do de nulidade
em todo o circulo eleitoral se as irregularidades tivessem
alegadamente ocorrido num niimero significativo de
assembleias de voto de modo a poder-se inferir um padrdo
de conduta ilicita extensivel a todo o circulo eleitoral.

6.8. Na verdade se vdo ser repetidas elei¢ées na maior
parte das assembleias de voto, mais vale que sejam
declaradas nulas as elei¢ées realizadas em todo o circulo
eleitoral. Ndo é obviamente o caso.

6.9. Mas também a leviandade da impugnagdo decorre
do facto de ser facilmente verificdvel que 400 pessoas nunca
poderiam deixar de votar em Cha das Caldeiras, pela
singela razdo de ... ndo existirem 400 eleitores naquela
localidade.

6.10. Na verdade estavam inscritos em Cha das Caldeiras
329 eleitores e votaram 188, e apenas 141 se abstiveram.

6.11. Uma absteng¢do de 43%, muito proxima da taxa
nacional de absteng¢do (41, 5%), sendo também certo que
a Praia e Mindelo registaram absten¢do de niveis muito
superiores.
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6.12. Mas, também é leviana a impugnagdo porque toda
ela se funda numa declaracdo de um individuo residente
no estrangeiro, a milhares de quilometros de distdncia,
sem qualquer ligagdo conhecida com as elei¢gdes de 4 de
setembro de 2016, em Santa Catarina do Fogo.

6.13. Toda a credibilidade que o impugnante atribui
ao ... denunciante reside numa pretensa qualidade de
... militante conhecido do MpD que até ja foi candidato
pelas Listas do MpD.

6.14. Era fdcil a verificagdo de que o denunciante ndo
foi candidato pelas listas do MpD em 2008, mas sim
candidato independente.

6.15. E ja foi, sim, candidato nas listas do PAICV nas
elei¢ées autdrquicas de 1996 e de 2000.

6.16. Portanto, o tal individuo de nome José Anténio
Veiga, confessa num café a conhecidos e reconhecidos
militantes do PAICV que o MpD comprovou (os autores
querem dizer aparentemente «comprou») 17 votos em
Estancia Roque e 400 votos em Chd das Caldeiras! E esta
a prova inabaldvel da grande fraude eleitoral praticada
em Santa Catarina do Fogo, concelho no qual o MpD
vencera as elei¢ées legislativas.

6.17. O MpD nao queria enveredar por certos aspetos
de ordem pessoal, mais ou menos melindrosos, mas sao
conhecidos os problemas de foro mental que tém perseguido
José Antonio Veiga.

6.18. E ¢ uma cobardia politica instrumentalizar —se a
fragilidade de um homem e fazer dela arma de arremesso
politico e para conspurcar um processo eleitoral!

6.19. E a imagem do declarante na ocasido em que faz
a dentincia deixa vislumbrar os seus problemas de ordem
psicologica.

6.20. José Antonio Veiga alega que se tratou de uma
brincadeira, de uma fanfarronice!

6.21. Ha bem pouco tempo que ele José Antonio Veiga
ndo se coibia de se exibir ao lado de um destacado dirigente
do PAICV nos USA, vestido a PAICV e com fotografia
estampada do Comandante Pedro Pires, facto muito
elogiado por dezenas de militantes do PAICYV.

6.22. Ato deliberado para prejudicar o MpD, ato
causado por perturbacdo mental ou pura fanfarronice
para demonstrar um dominio de facto sobre o processo
eleitoral, a verdade é que tal declarag¢do, pela autoria e
contexto, ndo merece a minima credibilidade, a menor
que seja!

6.23. Alias, hd-de se conuvir ser absolutamente anormal
uma pessoa tomar parte em fraude eleitoral, ato criminoso
e punido por lei, e dela fazer alarde ptiblico no dia seguinte,
contando o feito aos seus ....adversdrios politicos num
café !Obviamente!

6.24. O impugnante acha que é razodvel o pedido de
impugnagdo das elei¢bées porque um individuo que foi ou
é militante ou simpatizante de um partido (sempre na
perspetiva do impugnante) a milhares de quildmetros de
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distancia de umas elei¢oes realizadas num dado local em
Cabo Verde, que ndo tomou parte no processo eleitoral,
afirma que ele sabe que o partido vencedor... comprou
votos, e sdo declaradas nulas tais elei¢ées! Individuo que
diz que foram comprados 400 eleitores para ndo votarem,
numa localidade em que apenas 141 ndo foram votar!

6.25. O documento junto aos autos ndo sé ndo prova
minimamente os factos constantes do requerimento, como
até indicia claramente a falsidade de tais factos.

6.26. Grave é o facto de existirem fortes indicios que
demonstram que o impugnante sabia ser falsa a tese da
fraude, ou que pelo menos tinha a obrigacdo de saber que
era falsa a imputagdo.

6.27. E mesmo assim ndo se coibiu de imputar ao MpD
uma falsidade, apenas para ser visto como um vencedor
segundo a vontade popular, mas vencido por a¢do criminosa
do seu adversdrio, porque o candidato Valdemar ndo
perde, ndo pode perder!

6.28. E o MpD junta documentos que demonstram
claramente a falsidade da tese da fraude: 2 fotografias
tiradas em janeiro deste ano, dando conta do denunciante
vestido de amarelo e com fotografia do comandante Pedro
Pires, abrag¢ado a um destacado dirigente local; uma
fotografia desse mesmo dirigente em periodo de campanha
eleitoral, 2 editais da assembleia de certidoes da mesa
de voto de Cha das Caldeiras (sic!); um atestado médico
comprovativo de distiirbio de natureza neurofisiolégica
(seizure disorder).

7. Os ilustres candidatos do MpD concluem pedindo
que a impugnacao seja declarada improcedente.

Aqui chegados, cumpre apreciar e decidir

I

8. Os ilustres candidatos do Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde em Santa Catarina, que
assinaram a peti¢do, porque titulares de um interesse
proprio tutelado pelo Direito, tém legitimidade para
interpor o recurso.

9. O Tribunal competente para o recurso é o Tribunal
Constitucional nos termos do n° 2 do artigo 119°, em
conjugacao com o n’ 3, do artigo 116° da Lei n°® 56/VI/2005,
de 28 de fevereiro (LTC).

10. O recurso deu entrada no Tribunal Constitucional
no dia 7 de setembro, um dia apés a afixagédo do edital
do apuramento geral dos resultados eleitorais no dia 6
de setembro, pelo que se pode considerar tempestivo.

11. O recurso tem fundamento no artigo 254° do CE, em
conjugacéo com o n° 2 do artigo 119° da LTC, que remete,
igualmente, para o n° 3 do artigo 116° da mesma lei.

12. Com efeito, o n° 1 do artigo 254° do CE estipula que
«sem prejuizo do estabelecido no namero 1 do artigo 149°, as
votagoes em qualquer assembleia de voto ou em qualquer
circulo sdo julgadas nulas desde que se verifiquem
ilegalidades que influam no resultado das elei¢des na
assembleia ou no circulo eleitoral de que se trata.»
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13. O n° 3 do artigo 116° da LTC, que, por forca do
disposto no n° 2 do artigo 119° da mesma lei, também se
aplica as eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais,
estatui que «o Tribunal Constitucional procede a declaragdo
de nulidade da votagdo em qualquer assembleia de voto
... arequerimento dos intervenientes ou oficiosamente.»

14. Argumenta a ilustre candidatura do Movimento
para a Democracia em Santa Catarina que por «por
razées de coeréncia, ndo invoca a letra dos artigos 252°
e 253° do Caodigo Eleitoral, e até jurisprudéncia do STJ
nesta matéria, que conduzem a conclusdo segundo a
qual as irregularidades na votag¢do devem ser arguidas
perante a mesa e o recurso é interposto da decisdo sobre
a reclamacdo, no prazo de dois dias».

15. Ora, é verdade que existe a regra de que as irregularidades
eleitorais devem sujeitar-se ao regime de arguicéo prévia
perante a mesa da assembleia de voto, isto é que antes
de se recorrer para o Tribunal Constitucional se impde
reclamar, protestar ou contraprotestar. Tal entendimento,
inclusive, encontra base numa leitura literal tanto don°® 1
do artigo 252° do CE, como don° 1 do artigo 253° do mesmo
codigo. E retira sustentacéo do principio préprio do direito
eleitoral que é o da aquisicio sucessiva. Tem, efetivamente,
havido uma posi¢ao respeitavel na jurisprudéncia cabo-
verdiana e extra muros no sentido de que todos os atos
dos procedimentos eleitorais sio impugnaveis, nio sendo
possivel passar-se de uma fase a outra sem que a primeira
esteja definitivamente consolidada. Noutros termos, se
os atos de uma determinada fase ndo foram objeto de
reclamacao ou protesto, ou, tendo o sido, nao hajam
sido declaradas a sua irregularidade ou invalidade, néao
mais poderao estes atos ser contestados no futuro'. Este
principio, como se sabe, néo é no entanto absoluto, como se
reconhece na doutrina? e na jurisprudéncia®. Na verdade,
existem situagoes de tal forma graves que ddo origem a
invalidacao de elei¢oes (nulidades) independentemente
de protestos ou reclamacgées prévios. Em Cabo Verde séo
os casos por exemplo do disposto non°® 1 do artigo 149° do
CE (nulidade em virtude da constitui¢édo de assembleia de
voto antes da hora marcada para o inicio da reunido da
assembleia ou ainda em lugar diverso do que tiver sido
determinado) ou ainda do disposto no n° 5 do artigo 210°
(nulidade em virtude da nao suspenséo das operagoes
eleitorais nas situacoes indicadas).

16. Sustentam os ilustres candidatos do MpD que o
artigo 254° nédo pode ser invocado autonomamente para
recorrer de alguma irregularidade, uma vez que néo se
trata de uma norma de procedimento. Todavia, deve-se
notar que tal norma se encontra inserida num capitulo
designado por contencioso eleitoral, o que faz supor que
se esta em sede de normas de processo, ainda que ligadas,
como é 6bvio a pressupostos materiais .Também é sabido
que, nao obstante as discussoes a respeito, o Supremo
Tribunal de Justi¢a cabo-verdiano nos casos de nulidade
niao s6 tem permitido que se possa invocar a norma
independentemente de protesto e reclamacio como até notou
num acérdio em que estiveram frente a frente o PAICV
e 0 MPD, que «ambas as candidaturas tém defendido no
Tribunal Constitucional que ndo é de exigir a reclamagdo

ICfr. a proposito Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucionalpmo VII, Coimbra
Editora, 2007, p. 300

“Ibidem.

3Acérdao do TC de Portugal n° 332/85. Veja-se igualmente o Acérdao n® 06/06
do Supremo Tribunal de Justica cabo-verdiano, enquanto Tribunal Constitucional.
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ou proteston*. Acresce que o n° 3 do artigo 116° da LTC,
ja referido, para o qual remete o também o ja apontado
n° 2 do artigo 119° da mesma lei, prevé explicitamente
que «o Tribunal Constitucional procede & declarag¢do de
nulidade da votacdo em qualquer assembleia de voto, nas
condigoes e para os efeitos estabelecidos nas leis eleitorais,
a requerimento dos intervenientes ou oficiosamenten.

17. Pergunta que se coloca é se o quadro legislativo
prevé a possibilidade de impugnacéo de elei¢oes por factos
que néo tenham acontecido diretamente no processo de
votagdo em assembleia de voto? A resposta ja foi dada e
s6 pode ser afirmativa. Com efeito o n° 1 do artigo 254°
estabelece que as votagoes em qualquer assembleia de
voto ou em qualquer circulo sdo julgadas nulas desde que
se verifiquem ilegalidades que influam no resultado das
elei¢gdes na assembleia ou no circulo eleitoral. Imagine-se
que um candidato mantenha em carcere privado (crime
p.e.p. pelo artigo 138° do CP - sequestro) um tercgo dos
eleitores de uma assembleia de voto, privando — os do
exercicio do seu direito ambulatério em dia de elei¢io e,
por conseguinte do exercicio do seu direito de voto. Nao se
pode concluir que tal ilegalidade exerce influéncia sobre
os resultados das elei¢bes na assembleia de que se trata?

18. No caso em apreco, os ilustres recorrentes sustentam
com base nas afirmacoes feitas pelo Senhor José Anténio
Veiga, alegadamente um conhecido militante do Movimento
para a Democracia, que no Circulo Eleitoral de Santa
Catarina do Fogo terdo sido comprados documentos de
1dentifica¢do, mais especificamente bilhetes de identidade,
para o néo exercicio do direito de sufragio.

19. Sera que tal pratica constitui ilegalidade? A provar
a sua existéncia, tal pratica obviamente constituiria néo
s6 uma ilegalidade, como também um crime de corrupg¢io
eleitoral, nos termos do artigo 323° do CP. Na verdade, o
n° 1 deste artigo, estatui que «Quem, através da concessao
de dinheiro ou de qualquer compensag¢do ou vantagem
patrimonial, levar eleitor a votar em certo sentido ou a
ndo votar, serd punido com pena de prisdo de até 2 anos
ou com pena de multa de 60 a 150 dias».

20. A questao que se coloca é se tais ilegalidades
poderiam ser impugnadas com base non° 1 do artigo 254°
do CE, em conjugacéo com o n° 2 do artigo 119° da L'TC.
Ora, néo parece a esta Corte em tese que haja qualquer
razdo para que tal impugnacio nao pudesse ser feita.

21. Dando como assente tal possibilidade, importaria
verificar se existe um minimo de fundamento para a
partir do elemento de prova fornecido se concluir pela
probabilidade da existéncia efetiva dos factos, isto é, da
compra de bilhetes de identidade na Cha das Caldeiras e em
Estancia Roque, que é para onde apontam especificamente
as declaragdes do protagonista principal do video oferecido
como elemento de prova.

22. Os ilustres recorrentes apresentam, na verdade,
um video em que se mostra a figura de José Anténio da
Veiga, alegado militante do MpD, a afirmar que uma
determinada pessoa muito conhecida de Santa Catarina do
Fogo, ndo comprou bilhetes de identidade e que «eles» é que
o fizeram. A mesma pessoa admite terem sido comprados
dezassete bilhetes em Estancia Roque, acrescentando de

“Acérdaon®11/2001 do STJ de Cabo Verde, enquanto Tribunal Constitucional.
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seguida: «Na Cha as pessoas nio foram votar; eu paguei as
pessoas para nao irem votar; 400 pessoas nao votaram».
Respondendo a uma pergunta de um interlocutor, que
inquiria se o PAICV ganharia normalmente na Cha3, o
mesmo alegado militante do MpD afirmou que «Na Ch3,
o PAICV sempre ganhou;

23. Naturalmente, o MPD, enquanto contrainteressado,
apresenta outra visdo da questdo. Para os seus ilustres
candidatos a impugnacéo é leviana, por assentar em
fantasias e ndo em factos claros, concretos e precisos, de
sorte a poder-se inferir da sua aptiddo para influenciar
os resultados eleitorais.

24. Antes de se ponderar sobre a questio de fundo, que
é a de saber se foram verificadas efetivamente ilegalidades
que influiram no resultado das elei¢oes na assembleia ou
no circulo eleitoral de que se trata, convém refletir sobre
se o video pode ser um meio de prova licito.

25. Prova documental nos termos do Cédigo Civil é
«qualquer objeto elaborado pelo homem com o fim de
reproduzir ou representar uma pessoaq, coisa ou facton.

26. E sabido que a Constituicdo da Republica no seu
numero 8 do artigo 35° define as provas ilicitas ao dizer o
seguinte: «Sao nulas todas as provas obtidas por meio de
tortura, coacdo, ofensa a integridade fisica ou moral, abusiva
intromissao na correspondéncia, nas telecomunicacgoes, no
domicilio ou na vida privada ou por outros meios ilicitos».

27. Também nao consta dos autos qualquer alegacio no
sentido de que a prova tenha correspondido a quaisquer
destes fatores de nulidade da prova oferecida, que, neste
caso, é o video. Ndo consta igualmente qualquer referéncia
a métodos proibidos nos termos do artigo 178° do Codigo
de Processo Penal.

28. Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil admite
a apresentacdo do video como meio de prova (artigo 485°

do CPC).

29. Todavia néo é pelo simples facto de haver um video
que inclul uma declaracdo de um individuo que afirmou
que comprou votos que se pode dar imediatamente por
provados os factos e concluir que se verificaram efetivamente
tais praticas®.

30. Assim, ha que, antes de mais, ponderar os elementos
a favor e contra a autenticidade dos factos.

31. E certo que néo se esta perante um processo penal
com regras precisas quanto a producgio de provas e ao
interrogatério de arguidos.

32. Do que se trata é de um processo de contencioso
eleitoral que é por esséncia um contencioso politico e
constitucional ao mesmo tempo, embora apresente uma
estrutura de um contencioso administrativo®; processo
eleitoral este que, pelos prazos de decisdo muito curtos,
ndo permite promover diligéncias que noutros processos
poderiam ser feitas com mais tempo e quic4a mais rigorosa
observancia de garantias individuais.

5Até, porque conviria ter-se em conta o disposto no n°3 do artigo 358° do Cdodigo
Civil quanto ao valor probatoério da confissdo extrajudicial, a qual é livremente
apreciada pelo Tribunal.

5Cfr. Jorge Miranda, ob. cit., p. 299 e Vital Moreira: o Direito Administrativo
na Constitui¢do, in AB UNO AD OMNES - 75 anos da Coimbra Editora, obra
coletiva, Coimbra, 1998, p. 1151
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33. No caso em apreco, ha argumentos contra a
autenticidade dos factos apresentados pela candidatura
do MpD e argumentos apresentados pelo recorrente a
favor da existéncia dos factos, nomeadamente o relato
do protagonista central, o Senhor José Antdénio da Veiga,
alegadamente préximo do MpD.

34. Ora, nos termos da lei, cabe ao juiz apreciar
livremente as provas (artigo 567° do Codigo de Processo
Civil em conjugacio com o artigo 50° da LTC).

35. Na decisao deste caso parece util recordar o contexto
em que os factos sdo apresentados. Na verdade, tém
sido denunciadas recorrentemente em Cabo Verde as
chamadas praticas de compra de votos, que, segundo os
denunciantes, consistiriam, quer em oferecer dinheiro
ou outros beneficios para pessoas votarem a favor de um
determinado candidato, quer num método de compra de
bilhetes de identidade de apoiantes do adversario politico
ou de individuos sem conviccao eleitoral forte, com vista
a evitar que eles possam votar no adversario politico de
quem compra os votos. Paralelamente a este fendmeno de
patologia eleitoral, que se tem noticiado no pais, vem-se
registando altos indices de abstencao eleitoral.

36. Como se sabe, as eleigdoes exercem um conjunto
de fungbes importantes’. Entre elas as seguintes: a
legitimacao do sistema politico e dos governos ou 6rgaos de
gestdo autarquica, a transmissao de confianca a pessoas
e partidos, o recrutamento da elite politica nacional ou
local, a representacio de opinides e interesses dos eleitores;
a mobilizacdo do eleitorado em prol de valores sociais,
objetivos politicos e programas, a elevacao da consciéncia
politica dos cidadaos, a integracao social, a determinacéao
de responsabilidades de governo ou gestdo autarquica e
de uma oposi¢do democratica®.

37. Entao, qual teoricamente o significado destas praticas
de compra de voto? Primeiro, elas péem em causa os
fundamentos da democracia e a genuinidade dos processos
eleitorais, como modo de escolha dos governantes na
Republica, quer a nivel nacional, quer a nivel municipal, em
segundo lugar, tais praticas configuram crimes eleitorais,
mais especificamente crimes de corrupcio eleitoral, que
falseiam os resultados eleitorais com base num «mercado
de votos» inaceitavel em democracia. E por isso que
tais condutas, que vulneram o principio democratico,
enquanto principio constitucional, previsto nos artigos
1° e 2° da CRCV, sdo punidas pelo ordenamento juridico
cabo-verdiano, como se viu.

38. No caso em apreco hd uma afirmacao categdrica
de um cidadao, num lugar onde se encontravam outras
pessoas, no sentido de que ele teria comprado votos em
Cha das Caldeiras: a afirmacéao é esta: «Na Cha pessoas
ndo foram votar, eu paguei as pessoas para ndo irem votar;
400 pessoas ndo votaram»; falando da compra de votos,
o mesmo cidadao refere-se a Estancia Roque, dizendo:
«17 bilhetes foram na Estancia Roque, que eu te estou
a dizer, sendo vocés nos ganhariam por 7 votos». Estas
declaracées, caso se der crédito as afirmacées da pessoa,
naturalmente apontam para indicios da pratica referida.

"Nao confundir com as fungoes dos sistemas eleitorais. Cfr., sobre estes, Dieter
Nohlen: os sistemas eleitorais: o contexto faz a diferenga, Livros Horizonte,
Lisboa, 2007, pp. 97 e seg.

8Cfr. Aristides R. Lima: Quo Vadis- Sistema Eleitoral-Questées fundamentais
em debate no sistema eleitoral cabo-verdiano, in Direito e Cidadania, n° 24/2006,
p. 65. E ainda, sobretudo, Dieter Nohlen: Wahlrecht und Parteiensystem, 3"
edic¢do, Opladen, 2000, p. 30 e seg.).
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39. Na sua argumentacao, os ilustres candidatos do
Movimento para a Democracia argumentam que tudo
nio passou de uma brincadeira ou de fanfarronice do
cidadio José Anténio Veiga, como este teria alegado. Nao
é, contudo, apresentada qualquer peca processual a provar
esta pretensa afirmacao, nem qualquer referéncia a lugar
em que tal alegacdo teria sido feita ou em que modo.

40. Outro argumento apresentado pelos ilustres
candidatos do MpD é que José Veiga sofreria de «conhecidos
problemas de foro mental» (ponto 17 do articulado da
resposta), indo ao ponto de afirmar que « a imagem do
declarante na ocasido em que faz a dentncia (1isto é no
video) deixa vislumbrar os seus problemas de ordem
psicolégica» (ponto 19 do articulado da resposta). Os
ilustres candidatos do MpD apresentam como prova
para os alegados transtornos mentais um boletim médico
emitido nos Estados Unidos da América. Contudo, tal
boletim néo foi sequer traduzido em lingua portuguesa,
nem legalizado, tendo em conta o disposto nos artigos
133° e 497° do CPC. Nao se pode deixar de notar, por
outro lado, que os ilustres candidatos apresentam um
boletim médico de uma terceira pessoa, José Antoénio
Veiga, boletim este que é suposto estar protegido pelo
direito fundamental a reserva da intimidade da vida
pessoal, previsto no n° 2 do artigo 41° da Constituigao.
Isto sem que se tenha feito alusdo a qualquer forma de
consentimento do cidad&o afetado no seu direito a reserva
da intimidade da sua vida privada.

41. Na contestacao as alegacoes do recorrente, os ilustres
candidatos do MpD, sustentam que o Sr. José Anténio
Veiga, alegado militante deste partido, integrou a lista
do PAICV em 1996 e 2000 para as autarquicas e que
trajou peca de vestuario com fotografia do Comandante
Pedro Pires. Contudo, néo sdo apresentadas provas do
facto de José Anténio ter sido membro das listas do PAICV
para as elei¢cdes autarquicas no Fogo, que na altura s6
tinha dois municipios, ja que em 1996 e 2000 o municipio
de Santa Catarina ndo existia. Entretanto, o Tribunal
pode verificar que José Anténio Veiga foi candidato pela
lista do PAICV para a Camara Municipal de S. Filipe
em 2000, liderada por Eugénio Veiga, o que, no entanto,
nao prova que o mesmo seja atualmente, passados 15
anos, militante do PAICV, principalmente depois de
concorrer em 2008 em Santa Catarina contra o PAICV.
Igualmente, o facto de alguém usar uma camisola com a
estampa de Pedro Pires, que foi Presidente da Republica
por dois mandatos, ndo significa necessariamente que o
mesmo seja militante ou simpatizante do PAICV, uma
vez que no caso do Comandante Pedro Pires se trata,
primeiro de uma figura nacional e, em segundo lugar,
esta eminente personalidade politica cabo-verdiana,
que foi Primeiro Ministro e Presidente da Republica,
néo representa atualmente qualquer partido politico,
apesar das responsabilidades histéricas que teve no seio
do PAICV, partido que fundou. Igualmente, a fotografia
apresentada do José Anténio Veiga, vestindo uma ¢.
shirt com a foto de Pedro Pires, ao lado de um conhecido
cidadao cabo-verdiano nos Estados Unidos, alegadamente
militante do PAICV, néo significa que o referido José
Anténio Veiga é militante ou simpatizante do PAICV.
Alias tal néo é afirmado.

6B37AC88-DB59-41E0-A777-DBA07361DBBC



I SERIE — N° 59 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 14 DE OUTUBRO DE 2016

1985

42. A candidatura do MpD afirma que o José Anténio
Veiga néao foi, contrariamente ao que sustentam os
recorrentes, candidato pelas listas do MpD em 2008. E
certo, uma vez que o MpD formalmente ndo apresentou
qualquer candidatura autarquica no ano de 2008 em Santa
Catarina. Contudo, a verdade é que José Anténio Veiga,
alegadamente militante do MpD, apresentou-se como
candidato a Presidente da Camara de Santa Catarina do
Fogo em 2008 pelo Grupo Independente designado «Por
Santa Catarina Verde», conforme o edital n® 1/2008 da
CNE, sendo o segundo homem da lista para a Camara
Municipal o Sr. Alberto Andrade Nunes, candidato do
MpD a Presidéncia da Camara de Santa Catarina do Fogo
em 2016. Mas, o mais importante é que a candidatura
de José Antbnio Veiga foi entdo publica e notoriamente
apoiada pelo Movimento pela Democracia em 2008,
conforme se pode ler em duas edi¢ées do Jornal « A
Semana» ( Caderno Especial Eleicées, de 16 de Maio
de 2008, p. 9 e Jornal do dia 2 de Maio de 2008, p. 15) e
numa do Expresso das I1Thas de 30 de Abril de 2016, p. 02).
Apesar disso, ndo se pode dar provado que o senhor José
Anténio Semedo, oito anos depois de ter sido apoiado pelo
MpD em eleigdes autarquicas, seja atualmente militante
do MpD, como também néo se pode provar que ele seja
militante do PAICV.

43. Genericamente, nio se pode deixar de conceder
algum crédito a declaragio de uma figura conhecida no
seu meio social a ponto de ser apresentada ao cargo de
Presidente da Camara de um Municipio por um grupo
de cidad&os correspondente a 5% do niumero de cidadaos
eleitores recenseados na area do municipio (artigo 425°
do CE) e de ser apoiada pelo entdo maior partido da
Oposicao no pais, o Movimento para a Democracia. José
Anténio Veiga fez estudos secundarios e desempenhou
fungoes de professor do EBI (Expresso das Ilhas de 30
de Abril de 2008, p. 10).

44. Este Tribunal verificou, contudo, que as declaragoes
do cidadéo José Antdénio Veiga constantes do video néo
foram acompanhadas de quaisquer elementos sdlidos e
verificaveis de prova sobre o modus operandi, designadamente
sobre o«quando» e o«como» da eventual compra de votos
alegada; constatou ainda a contradigdo flagrante entre
a afirmacio do mesmo em como quatrocentas pessoas de
Cha das Caldeiras ndo teriam ido votar e o facto de em
Cha das Caldeiras haver um numero de inscritos muito
menor, isto é de 329, sendo os abstencionistas apenas
141, conforme se pode ler da Ata de Apuramento Geral
no municipio de Santa Catarina do Fogo.

45. Considera o Tribunal que nao existem provas de
que se tenham verificado efetivamente as ilegalidades a
que se referiu em video e, da mesma forma que aludiu ao
problema do consentimento no que respeita ao boletim
médico, apresentado, questiona se o video foi apresentado
com o consentimento das pessoas envolvidas.

46. Face ao exposto, ndo se da por adquirido um
pressuposto indispensavel para a declaragdo de nulidade
das eleicoes, 1sto é a existéncia de ilegalidades.

47. Em Santa Catarina do Fogo na eleig¢do para a
Camara Municipal o Movimento para a Democracia
obteve 1356 votos e o PAICV 1167. Houve 13 votos em
branco e 20 nulos. Para a Assembleia Municipal, o MpD
obteve 1356 e o PAICV 1164. Houve 15 votos em branco
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e 20 nulos. Registou-se uma diferenca de 189 votos para
a Camara e de 192 para a Assembleia Municipal. Ainda
assim, uma margem néo negligenciavel na diferenca de
votos atribuidos as forgas politicas concorrentes.

48. A abstencdo nas autarquicas a nivel nacional foi
estimada em cerca de 42,3%. Em Santa Catarina do Fogo,
cerca de 25,5% dos eleitores inscritos ndo foram votar, o que
a faz situar a absten¢do muito abaixo da média nacional.
Contudo, verificou-se ai um padrao muito diferenciado de
abstencdo nas mesas das assembleias de voto: na mesa
Maria da Cruz Domingos, abstencao foi de 16,1%, na de
Cova Figueira B-01, de 24,4%, na de Cova Figueira B-02
de 21,7%, na de Mae Joana/Baluarte 24,7%, na Estancia
Roque 20%, em Rocadas, 24,5%, em Monte Vermelho,
22%, em Fonte Aleixo, 25,5%, em Figueira Pavao, 35,5%,
em Achada Furna, 28,6% em Cabeca Fundio, 16%, em
Tinteira / Cova Matinho, 18,7%, em Cha das Caldeiras,
42,8%. E certo que neste padrio se destaca a assembleia
de voto de Chéa das Caldeiras cuja taxa de abstencéo se
situa 18,3 pontos acima da abstencao global de Santa
Catarina do Fogo. Tal quadro em Chéa das Caldeiras
poderia ser atribuido a eventuais deslocagoes populacionais
e mudanca de residéncia de eleitores, apds as erupgoes
vulcanicas, como também a outros fatores.

49. Constitui entendimento firme deste Tribunal de
que o pressuposto da verificagio de ilegalidades néo foi
preenchido. Mas, mesmo que a alegacio feita pelo recorrente
neste sentido tivesse sido provada, o segundo pressuposto,
isto é, o do impacto sobre o resultado final das eleicoes,
néo poderia materializar-se de forma alguma. Na verdade,
ainda que se supusesse um comportamento anémalo em
que todos os os 17 votos alegadamente comprados em
Estancia de Roque fossem direcionados para o PAICV e
os 141 cidadaos que néo se dirigiram as urnas em Cha
das Caldeiras votassem nas candidaturas do PAICV,
0 que se admite apenas como método de raciocinio ad
absurdum, tal ndo alteraria significativamente o resultado
das eleig¢bes no circulo eleitoral de Santa Catarina do
Fogo. Feitas as contas, o MPD continuaria vencedor
com 7 deputados municipais, com maioria absoluta na
Camara, enquanto o PAICV ficaria com 6 deputados na
Assembleia Municipal, mas sem qualquer representacgio
no executivo camarario.

50. E claro que nio havendo prova de que se verificaram
ilegalidades que influiram no resultado eleitoral, ndo se
pode anular as elei¢des no circulo de Santa Catarina do
Fogo, nem em qualquer das suas assembleias de voto.

II1

Nestes termos, o Tribunal Constitucional, decide, por
unanimidade julgar improcedente o recurso interposto
pela candidatura do PAICV em Santa Catarina do Fogo.

Isento de custas por ndo serem devidas.
Registe-se e notifique-se.

Praia, 12 de setembro de 2016

Os Juizes Conselheiros

Aristides R. Lima (Relator), José Pina Delgado e Jodo
Pinto Semedo.

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 19 de setembro de 2016. — O Secretario, Jodo Borges
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Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso Eleitoral n.® 17/2016, em que é
recorrente a UCID e recorrida a Assembleia de
Apuramento Geral nas elei¢ées autarquicas
de 2016, no circulo eleitoral de Sdo Vicente.

Acoérdao n.° 21/2016
I-Relatério

AUCID - Uniao Cabo-verdiana Independente e Democratica-
com sede em Mindelo, tendo tomado conhecimento da
publicacio do resultado das eleicoes autarquicas para
o Circulo de Sao Vicente e da distribuic¢io provisdria
de mandatos para o mesmo circulo, dirigiu ao Supremo
Tribunal de Justi¢a o que chamou de reclamagao contra o
que considera indevida aplicag¢do do Codigo Eleitoral no que
respeita & conversdo de votos em mandatos para o Circulo
Eleitoral de S. Vicente, com os fundamentos seguintes:

1. Nos termos do art®. 433°n°. 1 do Cédigo Eleitoral “a
conversdo dos votos em mandatos para o érgao deliberativo
municipal faz-se em obediéncia ao método de representacdo
proporcional correspondente a média mais alta de Hondt,
nos termos aplicdveis d elei¢do dos deputados.

2. De igual modo, nos termos do n°. 2 do mesmo artigo,
“a conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo executivo
colegial municipal, faz-se nos termos do n° 1, salvo se
uma das listas concorrentes obtiver a maioria absoluta
dos votos validamente expressos, caso em que lhe serd
conferida a totalidade dos mandatos”.

3. Considerando que o MpD teria obtido a maioria
absoluta dos votos validamente expressos, conforme
resultados provisorios publicados no sitio da CNE propée-se
atribuir ao MpD o total de 9 vereadores, desaplicando,
portanto, o art®. 433° n°. 1 do mesmo Cédigo Eleitoral
que manda proceder & distribui¢do de mandatos pelo
método de Hondt.

4. Este procedimento assenta, todavia, numa incorreta
interpretacdo da lei, salvo o devido respeito.

5. Com efeito, a interpretag¢do que possivelmente a
CNE fez para determinar a maioria absoluta dos votos
validamente expressos ndo considerou os votos em branco.

6. Ora, o MPD obteve 13.191 votos, correspondentes a
49,44% dos votos;

7. A UCID obteve 7.617 votos, correspondentes a 28,55%
dos votos;

8. O PAICV obteve 5.405 votos, correspondentes a
20,26% dos votos.

9. Todavia, foram ainda apurados no Municipio de S.
Vicente 253 votos nulos, correspondentes a - % dos votos.

10. Apurados ainda 469 Votos em branco, corresponde
a 1,76% dos votos.

11. Tem sido entendimento corrente de que 0s votos
em branco devem ser igualmente considerados votos
validamente expressos. Com efeito, mediante o voto em
branco o eleitor expressa convictamente a sua posi¢do no
sentido de que ndo pretende atribuir o seu voto a nenhum
dos candidatos, por nenhum deles merecer a sua confianga.
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12. Nesta conformidade, o voto em branco tem o mesmo
valor que o voto num dos candidatos e, portanto, deve ser
considerado como voto validamente expresso, para efeitos
de contagem de votos.

13. Ora, assim sendo, se se tomar em consideracdo os votos
em branco apurados em niimero de 469, conclui-se que o
MpD ndo alcanga a maioria absoluta e, consequentemente,
deixa de ser aplicado o n°. 2 do art®. 433° do CE, mas sim
o n’ 1 do mesmo artigo e Cédigo.

14. Ou seja, a distribui¢do de mandatos ndo deve ser feita
no pressuposto de que o MpD obteve a maioria absoluta,
mas sim com base no método de Hondt, como estabelece
on’ 1 do artigo 433° do CE.

Nestes termos e nos demais de direito deve o presente
recurso ser julgado procedente, revogando a deliberagdo
da Comissdo Nacional de Elei¢ées por violagdo do disposto
no numero 1 do art.’ 433°, e repondo a verdade eleitoral.

O documento cujo teor se encontra integralmente
reproduzido no presente relatério deu entrada na caixa
de correio eletrénico do Senhor Secretario deste Tribunal,
as 22:22, do dia 8 de setembro de 2016.

Apesar de ter sido dirigido ao Supremo Tribunal de
Justica, mas sobretudo por nio estar assinado, o Senhor
Secretario diligenciou-se, informando ao remetente
que o documento recebido ndo estava assinado, pelo
que impossibilitava a identificagdo do seu verdadeiro
remetente, tendo-se mostrado disponivel para quaisquer
esclarecimentos.

No dia 9 de setembro de 2016, as 16:19, entrou na caixa
de correio do Senhor Secretario o documento em apreco,
com o nome de Anténio Delgado Monteiro manuscrito, e
acompanhado de um E-mail, em que este agradece o e-mail
que tinha recebido do Senhor Secretario, dizendo “que
estamos a reenviar o documento devidamente assinado por
mim. Melhores cumprimentos. Anténio Delgado Monteiro”.

Autuado e registado sob o n.’ 17/2016 e distribuido, por
certeza, ao relator, este ordenou que fossem notificados
os mandatarios das candidaturas do MPD e do PAICV as
eleigoes dos titulares dos 6rgdos municipais de Sdo Vicente,
de 4 de setembro de 2016, bem como o Presidente da
Assembleia de Apuramento Geral. Também foi solicitada
uma copia autenticada da Ata de Apuramento do referido
circulo eleitoral.

Notificados, nos termos e prazos do n° 2 do artigo 117°
da Lein.’ 56/VI/2005, de 28 de fevereiro, que estabelece a
competéncia, a organizacgao e o funcionamento do Tribunal
Constitucional, o estatuto dos seus juizes e os processos
da sua jurisdi¢ao (doravante LLTC), veio a candidatura
do MPD, oportunamente e através do seu mandatario,
apresentar a sua resposta, nos seguintes termos:

1. Que a candidatura recorrente entende, erradamente,
que adicionando os votos em branco, a propor¢do das
percentagens obtidas pelas candidaturas, alteraria em
detrimento do MPD, impedindo a sua maioria absoluta,
por ndo atingir os 50% de votos validamente expressos;

2. Que, porém, ndo lhe assiste razdo, porquanto:
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1. Por um lado o Cédigo Eleitoral, no n° 2 do art. 433°
ndo quantifica a maioria absoluta a que se refere, isto é,
ndo estabelece, que determinada candidatura sé obtenha
maioria absoluta, se atingir os 50% mais um, votos
validamente expressos. Com efeito e no caso em recurso,
através do apuramento geral levado a cado pelo AAG,
constatou os seguintes:

Partidos Votos obtidos L gﬁ(;nnggéos % g?g;gg;os
UCID 7.617 29.06% 28.55%
PAICV 5.405 20.62% 20.26%

MPD 13.191 50.32% 49.44%
UCID+PAICV | 13.022 45.68% 48.80%
MPD 13.191 50.32% 49.44%

3. Que em qualquer dos casos, somando ou subtraindo os
votos em branco, o MPD, obtém sempre, votagcdo superior
ao obtido pelos outros dois partidos juntos, PAICV e UCID,
isto é, maioria absoluta, porquanto,

4. Em nenhuma circunstdncia, a votac¢do dos outros
dois Partidos juntos, ndo alcangam a votagdo obtida pelo
MpD, pelo que, a previsdo do n° 2 do citado artigo 433°
do Cédigo Eleitoral, tem sempre aplicag¢do,

5. Que o recorrente, alega que no seu entender, 0s votos
em branco devem ser considerados votos validamente
expressos, sem contudo, apresentar fundamentacdo legal
a justificar a sua pretensdo,; assim sendo,

6. Que ¢ legitimo perguntar, se o voto em branco, é de
se considerar ou ndo voto validamente expresso a luz do
nosso Cédigo Eleitoral;

7. Que o Cédigo Eleitoral, no seu artigo 228°, considera
validos, os votos em que o eleitor haja assinalado
inequivocamente a sua vontade; e,

8. No artigo 229° considera voto em branco o boletim de
voto que ndo contenha qualquer sinal e no art. 230° descreve
as situagées em que o voto deve ser considerado nulo;

9. Que analisando estes trés preceitos, é nosso entendimento,
que s6 podem ser considerados, votos validamente expressos,
aqueles em que o eleitor assinala de forma inequivoca a
sua vontade e nestes;

10. Nao podem ser incluidos o voto em branco nem voto
nulo, porquanto, nestes, o eleitor ndo assinala de forma

inequivoca a sua vontade;

11. Que o recorrente, no seu requerimento, alega que, no
voto em branco, o eleitor expressou convictamente a sua
posi¢do no sentido de ndo pretender atribuir o seu voto a
nenhum dos candidatos em presenca, por nenhum deles
merecer a sua confianca,

12. Que se a lei considera voto vdlido, aquele em que o
eleitor assinalou inequivocamente a sua vontade, salvo
melhor entendimento que se respeita, mas ndo se aceita,
quando, ele eleitor ndo assinala de forma inequivoca a
sua vontade;

13. Que o seu voto ndo pode ser considerado valido,
precisamente, por ndo obedecer o requisito exigido por lei;
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14. Que o unico efeito que se vislumbra do voto em
branco, é o de penalizar politicamente os candidatos em
disputa, por o eleitor considerar que nenhum deles merece
o0 seu voto, a sua confiang¢a. Logo, ao voto em branco que,
necessariamente, revela o desinteresse do eleitor, ndo se
pode atribuir o mesmo valor, o mesmo peso, que se atribui
a um voto em que o eleitor assinala inequivocamente, a
sua preferéncia, a sua escolha por um dos candidatos
em presenga;

15. Que quando assim ndo se entenda, sem transigir,
é nossa convic¢do que;

16. O voto em branco ndo pode ser considerado voto
validamente expresso, porque a nossa constitui¢cdo, afasta
expressamente essa possibilidade, no seu artigo 113°n° 1;
com efeito,

17. Que nos termos desse preceito, considera-se eleito
Presidente da Republica, o candidato que obtiver a maioria
absoluta dos votos validamente expressos, ndo contando
0s votos em branco;

18. Que salvo melhor entendimento, é o legislador
constituinte a determinar expressamente, que para
determinagdo da maioria absoluta, sé consideram votos
validamente expressos, os votos devidamente atribuidos
aos candidatos e por isso, afasta expressamente os votos
em branco, que ndo contam como votos vdlidos;

19. Que mesmo que considerasse o codigo eleitoral
omisso nesta matéria, o que a nosso ver, ndo acontece,
teriamos sempre de preencher essa hipotética lacuna,
ndo com recurso a vontade do intérprete, mas sim, com
recurso a analogia (art.10° CC) aplicando ao caso concreto,
o preceito constitucional supra referido;

20. Que alids, como referimos supra, o recorrente, ndo
fundamenta a sua pretensdo, limitando-se a alegar, de
forma vaga, que é entendimento corrente, que os votos
em branco devem ser igualmente considerados votos
validamente expressos, sinal claro, salvo o respeito devido,
que ndo estard convicto da argumenta¢do apresentada;

21. Que outrossim, recorrendo a legisla¢do comparada e
ajurisprudéncia autorizada, designadamente de Portugal
e Brasil, paises referéncia no nosso ordenamento juridico,
¢ entendimento undnime que;

22. Os votos em branco bem como os votos nulos, ndo
sendo votos validamente expressos, ndo tém a influéncia
no apuramento do niimero de votos obtidos para cada
candidatura e na sua conversdo em mandatos,

23. Que por conseguinte, bem andou a AAG que fez a
aplicag¢do correta do art. 433° n° 2 do Cédigo Eleitoral,
uma vez que;

24. A candidatura do MpD, obteve para a Camara
Municipal, 13.191 votos validamente expressos,
correspondente a 50,32%, enquanto, a votacdo das outras
duas candidaturas juntas é inferior a do MPD; e,

Termina, pugnando pela improcedéncia do recurso, por
néo provado e consequente manutencio da deliberacio
da Assembleia de Apuramento Geral de Sdo Vicente.
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Encontram-se juntos aos autos, de fls. 18 a 21 e 22 a 38,
copias do Edital e Ata de Apuramento Geral do Circulo
de Sao Vicente, respetivamente.

A titulo de questdes prévias, ndo se pode deixar passar
em claro o facto de o recorrente ter dirigido o seu pedido
ao Supremo Tribunal de Justica em vez de se dirigir ao
Tribunal Constitucional, atento o disposto no artigo 4.°
da Lei n.° 56/VII/2010, de 9 de margo, segundo o qual
“com excepg¢do do disposto no niuimero 2 do artigo 20.°,
consideram-se como feitas ao Tribunal Constitucional
todas as referéncias do Coédigo Eleitoral ao Supremo
Tribunal de Justica,...”

Isso depois de mais de dez meses da declaracao solene
da instalac@o do Tribunal Constitucional.

Consta do relatério que o primeiro documento que
deu origem a este processo foi enviado sem assinatura
do remetente.

Conseguiu-se, entretanto, obter a assinatura do
recorrente e a questao ficou parcialmente sanada. Mas
impunha-se resolver o problema de saber qual dos dois
documentos se deveria tomar em consideracao para se
determinar o momento relevante para estabelecer o fim
do prazo de interposi¢io do recurso.

O problema resolve-se, aplicando-se subsidiariamente
as normas do n.’ 2 do artigo 143.°, n.° 2 do artigo 436.°
e n.° 2 do artigo 437.° do Cédigo de Processo Civil que
permitem concluir que uma vez confirmada a autenticidade
do documento anteriormente apresentado, mediante
a assinatura do seu autor ou supridas as deficiéncias
identificadas, no prazo legal compativel com a celeridade
que carateriza o contencioso eleitoral, considera-se como
data da pratica do ato processual aquela que assinala a
primeira entrada do documento. A interpretacio perfilhada
mostra-se inteiramente conforme ao direito fundamental
de acesso a justica consubstanciado na revisao do Codigo
de Processo Civil que ocorreu em 2010, ao consagrar a
regra segundo a qual a falta de pressupostos processuais,
sobretudo os de natureza formal, deve, tendencialmente,
ser passivel de sanacao.

Ainda assim, a oportunidade enquanto pressuposto do
recurso nao fica definitivamente decidida aqui, transferindo-se
a sua resolucdo para o momento em que se vai discutir a
tempestividade deste recurso.

Enquadra-se ainda nas questoes prévias a identificacao
da deliberacéo que foi objeto deste recurso.

Segundo a afirmacgéo do recorrente a sua reclamacgao
foi contra a indevida aplicacdo do Cédigo Eleitoral no que
respeita a conversio de votos em mandatos para o Circulo
Eleitoral de Sdo Vicente, concretamente, o n.° 2 do artigo
433.°% que no calculo de conversao de votos em mandatos
néo teve em conta os votos em branco, apurados, em
numero de 469, por conseguinte, levou a que se atribuisse
a totalidade de mandatos (9 vereadores) exclusivamente a
candidatura do MPD. Essa indevida aplicagdo do Cédigo
Eleitoral é imputada a Comissao Nacional de Eleigoes.
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Nio é correta a imputacio que o recorrente faz a
CNE, atribuindo-lhe responsabilidade pelo alegado erro
no apuramento geral e na distribui¢cao dos mandatos
camararios.

E do conhecimento geral que a responsabilidade pelo
apuramento geral das elei¢des autarquicas pertence as
Assembleias de Apuramento Geral, que funcionam com
total independéncia em relacdo a Comissao Nacional de
Eleicoes.

Portanto, equivocou-se o recorrente ao responsabilizar
a CNE pelo exercicio de uma funcéo que nao lhe pertence.

Entao qual é o real objeto do recurso interposto pelo
cabega de lista da UCID as elei¢oes dos titulares de 6rgaos
municipais de Sdo Vicente que tiveram lugar no passado
dia 4 de setembro de 2016?

E, com certeza, a deliberacdao da Assembleia de
Apuramento Geral, na parte em que atribui a totalidade
dos mandatos camararios ao MPD, alegadamente por
indevida interpretacdo do art.’ 433.° do Codigo Eleitoral, o
que, na perspetiva do recorrente, constitui uma ilegalidade.

II- Fundamentacao

1. Desde logo o disposto no n.° 1 do artigo 119.°da LTC
afigura-se como norma potencialmente aplicavel ao caso em
apreco para efeito de apreciacido da sua admissibilidade.

Senio vejamos

Nesse inciso se estipula que das decisées sobre reclamagéoes
ou protestos relativos a irregularidades ocorridas no
decurso das votagoes e no apuramento parcial ou geral,
respeitantes as elei¢oes para a Assembleia Nacional ou
para os orgdos das autarquias locais, cabe recurso para
o Tribunal Constitucional.

O que se extrai de uma primeira leitura dessa norma é
que a interposic¢ao do recurso para o Tribunal Constitucional
estd condicionada a prévia reclamacio ou protesto por
irregularidades verificadas no decorrer das votagoes e
no apuramento parcial ou geral. Mas o condicionamento
néo é tao categdrico como decorre do disposto non.’ 1 do
artigo 116.° da mesma Lei, e ndo se consegue encontrar
razdes plausiveis para uma diferenca de tratamento tao
acentuada em disposi¢des que acautelam ou asseguram
direitos ou interesses legitimos idénticos, como o acesso
a justica em sede do contencioso eleitoral presidencial e
autarquico e o direito de participagao democratica nos
6rgaos autarquicos.

A qualificagéo dos vicios que poderao motivar ou justificar
a impugnacio também néo é tao clara. E, pois, legitimo
questionar se o termo irregularidades estd empregue em
sentido estrito ou lato, abrangendo ilegalidades e nulidades.

Pois, o enunciado linguistico ndo permite extrair um
sentido certo, seguro numa matéria que exige e merece
clareza. Na verdade, o contencioso eleitoral marcado por
uma grande celeridade, tendo, por isso, prazos curtos, para
as impugnacoes e respetivas decisées, ndo se compadece
com normas pouco claras que possam dificultar o exercicio
do direito fundamental de acesso a justica e poder retardar
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decisoes que devem ser céleres, mas bem fundamentadas,
esclarecedoras e tranquilizadoras, sobretudo porque
proferidas num periodo em que os &nimos costumam
estar exaltados.

O preceito em andlise é completamente omisso em
termos de prazo para a interposi¢édo do recurso.

Portanto, o dispositivo legal em apreco é tudo menos claro.

Ora, os destinatarios das normas em qualquer Estado
de Direito devem pautar a sua conduta em fungéo dos
comandos emitidos pela Lei. H4, portanto, um dever de
clareza na elaboragio de normas juridicas, particularmente
em matéria eleitoral.

Perante a falta de clareza e as ambiguidades apontadas a
norma don.’° 1 do artigo 119.° da LTC, podendo configurar
restrigoes ilegitimas ao exercicio do direito fundamental
de acesso a justica, justifica-se procurar uma resposta
que seja adequada para o caso em apreco no ambito do
Codigo Eleitoral, diploma central em matéria eleitoral.

Neste sentido, compulsado o Cédigo Eleitoral aparece o
capitulo XII onde esta regulado o processo de apuramento
dos resultados relativos as elei¢des autarquicas.

Neste capitulo esta inserto o artigo 243.°, cuja epigrafe
é Acta de apuramento geral.

No seu numero 1 estabelece-se que “do apuramento
geral é imediatamente lavrada acta, donde constam o dia,
a hora em que a assembleia se constituiu, a identificagdo
dos seus membros, os resultados das respetivas operagoes,
as reclamagoées, protestos e contraprotestos apresentados
de harmonia com o disposto no n.° 5 do artigo 227° e as
decisoes que sobre eles tenham recaido.”

Trata-se de um documento importante onde se registam
todas as ocorréncias relevantes da Assembleia de
Apuramento Geral e pode servir de prova para eventual
recurso das suas deliberacoes.

No nimero 2 prevé-se que das deliberacées da
assembleia de apuramento geral cabe recurso para o
Tribunal Constitucional no prazo de vinte e quatro horas
a contar do termo do apuramento, independentemente
de ter havido reclamacéo ou protesto em relagdo a uma
deliberacéo concreta objeto de recurso.

Se em relacido a mesma matéria o legislador foi tao
categdrico em exigir reclamacao, protesto ou contraprotesto,
veja-se, por exemplo, o disposto no art.® 252.°243.° do CE,
como pressuposto do recurso e aqui o legislador limita-
se a fazer mencao aos elementos que devem constar da
Ata, é legitimo concluir-se que a interposicao do recurso
das deliberacdes das Assembleias de Apuramento Geral
nas elei¢bes autarquicas nao carece de reclamacido nem
de protesto.

Portanto, esta norma é muito mais clara, precisa e
potenciadora da efetividade do direito fundamental de
acesso a justica.

O principio do favorecimento do processo é uma
decorréncia do direito de acesso a justica.
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O acesso efetivo a justica exige que as normas processuais
sejam interpretadas e aplicadas de forma a favorecer o
exercicio de direitos junto dos tribunais e que estes possam
conhecer do mérito da causa, sem excesso de formalismo
e em tempo oportuno.

De facto, a tutela efetiva tem de ser simultaneamente
eficaz e eficiente: eficaz, na medida em que realiza os
objetivos de protecio dos direitos, e eficiente, na medida
em que consiga tais objetivos de forma adequada, sem
custos desproporcionados.

Entre a norma do n.° 1 do artigo 119.° da LTC, pouco
clara, ambigua e insuficiente em relacdo a matéria que
regulamenta, de certa forma restritiva e a norma do n.° 2
do artigo 243.° do Cédigo Eleitoral, com as carateristicas
ja assinaladas, deve-se aplicar esta que se mostra mais
conforme com o direito fundamental de acesso a justica
previsto no artigo 22.° da Constitui¢cdo de Cabo Verde.

Assim sendo, o facto de o recorrente nio ter reclamado
nem protestado no decurso da Assembleia de Apuramento
Geral ndo constitui impedimento para que o seu recurso
seja admitido a luz do disposto no n.° 2 do artigo 243.° do
Codigo Eleitoral, desde que se verifiquem os pressupostos
que a seguir vao ser analisados.

2. Tendo em conta que a norma com base na qual
se aprecia a admissibilidade desse recurso néo prevé
um critério especifico da aferi¢do de legitimidade para
interpor recurso, aplica-se, por forca do art.’ 268.° do
Cédigo Eleitoral, o critério geral que decorre do n.° 2
do art.’ 589.° do CPC, segundo o qual podem recorrer
da decisdo todas as pessoas directas ou indiretamente
prejudicas pela mesma...

E 6bvio que o recorrente se considera prejudicado pela
decisdo tomada e como tal assiste-lhe legitimidade.

3. No que concerne a oportunidade do recurso, relembre-se
que nos termos do n° 2 do artigo 243.° do Cédigo Eleitoral,
das deliberagoes da Assembleia de Apuramento Geral
cabe recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de
vinte e quatro horas a contar do termo do apuramento
da assembleia de apuramento geral. Esta concluiu o seu
trabalho no dia 7 de setembro de 2016, pelas 19h00 e a
copia do Edital que se encontra junto aos autos tem a
data de 7 de setembro, mas nao regista o momento em
que tera sido afixado. Certo é que o recurso deu entrada
validamente neste Tribunal, no dia 8 de setembro de 2016,
pelas 22:22, de acordo com os elementos de prova juntos
aos autos e a argumentacio expendida sobre a validade
da entrada do primeiro documento que deu origem a este
recurso constante da parte relativa a questoes prévias.
Assim sendo, e ndo obstante o atraso registado, o recurso
deve ser admitido, ainda que o recorrente se sujeite ao
pagamento de uma multa nos termos do n.° 4 do art.® 138.°
do Cédigo de Processo Civil.

Com a mesma preocupacao de se privilegiar o conhecido
da matéria de fundo e a prolacdo de decisées de mérito
sobre as que se debrucem simplesmente sobre questoes
mais formais, consagrou-se a possibilidade de praticar atos
processuais para além do prazo, nos termos das disposicoes
invocadas, mas sempre com as devidas adaptacoes.
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4. Nao ha davida que o Tribunal Constitucional é
o tribunal competente em razdo da matéria, atento o
disposto no n.° 2 do artigo 243.° do Cédigo Eleitoral,
conjugado o disposto no artigo 4.° da Lei n.’ 56/VI1/2010,
de 9 de marco, segundo o qual “com excep¢do do disposto
no numero 2 do artigo 20.°, consideram-se como feitas ao
Tribunal Constitucional todas as referéncias do Cédigo
Eleitoral ao Supremo Tribunal de Justica...”

E, pois, admitido o presente recurso.

5. O Tribunal Constitucional aprecia o mérito deste
recurso nos seguintes termos:

Segundo o artigo 433° n.° 1 do Cédigo Eleitoral “a
conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo deliberativo
municipal faz-se em obediéncia ao método de representagdo
proporcional correspondente a média mais alta de Hondt,
nos termos aplicaveis a elei¢do dos deputados.

O niimero 2 do mesmo artigo estabelece que “a conversdo
dos votos em mandatos para o 6rgdo executivo colegial
municipal, faz-se nos termos do n°l, salvo se uma das
listas concorrentes obtiver a maioria absoluta dos votos
validamente expressos, caso em que lhe serd conferida a
totalidade dos mandatos”.

Na perspetiva do recorrente fez-se uma indevida
interpretacao e aplicacdo desse dispositivo, porque nao
se levou em consideracao os votos em branco, quando,
segundo entendimento corrente, deveriam ser considerados
votos validamente expressos. Por conseguinte, o voto em
branco tem o mesmo valor que o voto num dos candidatos
e deve ser contado para o apuramento da maioria e a
consequente distribuigao dos mandatos. Mais: se tivesse
sido levado em consideracdo os votos em branco apurados
em numero de 469, o MPD néao alcangaria a maioria
absoluta e, consequentemente, ndo teria sido aplicado o
n.° 2 do artigo 433.°, mas, sim, o n.° 1 do mesmo artigo
do Cédigo Eleitoral.

Por isso pede que o Tribunal Constitucional revogue
a deliberacdo da Assembleia de Apuramento Geral do
circulo eleitoral de Sao Vicente, por violagdo don.’ 1 do
artigo 433.° do mesmo Codigo.

O mandatario da candidatura do MPD apresentou
oportunamente a sua resposta, dizendo, em sintese, o
seguinte:

Que nao assiste razio ao recorrente, porquanto, em
qualquer circunstancia, somando ou subtraindo os votos
em branco, o MPD, obteria sempre, votacdo superior ao
obtido pelos outros dois partidos juntos, PAICV e UCID,
isto é, maioria absoluta; que analisados os artigos 228.°,
229.°e 230.° do Cédigo Eleitoral, é seu entendimento que
s6 podem ser considerados, votos validamente expressos,
aqueles em que o eleitor assinala de forma inequivoca a
sua vontade, e ndo podem ser incluidos o voto em branco
nem voto nulo, porquanto, nestes, o eleitor ndo assinala de
forma inequivoca a sua vontade; que a lei considera voto
valido, aquele em que o eleitor assinalou inequivocamente
a sua vontade; que o unico efeito que se vislumbra do voto
em branco, é o de penalizar politicamente os candidatos
em disputa, por o eleitor considerar que nenhum deles
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merece 0 seu voto, a sua confianca. Logo, ao voto em
branco que, necessariamente, revela o desinteresse do
eleitor, ndo se pode atribuir o mesmo valor, 0 mesmo
peso, que se atribui a um voto em que o eleitor assinala
inequivocamente, a sua preferéncia, a sua escolha por
um dos candidatos em presenca; que o voto em branco
nao pode ser considerado voto validamente expresso,
porque a nossa constituigio, afasta expressamente essa
possibilidade, no seu artigo 113° n° 1.

Finalmente pugnou pela improcedéncia do recurso, por
néo provado e consequente manutencéo da deliberacgio
da Assembleia de Apuramento Geral de Sdo Vicente.

Consideram-se pertinentes para decidir se o voto em
branco conta para o apuramento de maiorias e a conversao
de votos em mandatos as seguintes normas:

Numero 1 do art.’ 113.° da CRCV correspondente ao
artigo 121.° da versao originaria de 1992: “Considera-se
eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver a
maioria absoluta dos votos validamente expressos, ndo
contando como tais os votos em branco”.

Na revisio constitucional de 1999, foi revisto o artigo 113.°
com a supressio dos trés ultimos nimeros, mas o disposto
no n.° 1 ndo se alterou.

O namero 8 do art.® 227.° do Cédigo Eleitoral estatui que
os votos em branco ndo contam para o apuramento parcial.

Refira-se que essa norma foi introduzida na revisio da
Lein.’92/V/99, de 8 de fevereiro, operada pela Lei n.® 12/
VII/2007, de 22 de junho.

A norma do artigo 416.° do mesmo Coédigo, segundo
a qual “a conversdo dos votos em mandatos em cada
circulo eleitoral para elei¢oes dos deputados a Assembleia
Nacional se faz segundo método de Hondt, procedendo-se
da seguinte forma:

a) Apura-se, em separado, o niimero de votos recebidos
por cada lista no circulo eleitoral respetivo.

Esta norma encontra-se no Cédigo Eleitoral desde a sua
versdo originaria de 1999 e correspondia ao artigo 405.

O artigo 433° do Cédigo Eleitoral, com a redacéo atual,
vem desde a sua versao origindria e correspondia ao
artigo 422.°

Da pesquisa realizada, porém, sem qualquer pretensao de
exaustividade, naturalmente incompativel com a especial
celeridade do contencioso eleitoral, conclui-se que existe
um amplo consenso nacional sobre esta matéria e tem
sido pacifico o entendimento de que os votos em branco
néo contam para o apuramento de maiorias nem para a
conversio de votos em mandatos.

O facto de o recorrente ter alegado ser entendimento
corrente que o voto em branco conta, mas néo ter conseguido
demonstrar a sua afirmacgio, designadamente pela falta
de referéncia a qualquer jurisprudéncia ou doutrina
nacionais ou internacionais reforga o entendimento
sufragado por este Tribunal e demonstra quéo isolado
se encontra o recorrente.
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Nos termos do art.® 228.° “consideram-se validos os
votos em que o eleitor haja assinalado inequivocamente
a sua vontade, o que ocorre quando marca uma cruz no
quadrado respetivo da lista ou candidato em que vota.”

O voto validamente expresso para efeito de escolha
de titulares de 6rgédos do poder politico requer uma
manifestacdo de vontade de escolher, indicando quem
é escolhido.

Quando se preceitua no artigo 229.°, n.° 1 do Cédigo
Eleitoral que o voto em branco é aquele que corresponde
a boletim de voto que ndo contenha qualquer sinal, torna-
se, pelo menos, duvidoso que o voto em branco possa ser
considerado um voto validamente expresso.

Pois, a partir do voto em branco nao se consegue aferir
a vontade inequivoca do eleitor.

O que tem concitado uma significativa convergéncia
de opinides é o sentido politico ou socioldégico que se pode
atribuir ao voto em branco.

Com efeito, muitos consideram que o voto em branco é
uma forma legitima de manifestacio de descontentamento,
desagrado ou desilusido em relacdo a muitas situacgoes de
natureza mais diversa, designadamente de cariz politico,
econdmico ou social.

Objetivamente o voto em branco significa que o eleitor
nao se revé em nenhuma das candidaturas.

O recorrente pode legitimamente discordar da opgéao
feita pelo legislador constitucional e infraconstitucional
em considerar que o voto em branco nao conta para o
apuramento de maiorias, nem para a distribui¢ao dos
mandatos. Mas nao pode proceder a sua pretensao de
ver revogada uma deliberagio que foi tomada com base
em regra constitucional e legal.

I1I- Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional, reunido em
Plenério, decide negar provimento ao recurso interposto
pelo recorrente Anténio Delgado Monteiro, mantendo
inalterada a conversao de votos em mandatos para a
Camara Municipal de Sdo Vicente nos termos da Ata da
Assembleia de Apuramento Geral.

Isento de custas por ndo serem devidas.

Registe e notifique.

Cidade da Praia, 16.09.2016

Os Juizes Conselheiros

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides Raimundo
Lima (conforme declaracio de voto em anexo) e José
Pina Delgado

Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na praia,
aos 19 de setembro de 2016. — O Secretario, Jodo Borges
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Declaracao de voto

1. Ndo pude acompanhar a douta decisdo do Tribunal
com os fundamentos que detalho de seguida.

2. As razdes que sio apresentadas no acérdio pela
preclara opinido maioritaria, para néo se considerar o voto
branco como voto validamente expresso sdo as seguintes:

a) A Constituicéo, no seu artigo 113° respeitante
as elei¢oes presidenciais, daria uma indicaciao
neste sentido;

b) As definicoes de voto valido e de votos em branco,
previstas no CE, dariam indicag¢des também no
mesmo sentido;

¢) A pretensio de que o voto em branco néo pode
ser considerado um voto expresso pela singela
razao de néo se destinar a sufragar qualquer
candidatura admitida e concorrente a eleigoes.

3. A meu ver, todavia, a Constituicdo da Republica de
Cabo Verde ndo da qualquer indicacéo geral no sentido de
que os votos em branco ndo sejam votos validos. Ela apenas
diz que nas elei¢bes presidenciais os votos em branco nao
sdo considerados na determinac¢do da maioria absoluta
dos votos validamente expressos. Para se compreender
melhor esta questdo, impde-se fazer um exercicio de
interpretacgao histérica e considerar igualmente o chamado
quinto método de interpretacdo, o direito comparado.

4. Comegamos por nos interrogarmos sobre a génese
do preceito constitucional em causa. Isto é, a norma do
artigo 113° que diz que «Considera-se eleito Presidente
da Republica o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos validamente expressos, ndo se contando os
votos em branco».

5. Ora, esta norma tem a sua origem na Constitui¢io
portuguesa de 1976, que, por sua vez, se inspirou na
Constituicao francesa de 1958°. A Constituicio, portuguesa,
que é a que nos interessa como fonte direta, na sua
primeira versio, antes da revisido de 1982, estipulava
no seu artigo 129° o seguinte: «Serd eleito Presidente da
Republica o candidato que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos». Esta norma gerou uma
acesa polémica em Portugal, havendo duas frentes de
discussdo, uma que entendia que a expressao «votos
validamente expressos» incluia os votos em branco e outra
que afirmava o contrario'®.A prépria Comissao Nacional
de Elei¢oes de Portugal entendia que «o voto em branco
era um voto que de forma alguma podia ser considerado
menos expressivo da vontade do eleitor, pois constituia o
exercicio do direito e dever civico de votar, apesar de ndo
pretender o eleitor optar por qualquer dos candidatos que
se apresentavam ao sujfrdgio». Esta polémica porém veio
a ser resolvida com a revisdo da Constituicdo portuguesa
em 1982, A partir de entao, o artigo 129° (atualmente

“Segundo o artigo 7° o Presidente da Republica francés é eleito «por maioria
absoluta dos sufragios expressos». Nao sendo conseguida tal maioria a primeira
volta, procede-se a uma segunda volta entre os candidatos mais votados.

Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira : Constituicdo da Reptiblica
Portuguesa, Anotada, Coimbra Editora, 1978, p. 284°.

"Sobre o assunto, cfr. Isaltino Morais / José Mario Ferreira de Almeida
/Ricardo L. Leite Pinto: Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada e
Comentada, Lisboa, 1983, pp.259 e seg.
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artigo 126°) passou a ter a seguinte redagio: «Serd eleito
Presidente da Repuiblica o candidato que obtiver mais de
metade dos votos validamente expressos, ndo se contando
como tal os votos em branco». Ora bem, do que se curou
aqui foi de deixar explicito que para efeito das eleigdes
presidenciais néo se contam, além dos votos nulos, por
definicio, os votos em branco. Nio se tratou, obviamente,
a nosso ver, de estabelecer qualquer principio geral no
sentido de que o voto em branco néo é um voto expresso.
Alias, no sentido de que o voto em branco é um voto valido
se tem pronunciado a doutrina portuguesa. Desde logo, o
eminente Professor Catedratico de Lisboa, Jorge Miranda,
que foi Deputado a Assembleia Constituinte de Portugal,
o qual afirma o seguinte, reportando-se ao n° 1 do artigo
126° da CRP: « O n° 1 néo considera votos validamente
expressos 0s votos brancos, o que poderia inculcar a sua
recondugao a votos nulos. Mas, nao: os votos brancos sdo
votos validos, simplesmente ndo contam para efeito da
maioria absoluta requerida'®.

A Constituigdo brasileira de 1988 também tem uma
norma parecida, inspirada na Constitui¢io portuguesa, isto
é anorma do artigo 77° § 2°, que dispde o seguinte: «Serd
considerado eleito Presidente o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e 0s nulos».

Ora, tal ndo impediu que se estabelecesse no Cdodigo
Eleitoral o acolhimento dos votos em branco para efeito de
fixacdo do quociente para as elei¢coes proporcionais'®, nem
que o Supremo Tribunal Federal Brasileiro declarasse
que os votos brancos também representam manifestacao
da vontade politica do eleitor, afirmando ainda que sao
computados «em elei¢bes majoritarias em face de norma
expressa»'t,

Na América Latina, pode-se também registar o caso
da Colémbia que tomava em conta os votos em branco
para a defini¢do do quociente eleitoral.'®

Mesmo em Espanha também se considera o voto em branco
como valido. Assim, estipula a Lei Organica n°5/1985, de
1 de Junho, que estabelece o Regime Eleitoral Geral, no
n° 5 do seu artigo 95° seu artigo que « Se considera voto
blanco, pero vdlido, el sobre que no contenga papeleta y
ademds, en las elecciones para el Senado, las papeletas
que que no contengan indicacién a favor de ninguno de los
candidatos» ( Em portugués: Considera-se voto em branco,
mas vdlido, o envelope que ndo contenha boletim de voto
e além disso, nas elei¢ées para o Senado os boletins de
voto que ndo contenham indica¢do a favor de qualquer
dos candidatos»).

6. Os venerandos juizes conselheiros que sustentam a
decisdo do acérdio, pretendem que o voto em branco néo

2Cfr. Jorge Miranda / Rui Medeiros: Constitui¢do Portuguesa Anotada,
tomo II, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 356. Cfr. ainda Jorge Miranda :
Manual de Direito Constitucional, tomo VII, Coimbra Editora, Coimbra, p. 219.

3Cfr. Walter Costa Porto: Diciondrio do voto, Brasilia 2000, p. 444, que diz
que « A Lein® 48, de 4 de maio de 1935, que trouxe modificagoes ao Codigo Eleitoral
de 1932, expressamente considerou como validos para determinagéo do quociente
eleitoral na elei¢do para Deputados a Camara Federal, os votos em branco».

Veja-se o acérddo do Supremo Tribunal Federal Brasileiro de 19-5-93,
RE 140.460. Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 19-5-93, DJ de 4-5-01,
sumariado no livro «A Constitui¢do e o Supremo, 2* edi¢édo, Brasilia 2009, p. 659.

5Cfr. Beatriz Franco: El escrutinio: mecanismoy control, In Dieter Nohlen/
Sonia Picado/Daniel Savatto (orgs.) : Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, México, 1998, p. 612.
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é um voto valido e portanto ndo pode ser tido em conta na
determinacéo da maioria absoluta dos votos validamente
expressos com base numa leitura do Cédigo Eleitoral,
que no seu artigo 228° traz uma definicdo, dizendo que
«consideram-se votos validos os votos em que o eleitor haja
assinalado inequivocamente a sua vontade, sem prejuizo
do disposto no artigo 230° e ainda na circunstancia de
outra defini¢do do artigo 229° se reportar ao voto em
branco em termos definitérios, dizendo que « considera-se
voto em branco o correspondente a boletim de voto que
ndo contenha qualquer sinal».

7. Ora, é verdade que as normas definitérias néo
deixam de ter um valor funcional com vista a facilitar a
coeréncia da interpretagio de um determinado ato juridico
ou segmento de um ato*. Mas, ndo é menos verdade que
elas tém ser lidas no respetivo contexto sistematico e ser
conjugadas com outras normas. No caso em aprego entendo
que as definicoes estdo inseridas em sede de um capitulo
sobre o apuramento e existem para facilitar as operacoes
materiais de apuramento. A técnica de defini¢bes consistiu
em incluir as mesmas ndo num titulo ou capitulo inicial
do Cédigo, como manda a boa técnica legistica, quando
a defini¢do deve abranger todo o ato normativo no seu
conjunto, mas sim no capitulo XII, do titulo II que diz
respeito ao apuramento. De onde decorre, a nosso ver,
que a técnica usada corresponde a um conceito operativo
limitado que ndo pode projetar-se por todo o Cédigo,
sobretudo pondo em causa o conceito de voto validamente
expresso, tal qual ele vem sendo entendido no horizonte
cultural de direito que nos é mais préximo, designadamente
o dos Paises de Lingua Portuguesa. Essas defini¢ées
servem como orientagdo para a interpretagao, quando
muito em sede de apuramento parcial, ndo podendo por
s1 por em causa o sistema eleitoral previsto para a eleigao
da Camara Municipal no artigo 433°, n° 2. Nem sequer
cuidamos aqui de nos referirmos ao descrédito que as
defini¢bes cairam na redacéo de textos juridicos, como
recorda Reed Dickerson na sua obra «A arte de redigir
Leis», onde diz de forma impressiva: «No referente ¢ esfera
juridica, a primeira coisa a dizer quanto a definigoes é
que s6 devem ser empregadas quando absolutamente
necessdrio. E dificil e mesmo arriscado tentar fixar em
uma defini¢do as variadas maneiras segundo as quais o
redator tem de utilizar um determinado termo no corpo
do documento'» ... E acrescenta o autor: «as defini¢ées
cairam em descrédito, ndo s6 porque muitas delas realmente
definem mal a maneira como o redator utiliza os termos,
mas também, e esta serd talvez a razdo mais importante,
porque muitas deformam a terminologia’s».

8. Vale recordar que a nossa legislacdo eleitoral teve
como uma das suas fontes as leis eleitorais portuguesas.
A Lei para a Assembleia da Republica contém, non° 1 do
seu artigo, 98° a seguinte norma: ««Considera-se voto em
branco o do boletim de voto que ndo tenha sido objeto de
qualquer marca». O n°l do artigo 229° do cabo-verdiano,
traz uma normaidéntica ao estipular o seguinte: «Considera-se
voto em branco o correspondente a boletim de voto que ndo

6Cfr. David Duarte / Alexandre Sousa Pinheiro / Miguel Lopes
Romao/Tiago Duarte: Legistica. Perspetivas sobre a conce¢do e redagdo de atos
normativos, Coimbra, 2002, p. 258.

"Reed Dickerson : A arte de redigir leis, Livraria Forense, 1965, p. 110.

*Reed Dickerson, ob. cit. p. 111.
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contenha qualquer sinal». Ora, recentemente os autores
das anotacées a Lei Eleitoral da Reptublica Portuguesa,
Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ilda Rodrigues
e Mario Almeida, sustentaram o seguinte, perante a
norma idéntica a do artigo 229° do CE cabo-verdiano:
«em sentido amplo os votos em branco sdo votos validos
na medida em que, em termos de considerag¢do final,
exprimem claramente a inten¢do do eleitor e fazem parte
dos resultados oficiais da elei¢do’».

9. Por todas estas razoes entendemos que o voto em branco
é um voto validamente expresso, ndo existindo qualquer
consenso nacional no sentido contrario, como pretende a
douta posigao da maioria do Tribunal. Igualmente, com a
devida vénia, o recorrente esta longe de estar isolado no
que diz respeito a consideracdo do voto em branco como um
voto valido, como alias ficou profusamente demonstrado.
Ora, sendo ele voto valido e ndo nulo, ele deve ser tido em
conta para determinar o sistema eleitoral aplicavel para
as elei¢cbes municipais, como um pressuposto necessario
para se proceder a conversio dos votos obtidos pelas
diversas candidaturas em mandato.

10. Ora, é preciso lembrar o que diz o artigo 433° do
CE : «1. A conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo
deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método
de representag¢do proporcional correspondente a média
mais alta de Hondt, nos termos aplicdveis a elei¢do dos
deputados. 2. A conversdo dos votos em mandatos para
0 drgado executivo colegial municipal, faz-se nos termos do n° 1,
salvo se uma das listas concorrentes obtiver a maioria
absoluta dos votos validamente expressos, caso em que lhe
serd conferida a totalidade dos mandatos». Assim se vé
que, em primeiro lugar o nimero 1 estabelece o sistema
eleitoral no sentido estrito do termo, para a assembleia
municipal. Tal sistema é o de representacio proporcional
na variante do método inventado pelo matematico belga
Victor d'Hondt, método de Hondt. Em relagao a eleigao
para a Camara Municipal sdo previstos em rigor dois
sistemas eleitorais de aplicacdo alternativa. A primeira
alternativa é o sistema de representacio proporcional,
com o método referido, a segunda alternativa é para as
situagdes em que uma lista de candidatura obtém «a
maioria absoluta dos votos validamente expressos». Neste
altimo caso fala-se de «<winner takes it all», para se aludir
ao facto de o vencedor ficar com todos os mandatos.

11. Nota-se, pois que o legislador, ao optar pela
representacao proporcional, tanto para a Assembleia
Municipal, como para a Camara, neste ultimo caso, quando
nenhuma lista obtiver a maioria absoluta, esta a afirmar
uma concec¢do de democracia que aposta antes de mais
na ideia de representatividade das diversas correntes de
opinido. Mas, por outro lado, ao exigir a maioria absoluta
de votos validamente expressos para conferir todos os
mandatos a lista que obtém maioria absoluta, esta a
valorar o fator concentragdo de votos como condicao prévia
para conceder a uma lista o privilégio de gerir a Camara
sozinha. Ha quem chame a isto aposta na governabilidade.

12. O que o legislador quer é que uma lista para obter
o privilégio de gerir sozinha a Camara tem de ter mais

¥Cfr. Jorge Miguéis, Carla Luis, Joao Almeida, Ilda Rodrigues e Mario
Almeida (org.): Lei Eleitoral da Assembleia da Repuiblica, Anotada, Lisboa,
2015, p. 190 (anotacao ao artigo 98°).
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votos a seu favor do que a soma dos votos dos restantes
candidatos, mais os votos em branco, que sao votos
validamente expressos. No caso em apreco, o MPD teria
de ter mais votos a seu favor do que a UCID e o PAICV
juntos, mais os votos em branco. Acontece, porém, que
a lista do MpD para a Camara Municipal ndo alcangou
esta maioria absoluta de votos expressos, uma vez que
o universo de votos expressos é de 26.682 (13.191 do
MpD + 7.617 da UCID + 5.405 do PAICV+ 469 votos em
branco). Sendo assim, a maioria absoluta requerida seria
de 13.342 votos, quando o MpD apenas tem 13.191. votos.

13. Mesmo se fosse o caso de haver um sentido de voto
valido amplo e outro restrito, ter-se - ia de privilegiar,
em matéria de conversio de votos em mandatos, o sentido
mais amplo, pois se trata de uma matéria relativa a
direitos fundamentais: o direito de participacgio politica
e o direito ao voto. E estes sdo, como ensina o eminente
professor da Universidade de Colénia, Klaus Stern, a
«base funcional da democracia»®.

14. A meu ver o resultado do escrutinio deveria ditar,
pois, uma Camara dividida segundo as regras de Hondyt,
deferindo-se 5 mandatos ao MpD, 2 a UCID e 2 ao PAICV.
O que ndo impediria o MpD de gerir a Camara com o
Presidente da Camara e mais quatro vereadores. Neste
caso, o MpD teria a maioria absoluta de membros da
Camara (5), mas a Camara seria repartida com a oposigéo
( 4 vereadores).

15. O argumento de que o n° 8 do artigo 227° do CE
manda nao ter em conta os votos em branco para a
determinacéo do sistema eleitoral aplicavel ndo colhe. Do
que se trata ai é apenas de uma indicag¢io na contagem
dos votos em processo de apuramento parcial, quando
estiverem em causa boletins de votos reclamados ou
protestados. Assim, é que o n° 7 do mesmo artigo diz que
«a reclamacao ou protesto nao atendidos ndo impedem a
contagem do boletim de voto para efeitos de apuramento
parcial (entenda-se nas mesas das assembleias de voto).
Tal é compreensivel, por exemplo em rela¢io a votos que
uma candidatura tenha protestado como nulo, mas a
mesa a considerou como valido. O n° 8 limita-se a dizer
que em situacgdes do género, isto é de boletins reclamados
ou protestados, tratando-se de votos em branco, eles néo
contam para o apuramento parcial. E disto que se trata.

16. Que os votos em branco sdo muito relevantes em
todo o processo eleitoral é notdrio. A ele se faz referéncia
no n’5 do 223° e no artigo 240° do CE. No primeiro caso,
quando se indica o modo como o cidad&o vota, estipula-se o
seguinte: «De seguida o eleitor entra na cdmara de voto e,
nesse local, sozinho, marca uma cruz no quadrado respetivo
da lista ou candidato em que vota ou deixa o boletim em
branco e, em qualquer dos casos, dobra-o em quatro». No
artigo 240° relativo a operacdes de apuramento geral,
o legislador inclui no Ambito da contagem a verificacio
dos votos obtidos por cada lista e do nimero de votos em
branco e nulos (alinea ¢)) .

17. O voto em branco é também expressao da vontade
politica de um eleitor. Ele significa no minimo que o
eleitor ndo quis dar a sua confianca a nenhuma das

20Cfr. Klaus Stern: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo
IV/1,Munique, 2006, p. 85.
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candidaturas em presenca. E pode significar um voto de
protesto. Como dizem alguns, é «mais uma decisdo do
que uma indecisao?'». A valoracio do voto em branco hoje
em dia, em certas democracias, vai a ponto de conduzir a
repeti¢do de elei¢des, quando o voto em branco constitua
a maioria. K o que se passa na Colombia, onde, por forca
do Ato legislativo 01 de 2009, que procedeu a revisao
do artigo 258° da Constituicao Politica, se determina
o seguinte: « Deverd ser repetido por uma unica vez a
votagdo para eleger membros de uma corporacgdo publica,
governador, presidente da Cadmara ou a primeira volta das
elei¢des presidenciais, quando no total dos votos validos,
os votos em branco constituam a maioria. Tratando-se de
elei¢bes unipessoais ndo poderdo apresentar-se 0s mesmos
candidatos..»

18. Em Cabo Verde, por exemplo o ilustre Professor do
ISCJS, na Praia, Mario Silva, reconhece no seu notavel
Codigo Eleitoral Anotado, e bem, a importancia do voto
em branco. Este conceituado jurista afirma o seguinte:
«o voto em branco constitui uma forma legitima de
manifestagcdo da vontade eleitoral, que as democracias
reconhecem aos eleitores®».

19. Assim, em Cabo Verde, o voto em branco esta longe
de ser um voto estéril?®, porque da frutos, isto é produz
efeitos juridicos, ndo sendo assimilavel ao voto nulo.
Principalmente, porque nas elei¢coes para a Camara
Municipal serve para determinar o universo de onde se
val apurar a maioria absoluta de votos expressos, prevista
non’2 do artigo 433°, de onde decorre o sistema eleitoral
concreto para a transformacio dos votos em mandato.

20. Entendo, pois, que o Tribunal deveria ter julgado
procedente o recurso e mandado aplicar a formula de
conversao do voto em mandato prevista para a situagao
em que nenhuma lista obteve a maioria absoluta, isto
é procedido a distribuigdo proporcional dos mandatos
com base no principio da representac¢do proporcional e
no método de Hondt.

21. Ao ndo tomar esta decisdo a consequéncia é que
em vez dos municipes mindelenses terem uma Camara
repartida por trés forgas politicas, ainda que integrada
com maioria de membros eleitos por uma delas, vao ter por
quatro anos, uma Camara homogénea de um partido, mas
cuja lista nao beneficiou da confian¢a da maioria absoluta
dos eleitores mindelenses. Em vez de terem a oposicao
institucional na Camara e na Assembleia Municipal, vao
té-la, apenas na Assembleia Municipal. Ora, estdo longe
de representar a mesma constelacdo politica, do ponto
de vista do funcionamento concreto da democracia local,
ter uma Camara dividida, com uma oposi¢do interna, e
ter uma Camara homogénea que apenas é controlada
democraticamente na Assembleia Municipal que néo é
um 6rgao de funcionamento continuo, pois, como se sabe,
o0 6rgao deliberativo municipal retdne-se, por imperativo
legal, ordinariamente uma vez por trimestre?, por pouco
tempo, para nao se falar do baixo nivel de vertebracgao
das assembleias municipais cabo-verdianas, que nao

21Cfr. Walter Costa Porto, ob. cit. pag. 443.

2Mario Ramos Pereira Silva: Cédigo Eleitoral.Anotado, 2* edig¢ao, Praia,
2007, p. 229.

2Sobre o conceito de voto estéril, Walter Costa Porto, ob. cit. p. 445.

24Artigo 75° da Lei n°134/IV/95, de 03 de julho.
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permite um controlo mais efetivo do executivo camarario.
Isto, sem desprimor para os esfor¢os notaveis realizados,
ao longo do tempo, pelas for¢as politicas mindelenses e
pelos sucessivos presidentes de Assembleia Municipal.

O Juiz Conselheiro
Aristides R. Lima

Cidade da Praia, 16.09.2016
Esté conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na praia, aos 19
de setembro de 2016. — O Secretario, Jodo Borges

Copia:

Do acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso Eleitoral n.° 18/2016, em que é
recorrente Alcides Lopes da Graga e recorrida
a Assembleia de Apuramento Geral nas
eleicbes autarquicas realizadas a 4 de setembro
de 2016, no circulo eleitoral de Sao Vicente.

Acoérdao n.° 22/2016

(PROFERIDO NOS AUTOS DE RECURSO CONTENCIOSO
ELEITORAL N° 18/2016, ALCIDES GRACA v. AAG-SV)

I. Relatorio

1.1. O cidadao desta Republica, Alcides Lopes da Graca,
candidato pela lista do PAICV, a eleic¢ao dos titulares dos
6rgaos municipais de Sao Vicente realizadas no dia 4 de
setembro ultimo veio, nos termos dos artigos 399 e 400
do Cédigo Eleitoral, impugnar deliberacdo da Assembleia
de Apuramento Geral daquele municipio. No essencial
alega que:

1.1.1. Foram contabilizados, neste circulo, um total de
26.935 votantes, sendo igual niimero considerado votos validos;

1.1.2. Desse total, 7.617 foram a favor da UCID; 5.405
a favor do PAICV e 13.191 a favor do MPD;

1.1.3. Foram ainda contabilizados 469 votos brancos
e 253 votos nulos;

1.1.4. Durante o apuramento geral foram considerados
validos um total de 26.935 correspondente ao somatorio
de todos os votos, incluindo os votos brancos e votos nulos;

1.1.5. Em nenhuma circunstdncia, os votos nulos
devem ser considerados votos validos, embora devam ser
contados como votos nulos para efeito de correspondéncia
dos boletins utilizados e depositados nas urnas com as
descargas nos cadernos eleitorais;

1.1.6. O niumero de boletins utilizados, adicionados aos
ndo utilizados deve ser igual ao niimero total de boletins
disponibilizados;

1.1.7. Para efeito de atribui¢do de mandatos, ndo foram
contabilizados nem os votos nulos, nem os votos em branco;

1.1.8. Apenas foram considerados os votos obtidos
por cada uma das listas, excluindo os votos em branco e
votos nulos;
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1.1.9. Os votos nulos, apesar da sua existéncia em temos
de forma, ndo podem ser contabilizados para efeitos de
atribui¢cdo de mandatos; por serem invalidos, ndo podem
produzir quaisquer efeitos;

1.1.10. Em relag¢do aos votos em branco ndo se pode
dizer a mesma coisa, sdo votos validamente expressos;

1.1.11. O voto ou é valido ou é nulo, e ndo sendo o voto
branco nulo, so pode ser valido;

1.1.12. O eleitor que vota em branco normalmente é um
eleitor consciente e que pretende enviar uma mensagem
muito clara aos candidatos através do posicionamento
do seu voto validamente expresso;

1.1.13. O voto ndo s6 é valido, porque foi expresso de
forma clara e inequivoca como também deve contar para
efeito de atribui¢cdo de mandatos,

1.1.14. Os votos em branco, sendo votos validamente
expressos, entdo devem ser contabilizados para efeitos de
atribui¢do de mandatos;

1.1.15. Conclui pedindo que, por serem validamente
expressos, seja ordenada a inclusdo dos votos em branco
na contagem dos votos para efeitos de atribui¢do de
mandatos referentes as elei¢des autdrquicas realizadas a
4 de setembro, no circulo eleitoral de Sdo Vicente.

1.2. O recurso deu entrada no Tribunal Constitucional
no dia 9 de setembro de 2016, pelas 16h55, tendo sido
distribuido imediatamente; na sequéncia de sorteio, a
relatoria ficou a cargo do JC Pina Delgado, que, por meio
de despacho limitar datado de 9 de setembro, ordenou a
notificacido das candidaturas adversarias e o presidente
da Assembleia de Apuramento Geral para o circulo eleitoral
de Sao Vicente para, em querendo, se pronunciarem, nos
termos em que tem sido, consistentemente, orientacao da
jurisdicdo eleitoral cabo-verdiana, nomeadamente do Supremo
Tribunal de Justica enquanto Tribunal Constitucional e por
desta Corte a partir do Acérdao n° 20/2016.

1.3. Dessas, a Gnica entidade a fazé-lo, depois de ter
recebido a notificacdo no dia 10 de setembro, fo1 o MPD,
Movimento para a Democracia. Em resposta que deu
entrada no Tribunal no dia 11, pelas 11h42, ressalta,
em sintese, que:

1.3.1. Razdo ndo assiste ao recorrente, pelo que, no seu
entender, a Assembleia de Apuramento Geral bem andou;

1.3.2.0n°2, do art.® 433, ndo qualifica a maioria absoluta
a que se refere, isto é, ndo estabelece que determinada
candidatura sé obtenha maioria absoluta, se atingir 50%
mais um dos votos validamente expressos;

1.3.3. Em qualquer dos casos, somando ou subtraindo
os votos em branco, o MPD obtém sempre votacdo superior
a obtida pelos outros dois partidos juntos, PAICV e UCID,
isto é, maioria absoluta;

1.3.4. Em nenhuma circunstancia a vota¢do dos dois
partidos juntos alcangam a vota¢do obtida pelo MPD e
que, o n° 2 do art.® 433, tem sempre aplicagdo;

1.8.5. Apesar do recorrente alegar que os voto em branco
devem ser considerados votos validamente expressos, ndo
fundamenta a sua pretensdo;
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1.3.6. Analisando os trés preceitos [menciona os artigos
228 a 230 do Cédigo Eleitora], é seu entendimento que
s6 podem ser considerados votos validamente expressos,
aqueles em que o eleitor assinala de forma inequivoca a
sua vontade;

1.3.7. Ndo podem ser incluidos os votos em branco e os
votos nulos, porquanto, nestes, o eleitor ndo assinala de
forma inequivoca a sua vontade;

1.3.8. A lei considera voto valido aquele em que o eleitor
assinalou inequivocamente a sua vontade; assim, salvo
melhor entendimento que se respeita, mas ndo se aceita,
quando, ele, eleitor, ndo assinala de forma inequivoca a
sua vontade, o seu voto ndo pode ser considerado valido,
precisamente, por ndo obedecer ao requisito exigido por lei;

1.3.9. O unico efeito que se vislumbra do voto em branco,
é o de penalizar politicamente os candidatos em disputa,
por o eleitor considerar que nenhum deles merece o seu
voto, a sua confian¢a. Entende que, assim, ao voto em
branco ndo se pode atribuir o mesmo valor, o mesmo
peso, que se atribui a um voto em que o eleitor assinala
inequivocamente a sua preferéncia, a sua escolha por um
dos candidatos em presenca;

1.3.10. O voto em branco ndo pode ser considerado voto
validamente expresso, porque a nossa Constituicdo, afasta
de forma clara essa possibilidade, no seu artigo 113 (1);

1.3.11.Eo legislador constituinte a indicar, expressamente,
que na determinag¢do da maioria absoluta, so se consideram
votos validamente expressos, os votos devidamente atribuidos
aos candidatos e, por isso, afasta taxativamente 0s voOtos
em branco, que ndo contam como validos;

1.3.12. O recorrente ndo fundamenta a sua pretensdo,
limitando-se a alegar, de forma vaga, que é entendimento
corrente que os votos em branco devem ser igualmente
considerados votos validamente expressos, sinal claro
que ndo estard convicto da argumenta¢do apresentada;

1.3.13. Conclui que a candidatura do MPD obteve para
a Camara Municipal 13.191 votos validamente expressos,
correspondente a 50,32%, enquanto a vota¢do das duas
outras candidaturas juntas é inferior a do MPD, pelo que
o recurso deve ser julgado improcedente por ndo provado
e, consequentemente, manter-se inalterada a deliberagdo
da Assembleia de Apuramento Geral de Sdo Vicente.

Transcritos os argumentos e os pedidos, cumpre
apreciar e decidir.

II. Fundamentacao

1. A questdo de fundo que traz ao conhecimento deste
Tribunal Alcides Lopes da Graga, integrante da lista
admitida do Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde a elei¢éo de titulares da Camara Municipal de Sao
Vicente, conforme o Edital n°® 2/2016, Listas Concorrentes
as Elei¢oes Autdrquicas de 4 de setembro de 2016, publicado
no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, 11 Série,
n° 44, de 31 de agosto de 2016, p. 1326, é a de saber se a
Assembleia de Apuramento Geral da mesma autarquia
local ao néo considerar os votos em branco no processo
de distribui¢cdo de mandatos camararios, especificamente
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no quadro da determinagao do sistema de representacao
aplicavel, neste caso para o executivo municipal da Ilha
do Porto Grande, violou o disposto na Lei.

2.k preciso, antes de se confrontar esta questio
substantiva, avaliar perfunctoriamente, se o Tribunal
Constitucional pode conhecé-la, sendo certo que, no
quadro da orientagao que tem acolhido, as questdes de
admissibilidade sdo importantes, mas ndo podem, nem
devem, substituir as de mérito, nem se algarem em dogmas
ou subterfligios para a ndo assuncio do 6nus de dar uma
resposta as questdes juridicas que nos sdo colocadas, nem
muito menos conduzir o Tribunal no sentido de negar o
principio do acesso a justica e o direito subjetivo a tutela
jurisdicional efetiva. Neste sentido, a Corte, naturalmente,
averiguara se as condi¢oes de admissibilidade do recurso
estdo ou nao presentes, nomeadamente em matéria de
legitimidade, competéncia e oportunidade e se, claramente,
néo estiverem preenchidos, ndo podera conhecer do recurso.
Todavia, interpretara tais pressupostos e requisitos sempre
a partir de uma filosofia de presuncéo de admissibilidade,
exigéncia do direito a tutela jurisdicional efetiva.

Alias, na senda do que, sem ambiguidades, o legislador
ja havia adotado mesmo em sede de processo civil, o regime
subsidiario em matéria de contencioso eleitoral, aplicavel
com as devidas adaptacdes ao tipo de processo que temos
em méios. Lembre-se que no seu Preambulo, assumia-se
que “com a aprovag¢do deste Cédigo de Processo Civil
pretende-se a edificacdo de um regime de administracdo
da justica civel, através de um mecanismo instrumental
que busca a persegui¢do da verdade material (...) Na
consecug¢do desse propésito deu-se a devida densificagdo
normativa a garantia fundamental do direito de ac¢do
judicial, com o enunciado inequivoco de que a todos é
assegurado, através dos tribunais, o direito a uma protec¢do
juridica eficaz e temporalmente adequada. (...) O direito
de acesso aos tribunais envolveu ainda o estabelecimento
de um regime processual que propende pela eliminagdo
de obstdculos injustificados a obten¢do de uma decisdo
de mérito. Com a mesma preocupagdo de se privilegiar a
prolagdo de decisoes de mérito sobre as que se debrugam
simplesmente sobre questédes de forma, consagrou-se a
regra segundo a qual a falta de pressupostos processuais
deve, tendencialmente, ser passivel de sanagdo”.

2.1. £ somente por 18so que se prossegue nesta discussao,
porque sendo certo que o recorrente, por ter sido candidato
nas listas do PAICV a Edilidade Leopoldina e na mais
privilegiada das posicoes, a de cabeca de lista (v. Edital
n° 2/2016, no qual aparece listado na primeira posi¢io
dentre os candidatos efetivos desse partido para a Camara
Municipal), tem legitimidade legal e interesse direto em
demandar para a salvaguarda dos seus direitos e que o
Tribunal tem competéncia legal para conhecer e decidir
recursos com esta natureza, colocar-se-ia de imediato
questido de tempestividade. Conforme os documentos
solicitados e disponibilizados pela Comissdo Nacional de
Elei¢oes, apesar de néo ser possivel identificar a hora de
afixacao do edital, consegue-se apurar que foi publicado
no dia 7 de setembro, logo a seguir ao encerramento da
Assembleia de Apuramento Geral, naturalmente datada do
mesmo dia, tendo o recurso dado entrada neste tribunal,
conforme carimbo contante da folha 2 destes autos, no
dia 9 do corrente as 16:55.
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Na sua douta peca impugnatoria, o recorrente estriba-se
nos artigos 399 e 400 do Codigo Eleitoral, sendo que este
ultimo, relevante para a questao especifica que nos ocupa
neste segmento, estabelece que “o recurso é interposto
no dia seguinte ao da afixacdo dos editais que tornem
publico os resultados dos apuramentos parcial e geral,
(...)". Todavia, para o Tribunal nfo sera esta a norma que
estabelece o regime de prazos aplicavel ao contencioso
de apuramento geral de elei¢des de titulares de érgaos
municipais, que € a situacdo que temos em maos. B que
este dispositivo integra o Capitulo XIII do Titulo IV
relativo a disposi¢oes especiais aplicaveis a elei¢do do
Presidente da Republica, denominacio suficientemente
eloquente sobre o seu objeto. Assim sendo, somente se
podia discutir eventual aplicagdo dessa disposi¢do caso
néo houvesse regulacio especifica sobre esta matéria no
ordenamento juridico cabo-verdiano.

Essencialmente pelo mesmo motivo também néo se
pode constituir na base juridica para a determinacio desta
questado o numero 2 do artigo 116 da Lei de Organizacio
e de Processo do Tribunal Constitucional que dispde que
“os referidos no [...] nimero [...] antecedente [...] devem
ser interpostos no dia seguinte ao da afixa¢do de editais
que tornem publicos os resultados do apuramento parcial
ou geral’. Se se atentar a sistematica desta disposigao,
ver-se-a facilmente que faz parte do Capitulo IT do Titulo
V (Processos Eleitorais) referente ao processo relativo a
elei¢do do Presidente da Republica.

0O Cédigo Eleitoral também se pronuncia sobre prazos
recursais, estabelecendo no artigo 253 que “o recurso é
interposto no prazo de dois dias a contar do dia da prdtica
do acto objeto de reclamagdo, protesto ou contraprotesto
e deve ser decidido no prazo de trés dias”. Todavia, a que
recurso se referira? A qualquer recurso que tenha a ver
com irregularidades cometidas no decurso da votacao
ou do apuramento na assembleia de voto ou também
das deliberacoes da assembleia de apuramento geral?
E que o artigo 252 estabelece que “as irregularidades
ocorridas no decurso da votag¢do e apuramento, em cada
assembleia de voto, podem ser objeto de reclamagdo, protesto
ou contraprotesto para a mesa respetiva nos termos do
artigo 201 e da decisdo desta cabe recurso para o Supremo
Tribunal de Justica”. Nao seria, de facto, extraordinario,
que o legislador, atendendo ao principio da celeridade do
processo eleitoral e as circunstancias diferenciadas que
marcam os dois momentos — da votac¢do e apuramento
parcial em assembleia de voto e de apuramento geral
e outros atos da assembleia de apuramento geral -,
fixasse prazos de recurso distintos, um mais alargado
para o primeiro e um mais reduzido no segundo caso,
respetivamente de dois e um dia (ou de vinte e quatro horas
como se discutird adiante). Assim sendo, ao se inserir a
expressao “assembleia de voto” no texto do artigo 252 ao
invés de singelamente dizer-se que “as irregularidades
ocorridas no decurso da votagdo e apuramento, podem ser
objeto de reclamagdo, protesto ou contraprotesto para a
mesa respetiva nos termos do artigo 201 e da decisdo desta
cabe recurso para o Supremo Tribunal de Justica’, pelo
menos de um ponto de vista textual, o legislador excluiu
os atos praticados no decurso do apuramento geral.
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2.1.2. Na verdade, o regime de prazos aplicavel a
situacdo que temos em méos remete-nos para possivel
convocagao conjunta da Lei de Organizacao e de Processo
do Tribunal Constitucional e do Cédigo Eleitoral. Isto
porque, nio se pronunciando o artigo 119 do primeiro
diploma sobre a matéria, pois limita-se a estabelecer que
“das decisées sobre reclamagées ou protestos relativos a
irregularidades ocorridas no decurso das votagoes e no
apuramento parcial ou geral, respeitante as eleig¢oes para
a Assembleia Nacional ou para os 6rgdos das autarquias
locais, cabe recurso para o Tribunal Constitucional”, e
sendo a legislacao eleitoral subsidiaria neste dominio,
nao haveria qualquer divida em recorrer a norma com
tal natureza que dispde sobre a matéria, que so pode ser
o artigo 243 do Cddigo Eleitoral, o qual prevé que “Das
deliberacoes da assembleia de apuramento geral cabe
recurso (...) a interpor no prazo de vinte e quatro horas a
contar do apuramento geral”’. Note-se que esta norma, do
ponto de vista sistematico inserida na Seccao II do Capitulo
XII, faz parte do conjunto de regras gerais aplicaveis na
auséncia de regulagio especial sobre apuramento geral
de eleigoes de titulares de 6rgdos municipais, que nao se
encontra nesse instrumento legal.

E prosaico dizer-se, mas percebe-se facilmente que
o legislador fixou tais prazos exiguos em reveréncia ao
principio da celeridade que perpassa todo o contencioso
eleitoral, tendo em conta o interesse publico de estabilizar,
pacificar e conferir certeza, com a brevidade possivel, ao
processo eleitoral e a representacio decorrente. Sendo
assim, tendo tais balizas temporais, o recurso, em tese, ndo
dando entrada neste Tribunal até ao dia 8 de setembro,
pelo menos até ao fim do dia, teria que ser considerado
intempestivo, inabilitando o conhecimento do seu mérito
por esta Corte. Fosse a lei aplicada com tais rigores, o
inquérito quedaria por esta fase, prejudicando a avaliagédo
do fundo.

2.1.3. Portanto, sendo assim, considerando ser de
vinte e quatro horas o prazo para se recorrer de ato de
assembleia de apuramento geral em elei¢oes autarquicas,
caso nao houvesse outros elementos a considerar, 16gico
seria concluir-se pela preclusio do direito ao recurso pelo
seu nio exercicio no prazo previsto pela lei. Todavia, ha
um item a considerar, o qual ndo deixa de ser relevante.
Narealidade, o recurso deu entrada no Egrégio Supremo
Tribunal de Justica no dia 8, que corresponderia ao dia
seguinte ao da afixagdo do edital. E dirigido a esse 6rgéo
judicial de topo. Nao se deixa de considerar que o recorrente
tera sido induzido em erro pelas frequentes mencées que
se faz a esse Pret6rio no Codigo Eleitoral, nomeadamente
nas normas que invoca na sua douta pec¢a. Acontece que
a Lei do Tribunal Constitucional de 2005, nos termos dos
seus artigos 116 e 119, ainda em vigor, ja reconhecia a
esta Corte competéncia nesta matéria, concretizando,
alids, o que ja decorria da revisio constitucional de
1999, quando, com a criacido da Corte Constitucional,
lhe foi conferida jurisdi¢ao eleitoral pelo novo artigo 219
da Lei Fundamental (“1. O Tribunal Constitucional é o
tribunal ao qual compete, especificamente, administrar a
Justica em matérias de natureza juridico-constitucional,
designadamente, no que se refere a: (...) 9. Jurisdigdo em
matéria de eleigoes (...) nos termos da lei”). As consequéncias
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desta evolugéo, foram devidamente notadas pelo redator
do Cédigo Eleitoral, que, por meio da Lei n° 56/VI1/2010,
de 6 de marco, diz claramente que “com exce¢do do disposto
no numero 2 do artigo 20, consideram-se como feitas ao
Tribunal Constitucional todas as referéncias do Cédigo
Eleitoral ao Supremo Tribunal de Justica, designadamente
a dos artigos (...)". Mesmo que o Tribunal Constitucional
ainda nao tivesse sido instalado e ainda as suas fungées
estivessem a ser exercidas pelo Supremo Tribunal de
Justiga, o recurso teria que ser dirigido ao Supremo
Tribunal de Justi¢a enquanto Tribunal Constitucional.
Com a instalagao deste 6rgéo, na realidade, foi interposto
junto a tribunal incompetente. Tal alerta ja constou do
Acordaon® 21/2016, de 16 de setembro, UCID v. AAG-SV,
Rel: JP Pinto Semedo, pp. 6-7, em que se lembrou que
“Ndo se pode deixar passar em claro o facto de o recorrente
ter dirigido o seu pedido ao Supremo Tribunal de Justica
em vez de o dirigir ao Tribunal Constitucional (...). Isso
depois de dez meses da declarac¢do solene de instalagdo
do Tribunal Constitucional”.

Foi a secretaria do STdJ que enviou o recurso ao Tribunal
Constitucional, todavia dando entrada no dia seguinte ao
termo final para a sua interposi¢édo. Contudo, repetindo a
sua posicao de principio, este Areépago ja tem manifestado,
neste (v. Acérdaos n° 18/2016, de 9 de agosto, BASTA v.
Tribunal da Comarca da Boavista, Rel: JC Pina Delgado,
en’®21/2016, de 16 de setembro, UCID v. AAG-SV, Rel: JP
Pinto Semedo) e em outros tipos de processo (v. Acordaos
n°® 19/2016, de 1 de setembro, Ovidio de Pina v. ST,
Autos de Recurso de Amparo Constitucional, Decisdo de
Admissibilidade, Rel: JP Pinto Semedo) em que estao
em jogo a tutela de interesses subjetivos e principios
objetivos importantes de natureza fundamental, que
néo seguira uma filosofia formalista em que o processo
deixa de ser um meio para um fim e passa a ser o fim em
sl mesmo, até porque, em muitos casos, assim o tribunal
poderia correr o risco de afrontar o principio da tutela
jurisdicional efetiva, escudando-se em exigéncias formais
para nao decidir o mérito de uma questdo importante,
como ¢ a da distribuicdo de mandatos na sequéncia de
eleicdes, especificamente de determinacio do sistema de
representacdo aplicavel. Nao deixaria de lembrar as sabias
palavras do antigo JC Raul Varela quando asseverou que
uma “jurisprudéncia formalistica dificultando o acesso
a justiga eleitoral e obstaculizando o trunfo a verdade
material, contribui objetivamente para uma espécie de
cerco da cidadania, (...)" (Declaracdo de voto Vencido
Proferida, Acérdao n° 7/2006, de 11 de marcgo de 2016).

Apesar do equivoco cometido na interposi¢éo, o recorrente
mostrou claramente o seu inconformismo e a sua intengao
de recorrer e fé-lo submetendo a sua peca impugnatoria ao
tribunal mencionado textualmente pelo Cédigo Eleitoral,
ainda que em segmento modificado por norma posterior,
portanto ja ndo constante da sua versao consolidada. Para
efeitos concretos deste recurso, o Tribunal Constitucional
se satisfaz, ndo havendo dbice, somente por esse motivo,
que o possa conhecer.

2.14. Nao obstante, isso ndo esgota a verificagido de
oportunidade, atendendo que, se se analisar com cuidado,
a Assembleia de Apuramento Geral foi encerrada as 19:00
e 0 recurso, sem os anexos, deu entrada, via telecépia, as
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19:44 do dia seguinte, portanto mais de vinte e quatro
horas depois. Textualmente, tal prazo, prima facie, seria
contado a partir do termo do encerramento da assembleia
de apuramento geral, ocorrido inequivocamente as 19:00,
portanto deveria, aparentemente, ter dado entrada no dia
8 até as 19:00. Todavia, concomitantemente parece-nos de
se fazer uma interpretacgéo conforme do artigo 243, de tal
sorte a que este nao inviabilize a tutela judicial de todos
que, a luz dos principios que estabelecem a legitimidade
das partes, tém interesse em demandar. Muitos deles,
como um candidato individual, s6 com a afixagdo do edital
é que tomam conhecimento dos resultados do apuramento
geral, apenas a partir deste momento podendo suscitar
a impugnacao da deliberagao que a tiver aprovado. Por
conseguinte, independentemente do que foi discutido no
paragrafo anterior, o termo inicial da contagem do prazo
s6 pode ser a data e a hora da afixacéo do edital.

A esta reflexdo ndo seria estranho o artigo 279 do
Codigo Civil, o qual dispbe que “a fixa¢do do termo sdo
aplicdveis, em caso de duvida, as seguintes regras: (...) b)
na contagem de qualquer prazo ndo se inclui (...) a hora
se o prazo for de horas, em que ocorrer o evento a partir
do qual comecga a correr”. O Supremo Tribunal de Justiga,
enquanto Tribunal Constitucional, ja havia adotado esta
orientacdo em contenciosos de apuramento geral, ao
sustentar que “Face ao transcrito e atento ao documento
existente nos autos onde consta que o encerramento da
assembleia de apuramento geral teve lugar as 15:00 do dia
25 de janeiro, o recorrente para impugnar tempestivamente
as aludidas deliberagées da MAG tinha que apresentar
a respetiva secretaria do Tribunal até as 16:00 do dia
26 de janeiro de 2006 (...)” (Acérdao n° 3/2006, de 31 de
janeiro de 2006, Jorge Nogueira v. AAG-Sdo Filipe, Rel:
Tlegivel, p. 3).

Se nao se inclui em casos tais a hora, o termo inicial da
contagem seria as 20:00, caso o edital tivesse sido afixado
entre as 19:00, momento do encerramento do apuramento
geral, e as 19:59. O que significa que o recorrente teria
até as 20:00 do dia 8 de setembro para recorrer. O que
ocorre é que a hora que conta, a da afixacdo do edital,
nao se consegue determinar, mas somente o dia, o que
significa que se deve tomar como prazo final o fim do
dia seguinte, portanto o dia 8 de setembro. Atendendo
que o mesmo deu entrada no aparelho de telecépia do
Supremo Tribunal de Justica as 19:44 desse dia, e é
escusavel o seu enderecamento a esse 6rgéao judicial,
poder-se-ia ja considerar-se que foi cumprida a condi¢ido
de tempestividade do recurso.

Acresce que o Tribunal Constitucional ja considerou que,
em matéria de contencioso de apuramento geral, é também
aplicavel o nimero 4 do artigo 138 do Cédigo de Processo
Civil com o pronunciamento de que “Conclui-se que, apesar
do atraso, o recurso pode ser admitido, ainda que o recorrente
se sujeite ao pagamento de uma multa nos termos do niimero
4 do artigo 138 do CPC. Com a mesma preocupagdo de se
privilegiar o conhecimento da matéria de fundo e a prolagdo
de decisoes de mérito sobre as quais se debrucem simplesmente
sobre questoes mais formais, consagrou-se a possibilidade
de praticar atos processuais para além do prazo, nos termos
das disposig¢ées invocadas, mas sempre com as devidas
adaptagoes” (Acordao n® 21/2016, de 16 de setembro, UCID
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v. AAG-SV, Rel: JP Pinto Semedo, p.11). J4 havia salientado
em tempos o JC Raul Varela que “na divida sempre se
entendeu que é adotar a solugdo que facilita a apreciacdo do
recurso’ (Declaracio de Voto Vencido proferida nos Autos
de Recurso Contencioso Eleitoral n° 12/2004), uma posi¢io
que também j4 tinha sido adotada por outros magistrados,
nomeadamente pelo saudoso JC Eduardo Rodrigues que,
também em voto vencido, salientou que “hd que se dar a
interpretagdo a mais abrangente possivel no que tange ao
acesso de interessados a justica” (Voto vencido proferido
nos Autos de Contencioso Eleitoral n° 06/2000, PAICV v.
AAG-Tarrafal, Anexo, p. 15).

2.2. Contudo, 1sso ndo é suficiente, atendendo que,
normalmente, ja se sabe, os recursos eleitorais costumam
estar condicionados por um pressuposto adicional: a prévia
reclamacio, protesto ou contraprotesto.

2.2.1. E, por exemplo, o que decorre do artigo 116,
numero 1, da Lei de Organizacio e de Processo do
Tribunal Constitucional, conforme o qual “o Tribunal
aprecia os recursos interpostos sobre as irregularidades,
ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento parcial
intermédio ou geral, desde que hajam sido objeto de
protesto ou contraprotesto apresentados no ato em que
se verificarem”, ou até a norma que o proprio recorrente
invoca para amparar o seu pedido, insita no artigo 399, que
estabelece que “as irregularidades ocorridas no decurso
da votag¢do e no apuramento parcial podem ser apreciadas
em recurso contencioso, desde que hajam sido objeto de
reclamacgado, protesto ou contraprotesto apresentado no
ato em que se verificam”.

2.2.2. Caso fossem aplicaveis ao caso concreto, a
possibilidade de o Tribunal analisar o mérito da demanda
do recorrente poderia estar em causa, pois este nem
alegou, nem apresentou prova de que tivesse levantado,
na forma devida, a questdo junto a Assembleia de
Apuramento Geral de Sao Vicente em moldes que esta
se pudesse posicionar, decidindo a questdo. Também
da anélise da Ata, documento onde por imposigao legal
tal informagéo deveria estar consignada, nos termos do
artigo 243 do Cédigo Eleitoral (“Do apuramento geral
é imediatamente lavrada ata, donde constam o dia e a
hora em que a assembleia se constituiu, a identifica¢do
dos seus membros, os resultados das respetivas operagées,
as reclamacées, protestos e contraprotestos apresentados
de harmonia com o disposto no niimero 5 do artigo 227 e
as decisées que sobre elas tenham recaido”), ndo consta
que a decisdo relativamente a conversio de votos em
mandatos, que aplicou critério reputado de contra legem
pelo recorrente, tenha sido objeto de reclamacao.

Nesta dimensao, é, mais uma vez, necessario que o
Tribunal ndo se deixe aprisionar, até pela sua natureza, por
visdes mais formalistas do processo, ou pela absolutizagao
dos pressupostos recursais ou escudando-nos numa
visdo hermética do principio da aquisi¢ido progressiva,
de tal maneira que decorresse automaticamente da
auséncia de reclamacio, protesto ou contraprotesto a
ndo admissibilidade de um recurso, funcionando os seus
juizes, qua Montesquieu, como meras bocas da lei. Na
verdade, tal pressuposto também deve ser avaliado, de
forma ponderada e prudente, perguntando-se sempre se,
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face ao contexto concreto, seria exigivel que os recorrentes
tivessem suscitado a questao, no quadro da diligéncia
devida com os seus proprios interesses.

2.2.3. A questao deve ser analisada dentro de um
contexto especifico de um 6rgédo com a importancia da
Assembleia de Apuramento Geral que, de facto, concentra
as operacoes de distribui¢cdo de mandatos, o que decorre
do artigo 235 e seguintes do Cédigo Eleitoral. Conforme
o dispositivo especificamente mencionado, “o apuramento
dos resultados das elei¢oes em cada circulo eleitoral e o
antincio dos candidatos eleitos competem a uma assembleia
de apuramento geral”’. Nesse 6rgdo central do processo
eleitoral, os partidos podem fazer-se representar com
mandatarios, que estdo autorizados, naturalmente sem
direito a voto, a acompanhar todo o processo, e, o que é
particularmente relevante para a questéo que temos em
maos, reclamar, protestar ou contraprotestar (“Pode assistir,
sem direito a voto, mas com direito de reclamagdo, protesto
e contraprotesto, um mandatdrio para cada concorrente,
podendo fazer-se acompanhar de um assistente” é o que
dispoe o nimero 3 do artigo 236 do Cédigo Eleitoral). O
conclave, nos termos do artigo 237, “inicia os seus trabalhos
as quinze horas do dia seguinte ao dia da realiza¢do das
eleigoes, (...)”, e, conforme o artigo 241 do mesmo diploma,
aregra é de que “o apuramento geral fica concluido até
ao terceiro dia posterior as eleigées (...)".

Neste sentido, sendo estas as regras aplicaveis, seria
sempre de se esperar — e o legislador atua neste sentido —
que todas as candidaturas e, por maioria da razao, as que
emanam de partidos politicos registados, estruturados e
experimentados, preparem a sua participagdo em momento
tao decisivo do processo eleitoral em moldes a levantar,
no tempo e na forma devidos, qualquer questéo que possa
prejudicar os seus interesses, como seria uma relacionada a
conversao de votos em mandatos precedendo determinacéo
sobre o sistema de representacdo aplicavel. Sendo assim
seria de se esperar que a candidatura do PAICV, por
meio de delegado por si enviado, tivesse reclamado da
deliberacao da assembleia de apuramento geral.

2.2.4. E facto que néo o fez. Todavia, surge a davida
se realmente a norma aplicavel exige prévia reclamacao,
como muitos dos recursos contenciosos de votacao e de
apuramento. Nao se pode, pelos motivos invocados,
trazer a colag¢io o ja mencionado artigo 116 (1) da Lei de
Organizacao e de Processo do Tribunal Constitucional,
nem o préprio artigo 399 (1) do Codigo Eleitoral e tdo-pouco
os artigos 252 e 253 deste mesmo diploma. Do ponto de
vista daqueloutro a Ginica referéncia encontra-se no artigo
119, dispondo-se que “das decisdes sobre reclamagées ou
protestos relativos a irregularidades ocorridas no decurso do
apuramento parcial ou geral, respeitantes as elei¢ées para
a Assembleia Nacional ou para os érgdos das autarquias
locais, cabe recurso ao Tribunal Constitucional’. Esta
disposi¢ao nio fixa, pelo menos claramente, nada além
de estabelecer a competéncia deste Tribunal em matéria
de contenciqso de votacao e de apuramento desse tipo
de eleigao. E verdade que menciona, como se observa
facilmente, que sdo recursos, podendo interpretar-se
como se pressupusessem, em tese, decisao, neste caso
administrativa, anterior na sequéncia de impulso de
interessado, consubstanciado em reclamacio, protesto
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ou contraprotesto, todavia nao é liquido que esta norma
abranja, nomeadamente no que toca a identificacio de
pressupostos recursais, a situacio especifica que temos
em maos, nomeadamente porque nao se trataria bem de
uma mera irregularidade, mas de uma putativa aplicacao
de critério contra legem de determinacéo de regime de
representacao e de conversao de votos em mandatos.
Portanto, ndo é liquido que exista, do ponto de vista
do artigo 109 da Lei deste Tribunal (“Em tudo quanto
ndo esteja expressamente regulado no presente titulo [V:
Processos Eleitorais], sdo aplicaveis aos processos nele
previstos as disposi¢oes das leis eleitorais”), regulacio
desta matéria nesta legislacéo estruturante.

Nestes termos, mostra-se razoavel, atendendo a sua
natureza, nomeadamente a pretensio do recorrente
de efetivar o seu direito de participacdo politica que se
estende a todos os possiveis beneficiados pela decisao,
do interesse publico na salvaguarda da integridade do
processo eleitoral, o qual, naturalmente, deve culminar
com uma representacao politica conforme as regras
juridicas aplicaveis, e também o principio do acesso a
justica e da tutela jurisdicional efetiva, trazer a colacgéo o
numero 2 artigo 243 do Codigo Eleitoral, o qual estabelece
que “Das deliberagées da assembleia de apuramento
geral cabe recurso para o Supremo Tribunal de Justica
a interpor no prazo de vinte e quatro horas a contar do
termo do apuramento geral’. Esta disposi¢ido em especial,
estabelecendo um pressuposto temporal, vinte e quatro
horas, em nenhum momento reconhece qualquer outra
condi¢do, nomeadamente a obrigatoriedade de haver
prévia reclamacio, pelo que entendemos que ndo tendo o
legislador, de forma clara, restringido o direito de recurso
a tal exigéncia, ndo pode o Tribunal vir fazé-lo impedindo
que o recorrente obtenha uma resposta sobre o mérito da
sua demanda. £ verdade que esse pressuposto ja havia
sido considerado indispensavel pelo Supremo Tribunal
de Justica enquanto Tribunal Constitucional, com o
argumento de que “o objeto do recurso é sempre um acto
Jjuridico de Administragdo eleitoral lato sensu, no caso em
apreco, e contrariamente ao alegado pelo recorrente, ndo
se mostra que a AAG tenha proferido qualquer decisdo ou
deliberac¢do em resposta aos protestos apresentados junto
da Assembleia e, ndo consta dos autos qualquer documento
comprovativo de tal decisdo — e incumbe ao recorrente o 6nus
da prova desse recurso (...)— o que vale dizer que estamos
perante um recurso sem objeto” (Acéordao n°® 12/04, de 30
de marco, Amadeu Barbosa c. AAG-Sao Filipe, Rel: JC:
Jodo da Cruz Gongalves), mas parece-nos que atendendo
ao seu efeito restritivo sobre o direito de acesso a justica, a
norma em que se amparava, respeitante ao Presidente da
Republica, ndo pode ser aplicada analogicamente. Ademais,
com os desenvolvimentos constitucionais e legislativos
em matéria de processo civil e os valores protegidos em
matéria eleitoral, tem sido entendimento deste Tribunal
que havendo dupla-regulacéo reveladora de enunciados
dednticos incompativeis entre si ou normas com sentidos
normativos ambiguos, em ultima instancia deve-se, em
homenagem ao principio do acesso a justi¢a e ao principio
da tutela jurisdicional efetiva, fazer prevalecer a que
tenha um conteddo mais amigo da tutela de direitos e de
interesses legitimos, neste caso a que permite ao Tribunal
conhecer do recurso.
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2.3. Assim sendo, pelos motivos expostos, a bem do
principio do acesso a justiga eleitoral e da tutela jurisdicional
efetiva, admite-se o recurso, pondo termo as questoes
prévias que o Tribunal ex officio tinha que conhecer.

3. Ultrapassadas as questoes preliminares, apreciando-se
o fundo do litigio, cuja analise nao fica prejudicada,
destacar-se-ia o seguinte:

3.1. A questao juridica central podera estar associada
ainterpretacio das normas de distribui¢do de mandatos,
ja que, conforme a peca, o inconformismo do recorrente
radica na sua interpretacio de que as regras utilizadas
para a conversio de votos em mandatos ndo foram, na
parte de determinagdo do sistema de representacio,
aplicadas corretamente pela Assembleia de Apuramento
Geral, dai decorrendo a pretensa ilegalidade do ato por
ela perpetrado.

3.1.1. Aregra relevante de onde parte esta discussio faz
parte do Cddigo Eleitoral desde 1999 e do ordenamento
juridico eleitoral cabo-verdiano aplicavel a esta espécie
de eleicdo desde 1991 com a revisdo da Lei 48/111/89, de
13 de julho, pela Lei n® 122/91, de 20 de setembro, quando
se inseriu preceito de acordo com o qual “A conversdo dos
votos em mandatos para a assembleia municipal far-se-a
em obediéncia ao método de representagcdo proporcional
correspondente & média mais alta de Hondt (...). 2. A
conversdo dos votos em mandatos para a Camara Municipal
far-se-a nos mesmos termos do niimero 1, sem prejuizo do
disposto no niimero 3. 3. Se uma das listas concorrentes a
Camara Municipal obtiver a maioria absoluta dos votos
validamente expressos, ser-lhe-d conferida a totalidade
dos mandatos” (art. 15). A mesma redacdo pode ser
encontrada na Lei Eleitoral para os ()rgéos dos Municipios
de 1994 (Lei n° 118/V/94, de 30 de dezembro), no artigo 16, e
é essa filosofia que se mantém, com os ajustes que sao
reproduzidos pelo artigo 422 da versao originaria do
Codigo Eleitoral, o qual, para se ser preciso, estipulava
que “1. A conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo
deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método
de representacdo proporcional correspondente a média
mais alta de Hondt, nos termos aplicdveis as elei¢ées de
deputados; 2. A conversdo de votos em mandatos para o
orgado executivo colegial municipal, faz-se nos termos do
numero 1, salvo se uma das listas concorrentes obtiver a
maioria absoluta dos votos validamente expressos, caso
em que serd conferida a totalidade dos mandatos. 3. A
conversdo de mandatos para o 6rgdo executivo municipal
faz-se pelo sistema maioritdrio a uma volta”.

3.1.2. Atualmente, o dispositivo central nio deixa de ser,
conforme menciona a douta pega, o artigo 433 do Cédigo
Eleitoral, epigrafado sugestivamente de critério de eleigao,
integrando o Titulo VI do Cédigo Eleitoral respeitante a
disposi¢oes especiais aplicaveis a elei¢oes dos titulares dos
6rgaos municipais, designadamente no Capitulo VIII sobre o
regime de elei¢ao. Optou o legislador por usar uma redagao
conforme a qual “2. A conversdo dos votos em mandatos para
0 0rgdo executivo colegial municipal, faz-se nos termos do
n’ 1, salvo se uma das listas concorrentes obtiver a maioria
absoluta dos votos validamente expressos, caso em que lhe
serd conferida a totalidade dos mandatos”. Apesar das Atas
da 7% Sessdo Legislativa (p. 277), em que foi aprovado o
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diploma, nao serem muito elucidativas ao ponto de permitir
que se apreenda a mens legislatoris, nao sera despropositado
considerar que ele tera pretendido vincar, por um lado, a
representatividade do executivo camarario, permitindo que,
em caso de ndo haver uma preferéncia clara do eleitorado,
seja partilhada por duas ou mais candidaturas, mas, do
outro, facilitar a consisténcia da governabilidade, apostando,
se for esta a vontade maioritaria do povo, num executivo
camarario monocolor. Neste tipo de sistema, o eleitor,
visto numa perspetiva global, tem duas alternativas, ou
distribuiu o seu voto por varias candidaturas, representantes
de propostas diferentes, esperando que através da sua
interacgao se produzam solugdes favoraveis a gestdo e ao
desenvolvimento do Municipio, ou concentra-os numa sé para
que esta execute e se responsabilize politicamente por essa
mesma gestao. Como diz Mario Silva nas suas anotagoes ao
Cédigo Eleitoral patrio (2* edigao, p. 362), com tal solucao,
“concilia-se (...) justica na representagdo e homogeneidade
na gestdo municipal’.

3.1.3. Esta solucido encontra-se constitucionalmente
autorizada pelo artigo 105 da Lei Fundamental, conforme
o qual “a conversdo de votos em mandatos, em cada colégio
elettoral plurinominal, far-se-d de acordo com o principio
da representag¢do proporcional, salvo nos casos preuvistos
na legislac¢do eleitoral”’. Assim sendo, ainda que tenha
privilegiado solugdo conforme a qual o sistema normal
de distribuicdo de mandatos nessas situacgées resulta
em representacio proporcional, assegurando a cada um
a respetiva medida do seu quinhéo eleitoral, abriu a
possibilidade de o legislador em situacgées justificadas
adotar outros critérios de distribui¢do de mandatos,
nomeadamente um que fosse maioritario. Nesta senda,
néo deixa de ser relevante que o artigo 234 da nossa
Carta Magna vem dispor que “I. A organizac¢do das
autarquias locais compreende uma assembleia eleita,
com poderes deliberativos e um orgao colegial executivo
responsadvel perante aquela. 2. A assembleia é eleita pelos
cidaddos eleitores residentes na circunscri¢do territorial da
autarquia, segundo o sistema de representagdo proporcional”.
Decorre disso que, sem embargo de adotar um modelo
de organizacéao colegial para o executivo municipal e
optar pelo sistema de representacido proporcional nas
assembleias neste particular, ndo fez o mesmo em relacio
aquele, deixando, mais uma vez, tal determinacéo para
o legislador ordinario.

3.1.4. Perante tais indicacoes, o facto é que o legislador
optou por um modelo de distribui¢do de mandatos sobreposto
para o executivo municipal, congregando elementos de
representacio proporcional e de representacio maioritaria.
Todavia, seriam aplicados alternativa e ndo conjuntamente.
O critério, ndo é outro que ndo o democratico, do namero
de votos. Se nenhuma das candidaturas consegue
atrair a preferéncia da maioria absoluta do eleitorado,
o legislador determina uma distribuicdo proporcional
dos mandatos, caso uma delas tenha uma votacio dessa
natureza, a distribuigdo segue o sistema maioritario e o
winner takes it all.

3.2. Mas, na realidade, o modelo em sinéo é questionado
pelo recorrente, pois a sua queixa se ampara na nao
consideracado dos votos em branco para determinar a
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existéncia de maioria absoluta, o facto gerador da aplicacdo
do ntimero 2 do artigo 433 ao invés do desejado nimero
1, que lhe permitiria poder usufruir de alguns desses
mandatos em sede de representacao proporcional.

3.2.1. Portanto, este é o pomo da discordia de base
hermenéutica entre o recorrente e a Assembleia de Apuramento
Geral, exigindo a este tribunal que centre os seus esfor¢os na
resposta a questio de se saber se os votos em branco devem
ser contabilizados para efeitos de determinacéio do sistema
de representacao. O conceito da expressio ‘validamente
expresso’, vem, imediatamente, a baila. Saber se um voto
branco é um voto validamente expresso a luz do Cédigo
Eleitoral, é a questao fulcral a discutir.

3.2.2. O voto em branco é um fenémeno cada vez
mais frequente e, segundo entendimento popular, tem
adquirido uma significa¢do muito propria, ainda que
provavelmente nao definitiva, tendo em conta que varias
podem ser as suas causas e motivacoes. Tem sido usual
considerar-se que na maior parte dos casos, tais votos
sejam protagonizados por cidaddos responsaveis, mas que
nio se reveem, em particular, em nenhuma candidatura
ou até, tendo as suas preferéncias politico-partidarias ou
1deolégicas, pretendem enviar alguma mensagem politica.

3.2.3. Que o legislador considera que é legitimo ao
eleitor votar em branco nao se duvida, até porque, por
exemplo, na descri¢ao do iter de votacdo ressalta que “De
seguida, o eleitor entra na camara de voto e, nesse local,
sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista
ou candidato em que vota ou deixa o boletim em branco e,
em qualquer dos casos, dobra-o em quatro”, o que significa
que nao o considera contrario aos principios do Estado
Democratico e sequer um desrespeito a Republica e aos
deveres do cidadao as suas institui¢cbes. Outrossim, ndo
o podia receber de forma diferente, tendo em conta que
o eleitor é também um individuo livre que deve ter um
espaco para manifestar as suas posicoes pessoais em relacdo
ao processo eleitoral, designadamente, mas néo sé, para
mostrar a sua ndo adesdo a qualquer proposta politica
formalizada em forma de candidatura a elei¢bes também
por via das urnas. Nao seria neste caso estranho a um dos
principios constitucionais estruturantes, o principio da
liberdade, que o legislador reconhece e retira as devidas
projecoes em sede eleitoral. Como regista também Mario
Silva, “o voto em branco constitui uma forma legitima de
manifestag¢do da vontade eleitoral, que as democracias
reconhecem aos eleitores” (Codigo Eleitoral Anotado, 2°
ed., p. 229).

E, além de legitima, havendo a possibilidade de ser este
o motivo, é util para o Estado, a classe politica e todos os
cidadaos tomarem ciéncia disso, ou seja, a possibilidade
de um ntimero representativo de cidadaos néo se reverem
em nenhuma das candidaturas admitidas, promovendo,
neste sentido, o que entenderem por conveniente, para
responder aos seus anseios e tentar recuperar a sua adesao.

Note-se que, naturalmente, a rigor, considerando o
principio do segredo do voto, ndo se saberia quem votou
em branco, se realmente fé-lo pelo motivo que se tem
apontado e com essas mesmas e nobres motivacgoes, da
mesma forma como néo se sabe quem anulou o seu voto e
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se o fez também deliberadamente, para transmitir alguma
mensagem. Todavia, o facto de o legislador contemplar
especificamente esta possibilidade de votacéo ao eleitor
confere-lhe uma legitimidade simbdlica que o voto nulo,
por exemplo, ndo tem, até porque, aqui de forma mais
intensa, como se sugere na frase anterior, ndo é sempre
possivel destring¢ar os votos nulos por inabilidade eleitoral
e os que decorrem da vontade do eleitor e muito menos
se, nestes ultimos casos, o que lhe motiva é também
uma rejeicao das op¢oes que lhe sdo colocadas na eleigcao
especifica, do sistema politico representativo vigente ou
até, quica, do préprio sistema democratico.

3.3. Para se lidar com a questdo que se traz ao nosso
conhecimento, é de se considerar, prioritariamente, a propria
classificagao utilizada pelo legislador, ndo se o podendo fazer
sem analisar a sistematica do Cédigo Eleitoral, alinhando as
normas e refletindo a respeito da sequéncia por ele utilizada
e o seu conteuido individual concreto.

3.3.1. Neste quadro convém reter as disposi¢oes
relevantes, particularmente as que fazem mencao aos
diversos conceitos de voto:

A — O artigo 227, relativo a contagem dos votos
dispde nos seus trés primeiros numeros que “I. Um dos
escrutinadores retira os boletins da urna, desdobra-os
um a um e anuncia em voz alta qual o candidato ou
lista votada. 2. O outro escrutinador regista numa folha
branca ou, de preferéncia, num quadro bem visivel, e
separadamente, os votos atribuidos a cada candidato ou
lista, bem como os votos em branco e 0s votos nulos. 3.
Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e
exibidos pelo presidente, que os agrupa, com a ajuda de um
dos escrutinadores, em lotes separados correspondentes a
cada um dos candidatos ou das listas votados, aos votos
em branco e aos votos nulos (...)".

B — O artigo 228 estabelece que “Consideram-se
votos vdlidos os votos em que o eleitor haja assinalado
inequivocamente a sua vontade, sem prejuizo do disposto
no artigo 230 .

C — Por sua vez, diz o artigo 229 que “1. Considera-se
voto em branco o correspondente a boletim de voto que
ndo contenha qualquer sinal. 2. No anverso do boletim de
voto em branco serdo apostas a expressdo “EM BRANCO”
em letra maiuscula e a rubrica do presidente da mesa,
podendo também rubricar os delegados das candidaturas”.

D — Por fim, estipula o artigo seguinte que “1. Considera-se
voto nulo o correspondente ao boletim: a) No qual tenha
sido assinalado mais de um quadrado, b) No qual haja
fundadas duvidas quanto ao quadrado assinalado, ¢) No
qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura, d)
No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho, rasura
ou sinal diverso do destinado a assinalar a intengdo de
voto e que possa identificar o voto, e) No qual tenha sido
escrita qualquer palavra ou colocado qualquer objecto (...)".

3.3.2. A conclusdo decorrente de uma anélise de tal
sistemdatica utilizada pelo legislador é muito pouco
amistosa do entendimento propugnado pelo recorrente. Isto
porque, remete, neste segmento, as questoes conceituais
relevantes para trés artigos distintos, usando uma
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classificacio tripartida em votos validos, voto em branco
e voto nulo. Outrossim, militaria, neste particular, uma
forte presuncao de que foram excluidos do conceito de
voto valido, os votos em branco e os votos nulos, o que
significaria que entre a legitimidade e validade do voto,
a luz da lei, h4 a considerar, neste particular, trés tipos
distintos: os que sdo confiados a candidatura admitida
a eleicdes, que tanto sio legitimos, como validos; os que,
sendo brancos, e ndo tendo qualquer destinatario, sdo
legitimos, mas ja ndo validos, e os nulos, que niao séao
nem validos, nem legitimos.

3.3.3. Note-se ainda que se analisarmos o artigo 228 do
Codigo Eleitoral, verificamos que se utiliza a expressao
“em que o eleitor haja assinalado”, o que também contribui
para afastar a aceitabilidade da tese de que o voto em
branco é também um voto valido. Assinalar, naturalmente,
é apor um sinal, quando significaria sinalizar (Nos termos
do Houassis, p. 3333, “por marcas, sinais, inscri¢oes”), ou,
no minimo, distinguir (conforme o mesmo dicionario, p.
418, “indicar alguém (ou algo) de maneira a distingui-lo
de todos os demais”) ou, no geral, como o define o Novo
Dicionario de Lingua Portuguesa, v. 1, p. 139, “Pér sinal
em, marcar, tomar nota de, dar sinal de (...)", o Grande
Dicionario da Lingua Portuguesa, v. I, p. 290, como
“por sinal, marcar com sinal//Deixar assinalado ou
com sinal (...)", o Diciondrio Pratico Ilustrado da Lello,
p. 110, na perspetiva de “pér sinal em, marcar, tomar
nota de, dar sinal de (...)”. Quando o eleitor, deixa,
por opc¢do propria, um boletim de voto em branco néo
esta a assinalar rigorosamente nada. Neste particular
também néo é despiciendo convidar a discusséo o artigo
164 (3) conforme o qual “na linha correspondente a cada
concorrente figura um quadrado em branco destinado a
ser assinalado com a escolha do eleitor”. Ora, o proprio
artigo 229 do mesmo diploma que conceitua, como visto,
o voto em branco estabelece claramente que “Considera-
se voto em branco o correspondente a boletim de voto que
ndo contenha qualquer sinal’.

3.3.4. Portanto, quando o artigo 228 associa conceitualmente
o voto valido como aquele em que o eleitor haja assinalado
Inequivocamente a sua vontade, quando ndo héa sinalizacéo
nenhuma néo se pode estar perante um voto valido. Alias,
se assim fosse, o voto nulo também podia ser um voto
com tais carateristicas. Nao falamos naturalmente das
hipéteses previstas pela alinea a) do artigo 230 (“boletim
no qual tenha sido assinalado mais de um quadrado”),
nem da sua alinea b) (“boletim no qual haja fundadas
duvidas sobre o quadrado assinalado”), e que, em todo
o caso, poderdo ser contabilizados, para todos os efeitos,
caso se enquadrem na possibilidade aberta pelo nimero
3 da mesma disposicao, conforme o qual “ndo se considera
nulo o voto em boletim no qual o sinal da inteng¢do
de voto revele, inequivocamente, a vontade do eleitor,
embora ndo seja perfeito, exceda os limites do quadrado
a ele destinado ou esteja mesmo fora dele”. Outrossim,
registamos, somente para efeitos de explicitacdo das
consequeéncias, que se o critério fosse a manifestacao de
vontade e o animo de protesto, o voto nulo também pode
apresentar tais carateristicas. Naturalmente, ndo o voto
nulo que é determinado pela inabilidade do eleitor, mas
aquele que, conforme previsto pela alinea c¢) do artigo
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relevante “tenha sido feito (...) desenho” ou pela d) “no
qual tenha sido feito qualquer (...) desenho (...) ou sinal
diverso do destinado a assinalar a intengdo de voto (...)"
ou ainda pela e) (“No qual tenha sido escrita qualquer
palavra (...)”). Por via de um desenho, o eleitor pode
manifestar inequivocamente a sua vontade e 0 mesmo
pode ter cunho politico, visando enviar mensagens, e pode
representar simbolos associados a causas, mais ou menos
recomendaveis, 0 mesmo ocorrendo com as palavras,
bastando colocar-se a possibilidade real de um militante
de um partido descontente com as listas apresentadas
pelo mesmo escrever o nome de correligionario preterido
nu processo interno de escolha de candidato.

Mesmo o nimero 3 do artigo 230, ja citado, que se
aplica ao voto nulo e ndo ao que ndo contenha qualquer
sinal, d4 a entender, ainda que de forma nao decisiva,
que voto valido é voto em candidatura concorrente. Tendo
em conta que dispde que “ndo se considera nulo o voto
em boletim no qual o sinal da inten¢do de voto revele,
inequivocamente, a vontade do eleitor, embora ndo seja
perfeito, exceda os limites do quadrado a ele destinado
ou esteja mesmo fora dele”, tem igualmente no seu bojo
a ideia de que manifestacao inequivoca de vontade seria
aquela que é aposta de forma clara num dos quadrados
destinados as candidaturas admitidas as eleigoes.

Portanto, ndo ha outra alternativa a nio ser considerar
que, a luz destas normas, voto validamente expresso —
que requer, por sua vez, situacao em que o eleitor haja
assinalado inequivocamente a sua vontade —, ndo pode ser
outro que ndo um voto expresso numa das candidaturas
admitidas a sufragio.

3.3.5. Nao deixa de ser relevante para esta empreitada
hermenéutica, salientar que nos debates havidos na
Assembleia Nacional e que levaram a insercio dessas
normas conceituais determinantes para o deslinde
deste caso, em momento algum os deputados deram
a entender que um voto em branco seria igualmente
considerado como um voto valido e muito menos o seria
para efeitos de conversdo de votos em mandatos ou,
especificamente, determinacao do critério de elei¢do. Na
discussdo, outrossim, presumiam expressamente que
voto valido é voto atribuido a cada candidatura por meio
da sinalizacdo correta de um dos quadrados do boletim
de voto (Atas da 7% Sessdo Legislativa (p. 216)). Parece-
nos ser também esta a posi¢cdo do Supremo Tribunal de
Justica enquanto Tribunal Constitucional, quando, por
meio do Acérdao n® 12/2012, de 28 de julho de 2012, José
Maria Silva da Veiga v. AAG-Santa Catarina, Rel. Maria
de Fatima Coronel, p. 13, recorreu ao argumento de que
“a hipdotese configurada pelo recorrente sugere que teria
havido, algures no processo de apuramento — a margem
da lei, e ao menos, com o acordo tdcito das candidaturas
-, qualificagées de boletins de voto em branco em votos
validos e sua subsequente distribuicdo as candidaturas”
e também a do especialista nestas matérias, Mario Silva,
que assim anota este dispositivo em obra ja citada: “Dispée
este preceito que se considera valido o voto em que o eleitor
haja assinalado inequivocamente a sua vontade, o que
ocorre quando marca uma cruz no quadrado respetivo da
lista ou candidato em que vota” (p. 229).
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3.4. Naturalmente, haveria a hipétese de, a partir de
uma interpretacao mais desprendida do teor concreto
e linguistico dessas normas, portanto que levasse em
consideracgio aspetos mais sistematicos, se chegasse a
outra conclusio, mais afim das pretensdes do recorrente.
Mas também dessa linha de inquérito ndo parece a este
Tribunal que possa decorrer a resposta positiva que
seguramente almeja.

3.4.1. Se o legislador néo lanca, em deferéncia ao
principio da liberdade, um anatema ao voto em branco,
também nao o glorifica e sequer lhe atribui o mesmo
valor que reserva aos votos nas candidaturas admitidas
a elei¢oes conforme as regras eleitorais. E nao podia ser
diferente. Cabo Verde, dita o artigo 1° da Lei Fundamental,
é uma Republica, na qual, ndo havendo studitos, todos sdo
governados e governantes ao mesmo tempo, na medida em
que sdo sempre representados politicamente nos 6rgaos
do Estado, nomeadamente os eletivos, e todos os cidadaos
sdo condéminos da Comunidade Politica, perante a qual
possuem direitos, mas também se obrigam a contribuir
para a sua gestao. E neste quadro que se deve responder
a questdo central deste recurso, tendo em linha de conta
que no nosso sistema juridico-eleitoral da forma como esta
configurado néo se pode atribuir o mesmo peso ao voto
que é confiado a uma candidatura e o que é reservado
ao voto em branco. E a lei efetivamente néo o faz, até
porque o objetivo das elei¢bes é a escolha dos projetos
apresentados pelas candidaturas admitidas as eleigdes,
sejam elas autarquicas, legislativas ou presidenciais. As
eleigbes correspondem a meios destinados a permitir que
0 soberano, o povo, delegue o seu poder politico originario
aos seus representantes e, a um tempo, garantir solucoes
de governabilidade e de gestao a nivel nacional e local. E
precisamente isto que decorre do Codigo Eleitoral nos seus
artigos 1° (“O presente Codigo Eleitoral regula as elei¢ées
dos titulares dos 6rgdos eletivos do poder politico”) e 2° (“os
titulares dos orgdos eletivos do poder politicos sdo eleitos
por sufragio universal, igual, direto e periédico”), os quais
nao fazem mais do que declarar o 6bvio constitucional
decorrente do artigo 104 da Lei Magna da Republica
que declara que “No exercicio do poder politico, o povo
designa por sufrdgio universal, direto, secreto e periédico
os titulares dos 6rgdos eletivos do poder politico”.

Nesta conformidade, ndo se pode deixar de considerar
que o voto em branco, ainda que aceitavel e até legitimo,
é uma anomalia que o sistema ndo estima da mesma
forma que os votos efetivamente depositados numa das
candidaturas. Ndo s6 porque sdo estas que efetivam a
representacéo politica, como, além disso, sdo elas que
proporcionam solugdes de governabilidade. Até porque num
sistema constitucional como o nosso, se, do ponto de vista
da justica politica, se pode exigir que o Estado respeite
a vontade do individuo de néo ter qualquer preferéncia
eleitoral, votando em branco, ja ndo se pode exigir que,
a esse voto, a Republica venha atribuir o mesmo peso,
até porque, pela légica ela ndo o deseja.

3.4.2. Alias, considerar que a Republica, por via da
sua lei eleitoral, destinada precisamente a estabelecer
0 quadro juridico permissivo da representacgao politica
e das bases da governabilidade, trataria de forma
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equivalente o voto numa candidatura admitida e o voto em
branco, teria que levar que fossem equacionadas outras
consequéncias légicas, nomeadamente abrir um espago
para a representacdo politica negativa, dos que votam em
branco, dos que votam nulo ou dos que ndo votam. Um dos
corolarios de tal entendimento seria, por exemplo, e como,
pretensamente, ndo querem ser representados, retirar
mandatos em niumero proporcionalmente correspondente
aos que votam em branco. Por ora, até tém sido nimeros
relativamente insignificantes, mas sempre se pode pensar
em situagbes em que tais votos atingem proporgoes
consideraveis, nomeadamente de dois digitos.

E isto pode acontecer de forma natural se se aceitar,
por hipdtese argumentativa, que tal efeito pretendido
pelo recorrente decorresse da lei, pois dos quarenta por
cento que nio votaram em média no pais ou dos quase
cinquenta por cento de eleitores que nao votaram nas
altimas elei¢oes autarquicas no circulo relevante, muitos
havera — ndo todos, naturalmente — que néo o fizeram
também por néo se reverem em nenhuma candidatura. Se
uns 20% destes resolvessem votar em branco, qual seria
a consequéncia ao nivel da representacao politica? Se a
sua vontade eleitoral negativa deve ser computada para
efeitos de determinacio de existéncia ou ndo de maioria
absoluta, também, nessa mesma linha de raciocinio,
seria l6gico que o fosse para efeitos de representacao
proporcional, tanto no executivo colegial, como na prépria
Assembleia Municipal.

3.4.3. Acresce a isso que também é pouco natural do
ponto de vista sistémico atribuir o mesmo peso ao voto em
branco, portanto no sé o considerando como uma escolha
individual legitima a esse nivel e que o sistema tem que
tolerar, como igualmente algo que tem que valorizar
eleitoralmente, permitindo que exerga alguma influéncia
sobre a finalidade das eleiges, ou seja, a distribuigdo de
mandatos e a criacdo de condi¢bes de governabilidade,
porque, em particular no caso das elei¢es autarquicas,
1sso seria despropositado e injusto. Isto porque o cidadao
que nao se reveja de forma ampla nos projetos que lhe sdo
apresentados pelas candidaturas tradicionais partidarias
sempre pode, em conjunto com 0s seus pares, propor
candidaturas independentes, como tem acontecido de
forma consistente em Cabo Verde e é permitido pela
Constituicao e pelo Cédigo Eleitoral.

3.4.4. Portanto, a luz do sistema vigente néo seria
possivel concluir-se por essa equivaléncia e por esse
1mpacto, estabelecendo-se claramente a aceita¢ao do voto
em branco enquanto manifestacdo da vontade individual,
ainda que insuscetivel de gerar certeza sobre as suas
motivacoes, mas a sua inoculacio para efeitos de conversao
de votos em mandatos mediada pela determinacéo do
sistema de representacio. Assim, apesar da sua possivel
poténcia socioldgico-politica, o voto em branco é estéril a
luz do sistema juridico-eleitoral, ndo podendo produzir
nenhuns frutos para além da sua consideracio estatistica
e, assim, ndo podendo ser contabilizado para as finalidades
pretendidas pelo recorrente.

3.5. Mesmo a premissa que podia amparar a tese de
valorizacédo do voto em branco pelo facto de poder ser
uma manifestacio de um eleitor consciente que pretende
enviar uma mensagem clara deve ser relativizada.
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3.5.1. Tal como, alias, o préprio recorrente faz, na
medida em que assevera a folha 4 dos Autos que “o eleitor
que vota em branco é um eleitor normalmente consciente
que pretende enviar uma mensagem muito clara aos
candidatos (...)". Portanto, o recorrente tem consciéncia
que nao pode absolutizar a sua conclusao, flexibilizando-a
com a utilizacio da expressio “normalmente”. Parecendo
que nio, isto é decisivo precisamente porque dele decorre
uma fragilizacio epistemoldgica clara no que concerne a
presuncio de que o eleitor que vota em branco é sempre
consciente e pretende enviar uma mensagem clara aos
candidatos, e, naturalmente, da consequéncia que se
retira dessa premissa, ou seja, que se deve contabilizar
0 seu voto para os efeitos pretendidos.

3.5.2. O animo de uma pessoa que se abstém e o de um
cidaddo que vota em branco pode nao ser tao diferente
quanto isso, pois nem sempre este é revelador de um eleitor
consciente que, ndo obstante, antipatiza com os projetos
politicos que, circunstancialmente, lhe sdo apresentados
numa dada eleicdo. Um dos possiveis efeitos, ainda nao
estudados pela literatura especializada em Cabo Verde,
que se pode levantar, decorre precisamente da associa¢io
entre o voto e o dever civico do cidaddao promovida pela
comunicacdo social por impulso de érgédos importantes da
administracéo eleitoral, nomeadamente pela Comisséo
Nacional de Elei¢ées. Naturalmente, tal promocéao é
necessaria e nao se pode sobre elas expressar qualquer
sentimento que nao tenha a natureza de um encémio.
Agora, o facto é que isto, associado a tinta indelével,
marca o cidadao que néo vota, em particular nos casos
em que ele préprio esta ligado a atividades publicas ou ao
funcionalismo, podendo fazer do potencial abstencionista
alguém que vota em branco ou anula o seu voto por ter
que se deslocar a urna em razio da pressao social que
pode sentir nesse sentido. O mesmo pode ser dito do voto
nulo, porque este também, pode ser de um eleitor que
pretende enviar uma determinada mensagem e nalguns
casos néo havera davida sobre o contetdo politico da
mensagem. O facto é que o legislador ndo consegue,
ainda que o pretendesse, determinar com exatiddo que
aquele que deixa por assinalar o seu boletim esta a
votar de forma consciente e muito menos que 1sso possa
ter alguma influéncia, desde logo por ele indesejada em
principio, sobre a distribuicdo de mandatos, qualquer
que ela seja, atendendo que se quisesse que o0 seu voto
tivesse qualquer tipo de influéncia sobre as elei¢oes teria
votado numa das candidaturas admitidas. Para que
nenhum dos contendores que ele aparentemente rejeita,
querendo ou ndo enviar mensagens, receba o seu voto,
ha que pressupor a sua neutralizacio para tais efeitos,
als ob (como se) nunca tivessem acontecido.

3.5.3. Portanto, a luz da lei, sendo o seu voto legitimo,
como tal deve ser registado, nomeadamente pela sua
importancia simbdlica e relevancia estatistica. Mais dificil
de endossar, malgrado a sua engenhosidade, é a tese de
que sempre que ha votos em branco, estamos perante
eleitores conscientes que votariam numa candidatura se
estas fossem diferentes e particularmente, o que é mais
relevante, a tese de que se trata de um voto valido para
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efeitos de distribuigido de mandatos. O voto em branco
néo pode ser considerado um voto validamente expresso
por nio se destinar a sufragar qualquer candidatura
admitida e concorrente a eleicoes.

3.6. O Acérdao n® 21/2016, de 16 de setembro, UCID v.
AAG-SV, Rel: JP Pinto Semedo, p. 14, sustentou que “Da
pesquisa realizada, porém, sem qualquer pretensdo de
exaustividade, naturalmente incompativel com a especial
celeridade do contencioso eleitoral, conclui-se que existe
um amplo consenso nacional sobre esta matéria e tem
sido pacifico o entendimento de que os votos em branco
ndo contam para o apuramento de maiorias nem para a
conversdo de voto em mandatos”. No mesmo diapasao,
tendo ja havido casos semelhantes, os mandatos para
os executivos municipais foram distribuidos com a
desconsideracdo, para tais efeitos, dos votos em branco,
sendo confiados todos eles a mesma candidatura, quando
obtivessem a maioria absoluta dos votos validos, portanto
excluindo os votos nulos e também os votos em branco.

3.6.1. Basta uma andlise perfunctéria dos mapas
eleitorais publicados, como é de lei, no jornal oficial da
nossa Republica, para se verificar que, em inimeras
eleigoes, foi o critério utilizado.

A —Na sede deste Tribunal, no Municipio da Praia, em
2008, o Movimento para a Democracia (MpD) obteve um
total de 23961 votos, o Partido Africano da Independéncia
de Cabo Verde (PAICV), um total de 23294 votos, os quais
somados aos da candidatura da UCID — 433 — perfazia
23.7217 votos, portanto ainda assim 234 votos abaixo dos
obtidos pelo partido vencedor. Todavia, caso se adicionasse
0s 754 votos em branco, esse mesmo partido nio teria obtido
maioria absoluta dos votos, ja que o nimero ascenderia
para 24.481. Em termos percentuais os 1,55% de votos
em branco determinariam um score eleitoral de 49,46%
dessa candidatura. Nio obstante, seguindo a regra que
nos parece ser a mais correta, aplicando-se o sistema de
distribui¢do maioritario, todos os mandatos foram para
o MpD, tendo sido eleitos por esse partido, e sé por ele,
os cidadéos José Ulisses Correia e Silva, Oscar Santos,
Victor Coutinho, Abailardo Amado, Edna de Oliveira,
Gilberto Silva, Antonio Lopes da Silva, Maria da Gloria
Silva e Maria Aleluia Barbosa Andrade (tudo informacoes
publicadas pelo Edital CNE 2/2008, de 30 de maio,
Boletim Oficial da Repiuiblica de Cabo Verde, I Série, n° 20,
Suplemento, de 3 de junho, p. 13).

B — No mesmo ano, no Municipio da Ribeira Brava
algo semelhante aconteceu. O eleitorado local entendeu
confiar 2000 votos a candidatura do PAICV e 1884 a do
MpD, o que, legitimamente, fez com que todos os mandatos
reservados ao executivo camarario fossem atribuidos ao
partido vencedor, naturalmente o PAICV, na pessoa dos
cidadiaos Américo Nascimento, Carlos Barbosa, Adilson
Melicio, Carlos Gomes e Verdnica dos Santos. Ocorre que
houve 131 votos em branco, portanto nimero superior
a diferenca de 116 votos entre as duas candidaturas.
Estes, acaso tivessem sido contabilizados para os efeitos
discutidos neste aresto, teriam determinado que nao
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houvesse tal maioria, impossibilitando a distribuic¢ao de
todos os mandados no executivo colegial para o PAICV,
ja que, percentualmente ascendendo a 3,26% dos votos
faria com que a maioria de 51,49% caisse para 49,81%.
Nao foi o que se considerou e parece-nos bem a luz das
regras aplicaveis (informacdes também publicadas pelo
Edital CNE 2/2008, de 30 de maio, Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde, I Série, n° 20, Suplemento de
3 de junho, p. 8).

C — Também em 2004, aconteceu algo semelhante em
Santa Catarina de Santiago, local onde, em eleigdes muito
disputadas, a lista mais votada para a Camara Municipal,
foi a apresentada pelo PAICV com 5753 sufragios, seguida
da do MpD, da do PCD/PRD, e, por fim, da do Grupo
Independente NUBAI. Estes em conjunto, a razéo de
5015, 482 e 160, respetivamente, teriam uma votacao
conjunta de 5657 votos, naturalmente insuficiente para
ombrear com a votacio da lista que acolheu a preferéncia
do maior nimero de eleitores. Isso acabou por justificar
a destinagao de todos os mandatos para essa mesma e
Unica lista, ou seja, para os cidadaos Joao Baptista Freire
de Andrade, José Manuel da Veiga, Arsénio Furtado,
Arlindo Tavares, Anténio Tavares, Higino Fernandes,
Luzia Oliveira, Maria Ivone Fortes Correia e Arnaldo
Brito. Tal desfecho, todavia, ndo se materializaria acaso os
votos em branco, em numero de 258, fossem contabilizados
para determinar a maioria absoluta, pois, sendo assim,
haveria um total de 5915 votos, portanto superior aos
5753 que a candidatura que conseguiu obter todos os
mandatos para a Camara recebeu. Portanto, uma maioria
absoluta de 50,4%, contabilizados os votos em branco,
seria transformada num resultado de ‘apenas’ 49,30%
(veja-se o Edital CNE n°7/2004, Publica o Mapa Eleitoral
dos Resultados das Eleicoes, de 1 de abril, Boletim Oficial
da Republica de Cabo Verde, I Série, n° 10, Suplemento,
de 5 de abril, p. 32).

D — J4 em 2000, no Municipio de Santa Cruz, a lista
do PAICV atraiu um total de 4896 votos ao passo que as
outras candidaturas, do MpD e do Grupo JIDSC, obtiveram,
respetivamente, 4.461 e 364 votos. Naturalmente, a soma
dos resultados eleitorais, ainda que por poucos votos,
ficavam aquém do nimero de sufragios destinados ao
PAICV. A diferenca em favor desta candidatura cifrou-
se em 71 votos. Agora, se se considerar igualmente o
numero de votos em branco, isto é 157 (equivalente a
1,58%), a diferenca seria ultrapassada, impossibilitando
que o partido mais votado obtivesse, se aplicada a tese
que sustenta esta impugnacao, maioria absoluta, pois
ficaria com 49,56% dos votos. Nao foi o que aconteceu
porque, e bem, ndo se contabilizou para esses efeitos, os
votos em branco, habilitando a elei¢cdo dos candidatos
Orlando Sanches, Ulisses Delgado, Anastacio Mendes,
Armando Freire, Amandio Gomes, Silvino Varela e Hélder
Moreira, todos do PAICV, dada a maioria considerada
sem contagem de votos em branco de 50,4% (v. Edital
CNE n° 5/2000, Publica o Mapa Nacional de Eleigoes,
Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, I Série, n° 6,
de 6 de maio, p. 120).
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3.6.2. Este registo, que naturalmente néo é decisivo, ndo
deixa de fixar um sentido relevante no que diz respeito
a pratica que vem sendo seguida até a data, de onde se
pode, no minimo, retirar a indicagido de que nenhum
dos concorrentes a eleicoes autarquicas em Cabo Verde,
pode nutrir alguma expetativa tutelavel de que poderiam
esperar, com fulcro na interpretacéo do Direito proposta,
que os votos brancos determinassem a néo configuracio
de uma maioria absoluta para efeitos de fixacao de regime
de distribuicdo de mandatos. E ainda que, por hipétese
absurda e contraditéria em termos, qualquer eleitor que
escolhesse, legitimamente, como se disse, votar em branco,
pudesse manter alguma pretenséo de a sua manifestacao
ser contada para tais fins. Saberia, de anteméo, que nédo
seria considerada nestes moldes.

3.7. Embora seja aplicada a outra elei¢do, por defini¢io
maioritaria, a de Presidente da Republica, o artigo 113
da Constituicio é revelador do pensamento do legislador
ao estabelecer que “considera-se eleito Presidente da
Republica o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos validamente expressos, ndo se contando 0s votos
em branco”, disposi¢io recuperada, mas precisada ainda
mais, pelo artigo 374 do Cédigo Eleitoral, que, por sua
vez, regista que se “considera (...) eleito Presidente da
Republica o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos validamente expressos, ndo se contando como
tais os votos em branco”. Se néo é necessario recorrer a
esta disposigdo para a aplicar por analogia as elei¢oes
de titulares dos 6rgdos municipais, ela é, no minimo, na
parte relevante que importa neste momento, ou seja,
de influéncia do voto em branco sobre a determinacao
de uma maioria absoluta, indicativa do pensamento
do legislador constitucional, devidamente seguido pelo
ordinario, quanto a conversio do voto em branco em
elei¢cdes, mormente maioritarias. Simplesmente, nio se
consideram para efeitos de contagem de votos destinados
a estabelecer tal maioria.

3.8. Por tudo o exposto, o Tribunal Constitucional
nao pode acolher a tese exposta pelo recorrente. Nao
porque o respondente diz que “a legisla¢do comparada
e a jurisprudéncia autorizada, de Portugal e do Brasil,
paises de referéncia, no nosso ordenamento juridico, tém tal
entendimento”. Naturalmente, o Tribunal Constitucional
de Cabo Verde nédo aplica nem a legislacdo portuguesa,
nem a brasileira. E isto por motivos muito singelos, mas
que convém registar. Primeiro, os seus membros devem
obediéncia e juram aplicar as leis que sdo aprovadas por
aqueles que, legitimados nos termos da Constituicao,
recebem um mandato do povo cabo-verdiano para legislar,
portanto o legislador cabo-verdiano, devendo decidir com
base na interpretacdo das normas em vigor aplicaveis;
segundo, como tem sido habitual, ha o risco concreto de
o recurso argumentativo a legislagio e jurisprudéncia
estrangeiras resultar de escolhas cirurgicas e instrumentais
que incluem e excluem consoante a tese que se pretende
sustentar.

Nesta matéria em concreto, o cardapio é sempre muito
variado e serve para todos os gostos, pois, por cada um,
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dois, trés ordenamentos juridicos, que — respondendo aos
seus proprios desafios, a experiéncia vivida, ao sentimento
dos seus cidadios e da sua classe politica, as imposi¢coes
internacionais que tenha ou nao tenha — nao reconhecem
determinados efeitos ao voto em branco na determinacio das
maiorias ou outros, como Portugal (“Serd eleito Presidente
da Republica o candidato que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos, ndo se considerando como
tal os votos em branco” regista o artigo 126 (1) da sua
Constituicao), pais no qual subsistindo davidas sobre a
sua aplicacio as elei¢coes autdarquicas pode-se aperceber
pelo comentario de Jorge Miguéis et al. ao artigo 132 da
Lei Eleitoral dos ()rgéos das Autarquias Locais, p. 345,
que “a lei determina que a atribuicdo de mandatos é feita
com base, apenas, nos votos expressos em cada uma das
candidaturas, ou seja, independentemente dos votos em
branco e nulos”, que a elas também sio aplicaveis; Brasil
(que, na Lei de Eleig¢oes (Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997) estabelece que “Art. 2°. Serd considerado eleito
o candidato a Presidente ou a Governador que obtiver a
maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco
e os nulos” e “Art. 3° “Serd considerado eleito Prefeito o
candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo computados
os em branco e nulos”); Franca (pais no qual se estabelece
que “Les bulletins blancs sont décomptés séparément et
annexés au proces-verbal. Ils n’entrent pas en compte pour
la détermination des suffrages exprimés, mais il en est
fait spécialement mention dans les résultats des scrutins.
Une enveloppe ne contenant aucun bulletin est assimilée
a un bulletin blanc” (Code Electoral, Article L 65)); Chile
(Conforme a Ley n° 18-700, Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, “Articulo 109-
Tratdandose de elecciones de Presidente de la Repuiblica,
el Tribunal proclamara elegido al candidato que hubiere
obtenido mds de la mitad de los sufragios vdlidamente
emitidos. Para estos efectos, los votos en blanco y nulos
se considerardan como no emitidos”); Suica (Na sua Loi
Fédérale sur les Droits Politiques, artigo 13, estabelece
que “Les bulletins blancs et les bulletins nuls ne sont pas
pris en considération pour la constatation du résultat de
la votation”), ou Suécia (“A ballot paper is invalid if it 1.
does not have a party denomination or has more than one
party denomination or, 2. has marks that have obviously
been made intentionally” é o que dispoe o Cap. 18, secgao
10 da sua Lei Eleitoral de 1997), ha mais outros tantos
que, como, por exemplo, os Paises Baixos, os consideram
validos — por via negativa, a Sec¢do n. 6 da Lei Eleitoral
neerlandesa exclui claramente do conceito de voto invalido,
conforme técnica legislativa utilizada, o voto em branco
ao dizer que “1. A blank vote is one cast on a ballot paper
on which the voter has not coloured the white spot in the
box entirely or partly red and has not written or drawn
anything else. 2. An invalid vote is one cast on a ballot
paper other than those which may be used in accordance
with provisions laid down by or pursuant to this Act” —
outros que os consideram para efeitos de anulacio de
eleigoes, etc., etc. ete..

J4a haviamos verificado, em resposta a um pedido de
fiscalizacdo da constitucionalidade de varias normas do
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proprio Codigo Eleitoral, que “o Tribunal Constitucional
ndo desconhece tais desenvolvimentos, nem tdo-pouco faz
questdo de os ignorar propositalmente. Contudo, se, como
regra, deve tratar questées constitucionais mantendo
presentes as particularidades da nossa Let Fundamental
e a diferencia¢do dos elementos sociais, identitdrios,
politicos, culturais, historicos, éticos, econémicos da nossa
Comunidade Politica, os quais deverd sempre ponderar,
maior cautela deve ter nesta matéria em relagdo a esses
desenvolvimentos. E que a desconsideragdo de variduveis
nacionais é suficiente para inquinar o recurso central a
tais experiéncias em particular nesta drea tdo delicada
como a da regulac¢do das elei¢oes. Como em qualquer
pais, a evolucdo em matéria eleitoral em Cabo Verde
tem tentado responder a propria natureza da nossa
democracia, um processo em desenvolvimento, cuja
sedimentag¢do depende da continua sofisticacdo do sistema
eleitoral, regra geral em passos pequenos que dependem da
avaliagdo da propria experiéncia pelo legislador” (Acérdao
n° 13/2016, de de 7 de julho, Proferido no Processo de
Fiscaliza¢do da Constitucionalidade n° 1/2016, Referente
a inconstitucionalidade de certas normas do Cédigo
Eleitoral, Rel: JC Pina Delgado, publicado no Boletim
Oficial da Repuiblica de Cabo Verde, 1 Série, n° 43, 27 de
julho de 2016, p. 1466).

Portanto, até porque normalmente associados a tradicoes,
propdésitos, sistemas constitucionais, sistemas eleitorais e
dinamicas especificas que, muitas vezes, ndo conseguimos
apreender a partir da analise fria, descontextualizada e
desligada da norma, néo se pode levar em considerac¢io
esses desenvolvimentos para a determinacfo do sentido
normativo de um preceito da legislacao eleitoral cabo-
verdiana.

O que releva, e é o limite da acéo do juiz, é a vontade
soberana do legislador cabo-verdiano, que ainda néo
acolheu os efeitos do voto em branco que o recorrente
pretende. O Acérdio n® 20/2016, de 16 de setembro, UCID
v. AAG-SV, Rel: JP Pinto Semedo, pp. 14-15, lembrava
que “o recorrente pode legitimamente discordar da op¢do
feita pelo legislador constitucional e infraconstitucional
em considerar que o voto em branco ndo conta para o
apuramento de maioria, nem para a distribuicdo de
mandatos. Mas ndo pode proceder a sua pretensdo de
ver revogada uma deliberagdo que foi tomada com base
em regra constitucional e legal”. O Tribunal continua a
seguir esta orientacdo, ajuntando que, designadamente
por aplicacao das orientagdes candnicas de interpretacéo,
a lex lata é esta e ndo se podia tomar outras liberdades
hermenéuticas face ao texto dalei, até porque nem sequer
ha normas que podiam determinar uma interpretagéao
conforme a Constituicdo em sentido inverso. Assim
sendo, a tese de que contariam os votos brancos em tais
situacoes neste momento é de lege ferenda. Somente nesta
perspetiva se pode equacionar tal possibilidade, mas isso
é desenvolvimento estranho ao Tribunal Constitucional.
Nao sendo os integrantes da Corte, Reis-filoséficos
platonicos, autorizados a rever o que achamos ser as
solugdes menos adequadas e responder deste modo a
eventuais constatagoes sociolégico-politicas que fagamos,
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a Carta Magna da Reptblica, convergentemente, também
nao nos atribuiu qualquer papel de engenharia social,
politica ou eleitoral, somente de defesa da Constituicio,
dos direitos, da democracia e da justica nos termos da
Leil em sentido amplo. E ao seu criador, o legislador,
representante do povo soberano, que cabera avaliar a
pertinéncia de se considerar ou ndo o voto em branco
como voto valido e contabiliza-lo ou ndo nas diversas
situagoes, e a estabelecer as defini¢oes e conceitos que
permitem a aplicagio das leis eleitorais que aprova.
Quando, e se o fizer, o Tribunal naturalmente considerara
tais desenvolvimento nos seus termos.

III - Decisao

E, sendo assim, reunido em Plendario, decide por
maioria considerar improcedente a impugnacao deduzida,
mantendo inalterada a converséo de votos em mandatos
para a Camara Municipal de Sdo Vicente operada pela
Assembleia de Apuramento Geral.

Isento de custas por nao serem devidas.
Registe e notifique.

Data:16.09.2016

Os Juizes Conselheiros

José Pina Delgado (Relator), Aristides R. Lima e Jodo
Pinto Semedo

Declaracao de voto

1. Nao pude acompanhar a douta decisado do Tribunal
com os fundamentos que detalho de seguida.

2. As razdes que sido apresentadas no acérdio pela
preclara opinido maioritaria, para néo se considerar o voto
branco como voto validamente expresso sao as seguintes:

a) A Constitui¢do, no seu artigo 113° respeitante
as eleicoes presidenciais, daria uma indicacao
neste sentido;

b) As defini¢coes de voto valido e de votos em branco,
previstas no CE, dariam indicagdes também no
mesmo sentido;

¢) A pretensio de que o voto em branco néo pode
ser considerado um voto expresso pela singela
razdo de nido se destinar a sufragar qualquer
candidatura admitida e concorrente a eleigoes.

3. A meu ver, todavia, a Constituicao da Republica de
Cabo Verde ndo da qualquer indicacao geral no sentido de
que os votos em branco nio sejam votos validos. Ela apenas
diz que nas elei¢oes presidenciais os votos em branco nio
séo considerados na determinac¢éo da maioria absoluta
dos votos validamente expressos. Para se compreender
melhor esta questdo, impde-se fazer um exercicio de
interpretacao historica e considerar igualmente o chamado
quinto método de interpretacao, o direito comparado.
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4. Comegamos por nos interrogarmos sobre a génese
do preceito constitucional em causa. Isto é, a norma do
artigo 113° que diz que «Considera-se eleito Presidente
da Republica o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos validamente expressos, ndo se contando os
votos em branco».

5. Ora, esta norma tem a sua origem na Constituic¢io
portuguesa de 1976, que, por sua vez, se inspirou na
Constituicao francesa de 1958, A Constituicio, portuguesa,
que é a que nos interessa como fonte direta, na sua
primeira versao, antes da revisdo de 1982, estipulava
no seu artigo 129° o seguinte: «Serd eleito Presidente da
Republica o candidato que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos». Esta norma gerou uma
acesa polémica em Portugal, havendo duas frentes de
discussio, uma que entendia que a expressio «votos
validamente expressos» incluia os votos em branco e outra
que afirmava o contrario?.A prépria Comissao Nacional
de Elei¢oes de Portugal entendia que «o voto em branco
era um voto que de forma alguma podia ser considerado
menos expressivo da vontade do eleitor, pois constituia o
exercicio do direito e dever civico de votar, apesar de ndo
pretender o eleitor optar por qualquer dos candidatos que
se apresentavam ao sufragio». Esta polémica porém veio
a ser resolvida com a revisdo da Constitui¢do portuguesa
em 1982%". A partir de entédo, o artigo 129° (atualmente
artigo 126°) passou a ter a seguinte redacéo : « Serd eleito
Presidente da Reptiblica o candidato que obtiver mais de
metade dos votos validamente expressos, ndo se contando
como tal os votos em branco». Ora bem, do que se curou
aqui foi de deixar explicito que para efeito das eleigoes
presidenciais néo se contam, além dos votos nulos, por
definicio, os votos em branco. Nio se tratou, obviamente,
a nosso ver, de estabelecer qualquer principio geral no
sentido de que o voto em branco ndo é um voto expresso.
Alias, no sentido de que o voto em branco é um voto valido
se tem pronunciado a doutrina portuguesa. Desde logo, o
eminente Professor Catedratico de Lisboa, Jorge Miranda,
que foi Deputado a Assembleia Constituinte de Portugal,
o qual afirma o seguinte, reportando-se ao n° 1 do artigo
126° da CRP: « O n° 1 néo considera votos validamente
expressos o0s votos brancos, o que poderia inculcar a sua
recondugao a votos nulos. Mas, nao: os votos brancos sao
votos validos, simplesmente ndo contam para efeito da
maioria absoluta requerida®®.

A Constituigdo brasileira de 1988 também tem uma
norma parecida, inspirada na Constitui¢do portuguesa, isto
é anorma do artigo 77° § 2°, que dispde o seguinte: «Serd
considerado eleito Presidente o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e os nulos».

#%Segundo o artigo 7° o Presidente da Republica francés é eleito «por maioria
absoluta dos sufragios expressos». Nao sendo conseguida tal maioria a primeira
volta, procede-se a uma segunda volta entre os candidatos mais votados.

#%6Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira : Constituicdo da Republica
Portuguesa, Anotada, Coimbra Editora, 1978, p. 284°.

2TSobre o0 assunto, cfr. Isaltino Morais / José Mario Ferreira de Almeida
/Ricardo L. Leite Pinto : Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada e
Comentada, Lisboa, 1983, pp.259 e seg.

2Cfr. Jorge Miranda / Rui Medeiros: Constitui¢do Portuguesa Anotada,
tomo II, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 356. Cfr. ainda Jorge Miranda :
Manual de Direito Constitucional, tomo VII, Coimbra Editora, Coimbra, p. 219.
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Ora, tal ndo impediu que se estabelecesse no Cdodigo
Eleitoral o acolhimento dos votos em branco para efeito de
fixacdo do quociente para as elei¢coes proporcionais?, nem
que o Supremo Tribunal Federal Brasileiro declarasse
que os votos brancos também representam manifestagio
da vontade politica do eleitor, afirmando ainda que sao
computados «em elei¢bes majoritarias em face de norma
expressa»®,

Na América Latina, pode-se também registar o caso
da Colombia que tomava em conta os votos em branco
para a definicido do quociente eleitoral.?!

Mesmo em Espanha também se considera o voto em branco
como valido. Assim, estipula a Lei Organica n° 5/1985, de
1 de Junho, que estabelece o Regime Eleitoral Geral, no
n° 5 do seu artigo 95° seu artigo que « Se considera voto
blanco, pero valido, el sobre que no contenga papeleta y
ademds, en las elecciones para el Senado, las papeletas
que que no contengan indicacion a favor de ninguno de los
candidatos» ( Em portugués: Considera-se voto em branco,
mas valido, o envelope que ndo contenha boletim de voto
e além disso, nas elei¢ées para o Senado os boletins de
voto que ndo contenham indicagdo a favor de qualquer
dos candidatos»).

6. Os venerandos juizes conselheiros que sustentam a
decisdo do acérdao, pretendem que o voto em branco nio
é um voto valido e portanto ndo pode ser tido em conta na
determinacao da maioria absoluta dos votos validamente
expressos com base numa leitura do Cédigo Eleitoral,
que no seu artigo 228° traz uma definicdo, dizendo que
«considerame-se votos vdlidos os votos em que o eleitor haja
assinalado inequivocamente a sua vontade, sem prejuizo
do disposto no artigo 230° e ainda na circunstancia de
outra defini¢do do artigo 229° se reportar ao voto em
branco em termos definitérios, dizendo que « considera-se
voto em branco o correspondente a boletim de voto que
ndo contenha qualquer sinal».

7. Ora, é verdade que as normas definitérias nao
deixam de ter um valor funcional com vista a facilitar a
coeréncia da interpreta¢io de um determinado ato juridico
ou segmento de um ato®. Mas, ndo é menos verdade que
elas tém ser lidas no respetivo contexto sistematico e ser
conjugadas com outras normas. No caso em aprego entendo
que as definicoes estdo inseridas em sede de um capitulo
sobre o apuramento e existem para facilitar as operagoes
materiais de apuramento. A técnica de defini¢des consistiu
em incluir as mesmas néo num titulo ou capitulo inicial
do Cédigo, como manda a boa técnica legistica, quando
a defini¢do deve abranger todo o ato normativo no seu
conjunto, mas sim no capitulo XII, do titulo II que diz

2Cfr. Walter Costa Porto: Diciondrio do voto, Brasilia 2000, p. 444, que diz
que «A Lein® 48, de 4 de maio de 1935, que trouxe modifica¢oes ao Codigo Eleitoral
de 1932, expressamente considerou como validos para determinagéo do quociente
eleitoral na elei¢do para Deputados a Camara Federal, os votos em branco».

Veja-se o acordao do Supremo Tribunal Federal Brasileiro de 19-5-93,
RE 140.460. Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 19-5-93, DJ de 4-5-01,
sumariado no livro «A Constitui¢do e o Supremo, 2* edi¢édo, Brasilia 2009, p. 659.

31Cfr. Beatriz Franco: El escrutinio: mecanismo y control, In Dieter Nohlen /
Sonia Picado/Daniel Savatto (orgs.) : Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, México, 1998, p. 612.

32Cfr. David Duarte / Alexandre Sousa Pinheiro/Miguel Lopes Romao
/ Tiago Duarte: Legistica. Perspetivas sobre a conce¢do e redagdo de atos
normativos, Coimbra, 2002, p. 258.

https://kiosk.incv.cv

respeito ao apuramento. De onde decorre, a nosso ver,
que a técnica usada corresponde a um conceito operativo
limitado que ndo pode projetar-se por todo o Cédigo,
sobretudo pondo em causa o conceito de voto validamente
expresso, tal qual ele vem sendo entendido no horizonte
cultural de direito que nos é mais préximo, designadamente
o dos Paises de Lingua Portuguesa. Essas definigées
servem como orientacdo para a interpretacio, quando
muito em sede de apuramento parcial, ndo podendo por
s1 por em causa o sistema eleitoral previsto para a elei¢cao
da Camara Municipal no artigo 433° n° 2. Nem sequer
cuidamos aqui de nos referirmos ao descrédito que as
defini¢bes cairam na redacéo de textos juridicos, como
recorda Reed Dickerson na sua obra «A arte de redigir
Leis», onde diz de forma impressiva: «No referente d esfera
juridica, a primeira coisa a dizer quanto a definigoes é
que s6 devem ser empregadas quando absolutamente
necessario. E dificil e mesmo arriscado tentar fixar em
uma defini¢do as variadas maneiras segundo as quais o
redator tem de utilizar um determinado termo no corpo
do documento® ... E acrescenta o autor: «as defini¢ées
cairam em descrédito, ndo sé porque muitas delas realmente
definem mal a maneira como o redator utiliza os termos,
mas também, e esta serd talvez a razdo mais importante,
porque muitas deformam a terminologia’®.

8. Vale recordar que a nossa legislacdo eleitoral teve
como uma das suas fontes as leis eleitorais portuguesas.
A Lei para a Assembleia da Republica contém, no n° 1 do
seu artigo, 98° a seguinte norma: « «Considera-se voto em
branco o do boletim de voto que ndo tenha sido objeto de
qualquer marca». O n° 1 do artigo 229° do cabo-verdiano,
traz uma norma idéntica ao estipular o seguinte: «
Considera-se voto em branco o correspondente a boletim de
voto que ndo contenha qualquer sinal». Ora, recentemente
os autores das anotacoes a Lei Eleitoral da Republica
Portuguesa, Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida,
Ilda Rodrigues e Mario Almeida, sustentaram o seguinte,
perante a norma idéntica a do artigo 229° do CE cabo-
verdiano: «em sentido amplo os votos em branco sdo votos
validos na medida em que, em termos de considera¢do
final, exprimem claramente a intengdo do eleitor e fazem
parte dos resultados oficiais da elei¢@o’».

9. Por todas estas razoes entendemos que o voto em branco
é um voto validamente expresso, ndo existindo qualquer
consenso nacional no sentido contrario, como pretende a
douta posicido da maioria do Tribunal. Igualmente, com a
devida vénia, o recorrente esta longe de estar isolado no
que diz respeito a consideracio do voto em branco como um
voto valido, como alias ficou profusamente demonstrado.
Ora, sendo ele voto valido e ndo nulo, ele deve ser tido em
conta para determinar o sistema eleitoral aplicavel para
as elei¢bes municipais, como um pressuposto necessario
para se proceder a conversio dos votos obtidos pelas
diversas candidaturas em mandato.

%Reed Dickerson : A arte de redigir leis, Livraria Forense, 1965, p. 110.

3Reed Dickerson, ob. cit. p. 111.

#Cfr. Jorge Miguéis, Carla Luis, Joao Almeida, Ilda Rodrigues e Mario
Almeida (org.): Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Anotada, Lisboa,
2015, p. 190 (anotacao ao artigo 98°).

6B37AC88-DB59-41E0-A777-DBA07361DBBC



I SERIE — N° 59 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 14 DE OUTUBRO DE 2016

2009

10. Ora, é preciso lembrar o que diz o artigo 433° do
CE: «1. A conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo
deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método
de representacdo proporcional correspondente a média
mais alta de Hondt, nos termos aplicdveis a elei¢do dos
deputados. 2. A conversdo dos votos em mandatos para
0 orgado executivo colegial municipal, faz-se nos termos do n° 1,
salvo se uma das listas concorrentes obtiver a maioria
absoluta dos votos validamente expressos, caso em que lhe
serd conferida a totalidade dos mandatos». Assim se vé
que, em primeiro lugar o nimero 1 estabelece o sistema
eleitoral no sentido estrito do termo, para a assembleia
municipal. Tal sistema é o de representacio proporcional
na variante do método inventado pelo matematico belga
Victor d'Hondt, método de Hondt. Em relacéo a eleiciao
para a Camara Municipal sdo previstos em rigor dois
sistemas eleitorais de aplicacdo alternativa. A primeira
alternativa é o sistema de representacio proporcional,
com o método referido, a segunda alternativa é para as
situagdes em que uma lista de candidatura obtém «a
maioria absoluta dos votos validamente expressos». Neste
altimo caso fala-se de «<winner takes it all», para se aludir
ao facto de o vencedor ficar com todos os mandatos.

11. Nota-se, pois que o legislador, ao optar pela
representacao proporcional, tanto para a Assembleia
Municipal, como para a Camara, neste tltimo caso, quando
nenhuma lista obtiver a maioria absoluta, esta a afirmar
uma concec¢io de democracia que aposta antes de mais
na ideia de representatividade das diversas correntes de
opinido. Mas, por outro lado, ao exigir a maioria absoluta
de votos validamente expressos para conferir todos os
mandatos a lista que obtém maioria absoluta, esta a
valorar o fator concentragdo de votos como condi¢ao prévia
para conceder a uma lista o privilégio de gerir a Camara
sozinha. Ha quem chame a isto aposta na governabilidade.

12. O que o legislador quer é que uma lista para obter
o privilégio de gerir sozinha a Camara tem de ter mais
votos a seu favor do que a soma dos votos dos restantes
candidatos, mais os votos em branco, que sdo votos
validamente expressos. No caso em apreco, o MPD teria
de ter mais votos a seu favor do que a UCID e o PAICV
juntos, mais os votos em branco. Acontece, porém, que
a lista do MpD para a Camara Municipal ndo alcangou
esta maioria absoluta de votos expressos, uma vez que
o universo de votos expressos é de 26.682 (13.191 do
MpD + 7.617 da UCID + 5.405 do PAICV+ 469 votos em
branco). Sendo assim, a maioria absoluta requerida seria
de 13.342 votos, quando o MpD apenas tem 13.191. votos.

13. Mesmo se fosse o caso de haver um sentido de voto
valido amplo e outro restrito, ter-se - ia de privilegiar,
em matéria de conversio de votos em mandatos, o sentido
mais amplo, pois se trata de uma matéria relativa a
direitos fundamentais: o direito de participacgéo politica
e o direito ao voto. E estes sdo, como ensina o eminente
professor da Universidade de Colénia, Klaus Stern, a
«base funcional da democracia»®.

36Cfr. Klaus Stern: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo
IV/1,Munique, 2006, p. 85.
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14. A meu ver o resultado do escrutinio deveria ditar,
pois, uma Camara dividida segundo as regras de Hondyt,
deferindo-se 5 mandatos ao MpD, 2 a UCID e 2 ao PAICV.
O que nao impediria o MpD de gerir a Camara com o
Presidente da Camara e mais quatro vereadores. Neste
caso, o0 MpD teria a maioria absoluta de membros da
Camara (5), mas a Camara seria repartida com a oposi¢io
(4 vereadores).

15. O argumento de que o n° 8 do artigo 227° do CE
manda néo ter em conta os votos em branco para a
determinacéo do sistema eleitoral aplicavel ndo colhe. Do
que se trata ai é apenas de uma indicag¢do na contagem
dos votos em processo de apuramento parcial, quando
estiverem em causa boletins de votos reclamados ou
protestados. Assim, é que o n° 7 do mesmo artigo diz que
«a reclamacéo ou protesto nio atendidos ndo impedem a
contagem do boletim de voto para efeitos de apuramento
parcial (entenda-se nas mesas das assembleias de voto).
Tal é compreensivel, por exemplo em rela¢do a votos que
uma candidatura tenha protestado como nulo, mas a
mesa a considerou como valido. O n° 8 limita-se a dizer
que em situagdes do género, isto é de boletins reclamados
ou protestados, tratando-se de votos em branco, eles nao
contam para o apuramento parcial. E disto que se trata.

16. Que os votos em branco sio muito relevantes em
todo o processo eleitoral é notério. A ele se faz referéncia
non°5 do 223° e no artigo 240° do CE. No primeiro caso,
quando se indica o modo como o cidadao vota, estipula-se o
seguinte: «De seguida o eleitor entra na camara de voto e,
nesse local, sozinho, marca uma cruz no quadrado respetivo
da lista ou candidato em que vota ou deixa o boletim em
branco e, em qualquer dos casos, dobra-o em quatro». No
artigo 240° relativo a operacdes de apuramento geral,
o legislador inclui no Ambito da contagem a verificacio
dos votos obtidos por cada lista e do niimero de votos em
branco e nulos (alinea c)).

17. O voto em branco é também expressao da vontade
politica de um eleitor. Ele significa no minimo que o
eleitor ndo quis dar a sua confianca a nenhuma das
candidaturas em presenca. E pode significar um voto de
protesto. Como dizem alguns, é «mais uma decisido do
que uma indecisao®™». A valoracio do voto em branco hoje
em dia, em certas democracias, vai a ponto de conduzir a
repeticao de elei¢oes, quando o voto em branco constitua
a maioria. E o que se passa na Colombia, onde, por forca
do Ato legislativo 01 de 2009, que procedeu a revisao
do artigo 258° da Constituicédo Politica, se determina
o seguinte: « Deverd ser repetido por uma unica vez a
votagdo para eleger membros de uma corporagdo publica,
governador, presidente da Camara ou a primeira volta das
elei¢des presidenciais, quando no total dos votos vdlidos,
0s votos em branco constituam a maioria. Tratando-se de
elei¢oes unipessoais ndo poderdo apresentar-se 0s mesmos
candidatos..»

18. Em Cabo Verde, por exemplo o ilustre Professor do
ISCJS, na Praia, Mario Silva, reconhece no seu notavel

37Cfr. Walter Costa Porto, ob. cit. pag. 443.
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Codigo Eleitoral Anotado, e bem, a importancia do voto
em branco. Este conceituado jurista afirma o seguinte:
«o voto em branco constitui uma forma legitima de
manifestag¢do da vontade eleitoral, que as democracias
reconhecem aos eleitores®®».

19. Assim, em Cabo Verde, o voto em branco est4 longe
de ser um voto estéril®, porque da frutos, isto é produz
efeitos juridicos, ndo sendo assimilavel ao voto nulo.
Principalmente, porque nas elei¢coes para a Camara
Municipal serve para determinar o universo de onde se
val apurar a maioria absoluta de votos expressos, prevista
non°2 do artigo 433°, de onde decorre o sistema eleitoral
concreto para a transformacio dos votos em mandato.

20. O argumento de que em eleigdes anteriores para o
Poder Local néo se considerou o voto em branco para a
determinac¢do da maioria absoluta nos municipios da Praia
(2008) e da Ribeira Brava (2008) por exemplo, ndo colhe
a nosso ver, pois além de nao vigorar em Cabo Verde um
sistema de precedentes, mormente extrajudiciais, jaA naquela
data (2008) se impunha aplicar a lei adequadamente
interpretada. E como diz o ditado latino, ex iniuria non
ius oritur (Do 1licito ndo pode nascer o licito).

21. Compartilho naturalmente a ideia banal de que o
juiz cabo-verdiano aplica as leis cabo-verdianas. Contudo,
salvo o brocardo juridico, claris non fit interpretatio, é
6bvio que as leis carecem de interpretacio e esta deve
ser feita com base nos métodos e principios que os
julgadores aprenderam, nio se excluindo obviamente
nem a interpretacfo histérica, nem a interpretagao com
recurso ao direito comparado.

22. Por isso, ndo compreendemos o alerta que é feito no
presente acordao?® para a «desconsideracdo de variaveis
nacionais» na indagac¢ao do quadro normativo em questao.
Igualmente, ndo estamos de acordo também com a ideia,
expressa também no referido acérdao de que néao se
pode levar em considerac¢do» desenvolvimentos externos
relevantes para a determinacao do sentido normativo
de um preceito da legislacao eleitoral cabo-verdiana.
Principalmente, quando todos sabem que a legislagio
eleitoral cabo-verdiana foi inspirada grandemente na
legislagdo portuguesa. Ora, salvo o merecido respeito,
nio acompanhamos aqueles que pretendem negar por
completo a possibilidade de uma averiguacao de direito
comparado, como método auxiliar de interpretagao. Tal
pretensdo de fechamento hermenéutico corresponde, salvo
sempre o devido respeito, a ficar encerrado num momento
passado da evolucéo do constitucionalismo, em que, como
diz certeiramente, o Professor Rui Medeiros, «O Direito
Constitucional era configurado como um fenémeno estadual,
baseado na ficedo de uma sociedade fechada, e, por isso,
descoberto com os instrumentos metodolégicos cldssicos

3Mario Ramos Pereira Silva: Cédigo Eleitoral.Anotado, 2* edig¢ao, Praia,
2007, p. 229.

39S}obre o conceito de voto estéril, Walter Costa Porto, ob. cit. p. 445.

“E bom que se diga que o Acérddo em referéncia foi completado na sua
fundamentagéo, ap6s a aprovagdo do Acérdio n° 21/2016, de 16 de setembro,
UCID v. AAG-SV, Rel: JP Pinto Semedo, dando a ideia de ser, numa ou outra
parte, uma resposta a declaragéo de voto de vencido em anexo da autoria do JC
Aristides R. Lima.
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do positivismon*l, E evidente que o estudo das questoes
de Direito Constitucional se encontra intimamente ligado
a cada ordenamento juridico concreto, mas néo se pode
negar a possibilidade de uma averiguacao de Direito
Comparado, tanto mais que os elementos estrangeiros
sdo, ainda na acecao do autor citado, «instrumentos
auxiliares da indagacgio basica», obviamente sem que se
tenha de abrir méao do ordenamento juridico patrio. E,
por isso, que estamos de acordo com o Professor Marcelo
Rebelo de Sousa, quando, no seu livro « O valor juridico
do ato inconstitucional», afirma, bem a propdsito, que
«tdo provinciana é a postura cientifica que abstraia do
conhecimento adequado do direito estrangeiro como a
atitude que sujeite por inteiro o estudo do Direito nacional
a importagdo subserviente do Direito Estrangeiro®.

23. Entendo, pois, com base na interpretacio que faco da
Constitui¢ao cabo-verdiana e do Codigo Eleitoral patrio,
que o Tribunal deveria ter julgado procedente o recurso
e mandado aplicar a formula de conversao do voto em
mandato prevista para a situacdo em que nenhuma lista
obteve a maioria absoluta, isto é procedido a distribui¢io
proporcional dos mandatos com base no principio da
representacgao proporcional e no método de Hondt.

24. Ao ndo tomar esta decisdo a consequéncia é que em vez
dos municipes mindelenses terem uma Camara repartida
por trés forgas politicas, ainda que integrada com maioria
de membros eleitos por uma delas, vao ter por quatro
anos, uma Camara homogénea de um tnico partido, mas
cuja lista nao beneficiou da confian¢a da maioria absoluta
dos eleitores mindelenses. Em vez de terem a oposicao
institucional na Camara e na Assembleia Municipal, vao
té-la, apenas na Assembleia Municipal. Ora, estao longe
de representar a mesma constelagdo politica, do ponto
de vista do funcionamento concreto da democracia local,
ter uma Camara dividida, com uma oposi¢do interna, e
ter uma Camara homogénea que apenas é controlada
democraticamente na Assembleia Municipal que néo é
um 6rgao de funcionamento continuo, pois, como se sabe,
o 6rgéo deliberativo municipal redne-se, por imperativo
legal, ordinariamente uma vez por trimestre*3, por pouco
tempo, para néo se falar do baixo nivel de vertebracao
das assembleias municipais cabo-verdianas, que nao
permite um controlo mais efetivo do executivo camarario.
Isto, sem desprimor para os esfor¢os notaveis realizados,
ao longo do tempo, pelas forcas politicas mindelenses e
pelos sucessivos presidentes de Assembleia Municipal.

O Juiz Conselheiro
Aristides R. Lima

Cidade da Praia, 16.09.2016
Esté conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 19 de setembro de 2016. — O Secretario do
TC, Jodo Borges

“1Cfr. Rui Medeiros: Constitucionalismo de Matriz Luséfona, Verbo, Lisboa,
2011, p. 84.

“2Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa: O valor juridico do ato inconstitucional,
I, Lisboa, 1988, p. 28.

“Artigo 75° da Lei n°134/TV/95, de 03 de julho.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Retificacao

Por ter sido publicado de forma inexata no Boletim Oficial n°® 58/2016, I Série, de 11 de Outubro, o Edital n.° 1/CNE/
PR/2016, alusivo a Mapa com o resultado total da elei¢do do Presidente da Republica, realizada no dia 2 de Outubro

de 2016, procede a retificacdo, seguida de republica¢do na integra:

de 11 de outubro

Edital n° 1/PR/CNE/2016

A Comissao Nacional de Eleigdes torna publico, ao abrigo do disposto no artigo 250° do Cédigo Eleitoral, o Mapa
com o resultado total da eleigdo do Presidente da Republica, realizada no dia 2 de Outubro de 2016.

RESULTADO TOTAL DA ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

TOTAL DE VOTOS VOTACAO
CIRCULO 0 0 A
ELEITORAL N.°INSCRITOS | N. VOTANTES : ABSTENCAO &
VAL. | BRAN. | NUL.
Albertino Joaquim | Jorge Carlos
Emanuel Lopes Jaime de Almeida
da Graca Monteiro Fonseca
NACIONAL 314 084 121 196 118726 | 1425 1045 192 888 27019 4032 87675
ESTRANGEIRO 47137 6921 6818 60 43 40 216 1237 246 5335
TOTAL 361 221 128 117 125544 | 1485 | 1088 233 104 28 256 4278 93010
35,47% 34,76% | 0,41% | 0,30% 64,53% 22,51% 3,41% 74,09%
ANEXO 1: CIRCULO ELEITORAL NACIONAL
TOTAL DE VOTOS VOTACAO
CiRCULO . . i
ELEITORAL N.°INSCRITOS | N.° VOTANTES ) ABSTENCAO &
VAL. | BRAN. | NUL.
Albertino Joaquim | Jorge Carlos
Emanuel Lopes Jaime de Almeida
da Graca Monteiro Fonseca
SANTO ANTAO 30 711 14 655 14 036 372 247 16 056 3156 821 10 059
S. VICENTE 50 942 20 860 20 427 276 157 30 082 5448 886 14 093
S. NICOLAU 9403 4 365 4203 107 55 5038 855 215 3133
SAL 16 082 5906 5801 82 23 10 176 1215 215 4371
BOA VISTA 6 372 2003 1962 31 10 4 369 325 101 1536
MAIO 4 822 1969 1947 7 15 2 853 310 34 1603
SANTIAGO NORTE 71222 27473 26 971 214 288 43 749 5505 667 20 799
SANTIAGO SUL 96 222 33321 32818 296 207 62 901 7476 893 24 449
FOGO 23 879 8941 8880 30 31 14938 2 450 167 6263
BRAVA 4429 1703 1681 10 12 2726 279 33 1369
314 084 121 196 118726 | 1425 | 1045 192 888 27019 4032 87 675
TOTAL
39% 38% 0% 0% 61% 23% 3% 74%

https://kiosk.incv.cv
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ANEXO 2: CIRCULO ELEITORAL ESTRANGEIRO

TOTAL DE VOTOS VOTACAO
Eggigg]ﬁ& N INSCRITOS | N.° VOTANTES ABSTENCAO &
VAL. | BRAN. | NUL. T
Albertino Joaquim | Jorge Carlos
Emanuel Lopes Jaime de Almeida
da Graca Monteiro Fonseca
AFRICA 6424 1713 1685 12 16 4711 196 90 1399
AMERICAS 10 290 1547 1529 14 4 81743 313 31 1185
EUROPA E RESTO
DO MUNDO 30 423 3 661 3604 34 23 26 762 728 125 2751
6921 6818 | 60 43 40 216 1237 246 5335
TOTAL 47137
14,68% 14,46% | 0,13% | 0,09% 85,32% 18,14% 3,61% 78,25%

Os Membros da Comisséo Nacional de Elei¢oes, Maria do Rosdrio Pereira Gongalves, Amadeu Luis Anténio Barbosa,
Arlindo Tavares, Cristina Maria Neves Sousa Nobre Leite, Elba Helena Rocha Pires
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