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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 69/2016
de 16 de setembro

Em maio de 2014, o0 Governo e os municipios de Santiago,
ap6s profunda analise da qualidade dos servi¢os nos
setores de agua e saneamento nesta ilha, caracterizada
no que se refere a disponibilidade de 4gua para o consumo
humano por elevado deficit de oferta em relacio a procura,
existéncia de um servig¢o descontinuado, capitacoes
reduzidas e significativas diferengas no acesso entre os
municipios, decidiram pela cria¢do de um tnico operador
de servigos de 4gua e saneamento para toda a ilha, com
o intuito de melhorar a qualidade dos servicos de agua e
o saneamento a todos os residentes, reduzir e recuperar
os custos operacionais e garantir a sustentabilidade dos
servicos. Assim, foi criada a Aguas de Santiago, Empresa
Publica Intermunicipal S.A. (AdS), aprovados pela Portaria
n.’ 27/2014, de 12 de maio.

Dos municipios associados a AdS, o Municipio da Praia
é o unico onde os servicos de transporte e distribuicdo de
agua e de recolha e tratamento de aguas residuais, através de
rede fixa sdo assegurados pela Electra S.A.R.L., ao abrigo do
contrato de concessao atribuida pelo Estado. Entretanto,
com a constituicdo e sua entrada em funcionamento,
a AdS esta a ampliar as suas operacoes para cobrir e
unificar a sua prestagdo a todos os municipios de Santiago.
Neste sentido, entende o Governo ser necessario e
urgente criar as condi¢des para a concentrar os servigos
de transporte, tratamento e distribuicido de agua e de
recolha e tratamento das dguas residuais na AdS, para
ampliar a sua representacao territorial junto de todos os
utentes, melhorar a sua eficacia na persecucao dos seus
objetivos, e elevar os niveis de eficiéncia operacional dos
seus servigos.

Outrossim, entende o Governo ser necessario criar e
garantir as condig¢des indispensaveis para a viabilizagao
financeira da AdS, permitindo estender as suas operacoes
também no Municipios da Praia. No contexto de Santiago,
este municipio representa aproximadamente 52% da
malha de rede de abastecimento de 4gua para consumo
doméstico e numero de seus residentes representa
27% da populagdo do arquipélago. Estudos realizados
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recomendaram a separacio ao nivel da Electra Sul,
das operacoes de producio de dgua, dos servicos de
tratamento e distribuicdo de agua e recolha e tratamento
das aguas residuais no Municipios da Praia. Estes
estudos confirmaram igualmente que os servigos de dgua
e saneamento nao constituem o principal core business
da concessionaria Electra S.A.R.L. nas trés ilhas onde é
detentora do contrato de concessio atribuida pelo Estado.
Ainda de acordo com os resultados dos referidos estudos
a retirada da componente do negdcio de distribuicao de
agua e saneamento da Electra, mantendo a producgdo em
alta nas trés ilhas onde ela detém contrato de concessao,
nao altera substancialmente o equilibrio financeiro da
empresa, porquanto tal operacdo iria traduzir-se numa
variacao de faturacéo global somente de 3%, revelando-
se, portanto, uma operacao de baixo impacto no conjunto
dos negdcios da Electra S.A.R.L.

A ampliacao das operagoes da AdS também no Municipios
da Praia necessariamente passa pela alteragéo do objeto
da concesséo atribuida pelo Estado a Electra, SARL, e
da subconcessio por ela atribuida a Electra Sul, S.A., na
parte que diz respeito a tais servigos.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°
Objeto
Ficam os Ministros das Financgas, da Economia e Emprego
e da Agricultura e do Ambiente incumbidos de desencadear e
orientar superiormente o processo de alteracao do objeto dos
contratos de concessio entre o Estado e a Electra, S.A.R.L.,
e de subconcessio entre esta e a sua subsidiaria, Electra,

Sul, Sociedade Unipessoal S.A., na parte que diz respeito
aos servigos de agua e saneamento.

Artigo 2.°
Finalidade da alteracao contratual

Com a alteragdo do objeto dos contratos de concessao e
de subconcessio referidos no artigo anterior, preconiza-se:

a) A desafetacio do servico de transporte e de
distribuicéo de 4gua e de recolha e tratamento
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de dguas residuais para reutiliza¢io na Cidade
da Praia do ambito da concesséo atribuida a Electra,
S.A.R.L., com a consequente reducéo do respetivo
objeto, ambito e area de atuacio geografica;

b) A reassuncao pelo Estado dos servicos retirados do
ambito da concessao atribuida a Electra, S AR.L.,
para posterior reafectacdo ao Municipio da Praia,
com a faculdade de transferéncia para a Aguas de
Santiago, Empresa Pablica Intermunicipal S.A. (AdS),
nos termos a definir em diploma préprio, por
forma a assegurar, tanto quanto possivel, uma
1gualdade de condic¢oes de todos os municipios de
Santiago em relacdo a nova operadora regional
de 4gua e saneamento;

¢) Areversio para o Estado, enquanto titular dos
servicos de transporte e de distribuigcao de agua
e de recolha de aguas residuais na Praia, do
estabelecimento que, no ambito da concessao,
estava afeto a exploracao desses servicos, tal como
definido na clausula 5* do contrato especifico de
concessio de transporte e distribui¢ao de agua
e de recolha e tratamento de Aguas residuais
celebrado com a Electra, S.A.R.L.;

d) A reassuncio pelo Estado da posse sobre o
estabelecimento que estava afeto ao servico de
transporte e distribui¢do de dgua e de recolha
e tratamento de 4guas residuais na Cidade da
Praia, com vista a sua reafetacdo em tempo
util ao novo destino que se lhe quer atribuir.

Artigo 3.°
Direito da concessionaria a compensacao

Fica salvaguardado o direito da concessionaria Electra,
S.A.R.L., a uma compensacio por eventuais prejuizos
resultantes da cessa¢do antecipada pelo Estado de parte da
concessio dos servigos de 4gua e saneamento, cujo montante
e modalidade podem ser acordados entre as partes, nos
termos das disposigoes e legais e contratuais aplicaveis.

Artigo 4.°
Auditoria técnica e financeira

Para efeitos de apuramento do valor e do estado de
conservacio dos ativos que integram o estabelecimento
areverter para o Estado, o Governo manda realizar uma
auditoria técnica e financeira por entidade especializada
independente, cujo relatério serve também de suporte as
negociagdes com a concessiondria sobre a compensagao
referida no artigo 3.° e a realocacéo do estabelecimento
a nova entidade gestora.

Artigo 5.°
Comissao de acompanhamento

1. E criada uma comisséo de acompanhamento e
facilitag@o do processo de alteracéo do objeto dos contratos
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de concessdo entre o Estado e a Electra, S.A.R.L., e de
subconcessdo entre esta e a sua subsidiaria Electra Sul, S.A.,
e de operacionalizag¢ido de um novo modelo de gestao do
servico publico de Agua e saneamento na Praia, adiante
abreviadamente referida por comissio.

2. A comissdo é integrada por representantes dos
Ministérios das Financas, da Economia e Emprego e da
Agricultura e Ambiente.

3. A presidéncia da comissdo é assegurada pelo
representante do Ministério do Ambiente e da Agricultura.

Artigo 6.°
Articulagcao com a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

A comissao trabalha em estreita articulacio com a Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), a quem coadjuva,
sempre que solicitada, em todas as decisées que a mesma
deva tomar, na qualidade de representante do concedente
e responsavel pela gestdo dos contratos de concesséo.

Artigo 7.°
Mandato da comissao
Cabe a comissao:

a) Assegurar a notificagdo em tempo util da
concessionaria da decisio do concedente de
proceder a alteracdo do objeto do contrato
de concessédo, convidando-a indicar quem a
representa nas negociagées a levar a cabo,
bem como os procedimentos que internamente
devem ser cumpridos para que fique habilitada
a outorgar a adenda ao contrato de concessao
formalizando as alteracdes que, a final, venham
a ser adotadas;

b) Apoiar na preparacgio de eventuais instrugoes
especificas que devam ser dadas pelos Ministérios
das Financas e da Economia e Emprego aos
representantes do Estado nos 6rgéos de gestao
da concessionaria Electra, S.A.R.L., em caso
de necessidade;

¢) Opinar sobre as propostas negociais das partes e
assisti-las na consensualizagdo das respetivas
posicoes;

d) Fornecer as partes contratantes informacgoes
necessarias a condu¢io das negociagoes;

e) Promover a avaliagao, em estreita articulacao
com todas as instituigdes interessadas, em
especial o Municipio da Praia e a AdS, enquanto
futuros beneficiarios da transferéncia dos
servicos a desafetar da concessio a Electra,
S.A.R.L., da eventual necessidade de os mesmos
continuarem a ser geridos transitoriamente
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pela concessionaria, enquanto a nova entidade
gestora se prepara para assumir na plenitude
os servicos transferidos;

/) Manter as entidades externas interessadas no
processo negocial, designadamente, o MCA-CV, a
AdS, a Camara Municipal da Praia, devidamente
informadas sobre a tramitagio das negociagoes
e assegurar, sempre que necessario, que as
suas observacoes, propostas e sugestoes sobre
o melhor encaminhamento do processo sejam
devidamente acauteladas;

2) Recorrer, sempre que necessario, a assessoria
técnica e consultoria das assisténcias técnicas
ao projeto de restruturacio do sector de agua
e saneamento;

h) Assegurar a realizacdo em tempo util pelas partes
contratantes de todas a intervencées que, a
nivel interno, devam ser tomadas para que as
modifica¢bes acordadas sejam formalizadas em
adendas contratuais e para que estas possam
produzir efeitos nos prazos programados,
incluindo a sua publicagéo no Boletim Oficial, tal
como determina o Codigo e Agua e Saneamento;

1) Avaliar a necessidade de introdu¢do de uma adenda
ao memorando de entendimento entre os
municipios do Santiago, por forma a acomodar a
nova modalidade de gestao dos servigos de agua
no Municipio da Praia, promovendo, em caso
de confirmacio dessa necessidade, as medidas
pertinentes com vista a sua concretizacao.

Artigo 8.°
Dependéncia

A Comissio reporta-se diretamente ao Ministro da
Agricultura e do Ambiente, a quem cabe criar as condi¢oes
necessarias ao seu regular funcionamento e assegurar as
articulagoes necessarias com os Ministros das Finangas
e da Economia e Emprego e com a ANAS, por forma a
garantir fluidez e eficiéncia ao processo de alteracgio
do objeto da concessao atribuida a Electra, SARL, e de
reafectacéo do servigo publico de d4gua e saneamento no
Municipio da Praia a operadora AdS.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 08 de
setembro de 2016.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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Resolucao n.° 70/2016

de 16 de setembro

O falecimento de Anténio Manuel Mascarenhas Gomes
Monteiro, o primeiro presidente eleito através de elei¢oes
democraticas pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, constitui uma sentida e irreparavel perda para
a Nacao Cabo-verdiana.

Anténio Manuel Mascarenhas Gomes Monteiro é uma
figura impar da Histéria Contemporanea de Cabo Verde
e da Histéria da Africa, por ter participado de muitas
delegacbes internacionais de Cabo Verde, incluindo a
Organizacédo de Unidade (OUA) Conferéncia Africano
para elaborar a Carta Africano dos Direitos Humanos, a
Conferéncia de Adis Abeba para rever a Carta da OUA,
Conferéncias dos Direitos Humanos em Nairobi (Quénia),
Estrasburgo (Franca) e Bolonha (Italia), e os Simpédsios de
Direito Internacional realizadas em Coimbra (Portugal)
e Utrecht (Holanda).

Anténio Manuel Mascarenhas Gomes Monteiro é,
inegavelmente, uma das figuras mais ilustre de Cabo
Verde, deu um prestimoso contributo para a consolidagéo
da independéncia nacional e para a qualificagdo do Estado
de Direito Democratico, bem como em prol de grandes
causas humanas e sociais.

Em consonéancia com o sentimento generalizado de pesar
do povo cabo-verdiano e em expressao de justa homenagem
a Ant6énio Manuel Mascarenhas Gomes Monteiro entende
o Governo declarar luto nacional por 2 (dois) dias.

Assim,

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 55/VII1/2014,
de 22 de janeiro; e

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265.° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolucdo:

Artigo 1.°
Decretacao de luto oficial

E decretado 2 (dois) dias de luto oficial nacional em
decorréncia da morte do antigo Presidente da Republica
Dr. Anténio Manuel Mascarenhas Gomes Monteiro.

Artigo 2.°
Efeitos

Durante o periodo do luto oficial, a bandeira nacional
é colocada a meia-haste em todos os edificios publicos
no pais, bem como nas representacoes diplomaticas e
consulares de Cabo Verde, e sdo cancelados os espetéaculos
e manifestacdes publicas.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente Resolu¢io entra em vigor imediatamente.

Aprovado em Conselho de Ministros de 16 de
setembro de 2016.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Secretaria
Copia:

Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso de Apresentacdo de Candidatura
n.° 11/2016, em que é recorrente o PAICV -
Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde e recorrido o Tribunal Judicial
da Comarca dos Mosteiros.

Acérdao n.” 14/2016

(Proferido nos Autos do Recurso Contencioso
de Apresentacao de Candidatura 11/2016)

I. Relatorio

1. Trata-se de um recurso interposto pelo Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV), Setor
dos Mosteiros, nas pessoas do seu Primeiro Secretario
e do seu mandatario as eleigdes de titulares de érgios
municipais de decisdo do Tribunal da Comarca dos
Mosteiros a admitir a candidatura de cidad&os, no seu
entender inelegiveis, incluidos nas listas apresentadas
pelo grupo Avancar Mosteiros Independente (AMI) para
concorrer ao sufragio de 4 de setembro.

2. Antes da entrada do processo no Tribunal Constitucional
regista-se o seguinte:

2.1. Conforme previsto pelo Cédigo Eleitoral, o AMI,
apresentou, no dia 25 de julho, por meio do seu mandatario,
Senhor Pedro Vieira Andrade, lista para as eleicoes
destinadas a escolher os titulares dos érgdos municipais
do préximo més, as quais se encontram instruidas com
varios documentos.

2.1.1. Detetadas algumas irregularidades, nomeadamente
omissoes e incorregoes, encarregou-se o Meritissimo Juiz
do Tribunal da Comarca dos Mosteiros, de notificar o
mandatario da lista, por via de despacho de 28 de julho
de 2016 (f. 7 e 8), para corrigi-las no prazo de 48 horas
previsto pela lei, o que veio a acontecer no dia 29 de julho
com a entrega de mais documentos, contendo as corregoes
exigidas (f.10, I vol.);

2.1.2. Satisfeito, o Mm®° Juiz deu por supridas as
deficiéncias detetadas e considerou, por via do despacho
de 29 de julho, terem sido cumpridos todos os requisitos
legais, serem auténticos todos os documentos apresentados,
serem elegiveis todos os candidatos efetivos e suplentes,
que a lista apresentada se encontra ordenada e que foram
cumpridos todos os demais requisitos legais vertidos nos
artigos 425 e 426, ambos do Cédigo Eleitoral (f.162 e 163).

2.1.3. Ordenou, assim, que “se opere, nesta lista, as
retificacoes requeridas pelo respetivo mandatdrio, e, em
seguida, que se dé imediata publicidade a lista retificada
(provisoria)”, fls. 163.

2.1.4. Na sequéncia, no dia seguinte, foi publicada por
éditos, a lista para as elei¢oes dos érgaos autarquicas
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do Municipio dos Mosteiros de 4 de setembro de 2016,
do AMI, contendo, para a Camara Municipal, os nomes
de Pedro José Centeio Gongalves; Jodo Alves Vieira;
Helena Andrade Correia; Ivone de Andrade Gomes Alves
e Agostinha Centeio Pires (efetivos), Danielson Pires
Rodrigues; Domingos Vieira Gongalves e Pedro José Alves
Neto (suplentes). Para a Assembleia Municipal: Nilton
César Fernandes Gomes, Pedro Vieira Andrade; Jodo Vieira
Fontes; Jodo Ailton Mendes Macedo; Heraclita Mendes
Rodrigues Pereira; Manuel Sebastido de Pina Ribeiro;
Eugénia Correia Ramos, Eugénio Oliveira Rodrigues;
Paulo Sérgio Alves Fernandes; Maria Correia Gongalves;
Manuel Alberto Ramos Andrade; Socorro Henrique Andrade
e Socorro Lima Mota (efetivos) e: Santos Martins Alves;
Magno Resende do Canto Gongalves e Anténio Emanuel
Antunes Lopes de Pina (suplentes), com a afixacio a ser
certificada a 31 de julho.

2.2. Depois de publicada a lista, André Socorro Silva
Ramos, mandatario da candidatura do PAICV, Sector
dos Mosteiros, concorrente as mesmas elei¢des, veio
interpor recurso, citando os artigos 184, 425 e 426 do
Cédigo Eleitoral, impugnando os nomes dos candidatos
do AMI — Avancar Mosteiros Independente. Para o efeito,
diz, no essencial, que:

2.2.1. Cinco candidatos a Camara Municipal e trés
candidatos a Assembleia Municipal: Jodo Alves Vieira;
Agostinha Centeio Pires; Ivone Andrade Alves Gomes;
Domingos Vieira Gongalves; Pedro José Alves Neto; Joao
Vieira Fontes; Manuel Alberto Ramos Andrade e Anténio
Emanuel Antunes Lopes de Pina, ndo se desvincularam
do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde e,
por conseguinte, ndo devem fazer parte de lista de outro
partido ou coligacéao;

2.2.2. Relativamente ao candidato Manuel Sebastido
de Pina Ribeiro alega que houve uma falsificagio de
documento.

2.2.3. Alega, ainda, que da lista impugnada, constam
os nomes de Delia Resende Gongalves Fernandes, Vania
Susete Andrade Gongalves de Pina e Inés da Cruz
Gongalves, pessoas que ndo se encontram recenseadas
na area do Municipio dos Mosteiros;

2.2.4. Entende, em jeito de opinido, que tanto a subscri¢ao
da candidatura como a declaracio de candidatura de cada
candidato individual devia ser reconhecida assinatura
junto da Delegacao dos Registos e Notariado.

2.2.5. Alega que os candidatos Pedro José Centeio
Gongalves e Jodo Alves Vieira sdo devedores do Municipio
dos Mosteiros das importancias de 19.588%00 e 11.2473$00,
respetivamente e, como tais, nos termos do art.® 420 do
Codigo Eleitoral, sdo inelegiveis.

2.2.6. Finalmente arremata que um total de 46
subscritores, incluindo oito integrantes das listas para a
CMM e AMM pela AMI, sdao militantes do PAICV.

2.2.7. Conclui, requerendo a impugnacéo da candidatura
do Grupo AMI, pedindo a rejei¢io de toda lista.

2.3. A lista impugnada, ouvida a se pronunciar, no
exercicio do contraditorio, respondeu nos seguintes termos:
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2.3.1. Nio existe prova de que haja militantes do PAICV
na lista impugnada;

2.3.2. Sobre a identidade de Manuel Sebastido de Pina
Ribeiro, a identificacdo correta é a que foi entregue pela
lista impugnada ao Tribunal dos Mosteiros;

2.3.3. Relativamente a subscritores da sua lista que
néo se encontram recenseados na area do Municipio
dos Mosteiros responde que do processo entregue no
Tribunal consta 320 cidadaos recenseados no concelho,
confirmados pela Comissio de Recenseamento Eleitoral
e que esse numero ultrapassa os 5% de cidadaos eleitores
com aquela qualidade exigido por lei;

2.3.4. Finalmente, sobre as alegadas dividas de dois
integrantes da sua lista diz: “a divida considera-se
em mora quando ndo é paga na data do pagamento” e
arremata sustentando que, com o requerimento, nao
se juntou nenhum titulo executivo, ja que o documento
denominado “Notificacdo de Pagamento” que trata de
cobrancga dos anos 2012 a 2016, nao constitui um titulo
executivo e, ndo prova, de forma nenhuma, de que haja
divida em mora; sendo assim, entende néo estar provado
que Pedro José Centeio Gongalves ou Jodo Alves Vieira
sejam devedores do Municipio dos Mosteiros.

2.3.5. Conclui pugnando pelo indeferimento do
requerimento por nio ter havido violagdo de qualquer
normativo do Cédigo Eleitoral.

3. Da sua tramitagéo no Tribunal Constitucional nota-se
0 seguinte:

3.1. Interposto, como determina a lei, no dia 1 de agosto
do corrente ano, tendo sido admitido pelo Meritissimo
Juiz Paulo Aires no mesmo dia, as 12:50.

3.2. Depois de ter sido dada oportunidade a lista
impugnada de responder, o que fez, nos termos ja
recortados, determinou-se a sua subida a este Tribunal
no dia 3 de agosto, as 9:40, foi recebido pelo Tribunal
Constitucional no dia seguinte, 4, as 15:21, e, depois de
devidamente autuado, foi sorteado no dia 4 de agosto
as 11:30, cabendo a relatoria ao JC José Pina Delgado.

II. Fundamentacéao

1. Atendendo que se confirmam, no geral, as condicoes
previstas pela lei para se recorrer de decisdo que admite
candidatura, ja que o requerente tem legitimidade, tendo
em conta que é mandatario de uma lista candidata as
mesmas eleicoes e a0 mesmo circulo eleitoral, portanto
havendo interesse processual em agir nos termos da lei, o
recurso foi interposto tempestivamente, esta fundamentado,
concretamente em conformidade com os artigos 353 a 355
do Cédigo Eleitoral, e 356, que fixa a competéncia deste
Tribunal, ndo havendo, pois, 6bice em dele conhecer.
Decide-se, pois, pela sua admissao.

2. Esta é uma matéria de forte pendor constitucional
se considerarmos que, na pratica, o estabelecimento
de critérios de elegibilidade ou, num prisma negativo,
de inelegibilidade, confrontam em especial o direito de
participacdo politica dos candidatos e certas posigoes
fundamentais de entidades como os partidos politicos e até
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direitos de proponentes de candidaturas, assumindo, pelo
seu impacto inevitavel sobre a extensdo desses direitos,
a natureza de restricdo. Portanto, impedir que alguém
se candidate por esses motivos configura afetagio de
posigéo juridica fundamental. Nao é por outra razio que
o tratamento de qualquer restri¢do a capacidade de uma
pessoa concorrer a cargo publico é matéria delicada que
exige sempre uma interpretacio da legisla¢do a luz do
espirito da Constituigdo, valendo somente as que forem
explicitas e determinando-se que a sua interpretacio seja
a mais estrita possivel.

Como lembra o autor de uma importante analise ao Codigo
Eleitoral cabo-verdiano, Mario Silva, (2. ed., p. 43). “convém
ter presente, pelo menos, duas regras fundamentais de
interpretacdo que a doutrina avancga: a primeira, traduz-se
no principio segundo o qual ndo hd inelegibilidade sem
uma norma expressa que a preveja, ndo podendo ser
presumida em caso algum, a segunda, decorre do facto de,
mesmo exigindo norma expressa que a preveja, essa horma
deve ser objeto de interpretagdo restritiva, afastando-se a
analogia e a interpretagdo extensiva. Estas regras ancoram-se
no reconhecimento de que as inelegibilidades constituem
limitagdes ao exercicio do direito fundamental de aceder aos
cargos publicos de natureza eletiva, donde a necessidade
de algum comedimento na sua consagracdo e aplicagcdo”.

2.1. Ha, de facto, situagdées em que a Constituigao
consagra injunc¢ées de inelegibilidade e nestes casos
nao resta alternativa ao legislador que as concretiza,
configurando a sua interpretacéo pelos aplicadores das
normas, nomeadamente os tribunais, mais estritas. Eo
caso da norma que considera inelegiveis os candidatos a
deputados a Assembleia Nacional ou para titular de érgao
municipal que figuram em mais do que uma lista, nos
termos do artigo 106 (3) (“Ninguém pode ser candidato
por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de
uma lista, sob pena de inelegibilidade” ou do candidato a
Presidente da Republica que, por delimitagdo negativa, ndo
seja cabo-verdiano de origem, possua outra nacionalidade,
tenha menos de trinta e cinco anos a data da candidatura
e, que, nos trés anos imediatamente anteriores a mesma
data nfo tenha tido residéncia permanente no territorio
nacional. Isto porque, explicitamente, o artigo 110 da Lei
Magna da Republica estabelece que “Sé pode ser eleito
Presidente da Republica o cidaddo eleitor cabo-verdiano
de origem, que ndo possua outra nacionalidade, maior de
trinta e cinco anos a data da candidatura e que, nos trés
anos imediatamente anteriores aquela data tenha tido
residéncia permanente no territoério nacional”.

2.2. Todavia, ha outras em que a Lei Fundamental
se limita a estabelecer uma permissao de criacao de
inelegibilidades eleitorais, gravitando em torno dos efeitos
que sobre ela exerce o artigo 56, que consagra, precisamente,
o direito de participagdo politica. Foi redigido da seguinte
forma: “1. Todos os cidaddos tém o direito de aceder, em
condigées de igualdade e liberdade, as fungées puiblicas e
aos cargos electivos, nos termos estabelecidos por lei. (...).
3. A lei garante a isen¢do e a independéncia do exercicio
dos cargos publicos s6 podendo, no acesso aos cargos
electivos, estabelecer as inelegibilidades necessarias para
garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdo
e independéncia do seu exercicio”.
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Nio serd, seguramente, prosaico relembrar que este direito
subjetivo encontra a sua base num dos pilares essenciais
da nossa Republica, a soberania do povo, e no principio
democratico. Logo, é imperioso considerar a sua importancia
simbdlica e pratico-normativa. Decorre desses elementos
que o direito de participacio politica nas suas dimensoées
ativa ou passiva, encontra-se entre os que dao sentido e
estdo ontologicamente ligados, por naturais, ao modelo de
Estado que a Comunidade Politica Nacional escolheu para
si prépria. Assim sendo, o numero 3, s6 pode ser tido como
descrevendo possibilidades excecionais. Alids, esta mesma
orientacdo decorre do artigo referente a elegibilidade de
candidatos a deputados da nacgdo, o qual dispde que “Sdo
elegiveis os cidaddos cabo-verdianos eleitores ressalvadas as
inelegibilidades previstas na lei” (art. 117), destacando-se o
padrao da elegibilidade e a exce¢do da inelegibilidade.
Como o Supremo Tribunal de Justiga enquanto Tribunal
Constitucional ja tinha decidido esta norma néo deixa
de projetar efeitos generalizados sobre qualquer forma
de elei¢do, nomeadamente as referentes aos titulares
de 6rgaos do poder local (Acérdao n® 4/2008, de 17 de
abril de 2008, MpD c. Tribunal da Comarca de Santa
Cruz, Rel: Manuel Alfredo Semedo, p. 6, lembrando que
“a Lei Magna, no seu artigo 116 [renumerado], relativo
as eleicoes parlamentares, ndo deixa de consagrar um
principio geral de direito eleitoral politico que, quanto
a noés, ha de servir de paradigma para todas as eleigées,
autdrquicas inclusive™).

2.3. Atendendo que causas de inelegibilidade configuram,
objetivamente, uma afetacio a esse direito fundamental
de importancia central, que, tendo a natureza de restri¢ao
a direitos s6 podem ser efetivadas, como regra, quando
presentes as condi¢des que as permitem, concretamente
as previstas pelo nimero 5 do artigo 17 da Constituigao,
que estabelecem os seus requisitos. Portanto, somente
nos casos em que haja autorizag¢ao constitucional e em
que o legislador esteja a perseguir finalidade legitima,
é que isso é possivel. Ndo é nenhuma constatacdo nova
da jurisdigao eleitoral cabo-verdiana, antes decorrendo
também do pronunciamento do Supremo Tribunal
de Justica, nas vestes de Tribunal Constitucional,
considerando que “enquanto exce¢do a regra, segundo
a qual todos os cidaddos maiores de dezoito anos sdo
elegiveis, é por demais sintomdtico que as inelegibilidades
assacadas a um cidaddo cabo-verdiano com 18 anos ou
mais acarretam, sem margem para quaisquer duvidas,
uma clara restrigdo ao direito politico/subjetivo e, nessa
medida, direito fundamental (...). Quer isto dizer muito
singelamente que, para ter validade a luz da Constitui¢do,
o estabelecimento de restri¢oes nesse Gmbito deverd ser
precedido de uma cuidada indagagdo sobre se, por um
lado, elas estdo autorizadas constitucionalmente, se ndo
diminuem a extensdo e o contetido essencial de direitos
fundamentais, constitucionalmente consagrados, e, de
outro, se sGo mesmo necessarias a salvaguarda de outros
direitos constitucionalmente protegidos” (Acérdao n® 4/2008,
de 17 de abril de 2008, pp. 6-7).

Todavia, neste caso, o legislador constituinte néo se
contentou em condicionar a restri¢do do direito a invocagao
de interesse publico constitucionalmente legitimo geral,
mas fixou claramente os dois Unicos, portanto especiais,
que podem efetivamente justificar o estabelecimento de
inelegibilidades eleitorais. Isto, no firme propédsito de
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permitir a mais ampla participagao politica ativa e passiva
em atos privilegiados de exercicio da cidadania que sédo
as eleicoes, e para garantir que, tirando situagées muito
bem justificadas, nomeadamente ligadas ao principio
republicano, o juiz final da adequacido de um cidadio
para ocupar cargo publico eletivo devera ser o detentor
coletivo do poder politico originario, o povo.

Por conseguinte, a finalidade da norma restritiva
criadora de base de inelegibilidade deve obrigatoriamente
ancorar-se numa de duas finalidades legitimas: ou
“carantir a liberdade de escolha dos eleitores” ou “a
isen¢do e independéncia do seu exercicio”. A primeira visa,
naturalmente, preservar a autenticidade do ato eleitoral,
para que, em ultima instancia, seja refletida da forma o
mais limpida possivel a escolha livre e informada do eleitor,
por um lado, e, para evitar que entidades que exer¢cam
determinadas fun¢ées com conexio ao processo eleitoral
no sentido amplo, possam delas se beneficiar, por outro.
A propésito, foi o que mencionou entidade que promoveu
a adocao do Codigo Eleitoral em 1999 ao sustentar que
“todas essas inelegibilidades gerais tinham a ver com a
isenc¢do da administragdo perante todo o processo eleitoral
e tendo em conta que em todos os casos tém interferéncias
com processos eleitorais. Outrossim, para que os actos
eleitorais sejam completamente transparentes, isentos
dentro do principio do tratamento igualitdrio perante todas
as candidaturas, é que se propée essas inegilibilidades
gerais contidas no Cédigo. Ndo sei se o Sr. Deputado
estd interessado em que eu explique cada um dos casos.
O principio geral é esse, em cada caso, em cada matéria,
em sede de cada estatuto poderd interferir com processos
eleitorais nas suas diferentes fases e, substancialmente,
em isengoes relativamente ao tratamento igualitdrio, em
campanhas eleitorais, por exemplo, na matéria judicial
com tratamento dos casos judiciais, dos contenciosos, do
favorecimento ou ndo de uma ou outra candidatura, em
desfavor de outra e, com isso, se pretende o principio da
igualdade de tratamento de todos os candidatos que se
apresentem as elei¢ées” (Actas da Reunido Plendria de 12
de janeiro de 1999, V Legislatura, 7% Sessao Legislativa,
1998-1999, Praia, Assembleia Nacional, 1999, p. 50).

Neste sentido, esse interesse publico, opera, sobretudo,
no préprio periodo eleitoral. Por seu turno, a segunda
almeja preservar interesse publico em momento pés-
eleitoral, tentando acautelar situacées que envolvam
interesses publicos relevantes, condicionando, deste
modo, a elegibilidade do cidad&o para evitar que, uma vez
eleito, venha a utilizar-se da sua posi¢édo para conduta
contraria aos interesses da coletividade. Seja como for,
qualquer restricdo dessa natureza especial, devera ter
na sua base objetivo que, em dltima instancia, reconduz
a essas finalidades.

2.4. Foi em razao disso que o Supremo Tribunal de
Justica, enquanto Tribunal Constitucional, adotou uma
abordagem individualizada e teleoldgica para escrutinar
eventuais casos de inelegibilidade, sempre perguntado
pelas finalidades que se propéem individualmente
realizar, avaliando-as a luz do artigo 56 (3), com o fito de
garantir que impedimentos a participacio de candidato
somente decorreriam de situacgées constitucionalmente
legitimadas e claras.
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Este tipo de escrutinio estabelecido e consolidado por
jurisprudéncia do 6érgao que antes assumia as fun¢ées
deste Tribunal deve ser mantido, antes de tudo, porque
a estabilidade da jurisprudéncia é valor importante,
particularmente nesta matéria, haja em vista que
promove a seguranga juridica, permitindo a organizagao
das entidades concorrentes para pleitos eleitorais em
conformidade, e presta o devido tributo a confianca que se
deve ter na aplicacgao da lei eleitoral. E também porque o
Tribunal Constitucional deve ser consequente no sentido
de deferir em relacdo as orientacdes ja estabilizadas
do Supremo Tribunal de Justica em matéria eleitoral,
limitando-se a altera-las em situacdes em que isso se
justifique verdadeiramente, mas, sobretudo, porque essa
abordagem parece-nos correta no tratamento desta questao
concreta das inelegibilidades. Portanto, ndo sera por
serem vinculativas no nosso sistema, mas, concretamente,
por se estribarem em razoes e sentidos suficientemente
persuasivos para serem mantidos.

Mesmo ao nivel da densidade de controlo de inelegibilidade
de candidato, a Constitui¢do consagra uma norma que
estabelece que “Implica, ainda, a perda de mandato
qualquer inelegibilidade existente a data das elei¢ées
e conhecida posteriormente” (171 (2)), o que significa,
conjugando com os outros dispositivos e com o sentido
normal de priorizacio das liberdades e da democracia, que
o controlo preventivo, feitos pelos tribunais de comarca
e pelo Tribunal Constitucional, no caso das elei¢oes
legislativas e autarquicas, e pela Gltima no concernente
as elei¢oes presidenciais, é importante, mas nio é o inico.
Até porque, atendendo ao reduzido periodo de tempo
para anéalise dos processos de candidatura por essas
entidades judiciais, embora de forma distinta, consoante
o peso concreto de cada base de inelegibilidade, ha uma
clara propensao legislativa para favorecer a participacao
politica, o que tem os seus efeitos, tanto ao nivel da analise
do alcance de cada uma dessas bases, como também ao
nivel do tratamento do regime de provas.

3. Feitas estas consideracgdes iniciais para enquadrar
e fixar a abordagem do Tribunal, responderemos as
questoes especificas colocadas, as quais, como é natural,
neste tipo de contencioso, envolvem questdes de facto e
de direito. Ei-las:

1? Questao: Os cidadaos Joao Alves Vieira,
Agostinha Centeio Pires, Ivone Andrade Alves
Gomes, Domingos Vieira Goncalves, Pedro José
Neto; Joao Vieira Fortes; Manuel Alberto Ramos
Andrade, Anténio Emanuel Lobo de Pina, candidatos
as eleicoes de titulares de 6rgaos do Municipio dos
Mosteiros, sao inelegiveis?

1.1. Do ponto de vista factico, antes de mais, é preciso
verificar se os cidaddos que o requerente considera
inelegiveis por ainda estarem filiados ao PAICV, partido
cujo mandatario é requerente nos autos, efetivamente o sio.

1.1.1. Apresenta como prova um documento intitulado
‘Lista dos Militantes do PAICV’, referente ao Conselho do
Setor dos Mosteiros, fornecido pelo Secretariado Geral do
Partido. Todavia, como é natural, e por mais que se tenha
respeito pelas institui¢des partidarias e acredite-se na sua
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boa-fé, essa lista néo é suficiente, até porque a haver tal
entendimento, certificaria a possibilidade de qualquer
partido, em abstrato, integrar o nome de qualquer cidadao
nas suas bases de dados sem que tal decorra de pedido de
admissio expressivo de manifestacéo de vontade, podendo,
entdo, cirurgicamente, apresenta-las para inviabilizar
candidaturas independentes. Naturalmente, ndo que
1sso tenha acontecido no caso concreto, mas atendendo
ao modo como o direito opera, a mera possibilidade de
1sso acontecer ja se releva bastante para que se rejeite o
nivel probatério apresentado pela entidade requerente.

1.1.2.E que também incumbia a requerente provar que,
primeiro, o cidaddo em causa, por ato livre de vontade,
filiou-se ao PAICV, para, em concertacio com os restantes
membros, realizar as finalidades associativo-politicas
que a agremiacao se propoe, nos termos dos Estatutos
do tradicional partido politico cabo-verdiano. Esta, na
sua versdo de 23 de novembro de 2013, contempla trés
categorias de cidadios nacionais (e, eventualmente, de
cidadaos de Estados Membros da CPLP e da CEDEAO
legalmente residentes em Cabo Verde) proximos ao partido:
0 amigo, o simpatizante, e, naturalmente, o militante
(cap. II). Evidentemente, a inelegibilidade n&o recai sobre
as primeiras. Concentrar-nos-emos, por este motivo, na
derradeira. Os seus elementos conceituais decorrem do
artigo 9°, de acordo com o qual “E militante do PAICV todo
o cidaddos cabo-verdiano maior de 18 (dezoito) anos, em
pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, que aceite o
Programa e os Estatutos do Partido e se encontre inscrito
como militante numa das suas estruturas”, dependendo
tal condicido do que dispde o artigo 12, epigrafado de
inscric¢do e registo no partido, ou seja, no sentido de que
“a inscri¢do como militante do partido é individual e
pode ser apresentada em qualquer estrutura do Partido
a nivel local, sectorial, regional ou nacional mediante
pedido assinado pelo requerente e avalizado pelo menos
por um militante do partido” (art. 12 (1)), possibilitando
“igualmente a apresentagdo de inscri¢do através de meio
informdtico, v.g., o site do Partido” (art. 12 (2)). Portanto,
ainscri¢ao depende de um pedido assinado pelo requerente
e de avalizacdo de um militante do partido que conheca
0 requerente.

1.1.3. Chegados a este ponto, ha uma tripla situacéo
que deve ser considerada do ponto de vista da admissao
da inscri¢do. Primeiro, aparentemente, a do candidato
a militante que nunca foi militante do PAICV ou de
sua organizacio de jovens (a JPAI), cuja aceitacio é,
tacitamente, admitida a menos que, no prazo de trinta
dias da comunicagio nesse sentido ao grupo de base
ou estrutura executiva da residéncia do requerente, a
assembleia do grupo néo se pronuncie em sentido negativo;
segundo, o candidato a militante que ja militou no PAICV
ou em outro Partido Politico, em que tal competéncia é
dada a prépria Comissio Politica, que, apds parecer da
estrutura executiva de residéncia do interessado, delibera
sobre o pedido; terceiro, os membros da JPAI, que, ao
completarem dezoito anos, adquirem o direito estatutario
de se tornarem militantes, bastando, para tal simples
comunicac¢ao ao grupo de base onde pretendem militar e
envio ao Secretariado Geral. Neste caso, isentar-se-ia os que
se integrem nesta categoria da necessidade de apresentar
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pedido por escrito e da avaliza¢do de um militante que o
conheca. Cabe recurso de decisdes negativas em relacido
ao pedido de admissao para a Comissio de Jurisdicao e
Fiscalizacao, nos termos dos Estatutos (artigo 16).

O Regulamento de Admisséo e Transferéncia de Militantes
vem densificar alguns aspetos, nomeadamente prevendo
no artigo 2 (1) de que “a inscrigdo é feita mediante simples
pedido escrito com os elementos de referéncia seguintes:
a) nome; b) data e local de nascimento; estado civil; d)
habilitagoes literdrias, e) profissdo, f) naturalidade; g)
filia¢do; h) endereco; i) telefone, telemdovel, fax e e-mail,
conforme houver”. Modelo de ficha com esses espacos seria
aprovada pelo Secretariado Geral (art. 2 (4)).

A admissio goza, pois, deste regime regulatoério criado
pelo Partido e que recobre diversas situacoes faticas
carecedoras de regulamentagdo. O mesmo néo acontece com
a desfiliacdo, a qual é somente tratada pelo Regulamento
de Admissdo e Transferéncia de Militantes no seu artigo
9°, no qual se faz mencao as seguintes normas: “1. Os
orgados locais que tenham recebido pedidos de desfiliagdo
ou tenham conhecimento da morte de filiados devem
comunicar esses factos ao Secretariado Geral, devendo,
no primeiro caso, a comunica¢do ser acompanhada da
copia do pedido; 2. A filiagdo do militante noutro partido
politicos, bem como casos graves de expulsdo do partido por
motivos disciplinares graves, determina o cancelamento
imediato da respetiva inscri¢do”. E verdade que ha mencéo
a pedido de desfiliacdo, mas parecem ser automaticos,
nio dependendo, nem para efeitos internos do partido,
que nio sio decisivos para os propdsitos concretos desta
discussao, de aprovacao por 6rgiao do mesmo, parecendo
que a referida comunicacdo interna tem uma natureza
meramente informativa, o que néo deixa de ser um tributo
devido ao carater de liberdade do préprio ato de ligagéo
do cidadéao ao partido.

1.1.4. Perante tal cendrio, é de se concluir que seria,
para efeitos de prova de filia¢do ao Partido Politico, de se
apresentar ficha com os pedidos de inscri¢do como militantes
devidamente assinados pelos cidadaos indicados no
requerimento. Tratando-se de uma liberdade fundamental,
s6 assim se pode satisfazer as exigéncias minimas de carater
probatério que a alegacdo trazida aos autos exigia. Por
conseguinte, cabendo, nesta matéria, nos termos gerais
e nos do Cédigo Eleitoral, énus da prova e a obrigacio
de trazer elementos ao processo do requerente (balizado
pelo artigo 355 (1), conforme o qual “o requerimento de
interposi¢do do recurso, do qual devem constar os seus
fundamentos, é entregue ao tribunal que proferiu a decisdo
recorrida, acompanhado de todos os elementos de prova™),
nao se pode dar por provado que os cidaddos mencionados
tenham sido ou sio filiados ao PAICV, de tal sorte a ndo
poderem ser candidatos em lista proposta por grupos de
cidadios. Este 6nus nio foi assumido pelo requerente,
nao podendo sequer escudar-se no desconhecimento desta
exigéncia especifica, até porque claramente decorrente da
lei e bastas vezes objeto de pronunciamentos do Supremo
Tribunal de Justica, enquanto Tribunal Constitucional,
no sentido de que, primeiro, ha que se provar a alegacao
nesse sentido (v. Acérdio n°® 9/2004, de 23 de fevereiro,
PAICV c. Tribunal da Comarca do Sal, Rel: Jodo da Cruz
Goncgalves, p. 7, de acordo com o qual “o recorrente, em
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contrapartida, ndo juntou qualquer elemento de prova a
respeito dessa alegagdo (...)"), que, em concreto, a mera
indicacdo de registos partidarios ndo é meio de prova
adequado, atendendo que o essencial ndo é tocado, ou
seja, a manifestacdo inequivoca do cidadio em associar-se
ao partido politico. Nas palavras desse 6rgéo judicial
de topo, “analisado o teor dos documentos juntos pelo
recorrente, entenda-se, as fichas de recenseamento dos
cidaddos nele identificados, e pese embora verificar-se
que 0s mesmos contém identifica¢do e as assinaturas
dos cidaddos ai discriminados, dos mesmos ndo consta,
nomeadamente a manifesta¢cdo da vontade inequivoca
de filia¢do partidadria, o niimero de identifica¢do de
militante, a estrutura a que pertence e a data da filiagdo
partiddria, pelo que o que podem tais fichas significar é
que os individuos que participaram no censo consideram-se
ou eram considerados militantes do partido, indiciando,
nesse medida, uma inscri¢cdo no partido. Mas ndo se vé
que a filiagdo numa organizag¢do partiddria, que exige
uma vontade documentada em escrito, possa provar-se
por inferéncia ou de modo indireto. Os documentos juntos,
meras fichas de recenseamento, como se disse, pressupéem
que se tratem de militantes, no entanto, ndo atestam, com
suficiente fiabilidade, tal condi¢do que deveria, sim, ser
comprovada de forma inequivoca, nomeadamente através
da ficha de inscri¢do ou registo enquanto militante do
partido” (Acérdao n® 04/2012, de 1 de junho, PAICV
c. Tribunal da Comarca de Sao Filipe. Rel: JC Zaida
Lima, pp. 6-7). Portanto, mesmo recentemente, ou seja,
nas elei¢des autarquicas de 2012 esta jurisprudéncia foi
reafirmada com todas as consequéncias advenientes e em
relacdo ao mesmo recorrente, pois, por meio do Acoérdao
n° 8/2012, de 4 de junho, PAICV c. Tribunal da Comarca
dos Mosteiros, Rel: ilegivel, p. 3, dizia-se que “Alegou o
recorrente que os cidaddos, supra referidos, sdo militantes
do partido, ora recorrente, ou seja, do PAICV. Para
provar o quanto alega, juntou fichas de recenseamento de
militantes, relativos aos referidos cidaddos. De tais fichas
constam dados de identifica¢do dos individuos referidos
e as respetivas assinaturas. (...) Ainda que tais fichas de
recenseamento de militantes, fizessem prova de filiagdo
ao partido, e ndo fazem (...)".

1.2. Mas, partindo do principio, ad argumentandum,
de que os elementos trazidos ao processo por quem tinha
6nus de o fazer eram suficientes — e, reitera-se, ndo sio —
para estabelecer o vinculo de pertenca ao partido politico,
ainda assim haveria que se indagar se, efetivamente, os
cidaddos em causa se mantém vinculados ao PAICV, de
tal sorte a ndo poderem ser incluidos em outras listas.

1.2.1. Convém, desde logo, sublinhar que estamos,
como é natural, a lidar com uma questao que envolve um
direito, liberdade e garantia correspondente a liberdade
de associacdo, ndo se podendo, em principio, presumir
que alguém manteve a sua filiagdo quando ela prépria
declara explicitamente que néo se encontra filiada a partido
politico, ao PAICV ou a outro qualquer. Nesta hipdtese, a
forma da desfiliagdo é que pode estar em causa, podendo
se materializar de diversas formas: ou na sequéncia de
manifestacio de vontade nesse sentido do filiado ou causa
mortis ou ainda, partindo da prépria associacio, por
expulsdo do membro, ou ainda cancelamento automatico.

CB5C0055-C1B4-4E4F-840F-5F639B769B30



1728

I SERIE — N2 50 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 16 DE SETEMBRO DE 2016

Quando esta presente a primeira situacéao, para efeitos do
artigo 425 do Cddigo Eleitoral, coloca-se a questao de se
saber se, de facto, é suficiente uma comunicagéo ao partido
politico, ou, se, por um lado, ha um agravamento desta
exigéncia, aplicando-se generalizadamente as normas
estatutarias do partido, que, embora aparentemente nao
seja o caso do PAICV, néo costumam se satisfazer com
a declaracdo unilateral de vontade do militante, ou uma
flexibilizag¢do consubstanciada na proépria declaragio
feita ao tribunal. Portanto, atendendo aos contornos do
caso que se tem em maos, é de se discutir se a declaracao
em questao, que é submetida ao tribunal comarcio para
efeitos de candidatura a elei¢ées de titulares de 6rgaos
municipais, ndo seria comunicagao suficiente do desejo
do cidadéo se desvincular do mesmo.

1.2.2. Efetivamente, os que concorrem através de listas
propostas por grupos de cidadaos, estio sujeitos a condigoes
complementares, nomeadamente decorrentes do artigo
426, conforme o qual, “da declara¢do de candidatura dos
integrantes de listas propostas por grupos de cidaddos nos
termos do artigo 425 deve constar ainda que o candidato
ndo se encontra inscrito em qualquer partido politico”.
Disso decorre uma causa de inelegibilidade implicita, de
acordo com a qual aquele que estiver filiado em partido
politico ndo pode candidatar-se a elei¢bes municipais em
listas propostas por grupos de cidadaos.

Houve, da parte do legislador, interesse em garantir
que as candidaturas propostas por grupos de cidadaos
néo estdo ligadas a partidos politicos, de tal sorte a poder
haver algum efeito nocivo sobre a autenticidade do voto
do eleitor, nomeadamente desviando-o para destinatario
em que formalmente ele ndo esta a votar, por meio da
possibilidade de os partidos politicos poderem arranjar
mecanismos, mais ou menos sofisticados, para ludibriar
o eleitor, promovendo candidaturas fantasmas, com o
fito de obter alguma vantagem eleitoral positiva para si,
negativa, impedindo que entidade adversaria concorrente
a tenha. E esta a base de legitimidade que deve ser
registada, atendendo que néo parece haver na estrutura
de legitimacao desta solugdo algum mecanismo de protegao
de partidos politicos da dissidéncia, que é matéria que,
dentro de certos limites, é tratada pelos préoprios ao
nivel estatutario. Outrossim, qualquer finalidade que
tivesse no seu bojo algum objetivo de autoprotecéo dos
partidos politicos seria notoriamente ilegitimo e levaria
a desaplicacao do dispositivo por inconstitucional. Mas,
naturalmente, ndo é assim, mas antes relaciona-se a
protec¢ao do proprio eleitor.

1.2.3. E é nestas bases que esta limitacio deve ser
interpretada, ndo podendo ser lida extensivamente,
nomeadamente no sentido de que alguém que ja esteve
filiado a partido politico ndo se possa candidatar
em listas independentes, bastando que, para tanto,
manifestem inequivocamente ao partido que pretendem
se desvincular, sendo, pois, suficiente esta declaracao
unilateral de vontade. Em parte este entendimento tem
estado presente na tradi¢io cabo-verdiana, nomeadamente
em julgado do Supremo Tribunal de Justica enquanto
Tribunal Constitucional. Assim, no Acérdao n. 2/2000,
de 22 de janeiro de 2000, p. 7, ja se dizia claramente que
“face a desvincula¢do automdtica operada em virtude
da declarag¢do supra referida, (...) o candidato deixou de
estar em situagdo de inelegibilidade”.
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1.2.4. Uma leitura muito restritiva deste artigo seria
até contraproducente, pois levaria, de modo incontornével,
a sua desaplicacao por inconstitucionalidade no minimo
parcial. B que, em ultima instancia, permitir que as
normas estatutarias pelas quais legitimamente se pode
reger um partido politico tenham efeitos externos nesta
matéria, nomeadamente de levar a que uma pessoa
nele filiada, visando candidatar-se a elei¢ées em lista
promovida por grupo de cidadaos, tenha que se sujeitar
para se desfiliar as normas internas do mesmo, violaria a
liberdade de associacgdo, aplicavel nesta matéria também
aos partidos politicos. Ainda que estes que ndo deixem
de ser associacoes que perseguem finalidades especiais
de representacao de interesses sociais e ideoldgicos e de
conquista do poder, nos termos densificados pela prépria
Lei de Partidos Politicos, nomeadamente no seu artigo 1°
“Sdo partidos politicos as associagées de cidaddos, de cardter
permanente, Gmbito nacional e constituidas com o objetivo
fundamental especifico de participar democraticamente
na vida politica do pais e de concorrer, de acordo com as
leis constitucionais e com 0s seus estatutos e programas
publicados, para a formagdo e expressao da vontade
politica do povo e para a organiza¢do do poder politico,
intervindo no processo eleitoral mediante a apresentagdo
ou o patrocinio de candidaturas”.

Apesar dessas especificidades, ndo deixa de ser uma
associacio e, como tal, dependente de uma espécie de
liberdade agremiativa, pois a base da sua criacdo depende
da utilizac@o de uma liberdade operada em conjunto por
varios titulares. Nao é nem mais nem menos o que decorre
da remissio feita pela propria Lei de Associacdes sem
Fins Lucrativos, a qual disp6e que “A presente lei define
o regime juridico geral da constitui¢do de associagoes de
fim ndo lucrativo. 2. Leis especiais regulam a constitui¢do
de associagoes de natureza politica e religiosa”. Por isto,
definitivamente, também reconduzivel a orientacao
constitucional em matéria de liberdade de associacao
previstas pelo artigo 52, conforme a qual “1. E livre, ndo
carecendo de qualquer autoriza¢do administrativa, a
constitui¢do de associagdes”. Significa, em concreto, que
o individuo, titular primario do direito, é livre para, em
conjunto com outros titulares da mesma liberdade e num
quadro de convergéncia de vontades, criarem entidade
coletivas para perseguir certos fins, com apenas as limitagdes
originarias previstas pelo nimero 4 do mesmo artigo (“Sédo
proibidas as associacées armadas ou de tipo militar ou
paramilitar, e as que se destinam a promover a violéncia,
o racismo, a xenofobia ou a ditadura ou que prossigam
fins contrdrios a lei penal”). Disso decorrem posigoes
juridicas derivadas de titularidade da prépria associagéo
enquanto encarnagio da vontade e das finalidades dos
seus membros, nomeadamente de se auto-organizarem
de acordo com certas regras que adotam, com o fito de
poderem materializar as suas finalidades e outros interesses
que lhe sdo legitimos, nomeadamente garantir alguma
coesdo interna. E o que decorre do nimero 2 do artigo, de
acordo com o qual “As associagées prosseguem os seus fins
livremente e sem interferéncia das autoridades”, e com as
garantias previstas pelo nimero seguinte, que garantem
um direito de existéncia e vitalidade a associacdo a menos
que ela seja dissolvida ou suspensa as suas atividades
tendo como pressuposto a violacao grave da lei, e por meio
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uma decisio judicial (“A dissolu¢do das associagées ou a
suspensdo das suas actividades sé podem ser determinadas
por decisdo judicial e nos termos da lei”).

O que é mais relevante, para efeitos deste processo,
estd no numero 5, de acordo com o qual “Ninguém pode
ser obrigado a associar-se ou a permanecer associado”,
particularmente a ultima parte, decisiva para o tratamento
desta questdo. A norma “ninguém pode ser obrigado a
permanecer associado” é relevante e deve ser avaliada
nos termos deste caso concreto. £ a consagracdo de uma
garantia constitucional estrita que propende para garantir
ao individuo pertencente a uma associacio processos
simples de manifestacio da vontade quando pretenda
desvincular-se da associa¢io, ndo podendo depender,
pelo menos para efeitos da sua relagdo com a Republica,
de qualquer avaliagdo por parte da associac¢ido. Foram
também estas as indicagdes constitucionais acolhidas pelo
legislador ordinario que, a elas tributario, dispos, por meio
da Lei de Partidos Politicos, que “A filiagdo num partido
politico ¢ livre, ninguém podendo ser obrigado a ingressar
ou nele permanecer” (art. 11 (1)), reiterando disposig¢éo do
diploma geral regulador das associagbes sem fim lucrativo,
que, no seu artigo 2 (3) decreta, que “ninguém pode ser
obrigado a associar-se ou a permanecer associado”.

E assim que se deve entender a exigéncia do Cédigo
Eleitoral, ou seja, a partir de uma relacéo externa entre o
titular do direito e a Republica. Neste quadro, o militante
néo estabelece um pacto permanente com o partido politico
“até que a morte os separe”. Antes, é livre para deixar
o partido politico quando lhe aprouver, bastando que
haja manifestagdo inequivoca do seu desejo em deixa-lo.
Por conseguinte, o que o Tribunal Constitucional pode
avaliar neste momento sdo apenas as relacoes externas
entre candidato a elei¢oes para titular de 6rgdo municipal
proposto por grupo de cidadaos; as consequéncias internas
disso, estdo, desde que respeitados os valores que a
Republica impoe a sua organizacao interna, ao dispor
dos partidos, o qual, na medida dos seus estatutos e
regulamentos, podera adotar medidas, nomeadamente
disciplinares, relativas ao antigo filiado divergente, por
exemplo ndo o readmitindo ao partido se ele expressar, no
futuro, vontade de regressar. O que ele ndo pode esperar
é que nas relacées externas entre o individuo filiado num
partido politico e que manifesta vontade publicamente de
desfiliar-se a 6rgdo judicial va considerar os documentos
que ele tera assinado e o processo estatutario previsto
para a sua desfiliacio.

1.2.5. Portanto, a questao a saber, por motivos internos,
é se a declaracio de acordo com a qual uma pessoa nio esta
filiada em qualquer partido politico e que consta destes
autos é suficiente ou se é necessario, caso ja tenha sido
membro do mesmo, comunica-lo ao partido. Parece-nos
que a questao é totalmente supérflua, atendendo que este
recurso demonstra, por si s, que o partido politico em
causa, o PAICV, tomou conhecimento que os militantes
mencionados néo pretendem continuar filiados na hipdtese,
neste caso concreto ndo demonstrada, de que o tenham
sido. Poderao, por este motivo, candidatar-se em listas
independentes, fazendo uso da sua liberdade e do seu direito
de participacao politica, e o partido, internamente, podera
adotar as medidas estatutarias previstas que entender
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por bem impor, seja de ndo aceitacio da refiliacao, o que,
em qualquer caso, esta previsto regularmente no mesmo
e em todas as agremiacoes partidarias.

Destarte, a finalidade que legitima esta norma e quaisquer
regras legais que estabelece inelegibilidades — que séo,
pela sua natureza, restritivas de direitos — devendo, nos
termos ja sobejamente decididos pelo Supremo Tribunal de
Justica enquanto Tribunal Constitucional, ser compativel
com o artigo 17 (4) e (5), ndo pode ser a preservacio do
partido politico de cisbes internas amputadoras e divisoras
do seu eleitorado, pois esta é questao interna em relagéo
a qual o Tribunal é alheio, ja que é um tipo de coesao
que nio pode impor. As restri¢des intestinas que, nesta
matéria, o partido pode determinar, sé sdo admissiveis
se se limitarem a produzir efeitos nas suas rela¢ées com
o militante e ndo com o cidadao.

Aquilo que se pode identificar como finalidade legitima de
tal medida, embora de eficacia duvidosa, é necessariamente
impedir que os proprios partidos manipulem o eleitorado
promovendo candidaturas distintas, por exemplo para
poderem angariar votos em segmentos distintos da
sociedade. Sé isto pode corresponder aos interesses
legitimos especiais que sdo elencados na Constitui¢ao
como sendo suscetiveis de justificar esse tipo de restri¢io
do direito de participagdo politica, nos termos do artigo
56 (3), conforme o qual “a lei (...) sé pode [...] no acesso a
cargos eletivos, estabelecer as inelegibilidades necessdrias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a
isenc¢do e independéncia do seu exercicio”.

1.3. Portanto, improcede o recurso nesta parte.

2% Questao: Se os cidadaos indicados, que o
recorrente imputa pertencerem a partido politico,
podem subscrever proposta de candidatura de
grupos de cidadaos?

2.1. Argumentos muito similares podem ser feitos em
relacio a questao dos proponentes, nio carecendo de muito
mais do que considerac¢oes sumarias. Primeiro, o Tribunal
nao se pode satisfazer com as provas apresentadas pela
entidade requerente. Desqualificar cidaddos como pessoas
habilitadas a apresentar candidatura independente dos
partidos a elei¢bes de titulares de 6rgdos autarquicos,
revertendo decisdo de a admitir tomada pelo juiz de
instancia, ndo pode ser feita de 4nimo leve e seguramente
nao sem que a entidade que o requer faca prova disso.
Quanto mais néo seja pelo singelo argumento de que,
dependendo das circunstancias, e nesta em analise por
certo, 1sso poderia, em abstrato, determinar que se langasse
um golpe letal sobre toda uma candidatura, rejeitando-
se a lista, com os efeitos que isso tem sobre o sistema
democratico, objetivamente considerado, com o impedimento
de a populacgédo ter acesso a uma pluralidade maior de
propostas de gestdo do seu municipio, a mais debate,
a mais visdes sobre o seu futuro, etc.. e com a privacgio
de todos os integrantes da lista poderem candidatar-se.
Naturalmente, ha casos em que esse desfecho sera inevitavel
quando imposto por lei, mas, é, por este mesmo motivo
que se impo6e ao Tribunal que qualquer degola coletiva
desta natureza esteja assente em provas claras de que a
candidatura no seu todo nio preenche as exigéncias legais
para se apresentar formalmente a eleigoes.
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2.2. Assim sendo, no caso vertente, grosso modo,
podemos importar os mesmos argumentos anteriormente
apresentados, acrescido do facto de o requerente nos ter
remetido a uma lista ndo sequencial com um conjunto de
nomes, lista esta que, em principio, deveria constar do
proéprio requerimento e ndo de anexo, o local de apresentacio
de documentacéio probatéria. Mesmo que esse aspeto nio
seja determinante, o facto é que, mais uma vez, esta lista
nédo sequencial se ndo pode servir de base probatoéria para
excluir um candidato por inelegibilidade, muito menos
seria admissivel numa situacio que pode implicar na
decapitagao eleitoral de toda uma lista, composta por
pessoas com 0s seus anseios politicos e por um projeto
coletivo de governacao local.

2.3. E, mesmo que se conseguisse provar que os ditos
cidadaos foram militantes do PAICV, entende o Tribunal
que a qualquer momento se podem desvincular do partido
assumindo um outro projeto para o seu municipio e lutando
para que seja escolhido pelo eleitorado. Demanda-o
a liberdade de associacdo que, como dito, abrange a
liberdade de deixar de estar associado, nomeadamente
a partidos politicos. Naturalmente, este, por sua vez,
sempre podera adotar as medidas disciplinares que se
impuserem estatutdria e regularmente face ao suposto
ou antigo militante que siga, do seu ponto de vista, algum
caminho desviante. Ndo é ao Tribunal Constitucional que
cabera garantir artificialmente esta coesao.

2.4. Nao se podendo aceitar o argumento da entidade
requerente, despiciendo se tornar indagar sobre os efeitos
que tal subtracao de candidatos tem em concreto sobre o
numero minimo de subscritores necessario a propositura
de lista, mas nem sequer se se desse por provado o que
se alegou e realmente as declaracoes de desvinculacao
integrantes do processo de candidatura nao fossem
suficientes, a rejei¢do da lista seria decretada por este
Tribunal. Isto porque ancorar-se-ia em irregularidade
nao detetada pelo Tribunal comarcao, logo em situagao
em que a candidatura ndo teve a oportunidade de
correcio. Portanto, mesmo que, por hipétese tal cenario se
materializasse, o que aconteceria seria que a candidatura
teria ainda o prazo legal para sanar as deficiéncias do
processo de candidatura. Isto nos termos ja decididos pelo
Supremo Tribunal de Justiga que, enquanto Tribunal
Constitucional, ja se orientara em relacéo aos efeitos da
presenca de candidato inelegivel em listas, sustentando
que “é bom nao esquecer que esta rejeicao somente devera
ser decretada, se notificado para corrigir tais anomalias,
o mandatario assim néo proceder” (Acérdao n° 8/2008, 17
de abril de 2008, Miguel Autinho Gomes c. Tribunal da
Comarca do Porto Novo, Rel: Manuel Alfredo Semedo, p.5).

2.5. Pelo exposto, ndo considera o Tribunal que se possa
rejeitar as listas de candidatos do AMI em razéo de serem
alegados — mas néo provados — militantes do PAICV, e,
neste sentido, confirma a douta decisdo do Meritissimo
Juiz do Tribunal da Comarca dos Mosteiros em admiti-las.

3% Questao: O candidato Manuel Sebastiao de Pina
Ribeiro, em razao da discrepancia entre os dados
do documento que apresentou e os que constam
da lista de subscritores afixadas pelo Tribunal da
Comarca dos Mosteiros é inelegivel por falsificacao
de documentos?
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3.1. O recorrente alega no ponto 2.9 das suas alegacdes
que “consta ainda da lista para a Assembleia Municipal, um
cidadao de nome Manuel Sebastido de Pina Ribeiro, com a
seguintes identifica¢do: nascido a 02/03/1990, natural da
freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio do concelho de Sao
Nicolau, filha de André de Andrade e de Estela Gongalves
Afonso de Andrade, Auxiliar Administrativo, residente na
localidade de Queimada Guincho”. E, conclui que esse
facto constitui crime por falsificagdo de documento quando
na realidade, o referido cidadio “MANUEL SEBASTIAO
DE PINA RIBEIRO nasceu a 20/01/1989, é natural da
Freguesia de Nossa Senhora da Ajuda do Concelho dos
Mosteiros, Ilha do Fogo, é filho de Manuel Alberto Alves
Ribeiro e de Luisa Rodrigues de Pina, ¢ Portador do Bl
N° 295805, emitido em 17/01/2013 e reside em Achada
Grande Frente cidade da Praia’.

3.2. Desde logo, o Tribunal néo pode partir da inferéncia
feita pelo requerente de que ha ou constata-se crime de
falsificacdo de documentos. O que, objetivamente, se
pode ter por certo é a existéncia de discrepancia entre
documentos apresentados pelo candidato que integra
o processo de candidatura e a lista publicada pelo
Tribunal de Comarca. E prosaico, mas deve ser dito que
h4 uma distancia incomensuravel entre tal conclusio e
a pratica do crime que se refere e até da imputacgio de
responsabilidade, de qualquer natureza, do candidato e,
mais, a inelegibilidade do mesmo.

E que da lista publicada pelo Tribunal da Comarca dos
Mosteiros e inserta nos autos a fls. 165 a 167, na parte
referente a Assembleia Municipal, consta o nome de Manuel
Sebastido de Pina Ribeiro, nascido a 02/03/1990, natural
da freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio do concelho
de Sdo Nicolau, filha de André de Andrade e de Estela
Gongalves Afonso de Andrade, Auxiliar Administrativo,
residente na localidade de Queimada Guincho.

3.3. Dos mesmos autos a fls. 96, 97, 98 e 99, o mandatario
do AMI juntou: i) Declaracéo de Aceita¢io da Candidatura;
11) fotocopia do Bilhete de Identidade; iiz) Certidao n® 57/16
CREMosteiros/2016 e iv) ficha de recenseamento eleitoral,
respetivamente. Em todos esses documentos o cidadao
Manuel Sebastido de Pina Ribeiro vem identificado como
sendo portador do BI 295805, filho de Manuel Alberto Alves
Ribeiro e de Luisa Rodrigues de Pina, natural da freguesia
de Nossa Senhora da Ajuda do concelho dos Mosteiros.
Assim, a identificacido constante da lista publicada pelo
Tribunal dos Monteiros ndo pertence ao candidato Manuel
Sebastido de Pina Ribeiro e esse facto néo se lhe imputa.
Assim, neste caso estamos perante um caso de possivel
lapso muito provavelmente praticado pela secretaria do
Tribunal da Comarca dos Mosteiros. Atente-se que, nos
termos do n° 4, do art.® 154, do Cédigo de Processo Civil,
“os lapsos e omissoes dos atos praticados pela secretaria
ndo podem prejudicar as partes, sendo passivel de corre¢do
pelo magistrado competente”.

3.4. Assim, ndo tendo o candidato e o mandatario da lista
proponente feito qualquer declaracéo contraria ou entregue
documento que contenha a identificagdo constante da lista
publicada, néo se pode responsabiliza-los e muito menos
rejeitar a lista por esse facto, pelo que deve improceder
o presente recurso nessa parte. Até porque, e seguindo
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jurisprudéncia da jurisdigdo constitucional cabo-verdiana
tal consequéncia néo seria automatica, exigindo inquérito
e fundamentagéo complementares, nos termos do que foi
recortado no enquadramento ja apresentado.

4* Questao: A lista do AMI foi subscrita por varios
cidadaos nao recenseados na area do municipio?

4.1. O recorrente alega ainda que “vdrios subscritores
da candidatura ndo se encontram recenseados na drea
do Municipio, conforme o artigo 425 o que poderd ser
reconfirmado junto da DGAPE (servicos Centrais). Citamos
como exemplos: 1. Dalia Resende Gongalves Fernandes
2. Vania Susete Andrade Gongalves de Pina e 3. Inés da
Cruz Gongalves”.

4.2. Naturalmente, o ambito do inquérito do Tribunal
vai limitar-se as trés cidadas indicadas nas alegacées.

4.3. Cotejados os autos verifica-se que a fls. 275, 344
e 1144 constam documentos emitidos pela Comissao de
Recenseamento Eleitoral do Concelho dos Mosteiros
identificados como “Verbete: 1F23D8F8-6B0D-442A-
B92C-20ED4CA4095E Seq= 1389”, BI n° 209305, data
de recenseamento 24-02-2008, Mosteiros; “Verbete
4654E866-DA50-4CF4-886C-DFEA02C98107 Seq= 1223,
BIn’®476474, data de recenseamento 06-05-2015, Mosteiros
e “Verbete SFF00C9D-06DI-48AE-90E1-1207D2F1C63
Seq=3108", Bl n° 457375, data de recenseamento 06-01-
2016, Mosteiros, referente as proponentes Vania Susete
Andrade Gongalves, Inés Cruz Gongalves e Delia Resende
Gongalves, respetivamente. Ademais, todos os proponentes
da lista recorrida tém como documento comprovativo do
seu recenseamento os mesmos verbetes supramencionados.

4.4. O Tribunal da Comarca dos Mosteiros aceitou a
lista com base nesses documentos e, por despacho fls. 162,
disse: “verifica-se serem auténticos todos os documentos
apresentados pelo requerente”. Alias, este ndo poe em causa
a autenticidade dos mesmos. Diz, nas suas alegacées,
que as proponentes nao estdo recenseadas no concelho
dos Mosteiros. Como ficou provado, as trés proponentes
mencionadas nas alegagoes do recorrente de nome Vania
Susete Andrade Gongalves de Pina, Inés da Cruz Gongalves
e Delia Resende Gongalves Fernandes, estdo devidamente
recenseadas na area dos Mosteiros. Por isso improcede o
pedido de eliminagao, por inelegibilidade, das mesmas da
lista publicada pelo Tribunal da Comarca dos Mosteiros
sob os numeros 24, 46 e 300, respetivamente.

4.5. E mesmo que se materializasse a alegacio feita pelo
requerente — e, como dito, equivocaram-se neste particular
—, as consequéncias juridicas distariam do pretendido, ou
seja, a rejei¢ao da lista e o impedimento de cidadaos com
interesse na gestao local e no desenvolvimento da sua
comunidade serem sufragados, direta e concorrencialmente,
pelo povo. E que, como decorre do despacho do Meritissimo
Juiz da Comarca dos Mosteiros contante das ff 162-163,
o numero de 329 de assinaturas recolhidas é nimero,
“de resto superior a 5% dos cidaddos eleitores”, ja que se
encontram inscritos, “no circulo eleitoral dos Mosteiros,
6.152 eleitores”. Além disso, pelos motivos diversas vezes
registados neste acérdao e decorrente da consolidada
jurisprudéncia eleitoral patria, sendo gravosa a sang¢éo
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de rejeigdo de candidatura, a haver uma detecao de
irregularidade posterior ao despacho de admissao de
candidatura do Meritissimo Juiz, a candidatura, por
nao ter tido a oportunidade de a corrigir por esse motivo,
ainda poderia fazé-lo no prazo previsto em lei.

4.6. por conseguinte, também nesta parte o Tribunal
ndo pode considerar procedente o recurso.

5% Questao — O Tribunal pode determinar que
candidatos e subscritores de candidaturas independentes
reconhe¢am presencialmente assinatura, enquanto
requisito formal de candidatura?

5.1. Em relacido aos candidatos, impoem-se, com fulcro
no artigo 348 (3), que a “candidatura seja instruida com
documentos que facam prova bastante da capacidade
eleitoral dos candidatos, nomeadamente fotocopia do
cartdo de eleitor ou certiddo de recenseamento e certiddo
de registo criminal”. Da sua declaracio de candidatura,
prevé o numero 3 do mesmo artigo, que deve constar que
o candidato “a) ndo se encontra abrangido por qualquer
inelegibilidade; b) Ndo se candidata por qualquer outro
circulo eleitoral, nem figura em mais nenhuma lista de
candidatura; c¢) aceita a candidatura pelo proponente da
lista; d) Concorda com o mandatdrio indicado na lista”. Nas
partes que se indica formalidade especial isso é indicado,
nomeadamente, nos termos do nimero 6 do artigo 348,
o qual estabelece que “Cada lista é ainda instruida com
copia autenticada da ata da reunido do orgdo partiddrio
competente que aprovou a lista dos candidatos, nos termos
do respetivo estatuto”.

No que diz respeito aos proponentes de listas de grupos
de cidadéos, o artigo 425 limita-se a conter norma de acordo
com a qual “as listas para as elei¢oes dos titulares dos
orgdos municipais podem ser apresentadas por grupos de
cidaddos recenseados na drea do municipio e ndo filiados
em partidos politicos, correspondentes a 5% do nitimero
de cidaddos eleitores, ndo podendo ser em caso algum
superior a 500” e que “a apresentag¢do de candidatura dos
integrantes de listas propostas por grupos de cidaddos nos
termos do artigo 425 deve constar ainda que o candidato
ndo se encontra inscrito em qualquer partido politico”
(artigo 426).

Desse preceito decorre, para o que interessa em
particular neste segmento, que os cidadaos proponentes
de candidaturas devem estar recenseados na area do
municipio em que fazem essa proposta e disso fazerem
prova. Naturalmente, devem identificar-se e manifestar,
por meio da sua assinatura, a sua vontade. A lei ndo exige
que essas assinaturas sejam reconhecidas, e muito menos
que o sejam presencialmente. Havendo alguma falsificacio
de assinatura, ha outros meios de responsabilizacao
previstos pela lei e procedimentos préprios para o efeito.

5.2. Neste sentido, responde o Tribunal a consideracio
feita pelo requerente de acordo com a qual “em nosso
entender tanto a subscri¢do de candidaturas como
a declarag¢do de candidatura de cada candidato
individualmente devia ser reconhecida assinatura junto
da Delegagdo dos Registos e Notariado para uniformiza¢do
e transparéncia de critérios entre as candidaturas para
que ndo haja duvidas de que efetivamente os candidatos
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pretendem livre e voluntariamente fazer parte da lista”,
dairequerendo “que a relacdo dos subscritores da referida
candidatura seja submetida ao crivo de reconhecimento
presencial”, registando que tal medida néo faz parte das
competéncias do Tribunal pela singela razio de que néao
decorre de qualquer exigéncia legal. O requerente néo
indicou qualquer norma e, mau-grado o esforc¢o feito pelo
Tribunal, ndo conseguiu identificar a base normativa de
onde partiu tal entendimento.

5.3. E, provavelmente, ndo poderia ser diferente
atendendo ao 6nus que isso colocaria as candidaturas
independentes as quais, ndo se pode esquecer, nio sao
invencoes do legislador ordindrio, e muito menos podem
ser tidas por liberalidades dos poderes publicos, objeto de
magnanimidade de outros atores politicos ou incémodos
temporarios que os projetos mais estruturados tém que
tolerar. A base permissiva de candidaturas de grupos
de cidadaos ao nivel local é constitucional e goza, por
este motivo, de um estatuto de fundamentalidade, pois,
conforme o artigo 106 (1), “Salvo o disposto para a elei¢do do
Presidente da Repuiblica, as candidaturas sdo apresentadas
pelos partidos politicos registados, isoladamente ou em
coligagdo, e, no caso das elei¢ées autdarquicas, também
por grupos de cidaddos independentes”. Exigir que um
grupo independente de cidadios tenha um 6nus adicional
desta monta seria provavelmente desproporcional. Caso
houvesse tal exigéncia, que se considera hipoteticamente,
além do reconhecimento presencial da assinatura dos seus
candidatos, que também seria imposta as listas de base
partidaria, ainda teria que depender da de centenas de
subscritores, residentes em partes diferentes do municipio,
com os afazeres profissionais que todos tém e com a sua
disponibilidade financeira para assumir tais encargos.

5.4. Naturalmente, nada impede que tal proposta —cujo
mérito legislativo o Tribunal ndo discute nestes autos — de
lege ferenda, seja discutida em diversos féruns de discussao
em Cabo Verde e nem que as candidaturas acordem pactos
de cavalheiros, atendendo que tal repto néo repugnaria
ao respondente, no sentido de voluntariamente fazerem
prova disso junto ao eleitorado. Julgé-lo-do a opinido
publica e os mosteirenses. O Tribunal Constitucional é que
néo pode estabelecer essa exigéncia adicional, que, mais
uma vez, consubstanciar-se-ia numa restricdo adicional
em relacdo ao direito que os cidaddos tém de apresentar
candidaturas independentes em elei¢es autarquicas.

5.5. Portanto, ndo decorre desta discusséo, que o
Tribunal faz por mero dever de pronunciar-se sobre todos
os pontos alegados pelo recorrente, que haja exigéncia
de reconhecimento presencial das assinaturas e muito
menos que o Tribunal o possa impor aos candidatos,
determinando que o recurso improceda neste segmento.

6* Questao — Os integrantes da lista Pedro José
Centeio Gongalves e Joao Alves Vieira, sobre os
quais se alega terem dividas em mora para com o
Municipio dos Mosteiros, sao inelegiveis?

6.1. As determinantes legais e jurisprudéncias para
tratar desta matéria sdo as seguintes:

6.1.1. O artigo 420 do Cédigo Eleitoral prevé efetivamente
que os devedores em mora com o municipio e respetivos
garantes sio inelegiveis para os 6rgaos municipais. Fixa
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dois pressupostos cumulativos, a saber: a) débito com
o Municipio; b) mora com o municipio. Portanto, esta
causa de inelegibilidade aplica-se a cidadao que, devendo
prestacgdo atual ou passada ao Municipio, ainda a néo
realizou, por um lado, e também, conforme a legislagio
civil, aqueles que sdo garantes dos primeiros, desde que,
também cumulativamente, estes estejam em mora.

Ajustificagdo primaria desta proibi¢ao, que, curiosamente,
s6 é imposta ao candidato a cargo eletivo municipal,
executivo ou deliberativo, s6 pode ser a de evitar que,
sendo eleito, o candidato possa agir no sentido de néo
proceder ao cumprimento dessa obrigacdo. Todavia, isto
é, no minimo, discutivel, tendo em atencado que aleie o
controlo financeiro a que estdo sujeitos ndo o permitiria de
forma abrangente, ainda que subsistam situac¢des em que
1sso pode acontecer na pratica, pelo menos no que tange
a valores mais elevados. A segunda justificacio teria na
sua base a ideia avancgada pelo comentario de Mario Silva
de que “o legislador estabeleceu uma forte exigéncia ética
na gestdo municipal, partindo do principio de que quem
deve ao municipio ndo se encontra na melhor posi¢do
moral para cobrar os outros as dividas que eventualmente
tenham para com esta institui¢do” (2. Ed., p. 349). Sem a
necessidade de discutir os seus méritos constitucionais, o
Tribunal ndo deixa de registar que tais preocupagoes do
legislador, financeiras e morais, sdo aplicaveis somente
ao candidato a elei¢des municipais.

6.1.2. O Supremo Tribunal de Justiga, enquanto Tribunal
Constitucional, vinha adotando interpretacio restritiva
desse dispositivo, nomeadamente permissiva de um
adimplemento posterior a apresentacio da candidatura.
Neste sentido, sustentou que “se a data da decisdo de
admissdo da lista recorrida, os ditos candidatos estavam
abrangidos por inelegibilidades, por ostentarem a condi¢do
de devedores do municipio, posteriormente fizeram extinguir
os créditos deste, pela via legal prevenida, cumprindo
pontualmente as respetivas prestagées. Nesta conformidade,
e sem necessidade de mais indagacgoes, decide o ST¢J,
enquanto Tribunal Constitucional, em negar provimento
ao recurso, confirmando, por facto superveniente, a decisdo
do Tribunal de Santa Cruz” (Acérdao n° 6/2012, de 4 de
junho, referente a recurso de admissio de candidato,
PAICV c. Tribunal da Comarca de Santa Cruz, Rel: JC
Manuel Alfredo Semedo, p. 3); a deciséo foi reiterada pelo
acorddo n° 5/2012, com apelo a atendibilidade de factos
supervenientes “até por aplicagdo analégica nos termos
do artigo 674 do CPC” (Acérdio n® 5/2012, de 4 de junho,
referente a recurso de admissao de candidato, PAICV c.
Tribunal de Santa Cruz, Rel: JC Ratl Varela, pp. 3-4).
Neste caso, o Supremo Tribunal de Justica, na pele de
Tribunal Constitucional, parece ter, em ultima instancia,
adotado a tese de os requerentes terem que provar que
héa divida e que h4a mora e que, mesmo o candidato néo
apresentando os recibos de quitacdo, ndo procederia o
recurso sem que haja demonstragio do recorrente.

Mas, também ja havia sido decidido explicitamente que
ao requerente cabe alegar tanto a divida, quanto a mora do
devedor e disso fazer prova, nomeadamente de terem sido
cumpridos os procedimentos de cobranca previstos pela
lei. Assim, nos termos usados pelo Acérdao n® 06/04, de 20
de fevereiro, MPD c. Tribunal da Comarca do Porto Novo,
Rel: Joao da Cruz Gongalves, p. 4, “faltando esse segundo
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requisito, a mora do devedor, que sequer foi alegado, o
recorrente ndo poderia fazer prova desse fato, como alids
ndo fez, razdo pela qual falece, um dos requisitos legais
para a existéncia da alegada inelegibilidade dos candidatos
supra identificados. E nem se pense que a circunstancia
de as alegadas dividas resultarem do ndo pagamento de
imposto, exime o recorrente de alegar a mora das mesmas.
E muito menos, devia o recorrente limitar-se a juntar aos
autos, como prova daquelas dividas, uma simples certiddo
emitida pela Camara com apenas 0s nomes dos alegados
devedores sem qualquer indica¢do sobre o montante das
dividas. Ora, o que a lei dispde a respeito é que 0 servico
da administragdo fiscal municipal com discriminagdo dos
prédios (...) respetivo valor tributdvel e coleta”, posi¢io
reiterada logo a seguir por meio do Acérdéo n°® 9/2004,
de 23 de fevereiro, MPD c. Tribunal da Comarca do Sal,
Rel: JC Jodo da Cruz Gongalves, p. 4.

E igualmente relevante o que dispoe o Cédigo Civil no
seu artigo 804 (2) (“o devedor considera-se constituido
em mora quando, por causa que lhe seja imputdvel, a
prestagdo, ainda possivel, ndo foi efetuada no tempo
devido”), e 805 (1) (“o devedor s6 fica constituido em
mora depois de ter sido judicial ou extrajudicialmente
interpelado para cumprir”).

6.2. No caso concreto em apreciacio nestes autos, cumpre
ao Tribunal tecer as seguintes consideragoes:

6.2.1. O requerente alega o seguinte: “Sdo inelegiveis
‘os devedores em mora [com] o Municipio e respetivos
garantes’. Anexamos justificativos de dividas de Imposto
unico sobre o Patrimonio dos candidatos constantes da
Lista Constante para a Camara Municipal do Grupo
AMI, respetivamente os cidaddos Pedro José Centeio
Gongalves que deve 19.588800 e Jodo Alves Vieira com
a divida de 11.247$00”. Por conseguinte, no bojo desta
alegacdo estaria a existéncia de divida com o Municipio,
mas em nenhum momento menciona-se a existéncia de
mora, pressuposto essencial para a aplicagdo da causa
de inelegibilidade previstas pela alinea a) do artigo 420
do Cédigo Eleitoral nos termos do precedente citado.
Assim sendo, corria o risco de o Tribunal néo apreciar
positivamente o seu pedido de rejei¢io de candidato ja que
nao alega a existéncia das condi¢des em que se ampara
tdo gravosa medida.

6.2.2. Mesmo ultrapassando a questao das alegagoes,
suprivel pelo Tribunal, a prova das mesmas também é assaz
curiosa, gravitando em torno de dois documentos intitulados
‘Notificagdo de Divida’ e datados do dia 1 de agosto de
2016, por meio dos quais, se informa, respetivamente, ao
Senhor Pedro José Centeio Gongalves e outros e ao Senhor
Joao Alves Vieira e outros que tém dividas para com o
Municipio assentes no ndo pagamento do Impostos Unico
sobre o Patriménio variando de 2012/2015 a 2016. Nao ha
nenhum registo de entrega da ‘Notificagdo de divida’ aos
sujeitos passivos e sequer, conforme determina a Lei do
Imposto Unico sobre o Patriménio, a ‘Nota de Cobranca’
a que se refere o artigo 25 (1), conforme o qual “o servigo
de administragdo fiscal municipal enviard a cada sujeito
passivo, até ao fim do més anterior ao do pagamento, a
competente nota de cobrang¢a, com discriminag¢do dos
prédios, suas partes suscetiveis de utiliza¢do independente,
respetivo valor tributdvel e coleta’.
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6.2.3. Portanto, sem este elemento nao se fez prova de
divida em mora nos termos da lei, até porque mesmo que
o documento apresentado seja considerado uma nota de
cobranca é de elementar légica que os devedores tomem
dela conhecimento e que tenham o periodo legal para
voluntariamente adimplir as suas obrigacoes tributarias
ou fazer uso das garantias que a Lei lhes confere. Nao
se apresentando outro documento anterior em que os
cidadaos cuja candidatura ora se impugna tenham sido
notificados para tanto das alegadas dividas fiscais, nao
seria um que transporta data posterior a fixada para a
entrega das préprias candidaturas e do qual ndo consta
qualquer registo de rececdo pelo interessado que pode
produzir esse efeito.

Por conseguinte, o Tribunal nao pode considerar que
se provou que os cidadios supramencionados estio em
situacdo com dividas em mora em relagdo ao Municipio
dos Mosteiros de tal sorte a poderem ser considerados
inelegiveis.

II1. Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plenario, por unanimidade,
acordam negar provimento ao recurso, confirmando a
decisdo recorrida nos seus precisos termos.

Isento de custas por ndo serem devidas.
Registe e notifique.

Data:07.08.2016

Os Juizes Conselheiros

José Pina Delgado (Relator), Aristides Raimundo Lima
e Jodo Pinto Semedo

Estd conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia, aos 9
de agosto de 2016. — O Secretario, Jodo Borges

Copia:

Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso de Apresentagao de Candidatura
n.° 12/2016, em que é recorrente o PAICV -
Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde e recorrido o Tribunal Judicial
da Comarca dos Mosteiros.

Acordao n° 15/2016
I- Relatorio

O Mandatario da Lista do PAICV - Partido Africano
da Independéncia de Cabo Verde - para as eleigdes
autarquicas de 04 de setembro de 2016, inconformado
com o despacho do Meritissimo Juiz do Tribunal Judicial
da Comarca dos Mosteiros que admitiu a candidatura do
MPD - Movimento Para a Democracia - para a elei¢cdo dos
titulares dos 6rgaos do Municipio dos Mosteiros, recorreu
para o Tribunal Constitucional, alegando o seguinte:

1. Que «no Edital afixado pelo Tribunal Judicial da Comarca
dos Mosteiros no dia 29 de Julho do ano de 2016, pelas
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18h00, relativamente & aceitacdo das listas do Movimento
Para a Democracia (MPD) as Elei¢ées Autdrquicas do
proximo dia 04 de Setembro do corrente ano, constatou-se
a existéncia de irregularidades, designadamente, no que
diz respeito ao artigo 426° do Cédigo Eleitoral, quanto ao
requisito formal da apresentagdo de candidaturas, sendo
claro, que «Da declaracgao de candidaturas dos dirigentes
de listas propostas por um grupo de cidadaos nos termos
do artigo 425° deve constar ainda que o candidato néo se
encontra inscrito em qualquer partido politico.»;

2. Que «confrontando as respectivas Listas com a base
de dados do Conselho do Sector dos Mosteiros do PAICV,
registados na base de dados central do PAICV, pode-se
concluir que existem pelo menos trés cidaddos inscritos nas
referidas listas, sendo um para CM e dois para a AM com
fichas de recenseamento assinados no PAICV-Sector dos
Mosteiros e que até a presente data ndo desvincularam do
PAICYV e por conseguinte ndo devem fazer parte de listas
de outros partidos politicos e coligagées. Identificou os
ditos cidaddos como sendo:

2.1 «<Abdou Massaly militante n° 6760, Ficha de
inscri¢cdo n° 570, filho de N’Fally Massaly e de Kady
Sadio, residente na localidade de Laranjo, nascido a 03
de abril de 1969, BI n° 700001482, natural do Senegal»;

2.2 Heiton Quintino Pires Gomes, militante do
PAICV ainda ndo inscrito na base de dados, mas que é
membro do Conselho de Sector dos Mosteiros do PAICV
eleito a 03.03.2013 pela Conferéncia do Sector ainda em
mandato até proxima Conferéncia e igualmente membro
da Assembleia da Comissdo Politica Regional do Fogo do
PAICV que ndo solicitou desvinculagdo»;

2.3 Zeca Andrade Monteiro, militante n° 1298, Ficha
de inscri¢do n° 41, filho de Eugénio Monteiro e de Joana
Andrade, residente em Relva, nascido a 1 de Junho de
1982, portador do BI 85749»;

3. Que «no quadro das inelegibilidades gerais previstas
no Cédigo Eleitoral (artigo 420° e seguintes) entendem
que existem ainda duas situagoes inaceitdveis que sdo 0s
casos dos candidatos propostos nas Listas do MPD que sGo
deputados municipais da presente legislatura com mandato
em curso e que de maneira nenhuma devem fazer parte de
qualquer outra lista uma vez que o mandato expira com
novas eleigdes e até a presente data ndo suspenderam nem
renunciaram o mandato em curso e que por conseguinte
ndo devem constar de qualquer lista. E citam dois nomes
dos candidatos propostos, a saber:

3.1 Estevam Lobo Gomes; e,
3.2 Daniel Resende Pereira;

4. Que «o facto de um dos membros propostos pelo
Movimento Para Democracia (MPD) na condicido de
suplente para constituir a Comissao de Recenseamento
Eleitoral dos Mosteiros (CRE), eleito na tultima sesséo
da Assembleia Municipal realizada no passado més de
Abril do corrente ano, sob proposta dos partidos politicos
e da Camara Municipal e cujo mandato sdo de trés
anos renovaveis de acordo com o artigo 42° do Cédigo
Eleitoral em vigor, dizia, no artigo 44° do aludido Cédigo
(Estatuto), no seu ntimero 1, citamos "No exercicio das
suas fungdes as comissoes de recenseamento e 0s
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respectivos membros sao independentes e so devem
obediéncia a lei e as instrugoes de caracter genérico
emitidas pela Comissdo nacional de elei¢oes, nos
termos deste codigo»; que pressupoe o pluralismo e
imparcialidade dada a incompatibilidade que o facto de
ser membro da Comisséo requer; e pelo facto de na Lista
dos candidatos do MPD para a Assembleia Municipal nas
Eleicoes Autdrquicas de 4 de Setembro, constar o nome
da cidada SANI SARA MIRANDA LOPES, proposta
pela Comissdo Concelhia do MPD para integrar a dita
CRE, eleita por maioria de 2/ 3 dos deputados municipais
na sessdo de 26 de Maio do corrente ano e publicada no
BO N° 27 11 Série de 3 de Junho de 2016, na pagina 728,
Deliberacio n° 3/AMM/2016 de 26 de Maio, conforme
copia que se juntay; e,

5. «Nos termos do artigo 425° e 426° do Cédigo Eleitoral
em vigor (Apresentacdo de Candidaturas), particularmente
no artigo 426° que diz que - Da declaragdo de candidatura
dos integrantes de listas propostas nos termos do artigo
425° deve constar ainda que o candidato ndo se encontra
inscrito em qualquer partido politico - e que essa declaragdo
para produzir efeito deveria ser reconhecida a assinatura
presencialmente perante o Delegado dos Registos e Notariado
para uniformizag¢do e transparéncia de critérios e para
que ndo haja duvidas de que efectivamente os candidatos
pretendem livre e voluntariamente fazer parte da lista,
0 que em nosso entender ndo aconteceu e para dissipar
as duvidas em rela¢do ao processo e candidaturas
requeremos que todas as declaracées de candidaturas
sejam devidamente reconhecidas.»

Conclui pedindo ao “Tribunal Constitucional a impugnagdo
das candidaturas dos referidos cidaddos constantes das
listas apresentadas pelo Movimento Para a Democracia
(MPD) para Circulo Eleitoral dos Mosteiros» que deve ser
entendido, para as Autdrquicas de 4 de setembro, CM e
AM dos Mosteiros, ao abrigo dos artigos 351° e 352° do
Cadigo Eleitoral”.

A lista impugnada foi afixada no dia 29 de julho de 2016,
o recurso foi apresentado no dia seguinte e admitido pelo
despacho de fls. 183 dos autos.

Notificado, nos termos e para os efeitos don° 2 do artigo 355° do
CE, o Movimento Para a Democracia (MPD), na pessoa
do seu mandatario respondeu nos seguintes termos:

1. «Os motivos apresentados pelo Partido Africano
para Independéncia de Cabo Verde (PAICV) nas suas
impugnagées ndo podem de forma alguma convencer esta
douta instancia, tendo em conta que ndo correspondem
em nada com a verdade material dos factos.»;

2. Que «o recorrente diz no ponto 2 do seu articulado que
o MPD tem na sua lista trés candidatos Abdou Massaly,
Heiton Quintino Pires Gomes e Zeca Andrade Monteiro
e alegam também que estes trés cidaddos constam na
base de dados central do PAICV o que é totalmente falso
porque se fosse verdade o recorrente poderia perfeitamente
juntar os meios de provas que sustentam tais alegacées e
ninguém pode desvincular-se de alguma coisa que nunca
vinculou-se, porque nunca assinaram ficha de admissdo
para ser militante do PAICV e nem entregaram fotos
ou copia do BI e nem participaram em nenhum tipo de
reunido com outros militantes.»;
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3.«0 PAICV tem intimeras dentincias e queixas junto
das instancias competentes de que anda a distribuir cartoes
de militantes @ pessoas que nem sequer sdo militantes e
tampouco assinaram alguma ficha de admissdo, portanto
ndo assiste razdo ao PAICV neste aspecto porque os factos
além de serem falsos carecem de provas.»;

4. «No que tange ao ponto 3 do articulado do PAICV, o
mesmo é de se dizer que é totalmente falso e descabido de
qualquer légica, neste sentido o PAICV deveria consultar
bem o Cédigo Eleitoral, e tais alegagbes sdo todas falsas e
rejeitam-se porque o PAICV estd totalmente desnorteado
e fala s6 para fazer MORAL.»;

5. «Ja no ponto 4 do articulado do recorrente sdo
manifestamente falsos, na medida em que a nossa
candidatura foi validada pelo Tribunal desta comarca,
foram observados e cumpridos todos os requisitos do
Cddigo Eleitoral e principalmente os arts. 348 e 349 do
Cédigo Eleitoral, ndo existe nenhuma irregularidade na
lista do MPD como pretende o PAICV »,

6. «INo que tange ao ponto 5 é no minimo de estranhar
a posi¢cao do PAICV, em tentar passar por cima da lei,
quando diz que as declaracédes de candidaturas dos
integrantes de listas propostas nos termos dos arts. 425
deveriam ser reconhecidos presencialmente perante o
delegado dos registos e notariado para uniformizacdo e
transparéncia de critérios e para que ndo haja duvidas
de que efetivamente os candidatos pretendem livre e
voluntariamente fazer parte da lista, compulsados os
autos denota-se que o PAICV anda a exigir algo do MPD
que ele mesmo ndo fez, todos os candidatos da nossa lista
manifestaram de livre vontade em participar na nossa
lista sem qualquer margem de duvida, as assinaturas
sdo legiveis e sdo dos respetivos candidatos.»;

E termina reiterando que «a lista do MPD foi validada
pelo tribunal da comarca dos Mosteiros e foram cumpridas
todas as formalidades legais exigidos por lei pelo que os
factos invocados pelo PAICV ndo integram os pressupostos
legais de recurso para o Tribunal Constitucional porquanto
deve ser negada a impugnagdo interposta pelo PAICV por
falta de fundamentagdo e provas e porque a lista do mpd
ndo padece de nenhuma irregularidade prevista na lei.»

Nem o recorrente PAICV juntou documentos, ou
qualquer outro elemento de prova, exceto a indicacéo da
referéncia ao BO relativa as alegagdes do ponto cinco da
fundamentacéo do recurso, nem o respondente, o MPD,
juntou qualquer documento.

E, pois, chegado o momento de reapreciar a admissibilidade
do presente recurso.

Por se mostrar oportunamente interposto por quem tem
legitimidade para o efeito, tendo por objeto decisio final
do tribunal em matéria de contencioso de apresentacio
de candidaturas, sendo esta Corte a competente para, em
ultima instancia, dele conhecer, confirma-se a admissao do
presente recurso nos termos das disposigdes conjugadas
dos artigos 118.° da Lein.’ 56/V1/2005, de 28 de fevereiro
e 357.° do Cédigo Eleitoral.

Cumpridas as formalidades legais, cumpre apreciar
e decidir.
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II-FUNDAMENTACAO
1. Onus da prova

O recorrente, mandatario da candidatura do PAICV,
alegando ofensa aos artigos 420°, 425° e 426° do Cédigo
Eleitoral, impugnou os nomes de Abdou Massaly, Heiton
Quintino Pires Gomes e Zeca Andrade Monteiro, integrantes
da lista do MPD para a elei¢do dos 6rgaos do Municipio
dos Mosteiros, por, alegadamente, encontrarem-se filados
no PAICV.

Todavia, ndo se dignou apresentar qualquer elemento
de prova que pudesse corroborar as suas alegagoes.

As provas tém por funcio a demonstracio da realidade
dos factos, cabendo ao recorrente apresenta-las no momento
em que interpde recurso, atento o disposto no n.’ 1 do
artigo 355.° do CE.

Compreende-se perfeitamente a forma como o legislador
procedeu a distribuicdo do 6nus da prova em sede do
recurso do contencioso de apresentacio das candidaturas.

Trata-se de uma exigéncia que esta em sintonia com
a especial celeridade e a aquisicdo progressiva que
caraterizam o processo e o contencioso eleitorais.

Para tal conclusio basta atentar ao disposto no artigo 264.°
do CE e o prazo curto de setenta e duas horas que dispde o
Tribunal Constitucional para decidir os recursos eleitorais.

Mesmo nos casos em que, ao abrigo do n.’ 1 do artigo 62.°
da Lei n.° 56/VI72005, de 28 de fevereiro, o Tribunal
Constitucional, oficiosamente, pode solicitar elementos
de prova, como de resto, tem-no feito, designadamente
no ambito do recurso de contencioso de apresentacao de
candidaturas para as elei¢oes legislativas de 20 de margo
de 2016%,caso a diligéncia ndo se mostre exitosa, o risco
pela ndo apresentacio dos elementos de prova impende
sempre sobre o recorrente.

No presente recurso, alids como ja se afirmou, o recorrente
sequer deu sinal de pretender provar as suas alegacoes.

Apenas indicou os nimeros que diz serem de militantes
e fichas de inscricdo referentes aos nomes de Abdou
Massaly e Zeca Andrade Monteiro.

Em relacao ao nome do candidato Heiton Monteiro
Pires Gomes, é o proprio recorrente que diz que ele ndo
estd inscrito na base de dados, mas é membro do Conselho
de Sector dos Mosteiros do PAICV eleito a 03.03.2013.
Todavia, além de expressamente assumir que nao esta
Inscrito, ndo junta qualquer elemento de prova, a saber,
no minimo, as atas das reunioes em que foi eleito membro
dos dois 6rgios do Partido Africano da Intendéncia de
Cabo Verde.

'Acérdéo n.° 1/16, de 18.02.16, proferido nos autos de recurso contencioso de
apresentagdo de candidatura n.” 3/2016, em que Orlando Pereira Dias recorreu da
deciséo do 1.° Juizo Civel do Tribunal da Comarca da Praia que havia admitido o
nome de José Lopes Mendes integrante da lista do PAICV para o circulo eleitoral
de Africa, imputando-lhe inelegibilidade por ser funcionario do Consulado de
Cabo Verde em Sdo Tomé e Principe. Nesse recurso o Tribunal Constitucional
solicitou ao Ministério das Relagdes Exteriores o envio do documento probante
de um fato relevante, a final deu provimento ao recurso e decidiu pela exclusio
do candidato pela comprovada inelegibilidade. O referido acérdéo encontra-se
publicado na I Série do Boletim Oficial n.” 33, de 10 de meio de 2016.
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Ainda em relacéo ao candidato Abdou Massaly, informacdes
colhidas junto da Conservatoéria dos Registos Civis da
Praia dio conta de que a identificacio apresentada nos
autos, a saber, o namero do BI 700001482, corresponde
a identificacido atribuida a cidadaos estrangeiros, que
comeca por uma matriz 70000; e que Abdou Massaly
era, de facto, possuidor do referido nimero enquanto
cidadao estrangeiro.

Todavia, Abdou Massaly é cidaddo Cabo-verdiano, por
naturalizacdo, desde 2011, ostentando, em consequéncia,
um novo BI com o niimero 477604, conforme a certidao
de registo de nascimento solicitado oficialmente e junto
aos autos.

1.1. Que dizer da alegacao segundo a qual da declaracao
dos candidatos impugnados nao consta que nao se
encontram filiados em qualquer partido politico?

Os nomes impugnados ndo integram qualquer lista
apresentada ou apoiada por grupos de cidadaos, ditos
grupos de cidadaos independentes.

E cristalino que a lista de que os nomes impugnados
fazem parte foi apresentada pelo MPD, pelo que o disposto
nos artigos 425.° e 426.° do CE néo se lhes aplica.

Talvez o recorrente quisesse referir-se a alinea a)
do n.° 3 do art.® 348.° do CE, que exige do candidato a
declaracao de que ndo se encontra abrangido por qualquer
inelegibilidade.

Ainda assim a alegac¢io seria improcedente, porquanto,
compulsados os autos, verifica-se que, a fls. 14 dos autos,
encontra-se entranhada a declaracio assinada pelo
candidato Abdou Massaly, na qual declara que néo se
encontra abrangido por qualquer inelegibilidade. A fls.
24 dos autos consta a declaracio relativamente a Heiton
Quintino Pires Gomes e a fls. 100 a declaragao do candidato
Zeca Andrade Monteiro, ambas declarando que néao se
encontram abrangidos por qualquer inelegibilidade.

Mostra-se, portanto, improcedente a alegacéo apreciada
neste ponto.

1.2. Que dizer da alegada inelegibilidade dos
candidatos impugnados por, segundo o recorrente,
constarem da base de dados do PAICV?

Reitera-se que essa alegagio nao se mostra provada,
pelo que sera sempre improcedente.

De todo 0 modo importa aflorar a problematica da filiacio
e desvinculacgfo partidaria e o seu reflexo no acesso aos
cargos publicos eletivos.

A participagio dos cidaddos na constituicdo e nas
atividades dos partidos politicos, nomeadamente na qualidade
de militante, é um direito fundamental reconhecido nos
termos don.’ 1 do art.’ 57.° da Constitui¢do da Republica
de Cabo Verde (CRCV).

Trata-se de um direito de liberdade e como decorre da
sua prépria nomenclatura, de exercicio livre, na medida
em que a decisio de vincular-se e desvincular-se de um
partido politico deve ser livre, o que néo significa que néo
se possa exigir que a liberdade se expresse ou se manifeste
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através de uma formalidade, ainda que minima, como por
exemplo, uma declaragao assinada pelo requerente dirigido
ao partido no sentido de se vincular ou desvincular-se.

De duvidosa constitucionalidade seria a imposic¢ao
de constrangimentos que pudessem tornar dificil a
desvinculacgdo partidaria e comprometer ou restringir
de forma intoleravel o direito de livre acesso aos cargos
publicos eletivos.

A liberdade de associacdo apresenta-se como uma
realidade complexa, sendo uma das suas dimensdes o
direito de nfo ser coagido a inscrever-se ou a permanecer
em qualquer associacao.

A liberdade de associacio pressupoe ato de vontade
livre, quer em se associar, quer em se desvincular de
qualquer associacao.

Resulta claramente do disposto non.® 1 do art.” 57.° da
nossa Constituicdo que os partidos politicos tém natureza
associativa, aplicando-se-lhes, por conseguinte, diretamente
as regras enunciadas no art.° 52.° da CRCV, maxime
o disposto no seu n.° 5: “Ninguém pode ser obrigado a
associar-se ou a permanecer associado.”

A Lei n.” 102/V799, de 19 de abril, ao definir os
partidos politicos como associagées de cidaddos de cardter
permanente...e ao estatuir no seu artigo 11.° que a filia¢do
num partido politico é livre, ninguém podendo ser obrigado

a ingressar ou nele permanecer, respeita integralmente
a norma do n.’ 5 do art.” 52.° da CRCV.

A mesma conclusio se chega quando se interpreta o
disposto nos artigos 9.°, 12.° e 13.° dos estatutos do PAICV
aprovados no XIII Congresso, Praia, 19 a 21 de abril de
2013 e n.° 2 do art.’ 9.° do Regulamento de Admissao e
Transferéncia de Militantes, na medida em que a filiacao
noutro partido politico determina o cancelamento imediato
da respetiva inscricao.

A questédo da filiagdo e desvinculagdo partidaria no
contexto das candidaturas para as elei¢gdes autarquica
néo é nova.

Ja o Supremo Tribunal de Justica nas vestes de Tribunal
Constitucional tinha enfrentado esta problematica
e decidido, por Acérdaos n.°s 4 e 8/2012, de 1 e 4 de
junho, respetivamente, que a simples juncio de ficha
de recenseamento de militantes contendo nome de um
candidato integrante de uma outra lista sé por si nao
prova a qualidade ou estatuto de militante, sobretudo
quando a alegacdo de pertenca ao partido impugnante
se depara ou se confronta com a declaracao expressa do
candidato em integrar a lista que nio seja apoiada pelo
partido impugnante.

Nos presentes autos, por maioria de razio, improcede
a alegacdo da inelegibilidade dos nomes impugnados por
alegada pertenca ao PAICV.

A inelegibilidade enquanto restrigdo a um direito
fundamental sera tratada nos nimeros que se seguem.

2. Constitui inelegibilidade geral ser titular de
um mandato autarquico e candidatar-se para o
mandato seguinte sem renunciar ou suspender o
mandato em curso?
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Esta é a questdo que importa enfrentar e decidir face
ao sustentado no ponto n.° 3 das alegacées do recurso
interposto pelo mandatario da lista do PAICV:

Que «no quadro das inelegibilidades gerais previstas
no Cédigo Eleitoral (artigo 420° e seguintes)» entendemos
que existem ainda duas situagées inaceitdveis que sGo 0s
casos dos candidatos propostos nas Listas do MPD que sdo
deputados municipais da presente legislatura com mandato
em curso e que de maneira nenhuma devem fazer parte de
qualquer outra lista uma vez que o mandato expira com
novas elei¢ées e até a presente data ndo suspenderam nem
renunciaram o mandato em curso e que por conseguinte
ndo devem constar de qualquer lista. Citamos os casos
dos candidatos propostos: 3.1 Estevam Lobo Gomes; e
3.2 Daniel Resende Pereira.»

O acesso aos cargos publicos eletivos é um direito
fundamental dos cidad&os e as inelegibilidades que podem
ser estabelecidas por leil visam garantir a isencio e a
independéncia do exercicio dos cargos publicos, desde que
sejam necessarias para garantir a liberdade de escolha
dos eleitores e a isencéo e independéncia do seu exercicio.

O estabelecimento de inelegibilidades constitui restrigéo
ou limitac¢do a um direito fundamental dos cidadaos.

Por conseguinte, a sua constitucionalidade depende da
verificacido do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da CRCV:

As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
serdo obrigatoriamente de cardter geral e abstrato, ndo
terdo efeitos retroativos, ndo podendo diminuir a extensdo
e o contetido das normas constitucionais e deverdo limitar-se
ao necessario para a salvaguarda de outros direitos
constitucionalmente protegidos.

Na interpretagio de normas que estabelecem inelegibilidades
deve respeitar-se, inter alia, as seguintes regras:

a) Nao existe inelegibilidade sem uma norma
expressa que a preveja;

b) Existindo norma expressa que a preveja, essa norma
deve ser interpretada e aplicada restritivamente,
afastando-se a analogia.

Compulsada a legislacio pertinente, designadamente
o Cédigo Eleitoral, ndo se consegue identificar nenhuma
norma que preveja a ndo renuincia e nao suspensio
de mandato como inelegibilidade que possa atingir os
titulares em exercicio.

No quadro das elei¢bes autarquicas, o que a lei exige
¢é a suspensio dos Presidentes das Camaras Municipais
que se candidatem as elei¢bes seguintes a partir da
apresentacdo formal da sua candidatura nos termos do
n.° 1 do artigo 427.° do CE.

Resulta da prépria alegagao dos recorrentes que esses
nomes impugnados sdo deputados municipais. Nao sendo
Presidentes de Camara Municipal, ndo existe nenhum
dever de suspensio de mandato, menos ainda de rentncia
como condicao de elegibilidade.

Portanto, ndo faz sentido exigir que o titular de um
mandato autarquico que nao seja Presidente de Camara
suspenda ou renuncie ao mandato em exercicio para poder
concorrer ao mandato seguinte.

Improcedem, pois, todas as alegacgoes apreciadas neste
numero.
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3.Sera procedente a alegaciao de que a candidata
suplente Sany Sara Miranda Lopes é inelegivel por ter
sido eleita suplente da Comissao de Recenseamento
Eleitoral dos Mosteiros?

Embora o recorrente nao tenha juntado prova dessa
alegagao, compulsado o Boletim Oficial n° 27, de 3 junho de
2016, encontra-se publicada a Deliberagao n° 3/AMM/2016,
onde consta que «a Assembleia Municipal dos Mosteiros,
na sua oitava Reunido Ordinaria realizada, no dia 26 de
maio de 2016, aprovou a proposta de Deliberagio sobre a
constituicio da Comissdo de Recenseamento Eleitoral (CRE)
dos Mosteiros, apresentada pela Camara Municipal em
conformidade com o artigo 42°, da Lei n° 56/2010, de 9 de
marco, tendo Sany Sara Miranda Lopes sido eleita suplente.

Nos termos do artigo 9°1, h) do Cédigo Eleitoral, sob
epigrafe inelegibilidades gerais, «sdo, porém, inelegiveis,
quando em efectividade de fun¢des, os membros das
comissoes de recenseamento e da Comissdo Nacional de
Eleicées, os delegados desta e os funciondrios ou agentes
no servigo central de apoio ao processo eleitoral.»

Considera-se em efetividade de funcoes quem seja titular
de uma funcio exercida em regime de permanéncia.

Considera-se suplente quem ocupa ou podera ocupar
um lugar deixado vago por um titular; quem possui
capacidade para exercer determinadas fung¢ées quando
a pessoa responsavel por elas, por algum motivo, nao
possa realiza-las.

O suplente nao é titular efetivo.

O direito de exercer cargos publicos, nomeadamente
de natureza eletiva, é um dos direitos fundamenais dos
cidadaos consagrado expressamente no n.’ 1 do artigo 56.°
da constituicdo da Republica.

Por conseguinte, a justificacido da consagracio das
inelegibilidades enquanto restrigdo ao direito fundamental
de participacio na direcido dos assuntos publicos, maxime
de aceder, em condi¢bes de igualdade e liberdade, as
fungbes publicas e aos cargos eletivos, depende da sua
pertinéncia para salvaguardar a isencéo e a independéncia
do exercicio dos cargos publicos, s6 podendo no acesso aos
cargos eletivos, estabelecer-se inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a
isencdo e a independéncia do seu exercicio.

Estender as inelegibilidades previstas para o exercicio
efetivo de fungdes a quem néo esteja em exercicio efetivo
de cargos que exija isenc¢io e independéncia, levar-nos
1a-a questionar se o legislador ainda estaria dentro
dos parametros constitucionalmente definidos para o
estabelecimento de inelegibilidades.

O estabelecimento de inelegibilidades implica adoc¢éo
de medidas que sejam necessarias ao fim preconizado
pelo legislador.

Asinelegibilidades gerais tém por fim garantir a liberdade
de escolha dos eleitores e a isencao e independéncia do
exercicio do cargo para o qual se candidata.

O exame da necessidade envolve a verificacdo da
existéncia de meios que sejam alternativos aquele
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inicialmente escolhido pelo legislador e que possam
promover igualmente o fim sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados.

Um meio é necessario quando ndo houver meios
alternativos que possam promover igualmente o fim sem
restringir na mesma intensidade os direitos fundamentais
afetados.

No caso em apreco considerar inelegivel uma suplente
de uma Comissio Regional de Recenseamento que néao
é titular de nenhuma funcéo suscetivel de condicionar
a liberdade de escolha dos eleitores e por conseguinte,
nada pode prometer, nem fica comprometida caso seja
eleita, seria medida desadequada, desnecessaria e
desproporcional face ao prejuizo que constitui a restri¢io
do direito fundamental de acesso a um cargo eletivo.

Descendo ao caso concreto seria insustentavel admitir
como inelegivel uma suplente de uma CRE e suplente
numero 7 na lista do MPD para a Assembleia Municipal
dos Mosteiros.

Improcede, pois, a alegacao de que Sany Sara Miranda
Lopes, suplente na lista do MPD para a Assembleia
Municipal dos Mosteiros, padece de inelegibilidade por
ser suplente da Comissio de Recenseamento Eleitoral
(CRE) dos Mosteiros.

4.1. O disposto nos artigos 425° e 426° do Cédigo Eleitoral
permite concluir, como alega o recorrente, que deve ser
obrigatério o reconhecimento notarial das assinaturas
apostas nas declaragdes em que os candidatos afirmam
néo se encontrarem inscritos em qualquer partido politico?

Segundo o recorrente, a exigéncia do reconhecimento
notarial das assinaturas apostas nas declaracoes de que
se ndo é militante de qualquer partido politico asseguraria
a uniformizagio e transparéncia de critérios e evitaria
duvidas sobre a liberdade de participacio ou integracio
numa determinada lista ou candidatura.

Essa exigéncia ndo subsiste face ao principio da legalidade,
segundo o qual a lei deve ser o critério, o fundamento e
o limite dos poderes publicos.

Por conseguinte, ndo se pode exigir que poderes publicos
imponham aos cidaddos 6nus que nio resultem da lei.

Com feito, o art.” 263.° do CE, sob a epigrafe dispensa
de formalidades especiais, estabelece que: “As declaragées,
reclamacgoes, recursos, protestos e contraprotestos e outras
diligéncias eleitorais que devam revestir a forma escrita,
podem ser feitas em papel comum, sem quaisquer outras
exigéncias, salvo disposi¢cdo especial deste Cédigo.”

A dispensa de formalidades especiais mostra-se
compativel com a celeridade que carateriza o processo
eleitoral, como, facilmente, se alcanca pela leitura do
artigo 264.° do CE, segundo o qual os prazos previstos
neste Codigo sdo improrrogaveis e correm em dias de
tolerancia de ponto, domingos e feriados.

O receio manifestado pelo recorrente deve ser afastado
tendo em conta o seguinte:

a) Exige-se para todas as elei¢oes que cada lista seja
instruida com documentos que facam prova
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bastante da capacidade eleitoral dos candidatos,
nomeadamente fotocopia do cartdo de eleitor
ou certidao de recenseamento e certidao de
registo criminal,

b) Nos termos do art.’ 95.da CRCV s6 pode exercer
o direito de sufragio ou ser eleito para qualquer
cargo politico, o cidadao eleitor que se encontre
validamente recenseado na data das elei¢es ou
de apresentacdo da candidatura; O recenseamento
eleitoral sera oficioso, obrigatério, permanente e
Unico para todas as elei¢ées por sufragio direto,
universal e secreto e deve corresponder em cada
momento ao universo eleitoral;

¢)A forma como o recenseamento eleitoral esta
regulado no Cédigo Eleitoral d4 garantias de
seguranca e fiabilidade.

Senio vejamos:

d) A inscricao dos eleitores no recenseamento é feita,
obrigatoriamente, pelas entidades recenseadoras
competentes;

e) As entidades recenseadoras inscrevem, oficiosamente,
os cidadédos eleitores nos cadernos de
recenseamento, a partir dos dados recolhidos da
base de dados do sistema nacional de registos
e identificagdo civil;

/) Todo o cidadao tem o direito e o dever de colaborar
com as entidades recenseadoras, de promover
a sua inscri¢do no recenseamento, bem como
de verificar se esta devidamente inscrito e, em
caso de erro ou omissdo, de requerer a respetiva
inscri¢ao, atualizacdo ou retificagio;

2) Os dados do recenseamento sédo recolhidos com
base nos assentos dos registos de nascimento
e dos registos de identificagdo civil, incluindo
o registo de nacionalidade;

h) A regulamentacio do recenseamento eleitoral
assegura ao cidadao todas as garantias graciosas
e jurisdicionais;

1) A possibilidade de confrontar as assinaturas
apostas nessas declaragoes com as constantes
de outros documentos exigidos por lei dissipa
as duvidas e os receios do recorrente.

Finalmente, importa consignar que sao consideradas
disposig¢des que requerem formalidades especiais o n.’ 1
do art.® 384.° do CE aplicavel a desisténcia da candidatura
presidencial:

Qualquer candidato que pretenda desistir da candidatura
deve fazé-lo até quarenta e oito horas antes do dia das
elei¢ées, mediante declarag¢do por ele escrita, com a
assinatura reconhecida por notdrio, apresentada ao
Presidente do Tribunal Constitucional;

on.° 3 do art.® 365.° do CE aplicavel a eleicao dos
Deputados a Assembleia Nacional e dos titulares das
Assembleias Camaras Municipais:
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E também licita a desisténcia de qualquer candidato
mediante declaracio por ele subscrita com a assinatura
reconhecida perante o notario mantendo-se, porém, valida
a lista apresentada.

Pelo exposto, conclui-se que as alegacoes do recorrente
sao improcedentes.

ITI - Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional acordam, em Plenario, julgar improcedente
o recurso, confirmado a decisio recorrida nos seus precisos
termos.

Isento de custas por ndo serem devidas.
Registe e notifique.

Cidade da Praia, 07.08.2016

Os Juizes Conselheiros

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides Raimundo Lima
e José Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia, aos 9
de agosto de 2016. — O Secretario, Jodo Borges

Coépia:

Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso de Apresentagdo de Candidatura
n.’° 13/2016, em que sdo recorrentes Pedro
Fernandes Pires e Adilson Emidio Spinola
Monteiro (integrantes da lista GPAIS) e
recorrido o Tribunal Judicial da Comarca
de Sao Filipe.

Acoérdao n.° 16/2016

(Proferido no ambito do Autos do Recurso Contencioso
de Apresentacao de Candidatura 13/2016)

I. Relatorio

1. Trata-se de um recurso interposto pelos candidatos
Pedro Fernandes Pires e Adilson Emidio Spinola Monteiro
—que fazem parte da lista do Grupo Por Amor Incondicional
a Sanfilipe (GPAIS), provisoriamente admitida para as
eleicoes de titulares de 6rgaos municipais, de decisao
do Tribunal da Comarca de Sdo Filipe — no sentido de
admitir a candidatura de dois cidadaos, no seu entender,
inelegiveis que integram lista apresentada pelo Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) as
mesmas elei¢ées marcadas para 4 de setembro.

2. Regista-se o seguinte, no que tange as alegacdes e
argumentos dos intervenientes:

2.1. Dando cumprimento aos preceitos do Codigo Eleitoral,
o PAICV, na pessoa do seu mandatario, deu entrada, no
dia 26 de julho de 2016, no Tribunal da Comarca de Sao
Filipe, ao processo de candidatura as elei¢oes autarquicas
de 4 de setembro de 2016, para o Municipio de Sao Filipe.
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Detetadas algumas irregularidades, nomeadamente
omissoes quanto a morada do mandatario da sua lista,
encarregou-se o Meritissimo Juiz do Tribunal da Comarca
de Sao Filipe, de notifica-lo, por via de despacho de 27
de julho de 2016 (f. 207), para corrigi-las no prazo de 48
horas previsto pela lei, o que veio a acontecer no proprio
dia com a entrega do documento de f. 209, registado com
a entrada n° 688, contendo a indica¢io da residéncia do
mandatdrio e o respetivo contacto telefonico.

Satisfeito, o Mm° Juiz deu por supridas as deficiéncias
detetadas e por via do despacho exarado af. 211, de 27 de
julho, considerou terem sido cumpridos todos os requisitos
legais, serem auténticos todos os documentos apresentados,
serem elegiveis todos os candidatos efetivos e suplentes
apontados na lista, que esta se encontra devidamente
ordenada, contendo os candidatos efetivos e suplentes
conforme determinado por lei.

Ordenou, assim, que “ao abrigo do art.® 352, n° 3 do CE,
[...] que se opere nesta lista as retifica¢ées requeridas pelo
mandatdrio da lista, e em seguida, que se dé imediata
publicidade a lista retificada (provisoria)’, f. 211.

Na sequéncia, no dia 28 de julho, foi publicada através
do edital n® 41/2016, a lista para as elei¢bes dos érgaos
do Municipio de Séo Filipe de 4 de setembro de 2016 do
PAICV, incluindo, para a Camara Municipal, os nomes de
Eugénio Miranda da Veiga; Renato Paulo Veiga Delgado;
Henriqueta Gongalves Mendes Cardoso; Diamantino Amadeu
Correia Tavares; Raul Jorge Monteiro dos Santos; Maria
Nova Gongalves Barros Montrond e Amilcar Anténio Silva
Brandéao Lopes (efetivos) e Claudina Centeio Lopes; Renato
André Lopes Brandao; Bruno Esmael Rodrigues Rosa
Teixeira; Patrick Emanuel Monteiro de Brito Fernandes;
Tito Lando Correia Brandio; Vanda Lucia Fernandes
e Jodo Lopes Monteiro (suplentes). Para a Assembleia
Municipal: Manuel da Luz Alves; Anténio Jorge Cula
Monteiro; Euclides dos Santos Fernandes; Béner Barros
Cardoso; Maria de Fatima Pires dos Santos; Jodo Anténio
Silva de Pina; José Carlos Andrade de Pina; Nilton
Sebastido Mendes Lopes; Sebastido Henrique Barbosa
Junior; Rosemery de Pina Gomes; Perivaldo Adriano
de Pina Vaz Andrade; Venulda Helena Inés Barbosa;
Mboénica Sofia Alves Fernandes; Eduardo Correia Lopes;
Diva Iolanda Pires Lopes; Alvaro José Pereira Ramos e
Adelaide Teixeira da Silva (efetivos) e: Sandro Jorge de
Pina Teixeira Xavier; Nilza Sofia de Pina Dias; Manuel
de Pina Tavares; Neidy Cardoso Gomes; Luis Rodrigues;
Amadeu Anténio Tavares; Bernardina Filomena Rodrigues
Alves; Isaias Alves Barbosa Fernandes; Idalina Mendes
Barbosa Andrade; Liana Gomes Correia; Valdemiro
Gomes Barros; Henrique Cardoso Gomes; Madalena
Gomes de Pina; Manuel de Pina Barros; Indiane Simone
Fernandes; Cristapio Lopes Barbosa e Sandro Heleno
Andrade Fonseca Monteiro (suplentes) e Amilcar Anténio
Silva Brandao Lopes, como mandatario da lista, com a
afixacdo a ser registada a 28 de julho, certidio de f. 214.

2.2. Depois de publicada a lista, Pedro Fernandes Pires
e Adilson Emidio Spinola Monteiro, candidatos do GPAIS,
concorrente as mesmas elei¢oes, vieram interpor recurso,
ao abrigo dos artigos 353, 354 e 355 do Codigo Eleitoral
—no dia 30 de julho — através do requerimento cuja
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entrada foi registada com o n°® 724 (f. 221), impugnando
as candidaturas de Eugénio Miranda da Veiga e Manuel
da Luz Alves, candidatos as eleicoes autarquicas de 4 de
setembro nas listas do PAICV. Alegam, em sintese, que:

2.2.1. Decorrente das elei¢gdes autarquicas de 2004,
foram eleitos para a Camara Municipal de Sao Filipe
os senhores: Eugénio Miranda da Veiga; Ubaldo Lopes,
Manuel da Luz Alves, José Antonio Mendes, Ménica Ester
Barbosa Vicente, Jodo dos Santos Gongalves e Paula dos
Santos da Silva, equipa que exerceu o mandato até as
elei¢oes de 2008;

2.2.2. Entre 29 de novembro a 10 de dezembro de 2010,
uma equipa de auditores dos Servicos de Apoio Técnico
do Tribunal de Contas (SATC) verificou as contas de
geréncia referente aos anos de 2005 e 2006;

2.2.3. Depois de citada, a Camara Municipal de Sao
Filipe respondeu a cita¢do do Tribunal de Contas, juntando
documentos;

2.2.4. Por acérdao registado sob o n° 12/2015, o Tribunal
de Contas condenou, solidariamente, a equipa camararia
nas importancias de 1.227.500$00 (um milh&o, duzentos
e vinte e sete mil e quinhentos escudos), referentes a
geréncia do ano 2005 e 1.227.500$00 (um milh&o, duzentos
e vinte e sete mil e quinhentos escudos), relativos a
geréncia do ano 2006;

2.2.5. Alega, ainda, que “fora concedido aos recorrentes o
prazo de 3 meses, a contar do transito em julgado do acérddo
referido, para a reposi¢do da totalidade do valor supra’”;

2.2.6. Dizem complementarmente que “apesar da
notificacdo, presume-se que ndo foi reposto até ao momento
o valor correspondente de 2.497.000300 (dois milhées,
quatrocentos e noventa e sete mil escudos), estando assim
os referidos recorrentes, em divida para com o Municipio
de Sao Filipe”.

2.2.7. Concluem pedindo a rejei¢do ou anulagio do
processo de candidatura dos senhores Eugénio Miranda
da Veiga e Manuel da Luz Alves.

2.3. A lista impugnada, ouvida a se pronunciar, no
exercicio do contraditorio, respondeu nos seguintes termos:

2.3.1. Que o recurso é extemporaneo pois o requerimento
de interposicio do recurso deu entrada na secretaria do
Tribunal fora do prazo legalmente fixado;

2.3.2. Que foi notificada da decisdo do tribunal que
admitiu a sua candidatura no dia 27 de julho e, segundo
as suas contas, o prazo para interposicao do recurso
terminou no dia 29 e, o requerimento foil entregue na
Secretaria do Tribunal da Comarca de Sio Filipe no dia
30 do mesmo més;

2.3.3. Alega ainda que, mesmo que se admitisse que o
mesmo pudesse ser entregue no dia 30, o referido prazo
terminava as 12h00, momento em que completaria 48h00,
sobre a data da afixacdo do edital e, de facto, o requerimento
deu entrada na secretaria do tribunal no dia 30 pelas
20h00, portanto 56 horas depois da publicacdo da lista;

2.3.4. Diz que o tribunal é obrigado a notificar
imediatamente o mandatario para que este ou o partido,
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a coligacdo ou o candidato, respondam no prazo de 24
horas e que a sua candidatura s6 foi notificada no dia 1
de agosto de 2016, pelas 14h00 e sob protesto.

2.3.5. Por isso, deve o recurso de impugnacao dos
candidatos Eugénio Miranda Veiga e Manuel da Luz
Alves apoiados pelo PAICV interposto pelos candidatos
Pedro Fernandes Pires e Adilson Emidio Spinola Monteiro
da lista do GPAIS, assim com o despacho do Tribunal da
Comarca admitindo o recurso, ser liminarmente indeferidos
por “nulos ou anulados”.

2.3.6. Relativamente a quaisquer dividas em mora no
Municipio de Sao Filipe ou qualquer outro, por parte dos
candidatos Eugénio Miranda da Veiga e Manuel da Luz
Alves, rejeita a alegacio liminarmente. Assim, considera
que, porquanto do acérdao do Tribunal de Contas n° 12/2015
foi interposto recurso de revisio, o qual foi aceite pelo
Tribunal de Contas e, o mesmo tem efeito suspensivo,
néo transitou o acéordao 12/2015 em julgado e, assim, néo
existe divida dos cidaddos Eugénio Miranda da Veiga e
Manuel da Luz Alves.

2.3.7. Conclui pedindo que “i) que o recurso interposto
pelos candidatos Pedro Fernandes Pires e Adilson
Emidio Spinola Monteiro da candidatura do GPAIS seja
considerado improcedente, por nula ou anuldvel, e por ndo
provada com todas as consequéncias legais e ii) admissdo
dos candidatos Eugénio Miranda da Veiga e Manuel da
Luz Alves da lista do PAICV validada, por procedente
e provada a inexisténcia de qualquer inelegibilidade”.

3. Do ponto de vista da tramitacio, aponta-se que:

3.1. O requerimento de interposicao de recurso
devidamente assinado pelos candidatos Pedro Fernandes
Pires e Adilson Emidio Spinola Monteiro de f. 221, e as
alegacoes de f- 222 a 224, deu entrada na secretaria do
Tribunal da Comarca de Sao Filipe no dia 30 de julho de
2016, conforme registo de entrada sob o n° 724.

3.2. Por despacho de 01 de agosto de 2016, a Mm°
Juiz admitiu o recurso e, ordenou a notifica¢ido da lista
impugnada. Esta foi notificada no mesmo dia — termo de
notificacdo f. 249 — e, no dia seguinte, reagindo, apresentou
a sua resposta (ff. 250 a 252).

3.3. No despacho exarado no dia 2 de agosto de 2016 (f.
263), a Mm? Juiz ordenou a subida dos autos ao Tribunal
Constitucional o que veio a acontecer no dia 3 de agosto,
segundo o termo de remessa de f. 270.

3.4. Recebido o processo no Tribunal Constitucional no
dia 4 de agosto as 15:21, depois de autuado e registado sob
on’13/2016, foi imediatamente submetido a distribuicio,
por sorteio, as 17:00 do mesmo dia, tendo a relatoria ficado
a cargo do JC Pina Delgado.

II. Fundamentacao

1. Atendendo que se confirma, no geral, a presenca das
condigdes previstas pela lei para se recorrer de decisao que
admite candidaturas, ja que é definitiva, os requerentes
tém legitimidade, tendo em conta que integram lista
candidata as mesmas elei¢oes e a0 mesmo circulo eleitoral,
portanto tendo interesse processual em agir nos termos da
lei, esta fundamentado, nos termos da lei, concretamente
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dos artigos 353 a 355 do Cédigo Eleitoral, ndo havendo,
pois, 6bice, até aqui, em dele conhecer. Sendo uma questao
de admissibilidade que, nao obstante preliminar, por ter
sido expressamente alegada pela parte, é objeto do pedido,
deixar-se-a a discussio sobre a tempestividade do recurso
para depois da apresentac¢do de um enquadramento geral
da abordagem do Tribunal. Fara parte do desdobramento
da primeira questao.

2. Este caso, como todas os que nesta matéria tém sido
trazidos ao conhecimento do Tribunal Constitucional,
continuardo a ser abordados a partir de uma perspetiva
de acordo com a qual qualquer desqualificacdo por motivos
de inelegibilidade nesta fase, nomeadamente estando em
causa inelegibilidades especiais, s6 sera estampada nos
casos em que seja demonstrado claramente que a causa
recai sobre o candidato e que estd em jogo a preservacio
dos interesses publicos que a Constituicdo admite poderem
justificar a inelegibilidade de cidad&os, ou seja, nos termos
do artigo 56 (3), a garantia da liberdade de escolha dos
eleitores ou a independéncia do exercicio do cargo publico.

A declaracgao de inelegibilidade de qualquer cidadao
é tdo gravosa para o principio democratico — uma vez
que ele é detentor de quota da soberania popular — e do
principio republicano — porque também coproprietario
do Estado —, e para o direito de participacao politica que
tal possibilidade s6 pode se considerada em situacoes
devidamente justificadas e claramente subsumiveis
da norma legal, nos termos em que tradicionalmente
se vinha posicionando o Egrégio Supremo Tribunal de
Justica enquanto Tribunal Constitucional e que foram
reiterados por este coletivo recentemente por meio dos
acordaos 14/2016, de 7 de agosto, Rel: JC José Pina Delgado
e 15/2016, de 7 de agosto, Rel: JP Jodo Pinto Semedo.

3. Feitas estas consideragdes iniciais para registar
a abordagem do Tribunal, responderemos as questoes
especificas colocadas, as quais, como é natural, neste
tipo de contencioso, envolvem questdes de facto e de
direito. Ei-las:

1? Questao: O requerente interpos recurso contra
a admissao de candidatura dentro do prazo previsto
pela Lei?

1. O PAICV, cuja lista foi impugnada, questiona a
admissibilidade do recurso, considerando que foi interposto
intempestivamente e que tera sido prejudicado pelo nao
cumprimento dos prazos previstos pela lei.

1.1. O PAICV alega na sua resposta a impugnacéao
que foi notificada da decisdo de admissio da sua lista
no dia 27 de julho de 2016. Facto provado pelo termo de
notificacdo (f.208); que foi dada a devida publicidade no
dia 28 de julho de 2016, pelas 12h00. Dos autos, a f. 214
verso, consta um documento certificando a afixacio do
edital n° 41/2016. Esse mesmo documento da conta do
dia, més e ano em que foi praticado o ato mas néo cita a
hora nem o minuto, do mesmo; e alega ainda a referida
candidatura que “apds a decisdo final do Tribunal da
Comarca relativa & apresentacdo das candidaturas, pode
qualquer interessado com legitimidade interpor recurso
contra a admissdo da candidatura, com os devidos
fundamentos, no prazo de 48 horas a contar da notifica¢do
da decisdo (...)".
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A lei obriga que a decisao proferida sobre o pedido
de apresentacao da candidatura seja notificada. Essa
obrigacao de notificar sé pode ser entendida como sendo
a apresentante da candidatura, como sendo a Unica
entre as pessoas com legitimidade para dela impugnar
que, de momento, se conhece. Relativamente aos demais
(candidatos, mandatarios das listas e os partidos politicos
ou coligagdes concorrentes —art.® 354°), o seu conhecimento
e consequente prazo de impugnacao, s pode comecgar a
contar da data em que tenha tomado conhecimento da
admissao da lista, ou seja, com a publicagdo do edital
contendo todos os requisitos legalmente fixados.

Recorda-se que a notificacio pode ser feita através de
edital. Exemplo disso é o que vem regulado no n° 2, do
art.’ 96, do Codigo das Custas Judiciais nos seguintes
termos: “Estando verificada no processo a auséncia em
parte incerta do responsavel pelas custas, ou, sendo este
incapaz, serd notificado o curador nomeado, se o houver,
e quem o tenha representado no processo ou ser-lhe-d
feita notificacdo por um tnico edital afixado & porta do
Tribunal”.

Assim, a candidatura é notificada da decisdo do tribunal
que a admitiu. Esta, no nosso caso, presente o representante
da candidatura no edificio do Tribunal, foi feita por termo
nos autos, (f. 213), no dia 27 de julho de 2016 — art.® 233,
n°1, in fine. Pelo que, relativamente a esta candidatura, o
prazo para qualquer eventual reacdo a decisdo proferida
contar-se-ia dessa data — art.’ 353, in fine.

Segundo a certidao constante do verso do edital n® 41/2016,
(f. 214), a lista foi afixada no dia 28 de julho de 2016.
Assim, para todos os efeitos, em relacido aos demais
interessados com legitimidade, mdxime o GPAIS, o seu
prazo para a impugnacio da decisdo do Tribunal que
admitiu a candidatura do PAICV, s6 podia comecar a
contar a partir dessa data, ou seja, 28 de julho, nos termos
do mesmo dispositivo supracitado.

Pelo que, entendemos improceder o argumento da lista
impugnada, nesta parte.

1.2. Dos autos consta um termo de notificac¢ado do
mandatario da lista do PAICV do despacho do Mm°
Juiz f. 213 e uma certiddo de notificacdo do mandatario
da GPAIS f. 214, do despacho de admisséao da lista do
PAICV. Essas notificacoes, sendo praticados em processos
eleitorais, que pela sua natureza sao céleres e a maioria
dos prazos marcados em horas e, ainda, por uma questao
de controlo dos atos subsequentes, devem registrar, para
além do dia e més em que foram praticados, a hora e o
minuto em que o foram.

Relativamente as horas, quer a da notificacao do
mandatario da lista do PAICV — termo de notificacdo (f. 213),
quer a certiddo (f. 214, verso), ndo registam as horas e
minutos em que tenham sido praticados. O registo de
minuto e hora da pratica do ato garante maior seguranca
e certeza por parte do tribunal, no controlo dos atos
subsequentes, maxime da sua tempestividade. Assim,
para todos os efeitos, entendemos que se deve seguir o
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regime geral fixado pelo Codigo Civil, art.® 279° al. b),
segundo o qual, na contagem de qualquer prazo ndo se
inclui o dia, nem a hora, se o prazo for de horas, em que
ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr.
Pelo exposto, o prazo que a candidatura do GPAIS tinha
para impugnar a lista concorrente — Lista do PAICV,
terminava as 24 horas do dia 30 de agosto de 2016.

1.2.1. E verdade que o facto de nao se ter registado as
horas e minutos nas notificacdes e comunicacoes feitas
inicialmente aos interessados, conforme se requeria,
atendendo a natureza dos prazos previstos pelo Cédigo
Eleitoral, criou alguma dificuldade no sentido de definir
o termo final da pratica de certos atos, todavia, o facto é
que também néo se pode dar por provadas as alegacoes
feitas de que a sua pratica fol extemporanea e, seja
como for, o seu impacto seria nulo sobre as posigdes
juridicas dos recorrentes, que igualmente nio poderiam
ser prejudicados no seu direito legal de recurso previsto
pelo Cédigo Eleitoral ou do seu direito constitucional de
acesso a justica, nomeadamente a justica eleitoral, por
ato que néo lhes é imputavel.

1.2.2. Relativamente ao facto alegado no ponto 12 da
resposta do PAICV, néo nos parece que tenha relevancia
para a lista impugnada. Se é certo que a lei manda dar
conhecimento as pessoas e entidades elencadas non°® 2, do
art.’ 355, o prazo de 24 horas ali fixado, para responderem,
conta-se do minuto, hora e dia em que forem notificados,
para esse efeito.

1.2.3. O direito da lista impugnada de exercer o
seu contraditério ndo ficou minimamente limitado ou
condicionado em virtude de Tribunal néo ter ordenado a
sua imediata notificacdo. Fol no exercicio desse direito que
0 PAICV respondeu, foi admitida a resposta e o Tribunal
Constitucional estd a pronunciar-se sobre cada facto que
alegar ou sobre as interpretacées do direito que fizer.

1.3. Assim, pelas razdes ja avancadas, também
entendemos nao proceder, neste segmento, a alegacao da
lista impugnada, sendo admissivel o recurso. Admitido,
prossegue, pois, a avaliacdao do seu mérito.

2% Questao: Os cidadaos Eugénio Miranda da Veiga
e Manuel da Luz Alves, sao inelegiveis por terem
alegadamente dividas em mora com o Municipio
de Sao Filipe?

2.1. Na peca impugnatéria alega o requerente que
os dois cidadaos Eugénio Miranda da Veiga e Manuel
da Luz Alves, que ocupam posi¢ées proeminentes nas
listas do PAICV, sao inelegiveis por terem sido, dentre
outros membros do executivo municipal, condenados
solidariamente a repor o equivalente a 2.497.000$00
(dois milhées, quatrocentos e noventa e sete mil escudos),
referentes as contas de geréncia de 2005 e de 2006, a razéo
de 1.227.500% e 1.269.500$00 respetivamente, mencionando,
ademais, na sua douta peca, que haveria uma presuncio
de que ainda néo fora paga. Assim, o paragrafo quatro
de acordo com o qual “ndo provam terem pago as dividas
de sua responsabilidade” e que, complementarmente, o
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acoérdio do Tribunal de Contas seria claro no sentido de
“condenar os referidos candidatos a reporem nos cofres
do Municipio a quantia” (para. 5) em causa.

2.2. O partido que propés a candidatura de ambos, o
PAICV, respondeu a essas alegagoes dizendo que néo existem
as dividas em mora alegadas, atendendo essencialmente
que recorreu do Acérdao n® 12/2015 e o Egrégio Tribunal
de Contas admitiu o recurso. Logo, no seu entender “ndo
transitou em julgado — nem transitard enquanto ndo houver
decisdo do Tribunal sobre o Recurso —e nem existe divida
qualquer por parte dos candidatos Eugénio Miranda da
Veiga e Manuel da Luz Alves, pois esta s6 passaria a
existir, em caso de confirmagdo do Acorddo recorrido, apos
o transito deste em julgado” (para. 24). Adicionalmente,
na sua opinido, sendo “verdade que o recurso de revisdo
foi interposto pelo candidato da lista do PAICV, Eugénio
Miranda da Veiga, mas, conforme se pode constatar do
proprio Acérdao, as partes responsdveis pela prestagdo de
contas do Municipio de Sdo Filipe a data foram condenados
solidariamente (por acérddo ndo transitado em julgado)”
(para. 25), aproveitando igualmente o recurso a todos os
devedores também solidariamente (para. 26).

2.3. De facto, o Cédigo Eleitoral prevé que “sdo ainda
inelegiveis para os 6rgdos municipais, os devedores em
mora com o municipio e respetivos garantes” (art. 420
a)). A questdo a saber é se os candidatos sdo realmente
devedores em mora com o Municipio. A configuracao desta
clausula de inelegibilidade requer que estejam presentes
duas condigbes, divida e mora. Nestas bases é que se deve
avaliar se as alegagoes dos requerentes tém sustentacao.

2.4. Com efeito, os juizes conselheiros do Tribunal de
Contas adotaram decisdo a 26 de margo de 2015, acordando
“condenar o Presidente e Vereadores da Camara Municipal
de S. Filipe na reposi¢do nos cofres do Municipio do
montante de 2.497.000$00 (dois milhées, quatro cento e
sete mil escudos), por pagamentos indevidos efetuados em
2005 e 2006, sendo: 1.1. O montante a repor, decorrente
da geréncia de 2005, de 1.227.5003800. 1.2. O montante a
repor, decorrente da geréncia de 2006, de 1.269.500300.
2. Conceder o prazo de trés meses, a contar do transito em
Jjulgado do presente Acérddo, para a reposi¢do da totalidade
do montante supra e juntar aos autos documentos de
prova bastante para o efeito de declaragdo de quitacdo. 3.
Confirmar os saldos apresentados e inscritos no modelo 2
das contas de geréncia de 2005 e 2006. 4. (...)” (Acérdao
n° 12/2015, referente as contas de geréncia da Camara
Municipal S. Filipe — 2005 & 2006, 26 de marco, Tribunal
de Contas, Rel: JC Horario Dias Fernandes, pp. 14-15).

Assim sendo, é evidente que caso a douta decisdo ja
tivesse transitado em julgado, e nos seus termos, os cidadaos
referidos, membros do executivo camarario, ficariam em
divida para com o Municipio e decorridos trés meses desse
momento ficariam em mora para com 0 mesmo acaso néo
repusessem os valores em que foram condenados. Isto
porque, nos termos do artigo 804 (2) do Cédigo Civil “o
devedor considera-se constituido em mora quando, por
causa que lhe seja imputduvel, a prestagdo, ainda possivel,
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ndo foi efetuada no tempo devido”, fixando-se igualmente
que “o devedor sé fica constituido em mora depois de ter
sido judicial ou extrajudicialmente interpelado para
cumprir” (art. 805 (1)). E facto que foi notificado neste
sentido no dia 27 de marg¢o juntamente com o contetdo
do acérdao. Todavia, a questdo decisiva a determinar é
saber se realmente ha divida por a decisdo de reposicio
ter transitado em julgado e se ja se constitui a mora.

O interessado e objeto desta impugnacio ndo questiona
a decisdo condenatéria, mas informa, trazendo aos
autos copia de notificacdo de decisdo de admissdo, que
recorreu da mesma. Face as alegacoes do respondente,
néo constando dos autos informag¢ao complementar sobre
eventual decisdo deste recurso, o Tribunal Constitucional
obteve junto ao Tribunal de Contas confirmacéo oficial de
que “para os efeitos considerados pertinentes” “ainda ndo
ha decisd@o sobre o recurso supracitado [12/2015] e que
este estd a seguir os seus tramites” (Ref: 226/TCCV/2016,
de 5 de agosto).

2.5. Neste sentido, sendo certo que as pessoas em causa
foram condenadas por meio de decisdo do Tribunal de
Contas a repor valores pagos indevidamente, o facto é
que, nessa qualidade, o Regimento do Tribunal de Contas
aprovado pelo Decreto-Lei n® 47/89, de 26 de junho, Boletim
Oficial da Reptiblica de Cabo Verde, n° 25, Suplemento,
26 de junho, confere-lhe legitimidade processual para
recorrer e estabelece que “os recursos ordindrios das
decisées finais tém efeito suspensivo, salvo em matéria
de visto” (art. 49). Como se fez uso de direito de recurso
de decisdo condenatoria e estando fixado por lei efeito
suspensivo do mesmo, néo se pode considerar nem que
os cidadios cujas candidaturas foram impugnadas tém
neste momento tal divida com o Municipio e muito menos
que estdo em situacdo de mora.

2.6. Sendo assim, nio se prova que os cidaddos cujas
candidaturas foram impugnadas estejam em situacgio
de divida em mora com o Municipio em moldes a serem
considerados inelegiveis.

II1. Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plenario, acordam por
unanimidade negar provimento ao recurso, confirmando
o despacho recorrido nos seus precisos termos.

Isento de custas por ndo serem devidas.
Registe e notifique.

Data: 07.08.2016

Os Juizes Conselheiros

José Pina Delgado (Relator), Aristides Raimundo Lima
e Jodo Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia, aos 9
de agosto de 2016. — O Secretario, Jodo Borges
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Coépia:

Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso de Apresentacgdo de Candidatura
n.° 14/2016, em que é recorrente o PAICV -
Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde e recorrido o Tribunal Judicial
da Comarca de Sao Filipe.

Acordao n°®17/2016
I. Relatorio

1. O Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde, inconformado com a decisdo do Meritissimo Juiz
da Comarca de S. Filipe, de 30.07.2016, que mandou
admitir a candidatura do «Grupo Por Amor Incondicional
a Sanfilipe» (GPAfS) a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal de S. Filipe, vem, através do seu mandatario,
nos termos dos artigos 353° 354° e 355° do Cédigo Eleitoral
(doravante CE) recorrer desta decisdo para o Tribunal
Constitucional,

2. O recurso foi entregue junto do Tribunal de Comarca
a 1 de agosto de 2016, tendo subido nos préprios autos,
como ¢ de lei.

3. O recorrente pede nele em sintese o seguinte:

a) «Que a decisdo do Tribunal da Comarca de aceitar
a candidatura do GPAIS seja declarada ilegal
e, consequentemente anulada, e seja anulada
a candidatura do GPAfS, ou em alternativa:

b) Que «sejam retirados os nomes dos candidatos com
filiacdo partiddria e os inelegiveis, reduzindo-se
a lista e o seu ntumero de candidatos»;

4. O recorrente alega o seguinte:
4.1. ...«toda a candidatura do GPAIS sofre de vdrios vicios:»

4.2. Nos termos do artigo 425°do CE (...) as listas para
as elei¢des dos titulares dos 6rgdos municipais podem
ser apresentadas por grupos de cidaddos recenseados na
drea do municipio e ndo filiados em partidos politicos,
correspondentes a 5% do niimero de cidaddos eleitores,
ndo podendo em caso algum ser superior a 500».

4.3. « dentre os 503 subscritores da lista de apoio a
candidatura — donde todos, sem qualquer exce¢do, devem
ser cidadaos sem filiacio partidaria, nos termos do artigo 425°
do Cédigo Eleitoral — 14 (catorze) sao militantes do PAICV,
a saber: Luis Anténio Nunes de Pina (n° subscritor da
candidatura 5), Adilva Suely Veiga Correia Silva (12),
Maria Rosa Gomes (46), Maria de Jesus Gomes Pires (51),
Lourenco Francisco Gomes (62), Jodo Alberto Fidalgo
Cardoso (85) Abilio Fernandes Sequeira (162), Adelina de
Pina (213), José Antonio Concei¢do Lopes(253), Maria do
Carmo de Pina Cardoso (309), Sandra Cristina Ribeiro
Monteiro (314), Valdir Pires Lopes Semedo (383), Floriano
Fernandes Barros (419) e Maria Madalena Pires (454);

4.4. «Destarte nunca poderiam legalmente ter subscrito
qualquer lista de grupos de cidadaos independentes»;
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4.5. «outrossim, ndo podendo os 14 eleitores, enquanto
militantes do PAICV, portanto, afiliados partidariamente
— subscrever, nos termos da lei, qualquer candidatura
proposta por um grupo de cidadaos independentes, sobra
a (sic) GPAIS a subscri¢do de apoio & sua candidatura
de 489 (quatrocentos e oitenta e nove) cidaddos eleitores»;

4.6. «Tal nimero néo perfaz, porém, o nimero legal
maximo exigido no artigo 425° do CE, uma vez que o
Circulo Eleitoral de S. Filipe tem, neste momento, cerca
de 14.427 (catorze mil quatrocentos e vinte e sete eleitores,
correspondendo assim, 0s 5% (cinco por cento) a 721
(setecentos e vinte e um eleitores)»;

4.7. «Estes 721 eleitores excedem, no entanto, o ntimero
legal mdximo preconizado pelo artigo 425° do CE, que
estatul expressamente que este numero de subscritores
ndo pode «em caso algum ser superior a 500 eleitores»;

4.8. «Isto significa que, para qualquer candidatura num
municipio onde o correspondente a 5% seja superior a 500
eleitores, qualquer lista para as elei¢ées dos titulares dos
orgdos municipais apresentada por grupos de cidaddos
eleitores ndo filados partidariamente deve conter o niimero
minimo de 500 (quinhentas) assinaturas, equivalente ao
mdximo legal»;

4.9. «Assim, ndo podendo os 14 eleitores militantes do
PAICV (referidos ....) nunca, por impedimento legal, subscrever
uma lista para as elei¢oes dos érgdos municipais de S.
Filipe proposta por um grupo de cidaddos independentes,
ndo perfaz esta lista o niimero minimo necessdrio para
que a candidatura seja aceiter;

4.10. «Mas, na verdade, a candidatura tem ainda menos
subscritores , pois mais 4 (quatro) subscritores, apesar
de terem pedido a desvinculagdo do PAICV, néo o fazem
nos termos estatutarios, isto é, com um requerimento
devidamente acompanhado do documento de identificacao
de militante ou cidad&o ou feito pessoalmente pelo préprio
militante, nos termos dos artigos 2° e 9° do Regulamento
de Admissdo e Transferéncia de Militantes do PAICV (cfr.
doc. 5 e 6, que se ddo por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais)»;

4.11. «Pois que nos termos do Regulamento do Partido
e da Lei, a desfilia¢do partiddria efetiva-se nos mesmos
termos que os da filiagdo: mediante a apresentag¢do de
requerimento devidamente preenchido com todos os
requisitos constantes do artigo 2° do referido Regulamento,
isto é: nome, data, local de nascimento, estado civil,
habilitagoes literdrias, profissdo, naturalidade, filia¢do,
endereco e telefone (Cfr. doc. 5, que se dd por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais);

4.12. «<Em substituicdo destes dados, pode o militante
entregar meramente os dados constantes do cartao de
militante que contem, nos termos do artigo 7° do mesmo
Regulamento, as seguintes informagédes: fotografia,
nome, e nuumero de militante (cfr. doc. 5, que se dd por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais);

4.13. Assim, ndo tendo os requerimentos sido apresentados
da forma requerida, ndo se concretizou ou efetivou a
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desfiliagdo partiddria dos militantes do PAICV subscritores
de uma lista apresentada por um grupo de cidaddos
eleitores supostamente sem filia¢do partiddria;

4.14. «Estes subscritores sdo: Maria Alice Elica Barbosa
(n° subscritor da candidatura 38), José Pedro Vieira Pina
Gongalves (171), Orlando de Andrade (211), Luis Luciano
Barros Barbosa ( 367), (Cfr. doc. 1 e 6, que se ddo por
integralmente reproduzidos para todos os efeitos legaisn;

4.15. «Por conseguinte, a lista GPALS tem somente 485
assinaturash;

4.16. «E conforme invocado e provado nos pontos 10 a
13 deste articulado ndo perfaz esta lista o numero legal
minimo exigido no artigo 425° de 500 assinaturas vdlidas
de cidaddos eleitores sem filiagdo partiddria»;

4.17. «Por 1sso, deve a candidatura da GPAIS ser
anulada por ilegal, pois ndo tem o nimero minimo legal
de apoio de cidadaos eleitores»;

4.18. «Dentre os candidatos tanto a Camara Municipal
de S. Filipe como a Assembleia Municipal, encontram-se
cidaddos numa lista supostamente independente / sem
filiacdo partidaria, pelas mesmas razdes e no mesmo
procedimento que os mencionados nos pontos 15 a 18
deste articulado, continuam sendo militantes do PAICV»;

4.19. «Sao eles: Luis Joaquim Gong¢alves Pires (n° 1
para a CMSF), Paula Cristina Santos da Silva (n° 2),
Pedro Fernandes Pires ( n°4), Manuel dos Reis Santos
Andrade ( n°5), Augusto Ledo Pontes Barbosa (n°11),
Vanda Isabel Cardoso Pires (n° 2 para a AMSF), Caetano
Alves Gomes Mendes (n° 6) Jandira Dinis (n° 7), Gilson
Montrond Sequeira (n° 1 suplente), Tavares Pina Correia
(n’ 8 suplente)»;

4.20. «Note-se que, ao serem apresentados os pedidos
de desfiliagdo no dia 26 de julho de 2016, foram todos
informados que era necessdria a apresentagdo de documentos
de identifica¢do de cada um deles. Até a data de hoje, dia
1 de agosto de 2016 nenhum documento foi apresentado
(cfr. doc. 5 e 6, que se ddo por integralmente reproduzidos
para todos os efeitos legais);

4.21. «Nao se efetivando assim, a desfiliagdo partidaria
e continuando, em consequéncia, militantes do PAICV»;

4.22. «Portanto, e em conformidade e por maioria
de razdo, ndo preenchem estes cidaddos os requisitos
do artigo 425° do CE para fazerem parte muito menos
encabecar uma lista apoiada por cidaddos eleitores sem
filiacdo partiddarian;

4.23. Também, por isso, deve a candidatura da GPAIS
ser anulada por ilegal, pois a prépria candidatura é
composta por cidaddos com filia¢do partiddarialn;

4.24. Outrossim, e se por mera hipétese académica, este
douto Tribunal entender diferentemente;

4.25. «Estipula o artigo 420° do CE que «para além das
inelegibilidades gerais, previstas neste Codigo, sdo ainda
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inelegiveis para os 6rgdos municipais: os devedores em
mora do municipio e respetivos garantes (...)» (al. a) do
citado artigo);

4.26. «Presentemente, hd 4 (quatro) candidatos efetivos
e I (um) suplente a Camara Municipal de Sdo Filipe. E
3 (trés) candidatos efetivos a Assembleia Municipal com
dividas municipais, a saber:

4.27. «0 candidato Luis Joaquim Gongalves Pires,
numero 1 da lista para Camara Municipal de Sdo Filipe,
por for¢a do acérddo n°® 37/2016 do Tribunal de Contas
de Cabo Verde, deve ao Municipio, estando em mora desde
10 de setembro de 2015. O candidato Sr. Luis Joaquim
Gongalves Pires, tendo sido, desde as eleicées de 1996
até maio de 2004, sucessivamente vereador da Camara
Municipal de Sdo Filipe, profissionalizado a tempo inteiro
e como tal, nos termos do acordao do Tribunal de Contas
em anexo, com rela¢do a geréncia de 2004 é também um
dos devedores municipais, pelo menos proporcionalmente
(janeiro — maio de 2004). Com efeito a partir das elei¢ées
autdrquicas de 2004, ocorridas em maio, é que o Sr.
Luis Pires passou a exercer as funcgoes de Presidente de
Assembleia Municipal, pela lista do PAICV (cfr. Doc. 7,
que se dd por integralmente reproduzidos para todos os
efeitos legais).

4.28. A candidata Paula Cristina Santos Silva, nimero
2 da lista para a Camara Municipal de Sdo Filipe, por
forca do acérddo n® 37/2016 do Tribunal de Contas de
Cabo Verde, deve ao Municipio, estando em mora desde
10 de setembro de 2015. A candidata Sra. Paula Cristina
Santos Silva, vereadora eleita para Camara eleita nas
elei¢ées autarquicas de maio de 2014, profissionalizada
a tempo inteiro e como tal, nos termos do acérddo do
Tribunal de Contas em anexo, com rela¢do & geréncia de
2004 é também um dos devedores municipais, pelo menos
proporcionalmente (junho — dezembro de 2004) (cfr. Doc.
7, que se da por integralmente reproduzidos para todos
os efeitos legais).

4.29. A candidata Maria Anténia Lopes Garcia, niimero
38 da Lista para a Camara Municipal de Sao Filipe, tem
uma divida municipal em mora, desde 30 de abril de
2016 referente ao IUP no valor de ECV 3.581$00 (trés mil,
quinhentos e oitenta e um escudos) (cfr. Doc. 8, que se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais);

4.30. O candidato Jorge Soares de Pina, niimero 7 da
Lista para a Camara Municipal de Sdo Filipe, é devedor
municipal do IUP, em mora desde 2012 da quantia de
12.118%800 (doze mil, cento e dezoito escudos) (cfr. Doc.
9, que se da por integralmente reproduzido para todos
o0s efeitos legais).

4.31. O candidato Mario Alberto Gomes Dias Barbosa,
niimero 14 (suplente) da Lista para a Camara Municipal
de Sdo Filipe, deve ao Municipio, estando em mora desde
2012, a quantia de 25.81700 (vinte e cinco mil, oitocentos
e dezassete escudos; Doc. 10.

4.32. O candidato Anténio Alberto Alves Lopes, ntimero
1 da Lista para a Assembleia Municipal, tem uma divida
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municipal por falta de pagamento de IUP, em mora
desde 2012, no valor de 45.464$00 (quarenta e cinco mil,
quatrocentos e sessenta e quatro escudos) (cfr. Doc. 11,
que se da por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais).

4.33. A candidata Vanda Isabel Cardoso Timas,
numero 2 da Lista para a Assembleia Municipal, deve
ao municipio por falta de pagamento de IUP, estando em
mora desde 2012, a quantia de 19.835$00 (dezanove mil,
oitocentos e trinta e cinco escudos) (cfr. Doc. 12, que se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

4.34. E, o candidato Anibal Cardoso, numero 17 da
Lista para a Assembleia Municipal, é devedor por falta
de pagamento de IUP, estando em mora desde 2008 da
quantia 39.563$00 (trinta e nove mil, quinhentos e sessenta
e trés escudos) (cfr. Doc. 13, que se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais).

4.35. Por conseguinte, estes 8 candidatos (4 efetivos e
1 suplente para a Camara Municipal e 3 efetivos para a
Assembleia Municipal) ndo sao elegiveis para quaisquer
6rgdos municipais.

4.36. Sdo, conforme posto, INELEGIVEIS!

4.37. Pelo que, ndo podem constar de qualquer lista de
candidatura as elei¢ées autdrquicas de 2016 em Cabo Verde.

4.38. Devendo os seus nomes ser retirados da lista, sem
possibilidade de substitui¢do, porquanto “sé pode haver
lugar & substitui¢cdo de candidatos (...) em caso de doenca
que determine incapacidade fisica ou anomalia psiquica
e de falecimento, sendo que demais casos, é meramente,
reduzido ao niimero dos candidatos, (art. 365° do CE.

5. Devidamente notificado o GPAfS, através do seu
ilustre mandatario, apresentou a sua resposta, dizendo,
designadamente, o seguinte:

5.1. «Apresentou uma lista subscrita por 503 assinantes
sem filiacdo partiddria... tendo para o efeito feito a respetiva
Prova no processon;

5.2. «Salvo melhor opinido, a candidatura ndo sofre
de quaisquer vicios alegados pelo PAICV»;

5.3. « Dos 14 subscritores alegadamente militantes do
PAICV: Adilva Suely Veiga Correia Silva, Luis Anténio
Nunes de Pina, Maria Rosa Gomes, Maria de Jesus Gomes
Pires, Lourenco Francisco Gomes, Jodo Alberto Fidalgo
Cardoso, Abilio Fernandes Sequeira, Adelina de Pina,
José Antdénio Conceicao Lopes, Maria do Carmo de Pina
Cardoso, Sandra Cristina Ribeiro Monteiro, Valdir Lopes
Semedo, Floriano Fernandes Barros e Maria Madalena
Pires, solicitaram a sua desvinculagdo como militantes do
PAICV a 26 de Julho de 2016 como se prova na rela¢do
constante do anexo II.

5.4. «Porém, tomando fé de que mais integrantes de
subscritores e candidatos que supostamente estavam
filiados como militantes do PAICV iriam solicitar a sua
desvinculagdo, desde aquela data as portas da sede do
PAICYV foram fechadas e o 1° Secretdrio do setor de Sao
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Filipe do PAICV recusou-se a receber qualquer pedido
de militantes neste sentido. Razdo porque foi solicitada a
assinatura de testemunhas idoneas para provar a recusa
em receber os requerimentos dos subscritores conforme se
pode ver no anexo I,

5.5. «Uma vez desvinculados podem subscrever qualquer
lista para apoiar uma candidatura independente nos
termos do Cédigo Eleitoral, pelo que nunca ha lugar para
que esses subscritores sejam retirados da candidatura
independente do GPAIS conforme pretende o PAICV»,

5.6. «Por conseguinte, nos termos do artigo 425° do
Codigo Eleitoral, o numero de subscritores é suficiente
para suportar a apresentacio de candidatura...»

5.7. «Uma vez solicitada a desvinculagdo da sua condi¢do
de militante constante dos anexos II e I, jamais esses 14
elementos referidos no ponto 12 poderiam ser considerados
militantes do PAICV a partir da entrega do requerimento que
pede a sua desvinculagdo. Pois na verdade a desvinculagdo
ndo carece de reconhecimento de assinaturas nem copia
de bilhete de identidade como alegam nos pontos 14, 15,
16, 17 e 18 do recurso apresentado pelo PAICV, visto
que, mesmo recorrendo ao Regulamento de Admissdo e
Transferéncia de Militantes do PAICV previsto no artigo
9°ndo se exige nenhuma das formalidades fundamentadas
nos referidos pontos»;

5.8. «Por conseguinte, a lista do GPAIS é constituida por
500 assinaturas, sendo 7 candidatos efetivos e 7 suplentes
para a Camara Municipal e 17 candidatos efetivos e 17
suplentes para a Assembleia Municipal, ficando comprovado
o numero legal de assinaturas de cidaddos eleitores,
conforme o artigo 425° do Cédigo Eleitoral»

5.9. «Pelas mesmas razodes apontadas no ponto 11, ndo
colhe insistir que os candidatos Luis Joaquim Gong¢alves
Pires, Paula Cristina Santos Silva, Pedro Fernandes Pires,
Manuel dos Reis Santos Andrade, Augusto Ledo Pontes
Barbosa, Vanda Isabel Cardoso Timas, Caetano Alves
Gomes Mendes, Jandira Diniz Vaz, Gilson Montrond
Sequeira, Lia Tavares Pina Correia, sdo militantes do
PAICYV (ver pedido de desvinculagdo recebido pelo 1°
Secretdrio do PAICV constante do anexo II)»;

5.10. «Fica ainda provado que os pontos 25, 26, 27 e
28 nio carecem das formalidades alegadas pelo PAICV,
sendo que este partido, se ndo tem, deveria ter a sua
base de dados com todos os seus militantes. Dai que tal
argumento, que é de todo despropositado ndo tem qualquer
consisténcia legal;

5.11. «E de se ter em conta que as alegacéoes dos
articulados n® 1 a 29 sobre a filia¢do partidaria constituem
claras tentativas de restri¢ées aos direitos, liberdades e
garantias, protegidos pelo artigo 17° da Constitui¢cdo da
Republica, com particular incidéncia para o seu n° 4»;

5.12. «Nem a lei ordindria e nem muito menos os
procedimentos dos Estatutos de um partido politico
podem limitar a participag¢do na vida publica e politica,
garantida pela préopria Constitui¢do» no seu artigo 55
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5.13. «No que tange a divida ventilada pelo PAICV
se dira que o candidato Luis Joaquim Gongalves Pires
nao deve nenhum centavo ao municipio de S. Filipe e
nem esta em mora, porque nunca durante a sua gestao
de vereador foi notificado por qualquer érgdo e nem do
acérdaon®37/2016, do Tribunal de Contas de Cabo Verde,
nomeadamente para o exercicio do direito do contraditério.
Alids, o PAICV alegando este facto devia ter o énus de
apresentar a respetiva prova, o que ndo fez.»

5.14. «Neste sentido se esclarece que o candidato Luis
Joaquim Gongalves Pires foi vereador da Camara Municipal
de S. Filipe, a meio tempo, no intervalo de janeiro a 21 de
fevereiro de 2004 (aproximadamente 50 dias), visto que as
elei¢ées foram realizadas a 21 de margo de 2004, e como
candidato a Assembleia Municipal teria que suspender
o mandato de vereador a meio tempo, pelo menos 30 dias
antes das elei¢ées»;

5.15. «Com efeito, este candidato ao exercer o mandato
de 1 de janeiro a 21 de fevereiro, ndo se lhe pode imputar
a divida durante a geréncia do ano de 2004, pelo que ndo
colhe a imputagdo da divida a seu respeito ...»;

5.16. «Importa ter ainda presente que o proprio
Acérdao 1/2009, processo n° 02/AF/06, de 27 fevereiro
de 2009, estd ferido de uma grande irregularidade por
se ter enganado no estabelecimento do periodo de gestdo
(ver anexo VI), imputando o candidato Luis Joaquim
Gongalves Pires a gestdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2004, porquanto, na verdade, o periodo de gestdo de
Luis Joaquim Gongalves Pires devia ser de 1 de janeiro
a 11 de abril de 2004, alegadamente a data da posse da
nova Camara saida das elei¢oes de 21 de margo de 2004»;

5.17. «Alids, qual a divida que afinal se quer imputar ao
candidato Dr. Luis Joaquim Gongalves Pires, sabendo que
exerceu o mandato como vereador a % tempo legalmente
desde 1 de janeiro a 21 de fevereiro de 2004.Outrossim,
ndo consta do Modelo 18 da Conta de Geréncia do ano
de 2004 de que o candidato era responsdvel dessa gestdo
(ver anexo V)»,

5.18. «Por outro lado, estipula o n° 2 do artigo 53°
da Lei n° 79/VI/ 2005, de 5 de Setembro, que «se no
decorrer do ano financeiro se verificar a substitui¢cdo
total da Camara Municipal, deverdo ser organizadas
separadamente contas de geréncia relativas ao periodo
decorrido até a sua substitui¢cdo sem prejuizo anual,
e devendo o encerramento das contas reportar-se neste
hipotese, a data em que se processa a substituicdon, portanto
ndo se imputa aquela responsabilidade ao candidato Luis
Joaquim Gongalves Pires;

5.19. «No que tange a candidata Paula Cristina Santos
Silva, jamais foi vereadora eleita para a Cimara nas eleigées
autarquicas de maio de 2014, conforme foi referido pelo
PAICV, pelo que se recorda ndo foram realizadas elei¢oes
autdrquicas em 2014, pelo que o ponto 33 ndo colhe»,

5.20. «Aproveita-se para juntar os recibos de pagamentos
do IUP (ver anexo VII) constantes dos pontos 34 a 39 do
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recurso apresentado pelo PAICV, ficando deste modo
sanadas e consequentemente extintas as dividas das pessoas
visadas para com este municipio e por conseguinte hdbeis
para se candidatarem as elei¢ées autdarquicas de 2016,

5.21. «Nessa linha de conta e com 0os mesmos fundamentos,
se conclui que as alegacoes dos artigos 30 a 41 do recurso
do PAICV, s&o inconstitucionais, na medida em que as
inelegibilidades funcionam como restri¢ées ao direito
de acesso aos cargos publicos provido pela via eletiva, e
como tal, i.e., como limitag¢oes a um direito fundamental
(de participag¢do politica), as inelegibilidades terdo de
ser constitucionalmente justificadas», sendo certo que
a causa de inelegibilidade relativa apresentada (artigo
420°) e em andlise ndo estd expressa em qualquer preceito
constitucional, por isso que s6 serd admissivel caso satisfaca
o0s pressupostos de legitimidade das restrigdes aos direitos,
liberdades e garantias, conforme o artigo 17°, n°4e 5 da
Constitui¢do da Republica de Cabo Verden;

5.22. «Pelo exposto se conclui que todos os candidatos do
GPAIS sdo elegiveis para quaisquer 6rgaos municipais»

5.23. «Acresce que o alegado no artigo 13 ndo colhe,
na medida em que os nomes de 14 subscritores da lista
do GPAIS devem ser reconsiderados e incluidos na lista
subscritora, porque provam ter feito o pedido da sua
desvinculag¢do do PAICV, mas foram confrontados com
a recusa manifesta por parte do 1° Secretdrio do setor em
receber os requerimentos dos peticionantes, tendo para o
efeito intervindo testemunhas idéneas que assinaram e
testemunharam a referida rejei¢do (anexo IID) ;

5.24. «Finalmente e por dever de cautela, se anexa uma
lista adicional de mais 50 subscritores da candidatura
do GPAIS acompanhada de documentos de identifica¢do
e certiddo de eleitor (anexo VIID»;

5.25. «Nestes termos e nos mais de Direito, e nos
demais que Vossas Exceléncias suprirdo, requer-se que
seja dada por improcedente e ndo provados os termos do
recurso interposto pelo PAICV, por falta de fundamentos
legais, devendo em consequéncia ser aceite a candidatura
do GPAIS, que preenche todos os requisitos legais para
participar nas elei¢oes autdrquicas de 2016»

II. Fundamentos

6. A decisdo de admitir a lista do GPAIS constitui uma
decisdo final do Juiz de Comarca e como tal é recorrivel
nos termos do artigo 353° do CE;

7. O recorrente, enquanto partido politico concorrente,
tem legitimidade para recorrer nos termos do artigo 354°
do CE;

8.0 recurso foi interposto tempestivamente, ja que foi
apresentado no dia 1 de Agosto (artigo 353° do CE, in fine);

9. As principais questoes a serem respondidas sdo as
seguintes:

a) Os 14 cidadaos subscritores referenciados como
sendo militantes do PAICV séao atualmente
militantes deste partido politico?
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b) O grupo de cidadios subscritores apresenta o
quérum minimo determinado por lei para poder
apresentar uma candidatura autarquica?

¢) Os cidadaos referenciados, integrantes das listas de
candidaturas a Assembleia e Camara Municipais,
continuam a ser militantes do PAICV, sendo,
portanto, como se pretende, inelegiveis numa
lista apresentada por grupos de cidadaos ao
abrigo do artigo 426° do CE?

d) Os cidadios referenciados como estando em situacao
de devedores em mora para com o municipio
encontram-se ou nao nesta situacio?

10. O recorrente alega que os seguintes cidadaos
subscritores das listas de candidatura estariam filiados
no PAICV: Luis Anténio Nunes de Pina ( n° subscritor da
candidatura 5), Adilva Suely Veiga Correia Silva (12),
Maria Rosa Gomes (46), Maria de Jesus Gomes Pires (51),
Lourencgo Francisco Gomes (62), Jodo Alberto Fidalgo
Cardoso (85) Abilio Fernandes Sequeira( 162), Adelina de
Pina (213), José Antonio Concei¢do Lopes(253), Maria do
Carmo de Pina Cardoso (309), Sandra Cristina Ribeiro
Monteiro (314), Valdir Pires Lopes Semedo (383), Floriano
Fernandes Barros (419) e Maria Madalena Pires (454);

11. Como elemento de prova apresenta uma declaracio
do Secretariado-Geral do PAICV, datada de 1 de agosto
de 2006 e assinada pelo seu Secretario-Geral em que
se sustenta que os cidadaos acima referidos (ponto 10)
«encontram-se inscritos como militantes do PAICV,
registados na Base de Dados do Partido, e nunca solicitaram
a desvinculagéo do Partido»;

12. Na sua resposta, o GPAfS, através do seu mandatario,
sustenta que os 14 subscritores solicitaram a desvinculagéo
do PAICV a 26 de julho de 2016, conforme o anexo II
apresentado;

13. Facto é que no processo sido apresentados, além
de um pedido global de desvinculacido de 48 pessoas,
confirmado pelo 1° Secretario do Setor do PAICV de S.
Filipe, 13 pedidos individuais de desvinculagdo do PAICV
assinados pelos seguintes militantes: Abilio Fernandes
Sequeira (folha 403), Adelina de Pina (folha 409, Adilva
Suely Veiga Correia Silva (folha 395), Floriano Fernandes
Barros (folha 407, Jodo Alberto Fidalgo Cardoso ( folha
391, José Antonio Concei¢do Lopes (folha 398), Lourengo
Francisco Gomes ( folha 399), Maria do Carmo de Pina
Cardoso (folha 381), Maria de Jesus Gomes Pires (folha
401), Maria Madalena Pires (folha 393)Maria Rosa Gomes
(folha 405), Sandra Cristina Ribeiro Monteiro ( folha 385)
e Valdir Pires Lopes Semedo (folha 383);

14. Estes pedidos, tendo sido apresentados, conforme
declaracao de testemunhas varias, que assinaram o nao
recebimento dos pedidos, ndo foram recebidos pelo PAICV.

15. Alias, os requerentes alegam que as portas da sede
do PAICV a partir de 26 de Julho «foram fechadas e o
1° Secretario do setor de S. Filipe recusou-se a receber
qualquer pedido de militantes», sendo este o motivo
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para o GPAIS solicitar a «assinatura de pessoas idoneas
para provar a recusa em receber os requerimentos dos
subscritores, conforme se pode ver no anexo I1I».

16. Como avaliar o quadro descrito?

17. Antes de mais, é preciso reconhecer que todos os
cidadios cabo-verdianos tém néo sé o direito fundamental
de constituir partidos politicos e de neles participar
(artigo 57° da CRCV), mas também o direito de se filiar e
desfiliar ou desvincular-se de um partido politico; neste
sentido, o n° 1 do artigo 11° da Lei n® 102/V/99, de 19 de
Abril (Lei dos Partidos Politicos) estipula claramente que
«a filiagdo num partido politico é livre, ninguém podendo
ser obrigado a ingressar ou nele permanecer»;

18. A desvinculacio de um partido é um direito do
militante que também goza de autonomia privada, a qual
néo é outra coisa sendo um « status de liberdade juridica®;

19. Os partidos politicos cabo-verdianos preveem nos
seus estatutos ou regulamentos internos normas nao
apenas sobre a filiacdo partidaria, mas também sobre a
desvinculacio ou desfiliacdo dos partidos;?

20. O Regulamento de Admissio e Transferéncia de
Militantes do PAICV prevé a inscrigdo como militante
mediante simples pedido escrito, com indicagdo do nome,
data e local de nascimento, estado civil , habilitacoes
literarias, profissdo, naturalidade, filiacdo, endereco,
telefone, telemdvel , fax e e-mail, conforme houver (artigo
2° e 5°) ; mas igualmente prevé que os érgaos locais do
Partido recebam «pedidos de desfiliacdo de militantes e que
eles tém o dever de comunicar tais factos ao Secretariado
Geral (artigo 9°);

21. No caso em apreco seguramente 13 dos 14 militantes
referidos dirigiram uma manifestacdo de vontade ao 1°
Secretario do Setor do PAICV em S. Filipe, tendo este
negado receber os pedidos, conforme declaracio de varias
testemunhas em cada caso individual.

22. Outros 4 subscritores - Maria Alice Elica Barbosa,
José Pedro Vieira Pina Gongalves, Orlando de Andrade
e Luis Luciano Barros Barbosa também pediram a sua
desvinculacao, conforme foi reconhecido pelo 1° Secretario
do Setor do PAICV de S. Filipe e ainda pelo proprio
mandatario do mesmo Partido nas suas alegacoes.

23. A declaragio de vontade manifestada através dos
13 pedidos de desvinculacdo nio s6 foi expedida, como
também chegou ao poder do destinatario, o PAICV,
através do seu 1° Secretario do Setor, que de resto tinha
conhecimento do teor genérico do assunto, uma vez que
ja a 26 de Julho havia recebido um leque de 48 pedidos,
conforme reconheceu em escrito reproduzido a folhas
370 dos autos.

24. Nos termos do n° 1 do artigo 224° do Cédigo Civil
a declaracéo negocial que tem um destinatario torna-se
eficaz logo que chega ao seu poder ou é dele conhecida;

?Neste sentido, .Jorn Ipsen, in : Sachs, Grundgesetz, 3* edig¢do, 2002, art.
21, nota de margem 77.

3Cfr. Artigo 13° do Estatuto do PAICV e artigos 5° 7° e 9° do Regulamento
de Admissao e Transferéncia de Militantes do mesmo partido e artigos 14° e 15°
do Estatuto do MPD.
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25. Nos termos do n° 2 do mesmo artigo é também
considerada eficaz a declaracao que s6 por culpa do
destinatario nao foi por ele recebida.

26. Sendo inquestionavel que a declaracdo de desvinculagao
chegou ao poder do destinatédrio, embora este néo a tenha
recebido por culpa ou decisdo propria, é 6bvio que os
pedidos de desvinculag¢ao produziram efeito no sentido da
desfiliacido, uma vez que tal é um direito que nio pode ser
negado ao militante, sob pena de se violar o seu direito
a nao ser obrigado a permanecer num partido politico
(artigo 11° da Lei dos Partidos Politicos).

27. Acresce que a Constituicido cabo-verdiana,
independentemente da discussdo que noutras paragens
se tem registado em torno da possibilidade ou néo de o
cidadao invocar um direito fundamental na sua relacio
com o seu partido politico?, tomou uma posi¢do clara no
sentido de que os partidos politicos «devem respeitar os
direitos, as liberdades e garantias fundamentais da pessoa
humana» (n° 6 do artigo 57° da CRCV);

28. E neste caso, pode-se concluir que os treze individuos
néo podem ser considerados membros do PAICV uma vez
que expressaram inequivoca vontade de se desvincularem
do mesmo partido, tendo o veiculo da declarac¢éo chegado
ao poder do seu destinatario.

29. Neste sentido alids judicou o Supremo Tribunal de
Justica enquanto Tribunal Constitucional no seu Acérdao
3/2000, concretamente no que respeitava ao cidadao
Ernesto do Nazareno do Rosario Machado, apresentado
por um partido as elei¢ées, quando outro partido o
considerava seu militante, ndo obstante a sua declaracao
expressa em contrario. E ainda no Acérdao 04/2012 em
que sustenta muito claramente que «o direito a filiagdo e
a desvinculagdo partidaria, consubstanciando o exercicio
de um direito fundamental, com consagragdo expressa no
art. 57°da CRCV, tem de ser entendido como de exercicio
livre, devendo, no entanto, ser efetivado através de uma
declaragdo recepticia, a exigir, para a produg¢do de efeitos,
que chegue ao conhecimento do destinatario».

30. E certo que no anexo III ndo se encontrou o pedido
do subscritor Luis Nunes.

31. Quanto aos restantes quatro subscritores também
manifestaram a sua vontade de se desvincularem do PAICV,
néao exigindo o artigo 9° do Regulamento de Admisséo e
Transferéncia do Partido uma forma especifica.

32. Todavia, tendo em conta que a lista apresentada
inicialmente tinha 503 membros, ndo é por isso que ela
devera ser rejeitada, uma vez que ultrapassa em apenas
duas unidades o limite maximo de 500 subscritores.
Até porque este nimero maximo de 500 eleitores tera
sido escolhido com base em trés intencionalidades do
legislador democratico: primeiro, a garantia de uma
certa representatividade da opinido municipal, segundo,
0 propoésito de ndo sobrecarregar excessivamente os
proponentes das listas, terceiro a op¢ao por nao dificultar

“Sobre tendéncias doutrinais amigas dos direitos fundamentais, por um lado,
e cépticas dos direitos fundamentais, por outro , cfr. Jorn Ipsen, ob.cit., nota
de margem 73.
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a apresentac¢io de candidaturas municipais num pais
que apenas conta com 25 anos de democracia de feicao
liberal e competitiva®.

33. Nestes termos é de considerar que o numero de
subscritores, mesmo no caso de nido se verificar um
pedido de desvinculagdo do subscritor Luis Nunes, atinge
0 quérum previsto de 500 subscritores que legitima os
cidaddos a apresentarem uma candidatura nos termos
do artigo 425°.

34. O recorrente alega que os seguintes candidatos
propostos pelo Grupo de Cidaddos GPAIS também sdo
militantes do PAICV: «Sio eles: Luis Joaquim Gongalves
Pires (n° 1 para a CMSF), Paula Cristina Santos da Silva
(n°® 2), Pedro Fernandes Pires (n°4), Manuel dos Reis
Santos Andrade (n°5), Augusto Ledo Pontes Barbosa
(n° 11), Vanda Isabel Cardoso Pires (n° 2 para a AMSF),
Caetano Alves Gomes Mendes (n° 6) Jandira Dinis (n°7),
Gilson Montrond Sequeira (n° 1 suplente), Tavares Pina
Correia (n° 8 suplente),

35. Ora, todos estes também integram a lista dos 48
que pediram em conjunto a desvinculacdo do PAICV;,

36. A exigéncia de documentos que nfo estio previstos
no artigo 9° do Regulamento de Admissio e Transferéncia
pode configurar uma plataforma para dificultar a
desvinculacio dos cidadaos dos partidos politicos, o que
poderia eventualmente por em causa o direito fundamental
dos mesmos a ndo permanecerem num partido contra a
sua vontade®.

37. Por isso, pelas mesmas razdes apresentadas
anteriormente em relagao aos subscritores da candidatura,
deve-se considerar que ja nao sdo membros do PAICV;,

38. Dai que os candidatos ndo sofram da alegada
inelegibilidade implicita no artigo 426° do CE;

39. O recorrente alega ainda, por outro lado, que 4
(quatro) candidatos efetivos e 1 (um) suplente ¢ Camara
Municipal de Sdo Filipe e 3 (trés) candidatos efetivos a
Assembleia Municipal estariam em situagdo de devedores
em mora para com o Municipio de S. Filipe e que, por isso
ndo seriam elegiveis, nos termos do artigo 420° do CE;

40. Impde-se, pois analisar os factos.

41. A primeira imputacao de dividas em mora é feita
pelo recorrente ao candidato a Presidente da Camara
Municipal proposto, Senhor Luis Joaquim Gongalves Pires,
a quem se acusa de estar em mora desde 10 de setembro
de 2015, remetendo-se para o anexo 7, que contém cépia

5Sobre a intencionalidade do legislador, cfr. Mario Ramos Pereira Silva,
Cédigo Eleitoral Anotado, Praia, 2007, p. 355.

SNéo é por acaso que noutras paragens encontramos, quanto a desvinculagio
dos militantes, formulagoes fortes na Lei de Partidos Politicos como a seguinte
«...0 membro tem direito a todo o tempo de sair imediatamente do Partido». § 10,
n° 2 da Lei sobre os Partidos Politicos da Reptblica Federal da Alemanha, de 31
de janeiro de 1994. Por outro lado, a Lei dos Partidos politicos de Portugal diz
também claramente «Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar
em algum partido politico, nem por qualquer meio ser coagido a nele permanecer»
(artigo 20° n® 1 da Lei Organica n° 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos
Politicos). Igualmente, a Lei dos Partidos Politicos Espanhola (Ley Organica
6/2002, de 27 de junho, no seu artigo 1°, n° 2, também apresenta uma redagio
semelhante « A filiagdo num partido politico é livre e voluntaria. Ninguém pode
ser obrigado a constituir um partido ou a integrar-se ou permanecer no mesmo»
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do acoérdéo do Tribunal de Contas n°® 37/2016, de 16 de
junho; mais se diz que ele é em relagdo a geréncia de
2004 um dos devedores.

42. Facto é que o acérdao n® 37/2016 nega provimento a
um recurso do ex-Presidente da Camara Municipal Eugénio
Miranda Veiga e seus vereadores da Camara, e confirma
na integra o acérdao n° 1/2009, de 27 de fevereiro, que
condenara o referido ex-Presidente da Camara Municipal
e todos os seus vereadores, identificados num documento
referido no préprio acérdio.

43. A condenagio em causa reportava-se a uma multa
de 32.187%00 (trinta e dois mil, cento e oitenta e sete
escudos) cada e a reposi¢ao nos cofres do Municipio de
1.777.000$00 (um milh&o, setecentos e setenta e sete mil
escudos), enquanto sancgio reintegratoria, conforme se
pode depreender da leitura do acérdao n® 37/2016.

44. Na resposta do GPAIS se 18, todavia, que o candidato
Luis Joaquim Gongalves Pires ndo deve «<nenhum centavo
ao municipio de S. Filipe e nem estda em mora, porque
nunca durante a sua gestao de vereador foi notificado por
qualquer 6rgéo e nem do acérdao n°® 37/2016, do Tribunal
de Contas de Cabo Verde»; acrescenta que o PAICV
alegando o facto da eventual divida em mora devia ter o
6nus juridico de apresentar a respetiva prova.

45. Cabendo a quem alega um facto provar o mesmo,
a verdade é que o recorrente nao oferece prova de que
o candidato Luis Joaquim Goncalves Pires tenha sido
notificado em relacéo a divida para com o municipio, pelo
que nao se pode concluir que o mesmo candidato esteja
em mora, tendo em conta o disposto no artigo 805°, n° 1
do Cédigo Civil.

46. Em segundo lugar, o recorrente considera que a
candidata Paula Cristina Santos Silva, n° 2 da lista para
a Camara Municipal, se encontra em divida para com o
municipio, e ainda em mora, desde setembro de 2015;

47. Ora bem, o recorrente alega a divida, mas néo se
refere ao seu montante liquido.

48. E certo que se referiu ao acérdao do Tribunal de
Contas, mas nao provou ter havido qualquer notificacdo
da divida feita na pessoa da candidata Paula Cristina
Santos Silva.

49. Acresce que a mesma nao figura na lista de responsaveis
pela gestao financeira de janeiro de 2001 a dezembro de
2004 referida a folhas 912 dos autos do processo, onde
apenas estéo referenciados os ilustres senhores: Eugénio
Miranda Veiga, Ubaldo Lopes, José Lima Lopes Araujo,
Manuel Anténio de Pina Barros, Miguel Garcia Lopes,
Adriana Pires Fernandes, Flavia Maria P. Cardoso C.
Andrade, Eurico Anténio F. Cardoso, Anténio Lopes de
Pina, Andrelina S. Sanches Fernandes.

50. Assim, néo se pode concluir com seguranca que ela
esteja em divida para com o municipio.

51. Mas, mesmo que assim fosse, ficaria por provar que
ela estivesse em mora, uma vez que no se provou que ela
tenha sido interpelada para pagar uma divida liquida.
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52. Ora, nos termos do artigo 805° n° 1 do Cédigo Civil,
o devedor s6 fica em mora depois de ter sido judicial ou
extrajudicialmente interpelado para cumprir;

53. A terceira pessoa que alegadamente teria uma divida
para com o municipio é a senhora candidata proposta Maria
Anténia Lopes Garcia. Ora, a divida no valor de 3.347 $00
foil paga a 3.08.2016, conforme anexo VII, a folhas 427.

54. Nao havendo divida, ndo pode haver mora, nem
devedor em mora.

55. O quarto candidato proposto a que se imputou divida
ao municipio é o senhor Jorge Soares de Pina. Ora, o senhor
Jorge Soares de Pina pagou a sua divida no valor de 9.630
escudos a 3 de agosto de 2016, conforme anexo VII, a folhas 428
e 429 dos autos do processo.

56. Nao ha, pois, de momento divida em relacdo ao
municipio uma vez que ela foi extinta pelo pagamento.

57. Nao havendo divida ndo ha mora, nem devedor
em mora.

58. Também o candidato proposto Mario Alberto Alves
a quem se imputou divida em mora para com o municipio
pagou a mesma divida, no valor de 25.086$, a 3 de agosto
de 2016, conforme anexo VII, a folhas 430-433, registando-
se uma pequena diferenca em relacio a divida apontada
pelo recorrente.

59. Também neste caso néo se pode falar de mora uma
vez que a divida ja néo existe.

60. O recorrente atribuiu uma divida de 45.464%$00
ao candidato Anténio Alberto Alves, apontando como
elemento de prova o documento n° 11. Este, no entanto,
s6 apresenta uma divida de 19.554$00, excluindo juros
de mora inicialmente previstos (no valor de 2.9183%00) e
taxa de relaxe (no valor de 588%$00). O candidato pagou,
entretanto, a 3.08.2016 uma divida no valor de 19.757%00,
conforme se pode comprovar a folhas 418-420.

61. O recorrente atribuiu uma divida de 39.563%00 ao
candidato Anibal Cardoso, divida esta que, sem os juros
de mora e relaxe importava em 30.381$00. O candidato
pagou uma divida neste valor, conforme se pode comprovar
a folhas 421-426 dos autos do processo.

62. Finalmente, foi também imputada a candidata
Vanda Isabel Cardoso Timas uma divida no valor de
19.8353%00, que descontando os juros de mora e a taxa de
relaxe, redundou num montante de 15. 801$00.Acontece
que a candidata pagou a divida no mesmo montante no
dia 3.08.2016.

63. Pelo que se conclui o seguinte:

a) O nimero de subscritores atinge o quérum previsto
de 500 subscritores que legitima os cidadaos
a apresentarem uma candidatura nos termos
do artigo 425° do CE;

b) Quem tinha o énus de provar, ndo conseguiu provar
com seguranca que os candidatos Luis Joaquim
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Gongalves Pires e Paula Cristina Santos Silva
estejam em mora para com o municipio e sejam,
portanto, inelegiveis;

¢) Os demais candidatos que tinham inequivocamente
dividas perante o Municipio de S. Filipe pagaram
as suas dividas, ndo se encontrando, pois, na
situacio de devedores em mora (veja-se, neste
sentido a judicatura do Supremo Tribunal de
Justica, enquanto Tribunal Constitucional,
designadamente o acérdao 4/2004 de 19.02.2004);

d) Estes ultimos candidatos nédo estdo, portanto,
igualmente, afetados pela inelegibilidade especial
prevista na alinea a) do artigo 420° do CE;

ITI. Decisao

Assim, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional
acordam, em Plendrio, julgar improcedente o recurso,
confirmando a decisdo do Tribunal da Comarca de S. Filipe
no sentido da admissdo das listas do GPAIS & Assembleia
Municipal e & Camara Municipal de S. Filipe.

Isento de custas, por nio serem devidas. Registe-se e
notifique-se

Cidade da Praia, 07.08.2016
Os Juizes Conselheiros

Aristides R. Lima (Relator), José Pina Delgado e Jodo
Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia, aos 9
de agosto de 2016. — O Secretario, Jodo Borges

Copia:

Do Acérdao, proferido nos autos de Recurso
Contencioso de Apresentacao de Candidatura
n.’ 15/2016, em que é recorrente o BASTA -
Boa Vista Avante, Sempre Trabalhando
Arduamente e recorrido o Tribunal Judicial
da Comarca da Boa Vista.

Acoérdao n.° 18/2016

(Proferido nos Autos do Recurso Contencioso
de Apresentacao de Candidatura n° 15/2016)

I. Relatorio

1. Trata-se de um recurso interposto pelo Grupo de
Cidaddos — BASTA (Boa Vista Avante, Sempre Trabalhando
Arduamente), por meio do seu mandatario, Valnir Oliveira
Rocha Morais, da decisdo do Tribunal da Comarca da
Boa Vista que rejeitou a sua candidatura as eleigoes
autarquicas de 4 de setembro de 2016.

2. Dando cumprimento aos preceitos legais do Cédigo
Eleitoral reguladores do processo de candidatura para as
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eleigbes autarquicas, no dia 22 de julho de 2016, o grupo de
cidaddos denominado BASTA deu entrada na secretaria
do Tribunal da Comarca da Boa Vista as suas listas de
candidatos as elei¢des autarquicas de 4 de setembro de
2016, anexando varios documentos.

No seu despacho de 27 de julho 0 Mm° Juiz identificou
uma série de irregularidades, mormente omissoes e
incorregdes (f. 165), e ordenou a notificagdo do mandatario
do grupo de cidadéaos, para as corrigir no prazo de 48
horas (certidao de f.167, verso).

No mesmo dia, pelas 16h10, o Grupo BASTA, através
do seu mandatario, requereu a prorrogacio do prazo
concedido para regularizacdo do processo por entender
ser curto e porque os servigos publicos estariam fechados
aquela hora. Por meio de despacho com a mesma data
(f.169/170), o Mm°® Juiz indeferiu o requerimento, com
fundamento em falta de base legal.

No dia 31 de julho, pelas 13h43, o mandatario do Grupo
BASTA submeteu um requerimento (f. 173/174, do I
Volume), ao qual anexou diversos documentos. Na mesma
sequéncia, no dia 1 de agosto de 2016, pelas 16h54 dirigiu
novo requerimento ao ilustre juiz (f. 235/236), pedindo
“que aprecie a situa¢do de acordo com a nossa legisla¢do
e que aceite os [as]restantes certidoes que até a esta data
ndo foi entregue por motivos alheios a esta candidatura’.

Por meio de despacho de 2 de agosto de 2016 (f. 238 a
241), o Mm° Juiz do Tribunal da Comarca da Boa Vista
rejeitou as listas do BASTA.

3. A reacdo do Grupo BASTA pode ser resumida da
seguinte forma:

3.1. Inconformado com a decisao do Tribunal da Comarca
da Boa Vista que rejeitou a sua candidatura as eleig¢oes
autarquicas de 4 de setembro de 2016, veio dele interpor
recurso e, em sintese, alega que:

3.1.1. Cumpriu as exigéncias legais, portanto, observando
o disposto no art.’ 423 [sera um lapso, pois, pelo teor
transcrito da norma, pretenderia referir-se ao 432] e
425 do Codigo Eleitoral, providenciou junto as entidades
competentes a obtencao da documentacio necessaria para
Instruir o seu processo de candidatura.

3.1.2. No dia 22 de julho de 2016, apresentou-a ao
Tribunal da Comarca da Boa Vista, como manda a lei;

3.1.3. Foram necessarios sete longos dias para se
comunicar ao Grupo recorrente que a sua candidatura
continha irregularidades que deviam ser sanadas;

3.1.4. “Dois dias depois veio o Grupo ora recorrente suprir
algumas irregularidades juntando parte dos documentos
exigidos, mas apresentando uma declaracdo emitida pela
CRE — BOA VISTA, segundo a qual “nao foi possivel
emitir as declaracoes que foram solicitadas pela
candidatura independente BASTA por motivo
[de] prazo curto (o processo foi entregue sexta
feira pelas 23h23 mm) e devido a falta de energia
elétrica (...)- sic”.
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3.1.5. “O processo eleitoral é um processo célere e
expedito”, e que, por isso, “a prdtica dos atos que lhes
corresponde se praticam aos fins de semana, feriados e
tolerancia de ponto, como alids reconheceu o meritissimo
juiz”; Dai asseverar e estranhar que “o tribunal [que]
consome 7 longos dias apenas para emitir um despacho
liminar no processo, revela-se extremamente exigente no
cumprimento do mesmo prazo quando se trata de actos
a praticar pelo Grupo ora recorrente”.

3.1.6. Além disso, 0 Mm° Juiz “invoca no seu mui douto
despacho que no processo eleitoral ‘estdo em causa valores
soberanos’ que impéem rigor e organiza¢do”’, mas que
estes valores, pelos vistos e atendendo aos atrasos que,
na sua opinido, se verificaram por parte do Tribunal, s6
“vinculam os candidatos”.

3.1.7. “Essa exigéncia no cumprimento formal da let
permite ignorar atrasos que so6 se imputam ao facto de
principe, logo justificadas no plano juridico. Na verdade,
todas as certiddes omissas na instruc¢do do processo de
candidatura deveriam ser emitidas pela CRE BOAVISTA, a
tnica responsaduvel pelo atraso, associado a falta de energia
elétrica, mas o dignissimo magistrado ignorou tal facto,
ndo aceitou a justificagcdo, obrigou ao respeito rigoroso do
prazo e rejeitou a candidatura do Grupo BASTA”. A este
propdésito acrescentando que “ndo obstante para esse facto
ter o grupo apresentado dois requerimentos no sentido
de justificar a falta dos documentos em causa e outro
tentando solucionar a questdo apresentando ao tribunal os
cadernos eleitorais deste circulo onde se comprovam que os
subscritores da lista estdo inscritos e recenseados”’, e que
“o Mm juiz entendeu por bem ignorar os requerimentos e
ndo se pronunciar sobre a pretensdo do grupo recorrente”,
0 que, na sua opinido, “constitui nulidade processual”.

3.1.8.“O prazo limite para a apresenta¢do das candidaturas
ocorreu no dia 26 de julho” e, que, continuando com o
seu raciocinio, “sempre o Grupo recorrente dispunha de
mais 2 dias, ou seja até 31 para corrigir, dentro do prazo
legal, as irregularidades apresentadas pelo processo de
candidatura”. Nesta senda, acrescenta ainda que “a let
obriga o magistrado a pronunciar-se dentro do prazo
de 3 dias sobre a candidatura apresentada”. Com tal
interpretacao, conclui o recorrente que: “o mesmo tribunal
deveria ter reagido a candidatura do Grupo recorrente
até o dia 25 de Julho”. Entende ainda que, segundo a
hermenéutica que vem seguindo as suas alegacgoes, “por
forca das disposigoes legais citadas, [disporia] de trés
dias para regularizar o seu processo de candidatura’.
Finaliza, sublinhando que “este prazo foi alids solicitado
ao Tribunal, que, todavia, se recalcitrou e deixou-se guiar
por critérios formais”.

3.1.9. “Rejeitar uma candidatura de Grupo de Cidaddos
por faltarem cépias de Bilhetes de Identidade ou Passaportes
ou por faltarem declaragées dos candidatos”, “viola o
principio democrdtico”. Diz ainda que, no caso concreto,
“o Tribunal veio exigir uma declaragdo que nenhum outro
Tribunal do pais tem vindo a exigir’, por isso entende
o recorrente ser de “duvidosa constitucionalidade” e
que, como referiu, “o cumprimento dessa norma ndo tem

vindo a ser exigida por nenhum outro Tribunal’. Usa,
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pois, igualmente o argumento de que a interpretacao das
normas em matéria eleitoral é governada pelo principio
democratico.

3.2. A titulo de concluséo diz: “i) o Tribunal da Comarca
da Boa Vista violou o disposto no artigo 350° do CE ao
sobrestar-se na aprecia¢do e andlise da candidatura
do GRUPO BASTA durante 7 dias, ii) da conjugag¢do
combinada dos artigos 348° n° 7, 350° e 351°, todos do
Cédigo Eleitoral, o Grupo BASTA teria direito a dispor
de pelo menos mais 2 dias para corrigir as eventuais
irregularidades da sua candidatura a Autarquia da Boa
Vista, iit) o principio democrdtico norteia a interpretacdo das
normas em matéria eleitoral, pelo que essa interpretagdo deve
ser conforme com o mesmo principio e, iv) viola o principio
democrdtico na sua vertente de democracia participativa a
rejei¢do de uma candidatura de Grupo de Cidaddos — no caso
o Grupo BASTA — pela ndo entrega de documentos que por
ineficiéncia de um servigo do Estado—no caso a CRE - BOA
VISTA — e por falta de eletricidade ndo foram emitidos no
prazo legal”. Destarte, pede, em consequéncia, “a revogagdo
do despacho do Meritissimo Juiz do Tribunal da Comarca
da Boavista, ordenando-se a aceita¢do da candidatura em
prol da democracia participativa”.

4. Em termos de tramitagao do recurso, regista-se o
seguinte:

4.1. O recorrente foi notificado da decisao de rejei¢ao
da candidatura, na pessoa do seu mandatario, no dia 2
de agosto de 2016, pelas 17h45 (f.244, verso —IV Volume)
e, nos termos do art.® 353°, do Cédigo Eleitoral, o prazo
para interposicao de recurso das decisoes de Tribunal de
Comarca relativo a apresentacao de candidaturas é de
quarenta e oito horas.

4.2. O requerimento, assinado pelo mandatario do Grupo
BASTA, deu entrada dentro das 48 horas legalmente
fixadas, ou seja, no dia 04/08/2015, pelas 10h30; segundo
o carimbo de registo de entrada (f.385), foi entregue na
secretaria do Tribunal recorrido e dirigido ao Tribunal
Constitucional.

4.3. Por despacho de 4 de agosto de 2016, pelas 13h32, o
Mm° Juiz admitiu o recurso (f. 401 —V volume), tendo-se
notificado o Sr. mandatario no mesmo dia, pelas 16h22
(certidao de f. 403, verso).

4.4. Remetido o processo pelo Tribunal da Comarca da
Boa Vista, este foi recebido no Tribunal Constitucional no
dia 5 de agosto as 16:20 e, depois de autuado e registado
sob o n° 15/2016, foi imediatamente foi submetido a
distribuigao por sorteio as 17:00, tendo a relatoria ficado
a cargo do JC Pina Delgado.

II. Fundamentacao

1. Estéo, assim, preenchidos todos os pressupostos
recursais, designadamente: legitimidade do recorrente,
que é mandatario da candidatura proposta por grupo de
cidadaos, tempestividade, tendo, como ja referido, dado
entrada dentro do prazo previsto para se recorrer ao
Tribunal Constitucional, e este tem competéncia, como
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suficientemente sabido. Portanto, nada obstando que seja
conhecido, confirma-se a sua admissio e prossegue-se
com a andalise do mérito.

2. Do ponto de vista das questdes a responder por este
Tribunal no ambito deste processo, regista-se que se
relacionam diretamente ao sentido do douto despacho
recorrido de rejeitar a candidatura do Grupo Basta em
razao do ndo cumprimento do prazo previstos pela Lei
para se corrigir as irregularidades constantes de processo
de candidatura. Portanto, na base deste inquérito, devera
estar a questao de se saber se ha fundamento para se
rejeitar a candidatura dessa entidade.

Ainda assim, avaliando as alegacdes, argumentos e
interpretacgoes do direito feitos pelo recorrente e para
se poder preparar o exame, conclusoes e decisées do
Tribunal, desdobrar-lha-iamos em outras sub-questoes,
que se enuncia e que passaremos a discutir em seguida.

2.1. Houve incumprimento de prazos pelo Tribunal no
momento de avaliacao da regularidade da candidatura
que obstaram o Grupo BASTA de praticar os atos
necessarios a apresentacio da sua candidatura?

2.1.1. Na sua peca de recurso, o Grupo BASTA alega que
foi prejudicado por falhas sucessivas da Secretaria e do
magistrado judicial da Comarca da Boa Vista, mormente
no que tange a atrasos sucessivo na pratica de atos
devidos, com a consequente diminui¢ao dos prazos que
a lei Ihe confere no ambito do processo de candidatura.
Naturalmente, tal comportamento s6 interessa ao
Tribunal Constitucional, na medida em que tiver o efeito
de determinar ou influenciar a conduta do peticionario
que propiciou o desfecho do qual se recorre.

2.1.2. A candidatura de grupos de cidadaos a sufragio
destinado a eleger os titulares de 6rgaos do poder local
esté prevista no Codigo Eleitoral, decorrendo da prépria
Constituic¢do. Portanto, como ja se pronunciou recentemente
o Tribunal Constitucional (Acérdao n® 14/2016, de 7 de
agosto), tal possibilidade néo é decorrente de “liberalidades
dos poderes publicos, objeto de magnanimidade de outros
atores politicos ou incomodos tempordrios que os projetos
mais estruturados tém que tolerar” (p. 27). Outrossim,
resulta de objetivos constitucionais nobres ligados ao
principio democratico e ao direito de participacgio politica,
permitindo a cidadaos preocupados com os destinos da
sua comunidade, fora do quadro ideoldégico-partidario,
concorrerem a essas eleicoes com projetos governativos
de base local as eleicoes e a preferéncia do povo. Nada
disto pode ser, a luz da Constitui¢do, disputado, conforme
decorre da analise das préprias Atas da Assembleia
Nacional referentes a sessio que aprovou a versio original
do Cédigo Eleitoral em 1999.

2.1.3. Todavia, o sistema nio esta propriamente assente
no pressuposto de que qualquer grupo de pessoas deve
participar, nessa qualidade, de elei¢bes autarquicas, s
por serem, em abstrato, e, em conjunto, um “grupo de
cidadaos”. Ainda que nio se faca uma triagem rigorosa
preliminar por via do estabelecimento de condigoes especiais,
o legislador tem a preocupacao de inserir no regime normas
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que, além de propdsitos organizacionais e de certificagio,
destinam-se a garantir que tal grupo tenha penetracéo
na comunidade, dai o nimero de cidadios subscritores
recenseados na zona do Municipio que o Cédigo Eleitoral
exige. A este critério de representatividade, que, por via
negativa, é também uma forma de evitar o aventureirismo
e o voluntarismo eleitorais — o grupo de amigos que, de
um momento para o outro, resolve concorrer as elei¢oes
sem ter uma proposta estruturada e viavel de governacgio
local —, e, por isso, ndo deixa simbolicamente de estimular
uma organizac¢io minima do grupo, a qual se manifesta
precisamente na capacidade que deve para preparar e
apresentar o seu processo de candidatura. Nao podia ser
diferente, atendendo que se propéem governar os destinos
de milhares de outros cidaddos que tém residéncia no
seu Municipio e que, em larga medida, sdo os proprios
eleitores.

2.1.4. Portanto, desde logo, deve ficar claro que para
o Tribunal as exigéncias formais minimas que se faz em
relacdo ao processo de candidatura nio sdo de importancia
menor e se o formalismo, enquanto filosofia, é prejudicial
para o Direito, néo se pode dizer que formalidades gizadas
de modo proporcional e destinadas a salvaguarda de
interesses publicos relevantes o sejam igualmente. O
legislador, ao impor como requisitos formais de apresentacio
das candidaturas os previstos pelo artigo 348 do Cédigo
Eleitoral, prevendo, ainda, para os grupos de cidadaos
subscritores de listas independentes, os que decorrem dos
seus artigos 425 e 426, fa-lo com o propésito de sistematizar
este processo, impondo a apresentacdo de um numero
especifico de documentos destinados a, respetivamente,
organizar as listas para efeitos eleitorais cuja finalidade
é o preenchimento dos mandatos, identificar e certificar
a capacidade eleitoral dos candidatos, confirmar a sua
vontade em associar-se a determinado projeto politico,
designar o seu representante nas operacdes eleitorais,
declarar que néo estao filiados a partidos politicos no
caso dos candidatos em listas propostas por grupos
independentes, etc.

E verdade que se pode considerar que os grupos
de cidadios nao possuem, por defini¢do, um suporte
organizacional similar aos partidos politicos, ndo sendo
constitucionalmente legitimo o estabelecimento de 6nus
excessivos a essas entidades, de tal sorte a nao terem
capacidade de se apresentar as elei¢oes. Porém, ndo isenta
que aos grupos de cidad&os se exija liga¢ido a comunidade
—que se comprova com o nimero minimo de subscritores —
e, particularmente, que revelem a consisténcia necessaria
para perseguir tdo nobres propositos, apresentando os
documentos exigidos por lei para se candidatar a essas
eleigoes.

2.1.5. Por conseguinte, concluindo o ponto, efetivamente,
segundo o despacho de aperfeicoamento do Mm° Juiz
do Tribunal da Comarca da Boa Vista, incluia-se entre
essas omissoes a suprir, documento de certificacdo de
recenseamento na zona em que concorre, portanto na Boa
Vista, que nos parece, sem embargo do que poderia decorrer
da interpretacao dos artigos 425 e 426, incontornavel
para se poder comprovar, precisamente, o lastro social
da candidatura no Municipio da Boa Vista.
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2.1.6. Portanto, as exigéncias minimas e proporcionais
feitas pela lei tém igualmente esse objetivo, sendo muito
pouco auspicioso, como demonstra o douto despacho do
Meritissimo Juiz da Comarca da Boavista, o nivel de
deficiéncias que o processo de candidatura apresentava
— nomeadamente com a falta de documentos basicos
sobre os quais nunca se suscitou duvida no quadro de
instrucéo de candidatura eleitoral—, que, afastando-se da
normalidade, apresentava uma quantidade excessiva de
irregularidades. Nao é, seguramente, depois do despacho
de correcao do juiz o momento ideal para apresentar o
grosso dos documentos necessarios que devem integrar o
processo de candidatura. E isso ndo deixa de ser racional,
haja em vista que, de facto, ndo se pode, sob pena de se
atropelar os prazos previstos para as diversas fases do
processo eleitoral, estendé-los demasiadamente. Pressupde-se,
pois, que as candidaturas, mesmo as promovidas por
grupos independentes, tém capacidade para entregar um
processo globalmente completo, ficando somente pequenos
ajustes para o periodo posterior a eventual despacho do
juiz no sentido de supressio das irregularidades.

2.1.7. E verdade que se pode considerar possivel que a
candidatura requerente pode ter tido divida razoavel, se
levarmos em consideracao que o artigo 426, precisamente
epigrafado de ‘requisito formal de apresentacio de
candidatura’ —no qual se esperaria estarem concentrados os
requisitos adicionais aplicaveis as candidaturas promovidas
por grupos de cidadaos —, somente exige declaracao de
que “o candidato ndo se encontra inscrito em qualquer
partido politico” e que o outro tipo de documento central
mencionado nos autos, a certidao de recenseamento na
area do municipio, retira-se, implicitamente, do artigo 425.

2.1.8. Mesmo que se aceite tal possibilidade interpretativa,
é muito dificil de acreditar que um grupo de cidadaos
integrado por centenas de membros da sociedade boavistente
e figuras experimentadas ao nivel local e nacional,
chegassem a esta conclusao, particularmente tendo em
mente que seria facilmente inferivel da lei porque ja ha,
neste momento, pratica consolidada de aplicacido dessas
normas e que considera imprescindivel a apresentacao de
prova de recenseamento dos subscritores na zona em que
se propoe candidatura independente. Consequentemente,
face a tais antecedentes, mesmo na hipétese de que outra
interpretagdo fosse admissivel, esta realidade deveria ter
suscitado, pelo menos, duvida aos proponentes no que
diz respeito a necessidade de apresentacio da referida
documentacio, e suscitado diligéncias conformes para
obtenc¢ao de informagdes.

2.1.9. Alega o recorrente que o despacho do Mm° Juiz
da Comarca da Boa Vista violou os artigos 348, n° 7, 350,
351 e 352, do Cddigo Eleitoral, relacionados aos requisitos
formais de apresentacio de candidaturas e prazos para a
pratica de atos concernentes a verificacao, regularizacio
e admissao ou rejei¢do das mesmas.

Argumenta no ponto 25 das suas alegacoes que, mesmo
depois da entrega da candidatura, beneficia ainda do
direito de corrigi-la, dentro do prazo legal. Pode até ser
uma interpretacgdo aceitavel se o termo final considerado
for o mesmo da apresentacio das candidaturas, ou seja,
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conforme a lei, até o quadragésimo dia anterior a data
marcada para as elei¢des que, no caso concreto, seria o dia
26 de julho. E igualmente a data que consta do calendario
eleitoral publicado pela Comissdo Nacional de Eleicoes.

O Grupo BASTA entregou a sua candidatura no Tribunal
no dia 22 de julho quando, segundo alega e comprovadamente
sabia, o prazo terminava no dia 26 do mesmo més. Fez
uso de uma op¢ao que lhe é conferida pela Lei, uma vez
que a submeteu depois do quinquagésimo dia anterior
a data marcada para as eleicoes, Efetivamente, depois
de autuado e registado, o processo s6 foi concluso no dia
25 e o despacho de aperfeicoamento esta datado de 27
do mesmo més. A conclusio do processo para despacho
enquadra-se nas competéncias da secretaria judicial,
enquanto ato da secretaria e vem regulado nos artigos
154 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil, aplicavel
ex vi art.’ 268, do Cédigo Eleitoral. O que o Tribunal
Constitucional pode dizer a este respeito é que, ainda que
nada obste que fosse autuado antes do dia 25, lavrando-se
o competente termo, e passando o processo da secretaria
para o gabinete do respetivo magistrado, este somente a
partir do dia 27 de julho é que podia legalmente verificar,
nos termos do artigo 350, e por um prazo de trés dias, “a
regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
que o integram e a elegibilidade dos candidatos’.

O termo inicial deste ato resulta limpido do mesmo
normativo, pois inclui o segmento temporal “findo o
prazo para apresentacdo das candidaturas”, e a alocugio
de acordo com a qual “o magistrado judicial competente
verifica dentro dos trés dias subsequentes”, que, integrados,
correspondem a solugéo legislativa que se deve ter por,
no minimo, racional se se atender ao facto de que, em
tais circunstancias, havendo potencialmente padrées de
igual tratamento a recorrer para se proceder a verificacao
das candidaturas, a aproximacao temporal da analise dos
diversos processos de candidatura favorece a aplicagio
0 mais isonémica possivel de padroes de averiguacao e
afasta a possibilidade de haver dualidade inconsciente
de critérios por parte do juiz.

Nao se pode aqui, de modo algum, censurar a conduta
da secretaria do Tribunal da Comarca da Boa Vista por
este motivo, ou seja, porque o Juiz, de acordo com a lei
que conforma a sua intervencao neste processo, somente
poderia comecar a analisar os processos de candidatura
findo o prazo para a apresentacdo das mesmas. Nao sendo
nada urgente, e ndo havendo, ainda, em bom rigor, prazo
para ser cumprido, nfo é de se estranhar que tal processo
entregue no dia 22, ou seja, numa sexta-feira, somente
fosse concluso, a 25, numa segunda-feira.

Nos termos do n° 4, do art.® 154, do Cédigo de Processo
Civil, “os lapsos e omissédes dos atos praticados pela
secretaria ndo podem prejudicar as partes, sendo passivel
de corre¢do pelo magistrado competente”. Acaso as coisas
nao se tivessem passado assim, haveria um caso de
manifesta omissio de um dever da secretaria do Tribunal
da Comarca da Boa Vista. Mas, néo foi o que aconteceu.
Destarte, ndo h4 nada a dizer em relag¢io ao ocorrido
e, de modo algum, a candidatura foi prejudicada pelo
tempo decorrido entre a sua apresentacao e o despacho
de aperfeicoamento do magistrado judicial da comarca.
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Muito menos se pode censurar, em abstrato, o facto
de o juiz ter proferido o seu despacho a 27 de julho.
Atendendo ao que ja se disse, seria até digno de louvor
que, s6 podendo iniciar a averiguacao da candidatura a
partir do dia 26, portanto a 27, ja tenha concluido esse
munus nesse mesmo dia. Perante essa situagido, o Mm°
Juiz tinha os trés dias, que se completariam no dia 29 e,
segundo os autos (ff. 164/165), o mesmo exarou o despacho
no dia 27, ou seja, cumpriu, na integra, e antes do seu
termo, o prazo legal e, assim, a sua interven¢io nao nos
merece qualquer reparo.

Portanto, relativamente ao alegado em 28, ndo nos
parece que tenha razao o recorrente. Primeiro, num ato
de livre e espontanea vontade, sabendo que o prazo de
apresentacao de candidaturas terminava, como se prova
saber, no dia 26 de julho, optou por fazé-la no dia 22 do
mesmo més. Em segundo lugar, o Mm° Juiz, tendo um
prazo legalmente estabelecido para verificar os pressupostos
de candidatura, fé-lo em horas, ou seja, no mesmo dia 27
em que teve o seu inicio.

2.1.10. O prazo para regularizagio das deficiéncias da
candidatura estd claramente previsto pelo artigo 351
do Cédigo Eleitoral. Este estabelece que “verificando
irregularidades processuais, o magistrado judicial
competente manda notificar imediatamente o mandatdrio
da lista ferida de irregularidade para a suprir no prazo
de quarenta e oito horas”. Conforme essa disposicao, o
prazo que a candidatura dispde seria sempre de quarenta
e oito horas cujo termo inicial é o dia, hora e minuto em
que tenha recebido a notificacdo. Se ela tivesse ocorrido
no proprio dia 27, por exemplo as 12:00, seria este o
termo inicial, como também seria se fosse a 28 as 14:00.
Portanto, mesmo que se possa considerar que a expressio
“imediatamente” implicasse numa acdo mais célere por
parte do Tribunal, nomeadamente da Secretaria no sentido
de cumprir o mandado do Mmo Juiz em nada isso afeta,
positiva ou negativamente, o prazo legalmente conferido
a candidatura para efetuar as correcoes necessarias ao
seu processo. Do mesmo modo como tal efeito ndo decorre
da circunstancia de o juiz poder, legalmente, decidir no
primeiro dia, no segundo ou no seu terceiro dia de prazo, o
que, em todo o caso, lhe é permitido por lei se atendermos a
expressao “dentro dos trés dias subsequentes”do artigo 350.

O que o recorrente nao pode esperar é que o tempo
poupado na fase de apresentacio da candidaturg lhe
venha a ser abonado no momento de sua correcdo. E que
o sistema néo foi construido para funcionar deste modo.
Apesar de — nos termos ja densificados — ser possivel a
interpretacio de que o proprio Codigo Eleitoral contém
norma a exigir a entrega de documento de certificacao de
recenseamento na area do Municipio s6 de forma implicita,
esta tem sido pratica estabilizada em Cabo Verde e, logo,
é de se considerar que, neste momento, é documento
fundamental para a instrucio de apresentacéo do processo
desta indole. Portanto, uma candidatura devidamente
organizada teria solicitado esta documentacao, juntando-a
ao seu pedido de candidatura, evitando, assim, os riscos
que correu de rejei¢cao definitiva das suas listas.

E claro que o Codigo Eleitoral preceitua no seu art.’ 351
que “verificando-se irregularidades processuais, o magistrado
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judicial competente manda notificar imediatamente o
mandatario da lista ferida de irregularidades para a
suprir no prazo de quarenta e oito horas”. Assim, o juiz,
no seu despacho liminar, afere do preenchimento dos
pressupostos necessarios a admissao da candidatura e,
se verificar que h4 irregularidades processuais, manda
notificar a candidatura para proceder a sua regularizacao.
O Juiz, no despacho liminar de aperfeicoamento, pela sua
natureza, ndo visa assessorar as candidaturas na instrucédo
dos respetivos processos, nem elas podem esperar tal
apoio juridico. Verifica-se claramente que o legislador ao
fixar o prazo de 48 horas para suprir as irregularidades,
pressupoés que seriam pequenas irregularidades ou omissoes
suscetiveis de sanacao nesse hiato temporal, sob pena de
aplicar a consequéncia prevista em lei.

Mais uma vez, deixando que a regra — da entrega da
maior parte da documentacao exigida — se transformasse
no padrio, a candidatura ficou em situac¢io muito dificil,
propiciadora do fatidico desfecho do qual se recorre e, até
aqui, sem qualquer colaboracgio externa, portanto por
culpa prépria. Colocou-se, a vista disso, numa situagdo
que propiciava a rejeicao da candidatura por néo ter
conseguido provar a tempo que o seu projeto preenche as
condigoes previstas pelo artigo 425 para a candidatura
de grupos de cidad&dos no que diz respeito ao nimero de
subscritores, os quais devem estar recenseados na area
do Municipio.

2.1.11. No caso in tela, apesar de ser facticamente
possivel, ndo desconsideramos as dificuldades que o
Grupo BASTA teve em solicitar as entidades competentes
a emisséo e posterior entrega ao Tribunal da Comarca
da Boa Vista, de 1026 (mil e vinte e seis) documentos,
no prazo de quarenta e oito horas. E, ao contrario do que
aparentemente terd acontecido antes de findo o prazo para
a apresenta¢io, notamos um comportamento mais diligente
com 0s Interesses proprios no tocante a regularizacao da
candidatura. Mesmo assim, ndo fossem os factos especiais
alegados que invocou, ndo haveria outra alternativa a nao
ser confirmar o despacho recorrido, contendo a decisio de
rejei¢do da candidatura. Isto porque, apesar do Tribunal
entender que qualquer decisdo que leve a rejeicao de
uma candidatura — por ser medida drastica, que degola,
coletiva e individualmente, as pretensoes eleitorais de
varios titulares de um direito de participacao politica,
produzindo igualmente efeitos objetivos sobre as opgoes
dos eleitores e sobre a pluralidade e riqueza do debate de
projetos de desenvolvimento local —ndo poderia resgatar
uma candidatura que nao conseguisse preencher, por culpa
propria, as condigdes minimas e proporcionais exigidas por
lei para que grupos de cidadios se apresentem as eleigdes.

No caso concreto, 1sso s6 seria possivel, sem embargo de
tudo o que se puder dizer sobre a abordagem do grupo de
cidadaos que propoem a candidatura, se realmente se se
lhes pudesse assacar integralmente responsabilidades pela
néo entrega da documentagio exigida pelo Meritissimo
Juiz no seu despacho. Portanto, naturalmente, decorrido
0 prazo para a correcdo das deficiéncias, ndo se obtendo
resposta adequada, nao haveria qualquer alternativa a
este Tribunal a nfo ser confirmar a rejeicdo das listas.
Ocorre que as coisas podem nao se ter passado de forma
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tao linear, considerando-se que instada a corrigir o seu
processo conforme despacho judicial, a candidatura
recorrente alega — facto comprovado nos termos dos
autos — que encontrou encerrada a Comissao de
Recenseamento Eleitoral da Boa Vista e sem condigdes,
atendendo a falta de energia, para proceder a emissao de
documentos necessarios a instrugdo da candidatura, que
o magistrado judicial tera pedido que se suprisse omissao de
apresentacao de documentos néo previstos em lei, e que, no
geral, motivos ponderosos, ndo imputaveis a candidatura,
contribuiram decisivamente para a nao corre¢io atempada
das irregularidades detetadas. Sendo assim, impée-se ao
Tribunal verificar se tais alegacdes procedem, se podem
justificar a omissao do requerente e as consequéncias disso
no concernente a rejei¢do da candidatura.

2.2. A nao entrega da documentac¢ao necessaria a
regularizacao do processo de candidatura pode ser
imputavel a outras entidades que niao ao Grupo BASTA?

2.2.1. O recorrente, além do que se discutiu no item
anterior e que ndo procede, alega igualmente que procurou
regularizar o processo de candidatura dentro do prazo
fixado em lei, de quarenta e oito horas, recorrendo as
instituigbes competentes para emitir os documentos
arrolados pelo magistrado judicial comarcao. Todavia,
argumenta, nos termos dos autos, que néo foi possivel
fazé-lo em razdo de um conjunto de dificuldades, entre as
quais o facto de a Comissio de Recenseamento Eleitoral
da Boa Vista nao lhe ter passado a tempo as certidoes
destinadas a provar que os proponentes das sua listas
estdo recenseados na area do Municipio da Boa Vista.

2.2.2. Num dos requerimentos dirigidos ao Mmo. Juiz do
Tribunal de Comarca, que, folheados os autos, o Tribunal
Constitucional tomou conhecimento, alega-se igualmente
que o mandatario e outros membros e apoiantes dirigiram-se
varias vezes a Comissio de Recenseamento Eleitoral,
tentando infrutiferamente contatar o responsavel por
essa instituicdo na Boavista por telemével e servigo de
mensagens curtas. E que, quando finalmente conseguiram
localiza-lo, a pessoa em causa deu-lhes a informacéo de
que a Comissao de Recenseamento Eleitoral local estava
encerrada “por ndo haver energia elétrica’.

Se estes ultimos factos ndo sdo invocados na peticio
de recurso e, naturalmente, ndo se dao por provados,
ja, em relacdo ao néo funcionamento da Comisséo de
Recenseamento Eleitoral, apresenta-se prova suficiente
materializada em fotografia que demostra que no dia 30
de julho de 2016, as 9:39, o edificio onde funciona aquele
6rgao da administracéio eleitoral, ndo estava a funcionar,
ja que retratado com a porta fechada e gradeamento na
porta e na janela. Além disso, o préprio responsavel da
Comissdo de Recenseamento Eleitoral manuscreveu e
assinou declaracao datada de 31 de julho com o seguinte
teor: “Hélder [ilegivel] Lima Brito, Presidente da Comissdo
de Recenseamento Eleitoral da Boa Vista, declara para os
devidos efeitos que ndo foi possivel emitir as declaragoes
que foram solicitadas pela Candidatura Independente
BASTA por motivo de prazo curto (o processo foi entregue
sexta-feira pela 23:23 mn e devido a falta de energia
elétrica. (...)".
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2.2.3. Ocorre que as comissdes de recenseamento
eleitoral sdo 6rgaos da administracéo eleitoral que, dentre
varias outras, tem a competéncia de emitir certiddes de
recenseamento. Por conseguinte, nos termos do artigo 265
do Cédigo Eleitoral sao servigos publicos, logo sujeitos a
manterem-se “abertos nos dias referidos no artigo anterior
[dias de tolerancia de ponto, domingos e feriados], se for
necessario para a prdtica de atos eleitorais”. Nao subsistiria
davida que um ato de supressao de irregularidades de
processo de candidatura é abarcado por esse conceito.
Portanto, primeiro, deve-se obrigatoriamente concluir que
a Comissao de Recenseamento Eleitoral da Boa Vista, por
determinacao legal, nao podia estar encerrada.

Mas, mais do que isso, segundo, na atualidade,
independentemente de existéncia de recursos imediatamente
disponiveis ou ndo, um 6rgéo da administracédo tem o
dever de cumprir a funcio para que se destina. Néao
se se lhe pode isentar do seu cumprimento apelando a
pratica, a proverbial falta de condicoes ou as restricoes
or¢amentais, onerando os administrados, transferindo-
lhes a responsabilidade pelas suas préprias falhas. Por
conseguinte, o Tribunal Constitucional ndo pode aceitar
que tais dificuldades justifiquem as suas omissdes.

Com a introducao das novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo e a informatizacao dos servigos, a energia
elétrica tornou-se condi¢io indispensavel ao funcionamento
dos servigos publicos. Alias, por opg¢ao legitima de
desmaterializagdo, a alternativa é quase inexistente.
Assim, a obrigacdo de manter os servigos publicos —
centrais e municipais — abertos em dias de tolerancia
de ponto, domingos e feriados deve ser entendida néo
s6 como tendo formalmente “as portas abertas”, como
também no sentido de ter reunidas todas as condicoes
de funcionalidade, mormente, os recursos humanos e
materiais, mdxime, a indispensavel energia elétrica, para
que possam, em tempo util, dar respostas as solicitacoes,
designadamente a passagem dos documentos elencados
no artigo 266. Nao se pode sequer dizer que isso era
imprevisivel ou irremedidvel, até porque, se se exige ao
cidaddo, ainda que nas circunstancias concretas, que leve
em conta os habituais cortes de fornecimento de energia
elétrica, por maioria de razio 1sso teria que ser exigido
a Comissao de Recenseamento Eleitoral da Boavista.
N3ao sendo tal evento imprevisivel, considerando o que
se argumenta, muito menos é irremediavel, podendo
a Comissao de Recenseamento Eleitoral, como muitos
cidadaos e empresas deste pais fazem, alugar geradores
de energia. O Gnico aspeto que se pode levar em conta
no concernente a esta questéo é que lhe foi solicitada a
emissao de certiddes, ndo esteve aberta durante parte
do periodo correspondente ao prazo de supressio das
irregularidades e declarou que néo tinha capacidade para
responder a solicitagao.

2.2.4. Efetivamente, o recorrente diz e faz prova que
contactou o responsavel os servigos da Comissido de
Recenseamento Eleitoral da ilha da Boa Vista. Este
atestou, mediante documentos auténticos, a incapacidade
do servico que dirige para satisfazer as solicitacées do
recorrente por falta de meios. A administragdo, em cenario
de probabilidade de quebra de energia, ndo se precavendo
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no sentido de ter alternativa de fornecimento num servico
essencial no periodo de apresentacao de candidaturas, tem
que absorver eventuais efeitos negativos que dessa conduta
atingem o cidadao. Destarte, sendo legitimo a Republica
exigir o respeito escrupuloso da lei, nomeadamente em
atos integrantes do processo eleitoral, no sentido amplo
da palavra, e aplica-la de forma rigorosa, em jeito de
dura lex, sed lex, tem que se apresentar em todos os
momentos e por meio de todos os seus 6rgdos com um
comportamento imaculado, no sentido de néo contribuir
ele proprio para falhas no cumprimento da lei sob pena
de ter que absorver as consequéncias quando isto ocorre.

2.2.5. Desde logo, considerando este motivo, por mais
que se entenda que o grupo de cidadaos proponente de
candidatura néo tenha cuidado de preparar-se devidamente
e de organizar a entrega de documentos elementares em
qualquer processo desta natureza, contribuindo para
o desfecho que se impugna, pelo menos na fase de sua
correc¢do, mostrou-se diligente e ai foi a administracgio
a colaborar decisivamente para que nio entregasse a
documentacio necessaria ao objetivo de supressao das
deficiéncias do processo. Portanto, essa responsabilidade
nao se lhe pode imputar isoladamente. Este evento decorre
do ndo cumprimento de énus e da prestagdo incompleta
de um servigo publico que deverio ser considerados por
este Tribunal. Esta mesma abordagem j4 havia sido
adotada pela jurisdigao eleitoral cabo-verdiana, ainda
que com um desfecho diferente, atendendo a continuacao
do comportamento negligente do proponente com os seus
préprios interesses, em que ao 6rgédo da administragdo nada
era imputavel e em que néo ocorreu qualquer evento anémalo.

Num caso de 2008, o Supremo Tribunal de Justica,
enquanto Tribunal Constitucional, dizia que “Em jeito
de justificacdo, alega o recorrente que foi no decurso do
prazo global de 48 horas, que antes lhe fora fixado pelo
tribunal da comarca, mais concretamente, a 11 de Abril
corrente solicitou aos servicos competentes a emissdo das
certidoes em falta, pedido esse que somente foi atendido
no dia 14 do corrente, quando teria de ter feito a sua
entrega no tribunal, em cumprimento do despacho de
aperfeicoamento, até as 11 horas e 15 minutos do dia 13
de Abril, mesmo quando somente no dia seguinte poéde
dispor desses documentos em falta. Entende o recorrente,
a esse ultimo propésito, que essa demora ndo lhe deve ser
assacada e que, nessas circunstancias, mandava a melhor
pratica o recebimento desses documentos necessarios a
comprovacdo da idoneidade civil dos candidatos da lista
corrente, no aGmbito de um prazo suplementar. Temos para
nds, com ressalva do devido respeito, que, uma vez mais, a
haver culpa de alguém no acto de rejei¢do da lista do ora
recorrente, tal somente deve ser assacada a este, e a mais
ninguém, pois, parece ser inquestiondvel que, todo aquele
que, no ambito da apresentacdo da lista de candidatura
a umas elei¢des autdrquicas, ou outras, se apresenta a
esse concurso politico deve estar munido dos documentos
de suporte elencados na lei, requerendo as certidoes com
a devida antecedéncia, indicando logo o uso a que se
destina, quanto mais ndo seja pela circunstancia de a
passagem de certidées destinadas & instrugdo de recursos
em matéria eleitoral ser obrigatoria, sim, mas adentro
das 48 horas subsequentes, nos termos do art. 255°/c¢),
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de tal sorte que, a falta de indica¢do dessa finalidade,
somente obrigard a sua passagem no prazo geral. De
maneira que, in casu, tudo indica que os documentos foram
passados adentro desse lapso de tempo (foi requerido a
11de Abril e a 14 do mesmo més foram disponibilizadas
as certidées requeridas), ndo se mostrando justificado o
apelo a relevagdo da correspectiva falta de sua entrega
em tempo devido, pois, em se pretendendo socorrer-se da
ignordncia ou deficiente interpretacdo da lei, consabido é
que «A ignordncia ou md interpretac¢do da lei ndo justifica
a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das
sangédes nela estabelecidas». Di-lo muito enfaticamente
o disposto no art. 6° do C.civ”’ (Acérdao n® 07/2008, de 17
de abril, Uma Voz Necessaria c. Tribunal da Comarca de
Sao Filipe, Rel: Manuel Alfredo Semedo, pp. 6-7) .

2.2.6. Supde-se que seja a essas circunstancias ligadas
a conduta de servico publico que o peticionario se refere
quando recorre a doutrina do facto do principe, como se
sabe mais usual em sede de contratos administrativos. Mas
aqui, a situacido pareceu-nos até mais grave porque, no
fundo, houve incumprimento dos deveres da administragdo
eleitoral no sentido de fornecimento de certidoes necessarias
a supressao de irregularidades quando contatada neste
sentido por integrantes de candidatura. £ até possivel
conjeturar que, face a extensio da incompletude do
processo apresentado pelo Grupo BASTA nio seria possivel
conseguir obter todos os documentos a tempo. Feliz ou
infelizmente, ndo se sabera se isso se confirmaria, pois
o facto é que a omissdo da Comissao de Recenseamento
Eleitoral foi decisiva para garantir base de justificacéo
pela ndo entrega atempada dos documentos.

2.2.7. No entanto, o Meritissimo Juiz lembra no seu
despacho que isso, considerando o nimero de documentos
tidos em falta, poderia até revelar-se materialmente
impossivel, atendendo a identidade entre o prazo de
supressao de irregularidades e o prazo legal estabelecido
pelo artigo 266. Este dispde que “salvo o disposto no
artigo 377, niuimero 5, serdo obrigatoriamente passadas,
a requerimento de qualquer interessado, no prazo de
quarenta e oito horas: a) as certidoes necessdrias para o
recenseamento eleitoral; b) as certiddes necessdrias para
a instrucdo do processo de apresentag¢do de candidaturas;
¢) os documentos destinados a instruc¢do de quaisquer
reclamacgoes, protestos, contraprotestos ou recursos em
matéria eleitora, d) as certidoes de apuramento parcial e
geral; e) quaisquer outros documentos necessarios a prdtica
de actos eleitorais”. E bem verdade, e provavelmente
questdo que o legislador podera ponderar futuramente
no quadro de eventual revisao do Cédigo Eleitoral, mas,
ainda assim, nfo é suficiente para desresponsabilizar a
administracdo. Nao se esqueca que esta e os particulares
néo podem, pelo menos no nosso sistema de garantia de
direitos, ser avaliados de acordo com a mesma bitola. Neste
sentido, quando se estabelece esse prazo de quarenta e
oito horas para a passagem de certiddes, ainda que néo
se o explicite, quer-se dizer que é o prazo maximo, cuja
extensdo concreta dependera naturalmente da necessidade
de se o utilizar na integra.

2.2.8. Por estas razdes, conclui-se que as alegacdes do
recorrente procedem e que nio foi possivel suprir a tempo
as deficiéncias por conduta que néo lhe pode ser imputada,
mas sim por culpa de servigo da administracio eleitoral.
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2.3. Contribuiu para a nao supressao atempada
das irregularidades do processo de candidatura a
exigéncia de entrega de documentos nao previstos
pela lei feitas pelo Mmo Juiz da Comarca?

2.3.1. O recorrente alega ainda que o Meritissimo Juiz
tera exigido documentos de instrugdo de candidatura
que nio decorrem da lei. Nomeadamente nos pontos 32
e 33 da sua peca de recurso diz que “no caso dos autos,
o Tribunal veio a exigir uma declara¢cdo que nenhum
outro Tribunal do pais tem vindo a exigir: a de que
o candidato ndo tem dividas para com o Municipio”,
recorrendo a histéria para concluir que “esta declaragdo
lembra tempos passados em que s6 votavam aqueles que
provassem serem proprietdrios. A exigéncia é, portanto,
de duvidosa constitucionalidade, sendo certo que, como
se referiu o cumprimento dessas normas ndo tem vindo
a ser exigida em nenhum outro Tribunal’.

2.3.2. Analisado o despacho do Tribunal da Comarca
de 27 de julho verifica-se que, efetivamente, no ponto
19 identifica-se que “falta declarac¢do dos candidatos —
emitida pela Camara Municipal que comprove que ndo
sdo devedores em mora do municipio e respetivos garantes
(art. 420) a) do CE”)’ e, “detetadas tais irregularidades,
nos termos dos artigos 7°, 8°, 351°, 418°, 351, 418°, 419°,
420° a) e 425°, todos do CE, ordeno que seja notificado
o mandatario da lista para que, no prazo de 48 horas,
proceda em conformidade”. Portanto, confirma-se a
alegacao do requerente.

2.3.3. Nao nos pareceu, e néo resulta claro da peca de
recurso, que a recorrente pretenderia que o Tribunal
Constitucional, enquanto jurisdicdo eleitoral, desaplicasse
o artigo 420 a) por ser, alegadamente, inconstitucional.
Dai abstermo-nos de aprofundar essa discussao.

2.3.4. Este Tribunal realmente ndo alcangou com
clareza o que pretenderia o requerente com este ponto,
mas provavelmente relacionar-se-4, atendendo a légica
argumentativa do mesmo, com o facto de que a exigéncia
de documentos que néo estdo previstos na lei, numa
fase de supressao de irregularidades, pode condicionar
igualmente a capacidade de a candidatura proceder
atempadamente a correcio do processo. Efetivamente,
o Tribunal Constitucional considera que, em abstrato,
impor a candidatura a apresentac¢do de documentos
desnecessarios para a instrucio do processo de candidatura
dificulta o cumprimento do prazo — atendendo que ela
tem que se desdobrar para, em reduzidissimo espaco de
tempo, tentar reuni-los recorrendo a varias instituicoes
—, pois desvia-a das diligéncias essenciais que deve fazer
visando a obten¢do dos que o sio.

2.3.5. A questdo a determinar é se, realmente, a juncao
de documento comprovativo de inexisténcia de divida em
mora com a Camara Municipal é determinada pela lei
como requisito formal de apresentacio de candidatura a
eleicdo de titulares de 6rgaos municipais.

A esta Corte parece que nao, ainda que entenda a
abordagem do Tribunal da Boa Vista, naturalmente
preocupado em garantir a adequacao dos candidatos
também em relagdo as causas de inelegibilidade, neste
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caso, especiais. Todavia, o centro de qualquer abordagem
nesta matéria, como se vem consolidando gradualmente
na nossa jurisprudéncia, sio os direitos fundamentais
do cidadao, nomeadamente o seu direito de participacao
politica. Neste sentido, as inelegibilidades sdo sempre
excegoes a regra de elegibilidade, que tém natureza de
restricao a direito, liberdade e garantia.

Nio estd em causa o facto de a inelegibilidade mencionada
estar prevista pela lei, concretamente no dispositivo
indicado no douto despacho, mas a inferéncia de que ao
candidato cabe provar que néo estd em situacdo de divida
em mora com o Municipio. Do facto de haver causas
gerais ou especiais de inelegibilidade, ndo decorre que o
candidato tem um énus de provar — neste caso por meio
de apresentacio de certidoes negativas de divida — que
por elas ndo esta abrangido. Até porque se assim fosse,
seriam exigiveis outros documentos. Nao se o faz porque
tal imposicdo seria, por si s6, uma restricdo adicional
ao direito de participa¢io politica que, concertada com
as outras, o val abocanhando com pequenas dentadas,
Naturalmente, existem interesses publicos suficientes que
justificam, nalguns casos, a ado¢io de restri¢oes assentes
em exigéncias formais, mas tém que ser, conforme as
condigoes de legitimacao previstas pelo artigo 17 (5) da
Constituigao, justificadas, devem decorrer explicitamente
da lei, sujeitam-se a interpretacio restritiva e pro-direito e
a obediéncia do principio da proporcionalidade, no sentido
de adequadas, necessarias e na justa medida.

Assim, as Unicas exigéncias documentais que se pode
impor a uma candidatura sio as que estio na lei, e isto
é feito precisamente pelos preceitos que dispéem sobre
os pressupostos e sobre requisitos de candidatura, nao
naqueles que estabelecem inelegibilidades gerais ou
especiais. Por conseguinte, os candidatos ndo tém que fazer
prova de que nao estiao abrangidos por inelegibilidades,
nomeadamente de ndo terem divida em mora com o
municipio ou de que néo tém contrato administrativo com
0 Municipio ou que néo sdo concessiondrios de servigos
publicos no municipio, etc. Quem controla, nesta fase, a
existéncia de causas de inelegibilidade sdo as entidades
que, por serem diretamente interessadas, tém legitimidade
para recorrer no caso de constatarem que candidato
nessa condigio se apresenta as elei¢oes e consta de lista
admitida pelo Tribunal, cabendo, igualmente, a quem
alega, o 6nus de provar, e autonomamente, a divida e a
mora, e que os procedimentos legais de cobrancga foram
seguidos, conforme tem sido jurisprudéncia desta Corte
e, ja antes, do Supremo Tribunal de Justiga enquanto
Tribunal Constitucional.

2.3.6. Neste sentido, entende o Tribunal que, ndo sendo
exigéncia da lei a entrega de documento com tal natureza,
eles ndo poderiam — nem podem — constar de lista de
irregularidades a serem corrigidas pela candidatura.
No caso concreto, é possivel que isso também tenham
contribuido para aumentar as dificuldades mencionadas
pelo Grupo BASTA, neste sentido fornecendo argumento
para justificar a ndo regularizacio atempada das outras
irregularidades, diligente e pormenorizadamente detetadas
pelo ilustre magistrado judicial da Comarca da Boa Vista.
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2.4. A situacao que tera estado na base do nao
cumprimento do prazo de regularizacao pelo Grupo
BASTA pode ser considerada justo impedimento?

2.4.1. As alegacgbes da candidatura sdo, no entendimento do
Tribunal, suficientes para justificar a omissao de regularizacéo
das deficiéncias do processo de candidatura dentro do prazo
previsto. Acresce que também se poderia discutir se néo
se estaria — considerando os contornos muito especiais do
caso — perante uma situacio de impedimento justificado,
que, apesar de néo ter sido invocada pelo requerente, nio
pode deixar de ser mencionada por este Tribunal.

2.4.2. £ bem verdade que o Meritissimo Juiz lembra
que, nesta matéria, deve atender-se prioritariamente ao
que dispoe o artigo 264 do Cédigo Eleitoral, conforme o
qual “os prazos previstos neste Cédigo sGo improrrogduveis
e correm em dias de tolerancia de ponto, domingos e
feriados”e, pareceu-nos, que, em larga medida, tera visto
nesta norma sentido tdo inequivoco que ndo pode decidir
de outra forma. Neste ponto especifico, compulsados os
autos, o Tribunal Constitucional verifica que a orientacao
seguida pelo ilustre magistrado também se ancora em
pronunciamento recente deste Tribunal no qual se enfatiza
a ligagdo entre a solucao legislativa e a celeridade do
processo eleitoral, que se espraia igualmente sobre o
contencioso eleitoral, de tal sorte a contemplar regras
tao taxativas como esta da improrrogabilidade dos prazos
(Acérdao n® 4/2016, 22 de fevereiro, publicado no B.O.
da Republica de Cabo Verde, 1 Série, n. 35, 10 de maio).

E parece-nos que teve toda a razido no seu primeiro
despacho, atendendo que o pedido feito pela candidatura
se amparava em equivocos notorios sobre o regime de
prazos e sobre o funcionamento das instituicoes publicas
relevantes em periodos eleitorais, cujos contornos
ja foram discutidos. Perante o argumento de que “o
documento de apresentacdo das candidaturas apresenta
irregularidades impossiveis de colmatar no prazo de 8
horas; 5. Sao oito horas porque, hoje é sexta-feira e a
maioria das irregularidades deverdo ser colmatadas nas
instituigcoes publicas que por conseguinte trabalham até
as 16 horas”, o pedido de prorrogacio do prazo era, sem
mais, claramente inatendivel.

Tal filosofia e as consequéncias gerais do ndo cumprimento
dos prazos sdo reafirmadas pelo Tribunal. As candidaturas
devem cumprir com os prazos previstos pelo Codigo Eleitoral
sob pena de as listas que apresentam serem rejeitadas.
Foi o que se afirmou na primeira parte dessa decisio.

2.4.3. Mas, a improrrogabilidade de que fala o artigo 264
néo pode abranger os casos em que a omissao de pratica
do ato de corregao de processo de candidatura néao sé néo
se pode imputar aos candidatos, como decorreu de conduta
de érgaos do préprio Estado. Corresponderia a situagéo
néo prevista pelo citado dispositivo, autorizando, além
de interpretagao conforme a Constitui¢do, a recorrer ao
direito subsidiario, considerando o prescrito no artigo
268 do Codigo Eleitoral, o qual estabelece que “em tudo o
que ndo estiver regulado no presente Cédigo aplica-se aos
actos que impliquem intervengdo de qualquer tribunal o
disposto no Cédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com as necessdrias adaptacées”.
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2.4.4. Nos termos do n° 1 do art.® 139, do Cédigo de
Processo Civil, “considera-se justo impedimento o evento
ndo imputdvel & parte nem aos seus representantes ou
mandatdrios, que obstem a pratica atempada do acto”. Um
evento é um acontecimento independentemente da sua
natureza. Avaliando a situagio concreta, é seguro que houve
um evento — o corte de fornecimento de energia. Este ndo
pode ser imputado ao requerente, do qual naturalmente
néo depende e o qual ndo consegue controlar. Nem ao
nivel geral de fornecimento de energia a I1ha ou a cidade,
nem tao-pouco de fornecimento especifico de energia a
Comissio de Recenseamento Eleitoral. Efetivamente,
obstou a pratica atempada do ato, impossibilitando-a de
reunir documentacao absolutamente necessaria para esse
efeito. Por conseguinte, a situacio pode ser classificada
de justo impedimento. Nestes termos, conformando-se,
inclusive, aos parametros utilizados tradicionalmente
em Cabo Verde, pelo Supremo Tribunal de Justica nesta
matéria, ainda que referente a versao anterior do Cédigo
de Processo Civil, nomeadamente naquilo que tange ao
nexo de causalidade entre o evento estranho a vontade
da parte e a impossibilidade de pratica do ato (Acérdao
n°® 47/2004, de 17 de junho, Recurso de Agravo).

2.4.5. Todavia, isto néo é suficiente, pois prescreve o
numero 2 do mesmo artigo do Cédigo de Processo Civil
que “Cabe a parte que alegar o justo impedimento oferecer
logo a respetiva prova; o juiz, ouvida a parte contrdria,
admite o requerente a praticar o ato fora do prazo, se
considerar verificado o justo impedimento e reconhecer que
a parte se apresentou a requerer logo que ele cessou”™. Com
as adaptacGes necessarias previstas pelo artigo 268 do
Cédigo Eleitoral, estas condi¢gbes também estdo presentes
no caso concreto, exigindo a este Tribunal que pondere
as circunstancias que o requerente trouxe ao processo,
e provou, e que justificam a sua conduta, e que podem
justificar a pratica de um ato em momento diferente.

2.4.6. O Tribunal entende que, em tais circunstancias,
em sede de recurso, pode e deve avaliar se o nao
cumprimento de prazos previstos pelo Cédigo Eleitoral
resulta de condutas imputaveis aos poderes publicos. Se
chegar a tal conclusdo, devera garantir a devida tutela
as candidaturas e candidatos. Alias, é isto que resulta do
Acérdao n°® 4/2016, 22 de fevereiro, ja citado no qual se
adotou o entendimento de que, caso se se desse por provado
que a regularizacdo de um processo de candidatura deu
entrada fora do prazo num Tribunal de Comarca porque
houve informacéo errada prestada pela sua Secretaria, o
Tribunal Constitucional protegeria o candidato, deferindo
“para o primeiro dia titil a pratica do ato devido”(2.2.1. B).

2.5. O principio democratico exigiria que se
decidisse em prol da candidatura?

2.5.1. O recorrente também alega que, aparentemente de
modo transversal, o principio democratico determinaria a
admissao das listas ou, pelo menos, a sua nao rejei¢cao. No
seu entender “o principio que governa a interpretacdo das
normas de contencioso eleitoral é o principio da democracia.
Rejeitar uma candidatura de Grupos de Cidaddos por
faltarem copias de Bilhete de Identidade ou Passaporte ou
por faltarem declaracoes a serem emitidas por autoridades
do Estado, documentos que ndo estdo na dependéncia dos
candidatos, viola o principio da democracia’.

https://kiosk.incv.cv

2.5.2. O Tribunal Constitucional neste particular
acompanha, no geral, a filosofia subjacente a consideracio
feita. Naturalmente, e como tem reiterado sistematicamente,
o Cédigo Eleitoral é um instrumento normativo fortemente
impregnado por valores constitucionais, particularmente
os que se relacionam ao principio da democracia, que
decorre de um dos pilares da nossa Republica, a soberania
popular. Enquanto principio, projeta-se sobre todo o sistema
juridico, particularmente o eleitoral, determinando que seja
considerado por todos os poderes do Estado, nomeadamente
o legislativo, o executivo e também o judicial.

E precisamente neste sentido que o Tribunal
Constitucional se tem posicionando, até porque, nesta
matéria, tem a func¢fo precipua de proteger os direitos e a
democracia. Fa-lo considerando que a interpretacéo deve
favorecer, particularmente em casos de duvida, o direito
de participacéo politica ou o direito de voto consoante
o caso, e que o aplicador da lei deve interpretar essas
disposicoes conforme a Constituicdo. A concordancia
resulta, pois, deste entendimento e da consideracio, ja feita
algumas vezes por este Tribunal, e muito recentemente
(Acérdaon® 14/2016, de 7 de agosto), que a determinagio
de existéncia de causa de inelegibilidade e a rejei¢éo de
listas sdo medidas tdo gravosas que somente em casos
muito claros podem ser legitimadas. Na opinido do
coletivo, nestas matérias, a interpretacio deve seguir a
orientacgdo do legislador constituinte ancorada “no firme
proposito de permitir a mais ampla participag¢do politica
ativa e passiva em atos privilegiados de exercicio da
cidadania que sdo as eleigoes, e para garantir que, tirando
situagdes muito bem justificadas, nomeadamente ligadas
ao principio republicano, o juiz final da adequagdo de
um cidaddo para ocupar cargo piblico eletivo deverd ser
o detentor coletivo do poder politico origindrio, o povo”
(Idem, p. 8). Portanto, no concernente a esta questao
central, entende o Tribunal reiterar a orientacao que
tem seguido em questdes referentes as inelegibilidades e
arejeicado de candidaturas. Estas s podem acontecer em
situacoes limite nas quais de forma clara esta presente
um fundamento de rejeicio.

2.5.3. Contudo, nao decorre do principio que nunca se
pode rejei¢ao de candidaturas, até porque o sistema, em
tese, nao deixa o cidaddo numa situacao de sujeicao aos
poderes publicos e a administra¢do. Como decorre dos autos
e desta decisdo, o Codigo Eleitoral obriga a administracao
a praticar certos atos dentro de periodo razoavel para
que as entidades que pretendam concorrer a eleigoes
possam instruir os seus processos de candidatura. S&o,
naturalmente, exemplo, disso os ja citados artigos 265
(abertura dos servigos publicos) e 266 (obrigatoriedade
e prazo para passagem de documentos), que serviram de
base a tutela garantida ao requerente.

Portanto, caso os proponentes de candidaturas nao
sejam diligentes na sua preparacao e/ou ndo as corrijam
no prazo determinado por lei em situac¢io que sé a eles
se pode imputar, ndo havera outra alternativa a néo ser
confirmar eventual decisdo de rejei¢do de lista(s), por
mais que isso atinja o direito de participacio politica
— que, como qualquer outro direito, e sem embargo da
sua importancia, também néo é absoluto — ou diminua
objetivamente as op¢oes politicas oferecidas ao cidadao
e ao eleitor.
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2.5.4. Agora, no caso concreto, reiteramos que,
considerando todo o contexto, a situacio quase de fronteira
criada, a persistir davida relativamente aos factos e a
interpretacdo do direito, a decisdo favoreceria, como
favoreceu, o direito de participacio politica e, por esta
via, o principio democratico.

III. Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plendrio, por unanimidade,
acordam:

3.1. Dar provimento ao recurso, revogando o despacho
recorrido;

3.2. Ordenar que os autos baixem a instancia para que
se conceda ao requerente o prazo legal estabelecido pelo
Codigo Eleitoral para supressio de irregularidades no
processo de apresentacao de candidatura;

3.3. Determinar que seja excluida do rol de irregularidades
a suprir declaracdo emitida pela Camara Municipal de
que os candidatos listados néo sdo devedores em mora
com o Municipio ou seus respetivos garantes.

Isento de custas por néo serem devidas.
Registe e notifique.

Data: 08.08.2016

Os Juizes conselheiros

José Pina Delgado (Relator), Aristides R. Lima e Jodo
Pinto Semedo

Esté conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia, aos 9
de agosto de 2016. — O Secretario, Jodo Borges

Copia:

Do acérdéo, proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.° 3/2016, em que
é recorrente Ovidio Jesus Lopes de Pina e
recorrido o Supremo Tribunal de Justica.

Acoérdao n.° 19/2016
I-Relatério

1. Ovidio Jesus Lopes de Pina, com os demais sinais de
identificacdo nos autos, veio, ao abrigo das disposicoes conjugadas
dos artigos 20° n° 1 da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde e artigos 3%/1 al. a) e 51 da Lein°® 109/IV/94, de 24 de
outubro, interpor Recurso de Amparo Constitucional contra
0 Acérdao n° 24/2016, de 15 abril de 2016, que confirmou
a sentenca do Tribunal da Comarca dos Mosteiros que o
havia condenado pela pratica de um crime de agressao
sexual com penetracdo, nos termos dos artigos 141°, al.
b) e 143.°n° 1 do Cédigo Penal e um crime de atentado a
intimidade da vida privada, nos termos do art.® 183.° do
Codigo Penal. Feito o cimulo juridico, foi condenado na
pena unica de sete anos de prisdo, bem como no pagamento
de uma indeminizacao no valor de 100.000$00 (cem mil
escudos) a favor da ofendida.

O recorrente alega, no essencial, o seguinte:
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“O referido acérdao, em vdrios pontos, ataca, de forma
inesperada, e antijuridica, os Direitos Fundamentais dele
arguido, pondo em causa, numa medida francamente
intoleravel, a sua Dignidade Humana e a propria presungdo
de inocéncia, prevista no artigo 35°/ 1 da Constituicdo vigente;

Nao é por acaso que o actual Codigo de Processo Penal,
CPP, doravante, abre logo (...) com a enunciagdo/afirmagdo
da Presuncgdo de Inocéncia, nas vestes, inegavelmente, de
um auténtico Direito Fundamental, indispensduvel, alids,
numa ordem juridica comprometida com as regras da
civilidade, a justica, a liberdade e o «due process of law»,

Um dos coroldrios essenciais da presun¢do de inocéncia
é, precisamente, o previsto no n° 3 do art. 1. do CPP
vigente: «Havendo duvida razoavel sobre quaisquer factos
relativos a infracgdo cuja existéncia se procura verificar
ou a responsabilidade que se pretende apurar, ela sera
resolvida a favor do arguido»;

E o chamado “in dubio pro reo”, balizar, de resto, na
concepgado constitucional de uma Reptblica bem ordenada
e na configuracdo das concretas garantias (fundamentais,
evidentemente) do arguido em processo penal;

O referido Acérdao do ST, objecto deste Recurso de
Amparo, violou, em vdrios momentos, a presun¢do de inocéncia
do arguido, razdo pela qual a sua inconstitucionalidade
é patente e a sua nulidade irreversivel;

A partir da sua pdgina 3, o referido Acorddo 24/2016
revela a sua incoeréncia de base, acusando o arguido de
um conjunto de “factos” efectivamente ndo provados no
decorrer do processo,

Analisando os Autos com o devido e merecido cuidado,
como ¢, alias, da Lei e da mais elementar prudéncia,
chega-se a cristalina conclusdo de que o arguido Ovidio
ndo praticou, em definitivo, o crime punido e previsto no
art. 143° do Cédigo Penal vigente (:Agressdo sexual com
penetrac¢do), cuja execugdo é vinculada e sujeito a um
conjunto apertado de requisitos legais;

A andlise empreendida pelo Acérddao do Supremo
Tribunal de Justica, STJ, ndo passa, com o devido respeito,
de uma narrativa construida a partir de impressées
superficiais, subjectivas, ligeiras e acriticas, hauridas,
numa exegese assaz apressada, de uma “emog¢do a flor da
pele”, sem qualquer sustentdculo factual, nem consisténcia
juridico-cientifica, tampouco, actuando o STJ a moda,
dir-se-ia, da ultrapassada escola do “direito livre”, com
a arbitrariedade interpretativa inerente;

O tipo objectivo do crime em referéncia exige
incontestavelmente, a prdtica da violéncia ou da coacg¢do,
etc, por parte do agente, o que, diga-se em abono da
verdade, ndo se verifica, de todo, nem de perto nem de
longe, no caso vertente;

Compulsados os Autos, ndo se percebe como é que o
Supremo Tribunal de Justi¢ca, no seu douto Acérddo
24/2016, alega que a idade da ofendida é irrelevante
para a decisdo final, sabendo que o «cavalo de batalha»
do Tribunal «a quo», desde o primeiro julgamento e a
primeira sentencga, foi construido & volta da idade da
vitima, argumento que caiu, todavia, estrondosamente,
com o primeiro Acérddo do Supremo;
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A saida airosa do Supremo Tribunal de Justica foi,
entdo, jd no seu segundo Acérdado, alterar a qualificac¢do
Jjuridica dos factos, sem respeitar, contudo, a fixa¢do do
objecto do processo (Acusacdo) onde o arguido foi acusado
por um crime diverso; e...,

Ndo havendo nenhuma agressdo sexual, nos termos
ja explicitados pela doutrina juridica mais autorizada
exigidos pelos arts. 141° e 143°, do actual Cédigo Penal,
ndo pode haver, como é ébvio, qualquer crime, nem
qualquer condenagdo séria e fundamentada do arguido,
laborando o Supremo Tribunal, com as suas conjecturas
insustentdveis, num clamoroso erro de facto e de andlise
das provas constantes do processo-crime em referéncia;

Por todo o exposto e sem mais delongas, sempre com mui
douto suprimento de Vossas Exceléncias, e em conformidade
com a Lei aplicdvel e a Constituicdo da Reptiblica, norma
superior vinculante, deve o Tribunal Constitucional,
guardido das liberdades, considerar nulo o citado Acorddo
n°®24/2016, recheado de vicios e consideragées juridicas
insandveis, e manifesta inconstitucionalidade, como ja se
provou abundantemente, determinando, pois, em coeréncia,
a imediata absolvi¢do do arguido, como manda, alids o
mais elementar principio da Justica ™.

O presente Recurso de Amparo deu entrada na Secretaria
do Tribunal Constitucional no dia 05 de maio de 2016,
tendo sido autuado e registado na mesma data.

Depois da entrada da peti¢do na secretaria, a pedido do

recorrente, juntou-se a cépia ndo autenticada do Acérdao
n° 24/2016, de 15 abril.

2. Tendo vista no processo, o Senhor Procurador-Geral
da Republica, no seu douto parecer de fls. 18 a 21, e depois
de ter apresentado o seu entendimento sobre o principio
da presuncao de inocéncia, louvando-se em doutrinas e
jurisprudéncias portuguesas, considerou, no essencial, que:

“O principio da presungdo de inocéncia, com a configurago
que resulta do texto constitucional, significa que ndo
se pode condenar um acusado sem que seja provado a
sua culpabilidade e, apenas nas situagées de duvida
do julgador quanto a sua culpabilidade é que deve ser
absolvido, porque assim se exige num Estado de direito
em que o valor cimeiro é da dignidade da pessoa humana;

No caso in judicio o recorrente foi acusado e julgado em
primeira instancia, tendo oportunidade de oferecer os seus
meios de prova, exercer o contraditorio, controlar a prova
apresentada pelo Ministério Publico e ainda discretear sobre
o valor das mesmas, antes da decisdo final condenatéria.
Dessa decisdo pode apelar, apresentando junto da Suprema
instancia os seus argumentos e os vicios de que padecia,
no seu douto entendimento, a decisdo recorrida;

O tribunal de recurso fundamentou juridicamente e de
facto que ndo subsistiram duvidas nem do tribunal recorrido,
nem dessa instancia quer quanto ao preenchimento dos tipos
de crime objecto de recurso, quer quanto a culpabilidade do
recorrente e que “a absolvi¢do em decorréncia do principio
in dubio pro reo, hd-de ser, ndo a diuvida do recorrente,
mas tdo-somente a duvida do julgador”... duvida que
ndao existe;
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Perante essa factualidade e atento ao quadro legal parece,
salvo devido e merecido respeito, manifesto que ndo foi posto
em causa, em nenhum momento, o principio da presung¢do
de inocéncia com a amplitude constitucionalmente previsto,

O ndo provimento do recurso, assegurado que foi todas
as garantias de defesa e respeitado o quadro legal e, ndo se
verificando uma situagdo em que pudesse impor a absolvi¢do
por non liquet, ndo viola o principio da presung¢do de inocéncia
e o sub principio dela decorrente in diibio pro reo. Com efeito,
ela ndo se traduz em violagdo daquele principio decorrente
da norma do art.° 35°n° 1 da CRCV”.

Termina o seu parecer da seguinte forma:

Ndo se considerando violado o principio da presun¢do
de inocéncia nos termos expostos, somos de parecer que
ndo deve ser admitido o presente recurso.

A fls. 24 dos autos encontra-se entranhada a certidao
que confirma a autenticidade das copias que enformam
os presentes autos, designadamente o acérdio recorrido.

3.0 Plenario desta Corte, por Acérdao n.° 12/2016, de
23 de junho, votado por unanimidade, ordenou que o
recorrente fosse notificado para, querendo, e no prazo de
dois dias, sob pena da rejei¢do do recurso:

a) Identificar com precisao o ato, facto ou a omissao
que, na sua opiniao, viola os seus direitos,
liberdades ou garantias fundamentais;

b) Expor resumidamente as razdes de facto que
fundamentam a peticio;

¢) Formular conclusées, nas quais resumira, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peticéo;

Mais ordenou que fosse requisitado e apensado aos
presentes autos o processo em que foi julgado o recorrente.

4. Notificado do acérdao acima referido, no dia 28 de
junho de 2016, apresentou, no dia 30 de junho de 2016, a
peca processual constante de fls. 54 e seguintes, na qual
indicou os factos que, na sua opinido, violam o seu direito
fundamental a presuncio de inocéncia.

Dos factos indicados pelo recorrente com relevancia
para a aprecia¢ao da admissibilidade do presente recurso
destacam-se os seguintes:

“A primeira senteng¢a do tribunal a quo, foi objecto de
recurso, tendo sido apreciado pelo Supremo Tribunal
de Justica, onde os egrégios Juizes do ST decidiram o
seguinte: “Nestes termos, acordam os Juizes da Sec¢do
Criminal do Supremo tribunal de Justica em determinar
o reenvio do processo para novo julgamento, com vista
nova audi¢do da ofendida “Menha”, de forma a que as
declaracgoes que havia prestado acerca dos factos ocorridos
entre o arguido e a ofendida “Edy”, passem a constar dos
actos e possam ser valoradas, esclarecer acerca da data
da ocorréncia dos factos, com vista a determinag¢do da
idade desta ofendida, nessa data’;

O tribunal a quo, entretanto, ndo deu cumprimento as
determinagées do Supremo Tribunal de Justi¢a, contidas
no seu Acérddo 89/2015;

A idade da vitima foi estabelecida, pelo Juizes do tribunal
recorrido em menos de 14 anos de idade, mas, mesmo assim,
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de forma descabida, atipica e propositada, puniu o arguido
pelo crime do artigo 143.°, n.° 1, ao invés de o enquadrar no
n.° 2do 143.° do Cédigo Penal, conforme o forte reparo do
STdJ, expresso no citado Acérddo n.° 89/2015;

O procedimento correcto do Juiz do tribunal recorrido
é o previsto no artigo 396.° do Cédigo de Processo Penal,
que ndo foi, alias, minimamente cumprido,

Segundo o Acorddo n.° 89/2015 “existe uma contradi¢do
insandvel entre a fundamentag¢do e a decisdo, vicio
previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 442.° do Cédigo
de Processo Penal’;

Tais duvidas e incertezas foram detectadas, na audiéncia
de discussdo e julgamento, mas o tribunal a quo ndo foi
capaz, estranhamente, de aplicar o principio in dubio pro reo;

Mesmo apos o ST ter mandado repetir o julgamento,
com vista a determinar a idade da ofendida “Edy”, o que
impunha a absolvigdo do arguido, com base no principio
(subprincipio) in diibio pro reo;

Apesar de a nossa jurisprudéncia tem admitido como
meio de prova valido apenas as declaragées da ofendida
quando sdo corroboradas com a prova pericial (vide AC.
ST n.°92/98 de 12 de Novembro), mas este ndo é o caso,
por razées expostas;

O préprio tribunal a quo reconheceu no seu despacho,
que houve supressdo de prova, quando retirou, sem motivo
plausivel a declaracdo da testemunha “Menha”, constante
da acta da audiéncia de discussdo e julgamento”.

Na mesma peca processual expos resumidamente
as razoes de facto que fundamentam a peticao, tendo
formulado a seguinte conclusio fatual:

“Os elementos da prova, foram manipulados. Havendo
contradigoes insandveis, entre as declaragoes da ofendida,
a acusagdo do Ministério Publico, e as provas produzidas
e examinadas na audiéncia de julgamento, incluindo a
prova testemunhal que foi largamente desfavoravel as
pretensées da ofendida “Edy”.

Relativamente a formulagdo de conclusdes, resumiu
ponto por ponto os fundamentos de facto e de direito que,
do seu ponto de vista, justificam a peti¢cdo do recurso,
tendo reiterado que os factos por ele identificados
consubstanciam a violacdo do seu direito fundamental
a presuncdo de inocéncia na vertente ou subprincipio
chamado “in dubio pro reo”.

A peca em analise termina com a repeticao do pedido
de anulacéao do Acérdao n.° 24/2016 e a consequente e
imediata absolvi¢cdo do recorrente.

Foram requisitados e encontram-se apensos aos presentes
autos o processo-crime em que foi julgado o recorrente,
bem como os autos dos recursos tramitados no STd.

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir da
admissibilidade do recurso nos termos do artigo 13.° da
Lein.° 109/IV/94, de 24 de outubro.

II- Fundamentacao

Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do da
Republica de Cabo Verde, sob epigrafe tutela dos direitos,
liberdade e garantias:
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A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo sé pode ser interposto contra actos
ou omissées dos poderes ptiblicos lesivos dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, depois de
esgotadas todas as vias de recurso ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
peti¢cdo, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagéoes que a Constitui¢édo cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de MANUEL CARRASCO DURAN"
sobre o conceito de recurso de amparo constitucional
espanhol, quando diz que o recurso de amparo constitui
um instrumento jurisdicional vocacionado para a protecéo
de determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta da
Constitui¢do e da configuracgao da Lei n.® 109/IV/94, de
24 de outubro, ao estabelecerem o esgotamento prévio
das vias de recurso ordindrio como um dos pressupostos
do recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacéo real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecao de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questées de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal don.’ 3 do art.® 2.° da Lei sobre o recurso de amparo.
Pois, no recurso de amparo ndo pode ser feita valer outra
pretensdo que nio seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades ou garantias constitucionais,
referidos nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violacdo do direito ou liberdade fundamental ndo tenha
encontrado reparagio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma via
alternativa, mas uma via sucessiva de protegao de direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

"Catarina Santos Botelho — A TUTELA DIRECTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS — AVANGOS E RECUOS NA DINAMICA GARANTISTICA
DAS JUSTICAS CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA E INTERNACIONAL-
Almedina, 2010, P.217
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Tratando-se, neste caso, do recurso de amparo contra
uma decisdo do Supremo Tribunal de Justi¢a, importa
verificar se existe alguma razio que possa impedir a
admissao deste recurso, atento o disposto no artigo 16.°
da Lein.° 109/I1V/94, de 24 de outubro:

1. O recurso nao sera admitido quando:
a) Tenha sido interposto fora do prazo;

O recurso de amparo é interposto no prazo de vinte dias
contados da data da notificacdo da decisdo, sempre que
a questao seja suscitada em processo que corre termos
nos tribunais.

Tendo o acérdao recorrido sido proferido a 15 de abril
de 2016 e o recurso de amparo apresentado na secretaria
deste Tribunal em 05 de maio de 2016, conclui-se que o
recurso foi tempestivamente interposto, independentemente
da data em que o recorrente foi dele notificado.

b) A peticdo ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.°e 8.°

Notificado do Acordéo n.° 12/16, de 23 de junho, no dia
28 de junho de 2016, o recorrente apresentou, no dia 30 de
junho de 2016, a peca processual constante de fls. 84, da
qual constam a identifica¢do dos factos que, na opinido do
recorrente, violam os seus direitos, liberdades ou garantias
fundamentais; a exposi¢ao resumida das razoes de facto
que fundamentam a peticao e a formulacio de conclusoes,
nas quais resumiu, ponto por ponto, os fundamentos de
facto e de direito que justificam a peticao.

Consideram-se, pois, supridas as insuficiéncias dos
fundamentos da peti¢do nos termos do artigo 17.° da Lei
do amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelon.’ 1
do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade ativa quem tiver
interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que o recorrente tem legitimidade,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei do amparo.

d) Nao tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional desse meio especial de protecao
de direitos, liberdades e garantias fundamentais que implica
que a violacao desses direitos ndo tenha encontrado reparacgao
através do sistema de garantias normais, exigindo-se, por
1880, que haja recurso prévio aos tribunais ordinarios e o
esgotamento dos recursos adequados.

Por se tratar de um recurso interposto da decisao da
mais alta instancia judicial da ordem comum, considera-se
que o recorrente esgotou as vias de recurso ordinario.

e) Manifestamente ndo estiver em causa a violagdo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos como suscetiveis
de amparo

Resultara da peti¢do de recurso que o direito fundamental
que o recorrente julga ter sido violado é a presuncao de
inocéncia do arguido consagrado n.° 1 do artigo 35.° da
Constitui¢ido, conjugado com o n.° 1 do artigo 1.° do Codigo
de Processo Penal.
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Com efeito, o nimero 1 do artigo 35.° da Constituigdo da
Republica de Cabo Verde preceitua que “todo o arguido se
presume inocente até ao transito em julgado da sentenga
condenatoria, devendo ser julgado no mais curto prazo
compativel com as garantias de defesa’”.

Nas suas origens o principio da presuncao de inocéncia
do arguido teve sobretudo o valor de reacgdo contra os
abusos cometidos no passado e o significado juridico
negativo de ndo presuncio de culpa. No presente, a
afirmacéao do principio, quer nos textos constitucionais
quer nos documentos internacionais, ainda que possa
também significar reac¢io aos abusos do passado mais ou
menos préximo, representa sobretudo um acto de fé no
valor ético da pessoa, proprio de toda a sociedade livre.

Segundo o recorrente, a violagao do principio da presuncao
de inocéncia do arguido resultou da néo aplicacao do seu
subprincipio conhecido por in ditbio pro reo, que se traduz
na absolvi¢do do arguido, quando haja davida razoavel
sobre a sua responsabilidade penal, atento o disposto no
n.’ 3 do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal.

Na perspetiva do recorrente, o seu direito a presungao
de inocéncia foi também violado pelo facto de néo ter sido
respeitado o principio da vinculag¢io tematica do tribunal,
segundo o qual o objeto do processo deve manter-se o
mesmo, da acusacao ao transito em julgado da sentenca.

O principio da vinculagdo tematica é uma consequéncia
da estrutura acusatéria do nosso Processo Penal consagrada
nos termos do n’ 6 do art.’ 35° da Constitui¢do da Republica
de Cabo Verde.

O nosso Processo Penal admite, porém, que, no decurso
do julgamento possa ocorrer alteragdo da qualificag¢do
juridica dos factos da acusacio ou despacho de pronuncia,
desde que seja observado o regime previsto no artigo 396.°
do CPP. Na 6tica dele recorrente o tribunal a quo operou
uma alteracéo da qualificacio juridica dos factos sem que
tenha sido respeitado o disposto no artigo 396.° do CPP.

Do que fica dito conclui-se que nao se pode negar
fundamentalidade e nuclearidade a presuncéo de inocéncia
enquanto direito constitucional suscetivel de amparo.

Também nao ha duvida de que o in dubio pro reo enquanto
subprincipio da presungao de inocéncia do arguido é uma
garantia fundamental em matéria de prova, pelo que
uma duvida razoavel quanto a culpabilidade do arguido
é resolvida a seu favor.

Se em relagao ao direito constitucional que o recorrente
julga ter sido violado ndo ha duvida sobre a sua
fundamentalidde e nuclearidade, o mesmo néo se pode dizer
no que concerne a conexido entre os factos descritos pelo
recorrente e a hipotética violacio do direito a presuncio
de inocéncia do arguido.

Sendo vejamos:

Compulsados os autos verifica-se que o recorrente
alega que o Acérdédo n°® 24/2016, de 15 abril padece de
contradi¢io insanavel entre a fundamentacao e a decisio,
vicio previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 442.° do Coédigo
de Processo Penal, que também afetou a primeira sentenca
que deu origem ao Acérdao do STdJ n.° 89/2015, de 25 de
maio, que por sua vez, ordenara a repeticio do primeiro

CB5C0055-C1B4-4E4F-840F-5F639B769B30



1764

I SERIE — N2 50 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 16 DE SETEMBRO DE 2016

julgamento; que o préprio tribunal a quo reconheceu no
seu despacho, que houve supressio de prova, quando
retirou, sem motivo plausivel a declaracio da testemunha
“Menha”, constante da acta da audiéncia de discussio
e julgamento, declaracoes que, do seu ponto de vista,
seriam importantes para a determinacio da idade da
ofendida; que mesmo apds o STJ ter mandado repetir o
julgamento, com vista a determinar a idade da ofendida
“Edy”, tal ndo se verificou.

O mesmo recorrente acusa o Supremo Tribunal de
Justica de ter alterado a qualificagdo juridica dos factos,
sem que se tenha observado o regime da alteragio da
qualificacgdo juridica dos factos.

Os vicios que o recorrente imputa ao acérdéo recorrido
néo sdo detetaveis pela simples leitura desse aresto.

Por outro lado, o processo-crime em que o ora recorrente
foi julgado e condenado ficou marcado por vicissitudes
que podem justificar o presente recurso de amparo,
designadamente pela interposicao de dois recursos para
o Supremo Tribunal de Justica, tendo as duas sentencas
recorridas e os respetivos dois acérdaos proferidos por
juizes e coletivos de juizes diferentes.

Essas circunstancias ndo permitem que, nesta fase, se
possa estabelecer a conexio entre os factos descritos no
recurso de amparo e o direito fundamental alegadamente
violado pelo acérdao recorrido.

Essas mesmas circunstancias impedem que, nesta fase, se
possa fazer um juizo sobre a viabilidade do amparo requerido.

O estabelecimento da conex&o entre os factos descritos
pelo recorrente como violadores do seu direito fundamental
a presuncio de inocéncia e o juizo sobre a viabilidade do
pedido de amparo pressupdem uma analise exaustiva de
todo o processado.

Como é evidente, a fase de admissibilidade do recurso
decorre num prazo muito curto e deve limitar-se a apreciagao
de questdes de natureza mais formal do que substancial.

Ja o exame de todo o processado deve ser reservado
para a fase em que se aprecia o mérito do recurso.

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.’ 1 do artigo 16° da Lei n.° 109/IV/94, de 24
de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente, exige
que se tenha certeza quanto a inexisténcia da referida
conexio e a inviabilidade do pedido de amparo.

Portanto, subsistindo duvida no que diz respeito a conexdo
e viabilidade do pedido ainda n&o se pode afirmar que
manifestamente ndo est4 em causa a violacio de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como suscetiveis de amparo.

) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
Julgado, um recuso com objeto substancialmente idéntico

E a primeira vez que o Tribunal Constitucional toma
conhecimento de um recurso de amparo com essa natureza.

Portanto, esta fora de questdo ser um recurso com
objeto substancialmente idéntico a um outro que tenha
sido rejeitado, por decisdo transitada em julgado.

Tendo sido oportunamente supridas as deficiéncias
assinaladas, ndo se verificando nenhuma causa de
inadmissibilidade do recurso, nada mais obsta que o
mesmo seja admitido.

III - Decisao

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
reunidos em Plenario, decidem admitir o presente recurso
de amparo.

Praia, 01 de setembro de 2016.
Registe e proceda a distribuigao.
Os Juizes Conselheiros,

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides Raimundo Lima
e José de Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria do Tribunal Constitucional, na Praia,
aos 2 de setembro de 2016. — O Secretario do Tribunal
Constitucional, Jodo Borges
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