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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 32/2016

de 21 de Abril

O Decreto-lei n.° 56/2015, de 17 de outubro, veio
estabelecer o novo regime geral aplicavel a prevencgao,
producéo e gestao de residuos, tendo por objetivo “proteger
o ambiente e a sailde humana, prevenindo ou reduzindo
os impactes adversos decorrentes da geracgio e gestao de
residuos, diminuindo os impactes gerais da utilizagdo
dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizagao”.

A gestdo sustentavel dos residuos exige assim a
formalizacdo de uma estratégia integrada e abrangente
que garanta a eficacia de uma politica nacional de residuos,
com uma perspetiva sistémica dos diversos aspetos ligados
a gestao dos recursos naturais. Nesta perspetiva, o artigo
20.° do referido Decreto-lei veio impor a obrigagdo dum
planeamento integrado da gestdo dos residuos, através da
defini¢éo de politicas nacionais e municipais, “adaptado
as carateristicas proprias e especificidades impostas pela
insularidade, dispersdo territorial e carateristicas e custos
do sistema de transporte entre ilhas, tendo por objetivo
a prossecu¢do da sustentabilidade ambiental” (n.° 1). E,
segundo acrescenta aquele diploma (n.° 3), “as orientagées
fundamentais da politica de gestdo de residuos constam
do Plano Estratégico de Preven¢do e Gestdo de Residuos e
dos planos multimunicipais, intermunicipais e municipais
de acdo em matéria de residuos”.

Assim, prosseguindo este objetivo, o Plano Estratégico de
Prevencao e Gestao de Residuos (PENGeR), ora aprovado,
enquanto instrumento de planeamento macro “estabelece
as orientacoes estratégicas de ambito da politica de gestao
de residuos e as regras orientadoras da disciplina dos
fluxos especificos de gestdo de residuos no sentido de
garantir a concretizagdo dos principios para a gestao de
residuos, bem como a constitui¢cdo de uma rede integrada
e adequada de instalag¢dées de armazenagem, triagem,
tratamento, valorizacdo e eliminacdo de todo o tipo de
residuos, tendo em conta as melhores técnicas disponiveis
com custos economicamente sustentaveis”. Porém, “pode ser
desenvolvido mediante a aprovacao de planos especificos
de gestao de residuos, a aprovar por Portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pela area do Ambiente
e pela area geradora do respetivo tipo de residuos, em
funcao das necessidades de planeamento e regulagio de
fluxos especificos de residuos ou, independentemente da
tipologia, dos residuos provenientes de certas atividades
ou grupos de atividades”.

O PENGeR, com vigéncia entre 2015 e 2030, vem
preconizar uma mudanga do paradigma atual em matéria
de residuos, consubstanciando a prevencéao e a gestio de
residuos como uma forma de dar continuidade ao ciclo de
vida dos materiais, constituindo um passo essencial para
devolver materiais e energia Uteis a economia.

O projeto de PENGeR foi sujeito a consulta puiblica, nos termos
do disposto no artigo 27.° do Decreto-lei n.° 56/2015, de 17 de
outubro, por iniciativa da entidade responsavel pela sua
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elaboracao, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
(ANAS), tendo em vista a recolha de observacoes e sugestoes
que foram ponderadas e integradas, na medida do possivel.

Foram ouvidos os érgios da Associacdo Nacional de
Municipios Cabo-Verdianos (ANMCV).

Assim,

Ao abrigo do n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-lei n.’ 56/2015,
de 17 de outubro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea a) don.’ 2 do
artigo 204.° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano Estratégico Nacional de Gestao dos
Residuos (PENGeR), para o horizonte temporal 2015/2030,
que consta do anexo ao presente diploma e que dele faz
parte integrante.

Artigo 2.°

Execucao do plano

1. As entidades identificadas no PENGeR como responsaveis
desenvolvem por sua iniciativa as diligéncias necessarias
a concretizacdo das acoes que lhes estdo atribuidas, nos
termos nele previstos e em articulacido com a Autoridade
Nacional de Residuos (ANR).

2. Para efeij:os do presente diploma, a ANR é a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS).

Artigo 3.°
Monitorizacao e avaliagao

1. Compete a ANR acompanhar e monitorizar a execugao
das medidas previstas no PENGeR, sem prejuizo da
colaboracéo de outras entidades em resultado da respetiva
competéncia legalmente atribuida nessa matéria.

2. O Governo, através da ANR, em colaborac¢do com o
departamento com competéncias em matéria de ambiente,
adotam e coordenam entre si as necessarias medidas e
acoes de monitorizacgao, avaliagdo e acompanhamento
da execucido do PENGeR, podendo, para o efeito, ser
constituida uma comisséo de avaliacdo por Despacho do
membro do Governo com competéncias em matéria de
ambiente, cujo elementos serdo indicados pelos setores
com competéncias em matéria de residuos.

3. Para os efeitos referidos no numero anterior, deve
ser elaborado, pela ANR, um relatério de progresso bienal
a submeter a apreciacdo do Governo, depois de validado
pela comissdo de avaliagdo, quando esta exista.

4. O relatorio referido no nimero anterior constitui
um instrumento privilegiado de informagéao de suporte a
revisao ou de introducio de alteracées ou de medidas de
correcdo no PENGeR, o qual deve ponderar o contetudo
material seguinte:

a) Caraterizacao e diagnostico da situacio a data
de elaboracao do relatério, com a realizacido de
uma abordagem comparativa com a situagao de
referéncia a data de aprovacio do PENGeR, para
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o caso do primeiro relatério a elaborar, ou a da
data de elaboracao do relatério imediatamente
anterior, para os relatérios seguintes;

b) Eficacia das medidas propostas na concretizacio
dos objetivos a que se encontram associadas;

¢) Anéalise do cumprimento das metas estabelecidas;
d) Analise da implementacéo dos programas propostos; e

e) Propostas e solugdes.
Artigo 4.°
Revisao e vigéncia

Sem prejuizo das alteracgdes ou das medidas de correcéo
que venham a ser consideradas necessarias introduzir
no PENGeR durante a respetiva execucio, o plano deve
ser globalmente reavaliado e objeto de revisdo a cada 5
(cinco) anos.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 60 (sessenta) dias
apés a data da sua publicacgio.

Aprovado pelo Conselho de Ministros de 2 de
margo 2016.

José Maria Pereira Neves - Maria Cristina Lopes Almeida
Fontes Lima - Cristina Isabel Lopes da Silva Monteiro
Duarte - Emanuel Antero Garcia da Veiga

Promulgado em 15 de abril de 2016
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

ANEXO
(a que se refere o artigo 1°)

2 Introducao e Enquadramento

2.1 Visao e Missao

O desenvolvimento de uma politica de gestao de
residuos em Cabo Verde, abrangente e atual, é um
objetivo estabelecido e presente nos varios documentos de
estratégia ambiental existentes e nas politicas de Governo.
O Segundo Plano de A¢ao Nacional para o Ambiente (PANA
II) identifica como uma das quatro areas prioritarias o
“saneamento bdsico, incluindo a recolha, o tratamento e
o destino final apropriado de residuos sélidos (organicos
e ndo organicos)”, listando como objetivos especificos o
aumento da capacidade de gestdo dos Municipios para
assumirem competéncias nesta area e a gestao dos
residuos por forma a controlar e reduzir a poluicdo. O
PANA II refere ainda como prioridade de intervencao “o
alargamento e a moderniza¢do da recolha, tratamento e
deposi¢do final dos residuos sélidos e sua reciclagem para
posterior utilizagdo”.

A Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério
enquanto instrumento de gestao territorial define diretrizes
de atuagao para um desenvolvimento sustentavel do pais,
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sendo a gestdo integrada de residuos uma das linhas de
orientagdo estratégicas consideradas nesta diploma base
de ordenamento do territério.

Por outro lado a integra¢do nos programas a desenvolver,
dos principios de sustentabilidade bem como de medidas
para evitar perdas de recursos naturais, constitui a garantia
do cumprimento dos objetivos do desenvolvimento do pais,

Considera-se pois que o quadro legal e regulamentar em
vigor fornece indicagdes claras quanto ao rumo a seguir.

No entanto, apesar de existir um enquadramento
legal e regulamentar em vigor para o setor dos residuos,
verifica-se a pertinéncia de formalizar uma estratégia
orientadora e abrangente, que para além de estruturar as
varias diretrizes nacionais, possa constituir como um pilar
para a formulacio de uma politica nacional de residuos.

Para ir ao encontro destes objetivos, apresenta-se
o Plano Estratégico Nacional de Prevengao e Gestao
de Residuos — PENGeR, um plano estratégico que
assegura o enquadramento desta politica e define a linha
orientadora global para a gestdo dos residuos no pais,
langando também as bases para o desenvolvimento de
uma estratégia complementar de prevencéo e redugio
da producéo de residuos, suportada num conjunto de
orientacoes definidas para o setor (vd. Subcapitulo 6.1 —
Linhas de Orientacdo). Mais do que um documento, este
plano refor¢a o compromisso do Governo em seguir uma
gestdo integrada dos residuos, num pais onde o volume
tende a crescer e a auséncia do controlo/boa gestéo podera
tornar-se um problema marcante.

Visao

Para o horizonte temporal de aplica¢do do Plano, o
Governo tem a seguinte visao:

Dotar Cabo Verde até 2030 de um sector dos residuos
plenamente infraestruturado e financiado para um correto
tratamento e valorizagao de todos os fluxos de residuos,
com solugoes adaptadas as especificidades de cada ilha
e de cada Municipio, através de uma estratégia assente
nos pilares ambiental, econémico e social, pautado pelos
principios da prevencéo e reducao, contribuindo de forma
efetiva para a melhoria da salubridade, da satde publica
e da minimizacio e mitigacado dos efeitos das alteragoes
climaticas (vd. Figura 2.1)

VISAO
PARA A SUSTENTABILIDADE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Desenvolvimento

Economico sustentavel

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SOCIAL
Satisfazer as necessidades
Prevenc@o e reutilizagdo h bési
umanas bdsicas
Garantir o0 acesso ao servigo
a toda a populagdo
Garantir a informacdo,
participagdo e

Criagdo de condigdes
para instalagdo dos
mercados
Internalizacdo de custos

Figura 2.1. Visdo para a sustentabilidade, com enfoque na drea de residuos

Tratamento e valorizagdo

Confinamento técnico

Para alcangar esta visdo, é missdo do PENGeR ser o
elemento de planeamento estratégico do sector dos residuos
em Cabo Verde e como tal o elemento estruturante do
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seu desenvolvimento e a base de defini¢do de politicas
e programas da globalidade dos agentes do sector aos
diferentes niveis de intervencio: Estado, Municipios,
Operadores de gestao de residuos, empresas e cidadios.

2.2 Ambito

O PENGeR esta em consonancia e contribuil para os
objetivos da Convenc¢ao Quadro das Nagoes Unidas para
as Mudancas Climaticas, da Plataforma de Durban, do
Programa de Agao de Barbados para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, do Roteiro S.A.M.O.A. e, ainda, para o
desenvolvimento do pais orientado aos principios expostos
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
Agenda Pés-15 para o Desenvolvimento.

O PENGeR tem ambito nacional, abrangendo todos os
22 Municipios do pais, os quais tiveram um papel ativo na
recolha de informagées e dados e na analise de solugdes.
Parte-se assim do Municipio para uma visio integrada,
nacional, do setor.

O PENGeR ¢ especialmente focado na produgéao, gestao
e prevencao de residuos urbanos, mas aborda também
outras tipologias de residuos, igualmente relevantes a
nivel nacional, nomeadamente as tipologias associadas
ao setor empresarial (industria, comércio e servigos) e
cuidados de saude (residuos hospitalares).

A estratégia tem um horizonte temporal de 15 anos,
considerando-se atualizacoes periddicas a cada 5 anos,
com vista a acompanhar a evolugéo do setor dos residuos
em Cabo Verde e, por essa via, acomodar as alteracoes
que se afigurem pertinentes para a manter atualizada
a realidade do pais.

2.3 Estrutura do Plano

O PENGeR, na sua versio integral, é estruturado de
acordo com as seguintes Capitulos:

a) Capitulo 1: Sumario Executivo, no qual se
sintetiza o modelo de estruturacio do Plano e
as principais conclusdes do mesmo.

b) Capitulo 2: Introducao e Enquadramento,
onde se estabelece a visdo, missdo, ambito e
estrutura do Plano.

¢) Capitulo 3: Caracterizacao e Diagnostico,
onde se efetua a caracterizacio e diagndstico
de aspetos socioeconémicos, do quadro legal e
institucional, bem como da gestdo e da produgao
de residuos, incluindo analise SWOT transversal
a estas dimensoes.

d) Capitulo 4: Analise Prospetiva, que define
cendrios prospetivos referentes a evolucio da
producéo de residuos, cuja andlise sustenta os
fundamentos programaticos.

e) Capitulo 5: Principios de Gestao de Residuos,
que apresenta os principios do planeamento
e gestdo, ambientais, socioeconémicos e de
informacéo que fundamentam os programas
de acao previstos no Plano.
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/) Capitulo 6: Orientacoes Estratégicas e Objetivos,
que apresenta as linhas de orientacéo estratégica
que estdo subjacentes a missido do Plano, bem
como os objetivos que dai resultam.

g) Capitulo 7: Programa, onde se define as ac¢bes
a tomar de modo a concretizar os principios
orientadores e objetivos do Plano.

h) Capitulo 8: Revisao, Monitorizacao e
Acompanhamento do Plano, que determina
o sistema de indicadores que permitem a
monitorizac¢do da execucdo do plano, dando a
conhecer o grau de cumprimento dos objetivos
propostos, e suportando a respetiva revisao.

1) Volume Complementar, onde se apresenta a
informacéo recolhida e tratada / analisada
com maior detalhe, composto pelos seguintes
conteudos:

m Caracterizacao - Volume de Desenvolvimento:
faz a caracterizacdo socioecondémica, da gestao
e producio de residuos, incluindo apresentacao
da metodologia adotada para a caracterizacgao
dos residuos e mapeamento de circuitos e locais
de deposi¢io (oficiais e nao controlados).

3 Caracterizacao e Diagnéstico

3.1 Mudancas Climaticas

As mudancgas climaticas sdo um dos maiores desafios que
a populacdo mundial enfrenta neste século. Traduzem-se
na mudanca dos padrées climaticos, incluindo mudancgas
de temperatura, precipitacio, nebulosidade e outros
fenémenos climaticos em relacdo as médias historicas. As
mudancas climaticas sdo uma ameaca ao desenvolvimento,
eirdo afetar, em particular, as comunidades mais pobres e
mais vulneraveis (IPCC 4AR, 2007). Como ja reportado a
Convengao Quadro das Nagoes Unidas para as Mudangas
Climaticas (CQNUMC), “Cabo Verde é um exemplo perfeito
de vulnerabilidade as mudancgas climdticas” (NAPA
2008-2012 CV, 2007).

A resposta as mudancas climaticas centra-se na urgente
necessidade de reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa (GEE). Em 2010, nos Acordos de Cancun, os
governos concordaram em reduzir estas emissoes para
que o aumento da temperatura global ndo ultrapasse
os 2 graus Celsius (CQNUMC Decision 1/CP.16, 2010).
Mais recentemente, em resposta as decisées 1/CP.19 e
1/CP.20, os paises informaram a Convencao das suas
“Contribui¢ées Nacionalmente Determinadas” (INDC’s).
Perante esta realidade, os processos de planeamento para
o desenvolvimento devem considerar ndo s6 os impactes
das mudancas climaticas, como também o contributo
para a sua mitigacao.

Globalmente as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
a partir de residuos sélidos tornaram-se preocupantes,
perante as estimativas de que correspondem a quase 5% do total,
anivel global (Banco Mundial, 2012). Cabo Verde identifica estas
preocupacoes ao referir, na Segunda Comunicagédo Nacional
de Cabo Verde a CQNUMC (2CN, 2007), que os depédsitos
de lixo, aterros, entre outros, produzem metano quando
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em determinadas condi¢des propicias. Essas emissoes
variam de local para local, em funcéo de fatores como
quantidade de residuos, idade do depdsito, presenca do
ambiente anaerdbio, acidez e condi¢des construtivas e
de manuseamento.

Perante este contexto, os esforcos para reduzir as
emissoes do setor de residuos sélidos incluem a reducgéo
na produc¢io dos mesmos, a melhoria na eficiéncia da
recolha, a introducéo de processos de valorizagao, por
exemplo com reciclagem, a prevencdo das emissoes de
metano através da compostagem aerdbia, da digestao
anaerdbia com combustdo do metano produzido e captagao,
tratamento e utilizacdo dos gases de aterro. Também,
por outro lado, a energia gerada a partir da combustao
de metano pode ainda substituir a utilizacdo de outros
combustiveis fosseis, quer como um recurso energético
primario, quer como eletricidade (Banco Mundial, 2012).

Em Cabo Verde, tal como referido no inventario de
emissoes de GEE (2CN, 2007), de um modo geral, as
condicoes dos locais de deposicio de residuos sdlidos sio
precarias e s6 agora se deu o primeiro passo para uma
melhoria, tendo-se realizado um levantamento detalhado
dessas circunstancias e da composi¢ao média dos residuos.
Por isso, no cdlculo das emissées reportadas, foram
utilizados os valores estandardizados do IPCC (1997).
Com os referidos pressupostos, Cabo Verde apresenta um
aumento de emissdes totais do pais, entre 1995 e 2000, de
11,3%. As emissoes do setor dos residuos cobrem 32,4%
das emissdes totais de CH,, o que corresponde a 3% do
total das emissdes do pais, em 2000 (2CN, 2007).

Nos ultimos anos Cabo Verde tem vindo a sublinhar a
sua preocupacio com as emissoes de GEE provenientes
da gestdo dos residuos sélidos. Tal esta espelhado no
Processo e Estratégia da CEDEAO (2014), onde a “linha
estratégica 3 propde: Avancar para a autossuficiéncia
energética e para a gestdo integrada dos residuos”’. Também
a Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério (DNOT),
tal como reportada no Relatério a Conferéncia RIO+20
(2012), responde a necessidade de introduzir “critérios
climdticos e energéticos no desenvolvimento urbano,
avangando em dire¢do a autossuficiéncia energética e para
a gestdo integrada de residuos”. O PENGeR responde
a estes intuitos, e ainda a Contribuicido de Cabo Verde
Pretendida e Determinada ao Nivel Nacional, a reportar
a CQNUMC na Conferéncia das Partes 21 (COP21) onde
as suas Acbes Nacionais Apropriadas para Mitigacao
(NAMA'’s) sdo referidas. Em concreto, as relativas a
gestdo de residuos sao:

e “Procurar fornecer uma cobertura de gestao adequada
(com segregacao de residuos, reciclagem e
tratamento em aterros sanitarios) [para pelo
menos 50% dos Municipios até 2030];

e Procurar construir pelo menos [duas estacées de
tratamento de aguas, equipadas para produzir
energia térmica quer de sedimentos quer de
residuos solidos até 2025];

e Procurar desenvolver e implementar um Roteiro
de Residuos para Cabo Verde, bem como
regulamentar e implementar a nova Lei Geral
de Residuos Sélidos;
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e Procurar melhorar a governacao institucional e
capacidades técnicas até:

o Recolher e organizar os dados importantes sobre
a producéo de residuos;

o Conceber um Sistema intermunicipal integrado
de gestao de residuos; e

o Capacitar o setor publico para se envolver com
os operadores do setor privado e fornecedores
de tecnologia.”

Mais recentemente, em resposta as decisoes 1/CP19 e 1/CP20,
Cabo Verde submeteu a CQNUMC a sua Contribuigao
Pretendida Nacionalmente Determinada (INDC), pelo
Ministério do Ambiente, Habita¢do e Ordenamento do
Territério, e pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros.
Este documento apresenta os objetivos e medidas pelos
quais Cabo Verde pretende lidar com as mudangas
climaticas, numa perspetiva de mitigagio e adaptacao.
Em concreto, o documento faz referéncia, em ‘Outras
Contribuigoes de Mitigacgao’, a objetivos no setor dos
residuos, que incluem providenciar o tratamento e gestao
dos residuos para pelo menos 50% dos Municipios mais
vulneraveis, até 2030. Para este fim, a titulo indicativo,
refere-se a capacitacdo das populacgdes, a elaboragio
de um ‘Roadmap’ dos residuos, e ainda a instalacio de
sistemas para aproveitamento energético, reciclagem,
compostagem, entre outros.

Neste contexto, o enquadramento do PENGeR, a atual
atuacio de Cabo Verde perante as mudancas climaticas,
responde aos objetivos indicados no Subcapitulo 6.2.

O objetivo principal do PENGeR, no que respeita as
emissoes de GEE no setor dos residuos, sera promover e
direcionar as solucgoes de gestao de residuos para aquelas
que mais difundem o cuidado com o clima, com o menor
impacte possivel. Para tal, as medidas deverao ser
analisadas e avaliadas seguindo a informacao fornecida
nos capitulos seguintes, incluindo aspetos relativos a sua
monitorizac¢io e revisao.

3.2 Socioeconémica
3.2.1 Caracterizacao

Reconhecendo que as atuais limitagdes ao nivel da
gestdo dos residuos tém impactes negativos na qualidade
de vida dos cidadaos e cientes dos resultados que se
pretende alcancar com a elaboracdo do PENGeR, cuja
implementacio vai ao encontro dos principios patentes
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e Agenda P6s-15 para o Desenvolvimento, a anélise
aqui apresentada foi desenvolvida com a finalidade de
observar o contexto evolutivo dos principais aspetos
socioecondmicos de Cabo Verde, com uma intrinseca
relacdo com o panorama nacional de producéo e gestao
de residuos, pretendendo, igualmente, contribuir para
que o processo de planeamento neste setor possa dar
origem a exercicios futuros de tomada de decisdo mais
rigorosos e informados.

Para a prossecucio deste propdsito recorreu-se a uma
abordagem metodolégica que envolveu, previamente, a
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leitura, andlise e sistematizacio de informacao e dados
secundarios, bem como a revisao da literatura de referéncia
relacionada e aplicavel. A informacéo obtida foi tratada
de modo a fornecer os inputs de base necessarios para
permitir uma reflexdo sobre a dinamica socioeconémica
do territorio, condi¢io sine qua non para, primeiramente,
identificar os principais problemas e disfungées do sistema
territorial e, secundariamente, orientar a definicdo dos
cendrios de desenvolvimento futuro e as op¢oes estratégicas
a desenvolver.

A informacéao tratada procurou, ainda, desagregar a
analise a unidade territorial “IlTha ou Concelho”, salvo
nos casos em que os dados disponiveis ndo permitiram
esse nivel de detalhe.

As dimensodes analisadas para a caracterizacao
pretendida foram selecionadas segundo o critério da
pertinéncia, tendo sido apenas abordadas as que, direta
ou indiretamente, possam ter ou ser influenciadas na
producéio e gestao de residuos.

a) Demografia

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) apurou 491.683
individuos a residirem em Cabo Verde, em 2010. Face
ao Recenseamento de 2000, este nimero revelou uma
taxa de crescimento anual de 1,2%, ficando, contudo,
aquém da trajetéria demografica que tem caracterizado o
territorio apds a independéncia (1975) (Figura 3.1). Este
crescimento néo se revelou homogéneo no territério cabo-
verdiano, com Boa Vista e Sal a apresentaram um ritmo
de crescimento mais acelerado. Contrariamente, Santo
Antéo, Sao Nicolau, Fogo e Brava viram o seu quantitativo
populacional decrescer, tendo sido este decréscimo mais
acentuado na Brava e Santo Ant3o.

A ilha de Santiago constituiu a unidade geografica a
concentrar, em 2010, o maior quantitativo populacional
(55,7% da populacao total de Cabo Verde), contribuindo
para esse efeito, o efetivo registado no Concelho da Praia,
constituindo-se, para além do Concelho mais populoso (a
concentrar 26,8% da populacio total de Cabo Verde), o
mais densamente povoado também (com mais de 1.000
habitantes por quilémetro quadrado). As ilhas do Sal,
Boa Vista, Maio e Brava representaram, em conjunto,
nao mais que 10% da populacao total do pais.

A mesma fonte demonstrou que, em periodo homélogo,
mais de metade da populacido vivia em areas urbanas.
A urbanizagao seria bastante mais expressiva nas ilhas
de Sao Vicente e Sal, onde mais de 90% da populacio se
concentraria em areas urbanas. Por oposicdo, a Brava
apresentou-se como a ilha mais rural, apenas com cerca
de 19% do seu efetivo populacional a concentrar-se em
areas urbanas.

Em periodo homoélogo, a estrutura etaria da populacao
ilustrou uma piramide ainda larga na base, mas com um
aumento das classes adultas, indicativa de uma populacio
tendencialmente adulta (idade média de 26,8 anos).
Embora persistisse, ainda, uma percentagem elevada de
populacdo jovem e diminuta de populacido mais idosa, seria
javisivel, naquele periodo de referéncia, a diminuic¢ao de
criancas [0 — 9 anos], fruto da diminuigao das taxas de
natalidade (Figura 3.2).
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Apesar dos esfor¢os continuados de Cabo Verde em
alfabetizar a sua populagdo, a andalise desenvolvida
demonstrou que em cada 100 cabo-verdianos de idade
igual ou superior a 15 anos, 17 ndo saberiam ler nem
escrever. As diferencas seriam mais acentuadas no meio
rural e no género feminino (Figura 3.3). Santo Antéo e
Fogo seriam as ilhas a registarem as maiores taxas de
analfabetismo, contrastando com as ilhas do Sal e Boa
Vista. O nimero de analfabetos seria mais acentuado
nas areas rurais, nas mulheres e na faixa etaria dos 50
e mais anos.

b) Economia

Considerando a evolugdo do Produto Interno Bruto
(PIB) de Cabo Verde, verifica-se que o desempenho
da economia do pais, extremamente dependente da
conjuntura internacional, tem vindo a desenvolver um
percurso instavel, desde 2000, marcado por periodos de
altos e baixos, registando, em 2014, uma melhoria (ainda
que ténue), com o crescimento do PIB a fixar-se nos 2%
(Figura 3.4), que se refletiu, entre outros aspetos, na
subida da pontuacéo final do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que passou de 0,586, em 2013, para
0,636, em 2014.

A economia cabo-verdiana tem vindo a afirmar-se
como uma economia terciarizada, com a base produtiva
pouco desenvolvida e o setor primario em regresséo,
justificada pelos sucessivos maus anos agricolas e pelo
éxodo rural que se tem vindo a verificar. A agricultura
e as pescas constituiram as atividades com maior peso
do setor primdario. A participacdo do setor industrial
seria exercida sobretudo pelo dinamismo do subsetor da
construcdo, destacando-se, ainda, a evolucdo favoravel da
producao de energia por fontes renovaveis (eélica e solar).
O peso do setor terciario seria dominado pelo turismo,
cuja importancia tem vindo a crescer nos ultimos anos.
Tal realidade indica que a demografia do pais apresenta
e continuara a apresentar uma componente flutuante
importante, verificando-se que o numero de dormidas de
turistas internacionais tera tido um aumento exponencial
até 2011, diminuindo em 2012, retomando a trajetoria de
crescimento, ainda que modesto, em 2013, estagnando
em 2014 e com perspetivas de crescimento nos proximos
anos. Segundo os dados do INE, as ilhas do Sal e Boa
Vista, para além de constituirem unidades territoriais
de reduzida populacido residente, sdo também aquelas
onde a populacio flutuante (determinada pelo nimero
de dormidas) tém maior expressao.

Embora em regressio, resultante do crescimento
verificado no PIB, a fonte consultada demonstrou, em
2014, uma percentagem ainda elevada de desempregados
(taxa de desemprego de 15,8%), superior nas areas
urbanas e no sexo masculino (Tabela 3.1. Populacao
ativa desempregada, 2014). A taxa de desemprego
mais elevada seria atribuida a ilha de Santo Antio, em
virtude do elevado nimero de desempregados auferidos
nos Concelhos de Ribeira Grande e Paul (as mais elevadas
do pais).

¢) Condigoes de Vida
Em 2010, o direito a uma habitacido adequada que

proporcione as condigdes basicas de vida ainda nao

2132F855-3F54-4EA4-BE85-8C3F81D0709B



I SERIE — N° 30 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 21 DE ABRIL DE 2016

1093

constituiram, segundo os dados do INE para 2010, uma
condi¢ao adquirida por todos, onde o abastecimento de
4agua proveniente de fontes nio seguras seria feito ainda
por 17,6% dos agregados familiares, persistindo também
uma percentagem consideravel sem acesso ao saneamento
(32%). Esta realidade tendeu a ser mais gravosa nas areas
rurais e na ilha da Boa Vista.

Apesar das melhorias verificadas nas condi¢oes sanitarias,
continuou a verificar-se, em 2010, uma percentagem
significativa de habita¢ées sem qualquer tipo de sistema
de evacuacao de aguas residuais (33%). Essa percentagem
foi mais evidente nas areas rurais (Figura 3.6). A maior
percentagem de habitac¢ées sem qualquer tipo de sistema
de evacuagdo seria verificada na ilha de Santiago.

A observacéo efetuada confirmou, ainda, uma percentagem
elevada de agregados familiares a depositarem os
seus residuos em locais inapropriados, propensos ao
desenvolvimento de insetos e animais transmissores
de doencas (cerca de 17% a depositarem a céu aberto)
(Figura 3.7). Este indicador assumiu propor¢des maiores
nas areas rurais e na ilha de Santiago.

A quantidade e a composi¢io dos residuos produzidos em
Cabo Verde sofreram contudo, uma transformacio relevante
desde 2003 (altura em que foram realizadas estimativas
destes indicadores) até 2015, verificando-se, entre os dois
momentos, uma taxa anual de crescimento médio de producao
de residuos per capita na ordem dos 3,81%.

Pese embora os progressos registados nas condigoes
sanitarias de Cabo Verde, com reflexos na tendéncia
decrescente da mortalidade (e consequente aumento
da esperanca média de vida), a falta de saneamento e a
deposi¢ao inadequada dos residuos foram, ainda, segundo
as estatisticas da satude, consideradas umas das principais
causas de mortalidade (5.7 posigdo), sobretudo em criancgas
com menos de cinco anos (3.” posi¢do).

Embora em regressio, sobretudo nas areas rurais,
a incidéncia de pobreza (apurada pelo INE) atingiu,
em 2007, cerca de 27% da populacgio, ou seja 27% da
populacdo ndo conseguiu satisfazer no minimo as suas
necessidades basicas de alimentagio, sendo considerada
como populacéo pobre. A incidéncia de pobreza assumiu
maiores propor¢des nas areas rurais, indicando-se as
ilhas de Santo Antéo, Fogo e Brava com maior nimero de
pobres, onde alguns dos seus Concelhos teriam mais de
50% do seu efetivo populacional a viver abaixo do limiar
de pobreza (Paul, em Santo Antéo; Mosteiros e Santa
Catarina do Fogo, no Fogo).

3.2.2 Diagnostico

O setor dos residuos do pais reflete o padrao de consumo
relacionado com os habitos e costumes da sua sociedade.

A andlise integrada dos varios indicadores socioeconémicos
caracterizados permitem agora extrair conclusdes relevantes
que importam ser firmadas.

A evolucdo da populacido aponta para dinamicas
demograficas positivas, embora a um ritmo de crescimento
mais lento na ultima década, possivelmente explicada pela
tendéncia decrescente da taxa de natalidade. Esta evolucéo
demografica ficou marcada pelo aumento intensivo da
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populacao nos principais centros urbanos, possivelmente
determinado pelos fluxos migratérios internos (éxodo rural
e migragoes das restantes ilhas). Esta realidade explica
nio somente as dinamicas observadas na ilha de Santiago,
com o Concelho da Praia a concentrar uma percentagem
significativa da populagéo do pais, distanciando-se por larga
margem dos restantes Concelhos, como também o ritmo
de crescimento mais acelerado que se tem verificado nas
ilhas de Boa Vista, Sal e Sdo Vicente (maioritariamente
urbanas) e o decréscimo populacional nas ilhas de Santo
Antio, Sao Nicolau, Fogo e Brava (eminentemente rurais).

A estrutura etaria do pais indica uma populagéao
tendencialmente adulta, sugerindo que a taxa de natalidade
estd a diminuir e a esperanca média de vida a aumentar,
sobretudo para as mulheres, justificada pela redugéo do
numero de mortes, e explicando, desta forma, a proporcao
menor de homens nos escal6es etarios mais elevados.

Embora ainda em regressio, ainda persiste um elevado
numero de populagdo a ndo saber ler nem escrever, com
maior incidéncia no género feminino. Nas areas rurais, este
ndmero aumenta, justificando, desta forma, a percentagem
elevada de populacio analfabeta registada nas ilhas de
Santo Antao, Sdo Nicolau, Fogo e Brava.

O crescimento econémico nacional é marcado por
varias flutuacoes, explicadas pela extrema dependéncia
do pais face a conjuntura internacional, onde qualquer
modificagdo verificada no fluxo de IDE (Investimento Direto
Estrangeiro) repercute-se no desempenho da economia
cabo-verdiana. Ainda assim, o PIB tem registado um
comportamento favoravel nos ultimos anos, registando
ligeiras melhorias face a recessio observada em 2012.
Este comportamento refletiu-se na diminuigao da taxa
de desemprego e da incidéncia de pobreza, mantendo-se
ainda assim elevadas.

Os poucos recursos naturais fizeram com que a atual
economia de Cabo Verde se centre nos servigos. A
predominancia crescente deste setor deve-se essencialmente
ao forte contributo do turismo, com peso significativo nas
ilhas do Sal e Boa Vista. Importa ressalvar, contudo, o
recente dinamismo que o subsetor da construgao tem
vindo a manifestar. O setor priméario continua a constituir
um setor com pouca expressio na estrutura do PIB e
em regressao na economia cabo-verdiana, mas assume
particular relevo nas ilhas mais rurais, ou seja, Santo
Antao, Sao Nicolau e Brava.

As condic¢oes de vida, demonstradas pelo aumento do
emprego e pela redugdo do namero de pobres, tém vindo a
melhorar, sobretudo nas areas urbanas. Nao obstante os
progressos registados, mantém-se significativos os problemas
de saude, sobretudo em crian¢as com menos de cinco anos,
cujas causas residem nos niveis insuficientes de cobertura
de saneamento basico e nos comportamentos, nem sempre
os mais adequados, desta franja significativa da populacio.

Perante este panorama, importa igualmente debrucar
o diagndéstico na analise dos fatores influentes sobre a
producédo de residuos, considerando-se determinantes
os seguintes aspetos:

a) Demografia: a evolucgao da producéo de residuos
no periodo histérico de referéncia (2004 —2015)
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demonstra que as populagées em ascensao
demografica tendem a aumentar a quantidade
de bens consumidos que contribuira, de forma
direta, para o aumento da quantidade de residuos
produzidos. Assim, a malor quantidade de
residuos produzidos é verificado nas areas que
comportam um maior efetivo populacional, com
especial destaque para o Concelho da Praia na
ilha de Santiago. Para além disso, as ilhas com
um ritmo de crescimento populacional positivo
sdo aquelas que tendencialmente poderio vir a
alterar seu padrao de consumo. Esta tendéncia
sera especialmente mais expressiva nas ilhas
da Boa Vista e Sal, por apresentarem o ritmo
de crescimento mais acelerado do pais.

b) Condicao economica das familias: a
caracterizacdo da condi¢do econdémica das
familias, nomeadamente tendo em conta
o contexto da atual estrutura setorial da
economia, indicia que o aumento das rendas
das familias constitui um estimulo ao aumento
e a alteracgao dos seus padrées de consumo,
resultando ndo somente em aumentos de bens
consumiveis, como também na substituicio de
bens de consideravel durabilidade por outros
descartaveis e de tempo de vida limitado. Esta
elevacao da quantidade e da diversidade dos
bens consumidos tem repercussées diretas
na quantidade e na composi¢do dos residuos
produzidos. Mais concretamente, verifica-se
que os volumes mais elevados de residuos,
e com maior diversidade na sua composicao,
sao produzidos nas areas onde a incidéncia de
pobreza é menor. A manutencio da regressao
da incidéncia de pobreza tendera a favorecer
o aumento da quantidade e da composi¢ao
diversificada de residuos.

¢) Estrutura setorial da economia: a andlise
da composic¢io dos residuos evidencia uma
associacio entre os setores de atividade e a
produgao de residuos, colocando em evidéncia
o setor terciario. Os residuos resultantes das
atividades deste setor, tais como as embalagens
de plastico e de vidro, e os consumiveis, entre
outros, tém maior expressdo nas areas urbanas,
onde os servigos sdo dominantes, com especial
destaque para as ilhas da Boa Vista e Sal, pela
elevada procura turistica nelas verificadas.

Por outro lado, nas areas rurais, sdo os residuos mais
relacionados com o setor primario que assumem maior
relevancia, resultantes de um estilo de vida menos
industrializado. No setor secundario, da-se especial
atencio aos residuos de construcéo e demoli¢io derivados
do subsetor da construcao.

Por outro lado, importa também considerar as influéncias
da producao de residuos sobre a populacio, tendo em
conta os principais riscos sobre a qualidade ambiental do
territério nacional (identificando-se a titulo de exemplo,
poluicao visual, poluicdao do solo, do ar, dos lencdis
freaticos), que direta e/ou indiretamente se refletem na
saude publica, uma vez que:

1. a falta de saneamento potencia o aparecimento
de insetos que veiculam microrganismos das
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4aguas residuais para as pessoas e/ou para a
comida e para a 4gua que as pessoas consomen,
propiciando o aparecimento de doengas ainda
frequentes no pais, tais como as diarreias, a
cblera, a disenteria, a febre tifoide, a hepatite
A, lombrigas e outros parasitas intestinais;

—-

ii. a acumulagio de residuos em locais inapropriados
facilita o crescimento de insetos e outros
transmissores de doencas. Este cendrio tende
a ser especialmente gravoso em paises com o
clima, onde a ocorréncia de precipitacoes elevadas
favorece a existéncia de zonas de acumulacéo
de aguas pluviais estagnadas, propicias ao
crescimento de insetos e outros transmissores
de doencas.

Todos estes aspetos contribuem para um ciclo bidirecional
de pressdes que se estabelecem entre a economia, a
sociedade e a geragdo de residuos e que, face a uma variagao
desarmonizada de um dos seus elementos, contribui para a
perturbacéao do equilibrio deste sistema multidimensional.
Mais concretamente, pode identificar-se grupos distintos
de pessoas que poderio ser desproporcionalmente afetadas
na auséncia de uma gestdo adequada dos residuos, que
devido a sua condicao desfavorecida ou vulneravel sao
mais suscetiveis (sensiveis) de sofrer danos, tais como as
criancas e as populacoes pobres.

3.3 Quadro Legal e Institucional

As politicas de ambiente sdo hoje indissociaveis de um
desenvolvimento social e econémico equilibrado. Para
Cabo Verde, uma pequena economia aberta apostada no
turismo internacional e na conservacido da natureza, as
politicas ambientais sdo prioritarias.

O crescimento econémico e o aumento dos niveis de
consumo reforcam a necessidade de uma politica integrada
de gestao de residuos. No entanto, em Cabo Verde,
as orientacgbes estratégicas para a gestao de residuos
encontram-se dispersas por varios diplomas, dos quais
merece especial destaque o recentemente publicado
Decreto-Lei n.° 56/2015, de 17 de Outubro.

Com a publicacao do referido diploma, procurou-se
formalizar uma estratégia orientadora e abrangente de
gestio sustentavel dos residuos, que se traduz numa
politica nacional de residuos, que compreenda aspetos
como: a definicdo (i) de principios de gestio de residuos;
(i1) da estratégia de gestao de residuos; (ii1) do conceito
legal de residuo; (iv) de categorias de residuos; (v) de
conceitos de operacoes, instalagoes de gestao de residuos
e sujeito responsavel (detentor e produtor); (vi) do dever
primario de gestao: a autorizacio prévia das operacoes de
gestédo; (vil) do regime econémico e financeiro da gestao
de residuos; (viil) da educac¢do ambiental em matéria de
gestdo de residuos como responsabilidade partilhada
entre a administracio e os produtores de residuos; e (ix)
da fiscalizacio e regime contraordenacional.

O presente capitulo tem por objeto a identificagéo e o
estudo do quadro legal de gestdo de residuos em Cabo
Verde, bem como a descri¢dao do ordenamento institucional
desenhado para a politica de ambiente.
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3.3.1 Enquadramento Legal

De acordo com a literatura disponivel, nomeadamente o
Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde,
no ano de 2014, constata-se que o sistema de valorizacao
e eliminacédo de residuos sélidos é ainda incipiente.

Em matéria de residuos, encontram-se vigentes em
Cabo Verde um conjunto de diplomas que constam da
Tabela 3.2.

Em func¢io da analise do quadro legal existente e
da experiéncia recolhida, importou redefinir o quadro
legal vigente, adaptando-o e atualizando-o ao progresso
técnico e cientifico, bem como articula-lo com um efetivo
desenvolvimento sustentavel, no qual os residuos
desempenham e assumem especial acuidade.

Neste sentido, foram tidos em conta os seguintes objetivos:

m Codificacao da dispersa regulamentacio sobre
residuos;

m Consagracao de um conjunto de principios e vetores
em matéria de gestao de residuos;

m Responsabilizacio dos produtores de residuos e
seus detentores;

m Definicao de um mecanismo de autorizacao prévia
para o exercicio da atividade de gestdo de residuos;

m Criacdo de meios de recolha de informacéo relevante
sobre o “ciclo de vida” dos residuos;

m Previsio de um regime econémico e financeiro da
gestao de residuos.

O Governo de Cabo Verde tomou a iniciativa de revisio
do quadro legal de gestao de residuos, do qual resultou
um diploma especifico que regula o regime geral dos
residuos (Decreto-Lei n.° 56/2015, de 17 de Outubro).

Regulamentacao Municipal

No que se refere aos Regulamentos Municipais e Codigos
de Postura, no Anexo I faz-se referéncia aos Municipios
que atualmente apresentam regulamentacio (indicador
2.1.2) e aplicam tarifas de residuos sélidos, dando indicacdes
sobre os utentes a que se destinam e sobre o modelo de
cobranca (indicadores 2.1.3 a 2.1.3.2.4).

3.3.2 Caracterizacao Institucional

O Governo de Cabo Verde coloca a politica de ambiente
no centro da sua estratégia para o desenvolvimento do pais.
Assim, no ambito do estabelecido no Programa do Governo
para o sector da protecao ambiental, saneamento basico
e ordenamento territorial e no apoio a gestao integrada
do solo mediante o reforco da descentralizacao do pais,
foi incumbida ao Ministério do Ambiente, Habitacao
e Ordenamento do Territério a definicdo, coordenacio
e execucao das politicas em matérias do ambiente e
recursos geoldgicos, 4gua e saneamento, descentralizacao
e desenvolvimento regional, urbanismo, habitacao e
ordenamento do territério, cartografia, geodesia, cadastro
predial bem como as relagdes com as Autarquias Locais e
as Organizacées da Sociedade Civil de Desenvolvimento,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.® 65/2014, de 2
de Dezembro.
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Direcao Nacional do Ambiente (DNA)

No que respeita a organica do Ministério, destaca-se a
Direcdo Nacional do Ambiente (DNA) a qual compete o
apoio na defini¢do da politica ambiental e na coordenacio
e controlo da sua execuc¢do nos dominios da qualidade
do ambiente, a promocao das medidas necessarias a
informacao, sensibilizacdo, educacdo e formacdo ambiental.

Conselho Nacional do Ambiente (CNA)

A organica do Ministério integra, também, o Conselho
Nacional do Ambiente (CNA), configurado como um érgéo
de natureza consultiva e deliberativa sobre as grandes
opcoes da politica e de cooperacio entre as entidades e
organizagoes publicas e privadas que intervenham nos
dominios do ambiente e respetiva relagao com a politica
nacional de desenvolvimento. E presidido pelo Ministro
que tutela o Setor do Ambiente e integra representantes de
varios Ministérios, da Associacdo Nacional dos Municipios
de Cabo Verde, e da Plataforma das ONG’s.

Conselho Nacional da Agua e Saneamento (CNAS)

A Lei n.® 45/VIII/2013, de 17 de Setembro, criou o
Conselho Nacional da Agua e Saneamento (CNAS) “um
6rgao de consulta do Governo funcionando como instancia
de programacao, articulagio permanente, harmonizacao,
e acompanhamento, bem como de expressao e coordenacio
dos diversos interesses legitimos, publicos e privados, que
se manifestam e se interpenetram, ao nivel nacional e
municipal, no ambito da defini¢cdo e implementacio das
politicas nacionais em matéria da 4gua e do saneamento.

0O CNAS tem por atribui¢ao fundamental emitir parecer
e assegurar a concertacgio de posigoes politicas e sociais
relativamente a gestdo integrada e sustentavel da agua e
do saneamento em Cabo Verde estabelecendo a respetiva
relagdo com a politica nacional de reducéo da pobreza e
o crescimento econémico do pais.

Na prossecuc¢do das suas atribui¢des, compete,
designadamente ao CNAS:

a) Propor ao Governo a politica de exploracao e
gestdo integrada da 4gua e do saneamento,
bem como formular propostas de alteracio ou
revisdo das mesmas;

b) Apreciar e emitir parecer sobre os programas e planos
estratégicos nacionais para o desenvolvimento,
protecao e gestao sustentavel da agua, bem
como do saneamento a nivel nacional;

¢) Propor ao Governo medidas de caracter legislativo
ou regulamentar;

d) Propor medidas de promogao da igualdade, equidade
e paridade de género na definicéo e politicas
de 4gua e saneamento, bem como de protegao
dos grupos sociais desfavorecido e acompanhar
a respetiva implementacao;

e) Acompanhar a implementacéo das politicas de
4gua e saneamento por parte dos organismos
competentes e emitir parecer sobre os impactos
sécio-econdmicos e financeiros das politicas e
medidas legislativas relacionadas com a dgua
e 0 saneamento;

/) Emitir parecer sobre os planos estratégicos e de
desenvolvimento da Agéncia Nacional da Agua
e Saneamento — ANAS.
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Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS)

A Lei n.° 46/VIII/2013, de 17 de Setembro, criou a
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), uma
pessoa coletiva de direito publico, com a natureza de
instituto publico, dotada de personalidade coletiva
publica e inerente autonomia administrativa, financeira
e patrimonial.

A ANAS tem por fim a implementacgao das politicas
governamentais e a gestéo integrada dos investimentos
no sector da 4gua e saneamento, bem como o planeamento
estratégico, o seguimento, a regulaco técnica, a supervisao
e a monitorizacao dos servigos de producao, distribuicio e
comercializac¢io de agua, recolha, tratamento e rejeicao de
efluentes liquidos e residuos em todo o territério nacional.

Tal como expressamente prevé a referida Lei, ficam
ressalvadas as competéncias dos Municipios prevista no
artigo 29.° dos respetivos Estatutos, e deve pressupor uma
forte articulacdo entre a ANAS e os Municipios.

Por dltimo, de real¢ar que o Decreto-Lei n.® 56/2015,
de 17 de Outubro, veio explicitar que a administracio e
gestdo, bem como o planeamento em matéria de gestéo
de residuos, ficardo a cargo da Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento (ANAS) que acumulara as funcoes de
planeamento, inspecéo e regulacio técnica dos servigos
publicos no dominio das politicas de planeamento e gestao
de residuos.

Competira assim a ANAS estabelecer as regras e a
garantia de um funcionamento equilibrado do sistema
de acordo com objetivos e obriga¢des publicas definidas
no quadro legal aplicavel. Aos Municipios ficara confiada
a responsabilidade pelo servigco publico de recolha da
generalidade dos residuos s6lidos urbanos, na esteira
das suas atribui¢ées no setor de ambiente.

Municipios

Com efeito, na arquitetura institucional, sao atribuidas
aos Municipios as matérias inerentes a prote¢ido do ambiente
e saneamento basico, detendo os respetivos 6rgiaos um
conjunto de poderes funcionais de planeamento, gestdo de
equipamentos e realizagao de investimentos dos sistemas
municipais de limpeza publica, recolha e tratamento de
residuos sé6lidos urbanos.

A atuacdo dos Municipios incide, no entanto, sobretudo
nas questdes relacionadas com o saneamento bésico e
salubridade, destacando-se o sistema de abastecimento
de agua, esgotos, descarga, evacuacao e reutilizacdo de
aguas residuais, recolha, tratamento, aproveitamento ou
destruicao de lixos e de limpeza ptblica, estabelecimento
e gestao dos sistemas de drenagem pluvial e da rede de
tratamento de controlo da qualidade de agua.

3.3.3 Diagnostico Legal e Institucional

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 56/2105, de
17 de Outubro, o qual estabelece o regime geral aplicavel
a prevencdo, producio e gestdo de residuos provando o
regime juridico do licenciamento e concessao das operacoes
de gestao de residuos, o pais da um passo estruturante
para o estabelecimento de um quadro legal e institucional
para as operacoes de gestido de residuos.
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Este diploma vem estabelecer regras claras e funcionais
no envolvimento de todos os agentes interessados tendo
em vista a prote¢do do ambiente e valoriza¢do econémica
do recurso residuos.

Ao nivel local, constatou-se na fase de diagndstico a
inexisténcia de informacao centralizada no que se refere
aos Regulamentos Municipais e Codigos de Posturas em
matéria de residuos. Com efeito, das consultas realizadas
aos diferentes Municipios resultou, ndo raras vezes, o
desconhecimento das eventuais politicas e normas de
gestdo de residuos do préprio Municipio. Nos casos em que
os Regulamentos Municipais e Cédigos de Posturas foram
disponibilizados, néo foi, por vezes, possivel confirmar a
efetiva vigéncia dos mesmos.

Também ao nivel da arquitetura institucional do setor
¢ dado um passo de grande relevo com a atribui¢do a
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento as competéncias
de planeamento, inspecao e regulacio técnica dos servigos
publico no dominio da politica de residuos.

A conjugacao destes dois fatos, que se podem classificar
como estruturantes, permite o estabelecimento de regras e
atribui¢oes promotoras da estruturacgio e do funcionamento
equilibrado do setor de acordo com a estratégia, objetivos
e obrigacgoes publicas definidas pelo Estado.

Um quadro legal claro e a atribui¢do de competéncias
inequivocas sao condicdes prévias e necessarias, mas
naturalmente nio suficientes, para a implementacio de
uma politica nacional de residuos que assegure a protecao
do ambiente, da saude publica e a equidade social.

Este quadro legal e institucional tera naturalmente que
ser aprofundado coerentemente com legislacio especifica
e regulamentac¢io, nomeadamente ao nivel municipal.

3.4 Gestao de Residuos
3.4.1 Sistemas Municipais de Gestao de Residuos

Os sistemas municipais de gestao de residuos sao
constituidos genericamente pelos recursos humanos,
materiais e técnico-operacionais utilizados pelos Municipios
para a realizacdo das atividades relacionadas com a gestao
municipal dos residuos sélidos urbanos, no ambito das suas
atribuicdes, conforme previstas no quadro legal em vigor.

A analise sobre o desempenho dos Municipios neste
contexto foi realizada em conformidade com a Metodologia
para a Caracterizagao dos Residuos Sé6lidos (vd Volume
Complementar), incidindo sobretudo na realizacéo de
entrevistas semiestruturadas aos responsaveis pelos
departamentos municipais. Para além destas, obteve-se
informacéao no terreno durante a realizacéo dos circuitos
de recolha, nas visitas as instalacoes de logistica e
reparac¢do/ manuten¢io mecanica (i.e. oficinas, estaleiros
e parques municipais), nas visitas as infraestruturas de
deposic¢do final (i.e. lixeiras), e durante a realizacio de
reunides preparativas dos ensaios de caracteriza¢do com
os diferentes intervenientes na Gestao Municipal.

A informacédo qualitativa resultante permitiu a
defini¢do de um conjunto de indicadores (Anexo I), que
possibilitaram a realiza¢do de uma analise detalhada dos
modelos de gestdao dos Departamentos de Saneamento,
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a caracterizacio das infraestruturas de destino final de
Residuos Sélidos Urbanos, a identificacido das fontes de
financiamento existentes, auxiliando a determinacéo de
taxas de eficiéncia (i.e. cobertura de populacio) e indices
de desempenho (i.e. nivel de investimento per capita).

Nesta caracterizacgao geral apresentar-se-4, sempre que
se justificar, exemplos que possam demonstrar a adogio
de estratégias e/ou praticas particulares.

a) Pontos de Deposicao Publicos/Locais e Tipo
de Recolha de RSU

No que se refere a forma de recolha municipal (Anexo
I -indicador 1.3.1 a 1.3.4 A), constatou-se que o método
preferencial consiste na disponibilizagdo de contentores na
via publica, sendo opc¢do para a totalidade dos Municipios
cabo-verdianos.

Em alguns Municipios (Praia, Ribeira Brava, Sal,
Sao Vicente e Tarrafal de Sao Nicolau), para além da
disponibilizagdo dos contentores na via publica, opta-
se por efetuar recolha porta-a-porta, normalmente em
areas urbanas residenciais, em horarios pré-definidos
pela autarquia e difundidos pela populagio interessada.

Relativamente as tipologias de residuos recolhidas
(Anexo I — indicador 1.3.1 a 1.3.4 B), os Sistemas de
Recolha dirigem-se essencialmente aos Residuos Sélidos
Urbanos indiferenciados, ja que atualmente quase nao
existem pontos de deposigio diferenciada, ou valorizagao
que justifique a deposigao e recolha seletiva dos residuos.
A recolha diferenciada resume-se a pequenos nichos de
residuos, tais como a limpeza dos espagos verdes (residuos
de jardinagem e podas de arvores), a recolha de residuos
volumosos (monstros), ou residuos hospitalares perigosos
que tém uma gestao diferenciada protagonizada pelas
unidades de satde. Uma das poucas excecbes relatadas
refere-se a recolha municipal diferenciada de garrafas
de vidro em estabelecimentos comerciais alimentares no
Municipio do Tarrafal de Sdo Nicolau, visando a trituragio
do vidro e, na auséncia de oportunidade de valorizacio,
posterior encaminhamento para a lixeira.

Gestao e Controlo dos Meios de Deposicio

Da informacgao obtida (Anexo I —indicador 1.5.8 a 1.5.10),
3 Municipios nao controlam a quantidade de meios de
deposicao / acondicionamento de RSU, 1 Municipio
apresenta uma estimativa da sua quantidade, 3 Municipios
controlam parte dos meios de deposi¢do (normalmente os
de maior volumetria: cacambas / multibennes e 800/ 1100
litros), e 15 Municipios controlam o nimero total dos meios
de deposicao oficiais, que vao desde Ribeira Brava (Sao
Nicolau) que possui uma rede de aproximadamente 15
contentores, 7 cacambas (de 3, 5 e 7 m?®) adicionados das
estruturas metalicas fixas para deposicao de RSU (este
Municipio procede igualmente a recolha porta-a-porta
em meilo urbano), até ao Municipio do Sal, que refere a
existéncia de uma rede de 510 contentores distribuidos
pela area coberta pelos circuitos municipais, seguido de
Porto Novo (330), Sdo Vicente (322) e Sdo Miguel (302).

Programas para a Populac¢éo relacionados com a Recolha
de Residuos

Alguns Municipios adotaram uma estratégia / politica
de incentivo a remog¢ao dos residuos indiferenciados
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dispersos na natureza / espaco publico, junto da populacio
(Anexo I —indicador 1.3.10.3), gratificando a entrega de
quantias especificas (em volume ou peso) de lixo, podendo
ser definidos locais de recolha especificos (encostas,
ribeiras) ou solicitada a recolha seletiva (papel, plastico,
entre outras tipologias de valorizagdo nao imediata).
Dois Municipios (Santa Catarina de Santiago e Praia)
referiram que presentemente decorrem este tipo de
Iniciativas envolvendo a retribuicao dos cidadaos que
aderem a remocdo de lixo na via publica (espagos naturais,
rurais ou urbanos).

b) Circuitos Municipais de Recolha

No que concerne aos circuitos de recolha pré-estabelecidos,
estes obedecem, sobretudo, a 16gicas operacionais /
logisticas (forcosamente dependentes do nimero de
viaturas de recolha disponiveis, uma vez que é comum
verificar-se equipamentos inutilizados por avaria ou
em reparacio), a questdes geograficas e demograficas
(considerando os principais nucleos populacionais e as
areas de dificil acessibilidade), bem como os indices de
produgdo e acumulacao de residuos no espacgo publico
(podendo determinar a necessidade de campanhas
extraordindrias de limpeza). Existem circuitos pré-
definidos pela Gestdo Municipal na generalidade dos
Municipios, estando definidas / planeadas frequéncias de
realizac¢do (de conhecimento das comunidades servidas).
Esta frequéncia é ajustada tendo em conta variagoes de
produgao ou eventos pontuais (i.e. feiras, festividades).

Gestao e Controlo das Rotas Municipais

A maioria destes circuitos municipais encontram-se
documentados e/ou mapeados (Anexo I —indicador 2.1.4),
estando oficializados e indiciando eficiéncia operacional
(14 de 22 Municipios). Em 6 Municipios, apesar dos
circuitos ndo se encontrarem documentados / formalizados,
referem nao haver indefini¢des relativamente as rotas de
recolha, estando o procedimento operacional sistematizado.
Contudo, dois Municipios (Boa Vista e Tarrafal de Sao
Nicolau) referem que, apesar de se verificar a existéncia
de percursos habituais, permanece um grau de liberdade
/ autonomia na sua definic¢ao.

A frequéncia de recolha (Anexo I —indicador 2.1.9 B)
varia entre 2 a 3 circuitos diarios (Rib.? Grande de
Santo Antao, Porto Novo, Sdo Vicente, Maio, Tarrafal
de Santiago, Santa Catarina de Santiago, Santa Cruz,
Sao Domingos, Praia, Sao Filipe e Brava), que implicam
uma maior utilizacdo das viaturas disponiveis, e 3 dias
por semana (Sao Salvador do Mundo, Sdo Lourengo dos
Orgéos e Mosteiros).

No que respeita ao grau de organizacio e controlo da
realizacdo das recolhas e dos circuitos, indicador que
sugere o estado de implementacio de agdes de gestio e
controlo, designadamente a existéncia de registos relativos
a realizacdo dos circuitos de recolha (e frequéncia de
preenchimento) e registos referentes as quantidades
de residuos recolhidos e encaminhados, bem como ao
reporte das atividades de gestéo de residuos, constatam-
se desempenhos dispares ao nivel da Gestdo Municipal.
Foram considerados com grau )elevadoe (critério de
classificagdo no Anexo I — indicador 2.1.5 a 2.1.8) de
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organizagao e controlo os Municipios de Ribeira Brava,
Sal, Santa Cruz, Sdo Domingos, Mosteiros, Sio Filipe e
Brava. Inversamente, com base na informacéo recolhida,
nos Municipios do Porto Novo, Tarrafal de Sdo Nicolau,
Boa Vista, Sdo Miguel, Santa Catarina de Santiago e Sdo
Salvador do Mundo néo se verificou qualquer acéo de
controlo relativa a realizagdo da recolha e dos circuitos
municipais.

Meios Humanos afetos a Limpeza e Rotas Municipais

Considerando somente o numero total de colaboradores
afetos ao Saneamento, e demarcando os elementos com
fungdes de controlo e gestdo dos restantes colaboradores
(com funcées operacionais, i.e. varredores, motoristas,
ajudantes de recolha), é possivel esquematizar o tipo e
a dimenséo da estrutura funcional e organizativa para
cada um dos Municipios.

Através da interpretagio grafica (Figura 3.10. Meios
humanos afetos as Divisoes de Saneamento / Gestao
de Residuos dos diferentes Municipios), verifica-se
que os Municipios que apresentam um maior nimero de
colaboradores a trabalhar no setor (Anexo I —indicador 1.4)
sdo a Praia (295 colaboradores, com 32 pessoas ligadas
ao controlo e gestao), Santa Cruz (249 colaboradores,
com 30 pessoas na componente administrativa) e Sao
Vicente (225 colaboradores, com 10 pessoas com tarefas
de controlo e gestdo). Contrariamente, aqueles que
possuem estruturas menos complexas sdo Santa Catarina
do Fogo (13 colaboradores) e Sao Salvador do Mundo (23
colaboradores).

Procedendo a analise do nimero de colaboradores
municipais no setor em func¢io da quantidade de RSU
encaminhada anualmente (Anexo I —indicador 1.4 / 1.6),
conforme Figura 3.11, verifica-se que os Municipios do Paul
e Sdo Domingos apresentam os maiores valores relativos.
Os Municipios que registam menores valores relativos sio
os mais urbanos, designadamente a Praia, Sdo Vicente,
Sal e Boa Vista, indiciando maior otimizacio do servico
prestado. O valor da quantidade de RSU encaminhada
anualmente (Anexo I —indicador 1.6 A) resulta dos valores
de quantidade de residuos produzida (vd Subcapitulo 3.5.1
— Producio de Residuos) em funcio da taxa de cobertura
municipal (Anexo I —indicador 2.6.4 e 2.6.7).

Quanto a defini¢do de tarefas ou ao estabelecimento
de procedimentos para as varias fun¢bes envolvidas
nas atividades municipais da Gestdo de Residuos
(Anexo I — indicador 2.1.1), podendo revelar modelos
organizacionais mais bem estruturados, 13 Municipios
afirmam nao atender a esse requisito, um nfo apresenta
informacao sobre este ponto, enquanto 8 mencionam
a sua existéncia, pelo menos de uma forma parcial,
referindo a implementacao de instrugoes de trabalho,
manuais de fung¢oes, procedimentos operacionais para
recursos humanos e/ou para equipamentos, planos de
trabalho, fiscalizacéo de colaboradores, controlo de rotas,
manutenc¢ao/substitui¢ido de contentores, manutencio de
viaturas, dependendo do municipio em questao.

Meios Mecéanicos afetos a Limpeza e Rotas Municipais

As frotas municipais relacionadas com a Gestao de
Residuos incluem, sobretudo, viaturas de transporte de
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residuos (camides compactadores, camides ou carrinhas
de caixa aberta, trator / camido com reboque / cisterna),
equipamentos pesados de manutencao das infraestruturas
de deposic¢ao final (i.e. retroescavadoras, bulldozer) e
equipamentos ligeiros para limpeza da via publica (dumper,
multifun¢oes, carregadoras, varrimento mecanico e outros
meios méveis ndo mecanicos). No inquérito municipal
considerou-se, ainda, a quantidade de outros equipamentos
e ferramentas de apoio a limpeza (i.e. carrinhos de mio).

No que respeita aos equipamentos para limpeza / manutencdo
da via publica (Anexo I —indicador 1.5.6 a 1.5.7), talvez por
msuficiéncia da informacao prestada, ou mesmo por falta
de equipamentos nesta vertente, os resultados denotam
meios subdimensionados para as necessidades existentes.
N3o ha referéncias a existéncia de equipamentos de
varrimento mecanico e a utilizacdo de carrinhos de méo
estd, em larga medida, relacionada com a realizacao de
Campanhas de Limpeza em pontos criticos de deposicao
néo controlada de residuos.

Relativamente aos meios afetos a realizacdo da recolha
e encaminhamento dos Residuos Sélidos Urbanos para
destino final (Anexo I — indicador 1.5.1 a 1.5.3), e tal
como expectavel, verifica-se que as maiores frotas de
recolha pertencem aos Municipios da Praia (23 viaturas
de recolha e transporte, 11 das quais com sistema de
compactacio, com registo de viaturas inutilizadas por
motivo de avaria) e Sdo Vicente (14 viaturas de recolha
e transporte, 9 das quais com sistema de compactagio,
igualmente com registo de viaturas avariadas). Os
Municipios que apresentam recursos mais limitados a
este nivel sdo Mosteiros (Fogo) e Paul (Santo Antao) com
somente uma viatura cada, dispondo a de Mosteiros de
compactador, e a de Paul ndo. Os restantes Municipios
apresentam de 2 a 5 viaturas de recolha e transporte de
residuos indiferenciados, encontrando-se algumas delas
avariadas / inutilizadas ou em processo de reparacéo.

E possivel igualmente estabelecer um indicador que se
prende com os gastos energéticos (Anexo I — indicador
1.6 B) inerentes as operacoes de recolha, realizacio dos
circuitos municipais e transporte dos residuos a destino
final através de estimativas de consumo indicadas pelos
servigos municipais.

Equacionando os consumos em funcio da quantidade
anual de RSU encaminhados (vd Subcapitulo 3.5.1 e Anexo I —
indicador 1.6 C), obtém-se os resultados constantes da
Figura 3.12. (Eficiéncia ‘Consumo de Combustivel da
Frota vs Quantidade de RSU Recolhida’)

O Municipio de Tarrafal de Sdo Nicolau obtém o maior
valor (16,81 L/t), o que indiciaria o pior indice de eficiéncia,
seguido por Sdo Salvador do Mundo e Ribeira Brava. Com
a relacdo de valores mais favoravel encontra-se Sao Filipe
(1,79 L/t), Sao Vicente (2,02 L/t) e Santa Catarina de
Santiago (2,37 L/t). A estes valores nao se pode dissociar
os condicionalismos geograficos a que cada municipio
esté sujeito (Municipios de territério extremamente
acidentado, ou infraestruturas de deposicio final mais
distantes, significando maiores consumos), bem como
as baixas taxas de cobertura (caso de Santa Catarina de
Santiago) que podem implicar menores consumos.
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Grau de Cobertura do Sistema Municipal de Recolha

Através do mapeamento das areas cobertas pelas rotas
municipais de recolha e da identificagdo pelos Municipios
das areas urbanas (bairros) e localidades / comunidades
rurais que dispéem regularmente destes servigos, é
possivel definir a taxa de cobertura assegurada por cada
municipio (Anexo I—-indicador 2.6.2 a 2.6.7), estimando-se as
populagdes servidas e as populagdes ainda nao cobertas.
Assim, considerando os nucleos populacionais urbanos
e as localidades / comunidades rurais, estimou-se a
populacgéo relativa coberta pelos Sistemas Municipais
de Recolha. Para o calculo do n.° de pessoas servidas /
néao servidas foram utilizados os dados provenientes dos
Censos 2010, INE.

Analisando os resultados obtidos (Figura 3.13. Taxa de
cobertura dos Sistemas Municipais de Recolha de RSU),
constata-se que os Municipios que verificam cobertura
integral da sua populacgio, ou seja, de todo o seu territério
e de todas as comunidades, Sao Vicente, Boa Vista, Maio
e Mosteiros (Fogo). Sal, Sao Filipe (Fogo) e Ribeira Brava
(Séo0 Nicolau) também se aproximam muito dos 100%
de cobertura. Os Municipios que apresentam taxas de
populacdo abrangida menores Sao Salvador do Mundo,
Santa Catarina e Sdo Miguel, Municipios da ilha de
Santiago, e todos abaixo dos 50% de cobertura.

Quando se abordam fatores de diferenciacao,
nomeadamente os que se prendem com as densidades
populacionais e grau de edificagio, tal como seria de
esperar, obtém-se as maiores taxas de cobertura urbana
nos Municipios da Praia (cerca de 95%, representando
cerca de 125 mil pessoas, considerando os Censos 2010) e
Séo Vicente (cerca de 95%, equivalente a cerca de 72 mil
habitantes), agrupando somente nas duas cidades cerca
de */, da populagdo de Cabo Verde. Sal surge, igualmente,
com uma taxa elevada de populagio urbana.

No que respeita as maiores fragées rurais cobertas,
forcosamente nos Municipios menos urbanizados,
destaca-se a Ribeira Brava (Sdo Nicolau) com cerca de
85% de cobertura correspondente a populacio residente
em areas classificadas como rurais, ndo estando apenas
uma comunidade rural coberta pelo Sistema Municipal
de Recolha. O Municipio da Brava também regista uma
taxa elevada de populacgio rural coberta (mais de 70%
da sua populacio é servida pelo Sistema Municipal de
Recolha, apesar de se situar em areas / comunidades
rurais). Acima dos 60% ainda podemos encontrar os
Municipios de Sao Filipe, Santa Catarina (ambos na ilha
do Fogo), Ribeira Grande e Paul (ambos na ilha de Santo
Antao). Os Municipios mais rurais sio a Ribeira Brava,
Sao Lourenco dos Orgéos, Ribeira Grande de Santiago,
Brava, Paul e Santa Catarina do Fogo.

Considerando os resultados nacionais, resulta uma taxa
de cobertura de 84,48% (63,28% refere-se a populacao
urbana, 21,20% respeita a populacao rural). A populacéo
estimada como ndo coberta por qualquer Sistema Municipal
de Recolha de RSU ascende a cerca de 76 mil habitantes
(tendo por base os Censos 2010, INE), quase inteiramente
pertencente a localidades / comunidades rurais, sendo
90% desta populagéo residente na ilha de Santiago.
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¢) Infraestruturas Oficiais de Deposicao Final
de RSU

A Gestao Municipal de Residuos, para além da defini¢io
e organizacdo das areas cobertas pelos circuitos de
recolha, implica o encaminhamento dos RSU para uma
infraestrutura de destino final, sendo estas ainda quase
exclusivamente Lixeiras / Vazadouros Municipais. As
lixeiras sdo espacos oficiais de deposi¢do dos residuos
produzidos no municipio, podendo ser sujeitas a mais ou
menos operacoes de gestao e controlo.

Numero e Localizacido das Infraestruturas Oficiais de
Deposicao Final

A maioria dos Municipios possui e gere infraestruturas
de destino final de Residuos Sélidos Urbanos e equiparados
(Anexo I — indicadores 3.1 e 3.1.2 e 3.1.3). No total
nacional verifica-se a existéncia de 17 lixeiras municipais
e 1 aterro controlado (no Sal, apesar de presentemente
ndo apresentar algumas medidas de controlo e protecao
ambiental compativeis com esta classificagdo, tal como
vedacdo integral do espacgo) infraestruturas diretamente
geridas pelas Divisdes Municipais de Saneamento, servindo
0s 22 Municipios de Cabo Verde. Os Municipios de Ribeira
Grande de Santo Antdo e Paul partilham a gestéo do
mesmo espaco, definido como Lixeira Intermunicipal,
que se situa no limite administrativo entre Paul e Porto
Novo. Na ilha de Santiago, existem Municipios que nao
gerem qualquer infraestrutura, designadamente a Ribeira
Grande de Santiago e Sdo Domingos (que encaminham os
RSU para a Lixeira Municipal da Praia), Sao Lourenco dos
()rgéos (que encaminha os residuos para a Lixeira Oficial
de Santa Cruz) e Sdo Salvador do Mundo (que encaminha
os residuos para a Lixeira Oficial de Santa Catarina de
Santiago). Todos os restantes Municipios possuem e gerem
a sua proépria infraestrutura de deposicéo final de RSU.

O municipio de Porto Novo possui duas lixeiras oficiais,
localizando-se a segunda na localidade de Tarrafal de Monte
Trigo, que devido a sua dificil acessibilidade néo se encontra
inserida no Sistema Municipal de Recolha de Porto Novo.

Para além destas 18 infraestruturas oficiais, ha a
salientar o seguinte:

- desde 2015, a ilha de Santiago dispoe de um Aterro
Sanitario Intermunicipal gerido por uma empresa
publico-privada (Praia Ambiente), localizado no
Municipio de Sdo Domingos, e onde se prevé a
rececdo dos RSU provenientes dos Municipios da
ilha de Santiago (em fase de arranque);

- 0 Municipio de Porto Novo possui outra lixeira oficial
que serve a localidade de Tarrafal de Monte
Trigo, que devido a sua dificil acessibilidade
néo se encontra inserida no Sistema Municipal
de Recolha de Porto Novo;

- existéncia de uma incineradora no Municipio de
Sao Filipe (ilha do Fogo) que foi desativada,;

- na Lixeira Municipal de Sao Vicente existem areas
definidas para a deposi¢do de RSU, Residuos
de Construgao e Demoli¢do (RCD), tendo ainda
uma area anexa para armazenamento de 6leos
minerais usados gerido pela Associacdo Garca
Vermelha.
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Gestao e Controlo das Infraestruturas de Destino Final

Foram estabelecidos critérios relacionados com as a¢oes
de gestdo e controlo implementadas nas infraestruturas
diretamente geridas pelos Sistemas Municipais, tais
como existéncia de vedacdo da mesma, efetivacao do
controlo no acesso a instalacio (existéncia de guardas)
ou do controlo / registo dos camides do lixo que efetuam
a deposigdo na infraestrutura, pesagem dos camides do
lixo, entre outros critérios relacionados com o registo das
operacoes / entidades / tipologias de residuos que entram
na infraestrutura. Integrando todas estas dimensées foi
possivel determinar o nivel de desempenho em classes
distintas de desenvolvimento (critério de classificacio no
Anexo I —indicadores 1.3.8 ¢ 3.2.1.1 a 3.2.1.5). Assim,
foram classificadas com um grau de controlo “inexistente”
7 lixeiras, cuja gestdo é exercida por 8 Municipios (Paul /
Ribeira Grande de Santo Antao, Tarrafal de Sao Nicolau,
Boa Vista, Maio, Sao Miguel, Santa Catarina de Santiago
e Brava). Outras 7 infraestruturas foram classificadas com
grau de controlo incipiente’, geridas pelos Municipios do
Porto Novo, Santa Cruz, Praia, Mosteiros, Santa Catarina
do Fogo, Séo Filipe e Sao Vicente. Neste tltimo caso, a
Lixeira de Sao Vicente apesar de ter sido classificada
como de controlo “incipiente”, revelou ter um sistema
de registos de controlo desenvolvido, com informagéo
sobre os camides que efetuavam deposicao, as tipologias
depositadas (se diferencidveis), a carga do camido (nivel
de preenchimento em relacio a sua capacidade), nimero
de catadores na lixeira, entre outras informacoes. Com
grau de controlo, “médio” foram classificadas 2 Lixeiras
Municipais, a da Ribeira Brava (Sio Nicolau) e do Tarrafal
(Santiago), muito devido ao facto de se verificar a vedagéo
completa das lixeiras e o controlo ao acesso da instalacao.

A classificacdo mais elevada atribuida foi a de grau
de controlo ‘elevado’ para a infraestrutura de deposigao
final do Sal, uma vez que, segundo o apurado, nesta
infraestrutura se efetua o controlo ao acesso da instalagao,
o controlo e registo dos camides de lixo que depositam
residuos, bem como a pesagem dos mesmos.

No que respeita ao grau de protegdo ambiental das
infraestruturas, assente em critérios de ordem estrutural,
tais como impermeabilizac¢ao do solo, cobertura total com
terra dos residuos depositados, existéncia de sistemas de
drenagem de lixiviados, entre outras medidas de tratamento
e de aproveitamento energético que nao se adequam as
tipologias de infraestruturas existentes, definiu-se uma
hierarquizagdo no que concerne as medidas de protegao
(critério de classificacdo no Anexo I —indicadores 1.3.9.2
a 1.3.9.5 e 3.2.1.6, 3.2.1.7, 3.2.1.9 a 3.2.1.11).

A maioria das lixeiras (12), geridas por 13 Municipios (Paul
/ Ribeira Grande de Santo Antao, Porto Novo, Tarrafal de
Sao Nicolau, Ribeira Brava, Boa Vista, Maio, Tarrafal de
Santiago, Sao Miguel, Santa Catarina de Santiago, Santa
Cruz, Santa Catarina do Fogo e Brava) foi classificada
com grau de prote¢do ambiental) ‘inexistente’. Destas
12 destaca-se a Lixeira de Tarrafal de Sdo Nicolau, uma
vez que o Municipio realiza a recolha seletiva de garrafas
(do setor alimentar) em estabelecimentos de restauracao
e animacio noturna e procede a trituracio do vidro,
encaminhando o material estilha¢ado / fragmentado para
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a Lixeira Municipal, sendo mais facil de acomoda-lo, ocupando
volumes inferiores. As restantes lixeiras foram classificadas
com grau de prote¢do ambiental. ‘incipiente’, devido,
sobretudo, a implementagéo da pratica de cobertura dos
residuos depositados com camadas de terra, podendo, em
alguns casos, verificar-se mesmo a organizacao do espaco
por células / valas para deposicio para posterior aterro.

Mais uma vez, a infraestrutura municipal do Sal obteve
a classificacdo mais elevada atribuida, grau de protecido
ambiental, ‘médio’, uma vez que a entidade gestora refere
a cobertura total dos residuos com terra e a drenagem
dos efluentes lixiviantes e gasosos.

A queima de residuos a céu aberto (Anexo I —indicador
1.3.9.1) nio foi considerada no grau de prote¢do ambiental,
uma vez que representa uma pratica nociva ambientalmente,
tendo em conta as emissoes atmosféricas resultantes.
Contudo, trata-se de uma operacao de gestao das lixeiras
muito frequente, assumida como pratica corrente por
16 Municipios em 15 lixeiras oficiais (Paul e Ribeira
Grande de Santo Antao gerem a mesma lixeira). Um dos
Municipios que nao gere infraestruturas de destino final,
Sao Domingos (Santiago), referiu a realiza¢io de queimas
no ambito das Campanhas de Limpeza nos locais criticos de
deposi¢ao nio controlada. Esta pratica é justificada como
sendo o meio mais eficaz ao seu dispor para assegurar a
eliminacio dos residuos. As Unicas infraestruturas onde
nao se verificou essa pratica foram o Aterro Municipal
do Sal e a Lixeira Municipal de Sdo Miguel, esta Gltima
devido aos impactes que as queimas tinham sobre as
comunidades que se localizam na envolvente da lixeira,
tendo-se optado pela sua proibi¢do desde 2004.

Meios Mecanicos afetos 8 Manutencéo das Infraestruturas
de Deposi¢ao Final

Conforme informacio obtida junto dos Municipios
(Anexo I —indicador 1.5.4 e 1.5.5), regista-se a existéncia
de equipamentos pesados de apoio em algumas autarquias
(méximo de 5 para o municipio da Praia) e dificuldades
na obtencao de equipamentos que permitam proceder a
manutencio das lixeiras. Os Municipios da Boa Vista,
Tarrafal de Santiago, Santa Cruz e Brava referem a
inexisténcia deste tipo de equipamentos, apesar de
gerirem infraestruturas oficiais de deposi¢io final (lixeiras
municipais). O Municipio de Sdo Salvador do Mundo
também nao apresenta qualquer equipamento pesado,
no entanto nio gere nenhum local oficial de destino final.

Existéncia de Catadores nas Infraestruturas de
Deposicao Final

Uma das atividades mais intimamente ligada ao
mercado informal relacionado com a Gestao de Residuos é
a exercida pelos ‘catadores’ (Anexo I —indicador 3.2.2.1),
individuos que se dedicam a recolha das frages de residuos
passiveis de valorizacdo, sendo muitas das vezes uma
ocupacio a tempo inteiro e constituindo a tnica fonte de
rendimentos (vd Subcapitulo 3.4.4). Nos questionarios /
entrevistas efetuadas, 14 dos Municipios referiram ja
ter efetuado controlo ao nimero de catadores existente
na respetiva lixeira, tendo-se verificado permanéncia
regular de catadores em 9 delas (Ribeira Grande / Paul,
Sao Vicente, Ribeira Brava, Sal, Boa Vista, Santa Cruz,
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Praia, Mosteiros e Sao Filipe). Na Praia foi registada
uma média de 79 catadores, enquanto na Boa Vista
estimou-se em cerca de 30, no Sal cerca de 20, e em S3o
Vicente foi referido um ntimero habitual de 18 catadores.
Nas restantes lixeiras este nimero ndo excede as 10
pessoas. Os restantes Municipios que asseguram a gestao
de lixeiras referem néao ter controlo sobre esta matéria
(Porto Novo, Santa Catarina de Santiago e Brava), embora
tenha sido possivel constatar a sua presenca em algumas
destas lixeiras.

d) Outros Locais de Deposicao / Lixeiras Nao
Controladas

Em todos os Municipios foram identificados pontos
/ areas de deposi¢do nao controlada (153 no total). O
Municipio onde se identificaram mais locais foi Santa
Catarina de Santiago (22 locais), seguido de Santa Cruz
(17 locais), Boa Vista (16), Sdo Domingos (15) e Praia (13).
S6 na ilha de Santiago, por ventura a ilha sujeita a mais
escrutinio, maior esfor¢o de amostragem no que respeita
a levantamentos de terreno, apuraram-se 99 locais de
deposicao ndo controlada. As ilhas onde se encontraram
menos locais de deposi¢ao néo controlada foram Sal (2 locais
identificados), Santo Antao (3 locais, um por municipio),
Brava (3 locais), Sdo Nicolau (4 locais, 3 no Tarrafale 1 na
Ribeira Brava) e Maio (5 locais) (Anexo I —indicador 3.2.3).
Estas areas de deposicéo situam-se, essencialmente, em
locais de dificil acessibilidade (i.e. encostas), linhas de
agua, areas de construcdo e ao longo das bermas da rede
viaria, podendo localizar-se, igualmente, na envolvente
de pontos de deposicio oficiais ou constituir antigos locais
de deposic¢io oficial.

e) Instrumentos Municipais de Regulamentagao
e Tributacao

Cada Municipio definiu a sua estratégia de regulamentacio
da atividade, apresentando os procedimentos inerentes a
Gestio de Residuos, tendo em vista a definicao de regras
claras no que se refere a remocio, acondicionamento, recolha
e transporte de Residuos Urbanos, em conformidade com
o estabelecido legalmente. Aqui se inserem, igualmente,
os modelos / fontes de financiamento, podendo passar pela
regulamentacao de taxas de residuos / saneamento, adaptando
estes instrumentos as realidades socioeconémicas locais.

Regulamento Municipal e/ou Cédigo de Postura

A informacéo prestada pelos diferentes pontos focais
municipais permitiu concluir que uma larga maioria de
Municipios ja dispde destes instrumentos de regulamentacio
(Anexo I —-indicador 2.1.2), tendo-se verificado uma minoria
onde 1sso ainda ndo acontece, e alguns Municipios que
utilizam Regulamentos Municipais de outro Municipio.
Assim, 17 Municipios referem a existéncia de Regulamento
Municipal e/ou Cédigo de Postura aprovado(s) e em
vigor, enquanto que 3 Municipios referem estar em fase
de elaboracdo, aprovacgio ou néao existir (Brava, Sao
Domingos e Sao Vicente). O Municipio de Sao Salvador
do Mundo continua a utilizar os instrumentos definidos
por Santa Catarina de Santiago (Municipio do qual se
separou em 2005), assim como o de Ribeira Grande de
Santiago continua a fazer uso dos da Praia (Municipio
do qual se separou em 2005).

https://kiosk.incv.cv

Estimativa de Custos / Investimento Associado & Gestao
de Residuos

Através do Inquérito da Gestdo Municipal foi solicitada
aindica¢do de uma estimativa para o valor anual de custos
com o setor (Anexo I —indicador 2.2). Para 13 inquéritos
municipais foram quantificados os custos estimados para o
exercicio anual do setor. Para os restantes 9 Municipios néo
foram avancados valores (i.e. Praia, Sal). Dos Municipios
que disponibilizaram valores, o que apresenta nivel superior
de investimento é, destacadamente, Sdo Vicente, com
cerca de 120 milhdes ECV, seguidos de Santa Catarina
de Santiago (36 milhées ECV) e Tarrafal de Santiago (33
milhdes ECV). Os valores menores respeitam ao Paul
(abaixo do milhdao ECV), Ribeira Grande de Santiago e
Brava (ambos com cerca de 3 milhdes ECV).

Procedendo a ponderacao destes valores em funcio da
populacio servida (considerando a taxa de cobertura dos
Sistemas Municipais de Recolha em cada municipio, e
com base nos valores de populacdo do Censos 2010, INE),
tentando obter valores relativos de investimento, uma
vez que ha grandes assimetrias entre Municipios no que
se refere a sua populacao servida (Anexo I —indicador
2.2/ 2.6.4), observa-se que Sdo Salvador do Mundo é o
municipio com o valor mais elevado (8275,6 ECV por
habitante servido), seguido de Sao Miguel (2904,2 ECV),
Tarrafal de Santiago (2169,6 ECV) e Santa Catarina de
Santiago (2138,5 ECV). O valor menor continua a respeitar
ao Paul (167,9 ECV por habitante servido), seguido da
Brava (549,4 ECV) e Mosteiros (554,4 ECV).

Aplicacio de Taxas Municipais de Gestdo de Residuos

Sao aplicadas taxas municipais de Gestéo de Residuos
em 15 Municipios do pais (Anexo I — indicador 2.1.3).
Em 7 Municipios néo se regista a aplicagdo de taxas de
Gestdo de Residuos a nenhum setor econdémico ou grupo
social, destacando-se o facto de todos eles se situarem
na ilha de Santiago (Ribeira Grande, Sdo Domingos,
Séo Lourenco dos ()rgéos, Santa Cruz, Sao Salvador do
Mundo, Sdo Miguel e Tarrafal). Na ilha de Santiago (a de
maior dimensao e mais populosa) somente os Municipios
da Praia e Santa Catarina procedem a tributacéo dos
servicos associados aos Residuos Sé6lidos.

Relativamente aos grupos-alvo das taxas municipais,
dos 15 Municipios que procedem a sua aplicagdo e que
disponibilizaram dados relativos ao modelo instituido,
13 fazem incidir sobre a populacgio residente e sobre os
setores econémicos (incluindo empresas privadas e outras
entidades), enquanto os Municipios do Sal e de Santa
Catarina de Santiago incidem somente sobre as empresas.

No que respeita a forma de cobranga, 8 Municipios efetuam
esse procedimento exclusivamente através da fatura da
agua (cobranca conjunta com o servigo de abastecimento de
agua). Este modelo apresenta limitaces no que se refere
a universalizacao dos contribuintes singulares e coletivos,
uma vez que faz depender o seu pagamento a adesio ao
servico de distribuicdo de agua potavel. A Boa Vista aplica
o mesmo modelo para utilizadores domésticos e empresas
(fatura da 4gua), embora este processo esteja em fase
de implementacéo, enquanto o setor hoteleiro procede
ao pagamento nos balcées municipais. Os Municipios de
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Sao Nicolau (Ribeira Brava e Tarrafal) recorrem a fatura
da agua para efetuar a cobranca junto das residéncias
e aplicam a taxa as empresas aquando da renovacio da
respetiva licenca / alvara de atividade. Os Municipios
da Praia e Sdo Vicente, as autarquias que apresentam
custos mais significativos com a Gest@o de Residuos,
optam pela cobranga conjunta com o Imposto Unico sobre
o Patriménio (IUP) para os residentes / proprietarios e
aplicam a taxa as empresas aquando da renovacio da
respetiva licenca / alvara de atividade. Finalmente, Santa
Catarina de Santiago e Sal, fazem incidir a taxa somente
sobre as empresas, sendo que o primeiro municipio realiza
a cobranca através da renovagio da respetiva licenga /
alvara de atividade, e o segundo possui Postos de Cobranca
descentralizados para o efeito.

Financiamento da Gestao de Residuos

Analisando a origem dos fundos destinados a Gestao
de Residuos, e segundo as informagées disponibilizadas
pelas diferentes autarquias, conclui-se que a principal
fonte de financiamento para os 22 Municipios é,
naturalmente, o Orcamento Municipal. Para além desta,
16 Municipios afirmam ter financiamento proveniente
de Taxas Ambientais, sendo que a Taxa Municipal de
Gestao de Residuos surge como uma receita direta, e a
Taxa Ecolégica, quando mencionada, é referida como uma
fonte de financiamento indireta. Foram apontadas outras
fontes de financiamento ou programas de atribui¢éo de
meios, sendo consideradas relevantes para 10 Municipios,
nomeadamente os Programas de Cooperacéo Internacional
ou a entrega de donativos por particulares, empresas
e instituic¢bes locais. Os Municipios da Boa Vista e da
Brava foram os tnicos a referir o Or¢amento Municipal
como unica fonte de financiamento, contrastando com o
facto de aplicarem uma Taxa de Gestdo de Residuos. O
mesmo sucede com Santa Catarina de Santiago, que ndo
refere, igualmente, as Taxas Ambientais como fontes de
financiamento, apesar de aplicarem uma taxa municipal.

3.4.2 Residuos de Industria, Comércio e Servicos

Considerou-se necessario assegurar uma caracterizacao
da estrutura empresarial, tendo-se procedido a obtencio
de dados qualitativos através da realizac¢io de entrevistas
semiestruturadas, suportadas num questionario, efetuadas
a um conjunto de empresas nacionais, com o objetivo
de obter informacgdes relativamente as suas praticas de
gestdo de residuos. No ambito deste estudo, validou-se
um total de 62 questionarios de empresas que sio parte
do mercado empresarial de nacional.

Assim, considerando as empresas que acederam ao
solicitado pelo estudo de caracterizagao, foram identificadas
as principais atividades / setores abordados (Figura 3.14
Principais atividades econdémicas consideradas.).

a) Apresentacao e Analise de Resultados

No que se refere aos setores de atividade, é possivel
estabelecer quais os mais representados na amostragem
do estudo de caracterizacao (Figura 3.15. Percentagem
de empresas por setor.), e quais as principais atividades
econémicas (Figura 3.16. Atividades principais nos
diferentes setores.). Os resultados refletem um ascendente
do setor terciario e a regressao do setor primario, indo de
encontro a caracterizacido econémica do pais.
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As principais atividades representadas sdo o ‘comércio’,
com um total de 26 empresas inquiridas, seguido pelo
‘turismo’ com 12 empresas e a ‘construc¢io civil’ com 10
empresas inquiridas. Algumas empresas representam
mais que um setor econémico.

O inquérito continha questdes dirigidas exclusivamente
a unidades hoteleiras. Assim, neste setor estratégico da
economia, e tendo em conta os inquéritos validos, obteve-se
uma ocupacio média de 44% da unidade.

Relativamente a gestdo ambiental na empresa, uma
das questoes mais relevantes prendia-se com a estrutura
existente para esse efeito. Dos dados obtidos, somente 10
empresas afirmam ter responsaveis pela gestdo ambiental
e que somente 7 empresas realizaram formacées nesta
area (6 delas abordando, inclusivamente, a tematica da
Gestao de Residuos). Das empresas que afirmaram ter
equipas internas de gestao de residuos (12), somente 10
identificaram as fungbes que lhes sdo afetas. Conclui-se
que as atividades com maior incidéncia nestas empresas
prendem-se com a ‘recolha de residuos’ e ‘encaminhamento
dos residuos ao destino final’.

O tema da separacdo das diversas tipologias de residuos
foi, igualmente, explorado nas entrevistas / inquéritos,
sendo possivel inferir que cerca de */, das empresas refere
proceder a separagao dos residuos produzidos (Figura 3.17
Existéncia de praticas de separacio de residuos nas
empresas (%)).

Relativamente as tipologias de residuos que as empresas
afirmam separar, é possivel esquematizar as categorias
triadas com maior frequéncia (Figura 3.18 Tipologia de
residuos separados nas empresas.), sendo evidenciado
que o ‘papel’ e os ‘organicos’ sdo os grupos mais referidos.

Do universo da amostra, 10 empresas referiram que
efetuam o armazenamento dos residuos em parque de
residuos, 18 empresas remeteram para os contentores
municipais (exteriores) e 19 empresas indicaram a
existéncia de contentores / bidées préprios para o efeito.

Destino Final dos Residuos de Industria, Comércio e
Servicos

Cerca de 60% das empresas afirmam encaminhar os seus
residuos exclusivamente para a Lixeira Municipal, sendo
que 15 delas admitem ter outro tipo de procedimentos (i.e.
cedéncia a privados, armazenamento temporario, queima).

Quanto a frequéncia de encaminhamento de residuos, a
maioria das empresas refere uma periodicidade semanal
para a Lixeira Municipal. Como meios de transporte, as
referéncias mais frequentes respeitam ao recurso a meios da
gestdao municipal e a utilizacio de meios préoprios, relegando
a contratacéo de terceiros para uma op¢io residual.

Das empresas que facultaram informacao respeitante
aos dados relativos a producio e residuos, somente
7 empresas declaram efetuar registo / controlo dessa
informacéo. Os dados de producio desta tipologia de
residuos sdo apresentados e analisados no Subcapitulo
3.5.2 do presente documento.

3.4.3 Residuos Hospitalares
O Sistema Nacional de Satude de Cabo Verde cresceu nos

anos que decorreram apés a independéncia do pais, tentando
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atingir um patamar de qualidade que assegure a disponibilidade
de cuidados de satide para todos. As infraestruturas existentes
organizam-se de acordo com os niveis de prestacdo de cuidados
primario, secundario e terciario.

O nivel priméario — contexto municipal — assegura
a prestacdo dos cuidados promocionais, preventivos e
curativos, sob a responsabilidade das Delegacias de
Satude, enquanto Administragao de Saide Municipal.
Estas acoes sdo garantidas pelos Centros de Saude (CS),
com ou sem unidade de internamento, e por uma rede de
extensoes, com Postos Sanitarios e Unidades Sanitarias
de Base, que permitem aproximar a prestacio de cuidados
das populagées.

O nivel secundario — contexto regional — é assegurado
pelos Hospitais Regionais (HR) a populacgio da sua area
de cobertura, garantindo um conjunto de cuidados de
complexidade intermédia, mas diferenciados dos Centros
de Saude. Este nivel é pouco diferenciado, pois os Hospitais
Regionais néo estao, ainda, dotados dos recursos humanos
e fisicos necessarios.

O nivel terciario — contexto nacional — assegura a
prestacdo de cuidados mais diferenciados, e esta a cargo
dos Hospitais Centrais (HC) de S. Vicente e Praia. Os
mesmos asseguram cuidados de saude, com ou sem
Internamento, relativos a urgéncia, exames de diagnoéstico,
vigilancia e internamento de doentes, apoiando de modo
continuo os Hospitais Regionais e os Centros de Satude
satélites. Sdo também atribuidas aos Hospitais Centrais as
funcoes de centro de referéncia, de formacao, investigacdo
e participacdo em ag¢des de medicina preventiva e de
educacéo para a saude.

A evolucao do Sistema Nacional de Satude (SNS) e
consequente aumento da populacio abrangida tém influéncia
direta no aumento da producao de residuos hospitalares.

Consideram-se residuos hospitalares os produzidos em
unidades de prestacio de cuidados de saude, relacionadas
com humanos ou animais, incluindo as atividades médicas
de diagnéstico, tratamento, prevencao, reabilitacéo e
investigacgdo, assim como residuos gerados em farmacias,
atividades médico-legais, ensino e outras, desde que
envolvam procedimentos invasivos.

Podem ser divididos em quatro grupos, conforme descrito
na Tabela 3.2. Classificacio de residuos hospitalares.

Tabela 3.3. Classificacao de residuos hospitalares

Grupo de . . .
. . Tipologias de residuos produzidos
Perigosidade polog p
Residuos urbanos —nao apresentam exigén-
Grupo I . A
clas especlals no seu tratamento
Residuos hospitalares nao perigosos — eq-
Grupo II . P
uiparaveis a urbanos
Residuos hospitalares de risco biolégico
— estdo, ou s@o suspeitos de estar, con-
taminados, pelo que sdo suscetiveis de
Grupo III SO - p
incineracdo ou de outro pré-tratamento
eficaz, que permita a posterior eliminagio
como residuo urbano
Residuos hospitalares especificos — sdo alvo
Grupo IV o - o2 ek
de incineracao obrigatéria
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A metodologia adotada para a analise da Gestéo de
Residuos Hospitalares consistiu no desenvolvimento de
entrevistas estruturadas, suportadas num modelo de
inquérito, desenvolvido com o objetivo de caracterizar
a unidade de saude, informar sobre a existéncia de
preocupagdes ambientais e obter informacéao relativa a
produgao e gestéo de residuos.

No ambito da presente caracterizagio foram analisadas 20
unidades de saude, em diferentes Municipios e de diferentes
tipologias, tendo-se analisado dois Hospitais Centrais, dois
Hospitais Regionais, e dezasseis Centros de Satide, visando-se
na amostra representatividade nacional.

a) Apresentacgao e Analise de Resultados

O tipo de servicos prestados na unidade de saude e a
quantidade de utentes sdo fatores com influéncia direta no
tipo e quantidade de residuos produzidos. Por esse motivo,
considera-se a realizacdo de uma analise separada por
nivel de prestacio, face aos diferentes tipos de servigos
prestados em cada um.

Nivel Priméario — Centros de Satude

Conforme referido, foram realizados inquéritos em dezasseis
centros de saude, sendo apresentados, na Figura 3.19, os
principais servigos prestados nos mesmos.

Em 62,5% dos centros de saide encontra-se definido pelo
menos um responsavel pela gestdo ambiental e residuos,
verificando-se igualmente que 87,5% dos centros de satude
indicam ter sido realizadas acdes de formacao a nivel de
gestdo ambiental e de residuos.

As principais fungdes assumidas por estes elementos
compreendem a recolha, triagem e encaminhamento
de residuos, limpeza de espacos/equipamentos e ainda
o registo e vigia da destruigdo final (caso esta ocorra
separadamente na infraestrutura municipal de deposi¢io
final através da queima).

Os resultados revelaram que em 81,3% dos centros de
saude é feita a triagem de parte dos residuos produzidos,
sendo os mais referidos todos pertencentes ao Grupo IV,
nomeadamente farmacos, objetos perfuro-cortantes,
placentas e pecas anatémicas.

A nivel de armazenamento dos residuos produzidos,
verifica-se que:

@ 0s residuos ndo triados sdo colocados, na maioria dos
casos, em contentores municipais, localizados
na via publica, cuja capacidade é, geralmente,
entre 120 e 1100 L.

e 0s residuos do Grupo IV sdo, comummente,
armazenados em arcas frigorificas (placentas
e pecas anatdémicas) e caixas de seguranca
apropriadas para o efeito ou caixas de cartéo
(perfuro-cortantes e farmacos).

Verificou-se que 56,3% dos centros de satde aplicam
uma ou mais medidas de protecdo aos seus meios de
deposigdo de residuos, principalmente relacionadas
com a selecao da localiza¢do dos mesmos (local coberto e
impermeabilizados, sem acesso a estranhos ao servico).
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Apenas 18,8% das unidades de satde analisadas
realiza o registo da quantidade de residuos produzidos e
encaminhados, demonstrando néo existirem praticas de
registo de dados na maioria dos estabelecimentos, nem
uma uniformidade neste processo.

Nivel Secundario — Hospitais Regionais

Foram realizados inquéritos em dois hospitais regionais,
cujos principais servicos prestados sao apresentados na
Figura 3.20. Tipo de servicos prestados nos hospitais
regionais inquiridos.

Constata-se que os dois hospitais regionais analisados
prestam o mesmo tipo de servigos, com exce¢ao dos
servigos de fisioterapia, nutri¢do e radiologia, pelo que
as tipologias de residuos produzidos também serdo, a
partida, semelhantes nos dois hospitais.

No que diz respeito a preocupagées ambientais, ambos
os hospitais regionais referiram a existéncia de pelo menos
um responsavel pela gestdo ambiental, tendo igualmente
indicado a realizacao de formacées ao pessoal na vertente
de gestdo ambiental e de residuos.

Relativamente aos meios de gestdao de residuos,
constatou-se que ambos procediam a separacio de residuos
do Grupo IV e que um dos hospitais separa também
residuos pertencentes ao Grupo III, provenientes de
blocos operatorios e laboratorios. O armazenamento dos
residuos é realizado em contentores, no caso dos residuos
nao perigosos (Grupo I e II), e em caixas de seguranca,
arcas congeladoras e contentores no caso dos residuos
perigosos (Grupos III e IV).

Ambos os hospitais referiram a aplicacdo de medidas
de protecio nestes locais, a semelhanca do identificado
no caso dos centros de satde. De destacar, no entanto,
que nenhuma das entidades realiza qualquer registo da
quantidade de residuos produzida.

Nivel Tercidrio — Hospitais Centrais

Conforme ja indicado, foram analisados os dois hospitais
centrais (Praia e Sao Vicente). Os servigos prestados
nestas unidades de sauide podem ser visualizados na
Figura 3.21. Tipo de servicos prestados nos hospitais
centrais inquiridos.

No que diz respeito as preocupagoes ambientais, um
dos hospitais ndo mencionou a existéncia de uma pessoa
designada com responsabilidades na gestao de residuos,
ainda que tenha existido uma ac¢do de formacgdo nessa
tematica no ano anterior. No outro hospital verifica-se
a defini¢do de um responsavel pela gestdo ambiental e
de residuos, sendo que foram igualmente desenvolvidas
varias acoes nestas tematicas.

Relativamente aos meios de gestao de residuos, verificou-se
que ambas as unidades de satide fazem triagem de alguns
dos residuos produzidos, ainda que nao identifiquem
meios nem capacidades de armazenamento.

Verifica-se, igualmente, que ndo existem, em nenhum dos
dois hospitais, praticas formais de registo das quantidades
de residuos produzidos e encaminhados.
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Destino Final dos Residuos Hospitalares

Independentemente da dimensao da unidade de satude
e da percentagem de cada tipologia de residuos produzida,
os destinos finais sdo semelhantes, com os seguintes
encaminhamentos:

e Os residuos pertencentes aos Grupos I e II sdo
colocados nos contentores municipais, com
posterior encaminhamento para as respetivas
infraestruturas municipais, ocorrendo,
pontualmente, a queima de residuos do Grupo
II no local de deposic¢io;

e Os residuos do Grupo III ndo sdo, comummente,
triados, pelo que o seu destino final é, na maioria
dos casos, a infraestrutura municipal de deposicio
final, embora se verifique, pontualmente, o
encaminhamento para incineragéo. Os residuos
depositados na lixeira/aterro sdo, em alguns
casos, alvo de queima no local, havendo algumas
unidades de satde que nio indicaram qualquer
forma de eliminacio desta tipologia;

e Os residuos pertencentes ao Grupo IV sdo os tinicos
que sdo separados dos restantes, verificando-se
um de trés destinos:

o no caso das placentas e pecas anatémicas, o
procedimento mais habitual é o encaminhamento
para o cemitério;

o no caso dos perfuro-cortantes, verifica-se o
encaminhamento para incineracao (no hospital
central) ou queima na lixeira/aterro;

o os farmacos sdo, frequentemente, encaminhados
para a entidade que os fornece, passando a
mesma a ser a responsavel pelo destino final.

Os dados de produgido de residuos hospitalares sao
apresentados e analisados no Subcapitulo 3.5.2 do
presente documento.

3.4.4 Mercado Informal de Residuos

O chamado “Mercado Informal” é identificado como
parte integrante do sistema de Gestéo de Residuos em
Cabo Verde, surgindo como um elemento de relevo na
analise de opcoes estratégicas.

Verifica-se a existéncia, em diversos locais de deposi¢do
(lixeiras), de uma estrutura informal, composta pelos
designados “catadores”, os quais obtém um rendimento
associado a recolha seletiva de diferentes fracées de
residuos e sua comercializac¢io. Esta estrutura ndo pode
ser negligenciada na defini¢do da estratégia nacional,
uma vez que qualquer alteracio das praticas existentes
de gestdo de residuos pode ter impactes (positivos ou
negativos) junto destes agentes.

Considerou-se, assim, necessario assegurar uma
caracterizacio desta estrutura, tendo-se procedido a
obtencio de dados qualitativos através da realizacio de
inquéritos a alguns catadores, com o objetivo de obter
informacéo relativa ao mercado informal que se desenvolve
no final do processo de gestdo municipal, ou seja, apds a
deposicao de residuos na infraestrutura oficial.
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O sistema de eliminacéo e valorizacéo de residuos
sélidos é pouco desenvolvido, pelo que grande parte dos
residuos produzidos sdo encaminhados para a lixeira/
aterro. As lixeiras, instalacgoes ou locais onde a deposicio
dos residuos é feita sem qualquer controlo, com riscos
para a saude publica e para o ambiente, representam,
na maioria das situagdes, o “fim da linha” do sistema de
gestdo de residuos.

Os catadores ndo sdo uma realidade em todas as
infraestruturas oficiais de deposi¢io final existentes no
pais. Algumas encontram-se vedadas e sdo geridas por
colaboradores dos Municipios, ndo sendo encontrados
catadores. Nas Infraestruturas onde se verifica a
coexisténcia de varios catadores, pode encontrar-se bons
niveis de organizacgfo e coordenacio.

No ambito da Fase de Caracterizacio realizou-se um
total de 31 inquéritos a catadores que desenvolvem a
sua atividade em algumas das infraestruturas oficiais
existentes no pais. Na amostragem efetuada pretendeu-se
obter a representatividade nacional, havendo inquéritos
de 6 ilhas distintas (Santo Antdo, Sdo Vicente, Sal, Boa
Vista, Santiago e Fogo) e de 9 infraestruturas de deposi¢io
final sob gestdo municipal. Nas restantes infraestruturas
nao foi possivel contactar ou nio se verificou presenca
de catadores.

a) Apresentacao e Analise de Resultados

Da analise dos inquéritos, verificou-se que séo
maioritariamente do sexo masculino (58,6%). Foi possivel
encontrar pessoas dos 16 aos 62 anos de idade, sendo
que a média de idades ronda os 40,4 anos. A média de
anos de trabalho como catador é de quase 8 anos, sendo
importante sublinhar que foram inquiridas pessoas que
ja desenvolvem a atividade ha mais de vinte anos.

Os inquiridos revelam, maioritariamente, nunca terem
recebido formacéo para desempenhar a funcéo (93,5%),
embora muitos deles refiram que tiveram apoio por
parte de outros catadores no que se refere ao modo de
funcionamento e atuacgéo da atividade, ou a inicia¢do na
atividade através de familiares (que ja desempenhavam
a funcao). Os restantes 6,5% afirmaram ter recebido
formacéo (i.e. formacao sobre tipologias de plasticos,
através da Camara Municipal da Praia).

A totalidade dos inquiridos desenvolve a sua atividade
na infraestrutura de deposicio final, sendo que apenas
6,5% dos catadores revelaram exercer a sua atividade em
locais para além desta, atuando também em residéncias/
hotéis e descampados.

Quando questionados sobre a tipologia de residuos
recolhidos, as respostas foram bastante variadas, tendo-se
optado por agrupar, numa primeira fase, todos os metais
num s6 grupo (Figura 3.22. Tipologias coletadas (em %).
Os catadores podem dedicar-se a recolha de mais que
uma tipologia de residuos.

Analisando o grafico, verifica-se que os metais sdo a
tipologia mais recolhida pelos catadores, denotando um
maior interesse econémico por esta fracido de residuos.
Seguem-se os residuos organicos, de onde se destacam
os restos de comida que sdo recolhidos para alimentar
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0s seus animais, ou para vender a outros criadores. Os
catadores que recolhem vestudrio e calcado, normalmente
fazem-no para uso proprio e ndo para venda. As garrafas
de vidro sdo recolhidas para venda, designadamente
para a industria tradicional de bebidas alcodlicas. As
restantes categorias sdo recolhidas de forma isolada, ndo
apresentando grande representatividade (i.e. plastico,
cartdo, componentes elétricos ou eletrénicos, madeira).

Tendo em conta que os metais sio o grupo de residuos mais
recolhido pelos catadores nas diversas infraestruturas de
deposicdo final, importa conhecer quais os mais procurados
(Figura 3.23. Tipologias de metal recolhidas (em %)).

O aluminio (incluindo latas e chapas) é o metal com maior
expressividade, sendo recolhido pela maioria dos catadores.
Segue-se o cobre, na sua maioria recuperado através dos fios
elétricos. O ferro é o terceiro metal mais citado. O bronze e
0 zInco sao os metais menos recolhidos, sendo, ainda assim,
coletados por um terco do total dos inquiridos.

Tendo em conta os materiais recolhidos, apurou-se a
quantidade de catadores que procedia a sua venda. Dos
31 inquiridos, 90,3% vende o que recolhe, em parte ou
na sua totalidade. Dos 3 catadores que ndo vendem os
residuos que recolhem (9,7%), uma pessoa recolhe apenas
roupa e calgado para uso préprio e as outras duas recolnem
residuos organicos, dos quais selecionam os melhores
alimentos para os seus animais. Os animais representam,
normalmente, o meio de subsisténcia destes catadores.

Quando questionados sobre a quem se destina o material
vendido, a resposta mais comum indica a existéncia
de clientes fixos. Verificou-se que 29,4% dos catadores
vendem o que recolhem a empresas (incluindo sucatas e
ferro-velho) e 26,5% vendem a residentes e vizinhos, que
procuram, esporadicamente, materiais que eles préprios
comercializam. Para além destes, 5,9% das respostas
apontam para a entrega dos materiais a familiares ou a
outros catadores da lixeira / aterro.

O preco de venda dos materiais é um indicador bastante
relevante, no sentido de aferir se h4 grande variabilidade
entre os valores praticados. Assim, considerando as
respostas dadas pelos catadores que vendem os materiais,
na tabela seguinte apresenta-se o valor médio de venda
dos materiais mais comercializados (Tabela 3.5. Preco
médio dos materiais vendidos pelos catadores)

Metade dos catadores que procedem a venda, fazem-no
com frequéncia variavel. Tal pode significar que a venda
de material coletado depende da procura ou, por venderem
mais que um tipo de material, que ndo vendem tudo com
a mesma frequéncia.

Ser catador é, para a maioria dos inquiridos, uma forma
de subsisténcia. E a sua ocupacao e fonte de rendimento,
muitas vezes a tempo inteiro. Assim, torna-se relevante
conhecer qual o rendimento associado a venda dos materiais
coletados. Para além dos catadores que ndo vendem, que
ndo respondem a questao ou que forneceram dados muito
incompletos, que ndo sio passiveis de analise, estimou-
se o rendimento semanal dos restantes. Considerando
a grande amplitude de valores declarados, obteve-se
uma média de 2.650%/semana. Apenas quatro catadores
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afirmam conseguir um rendimento igual ou superior a
5.000$/semana. Nio se verificou nenhuma relacao direta
entre as horas de trabalho e o valor ganho com a venda.

Quando comparados os niveis médios de rendimento
com o salario minimo nacional (11.000 ECV), é possivel
constatar que se trata de uma atividade que pode
gerar proveitos superiores ao valor minimo instituido,
independentemente da carga horaria exercida na atividade,
justificando, de alguma forma, a dependéncia de alguns
nucleos familiares, direta ou indiretamente, do mercado
paralelo que esta atividade gera.

Complementando a cadeia de valor que muitas vezes
se inicia com os catadores, é patente uma forte procura,
principalmente no que respeita aos metais, por parte de
intermedidrios e empresas, e resultando na exportacao
dos materiais.

Segundo dados fornecidos pelas autoridades alfandegarias
para os anos de 2013 e 2014, em territério nacional
cerca de 10.000 t de sucatas (residuos de metal) sao
exportadas anualmente. Estima-se que cerca de 80%
desta quantidade refere a ferro, podendo encontrar-se
quantidades relevantes de outros metais / ligas (cerca
de 6% de aluminio, 3% de cobre, 1% de bronze), placas
eletrénica (cerca de 4%) e baterias (cerca de 2,5%) para
obtenc¢ao das componentes valorizaveis.

Este facto adquire maior relevancia, considerando
que os residuos que sdo exportados nao estdo sujeitos
a taxacao, o que por um lado promove a sua exportacao
e o remove das infraestruturas de deposi¢éo final (na
impossibilidade de tratamento / valorizagdo), mas que
por outro néo acrescente receita ao Estado, uma vez que
ndo tributa matérias de valor acrescentado sujeitos a
procura no exterior.

3.4.5 Diagnostico

A Gestao Municipal de Residuos Sé6lidos, de uma forma
sumaria, denota, na generalidade dos casos, limitacao
de recursos financeiros, que se reflete, sobretudo, na
caréncia de meios mecanicos e equipamentos, bem como na
conservacio e manutencao dos existentes. A insuficiéncia
de quadros técnicos também ajuda a entender o panorama
atual, constatando-se que ha dificuldades e lacunas no
controlo e operacionaliza¢ido dos meios existentes, sendo
transversal a toda as atividades e servicgos, desde a
disponibilizac¢io / conservacao de meios de contentorizacgao
para a deposic¢ao na via publica, programacio e defini¢ao
dos circuitos de recolha e grau de controlo e protecao
ambiental das infraestruturas oficiais de deposicao final
de RSU (lixeiras e aterro controlado).

O facto de néo se encontrarem cadeias de valorizagao
instituidas para algumas tipologias de residuos, ndo gerando
um mercado atrativo a triagem e encaminhamento de
fileiras de residuos, devido a inexisténcia atual de solugées
viaveis, explica em grande parte a falta de desenvolvimento
dos Sistemas Municipais de Recolha (é efetuada recolha
indiferenciada de residuos), a deposi¢io indiscriminada nas
infraestruturas de deposi¢éo final e a falta de informacéo
associada a estes procedimentos. Salienta-se a dificuldade
na obtencéo de informacéo rigorosa no que se refere a
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sistematizacao dos circuitos de recolha, as quantidades de
residuos recolhidas e encaminhadas, as entidades externas
que procedem a utilizagao das infraestruturas de deposigao
final, entre outros parametros que contribuem para efetuar
um diagnéstico.

No que respeita a taxa de cobertura dos Sistemas
Municipais de Recolha, verifica-se que mais de 75 mil
habitantes ndo tém, ainda, acesso a recolha municipal,
destacando-se o facto de cerca de 90% desta franja
populacional residir na ilha de Santiago.

Ailha de Santiago destaca-se, igualmente, por ja possuir
uma infraestrutura avancada para deposicao final (Aterro
Sanitario de Santiago), e por 7 dos seus Municipios ndo
procederem a aplicacdo de Taxas Municipais de Gestao
de Residuos, ndo dispondo assim de nenhuma fonte de
financiamento direta gerada pela gestdo ambiental.

O elevado nimero de locais de deposi¢do ndo controlada
de Residuos de Construcao e Demoli¢ao identificados
demonstra o impacte elevado que o setor da construcéo
comega a representar e a falta de solugdes que existem
para a sua gestdo. Associado a esta tipologia, foi por
varias vezes registada a presenca de telhas ou tubos de
fibrocimento nos escombros de demoligdo, potencialmente
contendo amianto.

3.5 Producao de Residuos
3.5.1 Residuos Urbanos e Equiparados

Com vista a poderem ser definidas as solugdes mais
adequadas ao problema de gestdo de residuos no pais é
fundamental conhecer, de forma adequada, a respetiva
producéio de residuos.

Torna-se, assim, necessario assegurar uma base sélida
de dados que definam a situagao atual e que permitam
sustentar as metas a definir. Para o efeito, foi desenvolvido
um trabalho de caracterizacido dos residuos sélidos
urbanos, com vista a conhecer-se as suas caracteristicas,
composi¢ao em fracées, bem como estimar as respetivas
quantidades produzidas.

Para realizacao desta caracterizacao da producao de
residuos foi desenvolvida uma abordagem metodoldégica
com recurso a métodos mistos (“Mixed methods research’),
envolvendo a recolha, andlise e integracéo (ou combinacéio) de
elementos e dados quantitativos e qualitativos. A respetiva
metodologia utilizada para efeitos desta caracterizacio
podera ser consultada no Volume Complementar relativo
as campanhas de caracterizacio.

a) Composicao dos Residuos

Com base nos resultados obtidos, fol estimada a
composicdo média nacional dos Residuos Sélidos Urbanos,
conforme apresentado na tabela seguinte (Tabela 3.6
Composicdo obtida para os Residuos S6lidos Urbanos),
sendo constante no Anexo II o respetivo tratamento
estatistico destes dados.

Estes dados permitem identificar que, em peso, a fracao
de ‘solos’ representa a maior percentagem, com 18,6%.

'Bulsara, C. (s.d.). Using a mixed methods approach to enhance and validate
your research.
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As seguintes fragdes de maior relevo correspondem a
‘garrafas de vidro’ (12,0%), ‘papel / cartdo’ (10,0%) e aos ‘bio
residuos’, nomeadamente nas suas fracoes de ‘organicos
alimentares’ (6,9 %) e de ‘residuos verdes’ (8,9%).

Quando analisados os dados em volume, verifica-se
que o ‘papel / cartdao’ surge como a fra¢ido de maior relevo,
com 22,9% do total. As fragoes de plastico representam as
seguintes mais relevantes a nivel de volume, tendo-se obtidos
11,5% de ‘plasticos finos’, 8,9% de ‘plasticos PET’ e 8,2%
de ‘outros plasticos’. E ainda de destacar a componente
de ‘residuos verdes’, com 8,6% em volume.

De acordo com os dados de composi¢cdo em peso obtidos
em cada Municipio (Figura 3.25 Composi¢io, em peso, dos
residuos por Municipio), e apesar de diversas variacoes
ocorridas entre Municipios, é possivel identificar varios
padrées de comportamento. Verifica-se que em todos os
Municipios as fragoes de ‘outros residuos’ e ‘bio residuos’
representam as de maior relevancia, ainda que alternem
como a fracdo principal. E igualmente de indicar que
varias fracoes de residuos se apresentam relativamente
constantes ao longo da maioria dos Municipios, como
sejam o ‘papel / cartao’, ‘vidro’, ‘plastico’, ‘téxteis’, ‘latas’
e outras fracées com menor presenca.

Outra das tendéncias a destacar é o comportamento
dos Municipios do Sal e Boa Vista, os Municipios com
maior desenvolvimento turistico. Neste dois Municipios é
visivel uma forte incidéncia da categoria ‘bio residuos’, pelo
contributo decisivo da fracio de ‘organicos alimentares’.
Em sentido inverso, sdo também os dois Municipios
com menor percentagem de ‘outros residuos’, facilmente
interpretaveis pelo baixo teor de terra presente nos
residuos encaminhados.

Ainda no que se refere aos ‘bio residuos’, é ainda possivel
destacar a sua forte incidéncia nos Municipios da ilha de
Sao Nicolau, mas neste caso pela importancia da fragéo
‘residuos verdes’.

Considerando a analise, por Municipio, da composi¢do em
volume dos residuos produzidos (Figura 3.26), é visivel a
forte contribuigao das fracoes de ‘papel/cartio’ e ‘plasticos’,
que, conjugadas com os ‘bio residuos’, representam, em
todos os Municipios, mais de 50% do volume dos residuos
depositados.

Os dados atras apresentados encontram-se organizados de
acordo com a matriz de classificacio definida na metodologia
adotada. No entanto, verificando-se a existéncia de grupos
de residuos predominantes, nomeadamente ‘bio residuos’
e ‘outros residuos’, considera-se a sua apresentacao de
forma decomposta nas respetivas subfracoes, facilitando
uma analise mais detalhada dos dados.

Nas figuras (Figura 3.27 e Figura 3.28) sdo apresentados
os dados por Municipio referentes a estes dois grupos de
residuos.

Da analise das figuras anteriores verifica-se que, dentro
do grupo de ‘bio residuos’, a componente de ‘residuos
verdes’ é predominante na maioria dos Municipios,
sendo que apenas nos Municipios de Sal, Boa Vista e Séo
Vicente se regista uma maior percentagem de ‘organicos
alimentares’.
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Relativamente ao grupo de ‘outros residuos’, e a
semelhanga do referido na analise dos dados nacionais,
a subfracio de ‘solos’ surge como a principal em todos
os Municipios.

Tendéncias Territoriais e Sazonais

Procurando identificar eventuais tendéncias territoriais
e/ou sazonais de producéo de residuos, foil realizada uma
analise dos dados de forma segmentada.

Como primeira andalise, efetuou-se a agregacéao de
dados por ilhas, avaliando a distribui¢do de eventuais
tendéncias a esta escala territorial.

Da analise dos dados de composi¢do em peso obtidos por
ilha (Figura 3.29. Composic¢io, em peso, dos residuos por
ilha.), ndo se destacam varia¢oes muito relevantes entre
1lhas na composicéo dos seus residuos, com excecao das
componentes de ‘bio residuos’ e ‘outros residuos’, onde se
detetam maiores diferencas. Nestas fracoes, a Boa Vista
e o Sal registam a maior quantidade de ‘bio residuos’
(muito devido a contribuigdo dos organicos alimentares)
e menor quantidade de ‘outros residuos’, apresentando a
1lha do Maio uma tendéncia inversa. Sdo Nicolau, como
jareferido, apresenta, igualmente, grandes quantidades
de ‘bio residuos’, contudo, neste caso, devido a forte
contribuicdo da fracao ‘residuos verdes’.

Considerou-se, igualmente, importante aferir eventuais
diferencas de composic¢ao associada ao tipo de utilizagdo
do territorio. Para esse efeito, as rotas amostradas foram
classificadas quanto a sua incidéncia, nomeadamente em
zonas urbanas, rurais ou zonas com uso misto (Figura
3.30. Composigao, em peso, dos residuos por tipo de rota.).

Desta anélise, é possivel identificar algumas tendéncias
associadas a fracoes especificas de residuos, nomeadamente
com uma progressiva reducao da sua incidéncia das
areas urbanas para as areas rurais. Sao disto exemplo as
fracoes de ‘bio residuos’, ‘papel / cartao’, ‘plasticos (finos
e PET), ‘madeiras’ e ‘residuos elétricos / eletrénicos’. De
realgar que a composi¢cao em volume dos residuos obtém
um comportamento semelhante.

Esta tendéncia de reducio podera relacionar-se quer
com héabitos de consumo como de deposi¢io. As fracgoes
de ‘bio residuos’ e ‘madeiras’ terdo, em areas rurais, um
maior potencial de utilizacéo, para alimentacio pecudaria
e aproveitamento agricola (bio residuos) e para queima
ou construcéo (madeiras), sendo expectavel uma menor
deposicdo destes materiais nas infraestruturas de
deposicao final. Em sentido oposto, a maior deposi¢io de
papel/cartio, plasticos e residuos elétricos/eletrénicos nas
areas urbanas parece prender-se com habitos de consumo
associados as mesmas.

Para além da analise territorial, desenvolveu-se ainda
uma analise de sazonalidade, realizada pela comparacao
dos resultados obtidos entre ambas as campanhas
desenvolvidas, associadas a época seca e a época humida
(Figura 3.31. Composi¢do, em peso e volume, dos residuos
por campanha / época.).

Da analise dos dados anteriores, ndo é possivel identificar
variagoes relevantes entre as duas estagées, com excecao,
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no periodo hiimido, de uma reduc¢io da percentagem das
fracoes de ‘outros residuos’ e uma ligeira redu¢io do volume
de ‘papel/cartao’, este tltimo possivelmente associado a
uma maior humidade do mesmo. Relativamente a categoria
de ‘outros residuos’, uma parte dos mesmos, com especial
destaque para os solos e finos, resulta do varrimento de
ruas. Isto podera explicar a redugio ocorrida na segunda
campanha, uma vez que, nos dias em que o solo se encontra
humido é expectavel uma menor quantidade de solos
recolhida neste processo.

No decorrer das campanhas de caracterizacio procedeu-se
ainda a determinacio do peso especifico das amostras,
face a relevancia deste parametro no dimensionamento e
selecéo de tecnologias de tratamento, tendo sido obtidos
os valores apresentados na tabela seguinte.

Tabela 3.5. Determinacao do Peso Especifico dos
Residuos Sélidos Urbanos

Peso Especifico
Ilha Municipio Determinado
(kg/m?)
Boa Vista Boa Vista 76,5
Brava Brava 125,0
Mosteiros 183,0
Fogo Santa Catarina do Fogo 130,0
Sao Filipe 186,3
Maio Maio 111,7
Sal Sal 90,5
Praia 102,2
Ribeira Grande de Santiago 163,0
Sdo Domingos 1175
Santa Catarina 166,3
Santiago Sao Salvador do Mundo 134,5
Santa Cruz 172,3
Sao Lourenco dos ()rgéos 107,3
Sao Miguel 112,5
Tarrafal 125,5
Paul 160,0
Santo Antdo | Ribeira Grande 104,5
Porto Novo 116,5
S50 Nicolaw Ribeira Brava 91,3
Tarrafal de Sao Nicolau 101,3
Sédo Vicente Sao Vicente 116,0
Valor Médio Nacional 127,0

Comparacado com dados anteriores

No Segundo Plano de A¢dao Nacional para o Ambiente
(PANAII), que sistematiza os dados constantes no Plano
de Gestao de Residuos de 2003, foi apresentada uma
composicao dos residuos sélidos urbanos para Cabo Verde,
baseada em trabalhos realizados na lixeira da Praia.

No Relatoério a Conferéncia Rio+20, datado de 2012,
sdo apresentados dados atualizados desta composigio,
baseados também em amostragens realizadas na lixeira
da Praia.
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Analisando os dados obtidos com os constantes no
PANA II e no Relatoério a Conferéncia Rio+20, constata-se
apenas um progressivo incremento da quantidade de
‘papel / cartdao’ e uma reducdo da fracio de ‘vidro’, sendo
que nas restantes fracoes nio se identificam tendéncias
de evolucgao no tempo. Registe-se que a correlacio entre
as categorias ‘residuos de construcao e inertes’, ‘residuos
organicos’ e ‘restantes’ apresentam um baixo grau de
correspondéncia entre os trés estudos, razao pela qual se
procedeu ao agrupamento destes no grupo ‘outros residuos’.

b) Quantidades Produzidas

Tal como descrito anteriormente, os locais de deposigao de
residuos presentemente em utilizagdo, na generalidade dos
casos, ndo possuem sistema de pesagem ou contabilizacéo
de descargas, néo existindo assim dados quantitativos
sistematizados relativamente as quantidades admitidas
nas infraestruturas de deposi¢ao final.

Por esse motivo, e com vista a se realizar uma estimativa
das quantidades de residuos produzidas, foram reunidas
informacoes, junto do respetivo interlocutor municipal,
relativamente ao nimero de equipamentos utilizados na
recolha de residuos, suas capacidades, em tonelagem e
volume, ocupac¢do média na descarga e uma estimativa do
numero de circuitos de recolha realizados semanalmente.

E, no entanto, de real¢ar algumas limitagdes desta
abordagem, nomeadamente associadas a:

e Grau de detalhe das informacoes existentes sobre
os equipamentos utilizados e frequéncias de
recolha;

e Falta de constancia da frota atribuida a recolha e
alteracoes de disponibilidade dos meios;

e Variacoes pontuais nas rotas de recolha definidas;

e Incertezas associadas a estimativa da cobertura
de populacio.

Face a estas limitacoes, foram igualmente consideradas
outras fontes de informacio, nomeadamente dados de
contabilizagdo ou estimativas internas dos Municipios,
relativamente ao encaminhamento de residuos, bem como
valores de pesagens realizadas em alguns Municipios. Na
auséncia de dados quantitativos ou insuficiéncia de dados
qualitativos, procedeu-se a uma analise de indicadores
socioeconémicos (i.e. taxa de popula¢do rural, incidéncia
de pobreza) que permitam estabelecer bases comparativas
com outros Municipios, e estabelecer valores médios de
capitagio.

Os valores de capitacgio foram determinados com base em
dados estimados de populacio para 2015. Considerou-se
igualmente a necessidade de, face a importancia do setor
do turismo na economia de alguns Municipios, incluir
a contribuigdo deste setor, através de uma corregdo do
valor de populacio baseado no nimero de dormidas de
turistas estrangeiros durante o ano.

Seguidamente sdo apresentados os dados obtidos de
producao de residuos (Tabela 3.8 e Figura 3.33).
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Tabela 3.6. Estimativas de produc¢éio de residuos
Dados de Producao e cobertura Dados de Apoio
Tiha Municipios %uapdtidad; df Capitacio C :f ie Estimativa de Turistas Populagio
flsl;zi‘(‘l‘(’; (t’;" (kg/diahab) | .- ‘1’,0‘;’;11‘:;20 Populacio 2015 | (Pop. Equival.) | considerada
Boa Vista Boa Vista 6086 0,89 100,0% 14451 4274 18725
Brava Brava 1010 0,48 91,1% 5698 8 5706
Mosteiros 1927 0,56 100,0% 9364 19 9383
Fogo Santa Catarina do Fogo 762 0,39 85,3% 5279 10 5289
Sao Filipe 6189 0,80 98,3% 21194 42 21236
Maio Maio 1359 0,53 100,0% 6980 11 6991
Sal Sal 12119 0,87 99,8% 337417 4583 38330
Praia 63210 1,14 95,1% 151436 241 151677
Ribeira Grande de Santiago 1433 0,47 56,8% 8415 13 8428
Santa Catarina 12151 0,74 38,9% 45123 72 45195
Santa Cruz 4708 0,49 73,3% 26360 42 26402
Santiago Sao Domingos 2556 0,50 64,6% 14037 22 14059
Sao Lourenco dos Orgéos 1297 0,50 58,6% 7127 11 7138
Sao Miguel 2626 0,49 49,5% 14671 23 14694
Sao Salvador do Mundo 1242 0,39 35,5% 8652 14 8666
Tarrafal 3455 0,52 81,9% 18314 29 18343
Paul 862 0,39 81,0% 6099 29 6128
Santo Antao | Porto Novo 4175 0,65 89,2% 17431 84 17515
Ribeira Grande 3141 0,50 87,6% 17017 82 17099
Ribeira Brava 1689 0,64 98,0% 7182 14 7196
Sao Nicolau
Tarrafal S. Nicolau 1051 0,55 94,2% 5242 10 5252
Sao Vicente |Sao Vicente 37588 1,27 100,0% 81014 287 81301

Face a possibilidade de realizacdo de solucdes
intermunicipais, considerou-se igualmente relevante
determinar os valores de capitacio por Ilha, permitindo
a adequada comparacao de resultados a esta escala.

Tabela 3.7. Dados de capita¢do média por ilha.

Ilha (1?2/%2@%5‘12) Iha (fga/gi;ﬂﬁg)
Boa Vista 0,89 Santiago 0,86
Brava 0,48 Santo Antao 0,55
Maio 0,53 Sao Nicolau 0,60
Fogo 0,68 Sao Vicente 1,27
Sal 0,87

Com base nos dados obtidos para cada Municipio, sao
apresentados, na tabela seguinte, os dados nacionais
considerados para a producio de residuos. Os mesmos
foram determinados considerando uma média ponderada
a populacao de cada Municipio, de modo a assegurar a
respetiva representatividade dos valores de capitacao.
Constam do Anexo II o respetivo tratamento estatistico
destes dados.
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Tabela 3.8. Dados nacionais de produc¢ao de residuos.

Producao de Residuos Nacional - 2015
Quantidade de residuos produzidos (t) 170.636
Populaciao Considerada (habitantes)* 534.755
Capitacao (kg/hab.dia) 0,874
Cobertura média da populacao (%) 85,5%

*Inclui corre¢io de populac¢io com base em dados de turismo (dormidas).
3.5.2 Outros Produtores de Residuos
a) Residuos de Industria, Comércio e Servicos

Considerando os dados de producio indicados pelas
empresas inquiridas, verifica-se que as categorias ‘papel/
cartao’ e ‘organicos’ sdo os grupos de residuos separados
mais referidos.

No que se refere a producido em peso declarada, é
possivel indicar os equiparados a RSU, os RCD e os 6leos
usados como as tipologias de residuos produzidos mais
expressivas. Os dados de suporte encontram-se detalhados
no Volume Complementar.

De acordo com informacéo obtida junto de algumas
infraestruturas municipais de destino final, havendo
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algumas sujeitas a controlo de entrada e deposigéo,
podemos aceder a alguns indicadores adicionais. Assim,
na Lixeira da Praia, a infraestrutura de destino final que
recebe a maior quantidade de residuos do pais, estima-se
que cerca de 5,0-8,0% dos residuos sejam provenientes
de industria, comércio e servigos. Estima-se, igualmente,
que % da quantidade de RSU encaminhados para o
Aterro Municipal do Sal tenham origem nas unidades
hoteleiras da ilha.

Residuos Hospitalares

As quatro unidades de saude para as quais existem dados
de produgao (procedentes da monitorizacao / pesagem das
diferentes tipologias ja no ambito do presente estudo)
pertencem a diferentes niveis de prestacao de cuidados,
com a analise de dois centros de saude, um hospital
regional e um hospital central.

Embora as unidades de saude nio apresentem as
mesmas caracteristicas (nimero de médicos, enfermeiros,
auxiliares, utentes servidos e internamentos), as tipologias
de residuos gerados sdo semelhantes. A Figura 3.34.
apresenta os resultados obtidos, podendo observar-se a
percentagem de producéo de cada tipologia de residuos.

Analisando a figura, verifica-se que os centros de satde
praticamente ndo produzem residuos perigosos (Grupos Il e IV). Tal
acontece porque estes, sendo responsaveis pela prestacao
de cuidados de nivel primario, produzirdo, essencialmente,
residuos urbanos ou equiparados a tal, pertencentes
aos Grupos I e II. No hospital regional analisado, onde
os cuidados prestados sao de complexidade intermédia,
verifica-se que, em percentagem, a quantidade de residuos
perigosos produzidos é superior ao verificado nos centros
de saude.

No hospital central, uma vez que os cuidados prestados
sao de nivel terciario, com desenvolvimento de intervencoes
mais complexas e de uma gama mais vasta de servicos, a
producéo de residuos dos Grupos III e IV, que compreendem
residuos com risco biolégico e hospitalares especificos
sera, naturalmente, superior.

3.5.3 Diagnoéstico
a) Residuos So6lidos Urbanos

A caracterizacgao da producao de residuos, quer na sua
vertente quantitativa, como na qualitativa, surge como um
pilar fundamental para a correta ponderacéo de solugoes
e defini¢do da estratégia para futuro.

Constata-se, de forma generalizada, que as fracées
presentes em maior quantidade nos locais de deposi¢ao
prendem-se com ‘bio residuos’, ‘solos’, ‘garrafas de vidro’
e ‘papel / cartao’.

A presenca de solos, na mistura de residuos, é predominante
na maioria dos Municipios, ainda que com maior incidéncia
nas areas rurais. A presenca destes residuos encontra-se
principalmente associada ao varrimento de espacos
comuns e privados ndo pavimentados (ruas, passeios e
habitacées). Este fator pode assim relacionar-se com as
caracteristicas habitacionais do pais e com a tipologia
dos espacos publicos, com predominancia de areas de
solo descoberto. E ainda de apontar alguma contribuigao
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dos residuos resultantes das atividades agropecuarias,
que contém, habitualmente, algum solo associado, e que
contribuem também para uma maior presenca destes
residuos nas areas rurais.

No que se refere aos bio residuos, os mesmos representam
também uma fracio relevante em todos os Municipios,
compreendendo duas fragoes principais, nomeadamente
‘organicos alimentares’ e ‘residuos verdes’. Aqui sdo visiveis
algumas diferencas entre os Municipios de caracteristicas
mais urbanas e aqueles com maior incidéncia rural,
sendo verificavel uma menor predominancia da fracéo
de organicos alimentares nos Municipios rurais.

A menor presenca de organicos alimentares nas
zonas rurais resulta do aproveitamento desta tipologia
de residuos na alimentacdo de animais, situacdo com
menor expressio em zonas mais urbanas. Como maior
exemplo deste efeito destacam-se os Municipios do Sal e
Boa Vista, nos quais a fracao de organicos alimentares
surge claramente destacada, evidenciando a contribuigio
do setor do turismo nestes residuos.

Os residuos de embalagens assumem igualmente uma
componente relevante no total de residuos produzidos.
Aincidéncia de residuos de embalagens, nomeadamente
de papel (cartao), vidro (garrafas), metal (latas), plastico
(plasticos finos, e PET) e compdésitas (do tipo TetraPak)
é transversal a todo o territério, com especial destaque
para o vidro e papel.

A presenca ja significativa de embalagens nos residuos
s6lidos urbanos encontra-se diretamente associada a
evolucdo do cendrio socioeconémico do pais. Efetivamente,
e conforme indicado no Subcapitulo 3.2.2, a evolucgio
demografica e econémica registada no pais tem associada
uma alteragdo nos padroes de consumo, com um aumento
expectavel da quantidade de residuos de embalagem.

Relativamente a estimativa da quantidade de residuos
produzida, sdo de destacar algumas limitagoes associadas a
auséncia de dados quantitativos de pesagens e de controlo
de deposicoes, ndo existindo, na maioria dos Municipios,
uma contabiliza¢do sistematica dos residuos encaminhados
a destino final. Estas limitac6es resultam principalmente
da ndo existéncia de meios de pesagem nos destinos finais
e também da falta de rotinas de registo e monitorizacéao.
De realgar que, para efeitos da caracterizacao realizada,
foram desenvolvidas pesagens em alguns Municipios. No
entanto, esta situacéao foi realizada com carater pontual,
néo representando uma pratica regular existente.

Da caracterizacio realizada, foi obtido um valor de
capitacao de 0,874 kg/hab.dia, com uma producéo total
de residuos de 170.636 t/ano. Estes valores apontam para
um crescimento da capitacdo semelhante as estimativas
definidas no PANA II, colocando Cabo Verde enquadrado
nos valores tipicos de um pais de rendimento médio-baixo,
estando assim coerente com a situac¢io socioecondémica
do pais.

b) Residuos de Induastria, Comércio e Servigos

A andlise referente aos residuos da industria, comércio e
servigos, revelou que o comércio é a atividade predominante
no mercado.
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Quanto as questdes de preocupacido ambiental, os
dados demonstram que maior parte das empresas nao
apresentam responsaveis pela gestio ambiental nem
praticam agbes relevantes orientadas a minimizagao dos
impactes da sua atividade no meio ambiente.

No que respeita as politicas de consumo, as empresas
aplicam praticas de reducao de consumos, principalmente
quando estas representam uma reducio acentuada nos custos
de atividade, designadamente o consumo de energia, agua,
e papel, consciencializando os colaboradores nesse sentido.

Foi possivel também concluir que a maior parte das
empresas pratica a separacio dos residuos que produz,
nomeadamente do papel e residuos organicos. Porém,
verificou-se que estas ndo conseguem apresentar valores
relativos as quantidades produzidas devido a auséncia
de controlo e registo de dados. Os residuos equiparados
a RSU, RCD e éleos usados séo os que apresentam maior
quantidade gerada.

A principal preocupacio das empresas relativamente as
medidas de protecio dos meios de armazenamento prende-se
essencialmente com medidas de combate a incéndio.

Quanto ao seu encaminhamento, o destino final dos
residuos sdo, com raras excec¢oes, as infraestruturas
municipais de deposigao final, isto devido a falta de outros
destinos finais para a sua valorizagio.

¢) Residuos Hospitalares

No caso particular dos residuos provenientes da prestacgao
de cuidados de satde encontra-se bem identificada a
gestao auténoma sob responsabilidade do Ministério da
Saude em colaboracio com as autoridades ambientais.

Ha a registar a existéncia, na generalidade das
unidades de saude, de um responsavel pela segregacio,
armazenamento, encaminhamento e eliminacao dos
residuos hospitalares perigosos, tal como referido nos
subcapitulos referentes a caracterizacio e producio desta
tipologia. Os responsaveis, por norma, frequentaram acoes
de formacéo relativas a teméatica da gestao de residuos
hospitalares, potenciando assim a harmonizacéo no que
se refere aos procedimentos adotados.

Através da caracterizagdo da situacdo existente, foi
verificado que essa gestdo muitas vezes ndo apresenta
a eficacia desejada, uma vez que se encontrou esta
tipologia em algumas amostras de RSU recolhidas,
representando um foco de contaminagdo e um problema
de saude publica. E assim recomendado um maior controlo
e monitorizacao deste tipo de residuos (objetos perfuro-
cortantes, contaminados com sangue, farmacos fora de
prazo, entre outros), e um reforco de a¢oes de formacao e
sensibilizacdo para os profissionais de satde, no sentido
de reforcar as boas praticas sanitarias e ambientais, e
por forma a capacitar ndo s6 os responsaveis da gestao
de residuos, como também todo o corpo técnico.

3.6 Analise SWOT

Em resultado das conclusdes tidas no presente capitulo de
caracterizacao e diagndstico, é apresentado seguidamente
uma andalise estratégica sumaria do tipo SWOT — pontos
fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas, conforme
apresentado na tabela seguinte.
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Tabela 3.9. Matriz Sintese de Diagndstico do Setor de
Residuos em Cabo Verde — Analise SWOT

Oportunidades

Ameacas

- Presenca de fracoes valorizdveis
relevantes:

Das caracterizacgoes realizadas
identificou-se uma percentagem
elevada de materiais com potencial de
valorizaco, facilitando a possivel criacio
de cadeias de valor para os residuos.

- Envolvimento do setor privado:

Com a criacio de cadeias de valor
associadas aos residuos, surge
igualmente uma oportunidade de
envolvimento do setor privado no
esforgo de investimento no setor.

- Potencial turistico do pais:

0O setor do turismo contribui tambhém
como um incentivo & correta gestdo de
residuos, pois o bom estado ambiental
e a limpeza do territério sio fatores
potenciadores do turismo. Gera ainda
fontes dereceita que podem ser utilizadas
para contribuir no esforgo de gestéo.

- Caracteristicas insulares do pais:
Ainsularidade do pais representa um

desafio adicional a gestéo de residuos
em resultado da maior distribuicio da
populagéo, a dificuldade de criagao
de solugdes centralizadas e maiores
custos de transporte.

- Condigdes atmosféricas:

As condigoes atmosféricas que
caracterizam o pais, com uma
tendéncia de ventos fortes e periodos
de chuva intensa, os quais potenciam
uma grande disperséo de residuos néo
acondicionados, criando dificuldades
adicionais no desenho e concecido
técnica de solugdes.

Oportunidades

Ameacas

- Consciencializa¢do da comunidade
para os problemas ambientais:

A progressiva sensibilizacdo e con-
sciencializacdo ambiental confere
um leque de oportunidades para
incrementar a correta gestdo de
residuos e facilitar a criagéo de valor
no setor pela triagem de materiais
valorizaveis.

- Estado atual na gestéo de residuos:

A falta de solugdes no pais e a neces-
sidade de infraestruturacio do setor
pode ser um incentivo adicional para
a utilizagdo das ultimas tecnologias
e inovacdes e novas solugdes de
valorizago.

- As tendéncias socioecondémicas do
als:

Verifica-se uma tendéncia de reducio
da taxa de natalidade, levando a uma
perspetiva de crescimento moderado
da populagao do pais, e consequent-
emente do nivel de producéo de re-
siduos. Regista-se, igualmente, uma
tendéncia de aumento do rendimento
das familias, levando a um maior
potencial de aplicagéio do principio do
poluidor-pagador.

- Regulamento Municipal de Re-
siduos, Higiene e Limpeza Publica:

Criagdo de um Regulamento Mu-
nicipal de Residuos, Higiene e Lim-
peza Publica unico para todos os
Municipios, que estabeleca conceitos-
chave como o de sistema de residuos
s6lidos, exploragdo e gestdo do siste-
ma de residuos sélidos e sistema
intermunicipal de residuos solidos.

- Relagéo entre a evolugiio da economia e
producéo de residuos

Num pais que se perspetiva em as-
censdo econdmica, é esperado que o
aumento do rendimento das familias
se traduza em alteragdes nos padroes
de consumo que se refletird no aumento
da quantidade de residuos produzidos
per capita e diversificacdo da sua
composicao.

- Potencial turistico do pais:

O crescimento previsto do setor do
turismo, podera representar uma
pressdo adicional na produgdo de
residuos.

- Continua migracio das populacoes
para os centros urbanos:

Tem-se registado uma concentragio
das populagdes nos centros urbanos,
por migracao das zonas rurais, levan-
do a uma alteragdo da tipologia dos
residuos produzidos, e uma tendéncia
de aumento de capitagio média nacio-
nal, em resultado de uma eventual
melhoria das condigdes de vida.

- Necessidades de investimento:

O setor terd necessidade de sig-
nificativo investimento, quer para a
construcdo de infraestruturas, como
para refor¢o de meios de recolha, po-
dendo haver dificuldade na obtengio
de financiamento.

- Insuficiéncia na informacio ambiental:

Insuficiente recolha sistematica de
dados na area dos residuos, com lacu-
nas diversas, constitui um constrangi-
mento para a definicio de opgoes.

- Reduzida adesdo dos agentes e
populacéo:

A alteragao do setor de residuos, em
todos os niveis, resulta igualmente
da alteracéio de praticas e adesdo dos
diversos agentes ao sistema de gestdo
instalado, quer sejam industriais,
hospitalares, populagdes, entidades
gestoras, Municipios ou outros. Assim,
torna-se necessdrio que para a correta
efetivagdo de mudangas, ocorra esta
adesdo e envolvimento.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Existéncia de um quadro legal de
suporte:

Foi ja estabelecido um diploma
quadro para a gestdo de residuos,
criando a base de suporte a imple-
mentacao das praticas de gestao mais
adequadas e permitindo o desenvolvi-
mento de diplomas de especialidade.

- Insuficiéncia de meios:

Registam-se necessidades a nivel
de meios humanos qualificados,
meios técnicos (equipamentos, con-
tentores, equipamentos de prote¢ao
e seguranca e outros) e financeiros
de suporte, com especial destaque a
nivel dos Municipios, onde se regis-
tam caréncias diversas nos meios de
gestdo de residuos.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Existéncia de uma entidade regu-
ladora:

A existéncia de uma entidade central
com responsabilidade na area dos
residuos (ANAS) permite assegurar
uma uniformizagao de praticas e cen-
tralizacdo de informacéo, potenciando
a implementagéo de solugdes.

- Comprometimento estatal:

Regista-se um comprometimento das
entidades de governagéo na melhoria
do setor de residuos, com o0 apoio ao
desenvolvimento de novos diplomas
de regulacéo e criagao de estruturas
de gesto.

- Grau de desenvolvimento das in-

fraestruturas de comunicagédo e
sistema de informagéo:

Verifica-se um desenvolvimento rel-
evante das infraestruturas de comu-
nicagdo e dos sistemas de informagao,
existindo diversas ferramentas de
gestdo de territorio e de gestdo de
informagéo (como por exemplo o SIA,
SIT e INE), que poderao servir de
suporte a gestdo de residuos e orga-
nizagéo da informacéo.

- Isencéo fiscal na exportacdo de
residuos:

Presentemente néo existe qualquer
tributago na exportacio de residuos,
0 que podera permitir mais facilmente
a instalago de cadeias de valor para
a valorizacio de residuos.

- Existéncia de tributacio ambiental:

A existéncia de tributagoes ambi-
entais, como por exemplo a taxa
ecoldgica ou taxagdo de importagdes,
permite mais facilmente introduzir
a pratica de novos modelos de finan-
ciamento do setor e promover a sua
aceitacdo pelos agentes.

- Estrutura etdria e taxa de alfabetizacéio:

A populagéo cabo-verdiana é jovem
(idade média de 26 anos), e o esforco
que tem sido desenvolvido na alfa-
betiza¢do da populagdo contribuem
igualmente para um mais facil en-
volvimento da comunidade nas boas
praticas ambientais e nas alteragoes
nas praticas de gestéo de residuos.

- Apoio internacional:

Cabo Verde tem conseguido manter
um relevante apoio internacional no
financiamento da infraestruturagio
do pais, fator a potenciar para apoio
as medidas do presente plano.

- Insuficiéncia de dados:

Ocorrem significativas lacunas nos
dados existentes relativamente a
producgio e encaminhamento de
residuos, quer a nivel de residuos
s6lidos urbanos, como também a nivel
empresarial e unidades de sauide,
néo havendo, na maioria dos casos,
praticas estabelecidas de registo da
producao/encaminhamento de residu-
os ou de realizacio de caracteriza¢ao
dos residuos gerados.

- Insuficientes préticas de triagem e
valorizacio:

Existem poucas opgoes a nivel de valo-
rizacdo de residuos, nao existindo as-
sim hébito de triagem na populacio.
Nas empresas existem, igualmente,
poucos casos de separagdo dos re-
siduos produzidos e valorizagdo dos
mesmos.

- Cobertura dos sistemas de recolha:

Verificam-se ainda situacées de
cobertura limitada da populagéo, com
especial destaque para os Municipios
de caracteristicas mais rurais da ilha
de Santiago.

- Significativa quantidade de solos nos
residuos recolhidos:

Regista-se uma quantidade sig-
nificativa de solos na composigao dos
residuos recolhidos pelos Municipios,
com especial destaque para as zonas
rurais, estando associado a mas prati-
cas dos colaboradores afetos a limpeza
publica e da populagio em geral.

- Gestdo de Residuos:

Infraestruturas insuficientes na
atualidade para a gestdo de residuos.
Observa-se uma disseminacio ter-
ritorial de lixeiras com riscos para a
saude publica, ecossistemas e quali-
dade da paisagem, havendo ainda
acumulacio de residuos valorizaveis
em locais desadequados.

- Regulamentos Municipais e/ou Co-
digos de Posturas

Dificuldade na obtengéo da informa-
cdo relativa a existéncia de Regula-
mentos Municipais e/ou Codigos de
Posturas e as eventuais politicas e
normas de gestao de residuos de cada
municipio.

https://kiosk.incv.cv

4 Analise Prospetiva
4.1 Consideracoes Introdutorias

O aumento crescente da producéo de residuos, néo sé
em termos absolutos, como também em termos relativos
por habitante, constitui uma das grandes preocupacoes
ambientais da atualidade. O aumento natural da geracéo de
residuos, a que se tem vindo a assistir globalmente por todo
o mundo, de acordo com a literatura relacionada?, resulta
de varios fatores, entre os quais o aumento populacional, a
taxa de urbanizacéo, a célere industrializacio, o aumento
do consumo privado individual e das familias, o clima
local e também a alterag¢do dos modelos socioeconémicos
e dos padrées de consumo das sociedades.

Assim, o processo de planeamento estratégico no setor dos
residuos desempenha também um papel fundamental na
identificacdo e analise das principais linhas de tendéncia de
evolucdo socioeconémica com influéncia sobre as pressoes
geradas pela producio e gestio de residuos devendo ainda
acomodar, nesse sentido, o desenvolvimento de cenarios
prospetivos de suporte a essa analise.

A analise prospetiva realizada no ambito do PENGeR
pretende assim estabelecer um padréo de referéncia e, a
partir dele, delinear um quadro plausivel e abrangente
relativo a evolucéo da producio de residuos no territério
nacional até ao final do periodo de vigéncia do Plano (2030),
permitindo ainda, nesse contexto, definir os moldes em
que a gestdo dos residuos no pais se devera enquadrar,
tendo também em conta os diversos papéis das varias
partes interessadas.

A analise proporcionada pelos cenarios prospetivos
pretende ainda:

e Encontrar relagoes causais entre determinados
indicadores socioeconémicos e a evolucio
histérica da producao de residuos;

e Fundamentar a sele¢do das variaveis explicativas
da producéo de residuos no pais, no sentido de
identificar as respetivas pressdes na situaciao
de referéncia e perspetiva-las no futuro;

e Identificar as potenciais consequéncias do crescimento
da producéo de residuos, ao ritmo perspetivado
e no atual panorama de distanciamento dos
objetivos definidos a nivel setorial (tal como
no Segundo Plano de Acc¢do Nacional para o
Ambiente - PANA II, para o setor dos residuos)
e de ndo implementacio de medidas adicionais;

e Prever, de modo genérico, a quantidade total de
residuos gerada até 2030 no pais, avaliar a
capacidade existente e/ou prevista dos sistemas
de tratamento, valorizacao e deposic¢éo e propor
solucbes que acomodem o eventual défice, tendo
sempre em vista aumentar a eficiéncia dos
sistemas e melhorar o desempenho nacional,

e Justificar a definicido de objetivos e medidas que
contrariem a tendéncia do desvio entre o estado
atual da producao e gestdo de residuos e a
situacao desejada;

e Identificar ainda outros aspetos que possam ser
relevantes para a gestio dos residuos.

Hoornweg e Bhada-Tata (World Bank, 2012).
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Importa ainda ressalvar que o exercicio prospetivo
que aqui se desenvolve nao se constitui como predi¢ao de
uma situacdo futura, mas unicamente como uma analise
exploratéria de varias hipdteses plausiveis que entram
em linha de conta com um conjunto de determinados
pressupostos.

4.2 Pressupostos para a Construcao dos Cenarios
Prospetivos

A formulacio de cenarios prospetivos deve basear-se num
modelo tedrico-matematico que permita a interpretacao
das diversas variaveis e interacoes entre elas, no sentido de
encontrar as que explicam a evolucio da producao de residuos.

A literatura de referéncia® indica que as “variaveis
explicativas” da producio de residuos sio, pelo menos,
as tipicamente associadas a evolucio da populacao e ao
padrio de vida das populacoes, sendo o PIB normalmente
considerado como um bom indicador desse padrao, bem
como da capacidade da populacdao em adquirir bens e
produtos que, em ultima instancia, resultardo na geracao
de residuos*.

Para além de se procurar reduzir a complexidade do
sistema associado a produgao de residuos, outro aspeto
que condicionou a utilizagdo de determinadas variaveis
explicativas nos cenarios prospetivos do PENGeR, foi a
disponibilidade de dados, quer no periodo histérico de
referéncia (2003-2015), quer em projegdes para o horizonte
temporal do PENGeR (2030).

Assim, uma das variaveis que influencia de forma
determinante a producéo de residuos, é a populacgao?®,
devendo-se adicionar a esta a populagio resultante da
procura turistica que se perspetiva no horizonte temporal
do Plano.

Para além da evolucao da populacio, outra variavel que
contribui para a geracao de residuos é o incremento anual
da producao per capita, pressuposto este internacionalmente
aceite para a projecao de cenarios prospetivos de producio
de residuos. Neste caso, é importante ter em conta que
a evolucdo econdémica do pais tera repercussoes nos
padrdes de consumo da populacéo e, assim, na geracao de
residuos. A producéo per capita de residuos num pais de
rendimento baixo serd necessariamente inferior aquela que
sera produzida num pais de rendimento elevado®, aspeto
este que tera de ser acomodado na analise prospetiva
de cenarios.

Deste modo, a projecao de cendarios prospetivos de geracio
de residuos em Cabo Verde no horizonte temporal do
PENGeR (até 2030) teve em conta os dados e pressupostos
apresentados no Anexo III.

“Daskalopoulos, Badr e Probert (1998), Adhikari, Barringt e Martinez (2006),
Sokka, Antikainen e Kauppi (2007), Hoornweg e Bhada-Tata (World Bank, 2012).
“Contudo, o estudo da evolugao histdrica desses indicadores em Cabo Verde, no periodo
entre 2003 e 2015, ndo permite validar estatisticamente o modelo de regressdo da
produgao de residuos em funcéo dos indicadores econdémicos disponiveis.

°0 estudo da relagdo entre a producdo histérica de residuos e a evolugdo da
populagdo (entre 2003 e 2015) revelou um coeficiente de correlagdo bastante
elevado (r2 = 0,988), validando o pressuposto de que este indicador (evolugéo da
populagao) contribui de forma significativa para a geracdo futura de residuos.
SNum pais de rendimento baixo, a produgéo de residuos per capita serd de 0,6 a
1 kg/hab.dia, num pais de rendimento médio essa producdo per capita sera de
0,8 a 1,5 kg/hab.dia e, num pais de rendimento elevado, sera entre 1,1 a 4,5 kg/
hab.dia. Fonte: A Global Review of Solid Waste Management, No. 15. Urban
Development & Local Government Unit, World Bank, March, 2012.

https://kiosk.incv.cv

4.3 Projecao de Cenarios

Seguidamente sdo apresentados os trés cenarios prospetivos
para a evolucdo futura da producio de residuos no pais
até 2030, nomeadamente o cendrio baixo (crescimento
econémico modesto), o cendrio intermédio (crescimento
econémico moderado) e o cenario elevado (crescimento
econémico acentuado).

Considerou-se transversalmente em todos os cenarios o
efetivo populacional projetado pelo INE para o horizonte
2030, ao qual se somou a populacio equivalente do turismo
que se considerou crescer anualmente a uma taxa de 10%.

Todos os cenarios consideram ainda o status quo
relativamente a atual gestao de residuos, i.e., ndo sio
implementadas medidas que promovam a reducéo dos
residuos produzidos.

a) Cenario Baixo

Para a formulacéo do cenario baixo, considerou-se que
a economia, vulneravel a conjuntura politico-econémica
internacional, contempla um crescimento modesto da
economia. Partindo de uma producéo per capita, em 2015,
de 0,874 kg/hab.dia, a situacéo evoluira até um valor
de 1,15 kg/hab.dia em 2030 (correspondendo ao valor
central do intervalo de producio de residuos per capita
num pais de rendimento médio). Neste panorama, cada
habitante produzira em cada ano mais 0,018 kg de residuos
do que no ano anterior, numa taxa média de crescimento
de cerca de 1,85%, ou seja, ligeiramente menos de metade
da variacdo anual média verificada entre 2003 e 2015.

b) Cenario Intermédio

O cenario intermédio considera uma evolugdo econémica
moderada até 2030 e que, portanto, a variacio da producio
de residuos per capita se situara entre os 0,874 (valores
de 2015) e os 1,5 kg/hab.dia (2030), correspondendo
respetivamente aos valores minimo e maximo de capitacao
de residuos num pais de rendimento médio. A producao de
residuos per capita sofrerd, neste cenario, um incremento
anual de 0,042 kg, correspondendo a uma taxa média de
crescimento de cerca de 3,68%, taxa de variacdo anual
esta muito aproximada daquela que se verificou no periodo
de referéncia, 2003-2015.

¢) Cenario Elevado

O cenario elevado pressupée um crescimento acentuado
da economia, elevando Cabo Verde a um pais de rendimento
alto. Assim, a producio de residuos per capita variara,
neste cendrio, entre 0,874 kg/hab.dia em 2015 até ao
valor de 2,8 kg/hab.dia em 2030, correspondendo o iltimo
ao valor central do intervalo de valores de producéo de
residuos per capita numa economia de rendimento elevado.
Este cenario considera que todos os anos havera um
incremento na producao per capita de residuos de cerca
de 0,128 kg/hab.dia, portanto, uma taxa de crescimento
médio da producao de residuos per capita de 7,45%.

O grafico que seguidamente se apresenta sintetiza as
variacoes de producao de residuos per capita preconizadas
nos cenarios prospetivos para o periodo 2015 -2030.
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Figura 4.1. Cenarios Prospetivos— Evolucao da producao
per capita de residuos 2015 — 2030 (kg/hab.dia)

Abaixo, apresenta-se a representacao grafica resultante
da projecao da producio média anual de residuos para o
mesmo periodo, tendo em conta as variacgoes per capita
consideradas em cada um dos cenarios.

Figura 4.2. Cenarios Prospetivos — Evolucao da
producao anual de residuos 2015 - 2030 (t/ano).

Considerando como cendrio de producao de residuos
mais plausivel o cenario intermédio (aquele que verifica
uma taxa de evolu¢do muito aproximada com a verificada
entre 2003 e 2015), e tendo este, a semelhanca dos demais,
sido formulados com base no pressuposto de que ndo sao
implementadas medidas de prevencio ou valorizacio até
2030, entdo pode assumir-se legitimamente que, de acordo
com este cenario, em 2030 cerca de 362.766 toneladas de
residuos terdo como destino final o aterro.

Para efeitos comparativos, pode ainda contrapor-se
a este cenario (que considera a ndo implementacao de
medidas de prevencdo e minimizacao) os enquadrados
pela implementacao de medidas que visem o alcance das
seguintes metas de prevencio e valorizacido de residuos
(conforme Subcapitulo 6.2):

e Promocao da valorizacao de residuos -
Encaminhamento, até 2025, de 50% dos residuos
produzidos para valorizac¢aok; e

e Promocao da prevencao de residuos — Reducao,
até 2030, em 10% do valor de capitagdo por PIBR.

Assim, a Figura 4.3. apresenta a comparacio de residuos
que chegara a aterro até 2030 considerando trés situagoes
distintas: A — Nao sao implementadas medidas de
prevencao ou valorizagdo — cenario intermédio; B — Séo
implementadas medidas que permitem a valorizacao
de 50% dos residuos valorizaveis até 2025; e C - Sao
implementadas medidas que permitem prevenir em 10%
a producao per capita de residuos.”

4.4 Conclusoes

Esta anélise prospetiva permite concluir que o ano
horizonte do PENGeR (2030) registara inevitavelmente, em
todos os cendrios, um aumento significativo da quantidade
de residuos produzida anualmente face a verificada em
2015. Assim, previsivelmente a producio total anual de
residuos em 2030 podera variar entre 278.120 (no cenario
baixo) a 677.163 toneladas (cendrio de maior crescimento
econ6mico). No cendrio elevado, esta quantidade quase
quadruplicard relativamente a 2015, no cenario médio
representara aproximadamente o dobro da atual e, no
cenario baixo, a proporc¢ao sera de cerca de uma vez e
meia a quantidade anual de 2015.

Ainda que o cendario mais plausivel para a realidade
de Cabo Verde seja o intermédio, tendo em conta a

"A opgdo B apresentada no grafico considera que a propor¢do de residuos
valorizaveis face ao total dos residuos produzidos é idéntica a apurada em 2015
(cerca de 46%) e que se mantem constante até 2030, e que até 2025 é alcangada a
valorizagao de 50% dos residuos valorizaveis, mantendo-se esta taxa de valorizagdo
constante até 2030.

A opgéo C considera uma diminuigdo da producgdo anual de residuos per capita
em 10% até 2030, relativamente a producdo per capita verificada no cenario
intermédio. Nao se consideraram valores de capitac¢io por PIB, por néo existirem
projegdes referentes a este indicador no horizonte temporal do PENGeR.

https://kiosk.incv.cv

proximidade da evolugao projetada de crescimento anual
médio de produgio per capita de residuos com o crescimento
verificado no periodo histérico, o crescimento anual da
producao de residuos, caso ndo sejam implementadas
medidas corretivas e/ou preventivas, superara a capacidade
atual dos sistemas de tratamento e deposic¢do final que, a
data atual, ja se verificam saturados, ainda mesmo sem
cobrir a totalidade do territério e da populacio do pais.

Perante a progressao a que tendencialmente se assistira
no futuro da situacio econémica do pais, com especial
preponderancia do papel do turismo, sera expectavel o
aumento da geracgao de residuos resultante do natural
acréscimo da producio e do consumo de bens e servicos.

Analisando comparativamente a quantidade de residuos
que chegara a aterro se a situacao atual se mantiver
business as usual (cenario intermédio) e aquela que
chegard a aterro caso sejam implementadas medidas de
valorizacio de residuos (op¢do B, na Figura 4.3), verificar-
se-ao diferencas notoérias ja em 2025. Nesse ano, o esforco
da valorizagdo resultara numa quantidade aterrada de
residuos de cerca de 77% daquela que chegara nas atuais
tendéncias de evolucio e, em 2030, sera evitado o aterro de
82.711 toneladas de residuos valorizaveis (quase metade
da quantidade total de residuos produzida em 2015).

Se por outro lado, for feita a comparacio entre o cenario
intermédio e um cendrio no qual sdo implementadas
medidas de prevencao (reducgao da producao per capita
de residuos de 10% até 2030 — conforme opc¢ao C, na
Figura 4.3), as diferencas sdo menos acentuadas, embora
dignas de nota. Em 2030, seria evitada a producao de
cerca de 36.277 toneladas de residuos que, no cenario
mais plausivel, chegardo também a aterro.

Assim, resulta claro desta andlise que se impde a adoc¢io
de uma abordagem integrada a atual problematica dos
residuos, considerando as devidas sinergias e potencialidades
entre a prevencéo e a valorizac¢io preconizando, conforme
viavel e adequado, a implementacdo de medidas que
contrariem a atual tendéncia de saturacao dos sistemas
e infraestruturas de tratamento e destino final dos
residuos e da sua deposi¢do desordenada um pouco por
todo o territério.

5 Principios de Gestido de Residuos

Os principios fundamentais da politica de gestéo
de residuos considerados para o pais, concretizados no
regime geral de prevencdo, producio e gestao de residuos,
estruturam-se em quatro grupos de ambito e carater
geral, nomeadamente:

1. Principios de planeamento e gestdo, que visam promover
a articulacdo das politicas ambientais com as
diferentes politicas e instrumentos setoriais, e
assegurando, por via da regulagio e inspecao, a
unidade de agao para o melhor servico;

11. Principios socioecondmicos, que procuram promover
a racionalidade econdémica, a valorizac¢do dos
residuos como recursos, a equidade social e
a subsidiariedade entre as administracées
centrais e autarquicas;
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iii. Principios de informagéo e conhecimento, com vista
ao desenvolvimento de um sistema credivel e
transparente de acesso a informacao, promovendo
o envolvimento de todos os agentes;

iv. Principios ambientais, de modo a assegurar
a qualidade ambiental e a defesa da satude
publica através de uma minimizacio do uso de
recursos nao renovaveis ou ndo valorizaveis, a
prevencao na fonte e aplicacdo combinada das
melhores tecnologias disponiveis.

Os principios gerais indicados sdo ainda complementados
por diversos principios especificos, de suporte e
complemento, e que, em conjunto, definem a orientacio
global para a gestao de residuos, suportando assim o
respetivo programa de atuacao proposto:

i. Principio da hierarquia de gestdo de residuos,
compreendendo as seguintes prioridades:
Prevencao; Preparacao para a Reutilizacao;
Reciclagem; Outros tipo de Valorizacéo, incluindo
energética; Eliminacio;

ii. Principio da responsabilidade pela gestao,
adequadamente distribuida ao longo das
entidades envolvidas no ciclo de vida dos produtos
e respetivos residuos, desde o importador do
produto, o produtor do residuo, seu detentor e
entidades de gestio;

111. Principio do poluidor-pagador, assegurando a
adequada distribui¢do dos custos da gestéo de
residuos pelo produtor ou detentor, e assegurando,
sempre que pertinente, a participacao dos
produtores do produto de origem e seus
distribuidores;

iv. Principios da prevencdo e reducao, priorizando
a minimizacdo da importacdo e producio de
residuos e a reducdo dos riscos para a saude
humana e ambiente;

v. Principio da regulacio da gestao de residuos,
assegurando-se o cumprimento dos principios
legais, regulamentares e estratégicos aplicaveis,
e tendo em conta os objetivos e obrigacdes de
servigo publico;

vi. Principio da responsabilidade do cidadao, através
da adocdo de comportamentos de carater
preventivo em matéria de producio de residuos,
bem como praticas que facilitem a respetiva
reutilizacao e valorizacao, e assegurando ainda a
responsabilidade pelo correto encaminhamento
e gestao dos residuos produzidos;

vii. Principio da equivaléncia, procurando conciliar
os custos sociais e ambientais gerados pelo
produtor com os beneficios obtidos pelo mesmo;

viil. Principio da autossuficiéncia e da proximidade,
procurando que a gestao de residuos decorra o
mais proximo possivel da respetiva producéo,
assegurando um nivel elevado de protecéo
do ambiente e satide publica e promovendo a
constitui¢do de uma rede integrada de instalagoes
de eliminacdo e valorizacao de residuos.

https://kiosk.incv.cv

Estes principios de gestdo sdo considerados de forma
transversal para a gestdo de residuos no pais. Como tal
os mesmos deverao sustentar igualmente todos os planos
operacionais ou setoriais que venham a ser desenvolvidos
nesta area, incluindo planos municipais, multimunicipais
ou intermunicipais, bem como pautar a regulacio de fluxos
especificos de residuos, assegurando uma orientacio
estratégica comum e global em todo o setor, concordante
com a estratégia assumida no presente plano e no regime
geral de prevencéao, producio e gestdo de residuos.

6 Orientacoes Estratégicas e Objetivos
6.1 Linhas de Orientacao

As principais linhas de orientagdo que estao subjacentes a
missdo assumida pelo presente Plano encontram igualmente
reflexo no regime geral de prevencéo, produgio e gestao
de residuos, evidenciando uma coeréncia e uniformidade
na estratégia nacional para os residuos.

Estas linhas de orientacgio sdo assim sumarizadas nos
seguintes pontos:

e Procedimentos e sistemas com elevado grau de
eficiéncia e eficicia e numa relagio custo/beneficio
otimizada;

e Infraestruturas que assegurem a qualidade do
servico e a protecao ambiental;

e Ecoeficiéncia e sustentabilidade ambiental da area
dos residuos;

e Sustentabilidade econémico-financeira do sistema
de gestao de residuos;

e Valorizacgao dos residuos;

e Garantia de acesso a informacéo;

e Dinamizacgio da participagdo publica;
e Fomento do conhecimento;

e Promocio da educacao, formacio e qualificacio
dos recursos humanos;

e Respeito pelas obrigagoes do estado e respetivos
principios socioeconémicos associados;

e Convergéncia na politica de gestido dos residuos
no territério nacional;

e Liberalizacio e regulacao do setor dos residuos;

e Garantia de efetiva concorréncia no mercado de
residuos.

De realgar que a INDC2015 de Cabo Verde apresenta
ainda, em “outras medidas de mitigacdo das mudancas
climaticas”, o propésito de melhoria das capacidades de
governanga, institucionais e técnicas, no setor dos residuos,
através da recolha e organizacio de informacao relevante
do setor, do desenho de um sistema intermunicipal de
gestdo de residuos e, por fim, através da capacitacio do
setor publico para o envolvimento dos operadores do
setor privado e fornecedores de tecnologia. Estes macro
objetivos sdo transversalmente enquadrados pelas linhas
de orientacdo acima indicadas, assegurando a respetiva
interligacdo com a estratégia definida na INDC.
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As orientacées estratégicas apresentadas concretizam
assim a base da estruturacao pretendida para o setor,
permitindo a adequada defini¢do de objetivos e metas
associados a orientacio definida.

e as linhas de orientacao descritas, sdo apresentados
aqui os objetivos estratégicos equacionados e respetivas
metas a atingir.

Os mesmos sintetizam assim a visdo para o setor durante
a vigéncia do presente plano, estruturando a atuagéo a
desenvolver na sua sequéncia.

As mesmas deverdo ser igualmente vertidas em todos
os planos operacionais ou setoriais que venham a ser
desenvolvidos, assumindo o papel de suporte a defini¢io
da missio dos mesmos, devendo igualmente ser tidas em
consideracdo no processo de desenvolvimento de fluxos
especificos de gestao de residuos.

Os respetivos objetivos e metas encontram-se suportados
nos programas de acio definidos no capitulo seguinte
(Programa). Os mesmos sio muitas vezes transversais
a varios objetivos, como é o caso, por exemplo, das acoes
relacionadas com o Eixo Financeiro ou com o Eixo Legal.
Nesse sentido, a interligacio entre os respetivos objetivos
e programas de atuacio encontra-se sistematizada no

6.2 Objetivos e Metas

Na sequéncia das constatagdes tecidas anteriormente,

considerando a projecao de cenarios, o diagndstico realizado

quadro seguinte.

Tabela 6.1. Objetivos e metas propostos

Programas / Medidas
Objetivos Gerais Objetivos Especificos Metas Situacio de Referéncia (2015) Gerais
de Suporte Especificos
e
Assegurar o nivel de servigo B
y for: I 1P1IM2, E1P1M3, | E3P4M1,
de recol(lilgs%fﬂrjzsgg;ms soli- | 95% de cobertura de populagdo até 2030 85,5% de cobertura R1P1M4, B4P3 E4P2
Otimizacio da rede de Utilizagao por 100% dos Municipios, 0%
o denosicio g dos circuitos de até 2020, de um sistema de registo e | Nao existem praticas formais | E3P4M1, E4P1, E1P1M3,
Otimizar a recolha pOSsIG recolha otimizago da rede de deposicéo e dos |  de otimizagdo da rede de E4P2, E4P4 E1P1M4
de residuos circuitos de recolha deposicio
Informatizagéo e sistematizagao 0% E1P1M3
Melhoria do sistema de da recolha de informacao sobre a Nao existem sistemas E1P1M2, E3P4M1, E1P1MA4.
registo de dados produgéo de residuos em 100% dos | informatizados de recolha de E4P1 E4P4
Municipios até 2020 informagéo
ﬁzﬁ%%gfsgg g‘ralcgg]iraég(ﬁl;g Assegurar o encerramento de 100% | 152 locais de deposi¢do ndo E%Efﬁjl\l/lf/[, 4E%£%,1\£[3’
controlg dag das lixeiras néo controladas até 2020 |  controlada identificados E9P1 E3P1. F4P3
Otimizar a de Efetuar, até 2030, o encerramento | 18 infraestruturas oficiais de E1P1IMS. E1PIMS E3P2
. A oY, 4 s A A )
posicdo definitiva de | Encerrar as lixeiras oficiais 3(13 100% das hx%lras\ oﬁmalsl_%m deposu;:ao ﬁna& em utlzilza(;ao E1P1M4, E1P2, E2P1,
residuos utilizagdo e proceder a requalifica- | sem o adequado grau de con- | ™pap) fiaps fup3
¢ao dos espacos trolo e/ou protecio ambiental ’ ’
Assegurar a deposigao final Assegurar, até 2030, o encamin- 0% (considerando que o Aterro
de residuos apenas em ater- | hamento para aterro de 100% dos | Sanitdrio de Santiago se en- E11]§21PEH2\€>21’ %él;)]fwﬁgm %}%31[”}11\1\/%
ros sanitarios residuos ndo valorizados contra em fase de arranque) ’ ’ ’
— S TR
Aumentar a eficiéncia dos Reduz1(1i, ate 2£ 30’, enll f1’5 @lo dDad(as de consumo mdtliw;luam E1P1M4, E3P4M1, E1P1M3
sistemas de recolha consumo de combustivel féssil per | de cada municipio (vd Anexo EAPL. EAPY. FAPA
Cont - capita das frotas de recolha 1) ’ ’
32 é%%s ;;Isléi?fs Instalagéo de sistemas de aproveita- |  Nao aplicavel. A avaliar
L ) ]
das ao setor dos Conter as emissoes de GEE mento ((lie b1ogais %m 30@2(1(())§Oaterros apenas n((i)s futurlo s projetos a E1P1M2, E1P1M3,
residuos associadas a deposicao “eSenvolvidos ate CSCIVOLVEr __ E1P1M4, E1P2 E3P3,
o . Garantir a queima do metano (gasde |  Nao aplicavel. A avaliar ; ’ E3P4M2
definitiva de residuos N . E2P1, E4P2
aterro) em todos os aterros onde ndo | apenas nos futuros projetos a
existe um aproveitamento energético desenvolver
Promover evolugao equilibra- | p g 50 5t 9030 em 10% dovalor | 166 ke/(mil milhdes E1PIM2, E2P1, | E3PI,
. | da da quantidade de residuos L2 -
Promover a prevengio duzid habitant de capitagéo por PIB US$*hab) E4P2, E4P3, E4P4 | E5P2M2
da producio dos produzidos por habitante :
. Promover a adogéio da estra- | Redugéo de 80%, até 2030, da fracdo 0 , . E1P1M2, E3P4M2,
residuos S - h 7o P 4,6% dos residuos deposita- E2P1,
tégia de reducao dos residuos | de plasticos finos (bolsas de plastico) dos s0 plésticos finos E4P3, E4P4, E3P1
de pldstico em Cabo Verde admitidos nos sistemas de gestao P E5P2M2
re}:iil({lli)zsu;)zr(il;(fs%tsuiiizri?n- Redugo em 50% da quantidade de re- | 0,5% dos residuos deposita- Eégiﬁg’ Egg’ %gg;’
hados a deposicdo final siduos perigosos depositados, até 2030 dos sdo perigosos E4P4, E5PIM2 E3P1
Estruturar fluxos especifi- . .
, . T . 1 entidade identificada em E1P1M2, E1P2
. cos de residuos perigosos, Criacdo e licenciamento de enti- g , ) ) ’
Red.uzu*.o grau de nomeadamente residuos dades ou unidades gestoras destes Sao le ente (Olef) S usgdos), E3P1, E3P4M2, E2P],
perigosidade dos . , A Hospitalares séo geridos E4P1, E4P3, E4P4, E2P2
p s hospitalares, 6leos usados, fluxos até 2025 : )
remdu{))s s6lidos pilhas e acumuladores pelas unidades de satude E5P2M2
urbanos
. . Defini¢ao de um Programa de
Identificar os locais de e ; ~ .
s , Erradicagao de Residuos contendo | Presenca, néo quantificada, E2P1,
deposi¢do contendo residuos . . PP E1P1M2, E1P2,
com amianto. 6 asseaurar a amianto, compreendendo o levanta- | em locais de deposigdo néo E4P1. EAP3. EAP4 E2P2,
sua errya dica égo mento das areas e calendarizando a controlada ’ ’ E3P1
§ sua remogcdo, até 2020
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Programas / Medidas

Objetivos Gerais Objetivos Especificos Metas Situagio de Referéncia (2015) Gerai
erais Especificos
de Suporte
Assegurar o nivel de ser- 60% dos Municipios com recolha 0% Eélﬁ)l\l/[f/[’ 4Egﬁjl\2/[3’ E?Iz’}l)l\l/h
vigo de recolha seletiva seletiva até 2030 0 ) ) ’
E3P3, E4P1, E4P4 | E3P4M2
Aumento da percentagem Encaminhamento, até 2025, de Niio existem dados de
de residuos encaminhados | 50% dos residuos produzidos para referéncia E1P1M2, E1P1M3,
a valorizagio valorizagao E1P1M4, E1P2, E3P3,
E2P1, E4P1, E3P4M2
Potenciar a valorizagdo dos | Instalacdo de 8 unidades de valori- | 0 unidades de valorizagéo E4P3, E4P4
residuos organicos 7ago organica no pais, até 2030 organica
Criagdo e licenciamento de enti- E2P1,
< . . E1P1IM2, E1P2, E3P3,
Instalagéo e dades ou unidades gestoras destes 0 entidades
. , E4P1 E3P4M2,
alargamento da | Estruturar fluxos especificos fluxos até 2025
S p VR E4P4
valorizacdo de de carater prioritario (i.e.
residuos enxlrli);:g g;flélsséigs I‘;erlr/fe&z]:;ltl{)i0y Encaminhamento, até 2030, de . E1P1M32, E1PIM3,
’ 60% destes res duo,s ara rec’icla- N3o existem dados de E1P1M4, E1P2, E3P3,
’ S bl referéncia E2P1, E4P1, E3P4M2
gem/ valorizagéo F4P3. EAP4
Encaminhamento, até 2030, de 50% E1P1IM2, E1IP1M3,
dos residuos inertes para reuti- N3o existem dados de E1P1M4, E1P2, E3P1,
Potenciar a recuperacio e lizagéo em novas construgdes ou referéncia E2P1, E3P4M2, E5P2M2
. perag recuperaco de dreas de extracao E4P1, E4P3, E4P4
reciclagem dos residuos de
construgdo e demoligao Encaminhamento, até 2030, de L E1PIM2, E1P2,
o ) . Nio existem dados de E3P1,
20% dos RCD’s produzidos para referéncia E2P1, E2P2, E3P3, E3P4M2
reciclagem E4P1, E4P3, E4P4
Asseeurar a adequacio do Analise e atualizagio/revisdo dos
a e% da entidacfe r:s on- estatutos da ANAS, de modo a 0 revisoes/atualizagoes E1P1MS, E2F], E1P1MI,
pap savel pelo setor P adequa-los aos desafios atuais a ¢ E4P1 E1P1M2
P evolucdo do setor
Deser}volver Planos\ Oper~a— Desenvolvimento, até 2020, de pla- E1P1M3, E2P1,
cionais de suporte a gestdo I . 0 Planos E1P2
de novas instalages nos operacionais para todas as ilhas E3P3, E4P1
Promover a recolha & Desenvolvimento de campanhas | 2 campanhas em 2015 (esta- E1P1M2
organizagéo de dados sobre a . © campa camp PR E2P1, E4P1 ’
N s anuais de monitoriza¢io ¢do seca e estacdo humida) E4P4
produgéo de residuos
Incentivar e apoiar a investiga- | Criagdo de uma bolsa ou programa de Nao existem dados de E5P1, E5P2M1, EAP?
¢ao e desenvolvimento do setor | financiamento a investigagao no setor referéncia E5P2M2
Reviso e atualizagéo periédica do | Diploma inicial publicado
diploma quadro para a gestio de (0 revisdes/atualizagoes
residuos realizadas)
Melhorar a governa-
¢io institucional e Regulamentar os fluxos especificos
capacidades técnicas g . 5P 0 fluxos regulamentados
de residuos a criar
Otimizar o quadro legal de E2P1,
suporte Definigéo, até 2017, de um diploma E2P2
legal relativo a gestdo de residuos Nio existente
hospitalares
Definigéo, até 2017, de um diploma
legal relativo a gestdo de residuos Nio existente
hoteleiros/industriais
Desmaterializar dos atos
refergntgs ao}lcenolgmgnto, . Crla(;ao~ate 2016 dg um servigo de . E1PIM1, E1PIM2,
monitorizagio, avaliagdo e | informacao sobre residuos de suporte Inexistente E4P4
L T Y E2P1, E4P1
fiscalizagdo das atividades a todos os atos administrativos
de gestdo de residuos
Reforcar as atividades de 4m- Criagho até 2016, no am}blto da ANAS, . E1P1M1, E4P1, E1P1M2,
3 : . de uma estrutura especifica com auto- Inexistente
bito inspetivo e fiscalizador o . . E4P4 E2P1
nomia inspetiva e fiscalizadora
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Programas / Medidas
Objetivos Gerais Objetivos Especificos Metas Situagio de Referéncia (2015) Gerai
erais Especificos
de Suporte
Adaptago do Plano Nacional de
Adocao de Politicas de Sen- | Educagio Ambiental (PNEA), no | Publicagdo, em 14 de Fever-
sibilizagdo Ambiental para | ambito da reviséo prevista parao | eiro de 2014, do Plano Nacio- R4P1 EAP3
a drea sanitdria, especifica- | mesmo em 2016 (meio percurso do | nal de Educagio Ambiental
mente o setor de residuos | PNEA - 4. ano de implementacio), 2013-2022
Assegurar a Sensi- as diretrizes presentes no PENGeR
bilizagio Ambiental De acordo com o levanta-
da populagdo Integrar as boas praticas I < d id mento realizado no PNEA,
ambientais no dominio ntegragaq, ate 20,2 0, de conteu 08 apesar de existirem conteu-
s ambientais especificos relativos a .
sanitario, nomeadamente na . ) dos de vertente ambiental no E4P3
< s gestdo de residuos nos programas A
gestéo de residuos, no plano de ensino basico ensino basico, nio ¢ focada
de ensino de forma especifica a prob-
lematica dos residuos
Criagdo de um mecanismo | Revisdo, até 2017, do quadro fiscal 0 revisdes/atualizacoes E5P2M1,
de financiamento do setor de suporte a gestdo de residuos realizadas E5P2M2
Desenvolvimento de fluxos Definigdo, ?té 2017, de um quadro .
financeiros complementares de financiamento associado aos Inexistente E5P1 E5P2M2
fluxos especificos valorizaveis
Conseguir um
sistema de finan- | Envolvimento de participa- Envolvimento de financiamento Niio aplicavel. A avaliar
clamento realista e | ¢do internacional no finan- internacional, por programas de P f ' . E5P1
equitati . to da estrut < ~ ¢ | apenas nos futuros projetos a
quitativo ciamento da estruturagio | cooperacio ou outros, em pelo menos dosenvolver
do setor metade dos projetos desenvolvidos
Envolvimento do setor Partlc1pagao, até 2030, do setor Nio aplicavel. A avaliar
rivado no financiamento privado em pelo menos metade dos apenas nos futuros projetos a E1PIML, E2P1, E3P4M2
p do setor projetos desenvolvidos, com especial p desenvolvellf ) E5P1
destaque para os fluxos especificos
7 Programa 2. Desenvolvimento de infraestruturas de tratamento

7.1 Eixos de Atuacao

Neste capitulo sdo apresentadas as linhas pelas quais
aimplementac¢do do PENGeR sera concretizada, através
de programas selecionados. Estes programas estao
organizados em 5 Eixos, enquadraveis nos objetivos e
metas previamente apresentados.

Cada eixo (E) de atuacio estratégica é composto por
programas (P), que englobam medidas (M), que por sua
vez sao constituidas por acoes (A).

A construcao do eixo estratégico “institucional”, que
abrange a atuacéo ao nivel das instituigdes envolvidas
na gestdo de residuos em Cabo Verde, surge na sequéncia
da descrigao elaborada do quadro legal e institucional no
Subcapitulo 3.3. Os programas deste eixo sumarizam-se
na restruturacao das instituicoes, criacdo dos mecanismos
de articulacdo entre as mesmas e na elaboracao dos planos
operacionais de gestao de residuos.

Tal como o eixo de estratégia institucional, a estratégia
legal surge do enquadramento feito na Seccéo 3.3. Os
programas aqui refletem a harmonizacao das regras para
o controlo da gestao dos residuos e formaliza a necessidade
de criacdo de regulamentacao legal de suporte ao PENGeR.

A necessidade de um eixo estratégico de desenvolvimento
e implementacdo de tecnologias de gestdo de residuos
resulta de forma direta das caréncias identificadas a
nivel da gestdo de residuos. Estas incluem:

1. Encerramento de lixeiras e requalificagdo ambiental,

https://kiosk.incv.cv

e destino final;

3. Implementacao de sistemas de recolha e valorizagao
dos residuos;

Neste sentido, os programas e medidas de seguida
apresentados respondem diretamente as opgoes referidas.

No ambito deste eixo, considera-se ainda a adocao de
uma estratégia especifica de prevencio e reducio da
producio de residuos, a concretizar pelo desenvolvimento
de um programa especifico neste ambito.

A dinamizacdo de agdes de sensibilizacio e educacéo
ambiental complementa de forma direta as op¢oes técnicas,
sendo também um dos principais pilares de suporte a
estratégia de prevencao a adotar.

As mesmas sdo complementadas pela promocao
de medidas de informacdo necessarias a assegurar a
necessaria recolha de dados associados a producéo e
gestdo de residuos no pais.

O eixo relativo aos meios de financiamento surge como
transversal aos anteriores, representando o necessario
suporte financeiro as varias acoes previstas.

Na tabela seguinte é sintetizada a programacao prevista.

Na mesma foi considerada uma valoriza¢do preliminar
dos impactes ambientais (A) e sociais (S) associados a
cada programa/medida, facilitando uma priorizacio das
diferentes medidas e respetivo planeamento. Os mesmos
sdo referenciados como positivos (+), negativos (-) ou neutros
(0), numa escala de 3 niveis (por exemplo +, ++ ou +++).
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7.2 Opcoes Técnicas
7.2.1 Consideracoes Introdutérias

Os Eixos 3 — Tecnolégico e 4 — Informagao, Formacgao e
Sensibiliza¢do representam o cerne da solugédo adotada,
assumindo os restantes eixos um carater de suporte e
enquadramento. Nesse sentido, considera-se uma analise
de detalhe das diversas opcoes técnicas possiveis que
emanam dos programas propostos, concretizando de
forma mais especifica os fundamentos programaticos
acima identificados.

Os desafios que se colocam no dominio do tratamento,
valorizacéo e destino final dos residuos urbanos passam,
assim, por garantir uma gestio adequada em alinhamento
com uma estratégia assente em solu¢ées ambientalmente
adequadas e com custos socialmente aceitaveis, no
cumprimento da legislacdo nacional aplicavel. Nesta
perspetiva, a gestao de residuos urbanos em Cabo Verde,
com 10 ilhas de dimensdes muitos dispares em termos
de populacgio e areas geograficas, apresenta-se como um
grande desafio, quer ao nivel do tratamento e destino final
dos residuos gerados, quer da sua valorizacio (organica
ou energética) enquanto recurso com valor econdémico,
no ambito da sustentabilidade ambiental e econémica
que se pretende.

Neste contexto, para a implementac¢ido de um plano
sustentavel no dominio do tratamento, valorizacio e destino
final dos residuos urbanos em Cabo Verde, os desafios a
enfrentar enquadram-se nas seguintes vertentes:

e Eliminacio do passivo ambiental existente;
o Passivo ambiental disperso e,

o Encerramento, selagem e requalificagdo ambiental
das lixeiras;

e Construcéo de infraestruturas ambientalmente
adequadas para o tratamento e destino final dos
residuos urbanos, de acordo com as melhores
praticas ambientais e tecnoldgicas;

e Implementacao de sistemas de recolha seletiva e
valorizacao dos residuos;

e Desenvolvimento de condi¢Ges regulamentares,
administrativas e operacionais, envolvendo
a participacao dos Municipios e parceiros
nacionais e privados, refletindo um movimento
participativo alargado, de forma a garantir
as condigbes para uma gestio sustentavel dos
servicos com custos socialmente aceitaveis.

Nesta linha de intervencao pretende-se potenciar a
concretizacdo de um Sistema Integrado de Gestéo de
Residuos Sé6lidos (SIGR), onde as solugdes de tratamento,
valorizagéo e destino final a conceber e a construir (com
recurso a diferentes solucoes e as melhores tecnologias

https://kiosk.incv.cv

disponiveis) possam, dentro de um modelo institucional
ou particular de gestéo, dar resposta aos objetivos, metas
e iniciativas das diferentes ilhas, bem como as prioridades
da politica nacional neste dominio.

7.2.2 Acoes de Curto Prazo

O tratamento e destino final dos residuos urbanos
produzidos pela comunidade através das suas mais
variadas fontes de producio (i.e. doméstica, publica,
comercial, hospitalar) representa uma das questoes
de maior importancia no dominio das preocupacoes
ambientais e sociais, em particular, para os decisores
politicos e responsaveis pela gestio dos residuos sélidos.

Para se atingir com sucesso os desafios que se colocam,
naturalmente, haverd a necessidade de se efetuar estudos e
projetos que permitam um conhecimento mais aprofundado
dos residuos urbanos produzidos e a identificagdo das
solugdes de tratamento, valorizagéo e destino final mais
adequadas, quer a nivel local quer regional.

As preocupagoes para com a populacdo numa area tao
sensivel onde os cuidados de satide publica devem merecer
especial atencao, assim como as orientagoes emanadas
por este instrumento estratégico, refletem o objetivo de
se encontrar “o caminho para o desenvolvimento de um
quadro integrado de agées e solugdes cuja cobertura de
Cabo Verde garanta uma maior e melhor eficiéncia no
servigo prestado dentro das prioridades estabelecidas”.

Assim os critérios a ter em consideracdo no processo
de decisao das agoes e solugoes a utilizar no saneamento
dos impactes ambientais negativos, que em geral se
promovem no meio ambiente envolvente, tém de ser
definidos em fun¢do das quantidades de RSU produzidas,
das caracteristicas do local onde se situam e das condigoes
climatéricas associadas a zona onde se enquadram, por
forma a avaliar-se o grau de intervenc¢io a concretizar.

Dentro dos desafios identificados, importam sublinhar
a adequada eliminacio do passivo ambiental disperso,
resultante do abandono desordenado de residuos sem
qualquer controlo e o encerramento, selagem e requalificacao
ambiental das lixeiras existentes, eliminando focos de
poluicdo e graves riscos em termos de saude publica.

E estabelecida uma meta inicial para o encerramento das
infraestruturas oficiais de deposic¢ao final, considerando as
solucbes técnicas ja existentes, designadamente o Aterro
Sanitario de Santiago, e outras em fase de financiamento /
concurso (Boa Vista e Santo Antao), bem como os objetivos
e metas definidos no Ponto 6.2 e a solugéo base das op¢oes
técnicas (infraestruturas de tratamento, valorizacio e
destino final) constante do presente capitulo.

Necessariamente deverao ainda ser desenvolvidos
Planos Operacionais por ilha, de modo a definir uma
estratégia integrada de atuacio local, sempre articulada
com a estratégia nacional.
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Tabela 7.2. Calendarizacéo do encerramento, selagem e requalificagdo das lixeiras oficiais

N de Lixeiras Oficiais Periodos que compreendem a fase inicial do processo d(? encerramento, selagem e requalificagdo das lixeiras
oficiais existentes
Rib.* Grande / Paul;
Santo Antio 3 Tarraf%l flo Monte
Porto Novo Ly
Sao Vicente 1 Sdo Vicente
Rib.? Brava;
Sao Nicolau 2
Tarrafal SN®
Sal 1) Sal
Boa Vista 1 Boa Vista
Maio 1 Maio
St.* Catarina;
Praia;
Santiago 5 Tarrafal;
Santa Cruz
Sao Miguel
Sao Filipe;
Fogo 3 Mosteiros;
St.* Catarina FG
Brava 1 Brava

™ Aterro controlado Municipal do Sal; ¢ Lixeira Municipal de Tarrafal de Sdo Nicolau pode ser convertida em Aterro Controlado.

Em simultaneo com a eliminacéo do passivo ambiental
existente, importa desde logo promover a dinamizagao de
um Sistema Integrado de Gestao de Residuos (SIGR) que
permita implementar solugoes de gestdo ambientalmente
adequadas e economicamente sustentaveis.

7.2.3 Sistema Integrado de Gestao de Residuos (SIGR)

Um Sistema Integrado de Gestao de Residuos Urbanos
(SIGR) traduz o conjunto das operacgoes de acondicionamento
e transporte dos residuos, bem como as solucgées de
tratamento, valorizacdo e destino final construidas
(com integracdo das diferentes tecnologias disponiveis)
que, dentro de um modelo institucional ou particular
de gestdo, responde aos objetivos gerais e setoriais dos
interesses de Cabo Verde e das prioridades da politica
nacional nesta matéria.

Um sistema integrado de gestéo de residuos urbanos
constitui assim uma estrutura unitaria que funciona pela
complementaridade das suas componentes distintas, a saber:

1. Deposicgio, recolha, transporte / transferéncia.
2. Sistema de tratamento e destino final.
3. Sistema de valorizacéo dos residuos.
4. Modelo institucional e de gestao.
5. Sistema financeiro de suporte.
Como objetivos gerais procura enquadrar:

- A adequada eliminagéo dos residuos sélidos produzidos
de modo a garantir a qualidade ambiental e de
vida das populacgoes.

- Condic¢oes ao sistema dos residuos urbanos
que permitam acompanhar e responder ao
desenvolvimento econémico e social da regiio.
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- A valorizacdo de recursos associada aos residuos
urbanos.

- Desenvolver um quadro da maior e melhor eficiéncia
do servigo prestado.

- A integracdo das solugdoes num quadro integrado
de ag¢bes que permita a concretizacao das
prioridades estabelecidas.

Neste contexto, um Sistema Integrado de Gestéo de
Residuos Urbanos deve ter como suporte um Modelo de
Gestao Institucional e/ou Privado e ser enquadrado
por um adequado Sistema Financeiro que lhe confira
uma sustentabilidade operacional (se possivel dentro do
principio do poluidor-pagador).

a) Regulamentos Municipais

Neste contexto de defini¢do de um mecanismo de
articulacdo institucional em que o papel de cada um dos
agentes seja claro e as suas competéncias corretamente
definidas, assume especial relevancia a regulamentacéo
municipal, enquadrada em principios orientadores
comuns definidos pela ANAS, com a devida salvaguarda
das especificidades e da autonomia municipal prevista
na Constituicao.

Assim, os regulamentos municipais, sem deixar de
atender as especificidades de cada um dos Municipios,
devem possuir obrigatoriamente conteidos comuns que
assegurem a coeréncia das regras a que estao sujeitas as
operacoes de gestao de residuos em territério nacional
enquadradas pelo PENGeR, o qual sera declinado em
planos municipais e multimunicipais.

Os regulamentos municipais deverao, entre outras
matérias, definir os tipos de residuos (s6lidos urbanos,
industriais, perigosos, hospitalares, verdes, construgao e
demolic¢do etc.) abrangidos, normas técnicas para todas
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as operacoes de gestio de residuos da recolha nas suas
varias tipologias a eliminacao, passando pelo transporte,
deposicdo, armazenamento, transferéncia, e valorizacéo,
bem como outros contetidos como sejam: taxas a aplicar aos
produtores/detentores dos residuos, horarios de deposicao,
mecanismos de fiscalizacado e preceitos sancionatorios.

Os regulamentos municipais podem, e devem, ainda
acomodar procedimentos para fluxos cujo detentor/
produtor nio seja conhecido como é o caso do passivo
ambiental resultante dos residuos marinhos ou outros
“nichos” especificos relevantes em cada caso.

b) Financiamento operacional

A sustentabilidade operacional do modelo a prazo, e o
seu bom desempenho ambiental, estd intimamente ligada a
sustentabilidade econémico-financeira do sector e dos seus
agentes. Sendo que esta sustentabilidade tem que se prolongar
no tempo bem para além do momento do investimento em
infraestruturas, é pois necessario assegurar a cobertura
dos custos operacionais (perpétuos) de funcionamento das
infraestruturas e dos equipamentos, bem como das entidades
publicas com responsabilidades sectoriais.

A este titulo é necessaria a definicdo de um modelo
de financiamento corrente que assegure a recuperacao,
tendencialmente total, dos custos, ponderando principios
de equidade e de discriminac¢do positiva em situacgdes
particulares como a transferéncia inter-ilhas. A aplicacéo
do principio do poluidor/pagador através da defini¢io de
taxas municipais (a empresas e particulares) e de eco-
taxas sobre produtos geradores de residuos, a clarificacéo
das responsabilidades de assuncio dos custos de recolha
e tratamento (nomeadamente no que concerne a grandes
produtores e a fluxos de origem comercial e industrial)
e a criacdo de entidades gestoras de fluxos especiais sdo
solugbes que tenderdo a ser implementadas em paralelo
com a operacionalizagio do plano estratégico.

O modelo de financiamento devera ser acompanhado da
definicao de regras para a aplicacio das receitas resultantes
das diferentes taxas, numa légica de consignacio das
mesmas a exploracio das infraestruturas e equipamentos
e a sua reposi¢ao.

7.2.4 Implementacao de Sistemas de Recolha e
Valorizacao dos Residuos

Observando as operagdes que constituem um sistema
integrado de gestdo de residuos, o ponto de partida
tem como origem a produc¢éo e a deposicao dos residuos
s6lidos urbanos. A recolha destes residuos (RSU) faz
parte da cadeia de operagdes unitarias sequenciais que
podem integrar diferentes processos de tratamento e
valorizacéo, terminando sempre no confinamento direto
ou dos rejeitados e refugos em aterro sanitario.

Evidentemente que importa que este confinamento
técnico em aterro sanitario possa ser, gradualmente e
apenas, para a fracdo material nio passivel de recuperacao,
reciclagem ou valorizacio nas suas diferentes formas, ou
seja, promover a reducgdo da deposi¢io de RU.

Estamos assim, ndo em presenca de residuos ou
“lixo”, mas sim em presenc¢a de um recurso com elevado
valor econémico no mercado.
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Em seguida abordam-se de forma sucinta as diferentes
solucbes passiveis de serem equacionadas e decididas em
conformidade com as caracteristicas socioeconomicas e
geograficas do universo em causa, tendo sempre presente
como objetivo final a consolidac¢io de um sistema integrado
de RU. Nas mesmas sao igualmente abordadas orientagoes
para o desenvolvimento de fluxos especificos de gestio
e valorizacao de residuos, alinhadas com os principios e
linhas de orientacio definidas para o setor.

A recolha seletiva é uma opg¢éo a validar no ambito
de um sistema integrado de gestdo de residuos. A sua
implementacdo é em regra feita de forma faseada e
gradual, enquadrando as tipologias habitacionais e malhas
urbanas que o justifiquem. A recolha seletiva de residuos
de embalagens é direcionada para os fluxos especificos
com viabilidade de serem reciclados, tais como o vidro,
o papel/cartio e as embalagens de plastico e de metal.

Normalmente, estes residuos sio selecionados e
depositados voluntariamente pela populacdo em ecopontos
(bateria de trés contentores - vidrao, papeldo e embal&o)
e colocados estrategicamente nas zonas urbanas. Estes
fluxos sdo recolhidos, transportados e encaminhados para
unidades de triagem onde sdo submetidos a um processo
de separacdo prévia e triagem (manual e /ou automatica),
apés a qual sdo encaminhados para as unidades de
valorizacéo e reciclagem.

Assim, a valorizacdo multimaterial dos residuos de
embalagens traduz uma opc¢éo a ponderar, mas cujo
desenvolvimento tera regras, objetivos e metas concretas
para a reciclagem de fluxos especificos de residuos
de embalagem, tais como o vidro, o papel/cartio e as
embalagens de plastico e de metal.

A populacio é chamada a participar, mas em contrapartida
tem também de conhecer as vantagens que resultam
da sua colaboragéo. Contudo, a dinamizagéo da recolha
seletiva de residuos de embalagens s6 pode avancar desde
que estejam reunidas as condi¢bes para colocacao dos
ecopontos de proximidade e implementadas as necessarias
Estacgoes de Triagem.

Dentro desta l6gica, face ao conhecimento territorial,
considera-se, de forma preliminar, a existéncia de pelo
menos uma estacio de triagem por cada ilha, situacio a
desenvolver no ambito dos respetivos planos operacionais.

a) Casos Particulares (Fileiras Especificas)

Tal como referido, verifica-se um elevado nimero de locais
de deposic¢do néo controlada de Residuos de Construc¢ao
e Demolig¢ao. Desta forma, encontra-se nesta tipologia
um grande potencial de reutilizacdo / incorporacio e
transformacio de inertes no proprio setor, podendo passar
por unidades transformadoras ja existentes (Centrais de
Britagem, Centrais de Betdo), e minimizando o impacte
significativo associado a extracéo de inertes em Cabo
Verde, uma das principais problematicas ambientais.

Associado a esta tipologia, foi por varias vezes registada a
presenca de telhas ou tubos de fibrocimento nos escombros
de demoli¢io, potencialmente contendo amianto. Nesse
sentido, considera-se fundamental efetuar um levantamento
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da sua presenca em estruturas edificadas e em locais de
deposig¢ao para definigdo de um programa de erradicagéo
deste tipo de materiais.

Na Lixeira Municipal de Sao Vicente foi identificada
uma area anexa para armazenamento de Oleos Minerais
Usados gerido por uma associa¢ao. Trata-se da unica
infraestrutura de destino final conhecida para esta tipologia
de residuos, constituida por areas de armazenamento
(tanques) impermeabilizadas ndo cobertas. Assim, face aos
problemas ambientais e de seguranca associados a esta
forma de acondicionamento, considera-se a cria¢ido de um
parque para armazenamento de substancias perigosas,
onde seja possivel acondicionar em depésitos estanques os
efluentes liquidos perigosos, sem que estes representem
um potencial de contaminag¢ao do meio envolventes (solo
e recursos hidricos), solugdo que representaria uma
melhoria relevante da atual situacéo.

Através desta infraestrutura e da dinamizacao e
regulamentacio de uma fileira especifica para esta
tipologia, poder-se-a avaliar o potencial de valorizagao
ou proceder-se-a a sua exportacio.

No caso dos Residuos Hospitalares Perigosos,
a sua estratégia de operacionalizacio, definida em
colaboragdo com o Ministério da Satude (uma vez que esta
tipologia é gerida pelas unidades de satde), ja prevé a
sua segregacao, armazenamento e encaminhamento para
unidades incineradoras hospitalares existentes.

Deve, no entanto, ser desenvolvido um Plano Especifico
para a gestao de Residuos Hospitalares, enquadrado pela
Acgao A2 do Programa E1P2, o qual permitira concretizar
esta estratégia de operacionalizacio destes residuos, bem
como identificar as necessidades de existentes e respetivo
programa de atuacéio.

De realgar que planos internos de prevengao e gestao
de residuos de cada unidade, previstos no ambito do
regime geral de prevencdo, producao e gestao de residuos,
deverao por sua vez ser devidamente articulados com a
estratégia a propor no referido plano especifico.

No que se refere aos meios disponiveis, verifica-se, das
informacdes obtidas no terreno, que o Hospital Regional
de Santiago Norte (Santa Catarina, Santiago), o Hospital
Regional do Sal e o Hospital da Trindade (Municipio da
Praia) possuem unidades incineradoras, ainda que neste
ultimo o equipamento seja ja considerado obsoleto, ndo
estando assim em condi¢bes adequadas de utilizagao.
Complementarmente a estas unidades, prevé-se, no
ambito do Programa de Prevencao / Combate ao Ebola,
a aquisi¢ao de duas novas unidades de incineracao de
residuos hospitalares, nomeadamente para o Hospital
Central Agostinho Neto (Praia) e Hospital Central Batista
de Sousa (Sao Vicente).

Dentro dos casos particulares, consta-se algumas origens
especificas, realcadas durante o processo de socializacéo,
especificamente residuos de cemitérios, lamas de ETAR,
sedimentos de barragens e salmouras associadas ao
processo de dessalinizagao de agua.

Relativamente aos residuos provenientes de cemitérios,
é de considerar a existéncia de duas tipologias diferentes,
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nomeadamente os residuos tipicamente urbanos, como é
o caso de residuos verdes (flores, folhas), velas, plasticos,
arames e outros pequenos residuos, os quais serao geridos
no ambito do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos
Urbanos, e os caixdes e materiais associados, que pelas suas
caracteristicas, deverdo ser geridos de forma separada dos
anteriores. Devem assim ser enquadrados no ambito do
sistema de tratamento de residuos hospitalares perigosos,
sendo encaminhados a incineracéo, devendo esta situagao
ser abordada no ambito do plano especifico a desenvolver
para os residuos hospitalares referido acima.

Relativamente as lamas de ETAR, as mesmas podem,
em funcao das suas caracteristicas, ser encaminhadas para
valorizacgao agricola direta, unidades de compostagem, outros
tipos de tratamento, ou deposicéo final em Aterro Sanitario.

Para esse efeito, e conforme previsto no artigo 226°
do Decreto-Legislativo n.° 3/2015, de 19 de Outubro,
devem ser desenvolvidas normas técnicas de regulacio da
utilizagdo agricola de lamas de ETAR, no ambito da Acéo
A6 do Programa E2P1, as quais identificardo os requisitos
a cumprir para a aplicagao de lamas em solos agricola.

A possibilidade de encaminhamento destes residuos
para compostagem deverd assim ser devidamente
considerada nos planos operacionais a desenvolver no
ambito da implementacido das solugdes tecnoldgicas
previstas, nomeadamente na vertente de valorizacao
organica de residuos.

Relativamente a sedimentos, os mesmos resultam
principalmente de trabalhos de desassoreamento de barragens
e de dragagens em massas de dgua doce ou meio marinho.

Este material, em fun¢io da sua origem, pode assumir
caracteristicas inertes, nfo perigosas ou perigosas, pelo que o seu
tratamento devera ser adequado as respetivas caracteristicas.

Para esse efeito, o material devera ser primariamente
avaliado, considerando-se para o efeito critérios de admissao
de residuos a aterro, de acordo com o definido no regime
geral de prevencéao, produgio e gestao de residuos.

Sedimentos que apresentem caracteristicas inertes e que
nio representem qualquer risco de contamina¢io ambiental
poderdo assim assumir um potencial de aproveitamento
semelhante a solos de escavacao, representando assim
um potencial a explorar.

No entanto, a presenca de materiais contaminantes e com
risco ambiental implicardo o necessario acondicionamento
dos mesmos em condigdes controladas, que assegurem a
contenc¢do dos poluentes presentes.

Uma vez que este tipo de materiais se encontra fora do
ambito do regime geral de prevencao, producao e gestao
de residuos, deve ser desenvolvido, no ambito de A¢do A6
do Programa E2P1, um diploma de regulacao especifico
para os mesmos.

Relativamente aos processos de dessalinizacio de
agua, os mesmos tém associado, como principal produto
secundario, a salmoura, que compreende a agua sobrante
do processo, com sobressaturacio de sal, bem como a
presenca de produtos quimicos utilizados no processo
de dessalinizacdo e metais resultantes do desgaste de
condutas e equipamentos.
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Este produto assume a forma de efluente industrial,
caindo assim no ambito do Plano Estratégico Nacional de
Agua e Saneamento (PLENAS), no qual é preconizada,
como medida de mitigacio recomendada, “assegurar a
descarga da salmoura em condi¢ées ambientalmente
adequadas”. Assim, a gestio destes efluentes devera ser
adequadamente enquadrada por futuros diplomas de
regulacdo da descarga de efluentes industriais, enquadrados
pelas disposicées do PLENAS.

No entanto, eventuais tratamentos do efluente da
salmoura podem originar residuos relevantes, como por
exemplo através de técnicas de vaporizacgdo/concentracio
da salmoura, com obtengao de produtos sélidos cristalizados
ou de lamas concentradas.

Este tipo de residuos, devido a sua concentracio salina
e presenca de quimicos, tem tipicamente caracteristicas
perigosas, com potencial de contaminag¢do ambiental do
solo e aquiferos. Os mesmos tém igualmente um potencial
de valorizacédo, pela regeneracao e recuperacio dos sais
presentes. Assim, o tratamento deste tipo de produtos
devera, prioritariamente, passar pela sua valorizacéo,
através de técnicas de recuperacio de sais purificados.
Os residuos que nao possam ser valorizados deverao
ser confinados em condigdes controladas, assegurando a
protecdo do solo e aquiferos.

7.2.5 Solucoes Tecnolégicas — Consideracoes Gerais

a) Confinamento Técnico de RU — Aterro Sanitario

Tal como a Organizag¢do Mundial de Saude (OMS)
preconiza, quando se elimina o passivo ambiental negativo
com o encerramento, selagem e requalificagio das
lixeiras, a solu¢do que em paralelo e de imediato deve ser
concretizada para a deposi¢do ambientalmente correta dos
residuos passa pela construcgdo do aterro sanitario, por ser
a obra mais rapida de implementar, com menores custos
de investimento e de operacdo. Em simultaneo importa
dinamizar a recolha seletiva de embalagens de residuos
bem como a criagdo de condigdes para a existéncia de um
mercado de reciclaveis suportado num enquadramento
legal que estabelega as condigbes e exigéncias a vigorar.
Estas intervencgoes sdo enquadradas no que se designa
por solugoes de 1.7 geracéo.

No que respeita ao aterro sanitario, considerado desde
h4 muitos anos como uma solucio simplificada para o
tratamento dos residuos sélidos, hoje em dia de modo
algum pode ser encarado como tal, nem sequer pode ser
confundido com uma lixeira.

Paralelamente e ao longo do crescimento da massa
de residuos depositados, vai sendo incorporado, desde
a base e com sucessivos acrescentos em altura, um
sistema de drenagem e captacio dos efluentes residuais
gasosos (biogds) gerados durante a decomposic¢ao dos
residuos, permitindo a sua desgaseificacdo, queima e/
ou aproveitamento energético com producéo de energia
renovavel, com a consequente e fundamental reducéo de
emissOes para a atmosfera com efeitos de estufa.

Em funcao da localizacdo do aterro sanitario e da
sua distancia aos principais nucleos populacionais
geradores dos residuos, o modelo técnico tem de tomar
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em consideracao a necessidade de se introduzir a uma
distancia economicamente aceitavel, uma unidade de
transbordo para otimizacio do transporte dos residuos,
ou seja, a construcao de estacdes de transferéncia.

b) Estacées de Transferéncia

Para otimizacdo do percurso de descarga nas instalagoes
de tratamento, valorizacéo ou destino final apés a concluséao
do circuito de remogao de residuos sélidos urbanos, importa
que o veiculo de recolha efetue o transporte do maximo de
quantidade de residuos até ao local de descarga fazendo
0 Menor Percurso.

Contudo, com o desenvolvimento da malha urbana
das zonas de maior producio, a intervenc¢io em areas
geograficas com elevada dispersdo de populagao ou a
singularidade de zonas ilhares com necessidade de reten¢ao
em contentor de residuos por um periodo conveniente,
torna-se necessario integrar solugdes de transbordo de
residuos a meio do percurso. Com efeito, para maximizar
o transporte de residuos a descarga final interessa que
se efetue (a determinada distancia) a transferéncia de
residuos para outras viaturas de maior capacidade.

As vantagens fundamentais destas instalagées de
transferéncia sdo as seguintes:

e Otimizacao dos custos de transporte;
e Minimizacéo do desgaste das viaturas municipais;
e Reducao dos recursos humanos na operacao;

e Incremento da area de intervencio de um sistema
integrado de gestdo de residuos sélidos urbanos;

e Regularizacio do fluxo de viaturas nos eixos viarios
de acesso a destino final;

e Minimizagdo do fluxo de viaturas de recolha no
atravessamento de aglomerados populacionais;

e Ajuste da entrada e deposi¢ao dos residuos sélidos
urbanos na unidade de tratamento, ou solugéo
de destino final no periodo de funcionamento
mais conveniente.

Em Cabo Verde, face a sua dimenséo, a dispersio das
ilhas e as respetivas quantidades de residuos produzidos,
considera-se pertinente ponderar a construcdo de
Estacgoes de Transferéncia em algumas ilhas, em fungéo
das necessidades a identificar, podendo compreender o
posterior transporte dos residuos acumulado dentro da
mesma ilha, para uma unidade centralizada, ou entre
diferentes ilhas, assumindo-se uma solu¢ao partilhada.

c) Valorizacao Organica dos Residuos Urbanos

Com o necessario encerramento e requalifica¢gio ambiental
das lixeiras, e o impulso promovido pela construcio da
solucdo de confinamento técnico e estagoes de transferéncia,
estdo criadas as condig¢bes para se dinamizarem solugoes
de 2.* geracao, com o objetivo de considerar os residuos
como “recursos com potencial de valorizacao” com
evidentes beneficios sociais e econ6micos no ambito da
sustentabilidade que se pretende garantir num sistema
integrado de gestéo de residuos a concretizar.
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Com efeito, o novo paradigma mundial da gestio de
residuos sélidos consiste em néo considerar os residuos
como um “desperdicio” de que se pretende desfazer, mas
encara-los como um recurso a ser reintegrado nos ciclos
de produgio apds a respetiva valorizac¢do. Os residuos
s6lidos sdo assim, encarados, como matérias-primas
cuja utilizacdo permite diminuir o consumo e prevenir o
esgotamento dos recursos naturais.

E neste principio que se identificam e constroem as
solucdes de 2.% geracao, sempre na 6tica de que residuos
urbanos séo recursos endégenos com elevado potencial
de valorizacdo. Com estas solugdes permite-se:

e a reducao da deposicio de residuos em aterro
através de processos de valorizacdo dos residuos
biodegradaveis (RUB), bem como,

e a recuperacao de materiais passiveis de serem
encaminhados para reciclagem e,

e a reintegracdo destes materiais nos ciclos produtivos,
permitindo diminuir o consumo e prevenir o
esgotamento dos recursos naturais.

c.i) Compostagem

A compostagem é um processo de valorizacio que, através
da decomposicao fisica/quimica seguida da estabilizacio
da fracgdo orgéanica biodegradével, transforma a fracéo
organica dos RU num composto organico.

A compostagem permite que os residuos sejam valorizados,
reduzindo o seu tamanho e volume, obtendo-se um material
final, o composto, que pode ser utilizado como fertilizante
ou para correcao de solos.

Estudos prévios da CQNUMC apresentam indicacgoes
relacionadas com a implementacdo de centrais de
compostagem de residuos sélidos urbanos, de 1000t/dia,
que poupam cerca de 121 KtCO,eq./ano, relativamente a
opgao da deposi¢do no aterro com emissao de CH,.

c.ii) Tratamento Mecanico e Biologico— Compostagem
(aerobia ou anaerdbia)

O TMB corresponde a terminologia utilizada para
designar a integracao de varias operacdes unitarias
desenvolvidas em instalac¢des de gestao de residuos,
tendo como principais etapas a pré-triagem (tratamento
mecanico), compostagem (aerdbia por pilhas ou tineis) e/ou
digestao anaerdbia, producio de reciclaveis, Combustivel
Derivado de Residuos (CDR) e composto organico entre
outros, resultante dos residuos recolhidos por via de recolha
indiferenciada ou seletiva de organicos. Estas instalacoes
combinam a separacdo mecanica de diferentes fracoes que
compoem os RU com a estabiliza¢do da matéria organica
recorrendo a uma estabilizacao por processos biologicos,
nomeadamente como se referiu, a compostagem aerébia
e/ou a digestao anaerodbia.

As vantagens que resultam do desempenho de uma
unidade de TMB sao as seguintes:

e Recuperacao de materiais que podem ser enviados
para reciclagem multimaterial;

e Valorizacio energética do biogds, através da digestio
anaerobia;
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e Os refugos/rejeitados podem ser utilizados para a
produgao de CDR,;

e A fracdo organica, apods o tratamento biolégico,
constitul um produto estabilizado com varias
aplicagoes.

O TMB assume-se assim como uma solugéo potencial
para a concretizac¢io dos objetivos de um sistema integrado
de gestdo de residuos, em particular no que diz respeito:

e Ao incremento das taxas de reciclagem por
valoriza¢do multimaterial;

e Ao aumento da valorizacdo organica de RUB
(assumindo para tal o seu desvio de aterro);

o A redugio da deposi¢do em aterro dos residuos
néo passiveis de valoriza¢do material ou
organica (entendendo-se este como os residuos
que resultam de operacoes de tratamento e
valorizagao), potenciando a sua utilizacao
como combustiveis alternativos, suscetiveis
de diminuir o recurso a combustiveis fésseis.

c.iii) Tratamento Mecanico e Biologico - Digestao
Anaeroébia

A digestdo anaerdbia consiste na decomposi¢ido da
matéria organica dos RU, realizada sem a presenca de
oxigénio, apresentando como principais vantagens, a
estabilizacio e higienizacdo completa dos residuos.

Tendo como principal valorizagao o aproveitamento
energético do biogas produzido nos digestores, este processo
envolve um menor consumo de energia comparativamente
a0 processo da compostagem aerdbia, pois com o biogas
gerado pode produzir-se energia elétrica para autoconsumo
(por cogeracdo) e a energia térmica necessaria para o
aquecimento do digestor.

O desenvolvimento deste tipo de solucbes esta
considerado como uma contribui¢do a mitigagao das
mudangas climaticas, na INDC2015 de Cabo Verde.
E uma solugdo diretamente associada a mitigagao das
mudancas climaticas, pois permite poupar a utilizacio de
lenha ou carvio vegetal ndo sustentavel. Estudos prévios
da CQNUMC apresentam indicagoes de solugoes deste
tipo, com producgdo de 2m?® de biogas/dia, que poupam
cerca de 11 KtCO eq./ano.

d) Valorizacao Energética

Numa légica de gestdo integrada de residuos, a
valorizacdo energética é uma solucido que surge na
sequéncia da valorizac¢ao organica, apresentando-se como
uma boa op¢éao para a valorizagao dos refugos e rejeitados
provenientes dos processos de tratamento mecanico e
triagem/reciclagem.

O desenvolvimento deste tipo de solugdes é considerado
como uma potencial contribuigdo a mitigacdo das mudancas
climaticas, na INDC2015 de Cabo Verde, através da
reducdo das emissodes do préprio aterro e da poupanca
de emissoes associadas a energia que é substituida pela
produzida nesta solugdo. Estudos prévios da CQNUMC
apresentam indicacgoes de solucgoes deste tipo, com depdsito
de 200t/dia de residuos, que poupam 124 MtCO eq./ano.
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d.i) Incineracao

Define-se uma instalacio de incinerac¢éo como “qualquer
unidade e equipamento técnico, fixo ou movel, dedicado ao
tratamento térmico de residuos, com ou sem recuperagdo
da energia térmica gerada pela combustdo, incluindo a
incinerag¢do de residuos por oxida¢do e outros processos
de tratamento térmico”.

Tabela 7.3. Processos térmicos para a recuperacao
de energia

Energia sob a forma

Combustio de vapor; eletricidade Inexistente; CDR
Separagéo da parte organica;
Gaseificagao Géas pouco energético | reducdo da dimensio das
particulas; CDR
) Separacéo da parte organica;
Oxidagéo Himida Acidos organicos reducédo da dimenséo das

particulas; CDR

Separacéo da parte organica;

Gés medianamente o . -
reduciio da dimenséo das

Transformagéo do

Vapor energético particulas; CDR
Gas medianamente | Separacdo da parte organica;
Pirdlise energético; fuel reducio da dimensio das
liquido; fuel sélido particulas; CDR
, . Separacio da parte organica;
Hidrogaseificagio Gds medianamente reducéo da dimenséo das

energético; fuel liquido

particulas; CDR

A incineracio pode basear-se em diversos processos
térmicos, todos eles com o objetivo de reduzir os residuos
s6lidos urbanos transformando-os, quer em produtos
reutilizaveis (materiais e energia), quer em materiais
inertes, facilmente armazenaveis. A reducio esperada
dos residuos s6lidos urbanos, resultante deste processo
é da ordem de 90% em volume.

Apesar das referéncias constantes na INDC2015 de
Cabo Verde, esta opgao néo foi incluida na Solugdo Base
de Selecdo, uma vez que uma unidade incineradora com
recuperacio de energia implica um maior investimento,
tendo custos de construcgio e operacionalizacdo mais
elevados que no caso do Aterro Sanitario. Adicionalmente,
necessita de fornecimento de grandes quantidades de RU
para assegurar um retorno financeiro, designadamente
através da valorizacio energética, escala essa que pode néo
ser compativel com as quantidades estimadas de producéo
decorrentes do presente estudo. Esta tecnologia apresenta
ainda potenciais desvantagens no que respeita a baixa
aceitacao social que este tipo de unidades habitualmente
gera nas comunidades.

Assim, remete-se para os planos operacionais e respetivos
estudos de viabilidade uma anéalise mais detalhada
relativamente a este tipo de solucao.

Neste ambito, salientamos a existéncia, na ilha do
Fogo, de uma unidade de incineracgao de residuos sélidos
urbanos, instalada em 2010 na proximidade de Monte
Genebra, em S. Filipe, a qual foi desativada a partir de
2012. Face a existéncia deste equipamento, a analise da
sua potencial utilizacio, para efeitos do tratamento de
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residuos s6lidos do Municipio, ou outras tipologias de
residuos, devera assim ser enquadrada no ambito dos
referidos planos operacionais.

7.2.6 Solucoes Tecnolégicas — Base de Selecao

a) Aterros Sanitarios

Na ética da substituicido das lixeiras e considerando
o diagnéstico efetuado, as opgdes estratégicas deverio
passar, numa fase inicial, por Aterros Sanitarios (existe
ja uma infraestrutura em Santiago, e encontram-se
outras previstas, em fase de financiamento / concurso,
designadamente na Boa Vista e Santo Antdo) para a
recec¢do dos RU néo suscetiveis de ser encaminhados
para uma fileira de valorizagio especifica.

Com base nos valores obtidos para a producéo de residuos
e no conhecimento dos condicionalismos geograficos de
todas as ilhas, a solucdo base assenta na existéncia de
um Aterro Sanitario nas ilhas com maior populacao (Sao
Vicente, Sal e Fogo, para além das ja citadas Santiago,
Boa Vista e Santo Antao), enquanto para Santa Luzia
(desabitada), a Brava e, eventualmente, Sdo Nicolau,
considera-se que a partilha de solucbes de tratamento
podera ser privilegiada. Relativamente ao Maio, face
ao potencial de crescimento econémico associado a
dinamizacgéo do setor turistico, considera-se igualmente
o desenvolvimento de um aterro sanitario.

Santa Luzia

e Havendo conhecimento de fluxos maritimos que
potenciam o aparecimento de residuos que se acumulam
em algumas parcelas costeiras, deve ser definido um Plano
de Remogéo Faseada de Residuos Sélidos, promovendo a
preservacao dos ecossistemas locais, e fomentando o seu
isolamento como fator potenciador do seu valor ecolégico.
O encaminhamento e as solugdes de destino final devem
ser enquadradas na solucdo preconizada para Sdo Vicente.

Brava

e A melhor solucgéo é a agregacao da Brava aos 3
Municipios do Fogo (pela proximidade e pelas quantidades
produzidas), estabelecendo um Aterro Sanitario no Fogo
que sirva os 4 Municipios (vd Estacoes de Transferéncia).

Sao Nicolau

e No caso de Sao Nicolau, as taxas de producio registadas
para os 2 Municipios constituintes sao baixas. Por outro
lado, conhecendo-se a existéncia de financiamento para
a conversio da lixeira do Tarrafal de Sdo Nicolau em
aterro controlado, considera-se que esta solugdo permitira
servir a ilha, tornando-a auténoma a curto e médio prazo.
Contudo, ndo se exclui a possibilidade de uma solugao
partilhada com Sdo Vicente.

b) Estacées de Transferéncia

Com base nas consideracoes referidas (vd Solu¢do Base de
Selegdo — Aterros Sanitarios) e no conhecimento do territério,
considera-se, como solugdo base para o desenvolvimento,
em funcéo dos respetivos planos operacionais a realizar,
a inclusio de trés estacgoes de transferéncia na ilha de

2132F855-3F54-4EA4-BE85-8C3F81D0709B



1132

I SERIE — N° 30 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE —21 DE ABRIL DE 2016

Santiago, uma nailha do Fogo e uma na ilha de Santo
Antao. Considerando as ilhas em que néo é proposta a
adocao de solucoes estritamente auténomas, preconiza-se
aimplantac¢éo de uma estagio de transferéncia na Brava,
devido a necessidade de encaminhamento dos residuos
para Fogo, e Sao Nicolau, perspetivando a possibilidade
de haver uma solucio partilhada com Sio Vicente para
o0 horizonte do plano (2030).

c) Valorizacao Organica

Nas ilhas onde se verificou que os residuos verdes
representavam fracdes substanciais do total dos bio
residuos, a solugdo passa pela instalacdo de Unidades
de Compostagem, diminuindo a quantidade / volume de
residuos a encaminhar para Aterro Sanitario.

A concretizacao destas ideias devera ser realizada
através dos respetivos planos operacionais a desenvolver,
no ambito do programa E1P2, os quais deverao considerar o
devido envolvimento do Instituto Nacional de Investigacéo
e Desenvolvimento Agrario INIDA), quer na identificacio
do potencial de residuos a admitir nas unidades, limitagoes
sanitarias existentes e analise de op¢ées de utilizac¢do do
composto produzido.

Santo Antao, Sao Nicolau, Maio e Brava

IThas predominantemente rurais, apresentam grande
potencial para o desenvolvimento desta tecnologia, razao
pela qual se equaciona a introducio de uma unidade de
compostagem de pequena a média dimensdo em cada
uma destas ilhas.

Fogo

Apesar de ter igualmente uma predominancia rural,
considera-se o encaminhamento dos residuos verdes
para uma solugao tnica localizada na Brava, que receba
e trate os residuos verdes de ambas as ilhas. Esta saida
articula-se com a solucdo indicada anteriormente para o
aterro sanitario localizado no fogo. A operacao do aterro de
forma integrada entre as duas ilhas conduz a existéncia
de um fluxo regular de residuos urbanos da Brava para o
Fogo, o qual pode assim ser complementado, recorrendo
aos mesmos meios logisticos e humanos, por um fluxo
inverso de residuos verdes, do Fogo para a Brava.

Sal e Boa Vista

Relativamente as ilhas do Sal e Boa Vista, tendo em
conta a fragdo de residuos organicos resultantes do setor
do turismo, equaciona-se como soluc¢éo a instalagéo de
unidades de valorizacgdo organica por compostagem, ainda
que de pequena/média dimensio. Estas op¢oes deverao,
contudo, ser validadas no ambito dos planos operacionais
a desenvolver.

Santiago

No caso de Santiago, e porque se denota que, excetuando
a Praia, os restantes Municipios sdo maioritariamente
rurais, com fra¢oes importantes de residuos agro-silvicolas,
também deve ser criada uma unidade de compostagem
de pequena a média dimensao.
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Complementarmente, para Santiago (Praia), deve
ainda ser analisada a viabilidade de uma unidade de
digestdo anaero6bia, com aproveitamento de biogéas, que
possa resultar num aproveitamento das fra¢ées organicas
nao compostaveis.

d) Fluxos Inter-Ilhas

No ambito da solugido base indicada sédo considerados
varios fluxos de residuos inter-ilhas, os quais compreendem
quer residuos indiferenciados como fragées valorizaveis.
A anélise deste tipo de fluxos enquadra-se numa visao
nacional do setor de residuos, permitindo considerar
possibilidades de incremento de escala das solugoes
previstas.

Conforme indicado acima, e no que se refere aos residuos
indiferenciados, a solugio passa pela agregacio da Brava
aos 3 Municipios do Fogo, levando a existéncia de um
fluxo de residuos indiferenciados da Brava para o Fogo.
Igualmente, é considerada a possibilidade de uma solugédo
partilhada entre Sdo Nicolau e Sdo Vicente, a qual, a
ser concretizada, representaria um fluxo de residuos
indiferenciados entre as duas ilhas.

Relativamente aos residuos a encaminhar para valorizagao
organica, sio apresentadas duas solucées partilhadas,
nomeadamente Fogo/Brava e Sao Vicente/Santo Antio,
com a criagdo de um fluxo de residuos verdes do Fogo
para a Brava e de Sdo Vicente para Santo Anté&o.

A solu¢do Fogo/Brava representa um fluxo de residuos
verdes inverso ao proposto para os indiferenciados, sendo
que a conjugacio destes dois fluxos (indiferenciados /
verdes) poderd permitir uma otimizac¢do dos recursos
associados a rede de transporte.

Por dltimo, e no que se refere aos residuos reciclaveis, é
de considerar a centralizacio de solugées de tratamento,
valorizacdo ou exportacdo nas ilhas de Santiago e Séo
Vicente, com o encaminhamento, para as mesmas, das
fracoes de residuos reciclaveis provenientes das ilhas do
sotavento e barlavento, respetivamente.

A concretizacao destes fluxos e sua operacionalizacgéo
devera ser realizada nos respetivos planos operacionais
a desenvolver, de acordo com o proposto no programa/
medida E1P2, no ambito dos quais sera validada ou
atualizada a presente solucio base e, consequentemente,
os respetivos fluxos de residuos associados.

e) Quadro Geral

Relativamente as solugoes apresentadas no presente
capitulo, tendo em conta a dispersao do territorio (estado
insular), o contexto socioecondémico das diferentes ilhas, bem
como a caracterizacgio efetuada aos Sistemas Municipais
de Gestdo de Residuos e a composi¢ao qualitativa e
quantitativa dos RSU (decorrentes da realizac¢io dos ensaios
de caracterizacgdo), é resumida nas tabelas seguintes a
solugdo geral com as op¢bes tecnologicas a considerar,
situacéo a desenvolver no ambito dos respetivos planos
operacionais.
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Tabela 7.4. Solucao Base de Sele¢do Tecnolégica — Quadro Geral

i | Bt de | Mmsan | {nuded | g e | | oo | ST E0 | et
Anaerdbia SIT s

Santo Antao 1 1 1 0 40.601 785 3
Séo Vicente 1 0 1 0 0 81.014 225 1
Sao Nicolau 1 1 0(*) 0 12.424 345 2
Sal 1 0 1 0 33.747 220 1
Boa Vista 1 0 1 0 14.451 631 1
Maio 1 0 1 0 6.980 213 1
Santiago 2 3 1 (ja existente) 1 294.135 1002 9
Fogo 1 1 1 0 35.837 471 3
Brava 1 1 0 0 5.698 63 1

(*) Conversao da lixeira do Tarrafal de Sdo Nicolau em aterro controlado.

Tabela 7.5. Calendarizacio da solugio base

Periodos que compreendem a fase inicial do processo de execugao das infraestruturas
Santo Antao AT; ETRA ETRI; UC
Sao Vicente AT ETRI
Séao Nicolau (*) ETRA; ETRL UC
Sal AT; ETRI, UC
Boa Vista AT; ETRI, UC
Maio AT; ETRI; UC
Santiago ETRA; ETRI ETRA (2); ETRL; UC UDA
Fogo AT; ETRA; ETRI
Brava uc ETRA; ETRI
55 2426 1808

Legenda: ETRI - Estages de Triagem; ETRA - Estagdes de Transferéncia; AT - Aterros Sanitarios; UC — Unidades de Compostagem; UDA — Unidades de Digestao
Anaerébia; (*) Conversido da lixeira do Tarrafal de Sdo Nicolau em aterro controlado.

8 Revisao, Monitorizacio e Acompanhamento
do Plano

8.1 Processo de Acompanhamento e Revisao

O processo de acompanhamento e revisao do PENGeR
devera assumir um caracter dinamico, numa perspetiva
de melhoria continua do plano e promovendo a devida
eficacia de implementacao.

O processo de acompanhamento do plano devera

assentar num planeamento de a¢oes de acompanhamento e
monitorizagdo, que permitem aferir o grau de cumprimento
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dos objetivos propostos e de execucao do plano, bem como
suportar e planear a respetiva revisao (Figura 8.1.
Processo de desenvolvimento do PENGeR).

Este processo de monitorizacéo surge como fundamental
para assegurar a identificacdo atempada de desvios aos
objetivos e metas estabelecidos, promover as alteragoes
necessarias e introducio de medidas adicionais ou mesmo
a propria reformulacio da estratégia adotada.

Para esse efeito torna-se necessaria a recolha continua
e sistematizada de informagéo suportado num sistema de
monitorizac¢do e acompanhamento robusto a implementar
em conjugacao com o plano.
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Esta dinamica de acompanhamento/monitorizacao,
revisdo, elaboragao e implementagao assegura igualmente
uma resiliéncia do plano a alteragdes conjunturais
significativas e uma mais facil adaptagdo do mesmo, num
quadro de melhoria continua.

A implementacéao deste processo devera assentar numa
estrutura/equipa de gestéo, a ser assegurada pela autoridade
nacional dos residuos, nomeadamente pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS). No entanto,
face ao ambito alargado do presente plano, abrangendo
todos os Municipios do pais, a mesma necessitara de
operar com a suficiente descentralizagdo, assegurando
a recolha dos dados ao nivel municipal, que suportem a
respetiva visdo global. Para esse efeito, a estrutura de
gestdo tera que contar com a participagio dos respetivos
Municipios, como principais entidades envolvidas na gestao
de residuos, bem como outros operadores que assumam
ou venham a assumir atividades relevantes na producgéo
e gestdo de residuos.

Esta 16gica é refletida no regime geral de prevencio,
producao e gestao de residuos, consagrado pelo Decreto-Lei
n.°56/2015, de 17 de Setembro, que identifica obrigacoes
de monitorizacdo nas entidades gestoras, centros de
processamento de residu}os e operadores, mas confere
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento o papel
de coordenacido, acompanhamento e centralizacdo da
informacao, consagrada de forma especial no SIRES.

Por esse motivo, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento assume assim a respetiva responsabilidade
pela monitorizagio e respetiva emissao de relatdrios de
progresso, bem como pelas atualizacdes e revisées do
presente Plano, suportadas nos fluxos de informacéao
provenientes dos operadores e entidades gestoras, bem
como de outras fontes de informacéio de apoio.

Com vista a assegurar a devida articulagdo institucional
necessaria a implementacéo e monitorizacao do plano,
deve ser considerada a criagdo de uma Comisséo de
Avaliacao, liderada assim pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento e com a participacido dos diversos
intervenientes no setor, a qual tera um papel de promocgao
do fluxo de informacéao e de interligag¢ido de atuacgoes,
assegurando o devido envolvimento de todas as entidades.

O presente Plano esta estruturado com um horizonte
temporal de 15 anos, com inicio em 2015 e conclusao
em 2030. Durante este prazo, deve ser realizado um
acompanhamento peridédico anual, de monitorizacdo de
indicadores, resultando em relatérios de progresso de
suporte a melhoria continua do plano. Estes relatérios
permitirdo sistematizar a quantifica¢ido do sistema de
indicadores num quadro de evolucéo relativamente a
situacdo de referéncia e na analise das taxas de execugéo
material e financeira do programa. Com base nesses
relatérios, sera desenvolvido um processo de atualizacio
periddica do plano, a cada 5 anos, assegurando a integragao
dos dados de monitorizacéo e alinhamento da estratégia
em funcdo dos mesmos.

Até ao ano horizonte de 2030 devera ser assegurada
a revisio integral do presente plano, dando inicio a um
novo ciclo de implementacao, acompanhamento e revisao
da estratégia nacional de gestdo de residuos.
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O processo formal de revisio devera ser iniciado dois anos
antes do término da vigéncia do Plano, partindo assim do ano
de 2028 (Figura 8.2. Processo de acompanhamento e revisao).

8.2 Indicadores de Monitorizacao

8.2.1. A monitorizacao do PENGeR devera ser
realizada tendo presente os seguintes objetivos:

a) Acompanhar a execucéo das orientagtes estratégicas
do Plano, quer ao nivel especifico do setor, como
também transversalmente ao nivel de outras
areas de atuacdo com as quais os residuos
naturalmente se entrecruzam;

b) Contribuir para a integracdo do PENGeR em
outros instrumentos de ambito nacional que se
relacionem com o setor dos residuos e estabelecer
diretrizes para planos, programas e projetos de
ambito inferior ao PENGeR,;

¢) Calcular, numa base anual, a distancia aos objetivos
e as metas estabelecidos no Plano, procurando
validar periodicamente a sua pertinéncia ou, por
outro lado, reajustar a estratégia de prossecugio
deste instrumento setorial, nos casos em que a
sua aplicabilidade deixar de se verificar;

d) Tragar e aplicar, de forma atempada, medidas
corretivas as situa¢des que manifestem um
desvio que possa colocar em causa o alcance
dos objetivos e metas do Plano, propor medidas
preventivas que impec¢am a recorréncia de
situagoes andlogas e, assim, reorientar o setor
para o caminho a que se propdés inicialmente;

e) Identificar os efeitos diretos e indiretos, intencionais
e involuntarios da implementagdo do Plano
e, assim, acompanhar com maior rigor as
externalidades que possam eventualmente nao
ter sido consideradas a priori;

/) Alimentar uma base alargada de dados relativos
ao panorama do pais quanto a producéo e
gestao dos residuos, a nivel local e nacional,
que proporcione as autoridades o conhecimento
com o grau de profundidade adequado ao
cumprimento das suas atribuicées e funcées,
como entidades reguladoras do setor;

2) Avaliar os contributos da implementagdo do PENGeR
no desenvolvimento sustentavel do pais; e

h) Medir a eficacia do desempenho do Plano.

8.2.2. A estrutura do plano de monitorizagdo devera
ser orientada, de modo geral, a partir dos indicadores
analisados no ambito da caracterizacio. A utilizacao
destes indicadores proporciona ndo s6 a coeréncia da
avaliacao, do ponto de vista metodolégico, como também
a imparcialidade da andlise e das conclusdes acerca dos
efeitos do Plano.

8.2.3. Nos quadros que se seguem apresenta-se indicadores
de monitorizacao da implementacgéo do Plano.
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Tabela 8.1. Indicadores principais a monitorizar no ambito do acompanhamento do PENGeR

Avaliacao de
Objetivos e Metas

95% de cobertura de populagio até 2030

Taxa de cobertura do sistema de recolha

% de populagéo coberta

Utilizagao por 100% dos Municipios, até 2020,
de um sistema de registo e otimizagéo da rede
de deposicéo e dos circuitos de recolha

N.° de Municipios com registo e otimizagao
da rede de deposicéo e circuitos de recolha

%
(n.° de Municipios com sistema de registo /
n.” total de Municipios)

Informatizagéo e sistematizag¢do da recolha
de informagdo sobre a producao de residuos
em 100% dos Municipios até 2020

N.° de Municipios com sistema informa-
tizado de recolha de dados sobre produgio
de residuos

%
(n.° de Municipios com sistema recolha /
n.” total de Municipios)

Assegurar o encerramento de 100% das
lixeiras néo controladas até 2020

N.° de lixeiras ndo controladas existentes

N°

Efetuar, até 2030, o encerramento de 100%
das lixeiras oficiais em utilizagéo e proceder
a requalificacdo dos espagos

N.° de infraestruturas oficiais de deposigao
final ainda em utiliza¢do sem o adequado
grau de controlo e/ou prote¢do ambiental

N°

Assegurar, até 2030, o encaminhamento para
aterro de 100% dos residuos nio valorizados

% de residuos depositados em aterro sanitario

% de deposi¢do em aterro
(t de residuos depositados em aterros
sanitarios / Ton de residuos depositados
em destinos finais)

Reduzir, até 2030, em 15% o consumo de com-
bustiveis fosseis per capita das frotas de recolha

Consumo médio per capita da frota de
recolha municipal

m?® de combustivel gasto / ano*habitante
servido

Instalacfo de sistemas de aproveitamento de
biogas em 30% dos aterros desenvolvidos até 2030

N.° de aterros com aproveitamento de biogas

%
(N.° de aterros com aproveitamento de
biogds / n.’ total de aterros)

Garantir a queima do metano (gas de aterro)
em todos os aterros onde ndo existe um
aproveitamento energético

N.° de aterros sem aproveitamento de
biogds com queima de metano

%
(N.° aterros com queima / n.’ total de ater-
ros sem aproveitamento de biogds)

Reducdo, até 2030, em 10% do valor de
capitagéo por PIB

Capitacéo por PIB

kg/hab.dia*MCVE

Reducdo de 80%, até 2030, da fracdo de
plésticos finos (bolsas de plastico) admitidos
nos sistemas de gestio

% de residuos plasticos finos recolhidos
pelos sistemas de gestao

%
(t de Plasticos Finos recolhidos / t de
residuos recolhidos)

Reducio em 50% da quantidade de residuos
perigosos depositados, até 2030

% de residuos perigosos depositados

%
(t de residuos perigosos depositados / t de
residuos depositados)

Criago e licenciamento de entidades ou
unidades gestoras dos fluxos de residuos
hospitalares, 6leos usados, pilhas e acumula-
dores até 2025

N.* de entidades existentes para recolha e
tratamento de fluxos de residuos hospitala-
res, oleos usados e pilhas/acumuladores

N.° de entidades

Definigao de um Programa de Erradicagéo de
Residuos contendo amianto, até 2020

Existéncia de um Plano de Erradicagdo de
Residuos contendo Amianto

Existéncia/Nao existéncia do Plano

60% dos Municipios com recolha seletiva até
2030

N.° de Municipios com recolha seletiva de
residuos

%
(n.° de Municipios com recolha seletiva /
n.” total de Municipios)

Encaminhamento, até 2025, de 50% dos
residuos produzidos para valorizagio

% de residuos encaminhados para valorizagio

%
(t de residuos encaminhados para valori-
zagdo / t de residuos produzidos)

Instalagéo de 8 unidades de valorizagéo
organica no pais, até 2030

N.’ de unidades de valorizacgio orgénica

N.° de unidades

Criagao e licenciamento de entidades ou
unidades gestoras dos fluxos especificos de
carater prioritario (i.e. embalagens - papel/

cartdo, vidro, plastico e metal) até 2025

N.° de entidades existentes para recolha e
tratamento de fluxos de residuos de Papel/
Carto, Vidro, Plastico, Metal e Organicos

N.° de entidades

Encaminhamento, até 2030, de 60% dos
residuos de fluxos especificos de cardter
prioritario para reciclagem/ valorizagao

% de residuos de fluxos especificos de
carater prioritario encaminhados para
valorizagao

%
(t de residuos encaminhados para estes fluxos
/'t de residuos destes fluxos produzidos)

Encaminhamento, até 2030, de 50% dos re-
siduos inertes para reutilizagio em novas con-
strugdes ou recuperacio de dreas de extracio

Taxa de encaminhamento para reutilizagio
de residuos inertes

%
(t de residuos inertes encaminhados / t de
residuos inertes produzidos)

Encaminhamento, até 2030, de 20% dos RCD
produzidos para reciclagem

Taxa de encaminhamento para reciclagem
de RCD

%
(t de RCD encaminhados / t de RCD
produzidos)

Desenvolvimento de uma analise e atual-
izacdolrevisdo periddica (a cada 5 anos) dos
estatutos da ANAS, de modo a adequa-los a

evolugao do setor.

N.° atualizagoes/revisoes dos estatutos da
ANAS realizadas nos 5 anos antecedentes

N.° de atualizagdes/revisoes
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Avaliacao de
Objetivos e Metas

Desenvolvimento, até 2020, de planos opera-
cionais para todas as ilhas

N.° de planos operacionais desenvolvidos

N

Desenvolvimento de campanhas anuais de
monitorizagao

N’ de campanhas de monitorizagio realizadas

N.’ de campanhas/ano

Criagéo de uma bolsa ou programa de finan-
clamento a investigagéo no setor

Valor alocado a programas de financiamento
a investigacio no setor

Milhares de contos

Reviséo e atualizagéo do diploma quadro
para a gestdo de residuos a cada 5 anos

N.° atualizacoes/revisoes do diploma nos 5
anos antecedentes

N.° de atualizagdes/revisdes

Regulamentar os fluxos especificos de
residuos a criar

N.° de fluxos especificos regulamentados por
diploma proprio

N.° de fluxos regulamentados

Definigao, até 2017, de um diploma legal
relativo a gestdo de residuos hospitalares

Existéncia de um diploma legal de regula-
mentagéo da gestdo de residuos hoteleiros/
industriais

Existéncia/N4o existéncia do diploma

Definigéo, até 2017, de um diploma legal
relativo a gestdo de residuos hoteleiros/
industriais

Existéncia de um diploma legal de regula-
mentagdo da gestdo de residuos hoteleiros/
industriais

Existéncia/NAo existéncia do diploma

Criagéo até 2016 de um servigo de informa-
¢do sobre residuos de suporte a todos os atos
administrativos

Existéncia de um servigo/plataforma de
suporte a gestao residuos

Existéncia/N4o existéncia do servigo/
plataforma

Criago até 2016, no ambito da ANAS, de
uma estrutura especifica com autonomia
inspetiva e fiscalizadora

Existéncia de estrutura inspetiva e fiscaliza-
dora para o processo de gestéo de residuos

Existéncia/Nao existéncia da estrutura

Adaptagéo do Plano Nacional de Educacio
Ambiental (PNEA), no ambito da revisio
prevista para o mesmo em 2016 (meio per-
curso do PNEA - 4.° ano de implementagéo),
as diretrizes presentes no PENGeR

N.° de revisoes ao PNEA

Existéncia/Nao existéncia do Plano

Integragéo, até 2020, de contetidos ambi-
entais relativos a gestdo de residuos nos
programas de ensino bésico

N.° de escolas com contetudos ambientais,
relativos a gestdo de residuos, nos pro-
gramas de ensino utilizados

N

Revisdo, até 2017, do quadro fiscal de su-
porte a gestdo de residuos

Atualizacoes/revisoes do quadro fiscal de
suporte a gestao de residuos

Existéncia/Nao existéncia de atualizagao/
revisdo do quadro fiscal de suporte

Definicéo, até 2017, de um quadro de financiamen-
to associado aos fluxos especificos valorizaveis

Existéncia de diplomas legais de financia-
mento associado a fluxos valorizaveis

N.’ de diplomas

Envolvimento de financiamento internacio-
nal, por programas de cooperagio ou outros,
em 50% dos projetos desenvolvidos

Participagao internacional em projetos na
area de residuos

%
(N.° de projetos com financiamento total
ou parcial de fontes internacionais / N.° de
projetos realizados)

Participagao, até 2030, do setor privado em
50% dos projetos desenvolvidos, com especial
destaque para os fluxos especificos

Participagéo do setor privado em projetos
na area de residuos

%
(N.° de projetos com participagdo privada /
N.* de projetos realizados)

Tabela 8.2. Indicadores complementares de suporte a revisdo/atualizacdo do PENGeR

Dados de suporte a Atualiza-
¢ao/Revisao do Plano

Socioeconémicos

Evolugdo da populagio residente

N.° de habitantes e/ou %

Taxa de crescimento médio anual

%

Populacgio Residente

N.° de habitantes e/ou %

Populacéo residente segundo o escaldo etario

N.° de habitantes e/ou %

Populagio rural e urhana

N.° de habitantes e/ou %

Densidade populacional N.’ de habitantes/km?
Evolugéo do PIB Milhdes de ECV ou taxa de crescimento
Estrutura setorial do PIB Milhoes de ECV elou %
Dormidas internacionais N.* elou %
Principal fonte de abastecimento de 4gua N.° elou %
Acesso ao saneamento N.° elou %
Evolucio da taxa bruta de mortalidade %
Evolugio da taxa de mortalidade em menores %
de 5 anos
Evolugéo das doengas infeciosas e parasitérias
Incidéncia da pobreza N.° elou %
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Dados de suporte a Atualiza-
¢ao/Revisao do Plano

Producio de Residuos

Composigao em peso dos residuos solidos urba-
nos por fracéo, de acordo com matriz definida

% por fracao

Composi¢io em volume dos residuos por
fracdo, de acordo com matriz definida

% por fragao

Composi¢ao dos residuos hospitalares
produzidos

% por fracio

Caracteristicas fisicas

Grau de homogeneidade, consisténcia,
putrefagao

Sistemas de Gestao

Teor de Humidade Percentagem de humidade
Peso especifico kg/m?
Quantidade de residups s6lidos urbanos tano
produzida
Capitagéo de residuos kg/habitante*dia

Quantidade de residuos hospitalares produzida t/ano
Meios de deposi¢io N?°
Meios mecanicos de gestio N’

Fornecimento de EPT’s

N.°/ téenico

Utilizagio de EPI's e praticas de seguranga
pelos técnicos de recolha e encaminhamento

% Técnicos

Meios humanos I\
Custos com gestao de residuos Milhées de ECV
Quantidade de novas instalagoes de gestao N°
de residuos '
Taxas cobradas de~ﬁnan01a’ment0 da recolha Milhdes de ECV
e gestao de residuos
Coimas aplicadas relativas a gestao de residuos Milhoes de ECV
Campanhas de formagéo na area da gestio N°
de residuos '
Sistemas de Gestao o
Campanhas de sensibilizagio na drea da N°
gestdo de residuos )
N.* de dissertagdes de doutoramento e mes- R
, , N.
trado na area de residuos
Convengoes internacionais adotadas na area N°

dos residuos

https://kiosk.incv.cv
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ANEXO II

Analise Estatistica

Tabela AIL1. Resultados dos Ensaios de
Caracterizacao — valores de composi¢ao em peso (%)

Bio Residuos | 17,4% = 167% = 7,3% 0,42 208 | 174% + 63%
Papel/Cartio  10,1% = 9.6% 2.8% 0,28 208 | 101% + 25%
Plasticos Finos = 4,6% 4,4% 1,6% 0,34 2,08 46% <+ 1,4%
Plésticos PET  21% = 2.0% 0,7% 0,35 208 | 21% + 0,7%
Outros ) ) ) ) )

Plistions | 0% | 2% 1.2% 0,39 208 | 30% + 1,0%
Gaﬁxﬁf e o0 | 115% | 42% 0,35 208 | 120% £ 3,7%
Outros Vidros | , oo | 4 10 0,9% 0,78 208 | 12% + 08%

e Porcelanas

Compdsitos de

Tipo TetraPakt | b4% | 12% 0,7% 0,54 208 | 14% + 0,6%
Outros ) ) ) Y )
Compésitos | 17 | 12 1,5% 0,84 208 | L1% o+ 1%
Tg;z*:;; 55% | 55% 9,4% 0,43 208 | 5A% £ 21%
Cﬁ?;‘;?f:fsls % | 18% 2.8% 0,36 208 | TT% +  2,5%
Latas 24% | 22% 1,1% 0,47 208 | 24% o+ 1,0%
Outros Metais = 1,2% = 0,9% 1.2% 1,00 208 | 12% + 1,1%
Madeiras 1,8% 1,1% 2,2% 1,24 2,08 18% + 1,9%
Residuos ) o ) o o
Perigoses | "0 | 03% 0,6% 1,39 208 | 05% + 0%
Residuos
Elétricos/ | 14%  0,6% 1,8% 1,34 208 | 14% + 1,6%

Eletrénicos

Residuos de
Construgioe = 3,8% 3,4% 2,9% 0,77 2,08
Demoligdo

38% + 25%

Residuos
Hospitalarese ~ 0,3% 0,2% 0,4% 1,07 2,08 0,3% £ 0,3%
equiparados

Outros Residuos
(L. solos finos, = 21,7% 21,7% 8,3% 0,38 2,08 21,7% + 74%
borrachas)

Tabela AII.2. Dados nacionais de producao
de residuos

Quantidade de residuos produzidos (t) 170.636

Populagao Considerada (habitantes)* 534.755
Capitacgao (kg/hab.dia) 0,874
Cobertura média da populagao (%) 85,6%

Mediana (kg/hab.dia)
Desvio Padrao (kg/hab.dia)

Andlise Estatistica - Coeficiente de Variacao

Dados de capitagao Coeficiente de Confianca

Intervalo de Confianca (kg/hab.dia)

Erro (%)

ANEXO III

Pressupostos dos Cenarios Prospetivos
A projecdo de cenarios prospetivos de geracio de

residuos em Cabo Verde no horizonte temporal do PENGeR

(até 2030) baseou-se nos seguintes dados e pressupostos:

Evolucao da producao de residuos no periodo de
Referéncia Historico

e O periodo de referéncia histérico, sobre o qual se
estudou a evolucao da producio de residuos no
pais, e o comportamento das outras variaveis
explicativas, situa-se entre o ano de 2003 (ano
para o qual se dispée de uma estimativa da
producgédo global anual e per capita diaria de
residuos, efetuada no ambito do PANA II) e o
ano de 2015 (ano da situagao atual, no curso do
qual foi realizada uma campanha nacional de
amostragem da producio de residuos no pais
—vd Subcapitulo 3.5 — Produgéo de Residuos);

o A producio per capita de residuos em 2003
foi de 0,600 kg/dia de acordo com os dados do
PANAII, prevendo-se naquele documento uma
taxa de crescimento de 3% até 2007, e de 3,5%
entre 2008 e 2013;

0 O calculo da producéo anual de residuos entre
2003 e 2013 teve em conta as taxas de incremento
anual per capita referidas no ponto anterior, bem
como o numero anual de habitantes estimados
pelo INE até ao ano de 2030 (nos dados do Censos
de 2010 e das projecoes demograficas8), no qual
se incluiu o nimero da populagdo equivalente
representada pela procura turistica;

0 A produgio de residuos no ano de 2003 foi de 99.869,22
t, considerando a populacgio total indicada nas
retroprojegdes do INE e a procura turistica daquele
ano (vd ponto abaixo relativo ao turismo);

o No ano de 2015, de acordo com as estimativas
decorrente da campanha de amostragem, cada
habitante produziu em média cerca de 0,874
kg de residuos/dia, contribuindo para um total
previsto de 170.636 toneladas nesse ano;

o A taxa de crescimento médio da producgio de
residuos per capita entre os anos de 2003 (0,600
kg/hab.dia) e a de 2015 (0,874 kg/hab.dia), foi
de cerca de 3,81%.

Turismo

+ O setor do turismo deve ser considerado na projecio
dos cenérios.

o Para além de ter uma influéncia elevada sobre
a economia de Cabo Verde (vd Subcapitulo
3.2.1 — Caracterizagdo Socioeconémica), a
procura turistica que se perspetiva crescente
constituira também uma pressio na producio
de residuos, quer por aumentar a populacio
equivalente produtora de residuos em territorio
nacional, quer pela dinamizacgéo de atividades
econdmicas satélite do turismo (tais como a
restauracdo e o comércio local) geradoras de
fluxos especificos de residuos;

o A populacao equivalente do turismo, até ao
ano de 2014, foi calculada através do quociente
entre o niumero de dormidas anual de individuos
provenientes do estrangeiro (disponiveis nos

*Inclui corregéio de populagdo com base em dados de turismo (dormidas).

https://kiosk.incv.cv

8Projecoes Demograficas de Cabo Verde 2010-2030. Instituto Nacional de
Estatistica, 2013.
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I SERIE — N° 30 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 21 DE ABRIL DE 2016 1143

dados do INE até ao ano de 2014) e os 365 dias
do ano. Para o periodo pés 2014, considerou-se
a taxa de crescimento anual de 10% prevista no
Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo em Cabo Verde 2010-2013, no cenario
prospetivo médio, considerando-se prudentemente
que esta se mantera constante até 2030.

Economia

+ O desenvolvimento econémico do pais tem influéncia
sobre a producio per capita de residuos. Esta
relagdo é largamente corroborada pela literatura
relevante9, a qual constata que um dos grandes
desafios das economias em desenvolvimento é
precisamente desassociar a producao de residuos
de forcas motrizes econémicas, tais como o PIB.
De acordo com uma publicagao de referéncia
do Banco Mundialll, as quantidades médias
de residuos produzidos per capita divergem
entre as varias regides econdémicas do mundo,
de acordo com o estado de maturidade da sua
economia e com o seu nivel de rendimento,
conforme quadro que se segue.

Tabela AIIL.1 - Quantidades médias de residuos
produzidos per capita de acordo com o
rendimento das regioes do mundo

Rendimento baixo 0,6 -1,0
Rendimento médio 0,8-1,5
Rendimento elevado 1,1-4,5

Fonte: A Global Review of Solid Waste Management, No. 15. Urban
Development & Local Government Unit, World Bank, March, 2012

* De acordo com o documento de referéncia citado,
Cabo Verde é classificado com um pais de
Rendimento Médio-Baixo devendo, portanto a sua
producio média de residuos per capita situar-se
entre os 0,6 e os 1,5 kg/hab.dia. Esta situacao
é atestada pelos dados disponiveis entre 2003
e 2015, tendo a producao de residuos nesses
anos sido estimada em 0,600 e 0,874 kg/hab.dia
situando, assim, Cabo Verde numa capitacio
de residuos perto do valor minimo do intervalo
de valores considerado num pais de rendimento
baixo no ano de 2003 (o que faz sentido, uma
vez que nesse ano o pais ainda pertencia a Lista
de Paises Menos Desenvolvidos), mas ja dentro
do intervalo de valores considerados num pais
de rendimento médio, em 2015 (altura em que
o0 pais ja é classificado nessa categoria).

+ Assim, a formulacdo dos cenarios prospetivos entra em
linha de conta com estas variagoes na geragao de
residuos per capita que, de acordo com a literatura
citada, se tenderio a verificar nos paises, de acordo
com os niveis de rendimento da sua economia.

NOTAS:

E parte integrante do PENGeR um conjunto de Figuras
e tabelas que pela sua extensio e natureza nao sao
publicadas em Anexo os quais sio disponibilizados pela
Autoridade Nacional de Residuos na respectiva pagina
de internet e através de outros suportes de comunicacgéo.

“Hoornweg, D.; Bhada-Tata, P. What a Waste - A Global Review of Solid Waste
Management, No. 15. Urban Development & Local Government Unit, World
Bank, March, 2012.

https://kiosk.incv.cv

Lista de Acrénimos

ANAS — Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

ANMCYV - Associagio Nacional de Municipios Cabo-
Verdianos

CDR — Combustivel Derivado de Residuos

CEDEAO — Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental

COP21 — Conferéncia das Partes 21 — Paris, 2015

CQNUMC — Convenc¢ao Quadro das Nagoes Unidas
para as Mudancas Climaticas

DNA — Direcéo Nacional do Ambiente

DNOT - Diretiva Nacional de Ordenamento do Territorio
ECV — Escudo Cabo-Verdiano

GEE — Gases com efeito estufa

IDE — Investimento Direto Estrangeiro

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

IGAE — Inspecao Geral das Atividades econémicas

INDC - Contribuicdo Pretendida Nacionalmente
Determinada (Intended Nationally Determined
Contribution)

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INIDA - Instituto Nacional de Investigacgao e
Desenvolvimento Agrario

IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

TUP — Imposto Unico sobre o Patriménio

MAHOT — Ministério do Ambiente, Habitagao e
Ordenamento do Territério

MS — Ministério da Saude

NAMA — Ac¢oes Nacionais Apropriadas para Mitigacao
(Nationally Appropriate Mitigation Actions)

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OMS — Organizac¢ido Mundial de Satude

ONG - Organizac¢iao Nao Governamental

PANA — Plano de Ac¢édo Nacional para o Ambiente
PCI — Poder Calorifico Inferior

PET — Politereftalato de Etileno

PENGeR — Plano Estratégico Nacional de Prevencio
e Gestdao de Residuos

PIB — Produto Interno Bruto

PLENAS —Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento
PNEA —Plano Nacional de Educacio Ambiental 2013 - 2022
RCD — Residuos de Construc¢éo e Demolicio

REEE —Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos
RSU/RU - Residuos Sélidos Urbanos / Residuos Urbanos
RUB — Residuos Urbanos Biodegradaveis

SAMOA — SIDS Accelerated Modalities of Action
SIA — Sistema de Informag¢ido Ambiental

SIDS — Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(Small Island Developing States)

SIRES — Sistema de Informacao sobre Residuos
SIT — Sistema de Informacao Territorial
SNS — Servi¢o Nacional de Satude

SWOT — Analise de Forcas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats)

TMB — Tratamento Mecéanico e Biol6gico

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

2132F855-3F54-4EA4-BE85-8C3F81D0709B
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