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Resolucao n° 35/2016

de 17 de marg¢o

As areas protegidas para além de oferecerem uma gama
de bens e servicos ecoldgicos, preservando ao mesmo tempo
o patriménio natural e cultural, elas podem contribuir para
a redugdo da pobreza, proporcionando oportunidades de
emprego e atividades alternativas geradoras de rendimento
para as pessoas que vivem dentro e ao redor delas.

Adicionalmente, as 4areas protegidas oferecem
oportunidades para a pesquisa cientifica, permitindo
assim descobrir e apresentar medidas para fazer face as
alteracgoes climaticas, desenvolver atividades de educacao
ambiental e ainda contribuir para fomentar o turismo e
atividades de recreio.

A Estratégia Nacional de Areas Protegidas (ENAP) é um
documento de politica geral para toda a Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP), e todos os outros instrumentos
de politica, planeamento e normativos que derivam dela.

A ENAP delineia o caminho estratégico dentro do qual
a RNAP devera evoluir e consolidar-se no seu horizonte
temporal, e aborda todos os aspetos chave do quadro de
governacao (politicas orientadoras, juridico, institucional,
financeiros).

A ENAP esté alinhada com os instrumentos de politicos
mais amplos no setor ambiental, como Plano de Acgao
Nacional para o Ambiente IT (PANA II), Estratégia Nacional
e Plano de A¢do da Biodiversidade, Programa de Trabalho
para as Areas Protegidas (PoWPA), e com os outros planos
setoriais do pais e foi submetida a um amplo processo de
consulta e validagao.

A ENAP tem como objetivo orientar um plano de expansao
de longo prazo, incluindo estratégias de controlo e/ou
mitigacdo dos impatos das alteracbes climaticas sobre
as areas protegidas, bem como amplificar o seu papel na
adaptacdo as alteracgoes climaticas. A ENAP estabelece, por
outro lado, um quadro de op¢des, para permitir a expansio e
consolidag¢do da RNAP, incluindo a de permitir aos agentes
da sociedade civil, comunidades locais e Organizacoes nao
governamentais participarem nos processos de cria¢io e
selecdo das areas protegidas.

A ENAP foi desenvolvida como uma necessidade imperiosa,
pois declarar e gerir as areas protegidas nio assegura
que toda a biodiversidade do pais seja conservada. Alias,
¢é internacionalmente reconhecido que para alcancar os
objetivos de conservacgio, a operacionalizagio e a gestao de
uma abrangente e representativa rede de areas protegidas
deve ser acompanhada por uma gestdo ecologicamente
sustentavel dos recursos, através de contextos paisagisticos
mais amplos do que as areas protegidas, que sdo apenas
uma componente.

A presente Estratégia enquadra-se nessa linha de
preocupacio e nela identificam-se 5 eixos estratégicos de
Intervencao e 3 grupos tematicos de ac¢oes, devidamente
priorizadas, que sdo fundamentais para a garantia do
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bom funcionamento da RNAP, numa perspetiva da
sustentabilidade da gestdo dos recursos, sejam eles de
natureza ecoldgica, econémica ou sociocultural.

Os 5 eixos estratégicos fundamentais sio:
I. Consolidacao e integracao territorial da RNAP;

II. Persecucgdo do caminho para a sustentabilidade
financeira da RNAP e adogdo progressiva de
diferentes formas de governamentacdo das
areas protegidas;

II1. Adequacéo e capacitagdo para o planeamento e
a gestdo das areas protegidas;

IV. Envolvimento da sociedade cabo-verdiana na

conservacao, valorizacio e desfrute dos valores
da RNAP; e

V. Adocao de standard de trabalhos sistémicos.
Assim,

Ao abrigo do disposto na Base XI-A do Decreto-legislativo
n.° 1/2006, de 13 de fevereiro, alterado pelo Decreto-legislativo
n.° 6/2010, de 21 de junho e no artigo 61.° do Decreto-lei
n.° 43/2010, de 27 de setembro; e

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovada a Estratégia Nacional de Areas Protegidas
de Cabo Verde que baixa em anexo a presente Resolucao,
que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Objetivos
Constituem objetivos estratégicos de ENAP,
designadamente:

a) Orientar um plano de expansio de longo prazo,
incluindo estratégias de controlo e/ou mitigagao
dos impatos das alteracoes climaticas;

b) Amplificar o papel das areas protegidas na adaptacgao
as alteragoes climaticas;

¢) Permitir a expanséo e consolidagédo da Rede Nacional
de areas Protegidas; e

d) Permitir aos agentes da sociedade civil, comunidades
locais e Organizagbes nao-governamentais
participarem nos processos de criacao e selec¢io
das areas protegidas.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolucio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 11 de
dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.
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ANEXO

ESTRATEGIA NACIONAL DAS AREAS

PROTEGIDAS
2015/2024

Acrénimos e abreviaturas

ANMCV
AP(s)
APL

BO
CBD
CCC
CCD
CGAP
CI
CITES

CNA

CNAG

CoP (ou COP)
COSPE

CR

CTA

DD

DECRP

DGA
DGADR

DGT
DGOTDU
DGP
DL 3/2003

DL 40/2003
DL 44/2006
DL 1/2006
DL 6/2010
DL 4372010
DNOT

DR 7/2002

ECV
EIA
EN
ENAP
ENPAB

Associagéo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
Area (s) Protegida(s)

Valor do subindicador do Indicador de Storie do
“Nivel de ameaca/protecgdo legal”

Boletim Oficial

Convencao sobre Diversidade Bioldgica
Convencao sobre o0 Combate as Mudancas Climaticas
Convengéo sobre o Combate a Desertificagao
Corpo de Guarda das Areas Protegidas

Cabo Verde Investimentos

Convengéo sobre Comércio Internacional de Espécies
da Fauna e Flora Selvagem Ameacadas de Extingéo

Conselho Nacional para o Ambiente
Conselho Nacional de Aguas
Conferéncia das Partes

Critically Endangered (em Perigo Critico)
Chief Technical Advisor (Conselheiro Técnico Principal)
Data Deficient (Falta de dados)

Documento de Estratégia de Crescimento e Redugéo
da Pobreza

Direcgao Geral do Ambiente

Direcgéo Geral da Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Direcgao Geral do Turismo
Direcgao Geral do Ordenamento do Territério
Direcgdo Geral dos Recursos Marinhos

Decreto-Lei n° 3/2003 — O regime juridico dos
espagos naturais

Decreto-Lei n° 40/2003 — O regime juridico da
Reserva Natural de Santa Luzia

Decreto-Lein® 44/2006, de 28 de Agosto - Derroga
e altera alguns artigos do DL 3/2003

Decreto -Legislativo n° 1/2006 - Aprova as Bases do
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico

Decreto-Legislativo n” 6/2010, de 21 de Junho -
Altera o Decreto-Legislativo n® 1/2006

Decreto-Lein’® 43/2010, de 27 de Setembro - Aprova
0 Regulamento Nacional do Ordenamento do Territori
e Planeamento Urbanistico (RNOTPU)

Directiva Nacional de Ordenamento do Territério

Decreto-Regulamentar n° 7/2002 - Regulamenta a
preservacdo de espécies de flora e fauna ameacadas

Escudos Cabo-verdianos

Estudo(s) de Impacto Ambiental
Endangered (Ameagado)

Estratégia Nacional das Areas Protegidas

Estratégia Nacional e Plano de Acgdo sobre a
Biodiversidade

https://kiosk.incv.cv

EROT
ETMA
EU
GEE
GEF

IBD

11pPC
INDP
INGRH
INIDA

IUCN
NTR

M&R
MAB

MADRRM
MAHOT

MCI/DGCI
MDR

MN
NGO(s)
NT

NTFP

OAAP
OMCV
ouT

PAFN

PAIS

PAM

PANAe PANATI
PANLCD
PAPFI

PCMC
PCSAPCV

PDA
PdG(s)

PdZ(s)
PEDT

PEOT
PIB
PLLP
PN

Esquema Regional de Ordenamento do Territério
Equipas Técnicas Municipais Ambientais

Unido Europeia

Gases com Efeito de Estufa

Global Environment Facility (Fundo Global para
o Ambiente)

Valor do subindicador do Indicador de Storie do
“Interesse biogeografico e difusio”

Instituto de Investigagdo e do Patrimonio Cultural
Instituto Nacional para o Desenvolvimento das Pescas
Instituto Nacional para a Gestdo dos Recursos Hidricos
Instituto Nacional de Investigacéo e Desenvolvimento
Agrario

Unido Internacional para a Conservacio da Natureza

Valor do subindicador do Indicador de Storie do
“nivel trofico”

Monitoring & Reporting

Programa UNESCO de Reservas do Homem e
da Biosfera

Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural
e Recursos Marinhos

Ministério do Ambiente, Habita¢do e Ordenamento
do Territorio

Ministério/Direcgio Geral da Cooperagio Internacional
Ministério do Desenvolvimento Rural
Monumento Natural

Organizacao(es) Nao Governamental(is)

Near Threatened (Perto da Ameaca)

non-timber forest product (produtos florestais
nao madeireiros)

Organismo Auténomo das Areas Protegidas
Organizacido de Mulheres de Cabo Verde

Valor do subindicador do Indicador de Storie das
“outras categorias”

Plano de Acgéo Florestal Nacional

Planos Ambientais Intersectoriais

Planos Ambientais Municipais

Plano de Acgao Nacional para o Ambiente

Plano de Acgiio Nacional de Luta Contra a Desertificacdo
Projecto Areas Protegidas de Cabo Verde fase I
Projecto Conservagio Marinha e Costeira

Projecto de Consolidacdo do Sistema das Aveas
Protegidas de Cabo Verde

Plano de Desenvolvimento Agrario

Plano(s) de Gestéo (Plano Director da AP de acordo
com DL 3/2003)

Plano(s) de Zonamento

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo em Cabo Verde

Plano Especial de Ordenamento do Territério
Produto Interno Bruto

Planos Locais de Luta Contra Pobreza
Parque Natural
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PNC
PND
PNF
PNGRP
PNIA
PNMG
PNSM
PoWPA

PP
PRCM

PRODOC

PSOT
PU

Ramsar

RN
RNAP
RNI
RNP
RNT
SCP

SIA
SIC
SIDS

SIG
SIT
SWOT

TdR
UMC
UN
UNDP

UNEP

UNICV
UNJO
UNOTUR
USR

VU

WTO
WWF
ZDTI
ZEE
ZRPT

Parque Nacional

Plano Nacional de Desenvolvimento de Cabo Verde
Parque Natural Cha das Caldeiras

Plano Nacional de Gestio de Recursos Pesqueiros
Programa Nacional de Investimento Agricola
Parque Natural de Monte Gordo

Parque Natural de Serra Malagueta

CBD Programme of Work on Protecte Areas (Programa
de Trabalho da CBD para as Areas Protegidas)

Paisagem Protegida

Programa Regional Conservagao da Zona Costeira
e do Meio Marinho da Africa Ocidental

Documento do Projecto 4176SPWA - Consolidagio
do Sistema das Areas Protegidas de Cabo Verde

Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio
Planos Urbanisticos

Convengao sobre Zonas Humidas de Importancia
Internacional

Reserva Natural

Rede Nacional de Areas Protegidas
Reserva Natural Integral

Reserva Natural Parcial

Reserva Natural Temporal

Systematic Conservation Planning (Planeamento
sistematico para a conservacio)

Sistema de Informagio Ambiental de Cabo Verde
Sitio de Interesse Cientifico

Small Island Developing States (Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento )

Sistema de Informacéo Geografica
Indicador Territorial de Storie

Analise de cendrios para o planeamento estratégico:
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas)

Termos de Referéncia
Unidade Minima de Conservacio
Nagoes Unidas

United Nations Development Programme (Programa
das Nagées Unidas para o Desenvolvimento)

United Nations Environmental Programme
(Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente)

Universidade de Cabo Verde

Joint Office das Nagoes Unidas

Uniéo Nacional de Operadores Turisticos

Areas de Uso Sustentével dos Recursos Naturais
Vulnerable (Vulneravel)

Organizac¢do Mundial do Turismo

World Wide fund for Nature

Zona de Desenvolvimento de Turismo Integral
Zona Econdmica Exclusiva

Zonas de Reserva e Protecco Turistica
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ANOTACOES

Preferiu-se ndo efectuar a tradugéo d e alguns documentos
oficiais de Organizagbes Internacionais do Inglés para
o Portugués. Quando ndo disponivel uma versao oficial
em Portugués, preferiu-se manter o idioma original do
documento citado.

Quando no documento se cita o OAAP (Organismo
Auténomo das Areas Protegidas), normalmente refere-se a
equipa de gestdo da RNAP que sera sedeada na Cidade da
Praia. No ambito da revisdo do DL 3/2003, aconselha-se
encontrar um nome mais “moderno” para esta entidade
(por exemplo, Agéncia Nacional dos Parques, ou das
Areas Protegidas).

As equipas de gestao ao nivel de sitio sdo definidas de
forma diferente como “locais”, “insulares”, “periféricas”,
etc., mas é sempre explicitado que nido se referem a

equipa da Praia.

Quando no documento citam -se as duas instituigoes
“OAAP/DGA” nesta forma, quer -se referir ao primeiro
a partir do momento em que sera operacionalizado, e a
segunda até a operacionalizac¢io da primeira instituicio.

Neste documento preferiu-se adoptar os nomes e os
acronimos estabelecidos pelos documentos oficiais da
Republica de Cabo Verde (diplomas legais, planos, etc.). Por
exemplo, embora este documento sugira uma “modernizacgio”
do nome do Organismo Auténomo das Areas Protegidas,
é este nome e o consequente acrénimo, utilizados ao
longo do documento. O mesmo critério foi aplicado aos
nomes das APs. Apenas quando se explicita que se trata
de propostas de mudanca de nome, reclassificacio, ou
novas propostas, é que eventualmente se utilizou um
nome diferente daquele contido em documentos oficiais.

O Project Inception Report do PCSAPCV (MAHOT-DGA
& UNDP, 2011) afirma: “the concept of a ‘PA System’ is
to be distinguished from a ‘PA Network’, as the system
refers not just to the sites (and a network of them), but
also to the institutions, partnerships, knowle dge base
and capacities that are involved in the management
of PAs” De forma geral, o termo “sistema” pode ser
mais adequado do que o termo “rede”. No documento
utilizou-se o termo Rede Nacional de Areas Protegidas
e 0 acronimo RNAP porque esses termos s o designados
pelo DL 3/2003. Enquanto esta referéncia nao for mudada
por diploma legal, aconselha-se nos documentos oficiais
a coeréncia com a referida designacio.

A tnica excepc¢ao considerada foi a utilizagdo do
termo “Plano de Gestao” em substituicdo do termo “Plano
Director ” previsto no DL 3/2003, mas o seu uso ja é
de ambito nacional, pelo que utilizar o termo correcto

podera gerar mais confusao.

No ambito da ENAP nédo se adoptou a diferenciacio
entre APs terrestres e APs marinhas, adoptada pelo
PRODOC e por outros documentos de ambito nacional.
Considera-se esta diferenciacdo empirica, pouco practica e
néo suportada por nenhum diploma legal. Considerando
que ha um numero importante de AP mistas, que incluem
componentes terrestres e marinhas, quais seriam os
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critérios para defini-las de uma forma ou de outra?
Sendo o organismo gerente o mesmo, qual é a vantagem
administrativa desta diferenciacio?

Todos os links para a web indicados neste documento foram
verificados (acedidos) em Setembro de 2012. Esta informacao
nio serd repetida para cada uma dessas citagoes.

Neste documento, a palavra endemismo e todas as
suas variantes, quandonio especificado, referem-se aos
endemismos do arquipélago de Cabo Verde.

0. Background e enquadramento da ENAP

0.1 O Projecto de Consolidagao do Sistema de
Areas Protegidas de Cabo Verde

(PCSAPCV) e a elaboragdo da Estratégia Nacional
das Areas Protegidas (ENAP)

0.1.1 O Projecto de Consolidacao do Sistema
das Areas Protegidas de Cabo Verde (PCSAPCYV)

A realizacio do presente documento, através de uma
especifica consultoria internacional, enquadra-se no
contexto do Projecto de Consolidacdo do Sistema das
Areas Protegidas de Cabo Verde (PCSAPCYV), financiado
pelo Fundo Global para o Ambiente (GEF), UNDP e
Governo de Cabo Verde e executado pelo Governo de Cabo
Verde através da Direcgdo Geral do Ambiente (DGA) do
Ministério do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do
Territorio (MAHOT). O PCSAPCV é parte do Programa
Estratégico do GEF para a Africa Ocidental (SPWA),
na Sub-componente s obre a Biodiversidade, e relaciona
-se ao seu objectivo maior de “Consolidar as Redes de
Areas Protegidas”, tendo em conta que o PCSAPCV
visa consolidar as APs ja existentes e operacionalizar
novas APs, aumentando a eficacia global da gestdo do
Sistema de A Ps.

O PCSAPCV tem por objectivo consolidar e reforcar a
Rede de Areas Protegidas de Cabo Verde (RNAP, assim
chamada no DL 3/2003) através da operacionalizacdo de
novas unidades de APs, inclusive superficies terrestres e
marinhas e da promo¢do de abordagens participativas a
conservacao. O PCSAPCYV focaliza-se no suporte a gestao
e operacionalizacdo de sete APs, distribuidas em cinco
ilhas do arquipélago, nomeadamente: Complexo das Areas
Protegidas do Leste da Boa Vista (Ilha da Boa Vista);
Reservas Naturais d e Ponta do Sin6, de Costa da Fragata
e da Serra Negra (Ilha do Sal); Parque Natural de Cova/
Paudl/Ribeira da Torre e Parque Natural de Morocos (Ilha
de Santo Antdo); Parque Natural de Monte Verde (Ilha
de S. Vicente); e Parque Natural de Cha das Caldeiras
(ITha do Fogo).

Ainda segundo o PRODOC, o PCSAPCYV é coerente
com os Objectivos Estratégicos do GEF, pois:

a. Catalisa a sustentabilidade das APs e preenche os
critérios de elegibilidade do Programa Estratégico;

b. Aumentar4 a representacio da componente marinha

da RNAP;

c. Reforcara a componente terrestre da RNAP.
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Ao nivel do sistema de APs, 0 PCSAPCYV vai:

1. Reforgar o quadro legal, de politicas, institucional
e financeiro;

1. Apoiar a criacdo de um Organismo Auténomo
das Areas Protegidas (OAAP, assim chamado
no DL 3/2003) com um quadro de pessoal
suplementar com capacidade técnica e de gestao;

1. Estabelecer parcerias estratégicas para reforcar
a sustentabilidade global do Sistema de APs,
incluindo a melhoria da sua sustentabilidade
financeira.

O quadro de governacio a ser apoiado pelo PCSAPCV
resultard na melhoria da eficdcia e na gestao de todo o
sistema nacional de APs, através do reforco da capacidade
das institui¢ées e unidades de APs, gestdo e planeamento
de negdcios, politicas, leis e regulamentos.

0.1.2 Estratégia Nacional das Areas Protegidas (ENAP)

E importante sublinhar as diferen¢as entre um processo
de planeamento de um sistema nacional de APs, e um
processo de planeamento para a gestdo de uma AP. O
planeamento de sistema examina o pais na sua integridade,
coordenando o nivel nacional com as unidades que o compdem
para que o programa atinja as caracteristicas desejadas
de forma coerente. Ao mesmo tempo, o planeamento
sistémico fornece uma referéncia para o planeamento a
nivel dos sitios.

Segundo consta no PRODOC, a Estratégia Nacional de
Areas Protegidas (ENAP) deve ser o documento de politica
geral para toda a RNAP, e todos os outros instrumentos
de politica, planeamento e normativos que derivardo dela.
A ENAP deve delinear o caminho estratégico d entro
do qual a RNAP devera evoluir e amadurecer no seu
horizonte temporal, e aborda todos os aspectos chave do
quadro de governagio (politicas orientadoras, juridico,
institucional, financeiros, etc.). A ENAP deve estar em
consonancia com os instrumentos de politica mais amplos
no sector ambiental (como o PANA II), com os outros
planos sectoriais do pais e deve ser submetida a um
amplo processo de consulta e validagio.

A ENAP tem também como objectivo orientar um plano
de expansdo de longo prazo, incluindo estratégias de
controlo e/ou mitigagdo dos impactos das mudancgas
climaticas sobre as APs e amplificar o papel das APs na
adaptacao as alteracées climaticas. O PRODOC alerta
também para que a ENAP estabelega um quadro de
opc¢des, para permitir a expansio e consolidacdo da RNAP,
incluindo a de permitir aos agentes da sociedade civil
(comunidades locais, ONGs) de participar nos processos
de criacio e seleccao das APs.

Elementos especificos de ambito espacial /territorial
coordenados com a s disposi¢coes da ENAP sio definidos
de forma mais detalhada num especifico trabalho de
consultoria (MAHOT, 2012).

Mais uma escolha que se fez juntamente com os parceiros
Institucionais, foi a de tentar associar as propostas da
ENAP as propostas dos outros planos estratégico s.
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Isto porque se é verdade que a forca de uma estratégia
qualquer é a de saber “projectar -se no futuro”’ e fornecer
propostas originais, é também verdade que a “mais valia” de
uma estratégia num contexto econémico fragil, é a de criar
sinergias entre sectores e iniciativas para juntar os esforcos
e desfrutar da melhor forma os poucos recursos disponiveis.

Finalmente, sendo a ENAP elaborada no ambito de
um projecto que responde a standards internacionais e
estando Cabo Verde fortemente comprometido no ambito
internacional com a conservacio dos seus recursos naturais,
os referidos standards internacionais foram adoptados em
todas as fases da preparacdo da ENAP. Alias, a ENAP
é fortemente aderente as linhas de guia da IUCN para
a elaboracdo do planeamento de sistemas nacionais de
APs (Ficha 1).

FICHA 1 - ORIENTACOES DA IUCN PARA O

PLANEAMENTO DE SISTEMAS NACIONAIS DE
AREAS PROTEGIDAS

ESSENTIAL ELEMENTS OF A NATIONAL SYSTEM
PLAN FOR PROTECTED AREAS

* clear statement of objectives, rationale, categories,
definitions and future directions for protected
areas in the country;

» assessment of conservation status, condition and
management viability of the various units;

* review of how well the system samples the
biodiversity and other natural and associated
cultural her itage of the country;

* procedures for selecting and designing additional
protected areas so that the system as a whole
has better characteristics;

* identification of the ways in which activities
undertaken at national, regional and local levels
interact to f ulfil national and regional objectives
for a system of protected areas;

+ a clear basis for integration and co -ordination of
protected areas with other aspects of national planning

(e.g. with national biodiversity strategies and so forth,
but also with land use, economic and social planning);

+assessment of the existing institutional framework
for protected areas (relationships, linkages and
responsibilities) and identification of priorities
for capacity building;

* priorities for further evolution of the protec ted
area system;

* procedures for deciding the management category
most appropriate to each existing and proposed
unit, to make best use of the full range of
available protected area categories, and to promote
identification of the ways in which the different
system categories support each other;

* identification of investment needs and priorities
for protected areas;

* identification of training and human resource development
needs for protected area management; and guidelines
for preparation and implementation of management
policies and site-level management plans.

https://kiosk.incv.cv

SUGGESTED WORK SCHEDULE FOR A NATIONAL
SYSTEM PLAN FOR PROTECTED AREAS

* drafting a statement of the national level rationale
for a protected area system;

* statement of the objectives and performance in
dicators at national level of a protected area system;

+ drafting an agreed protocol for a community
participatory approach to protected area planning
and management;

* appraisal in broad terms of the current condition
of each of the existing units of the national protected
area system;

+ assessment of the distribution of areas of biodiversity
and environmental types within the country; assessment
of the extent to which the present system covers
this; consideration of the implications of designing
the optimal reserves plan;

*review of the available legal and informal mechanisms
to recognise protected areas and provide for their
management, to ensure they permit full advantage
to be taken of the flexibility and innovation possible
under the revised [IUCN management categories;
in some cases this may include revision of the
“names” for different types of protected area and/
or the types of management structures used for
particular protected areas;

* evaluation of the most appropriate means of
conserving representative examples of biodiversity,
and of protecting key natural heritage and associated
cultural heritage resources, including whether a
protected area is the most appropriate mechanism; and

* systematic review of the most appropriate management
category for existing and prospective protected areas;
this process requires consideration of the affected
local communities and, as appropriate, consultation
with local, provincial or state governments.

Extrato do documento da TUCN “ National System
Planning for Protected Areas ” (Davey, 1998).

A ENAP fo1 desenvolvida reconhecendo que, declarar e
gerir as APs, ndo assegura que toda a biodiversidade do pais
seja conservada. E internacionalmente reconhecido que para
alcancar os objectivos de conservacio, a operacionalizacao
e a gestdo de uma abrangente e representativa rede de
APs deve ser ladeada por uma gestdo ecologicamente
sustentavel dos recursos naturais, através de contextos
paisagisticos mais amplos do que as APs, que sdo somente
uma componente.

O “mundo estd cheio” de estratégias, que tratam
evidentemente nio s6 de APs. S&o geralmente
atrativas e bem estruturadas (também frequentemente
semelhantes umas as outras). E verdade que muitas
vezes essas estratégias e planos nio sio accionados, ou
sdo implementados de forma minima. O que se tentou
fazer, neste caso, foi preparar um produto que, para além
de ter uma lista numerada e logicamente estruturada
de objectivos e acgdes, tenha sobretudo instrumentos
praticos, fichas de esclarecimento, opcoes de classificagao,
sugestoes, mapas que visualizem as opg¢oes de escolha,
ideias, propostas alternativas, todas pensadas, definidas
e construidas especificamente para Cabo Verde, e em
que todos os intervenientes puderam contribuir.
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Este documento, como todas as produgbées humanas,
tem erros e limites e inevitavelmente sera ultrapassado
com o tempo, mas o objectivo desejado é que seja util
para todos os que trabalham a volta das APs em Cabo
Verde, para que tenham sucesso nos seus esforgos de
trabalhar esta componente fundamental do pais sempre
melhor.

~0.1.3 A elaboracao da Estratégia Nacional das
Areas Protegidas (ENAP)

ATabela 1, apresentaum quadro de sintese da estrutura
das diferentes “equipas”, que foram a locadas a preparagio
da ENAP. No Anexo II encontra-se uma lista pormenorizada
do staff e consultores do PCSAPCYV, do staff da DGA, dos
responsaveis, técnicos e funcionarios das Instituigoes e
entidades que foram encontrados no ambito da missio
de consultoria para a elaboracdo da ENAP.

Para além das seguintes Instituigées: DGOTDU,
DGADR, DGRM, INIDA, INDP, ITPC, INMG, SDTIBM,
UCCP, UNICV, Projecto GEF/UNDP de Adaptacio as
Mudangas Climaticas, 6 Camaras Municipais, varias
ONGs e empresarios locais, também o PCSAPCV sugeriu a
possibilidade do consultor encarregue para a coordenagio
do trabalho em ter um encontro com os responsaveis do
Direc¢ao de Servigo de Silvicultura , Direc¢do Geral
de Turismo e Cabo Verde Investimentos. Infelizmente,
no prazo de permanéncia do consultor em Cabo Verde
(Abril-Maio 2012), os referidos responsaveis nao tiveram
a possibilidade de se encontrarem com ele. Portanto, na
ENAP foram incorporadas somente as informagoes contidas
nos documentos oficiais destas Instituigoes, mas néo foi
possivel incorporar a visdo dos seus actuais lideres.

Se, como indicado pelos MAHOT-DGA e UNDP (2011),
o termo “consolida¢do” no nome do projecto é entendido
como a acc¢do de juntar iniciativas fragmentadas e
fragmentarias, informagoes e conhecimentos para gerir
o “sistema” de APs e ndo simplesmente um conjunto
de sitios, entdo é mesmo nessa direc¢ido que a missio e

consultoria e todo o trabalho de elaboracéo e escritura
da ENAP se alinhou.

Tabela n° 1: quadro de sintese da estrutura
das diferentes “equipas” que contribuiram para
a preparacao da ENAP.

EQUIPAS

POSICAO NO DE DE

TERRENO  COORDENAGCAO  TRABALHO

Dario Cesarini | Consultor

Coordenador Nacional do
PCSAPCY

Oliver Puginier | CTA do PCSAPCV

Manuel Ledo
Carvalho

Cesaria Gomes | Técnica do PCSAPCV

Anténio Querido| Chefe da UAEPDN

Moisés Borges | Director da DGA

Director do Servigo de
Gestdo dos Recursos
Naturais da DGA

Técnica da DGA

Equipas locais | n/a

Nuno Ribeiro

Liza Lima

https://kiosk.incv.cv

1. Introducao

Como declarado na introducéo do Programa de Trabalho
para as Areas Protegidas (PoWPA) da Convencgéo sobre a
Diversidade Biolégica (http://www. cbd. int/protected/pow/
learnmore/intro/), a conservacao in situ, o uso sustentavel
da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios resultantes da utilizac¢do dos recursos genéticos,
s@o dependentes de uma gestdo adequada dos habitats
naturais. As Areas Protegidas (APs), caracterizadas pela
conservacdo, o uso sustentavel dos recursos naturais e
as iniciativas de restauracgio dos valores originais, sdo
componentes essenciais nas estratégias de conservacgao
da biodiversidade nacional e global. As APs oferecem
uma gama de bens e servigos ecolégicos, preservando ao
mesmo tempo o patriménio natural e cultural; podem
contribuir para a reducio da pobreza, proporcionando
oportunidades de emprego e actividades alternativas
geradoras de rendimento para as pessoas que vivem
dentro e ao redor delas. Adicionalmente, as APs oferecem
oportunidades para a pesquisa cientifica, permitindo assim
elaborar medidas para lidar com as mudancas climaticas,
desenvolvendo actividades de educacdo ambiental e ainda
contribui para fomentar o turismo e actividades de recreio.
Como resultado das vantagens acima descritas, a maioria
dos paises desenvolveram um sistema nacional de APs.
De acordo com a TUCN, actualmente a rede global de
APs cobre 12,7% da superficie terrestre e 1,6% da area
marinha do planeta.

http://www.iucn.org/about/work/programmes/
gpap_home/gpap_biodiversity/gpap_
protectedplanet/?10866/ProtectedPlanet-Report

Os espacos naturais deveriam ser considerados
como instrumentos que o territdrio possul para servir
a colectividade humana, ao mesmo nivel das infra-
estruturas construidas pelo homem, porque tal como
essas infraestruturas, proporcionam inimeros servicos
para a sociedade. Mas como sdo infraestruturas gratuitas,
ficam esquecidas, parecem secundarias, contudo a sua
funcio para a nossa qualidade de vida é imensa. E
preciso assegurar a correcta delimitacdo no territorio
e o tamanho minimo dos espacos naturais para ter a
certeza que estes cumprem o seu papel e fornecam os
seus servigos.

Como correctamente apontado no documento de
autoavaliacdo das capacidades nacionais para a gestdo
global ambiental para a biodiversidade (Merino, 2006),
a necessidade de desenvolvimento humano e o direito de
propriedade soberana dos paises em desenvolvimento
sobre a biodiversidade é manifestada na CBD (Artigo 3).
Assim se sublinha que a conservacgao dos recursos naturais
para as futuras geragoes néo faz sentido, se for realizada
a expensas das actuais geracées, isto em resposta a
concep¢aooriginal de conservagio e estabelecimento de APs,
com custos de despejo das populacées locais, justificado
pela necessidade de preservar areas com abundancia
de vida selvagem. Alids, no passado, as APs tém sido
frequentemente estabelecidas de uma forma prejudicial
relativamente aos cidadaos, algumas vezes até tirando-
lhes a posse das suas terras e dos seus recursos. As
comunidades locais tém sido a componente da sociedade
mais directamente impactada por este fendémeno.
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A experiéncia provou que, a longo prazo, as APs séo
viaveis apenas quando as comunidades locais, que vivem
dependentes delas e outras partes interessadas (locais,
nacionais e internacionais) fazem parte da gestdo sustentavel
das mesmas. Portanto, as APs devem-se tornar num
precioso instrumento de reconhecimento dos direitos e
de luta contra a pobreza. S6 assim, representardo uma
etapa crucial no caminho da conservacido duravel dos
recursos naturais.

Infelizmente, como serda amplamente descrito nas sec¢oes
seguintes, em Cabo Verde o nivel de pressdo e ameaca
sobre os frageis recursos naturais foie é muito grande.
A maioria dessas pressbes e ameacas sdo de origem
antrdpica e quase sempre relacionada com assuntos
econémicos. Também sectores que vivem dos referidos
recursos, nao conseguem valoriza-los, e, em muitos casos
acabam mesmo por danifica-los, ou destrui-los.

No século XIX, 0 primeiro Parque Nacional do mundo,
e certamente um dos mais famosos, o Yellowstone nos
EUA, nasceu sobretudo devido ao interesse corporativo da
Northern Pacific, companhia para a construcéo de ferrovias.
Sendo que a ferrovia em construgio devia atravessar
um grande territério com populagdo muito reduzida, que
pouco justificava os grandes investimentos, os dirigentes
da Northern Pacific pensaram em pressionar os poderes
politicos para que declarassem o Parque Nacional do
Yellowstone, criando uma atraccéo turistica nessa area.
Dessa forma a Northern Pacific, aumentando o seu nimero
de passageiros (que iam visitar o Parque), conseguiu
rentabilizar da melhor forma os seus investimentos...
(Sellars, 1997; HYPERLINK http://www.cr.nps.gov/history/
online_books/sellars/index.htm http:/www. cr. nps.gov/
history/online_books /sellars/index. htm). Infelizmente, em
Cabo Verde, no século XXI, ainda ha investidores nacionais
e internacionais, que ndo conseguem fomentar politicas
que, no seu proprio interesse, ajudem na conservagao
dos recursos naturais.

Com este documento estratégico a Direccdo Geral do
Ambiente quer contribuir para tornar a actualmente jovem
Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) num valor
adicional de Cabo Verde como Nacdo , criando destinos
para um turismo baseado na natureza; criando um
cartdo de visita bem visivel para atrair os interesses
internacionais bem como criando sitios “de venda” da
marca do pais. Aidentidade de qualquer cabo-verdiano
parte da sua Terra. E nesta mesma Terra, e com ela
a identidade do Povo, que a Rede Nacional de Areas
Protegidas quer contribuir e assegurar a gestéo duravel
dos recursos naturais para as futuras geracbes de
cabo-verdianos.

1.1 O Pais

Cabo Verde é um pais ecoldgica e economicamente
fragil. Nao tem recursos minerais que possam contribuir
para o desenvolvimento de actividades industriais e as
condigdes edafico-climaticas condicionam a agricultura,
impossibilitando a cobertura da demanda alimentar
da populacdo residente. A pesca é uma das poucas
actividades econdomicas (baseada nos recursos naturais)
que fornecem produtos de qualidade para exportacdo. O
turismo internacional é mais uma actividade econémica

https://kiosk.incv.cv

que se baseia principalmente na grande diversidade
paisagistica do arquipélago, portanto ainda nos seus
recursos naturais. Um quadro de sintese do pais é
apresentado na Ficha 2.

A Republica de Cabo Verde encontra-se situado no Oceano
Atlantico Ocidental, a 570 km de Dakar, Senegal com
latitude 14°48'N—17°12’N e longitude 22°40°'W —25°22’W,
¢ parte da eco-regido da Macaronesia (com os Agores,
Canarias, Madeira e Selvagens). E um arquipélago
formado por 10 ilhas (nove sdo habitadas) e varios ilhéus
(Figura 1). A superficie total do pais é de 4.033 km2 de
terras emersas espalhadas em mais de 58.000 km 2 de
oceano, com cercade 1.050 km de costa (HYPERLINK
http://en.wikipedia.org/wiki/Cape_Verde http://en.wikip
edia.org/wiki/Cape_Verde). A Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) de Cabo Verde assume cerca d e 700.000 km 2.
As ilhas podem ser divididas em dois grupos: as ilhas
de Barlavento (Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia,
Sao Nicolau, Sal e Boavista) e as Ilhas de Sotavento
(Maio, Santiago, Fogo e Brava).

O arquipélago de Cabo Verde situa-se na mesma
latitude da zona Saheliana da Africa continental; portanto
o clima é seco e quente, com chuvas irregulares e
moderado pela corrente maritima (fria) das Canarias.
O clima do pais é menos extremo que no continente
devido a presenca das massas de dgua oceanicas que
mitigam as temperaturas nas ilhas. As temperaturas
sdo relativamente “doces” e constantes; Na Cidade da
Praia ha uma média de 22°C em Fevereiro (o més mais
frio) e de 27°C em Setembro (0 més mais quente); as
minimas e as maximas anuais sdo geralmente préximas
de 17°C e 32°C, respectivamente. O periodo das chuvas
abrange geralmente os meses entre Agosto e Novembro,
enquanto o periodo entre Abril e Junho é completamente
seco. Um deserto é normalmente definido como um
territério que recebe menos de 250 mm de precipitacio
por ano. Amédia total do pais é ligeiramente superior
a este limiar (261 mm/ano), que é um valor préprio de
um territério definido como semidesértico. Contudo,
devido a estrutura topografica, particularmente a elevagio
e a exposicdo, ha uma grande variacdo espacial na
quantidade de chuva que cai nas diferentes areas do
pais. A precipitacdo anual total nas diferentes zonas
geralmente varia entre 100-900 mm/ano, mas pode
atingir os extremos de 0 e 1.200 mm/ano. As maiores
elevacoes, especialmente nas vertentes de norte-este,
é comum uma, assim chamada, precipitacdo “oculta”,
constituida pela condensag¢do da agua de nevoeiros,
que ocorre sobretudo no periodo entre Agosto e Margo.

Com excepgao de algumas lagoas salobras (nas ilhas da
Boavista e de Santiago), e bacias de agua artificiais (em
Santiago), ndo ha outras 4guas de superficie nas ilhas.
Ao longo da histoéria, Cabo Verde tem tido varios periodos
de secas prolongadas, com consequéncias catastroficas,
incluindo fomes que causaram milhares de m ortos. Ainda
tristemente famosas na cultura popular sio as ultimas
grandes fomes ocorridas nos anos 40 do século passado.

Ao longo dos séculos, a falta de dgua tem sido o
problema dominante para a sobrevivéncia do homem
nestas ilhas.
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Do ponto de vista geoldgico, as ilhas orientais (Sal,
Boavista e Maio) sido consideradas as mais antigas,
mostrando erosdo e evolucio geofisica mais avancadas.
Contrariamente, nas ilhas ocidentais ha sistemas complexos
e amplos de montanhas rochosas.

|® ATLANTIC

Cape Verde

Figura 1: Arquipélago de Cabo Verde. Fonte:HYPERLINK https/
en.wikipedia.org/wiki/Cape_Verde http:/en.wikipedia.org/wiki/Cape_Verde

As ilhas eram desabitadas até ao momento da sua
descoberta pelos europeus, no século XV. O arquipélago
que fol uma coldnia portuguesa, ganhou a independéncia
em 1975. Até 1990 foi um pais “socialista”, com um sistema
politico de mono-partidario, adoptando uma abordagem
de desenvolvimento sécio-econémico caracterizado pelo
planeamento centralizado. Em 1991, Cabo Verde teve as
suas primeiras eleicoes livres e agora é consensualmente
considerada uma das democracias mais estdveis de Africa.

De acordo com os dados do Inquérito Multi-objectivo
Continuo (IMC) (INE, 2012) o arquipélago de Cabo Verde,
conta com uma populagao residente de 505.848 habitantes,
sendo a densidade populacional de 125,4 hab/km2. Cerca
de 40% da populagio vive nas duas maiores cidades,
Praia (a capital, na ilha de Santiago) e Mindelo (o
maior porto do pais, na ilha de S&o Vicente). A ilha
de Santiago hospeda cerca de metade da populacdo de
todo o pais. A maioria da populacio é representada por
uma mistura de descendentes Africanos e Europeus.

Cabo Verde esta classificado em 133° de 187 paises,
noIndicador de Desenvolvimento Humano (HDI) (UNDP, 2011).
Na mesma “classificacdo” é 12° no contexto Africano
e 1° entre os paises da Africa Ocidental. De facto,
os niveis de alfabetizacdo e de educacdo no pais sio
significativamente mais elevados do que em qualquer
outro pais na Africa Ocidental. A estimativa do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita é de 3.783 US$; mas este
valor é um pouco “artificial”, porque cerca da metade do
PIB é constituido pelo suporte da cooperacdo internacional
e pelas remessas dos Cabo-verdianos que vivem no
estrangeiro (cerca de 700.000). A economia é orientada
para os servicos, sendo que o comércio, os transportes,
o turismo e os servicos publicos sdo responsaveis por
mais de 70% do seu PIB, mas a maioria da populacao
é empregada nos sectores da agricultura, da pesca
e do turismo. Mais de 85% dos bens sdo importados,
enquanto as exportacdes de produtos sdo secundarias.

https://kiosk.incv.cv

Em Cabo Verde cerca de 38,6% da populacio vive no
meio rural e a maioria dos pobres também reside ai,
dependendo fortemente dos recursos naturais, em particular
da agricultura, pecuaria, floresta e pescas (MADRRM,
2009). Cerca de 40.000 hectares sdo cultivados no pais,
maioritariamente com a associacdo de milho e feijdo. Nas
ribeiras humidas, prevalecem cana de ac¢ucar, banana,
mandioca e hortalica. S6 5% da area agricola é cultivada
em regime de regadio. Um grande numero de cabras
foi introduzido a seguir a coloniza¢do humana das ilhas,
acontecimento que degradou severamente a vegetacao
natural.

No século passado, grandes areas do territério foram
reflorestadas, sobretudo com Prosopis juliflora e Parkinsonia
aculeata nas planicies aridas e Eucalyptus spp. e Pinus spp.
nas areas montanhosas.

Como sublinhado pelo Plano Nacional de Investimento
Agricola (MADRRM, 2009), em Cabo Verde as areas
florestadas tém um papel ecolégico importante,
porque exercem uma funcio de regulacao/proteccio e
desempenham um papel na luta contra a desertificacéo ,
na satisfacdo das necessidades energéticas e forrageiras
e no desenvolvimento da produgao agro-silvo-pastoril.
Nas zonas de altitude, os perimetros florestais tém um
importante papel de protec¢io dos solos e de regularizacao
do regime hidrico, reduzindo substancialmente o
escoamento superficial e aumentando a infiltracdo das
aguas pluviais das bacias hidrograficas. A cobertura
vegetal, florestal e arbustiva, reduz a temperatura
do solo e atrai a condensacdo de nuvens carregadas
de humidade. A vegetacdo ndo s6 reduz o efeito da
erosdo edlica, mas também tem um grande efeito na
redugdo do impacto directo das gotas de agua no solo.
E de real¢ar a sua acgao sobre o microclima, pois pode
moderar os extremos climéticos e activar um efeito
tampio. A vegetacdo natural também fornece os habitats
necessarios para as populacoes da fauna, regulando
o ecossistema e suportando o combate das pragas
na agricultura. As florestas também desempenham
um papel socio -econémico na criacdo de emprego, na
estabilidade e coesdo do tecido social, principalmente
pelo contributo que dao na fixacdo das popula¢bes no
meio rural e na seguranga alimentar através de efeitos
directos ou indirectos para a agricultura e pecudria e
como fonte de energia para coccdo. Estima-se que as
areas florestadas em Cabo Verde cubram cerca de 22%
da superficie do pais; resultado da referida florestacao
efectuada através de um forte apoio da cooperacio
internacional e das comunidades locais. O sector florestal
em Cabo Verde permanece extremamente vulneravel
de vido, principalmente, ao fenémeno das mudancas
climaticas, desertificacdo, e conflitos de ocupacio do
solo para agricultura, pecuaria e urbanizacgao.

A pesca artesanal esta concentrada basicamente na
area costeira, provendo um consumo per capita anual
de 17kg de proteina animal e proporcionando emprego
directo a pelo menos 5.000 pessoas (Benchimol et al.,
2003). Ainda no Benchimol et al. (2003), sdo referidos
dados do INDP que indicam um potencial de pesca das
aguas de Cabo Verde entre 32.000 e 37.000 tone ladas/
ano, com destaque especial para a pesca do atum.
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1.2 Abiodiversidade e os recursos naturais cabo-
verdianos

Como referido anteriormente, Cabo Verde é um pais
vulneravel aos fenémenos naturais, particularmente
as secas, cuja incidéncia é agravada pelas actividades
antrépicas, que tém como consequéncia a alteracdo dos
microclimas, a desertificacio e as proporc¢oes torrenciais
das chuvas. A origem vulcanica e a prevaléncia de relevos
ingremes na maioria das ilhas aumentam ainda mais a
referida vulnerabilidade. A origem vulcanica do arquipélago
tem resultado no isolamento fisico do continente Africano
ha pelo menos 35 milhdes de anos. Em toda a sua
histéria, os periodos ciclicos de secas alternados com cheias
tém sido as principais causas de perdas econdémicas,
degradacdo ambiental e problemas sécio -econémicos
(MAAP, 2001).

O longo isolamento biogeografico do arquipélago levou
a evolucao de taxa e associacoes de fauna e de flora
Unicas, uma vez que as espécies locais adaptaram-se
gradualmente as condig¢ées climaticas e geolégicas locais.
A fragmentagao ulterior do territério em diferentes ilhas,
com diferentes caracteristicas e tamanhos, amplificou o
efeito do isolamento biogeografico (para uma discussido
mais detalhada da aplicagdo da Teoria da Biogeografia
das IThas no contexto Cabo-verdiano, ver MAHOT 2012).
Portanto, embora sejam caracterizados por uma baixa
riqueza em termos do numero total das espécies, os
ecossistemas Cabo-verdianos possuem um numero
significativo de taxa ameacados e apresentam problemas
de gestdo bastante especificos.

O numero relativamente baixo de espécies, que se
caracterizam por serem populacoes pequenas e de limitada
diversidade genética, é considerado como consequéncia da
insularidade, sob a influéncia de um clima tropical seco,
onde os ecossistemas se regeneram muito lentamente,
sendo muito susceptiveis a ac¢cdo humana.

Os habitats terrestres unicos do pais formam parte
das Florestas da Macaronésia, uma das 200 Eco-regides
Globais do WWF. O ambiente natural é importante para
o0 homem, especialmente no que diz respeito as actividades
turisticas, de pesca, pecuaria, a producdo de medicinas
tradicionais, outros produtos de valor comercial, etc. Estes
recursos sdo ameacgados pelo desenvolvimento desordenado
das actividades agricolas, das actividades turisticas, dos
nucleos populacionais, pelo sobre pastoreio, enfim, pela
desertificacdo. A avaliagdo das pressbes e a monitorizacgao
do status da biodiversidade sdo complicadas pelas baixas
densidades das populagées naturais. Alids, a maioria
da vegetacdo original do pais, dominada por espécies
resistentes as secas prolongadas, tem sido destruida pela
ac¢do humana. Em cinco séculos de presen¢a humana, os
ambientes naturais tém sido completamente alterados,
principalmente com a pratica agricola, com a introducéo
de um grande numero de espécies exéticas invasoras e
com a pratica do pastoreio livre.

Em 2005 foi elaborado um Banco de Dados sobre a
Biodiversidade de Cabo Verde que inventariou 3.251
espécies de fungos, plantas e animais terrestres, sendo 540
espécies identificadas como endémicas do pais (Arechavaleta
et al., 2005).

https://kiosk.incv.cv

A flora terrestre constitui uma das componentes mais
estudadas e conhecidas da biodiversidade nacional. O
inventario da flora, efectuado na mesma ocasifo citada
acima, abrange 736 taxa espontaneos, ou naturalizados
divididos em 90 familias. Entre as ilhas, estes valores
atingem o maximo em Santiago e em Santo Antdo (com
477 taxa) e o minimo em Santa Luzia (81 taxa) (Duarte
et al., 2008).

De acordo com Brochmann et al. (1997) a flora endémica
do pais é de 82 taxa entre espécies e subespécies e um
género endémico (Tornabenea, Apiaceae). As ilhas de
Santa Luzia e do Maio tém o nimero menor de taxa
endémicos de flora (10 e 11, respectivamente), enquanto
Santo Antdo e So Nicolau apresentam os valores maximos
(47 e 46, respectivamente). Juntamente com Fogo as
dltimas duas ilhas, tém o nimero maximo de espécies
endémicas exclusivas da ilha (Duarte et al., 2008). As
espécies introduzidas assumem 42% do total das espécies
de Cabo Verde, enquanto mais de 30% das espécies tém
origem incerta (Arechavaleta et al., 2005).

Segundo o Primeiro Relatério Nacional sobre a
Biodiversidade (1999), cerca de 80% das plantas endémicas
estdo concentradas nas zonas de altitude. Sé trés,
maximo cinco, espécies vegetais de porte arboreo sido
consideradas nativas. Na altura da descoberta das
ilhas, também as baixas altitudes eram cobertas com
vegetacdo herbacea, tipo savana, possivelmente com
a presenca de acacias espalhadas. A maioria dos
taxa endémicos encontrados em Cabo Verde é perene
lenhoso (67), principalmente arbustos ou subarbustos
Os demais 15 taxa sdo herbaceos (8 anudariose 7 perenes).

Em todas as ilhas ha uma variedade de plantas
medicinais, tanto nativas como exoticas. Estasplantas
sdo amplamente utilizadas pelas populacoes rurais. A
gestdo da flora terrestre passa necessariamente pela sua
valorizacdo, devendo esta consistir na inventariacdo dos
valores forrageiros, lenhosos e medicinais. De 308 espécies
de plantas medicinais, 162 (563%) sdo naturalizadas, 122
(39%), cultivadas e 24 (8%), sdo actualmente aceites
como endémicas medicinais de Cabo Verde (INIDA em
DGA, 2011).

A biodiversidade nativa entre os vertebrados é
caracterizada por uma significativa diversidade aviaria
e dos répteis terrestres, “significativa”, sobretudo tendo
em conta o clima semidesértico. Consideram -se como
nidificantes em Cabo Verde 41 espécies de aves. O
arquipélago é também um importante ponto para a
migracao, utilizado por 130-150 espécies (consoante os
diferentes autores). Dessas, cerca de 16 espécies podem ser
consideradas frequentes por serem anualmente registadas,
permanecendo principalmente nas zonas humidas das
ilhas de Boa Vista, Sdo Vicente, Sal e Maio (INIDA em
DGA, 2011).

Cabo Verde nao possui uma grande diversidade de
aves marinhas, o que provavelmente se deve a reduzida
disponibilidade de alimentos (pequenos pelagicos costeiros
e pequenos invertebrados marinhos). No entanto, existem
as aves sedentarias, que vivem durante o ano nas ilhas,
as aves migratérias, que migram para as ilhas no inverno,
e finalmente as que se servem das ilhas como escala
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durante as migragoes para o norte ou sul. Cabo Verde
abriga 12 Important Bird Areas (IBA) e o arquipélago
é classificado como uma Endemic Bird Area (EBA).
Ambas as classifica¢oes foram executadas pela Birdlife
International

A herpetofauna terrestre de Cabo Verde é constituida
por 28 taxa de répteis terrestres, dos quais 25 sdo
endémicos do Arquipélago (Schleich, 1996). Um recente
trabalho de revisdo da classificacdo e do status da
herpetofauna cabo-verdiana, possivelmente vai redesenhar
o quadro descrito acima (Vasconcelos et al., 2012).

Existem em Cabo Verde mamiferos domesticados como
os bovinos, caprinos, suinos, equideos, asininos e muares,
introduzidos desde o inicio do povoamento das ilhas.

Dos artrépodes sdo conhecidas 1.915 espécies, sendo
435 endémicas. Os insectos sdo representados por 1.651
espécies, sendo 369 endémicas. Os moluscos tém 39
espécies, sendo 10 endémicas.

Como apontado pela Estratégiae Plano Nacional para
a Biodiversidade (MAAP, 1999), apesar de Cabo Verde
se situar numa zona de alta produtividade biolégica
do meio marinho, existem uma série de factores que
condicionam a diversidade biolégica e a falta de densas
populagdes de organismos marinhos:

* Limitada extensdo da plataforma;
* Natureza acidentada das costas;

* Limitada zona intermareal (zona da costa
influenciada pela ac¢do das marés alta e baixa);

+ Sazonalidade dos fendémenos bio-oceanograficos
que provocam o enriquecimento das aguas
superficiais;

Fraca precipitacdo limitando ainda mais a
contribui¢do das dguas continentais, que conferem
uma grande riqueza em sais minerais e favorecem
assim a fotossintese e o desenvolvimento da
cadeia alimentar.

Esta producéo biolégica limitada ndo permite atingir
biomassas importantes em comparaciocom as dos outros
paises da sub-regido. Apesar disso, encontra-se uma
grande diversidade bioldgica, com espécies tipicas de zonas
equatoriais e outras de zonas tropicais e subtropicais.
Estima -se que cerca de 100.000 toneladas de peixe vivam
nas aguas do arquipélago (PRODOC, 2010).

A plataforma continental é a &rea marinha que apoia as
quantidades mais significativas da biomassa marinha e se
concentra maioritariamente a volta das ilhas da Boavista
e do Maio. Existem também trés montes submarinos de
reconhecida importancia ecolbgica e cientifica e algum
“efeito ilha” responsavel pela maior diversidade bioldgica,
com espécies tipicas de zonas temperadas, tropicais e
subtropicais e diversos endemismos.

A biodiversidade marinha e o nivel de endemismo em
alguns grupos taxonémicos séo elevados, e por sua vez
concentram-se na referida plataforma marinha, contudo
a percentagem de espécies endémicas de organismos
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marinhos na area é considerada baixa (aproximadamente
13%); esta percentagem é, no entanto, muito maior entre
0s organismos menos moéveis (como gastrdpodes).

Ao nivel da flora marinha, existem cerca de 80 espécies
diferentes de algas epibiéticas, cujo padrdo de distribuicao
parece depender de factores ecolégicos, bem como da
presenca de animais hospedeiros, o que revela um
nivel de biodiversidade funcional digno d e registo.
Foram referenciadas cerca de 142 espécies de microalgas,
distribuidas segundo 51 géneros e 10 ordens (Medina et
al., 2002). De acordo com o Primeiro Relatério Nacional
sobre a Biodiversidade (1999), a zona Tropical do Atlantico,
em que Cabo Verde se situa, é considerada uma das zonas
mais pobres em espécies de algas marinhas. As zonas
costeiras sdo dominadas por algas verdes (Chlorophyta) e
vermelhas (Rhodophyta). Para além destas, encontram-se,
em pequenas biomassas, as algas castanhas (Benchimo
let al., 2003).

Cabo Verde situa -se numa zona, onde existem 639
espécies de peixes (DGT e WWEF, 2010), dos quais 70%
sdo endémicas da Africa Ocidental (Nunan, 1992 em
Benchimol et al., 2003). Do ponto de vista dos habitats
predominantes, podem agrupar-se as espécies de peixe
em grandes pelagicos oceanicos, pequenos pelagicos
costeiros e demersais (Benchimol et al., 2003). As aguas
do pais ficam na rota de migracio de espécies, grandes
pelagicos, entre as quais se destacam os atuns e o
marlin (Benchimol et al., 2003).

As condigoes climaticas e os sistemas de correntes
muito especificos ndo propiciam a formacao de recifes
coralinos como tradicionalmente se formam nos trépicos,
surgindo, deste modo, recifes de formas e caracteristicas
Inusuais, capazes de se adaptar a amplas variacoes de
temperatura (Laborel, 1974). Devido a grande influéncia
de aguas frias da corrente das Canarias, a sua diversidade
é pequena, sendo a maioria das espécies existentes,
endémicas (INDP/IUCN, 1988). Os recifes de corais
de Cabo Verde situam-se em 11° lugar entre os 18
centros de endemismos mais ricos do mundo (Benchimol
et al.,, 2003); e estdo em oitavo lugar entre os mais
ameacados pela actividade humana (Roberts, 2002 em
Benchimol et al., 2003). O arquipélago de Cabo Verde
tem sido também identificado pelo Centre for Applied
Biodiversity Sciences (CABS, 2002; em ICCM e WWE,
2007) como um dos dez hotspots de recifes de corais a nivel
mundial, tratando-se de areas relativamente pequenas,
caracteristica que acrescenta as suas vulnerab ilidades,
mas muito ricas em termos de biodiversidade total. Oito
sao as espécies referenciadas para Cabo Verde (de Almeida
et al., 2003): Millepora alcicornis, Siderastrea radians,
Porites porites, P. astreoides, Favia fragum, Schizoculina
africana, Madrasis pharensis, Tubastrea sp. Os recifes
de corais, praias rochosas e arenosas proporcionam uma
protec¢do a zona costeira, prevenindo contra a erosio
e efeito nocivo das correntes, dando assim apoio a uma
importante fauna costeira constituida por aves, répt
els, cetaceos, selaceos e outros.

Entre as classes de moluscos em Cabo Verde, estdo
representados os cefalépodes, os gastrdopodes e os bivalves
ou lamelibranquios, que na sua maioria sdo endémicos.
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Cabo Verde abriga 10% da diversidade mundial de
gastropodes marinhos do género Conus. 97% das espécies
de Conus que habitam em Cabo Verde sdo exclusivas deste
arquipélago. Muitas dessas espécies estdo concentradas
em 4areas limitadas e somente nalgumas ilhas, sendo as
populagdes muito reduzidas e, por conseguinte, susceptiveis
de extingdo, ao serem colectadas como conchas de colecg¢ao
e ao serem degradadas as areas onde habitam (Almeida
et al., 2003). Das quatro familias conhecidas de lagostas,
duas sdo encontradas no arquipélago de Cabo Verde:
o Palinuridae (a lagosta rosa, verde e marrom) e a
Scyllaride (lagosta de pedra). O Palinuris charlestoni é
uma espécie endémica. Nos crustdceos, para além das
lagostas, existem 10 espécies de camardes marinhos
e caranguejos que habitam nas praias e nos rochedos.

Ha 5 espécies de tartarugas marinhas nas aguas do
pais: Dermochelys coriacea, Chelonia mydas, Eretmochelys
imbricata, Caretta caretta e Lepidochelys olivacea. O
arquipélago é o si tio mais importante de nidificagdo
da espécie Caretta caretta no continente africano, o
segundo mais importante no Oceano Atlantico e a terceira
populacio da espécie no mundo depois do Oman e da
Florida (DGA et al., 2008).

Os ecossistemas costeiros e marinhos de Cabo Ver
de também abrigam mamiferos marinhos: mais de 20
espécies sdo conhecidas pelas dguas do arquipélago (DGA,
2011) (para maiores detalhes ver Almeida et al., 2003).
Algumas dessas espécies tém um importante valor econémico
para o desenvolvimento do ecoturi smo (e.g. Megaptera
novaeangliae utiliza as dguas do arquipélago para se
reproduzir e crescer ao longo do verao).

1.3 A perda da biodiversidade e de recursos
naturais em Cabo Verde

Adegradagido ambiental em Cabo Verde estd intimamente
ligada a pobreza. A pressdo da populagdo e os baixos
rendimentos das familias causam uma grande pressao
sobre os recursos naturais (solo, agua, vegetacio). Outros
factores como o desenvolvimento urbano deficientemente
planeado, a expansdo do turismo na zona costeira e
a recente especulacdo imobilidria tém-se associado as
pressoes ja existentes (DGT e WWF, 2010).

Embora néo esteja actualizada, a Primeira Lista
Vermelha de Cabo Verde (Leyens e Lobin, 1996) fornece
uma referéncia que Gomes et al. (1998, em DGA, 1999)
consideraram assustadora, porque se encontram ameacadas
cerca de: 26% das angiospérmicas, 40% das bridfitas,
65% das pteriddfitas, 29% dos liquenes, 47% das aves,
25% dos répteis terrestres, 64% dos coledpteros, 57% dos
aracnideos e 59% dos moluscos terrestres. Ainda, das
110 espécies de bridfitas, 40 estdo ameacadas e de 15
espécies endémicas, 6 estdo ameacadas. O pais abriga
37 espécies de gastropodes, das quais 15 endémicas e,
destas, 10 estdo listadas como ameacadas. As espécies
de aracnideas totalizam 111 espécies, das quais 46 sdo
endémicas, e destas, 36 estdo listadas como ameacadas.
De 470 espécies de insectos encontrados nas ilhas, 155
sdo endémicas e, destas, 120 constam na lista de espécies
ameacadas. A condicdo e a situagio futura das espécies de
aves em Cabo Verde sdo particularmente inquietantes.
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O pais perde praticamente mais de um taxa de aves
a cada 10 anos: Milvus milvus fasciicauda e Fregata
magnificens estdo tecnicamente extintos, o primeiro do
mundo, o segundo de Cabo Verde e das costas do Atlantico
Ocidental; Neophron percnopterus estd quase extinto do
pais; Alauda razae, Ardea purpurea bournei e Buteo
rufinus bannermani, taxa endémicos de Cabo Verde estao
a beira da extincdo. As populacoes de aves tém vindo
a sofrer uma rapida diminuigéo, tanto por exploracio
directa, como a caga e o roubo de ovos e filhotes, como
por exploracdo indirecta, como a degradacio de habitats
de nidificacido e alimentacio ou devido a predacio por
parte de espécies introduzidas nas ilhas e ilhéus do pais
(gatos e ratos).

FICHA 3 - HISTORIA DE UMA INVASAO

“Presume-se que até a sua descoberta, no ano de
1456, o Arquipélago de Cabo Verde néo era habitado.
Apesar das informagoes serem contraditorias sobre a
abundancia de recursos bioldgicos entio existentes nas
ilhas, pode-se concluir, de acordo com as informacoes
de autores como Chevalier (1935), Teixeira e Barbosa
(1958), Teixeira (1959), Gomes et al. (1995), Hazevoet
(1995) e Leyens e Lobin (1996) (todos em Gomes et
al., 1998), que os recursos biolégicos terrestres e seus
habitats das i1lhas de Cabo Verde estavam ainda até
a altura da sua descoberta, relativamente intactos.

Apoés o0 seu povoamento as ilhas foram submetidas
a uma intensa exploracao dos seus recursos naturais.
Factores antrdpicos com accio directa e indirecta s
obre a vegetagdo, como a pratica de agricultura de
sequeiro, na maioria das vezes nas encostas de declive
acentuado, a utilizacdo da madeira como lenha e o
sobre pastoreio e a introducao de espécies exdticas,
foram contribuindo para a degradagio gradual da
vegetacdo e dos seus habitats nas ilhas do Arquipélago.
A actuacio desses factores é ainda acentuada pela
acc¢io passiva dos factores intrinsecos como a grande
fraccdo do territério ocupada pelas zonas aridas e
semidridas e o factor insularidade. Contrariamente
a vegetacao das zonas temperadas que tém um grande
poder de regeneragdo, a vegetagdo das zonas aridas
e semiaridas (que preenchem mais de 70% do solo
aravel de Cabo Verde) é caracterizado por um fraco
poder de regeneracdo. Como sistema insular, Cabo
Verde é sensivel a mudancas dos seus ecossistemas
e a introducdo de novas espécies (Miller, 1993). A sua
flora insular é, de acordo com Vitousek (1988, citado
por Leyens e Lobin, 1996), sensivel pelo facto de ter
evoluido na auséncia de predadores e de constituirem
pequenas populacoes com diversidade genética limitada
e terem tido antes do povoamento pelo Homem uma
area de disseminacio muito limitada. Esses factores
aliados aos de natureza antropica determinam o estado
actual da vegetacdo do Arquipélago em termos de
abundancia/cobertura total das populagoes e das espécies
e da diversidade especifica. A accdo antrépica sobre a
vegetacao, nas suas diversas formas, processa -se através
da exploracao directa das espécies e indirectamente
através da destruicdo dos habitats. De acordo com
Gomes et al. (1998), foram destruidas importantes
comunidades de vegeta¢do natural nas zonas de maiores
altitudes como Monte Gordo em S. Nicolau, Monte
Verde em S.Vicente, Serra da Malagueta em Santiago,
Bordeira e Pico Novo na ilha do Fogo, nos ultimos
50 anos. A causa de degradacio dessas fitocenoses
estdo, geralmente, ligadas a pratica de agricultura
de sequeiro, sobre utilizacdo de madeira como lenha,
sobre pastoreio e introducio de espécies exéticas.
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EXTRATO DA ESTRATEGIA E PLAN O NACIONAL
PARA A BIODIVERSIDADE (MAAP, 1999).

Ainda nos anos ’90 do século passado, foi documentada
a destruigdo de importantes comunidades vegetais que
englobavam endemismos de Cabo Verde: por exemplo,
na area de Monte Verde em Sdo Vicente; importantes
comunidades de Nauplius smithii (espécie endémica
de S. Nicolau) e de Echium stenosiphon, a favor da
introducio de espécies exdticas e pratica de agricultura
de sequeiro na area de Monte Gordo, em Sio Nicolau;
foram destruidas também importantes comunidades de
Echium vulcanorum e outras espécies acompanhantes,
a favor do fomento da cultura de Ricinus comunis
e pratica da agricultura de sequeiro nas zonas da
Bordeira, Pico Novo e Cha das Caldeiras, no Fogo (MAAP,
1999); a existéncia de alguns exemplares de Echium
hypertropicum em solos ocupados pela agricultura de
sequeiro na zona da Serra da Malagueta indicavam
uma provavel abundancia anterior dessa espécie nessa
zona; inventarios floristicos realizados na zona de
Morogos em Santo Antao, davam conta da existéncia
de algumas espécies endémicas de Cabo Verde e da ilha
de Santo Antdo, nomeadamente Artemisia gorgonum,
Periploca laevigata e Echium stenosiphon lindbergi,
dados indicadores de uma provavel destruicio dessas
comunidades a favor da introdugéo de espécies florestais
exdticas (MAAP, 1999).

Em Cabo Verde, a pesca de baleias foi iniciada
como uma actividade artesanal de pequena escala,
cobrando auge a mediados do século XVIII com o
aparecimento de baleeiros de Europa e América do
Norte, atraidos pela abundancia de baleias nestas aguas
(Hazevoet & Wenzel, 2000). No século XIX, baleeiros
de Nova Inglaterra capturavam grandes quantidades
de Megaptera novaeangliae (baleia de bossas) entre
os meses de Fevereiro a Maio, explorando o golfo da
Guiné, outra area importante, de Junho a Setembro.
De Outubro a Marco, em aguas de Cabo Verde se
privilegiava a captura do cachalote (Hazevoet & Wenzel,
2000). Neste periodo de florescimento da industria
baleeira, em Cabo Verde foram fundadas empresas de
pesca em Brava, Sdo Nicolau e Sal, que se dedicavam
a captura e a producao de 6leo. A actividade da frota
estrangeira cessou nos finais do século XIX, uma vez
que as populacoes de baleias estavam praticamente
exterminadas e a pesca deixara de ser rentavel. Em
1914 o governo colonial portugués, numa tentativa
tardia para restituir os stocks, decretou a proibi¢ao da
captura de individuos imaturos, e imp0s uma captura
maxima de 6000 individuos, mas esta medida ndo teve
o impacto positivo que dela se esperava (Hazevoet &
Wenzel, 2 000). Extrato do PdG dos Recursos da Pesca
(Almeida et al., 2003)

Algumas extingoes de taxa vegetais endémicos sdo
documentadas em especial nas ilhas do leste (por exemplo, a
xeréfitas Diplotaxis glauca e Pulicaria diffusa e mesofitas
Polycarpaea gayi, Sideroxylon marginata e Verbascum
capitis-viridis) (PRODOC, 2010).

A acc¢do antrédpica causou a extingdo do lagarto gigante
de Cabo Verde, Macroscincus coctei.

Os crustaceos de dgua doce estavam representados por
trés espécies de camardes de agua doce, (Atya sulcatipes,
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Macrobrachium chevalieri e Macrobrachium vollenhovenii),
pertencentes a familia Atyidae. Estdo todas extintas
devido a sobreutiliza¢do da 4gua doce corrente das ribeiras
desde 1960, que provocou a destrui¢cdo da maior parte dos
habitats desses crustaceos. M. vollenhovenii é espécie de
reconhecida importancia econémica nos paises da Africa
Ocidental (Turkay, 1996 in DGA, 1999).

Os cetaceos sdo protegidos internacionalmente, estando
incluidos nas convencgoes CITES e CMS e na lei 17/87
de 18 de Marco de 1987 que decretou a proteccao total
dos mamiferos marinhos. Apesar da proibicdo, e dada
a fraca fiscalizacdo existente, ndo é rara a captura
e o abatimento de golfinhos encalhados, assim como a
comercializacdo da carne de golfinhos nalguns mercados,
principalmente na ilha de Santiago (Almeida et al., 2003).

Astartarugas marinhas tém sido geralmente exploradas
de forma insustentavel ao longo de décadas. Os seus
ovos e carne sdo alimentos altamente apreciados pelos
seres humanos, e a sua carcaca é usada para fazer
pecas de artesanato.

A populagdo de Chondriches (Tubardes, Raias e Quimeras)
ou peixes cartilaginosos, vem sofrendo pressdes humanas,
provocando a reducdo e subsequente extingdo de algumas
espécies (DGA, 2011). O grupo dos selaceos é muito
sensivel, com estratégias complexas de reproducio, sendo
altamente vulneravel aos altos niveis de exploracdo. A
nivel mundial, o incremento das capturas de tubaroes e o
estado actual das populagées suscitam uma preocupacao
geral crescente (Almeida et al., 2003).

Aslagostas sdo mais um dos recursos marinhos de Cabo
Verde explorado ao limite da sustentabilidade e, sendo
a lagosta rosa a unica endémica de Cabo Verde e de
grande importancia econdmica, foram definidas medidas
de gestdo para a sua exploracio, através do PdG dos
Recursos da Pesca 2004-2014.

ADGA (2009) afirma que, perante o quadro decepcionante
descrito acima, as Unicas excepgoes que se verificam sio
as tartarugas marinhas e Calonectris edwardsii, que
tém sido motivo de substanciais melhorias em termos
de medidas de conservagio desde o ano de 2007.

Para além da biodiversidade, outros recursos
naturais estao sujeitos a processos de degradacao
acentuados, devido principalmente a accao humana
, entre estes (Merino, 2006):

+ O solo em que se desenvolvem a produgéo agricola,
silvicola e horticola. O solo fornece também
o substrato para a crescente urbanizacio
e desenvolvimento de importantes zonas
industriais, comerciais e turisticas, bem como
de infra -estruturas aeroportuarias, redes de
estradas, infra-estruturas sociais de habitacio e
tem vindo a ser utilizado a um ritmo acelerado,
muitas vezes insustentavel.

* A paisagem que exerce uma func¢fo cultural, estética
e de carga. Os principais problemas que se
lhe colocam prendem-se com as pressoes
resultantes de actividades extractivas, de
praticas agricolas e florestais inadequadas, da
urbanizacdorural descontrolada e crescente, da

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



14

I SERIE —N° 17 SUP «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016

construgao, principalmente na orla costeira, de
infra-estruturas (portos, aeroportos, estradas e
outras vias de ligacdo entre cidades e povoados) e
estdo em conflito com as actividades econémicas
que dependem da paisagem como recurso —
essencialmente o turismo.

+ A orla costeira que, enquanto recurso estratégico,

constituil -se como uma das maiores potencialidades
de desenvolvimento econémico do pais, com
destaque para o turismo, a aquacultura e a pesca,
actividades maritimas, portuarias e industriais
(producdo de agua e sal), sofre actualmente uma
forte pressdo sem que as necessarias medidas
de precaugdo e de salvaguarda sejam adoptadas.
As ilhas do Sal, Boavista e Maio, devido a
zona costeira plana, com grandes extensoes de
areia e a maior plataforma insular, sdo as que
apresentam maior potencial para o turismo,
a pesca, a aquacultura e a produgao do Sal.
As demais potencialidades identificadas para
a orla costeira sdo comuns a todas as ilhas.

* Os recursos hidricos, que exigem uma utilizacido

eficiente e racional, visando responder ao
abastecimento doméstico e as necessidades
dos diversos sectores da actividade econdémica e
social, com destaque para a agricultura, pecuaria,
pesca, industria, saneamento basico, construcéo
civil e turismo.

* Os recursos marinhos presentes nos ecossistemas

que suportam a pesca, a aquacultura, o turismo,
os desportos nauticos, como fontes de 4agua,
energia e sal, reguladores do clima (func¢éo de
regulacio), espacos de lazer, transformando
-se assim em auténticos “espacos de producio
e carga’.

* A energia que suporta a maioria das actividades

econémicas e ndo s6. A energia lenhosa, é uma
forma de energia bastante utilizada nas zonas
rurais, estimando -se uma producdo anual
nacional entre 69.000 e 79.000 toneladas de
lenha limitada as areas florestadas e algumas
arvores e/ou arbustos disseminados pelos
campos agricolas ou de pastagens. Cerca de
2/3 da populagdo rural utiliza esta forma
de energia para consumo proéprio, de forma
individualizada e desordenada que, associada
a uma franja menor que a explora como fonte
de rendimento, dificulta a sua gestio racional.

* Recursos geoldgicos, que sofrem grande pressio

(rochas ornamentais, pedras, cascalho, brita e
areia) como forma de resposta ao crescimento
acelerado da construgéao civil. Tal presséao é feita
de forma desregrada, em locais inadequados —
orla costeira, ribeiras e encostas, sem planos de
extracgdo devidamente delimitados e localizados
no tempo e no espaco.

* Recursos florestais, enquanto os assentamentos humanos

das actividades econémicas, nomeadamente
agricolas e turisticas, aparecem, em muitas
ocasides, a ocupar espagos com vocagoes silvicolas.

https://kiosk.incv.cv

1.4 Os factores que mais influenciam a gestao dos
recursos naturais e da biodiversidade em Cabo Verde

FICHA 4 - AMBIENTES INSULARES, CABO
VERDE E MUDANCAS CLIMATICAS

“The special characteristics of islands (e.g., small
land masses surrounded by oceans, geographicallyloc
ated in regions prone to natural disasters and extreme
weather events, biodiversity -based livelihoods, socio-
economic conditions) make islands vulnerable to a
large range of potential impacts from climate change
and climate variability (see UNEP/CBD/SBSTTA /16/
INF/4 on the Integration of climate change impacts
and response activities within the programme of work
on island biodiversity, for more detail).

Island biodiversity is particularly vulnerable to climate
change impacts due to typically high levels of endemic
species with regionally restricted distribution caused
by ecological isolation. Islands are often characterised
by high levels of biodiversity which provides essential
goods and services for local communities. In particular,
climate change is likely to heavily impact coral reefs,
fisheries and other marine -based resources. Projected
sea level rise poses a high risk for low-lying islands
and their coastal resources (e.g., corals, mangroves
and reef fish). In addition, rapid climate change could
lead to greater numbers of introductions and enhanced
colonisation by invasive alien species, with consequent
increases in impacts on these island ecosystems.
Resilience i1s the ability of an ecosystem to absorb
disturbance without shifting to an alternative stat e
and losing ecosystem function and services. Resilient
and healthy ecosystems are a cost -effective way of
managing some of the adverse impacts of climate
change, such as increased storm surge, flood and
erosion control. Maintaining and restoring biodiversity
promotes their resilience to human -induced pressures
and is therefore an essential ‘insurance policy’ and
safeguard against expected climate change impacts.”

Extrato do documento “Compilation And Synthesis Of
Information Submitted By Parties, Other Governments

And Organizations For The In -Depth Review On
Island Biodiversity”. (COP-CBD, 2012).

“Modelos de mudangas climéaticas futuras funcionando
em ligacdo com a Comunicacdo Nacional Inicial ao
CQMCNU e o PANA sugerem ser provavel que a
temperatura média em Cabo Verde aumente em até
2,6°C até 2100, enquanto a pluviosidade podera diminuir
em 25% nos proximos 20-30 anos, o que é bastante
significativo. Estas estimativas devem ser interpretadas
com cautela, uma vez que modelagens localizadas
melhoradas ainda ndo estao disponiveis. Num periodo
de tempo ainda menor (i.e. 10 -20 anos), preveé-se que
os efeitos das mudancas climéaticas sobre os recursos
hidricos em Cabo Verde podem incluir:

(1) aumento da frequéncia de escassez de agua
sazonal em alguns locais;

(11) aumento de escassez de agua durante o ano
todo em outros locais. No geral, as previsoes
é de que a variabilidade climatica aumente,
com mais tempestades, inundacgoes e secas,
assim como estagoes de chuva mais curtas
e erraticas em todo o Cabo Verde. Estes
eventos climaticos podem gradualmente
comegar a afectar a biodiversidade do pais
mas nao necessariamente durante a vigéncia
do projecto, pelo que o impacto sera baixo.”

Extrato do documento PRODOC (2010).
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Como evidenciado no Livro Branco sobre o Esta
do Ambiente (MAAP, 2001) a depredacao directa
da biodiversidade vegetal e animal terrestre de
Cabo Verde tem-se manifestado de varias maneiras:

+ através do pastoreio livre, assumindo neste processo
o gado caprino e bovino as maiores acgoes na
devastacgdo do coberto vegetal e na degradacgéo
de habitats de espécies;

*caca aos animais;

+ exploracgdo de lenha e colheita de espécies herbaceas,
arbustivas e arbodreas.

Estima-se em mais de 80% a percentagem de plantas
utilizadas na alimentagdo do gado caprino, bovino, asinino
e suino (MAAP, 1999). Das espécies com maior valor
forrageiro realgcam-se as representantes das familias Poaceae
e Fabaceae. Muitas espécies endémicas, nomeadamente
Sonchus daltonii, Lotus spp., Tornabenea depressa,
T. bischoffii, Echium stenosiphon e Lavandula rotundifolia
s@o conhecidas pelos pastores e criadores de gado pelo
seu bom valor forrageiro. Das 85 espécies endémicas,
55 (quase 70%) sdo usadas como pasto, muitas vezes
com grande preferéncia sobre outras espécies (Leyens,
1998 em DGA, 1999). A utilizac¢io das plantas indigenas
como fonte de energia verifica-se, geralmente no meio
rural. Muitas espécies perenes (arbdreas, arbustivas)
vém sendo sobre -exploradas pelas comunidades rurais
para a producdo de lenha (MAAP, 1999).

A extraccéo ilegal de areia tem sido levada a cabo ha
algum tempo em algumas praias do pais, principalmente
nas ilhas com maior actividade de construcao civil,
nomeadamente nas ilhas de Santiago, Sal, Sdo Vicente
e Boavista (MAAP, 1999).

Ainda no Livro Branco sobre o Estado do Ambiente (MAAP,
2001), este aponta as espécies introduzidas como razao de
grande perturbacio dos recursos naturais autéctones. O
documento cita alguns estudos sobre a flora e vegetacio
de algumas bacias hidrograficas nas ilhas de Santo
Antéao, Santiago e Fogo, que realgam o impacto negativo
das espécies vegetais introduzidas na flora e vegetacgio
autdctones. Nalgumas areas de grande importancia sécio-
econdmica, ecolbgica e cientifica, nomeadamente, Morogos
(Santo Antao), Serra da Malagueta e Serra de Pico de
Antoénia (ilha de Santiago) e Monte Gordo (S. Nicolau), para
além da flora introduzida detém uma maior diversidade
especifica (maior numero de espécies). Ela ocupa uma
maior area de cobertura por espécie (Gomes, 1997; Costa,
1999; Gongalves, 1999; Luz; 1999). Serra da Malagueta
e Monte Gordo (de reconhecida importancia cientifica,
ecoldgica e socioecondmica), apresentam um elevado indice
de invasio de espécies exoticas, Carrapato (Furcraea
gigantea) e Lantuna (Lantana camara) (Bernasconi, 2006,
2007; Cesarini e Furtado, 2006; ndo referenciado, 2007).
Os resultados desses estudos podem ser extrapolados
para outras ilhas, nomeadamente, S. Vicente e Brava.
Nesta ultima ilha, até ao momento ndo se identificou
nenhum bidtopo para ser protegido, devido a degradacéo
difusa da vegetacdo natural.

https://kiosk.incv.cv

Os invertebrados introduzidos em Cabo Verde compoe-sede trés
categorias de organismos (MAAP,2001): os que se encontram
na zona paleartica ou afrotropical, os cosmopolitas (estéo
presentes em quase todas as regides do mundo), os de
origem indubitavelmente paleartica, africana, americana,
que foram importados pelo homem, talvez de forma néo
intencional, através dos carregamentos de navios. Desses
invertebrados, merecem realce os insectos, por serem os
mais abundantes. Desta classe, destacam-se as espécies
provenientes da parte ocidental da Africa subtropical
e intertropical (espécies afrotropicais, outrora etiopes),
regides costeiras do Norte de Africa, bacia do Mediterraneo
e da Europa ocidental e outras cosmopolitas introduzidas
pela actividade humana (Naurois, 1994).

Os mamiferos, exceptuando-se os quirépteros (morcegos)
sdo na sua maioria, representados pelas espécies
introduzidas. As espécies de mamiferos introduzidos
pertencem as ordens dos roedores, entre os quais se
destacam os ratos (Rattus rattus e Musmusculus),
caprinos que foram “deixados nos ilhéus do Rombo e
se reproduziram, no estado selvagem, e os primatas,
representados pelo macaco Cercopithecus aethiops (MAAP,
2001). A esta lista de animais vertebrados introduzidos,
juntam-se os canideos e os felinos (gatos).

Como sublinhado por Almeida et al. (2003) o
impacto ambiental da pesca traduz-se:

* na sobrexploracdo dos recursos e consequente
reducao dos stocks explorados;

* no desgaste da cadeia tréfica, que consiste na
reducdo de outros recursos ligados a um recurso
explorado, normalmente através de interacgoes
de natureza troéfica, remocao de espécies, com
a substituicdo por outras de niveis troéficos
inferiores, reducio da populacdo adulta de uma
espécie, induzindo mudancas no pool genético
e afectando a biodiversidade;

*destruicdo dos habitats, através de praticas nocivas,
pesca da fauna acompanhante da espécie alvo,
frequentemente descartadas para o mar e pesca
com engenhos perdidos.

Por sua vez, as principais questoes ambientais
que afectam as Pescas sao:

+ aextraccdo deinertes, cujos impactos se manifestam
através da destruicdo dos fundos marinhos em
zonas frequentemente de crescimento de juvenis;

* a retirada de areia das praias, o que dificulta o
arrasto de embarcacoes para terra, provocando
danos nos mesmos;

* apoluicdo do ambiente marinho com hidrocarbonetos
e Oleos fertilizantes, pesticidas, esgotos e residuos
industriais lan¢ados ao mar sem tratamento.
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FICHA 5 - DESENVOLVIMENTO TURISTICO
NAS ILHAS DA BOA VISTA E SAL

“In its current form, the ‘mass tourism’ model promoted
léy the Government of Cape Verde is rapidly consuming

ape Verde’s natural resources on both Sal and Boavista,
and provides few returns compared to the investment
made. Rapid development is occurring on both islands,
but both physical and social infrastructure is struggling
to keep up. Numerous negative effects are occurring
which can clearly be seen on Sal. These effects range
from the destruction of turtle beaches and sand dune
systems, water shortages to a housing shortage and an
increase in prostitution and drug use. Although Boavista
is benefitting from master planning work undertaken
by the SDTIBM, development on the ground has only
recently begun, and both the physical and the social
infrastructure systems are finding it difficult to keep
pace. A great concern has been expressed both from the
public and private sectors concerning the shortfalls in
the planning system, especially those related to major
tourism investments. Aﬁ developments in Cape Verde
are subject to Environmental Impact Assessments
(EIA) as determined by the Decreto-Lei n° 29/2006
law, however the effectiveness of implementing the
EIA legislation is under doubt along with a range of
associated problems including poor construction design
and use of low quality building products, poor silting
of buildinﬁs, poor development control by authorities
and the flouting of regulations by developers. This
results in:

Non adherence to the EIA.

The boundaries of protected areas being ignored
and land within protected areas being sold. Legal 80
metre coastal setbacks constantly being ignored and
developments constructed

Permissions sought retrospectively after investors
have started work, and permissions obtained even w
hen laws and bulldlng regulations have been broken.

The construction of continuous ribbon developments
- Continuous lines of tourist related development
adjacent to the shoreline (Ribbon Development), as
developed in Sal and proposed in the Integral Touris m
Development Area (Z]S)Tlfof Boavista, are considered to
be both environmentally and socially detrimental, and
ultimately inhibit the development of a tourism industry
by becoming unattractive to visitors by limiting access
and views to the beach and sea. Large portions of the
coastline are informally ‘privatized’ by a small minority,
to the detriment of the majority of the population
which can ultimately lead to social unrest. Natural
sea defences being destroyed, damaged or impaired
((]ldune systems, coral reef). Unique ecosystems being

estroyed or impaired.

Natural beach and dune recharging being impaired.

Environmentally damaging tourist activities taking
place (quad biking on beaches and dunes).

This recent and rapid development requires large
numbers o f workers, which has resulted in the
immigration of both nationals from other islands and
workers from West Africa to Sal and Boavista, in
increasingly large numbers, thereby creating major
social problems related to a lack of suitable housing and
sanitation, a lack of health and educational services, an
increase in crime and prostitution and an increase in
unemployment, etc. Indirect but serious consequences
for the wildlife on Sal and Boavista have occurred
and will continue to occur due to the immigration
of construction workers, which is necessary to meet
the timescale investors are requiring for project
completion. Construction workers are paid low wages
and supplement their diets with birds and turtles
that they trap and catch. The Tropical Bird Phaethon
aethereus and the Frigate Bird Fregata magnificens
are considered to be under particular threat and may
become extinct on Boa Vista within a short period of
time as the pressures from this activity increases in
line with the expansion of development.” Extrato do
documento “PPG-Project phase GEF-4176 Consolidation
of Cape Verde’s Protected areas System: Ecotourism

& Livelihoods ” (Sillitoe, 2009)

1.5 Cabo Verde e as politicas para o ambiente

Para entender o quanto é recente a apropriacdo do
conceito de Biodiversidade pelas Instituicées Cabo-
verdianas, basta referir que apenas apareceu pela primeira
vez num Programa oficial do Governo em Margo de
1996 (Ficha 6); quando se faz referéncia explicita a
biodiversidade e se fixa como um dos principais objectivos
da politica do Governo para o ambiente, a realizacao
de um programa de protecgdo da biodiversidade e dos
recursos genéticos. Somente dezasseis anos antes da
preparacdo deste documento.

FICHA 6 - EVOLUCAO DAS POLITICAS EM
MATERIA DE AMBIENTE EM CABO VERDE

No seu capitulo III, intitulado: “Vencer o Desafio:
Politicas Vigentes, Programas e Praticas”, o Relatoério
de Cabo Verde a Conferéncia sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD), apresentado na Cimeira
do Rio de Janeiro em 1992, aponta dois marcos historicos-
politicos distintivos da mudanca de atitudes no que
diz respeito a abordagem dos problemas ambientais:
0 primeiro marco historico -politico distintivo foi sem
duvida a Independéncia do pais em 1975, sendo o
segundo a mudanga para um regime pluralista e a
subida ao poder em 1991 do MPD, cujo programa do
Governo é bastante rico e promissor no que tange
aos problemas ambientais.

Politicas Ambientais nos Programas de Governo
da 1°. Republica

Em 1975 foram dois os estrangulamentos detectados e
que freavam o desenvolvimento da sociedade caboverdiana
particularmente no meio rural: um de natureza fisica e
outro de natureza socio -econdémica. O estrangulamento
de ordem fisica, dizia respeito as condi¢Ges agro-
climatoldgicas do arquipélago: escassa superficie agricola
e reduzida disponibilidade hidrica. O estrangulamento
de ordem sécio -econémica, assentava nas relagoes de
produgaoexistentes no campo, julgadas na altura como
as responsaveis da extorsao do escasso excedente gerado
no mundo rural e tradicionalmente acambarcado pela
classe comercial.

No seu 1° Programa, (1975-1980) apresentado a 7
de Julho de 1975, o Governo de Cabo Verde recém
independente, consagrava em matéria de politica
econdmica, como primeira ordem prioritaria, “a criacio de
postos de trabalho produtivo”’. Nesse quadro, apontava
como uma das principais medidas com impacto ambiental,
“a reconversao do trabalho do apoio através de projectos
de desenvolvimento agricola, incluindo a retencéo da
agua das chuvas, conservacgio de solos e florestacio”.
Todavia medidas mais concretas e de natureza fisica,
seriam abordadas no sector de Agricultura e Aguas.
Assim, entre outros pontos, propunha-se:

* Elaboracdo de uma lei sobre a utilizagao das
aguas;

* Criacao de um fundo para a Reforma Agraria;
* Luta contra a erosio e a desertificacao;

* Criagao de uma institui¢do para o estudo e a
preparacao da Reforma Agraria.

https://kiosk.incv.cv
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Os objectivos acima mencionados tiveram depois
traducdo em projectos concretos no quadro do Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento 1982/85. No Programa
do Governo da Segunda Legislatura (1981-1985), faz-se
referéncia no quadro do desenvolvimento econémico
e social, ao inicio de execugao de um vasto programa
de combate sistematico a desertificacio, preservacao
e beneficiagcdo do patriménio fundidrio, mobilizagao
de aguas e extensao de regadio para a transformacao
radical da estrutura da producdo agro-pecudria, ao
mesmo tempo que com vista ao desenvolvimento da
capacidade produtiva e da producgdo, se propunha
continuar e intensificar a execucao dos programas de
defesa e restauracao dos solos, a mobilizacio de aguas
e florestacgdo, visando o aumento da area irrigada e
o melhoramento das condi¢ées agricolas, em geral.
No ambito da politica econémica e social para o
periodo de 1981/85, o Governo de entdo considerava
que a elevacdo do nivel de vida das populacgées no
dominio do meio ambiente era parte integrante do
desenvolvimento econémico, pelo que propunha neste
quadro, estabelecer nomeadamente politicas de gestédo
da agua e de utilizagdo dos solos urbanos.

O Programa do Terceiro Governo constitucional
(1986 -1990), j4 nao se refere explicitamente ao meio
ambiente, reiterando todavia o executivo o seu propésito
de continuar a dar uma atencao especial a reflorestacao,
estabelecendo como objectivos e perspectivas nesse
quadro, nomeadamente:

* Luta contra a desertificacido e a erosio;
* Mobilizagao e valorizagao dos recursos hidricos;
* Reordenamento do territério;

* Desenvolvimento da utilizacdo de energias
renovaveis;

* Racionalizacdo da utilizacao dos recursos naturais;
* Constituicdo de reservas naturais.

Politicas Ambientais nos Programas de Governo
da IT?. Republica

O Relatério de Cabo Verde a Conferéncia sobre Ambiente
e Desenvolvimento (CNUAD), Brasil 1992, reconhece
os vultuosos investimentos até entao realiza dos na
luta contra a erosdo e a desertificacio, na recuperacgio
do coberto vegetal e na recarga dos lencdis freaticos,
e considera que até 1991, a politica de preservacio do
meio ambiente se concentrara essencialmente no mundo
rural. Tal facto é evidenciado pelas ac¢oes referidas
em matéria de “combate a erosdo e a desertificacao
mas também pelo facto do mundo rural ter sido o
mais contemplado a nivel das energias renovaveis”.

O processo de abertura politica em 1990, conduziu
o pais as primeiras elei¢coes pluralistas e a mudanca
de orientacio politica. Assim, o Programa do Governo
Constitucional da II*. Reptublica, para o quinquénio
1991/1996, mantém a preocupacgio a nivel do meio
ambiente, apesar das diferencas profundas em termos de
conteudo politico. Na sua introducéo considera-se que
“devem ser criadas as condi¢bes naturais para que todo
o cidadao caboverdiano viva no seu pais com dignidade,
adoptando-se medidas de luta contra a degradacao do
meio ambiente e da qualidade de vida e declara-se que
o Governo preconiza a protecgdo e a preservacao do
meio ambiente, entendendo que ao desenvolvimento é
indispensavel um ecossistema equilibrado. Na PARTE
II do Programa - Desenvolvimento Econémico

- Linhas Gerais da Estratégia de Desenvolvimento
- atencao especial é dada no ponto 2.13. a Ecologia,
Ambiente e Recursos Naturais. Nesteitem, caracteriza-se Cabo
Verde, como um pais ecologicamente débil e vulneravel,
continuamente sujeito a processos de degradagao acelerada
dos seus recursos - nomeadamente, da terra, da agua e
do mar- e a descaracterizacido do seu ambiente imediato
como quadro de vida, de producio e de reprodugdo. Assim,
adianta-se que “O Governo orientara a sua actuacio
no dominio da ecologia, do ambiente e dos recursos
naturais no sentido da sensibilizacdo e formacao do
cidadao, da actualizagao permanente do conhecimento
da verdadeira situacao do pais e da correspondente
adequacao das normas e procedimentos - tendo em
vista a sua recuperacio, defesa e preservacio”.

A problematica da Ecologia e Ambiente em Cabo
Verde sera devidamente articulada com a gestao do
espaco e dos recursos Naturais, tendo em atencéo as
especificidades locais e os planos de desenvolvimento
regional. Nesse ambito consagra-se que o Governo na
sua politica de Ecologia e Ambiente dara prior idade,
nomeadamente aos seguintes objectivos e medidas:

* criacdo de uma instituicdo nacional responsavel
pela politica ecolégica e ambiental, com
capacidade, competéncia e autoridade para

congregar os esforcos, sugerir normas e

re gi_amentos e fiscalizar a actividade dos agentes

publicos e privados intervenientes, directa ou
indirectamente, no espaco nacional, apoiando

-se em sistemas adequados de informacio;

* sensibilizacio e responsabilizacido das vontades
colectivas e individuais na valorizacao e
salvaguarda do patrimoénio natural e do
ambiente construido;

* absorgdo e aplicagdo pratica dos conhecimentos,
experiéncias, técnicas e normas universalmente
comprovadas na gestdo do ambiente;

* cooperagao internacional na procura concertada
de solucoes a escala regional e continental;

* acompanhamento e aplicacdo das orientagoes
e recomendacoes previstas no ambito da
Convencao de Lomé IV, no Programa de
Lagos, no Programa de Cairo, em especial,
das recomendacoes das Nacoes Unidas sobre
as perspectivas do Ambiente, a longo prazo.

No dominio dos Recursos Naturais, o Governo dara
prioridade as orientagdes que visam o prosseguimento
e reforco das medidas tendentes a limitar os processos
degradativos do solo e agua, da cobertura vegetal e
da fauna, a promover a recuperacao dos ecossistemas
em perigo e a melhorar o saneamento do meio e a
qualidade do habitat. Em especial, o Governo dedicara
uma atencdo redobrada a questdo da agua. Assim:

*sera desenvolvida uma politica de reciclagem da
agua que, procurando utilizar as técnicas mais
modernas e adequadas a Cabo Verde, estimule
a0 maximo a poupanca e racionalidade no
uso de tao precioso e escasso liquido;

* serao promovidos programas de divulgacdo e
generalizacao de processos deusoe aperfeicoamento
econémico e racional da agua l}))em como do
reforco dos sistemas de produ(;éio, aducio e
distribuicao de agua potavel as populacoes.

Ainda no quadro da politica de Recursos Naturais,
o Governo prosseguira ou desenvolvera, entre outros,
0s seguintes programas e acgoes:

* reflorestacdo e luta contra a desertificacdo e o
impacto das secas;

* levantamento dos recursos do solo, do subsolo
e do mar, estudo de espécies da flora e
fauna maritima e terrestre e proteccio das
espécies em risco;

* conservagdo e aproveitamento dos recursos
naturais identificados;

* conservacdo do litoral e proteccdo das ilhas e
regioes nao habitadas;

* criagao de parques e reservas naturais e de
museus de recursos naturais.

https://kiosk.incv.cv
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Ainda no quadro das politicas verticais, realga-se
a proteccdo do Meio Ambiente, estabelecendo-se que
na execucao da politica de desenvolvimento rural,
nomeadamente no que respeita ao estudo, elaboracao,
execucdo e seguimento de projectos, o Governo dara especial
atencio a necessidade de proteger convenientemente o
meio ambiente, de modo a assegurar o equilibrio e a sa
convivéncia do homem com a natureza. Neste quadro,
sera dada uma atencdo particular a necessidade de
proteger as fontes de agua, a flora, a fauna e a
paisagem e de recuperar e inverter as situagoes de
degradacao e desequilibrio ecolégico. O Programa do
II°. Governo Constitucional da II*. Republica (1996
-2001) abordando a questao da valorizagao dos recursos
naturais, consagra um ponto ao Meio Ambiente.(B.2.4)
Neste passo afirma-se que “O meio marinho e as costas
do nosso pais serdo tratados como um ecossistema
costeiro. Serd definida uma estratégia coordenada
tendo como principais tarefas a preservagio dos
recursos naturais e do equilibrio do meio ambiente,
como a promog¢io do desenvolvimento sustentavel e
harmonioso da zona costeira”. D o acima enunciado,
0 governo propoe:

a) Elaborar um plano de acc6es intersectoriais,
nacional e local, com o propésito de assegurar
a gestao integrada da zona costeira e seus
recursos.

b) Prevenir a poluigdo maritima, nomeadamente
através de medidas de regulamentacio e
de fiscalizacao.

¢) Reforcar a fiscalizacdo da orla maritima.

d) Criar zonas protegidas e reservas maritimas,
designadamente com o propésito de criar
habitats que asseguram a renovacéao dos stocks.

e) Actualizar e divulgar a legislacdo relativa as
espécies protegidas.

A par das medidas acima enunciadas, o II°. Governo
Constitucional, consagra no dominio da Agricultura e
com reflexos no meio ambiente, um objectivo maior que
se traduz na adequacao dos sistemas de exploracao da
terra as condi¢des do meio ambiente, numa perspectiva de
utilizagio sustentavel dos recursos, designadamente da
agua e dos solos, pretendendo para atingir tal desiderato,
desenvolver um “Programa de gestdo sustentavel dos
recursos naturais, agua, solos, recursos bioldgicos, ete.”.
Reconhecendo por outro lado que a natureza relativamente
fragil do ecossistema caboverdiano e a grande limitacio
de recursos naturais (desigualdade dos solos, da agua,
da flora e da fauna em particular da fauna e da flora
endogenas) aliado aos desequilibrios introduzidos pelo
processo de desertificacdo, aconselham a manutencao
e, mesmo, o desenvolvimento das politicas relativas
a conservacio dos recursos naturais, o programa do
Governo apresentado em Marco de 1996, preve, um
sub -programa fundamental e de gestdo da fauna e da
flora enddégenas e que tera como finalidade “defender
as espécies enddgenas particularmente as que correm
risco de extingao”.

Biodiversidade - Conceito novo nos Programas de
Governo

Pela primeira vez num programa de Governo, (Marco
de 1996) se faz referéncia explicita a biodiversidade e
se fixa como um dos principais objectivos da politica do
Governo para o ambiente, a realiza¢gdo de um programa
de proteccdo da biodiversidade e dos recursos genéticos.

No ponto dedicado ao Ambiente, e apds se considerar
que Cabo Verde dada a sua pequenez e insularidade,
confronta-se com graves e complexos problemas de
ambiente e que se repercutem no seu desenvolvimento,
adianta-se que as reduzidas dimensées do nosso pais,
a sua dispersdo geografica e o seu relativo isolamento,
conferem-lhe certas especificidades, como nomeadamente
a “vantagem relativa, em termos ecoldgicos, do seu
isolamento geografico, devido a existéncia de algumas
espécies Unicas da flora e fauna, que enriquecem a
biodiversidade e constituem um importante patriménio”.

Apos caracterizacao da situacdo do ambiente natural
e antrdpico, sdo no quadro do Programa, definidas as
orientacoes e os principais objectivos do Governo para
o ambiente e que sdo:

a) Proteger o mar, as zonas costeiras e os seus
recursos, assegurando a sua exploragao
sustentavel.

b) Proteger os recursos naturais terrestres, em
especial os solos, a 4gua e a biodiversidade
e garantir a sua exploracgdo sustentavel.

¢) Proteger a cultura caboverdiana, promovendo
a sua reproducéo e o seu desenvolvimento.

O alcance desses objectivos é condicionado a um
conjunto de programas, de que se ressaltam:

a) Programa de ordenamento do territério.
b) Programa de gestdo das zonas costeiras.

¢) Programa de protecgao da biodiversidade e dos
recursos genéticos.

d) Programa de acompanhamento das alteragdes do
meio ambiente e de prevencao de catastrofe.

e) Programa de conservacio dos solos e aguas.
/) Programa de tratamento de afluentes.
2) Programa de informacéo/formacao

h) Acompanhamento da aplicacdo de convengoes
e tratados em matéria de meio ambiente.

Desses programas, importa destacar o referente a
proteccdo da biodiversidade e dos recursos genéticos,
que “contemplara a inventariacdo da flora e da fauna
terrestre e marinha, bem como politicas e medidas
tendentes a proteger as espécies endémicas ou em risco
de extingdo, e a salvaguardar os recursos genéticos
representados pelas espécies endémicas e pelas espécies
adoptadas”.

EXTRATO DA ESTRATEGIA E PLANO NACIONAL
PARA A BIODIVERSIDADE (MAAP, 1999).

A politica ambiental foi expressa no Programa do
Governo 2006-2011 da seguinte forma:

“A conservacgao e o desenvolvimento dos ecossistemas
das ilhas de Cabo Verde e a valorizacao dos seus
recursos naturais constituirdo uma preocupacio central
do Governo que devera ser traduzida numa orientacao
politica de caracter horizontal, em concertacdo com
as outras politicas sectoriais ”.

https://kiosk.incv.cv

No processo de integragao da problematica ambiental

nas politicas de desenvolvimento, Cabo Verde aderiu,
desde a primeira hora, as Convencoes das Nacoes Unidas,
na sequéncia da Cimeira do Rio: a Convencéo sobre a
Luta Contra a Desertificacdo e os Efeitos da Seca, a
Convencéao sobre a Biodiversidade, e a Convenc¢ao Quadro
sobre as Mudancas Climaticas.

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



I SERIE — N© 17 SUP«B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016 19

A série de acordos ambientais multilaterais juridicamente
vinculativos ratificados por Cabo Verde acrescentou-se
também a Convencéo para os Sitios Patriménio Mundial,
a Convencado de Ramsar (Convention on Wetlands of
International Importance Especially As Waterfowl Habitat).
Em 2005, Cabo Verde aderiu também a Convencéo sobre
o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢io (CITES). Para
detalhes adicionais sobre as Convencoes “ambientais”
internacionais a que aderiu Cabo Verde, ver Secgéo 2.1.

As acgbes desenvolvidas apds a assinatura dessas
Convengdes indicam a vontade de protec¢cdo ambiental
por parte do Governo e das Institui¢bes nacionais.
Tais accbes sempre se revelaram insuficientes para
a conservacdo da diversidade biolégica, face ao fraco
envolvimento dos varios utilizadores locais dos recursos
naturais e do territério (operadores turisticos, construtores,
especuladores 1imobiliarios, pescadores, agricultores,
pastores e criadores de gado, exploradores de lenha,
etc.) e a deficiente coordenacao entre as ja mencionadas
instituicdes estatais (MAAP, 1999).

De seguida, o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) estabeleceu a sua visdo nacional de (periodo
1999 - 2010): “uma sociedade consciente do papel e
dos desafios ligados a biodiversidade, convencida das
suas responsabilidades para com as geracoes futuras e
determinada a utilizar os recursos de maneira sustentavel.
” Para que essa visdo se pudesse tornar realidade no
horizonte temporal definido, o PND declarou também
que o pais deveria alcancar:

* Um nivel de organizagido que garanta o bem
estar da sua riqueza biética e dos multiplos
servigos que ela presta a sociedade;

* A conservacio da biodiversidade ao nivel de genes,
espécies, habitats e ecossistemas, para a
manutencio dos processos ecolégicos essenciais;

* O respeito pela variedade da visdo césmica que sobre
eles tém os diferentes sectores da sociedade;

*Um aproveitamentoadequado dos recursos bioldgicos
na base de modalidades de utilizacgio sustentavel,

* O refor¢o da capacidade humana e institucional
interna para atingir este objectivo;

* Uma activa coordenacio e cooperacao internacional;

* O desenvolvimento de instrumentos que garantam
uma distribui¢do justa e equitativa dos beneficios
econdmicos.

Tambémvariosinstrumentos de orientacao daspoliticas
ede conservacao dos recursos naturais, consolidaram
a vontade declarada pelos diferentes Governos. Para
além do Plano de Acg¢ao Nacional para o Ambiente
(PANA II) (DGA, 2011) foram elaborados varios planos
de conservacao e gestao de recursos:

* A Estratégia Nacional e Plano de Acc¢do sobre a
Biodiversidade (MAAP, 1999);

* Plano Intersectorial Ambiente e Biodiversidade
(Benchimol et al., 2003).

https://kiosk.incv.cv

*PdG dos Recursos da Pesca (Almeida de et al., 2003);

* Plano de Conservagao das Aves Marinhas e Zonas
Humidas (INIDA, 2007);

* Plano Nacional Para a Conservacio das Tartarugas
Marinhas (DGA et al., 2008);

Para uma discussio exaustiva dos planos programaticos
nacionais relevantes para as APs, ver Secc¢édo

1.6 Cabo Verde e as Areas Protegidas

Asareas protegidas (APs)sao globalmente consideradas
como o Instrumento chave para a conservacio da
biodiversidade terrestre e marinha (Ficha 7). As APs séo
a base do desenvolvimento e do reforco das actividades
econdmicas, contribuindo em todo o mundo para a
reducio da pobreza através do suporte as actividades
econbémicas agricolas, turisticas, pesqueiras, madeireiras,
de produtos ndo madeireiros da floresta (NTFP), na
utilizacdo dos potenciais genéticos, no fornecimento
da 4agua e energia para essas produgoes, etc. As APs,
terrestres e mari nhas sdo repositorios chave para o
desenvolvimento sustentavel.

FICHA 7- DEFINICAO DE AREA PROTEGIDA

A definicdo de Area Protegida actualmente adoptada
pela TUCN ¢ a fornecida pelas Guidelines for Applying

Protected Area Management Categories (Dudley, 2008):

“é um espago geografico terrestre e/ou maritimo
claramente delimitado e oficialmente reconhecido,
destinado e gerenciado para assegurar a conservacao
da natureza e dos ecossistemas a longo prazo, bem
como dos servigcos ambientais e dos valores e tradigoes
culturais associados.”

A definicao destaca:
* A necessidade de um espaco geografico definido;

+ O objectivo primario da “assegurar a conservacio
da natureza e dos ecossistemas a longo prazo”

* A inclusdo dos valores e tradi¢ées culturais
associados a essa area /recursos entre os
elementos a ser protegidos e conservados;

* A necessidade de um reconhecimento oficial para
a area em questao.

Tal como é realgadopelo Millennium Ecosystem Assessment
HYPERLINK http://www.millenniumas- sessment.org/
(http://www.mil lenniumassessment.org), o estabelecimento
de um sistema representativo e efectivamente gerido
de APs é uma medida estratégica para a conservacio
da biodiversidade e para a mitigacdo dos impactos das
mudancas climéaticas. As APs proporcionam beneficios
publicos insubstituiveis que contribuem imensamente
para as economias locais (Agua para consumo, ar limpo,
controlo das chuvas torrenciais, fixacdo do CO 2, potencial
em termos de diversidade genética, viveiros e zonas de
reabastecimento das populacgoes de peixes, servicos de
polinizacdo, etc.). Para além disso, “a conservacio desses
valores nos seus ecossistemas de origem nao s expressa
o compromisso da geracao actual para com as geracoes
vindouras como também contribui para a valorizacido
ética do Povo” (MAAP, 1999). As APs sdo laboratérios
de gestao, onde se pode combinar a conservacao da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.
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Em matéria de APg em~Cabo \{erde, as.intervengées - estabelecimento do quadro para reforcar a
enquadram-se pela legislacdo especifica, designadamente, luta contra as espécies invasoras nas APs
pelo Decreto-Lei n° 3/2003, de 24 de Fevereiro (DL e envolventes;

3/2003), que estabelece o regime juridico dos espacos
naturais, palsagens, monumentos e lugares a serem
integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP);

* a conclusido dos estudos de viabilidade para a
criagdo de uma instituicdo dedicada a gestao
das APs. O projecto na sua avaliac¢ao final

com a nova redaccao dada pelo Decreto-Lein® 44/2006, (UNDP, 2009) teve uma classificacio de
de 28 de Agos to (DL 44/2006), que derroga e altera “Satisfatério” com “realizagdes e progressos
alguns artigos dO. DL 3/2003; e pelos principios .de notéveis, mas necessitando de um maior
accio publica, consignados na Lei de Bases da Politica planeamento estratégico e maior concentragao
do Ambiente, aprovada pela Lei n® 86/ IV/93, de 26 de na sustentabilidade.” Resumidamente a
Julho, e condicionadas a parecer da entidade com tutela. avaliacdo concluiu o seguinte:

Para mais detalhes sobre o quadro juridico nacional em A eibeiie que o projecto teve uma série de resultados

matéria de ambiente e APs, ver Seccio 2.2.2. impressionantes. Mais importante ainda, o projecto

Nos alti 15 anto d oot criou as duas primeiras APs em Cabo Verde, criando
0s ultimos anos, um conjunto de projectos as condigoes para o seu funcionamento, e iniciou

€ programas d-e cooperagao 1nterna01on‘al tem actividades que permitem uma co-gestao integrada dos
suportado os primeiros passos do estabelecimento recursos naturais nessas areas e zonas envolventes.
da RNAP de Cabo Verde, nomeadamente: Informacées completas de referéncia foram compiladas,

) PdGs foram elaborados e aprovados para os dois
* O projecto Cabo Verde Natura 2000 (1999 -2001), parques. Além disso, o projecto introduziu com éxito

que se envolveu no ordenamento da orla o conceito de APs e gestdo sustentavel dos recursos
costeira e gestdo de recursos naturais nas naturais, como instrumentos essenciais e vidveis para
ilhas orientais do pais; a conservacao da biodiversidade nacional e globalmente
importante de Cabo Verde, com o apoio irrefutavel dos
* O projecto de Gestdo da Zona Costeira (2004-2008), decisores, dos principais interessados e da populacio
que estabeleceu politicas de ref eréncia para a em geral. O projecto criou varios recursos valiosos
utilizacéo e gestdo das zonas costeiras; para a conservagao da biodiversidade em Cabo Verde.
Estes incluem principalmente: o apoio a todos os niveis
* O programa PRCM, que estabeleceu uma base de alcancados para o conceito de APs, as duas APs
troca de conhecimento a nivel regional para criadas, o apoio das comunidades envolvidas para a
apoiar a gestdo das APs marinhas; sua integracdo nas praticas de gestdo sustentavel, e
talvez mais importante - uma equipa de profissionais
* O Programa Nacional de Pesquisa e Conservagao empenhados, pessoal técnico nacional altamente
da Biodiversidade Marinha; capacitado e motivado, todos capazes e dispostos a
assumir a lideranca no desenvolvimento de uma rede

* O programa de longo prazo para o desenvolvimento de areas protegidas no pais.”

rural dentro e a volta do PN de Cha das

Caldeiras suportado pelo KFW. ‘A principal fraqueza do projecto encontra -se na sua

fraca estratégia de saida, combinada com a falta de
atencio suficiente para actividades estrategicamente
planeadas e que criem sustentabilidade, através da
implementac¢do do projeto. Deve notar que o projecto
foi concebido para ter uma Fase I, seguida da Fase II
e, portanto, ndo era necessaria uma estratégia de saida
na fase de concepcao. No entanto, é essencial prestar-se

Com certeza, a iniciativa de cooperagdo mais importante,
seja pela sua abrangéncia, seja por ter o estabelecimento
da RNAP como seu objectivo principal, foi o projecto de
Gestdo Integrada e Participativa dos Ecossistemas nas
Areas Protegidas e Envolventes (PAPFI) (2004-2009),

implementado no quadro de uma parceria entre o Fundo atencdo e dar uma resposta imediata aos graves riscos
Global para o Ambiente (GEF), o Programa das Nagdes resultantes da substitui¢io da Fase II por outro projeto
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e o Ministério de seguimento, e especialmente a partir do intervalo de
do Ambiente e Agricultura (Ficha 8). tempo que néo tinha sido planeado entre os dois projetos.

Se a continuidade e a sustentabilidade dos resultados

FICHA 8 - PROJECTO DE GESTAO INTEGRADA do projecto ndo forem mantidas e reforcadas através
E PARTICIPATIVA DOS ECOSSISTEMAS NAS de um projecto especifico/actividades de seguimento, ha

AREAS PROTEGIDAS E ENVOLVENTES (PAPFT) um alto risco da sua rapida degradacao, resultando e
m impactos negativos, e uma perda a longo prazo de

Segundo o PRQDOC‘ (2010), os principais resultados confianca nacional no processo”.
alcancados através da implementacio do PAPFI foram . . : .
os seguintes: Quase todos os intervenientes entrevistados para
+ a operacionalizacdo das duas primeiras APs no esta avaliagdo, sdo de opinido de que o projecto nao
pais com planos de gestdo , de ecoturismo, conseguiu garantir a continuidade a longo prazo e a
de monitorizacdo e business plan e infra- sustentabilidade dos seus resultados e conquistas.”
estruturas, comités locais, pessoal formado o ] o
e equipamentos; Mais informagdes sobre o assunto estdo disponiveis
. 1angament0 de abordagens participativas para a no portal HYPERLINK http//WWWa www.areaspro
conservagao envolvendo comunidades adjacentes tegidas.gov.cv
e outras partes interessadas, através da
promogdo de meios alternativos de subsisténcia O esforco executado pelo pais nos ultimos dez anos
e de sensibilizagdo a todos os niveis; visando a defini¢do de um melhor quadro legal e normativo
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de base para a RNAP, ndo tem sido igualmente rapido
em termos de gestdo efectiva. A maioria das APs tem
limites indefinidos e/ou ndo tem uma equipa de gestio
e as ameagas, tanto as iminentes como as de longo
prazo, permanecem sem resposta. De forma particular,
os constrangimentos financeiros (Sec¢do 4.2.6) dificultam
muito uma gestdo eficaz do sistema.

) 2. O contexto inerente a Rede Nacional das
Areas Protegidas

Apenas trés APs constantes da RNAP foram
efectivamente operacionalizadas até agora, estando ja
elaborados e aprovados os PdGs e existindo uma equipa
dos servicos do Estado que estd a implementar os PdGs
no terreno. Trata -se dos Parques Naturais (PNs) de
Serra Malagueta na ilha de Santiago, de Monte Gordo
na ilha de Sao Nicolaue de Cha das Caldeiras na ilha
do Fogo. A operacionalizacido destes sitios foi conseguida
através do apoio ao Governo de Cabo Verde do PAPFI e
de um projecto apoiado pela cooperagido alema (Secgao
2.3). E de salientar que para suportar a elaboragdo dos
PdGs foram feitos varios trabalhos de levantamento de
dados sobre a biodiversidade, os processos ecoldgicos
e o contexto socioeconémico dessas areas. Estes trés
PNs juntos representam 2,5% da superficie terrestre
de Cabo Verde ( MAHOT, 2012). Sendo o objectivo de
conservacao estabelecido pela CBD de 17% da area
terrestre do pais a ser incluida na RNAP, significa
que de momento falta operacionalizar cerca de 15% da
superficie pretendida pelos compromissos assumidos com
a CBD no que diz respeito a componente terrestre da
RNAP. A situagdo para a componente marinha da RNAP
infelizmente é pior, porque até este momentoainda nao
foram operacionalizadas nenhuma APs marinha.

De forma geral, a maioria das APs terrestres esta
localizada em zonas de altitude. A sua vegetacao
desempenha um papel importante na captacdo da humidade
dos nevoeiros e na protecgdo de bacias hidrograficas. Estas
APscontém reliquias da vegetacgao nativa, incluindo um
conjunto importante de populagdes de plantas endémicas.
Os sitios também sustentam importantes populacées de
espécies de aves e de répteis. Algumas destas areas,
no entanto, tém sido geridas desde ha décadas como
Perimetros Florestais e tém sido invadidas, em diferentes
graus, por espécies exoéticas de plantas, algumas das
quais sdo consideradas com o invasoras. Muitos sitios
terrestres sdo de dificil acesso (somente através de
trilhos rudimentares). Alguns sitios sdo relativamente
protegidos, mesmo sem gestao interventiva, enquanto
outros sofrem de pressao significativa das comunidades
vizinhas (PROD OC, 2010).

Esta Seccao quer fornecer o quadro da situacio actual
inerente a RNAP.

2.1 Os compromissos internacionais relevantes
em matéria de Areas Protegidas

No contexto da ENAP, os compromissos internacionais
de ambito ambiental sdo uma referéncia fundamental
para 1identificar as responsabilidades de Cabo Verde
para a gestdo das APs sob a sua jurisdi¢do. Trata-se nao
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simplesmente de obrigacdes, mas também de oportunidades
para fornecer uma clara direc¢do a RNAP, reforgando o
reconhecimento que deve ter da comunidade internacional
e para liderar e dar coeréncia aos esforcos nacionais
para a criacdo de uma rede mundial de APs.

Nos termos do art. 12° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde, o Direito Internacional, geral ou comum,
faz parte integrante da ordem juridica Caboverdiana,
enquanto vigorar na ordem juridica internacional. Foi neste
sentido que o pais aderiu e ratificou varias Convengoes
Internacionais, destacando-se dentre essas:

* Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,
Assembleia Nacional: Lei n.° 17/11/87, 3 de
Agosto;

* Convencdo das Nacbées Unidas de Luta Contra a
Desertificacido, Assembleia Nacional: Resolucao
n.’ 98/IV/95, ratificada em 8 de Marco de 1995;

* Convengcéao sobre a Diversidade Bioldgica, Assembleia
Nacional: Resolug¢do n.° 73/IV/94 de 20 de
Outubro, ratificada em 29 de Margo de 1995;

+ Convencao Quadro sobre as Mudancas Climaticas,
Assembleia Nacional: Resolugao n.” 72/ 1V/94,
de 20 de Outubro. Ratificada em 29 de Marco
de 1995;

+ Convengdo de Viena referente a Protec¢ido da
Camada do Ozono, Conselho de Ministros:
Decreto n.° 6/97, de 31 de Marco. Aprovada
6 de Julho de 2001;

* Protocolo de Montreal, Relativo as substancias que
empobrecem acamada do ozono, Conselho de
Ministros: Decreto n.° 5/97, de 31 de Marco
e ratificada em 6 de Julho de 2001;

* Regulamentac¢ao Comum/CILSS, Homologacgao de
Pesticidas, Conselho de Ministros: Decreto n.°
5/2005, de 10 de Marco;

» Convengdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas
de Extin¢do (CITES), Conselho de Ministros:
Decreto n° 1/2005, de 21 de Margo, ratificada
em 10 de Agosto 2005;

* Protocolo de Cartagena sobre a seguranca biolbgica:
Proteccdo no dominio da transferéncia,
manipulagio e utilizagdo segura de organismos
geneticamente modificados, Conselho de
Ministros: Decreto n.® 9/2005, de 26 de Setembro;

* Convencdo de Ramsar - Convencdo sobre Zonas
Humidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Aquaticas:
Decreto n® 4/2004, de 18 de Novembro e ratificada
em 18 de Novembro de 2005;

* Convengao de Espécies Migratérias pertencentes
a fauna selvagem: Decreto n° 13 /2005, de 5
de Dezembro e ratificada em 18 de Janeiro
de 2006.
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2.1.1 A Convencéo sobre a Diversidade Biologica e
o seu Programa de Trabalho para as Areas Protegidas

“A CBD actua sobre a base que a biodiversidade é muito
mais que plantas, animais e seu ecossistema, trata sobretudo
das pessoas e das nossas necessidades, sobre seguranca
alimentar, medicamentos, 4gua e ar puro, abrigo e sobre
um ambiente saudavel donde viver.”

HYPERLINK http://www.biodiv.org/chm www.b iod
iv.org/chm em Merino, 2006

A Convencio sobre a Diversidade Biol6gica (CBD) foi
negociada sob o auspicio da UNEP entre Margo de 1991
e Maio de 1992 e foi aberta a assinaturas na Cimeira da
Terra no Rio de Janeiro em Junho de 1992, entrando em
vigéncia em 29 de Dezembro de 1993. Através da resolugao
n.° 73/IV/94, de 20 de Outubrode 1994 e sua ratificacio a
29 de Marco de 1995, Cabo Verde comprometeu -se perante
a Comunidade Internacional a promover a implementacio
dos objectivos e principios que constam dessa Convencéao.

Em Setembro de 2012, a CDB conta com 193
Partes, estando fora do seu quadro apenas quatro
paises (Andorra,Sudéao do Sul, Estados Unidos da
América e a Cidade do Vaticano). Ratificando a
Convencao as Partes comprometem-se a adoptar
medidas nacionais e internacionais direccionadas
para trés objectivos (Artigo 1 da CBD):

1. a conservacdo da diversidade biolbgica;
2. 0 uso sustentavel das suas componentes;

3. a partilha equitativa dos beneficios resultantes
da utilizacdo dos recursos genéticos.

A CBD reconhece e sublinha os principios da
Agenda 21 da Cimeira da Terra, de entre os quais
se destacam:

* Os seres humanos sdo o centro de preocupacgio
do desenvolvimento sustentavel,

* Prever, prevenir e combater as origens das causas
da significativa reduc¢do da biodiversidade;

+ Baseados na estreita e tradicional dependéncia das
comunidades locais dos recursos naturais, deve-se
garantir a partilha equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo da biodiversidade;

* A necessidade de promover a cooperac¢ao internacional;

* Amulher desempenha um papel vital na conservacio,
assim deve-se garantir as condig¢bes para a
sua plena participacdo a todos os niveis de
expressio e na implementacao de politicas para
a conservacao da biodiversidade;

+ O acesso e a partilha dos recursos genéticos e
das tecnologias;

* A partir da fragilidade e vulnerabilidade dos
paises menos desenvolvidos e dos pequenos
estados insulares estabelece-se a necessidade
de criar condigOes especiais de apoio para a
implementac¢édo da CBD;
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* Desenvolvimento sustentavel e melhor qualidade
de vida para todos;

* Nos paises em desenvolvimento, a conservacio
e utilizacdo sustentavel da biodiversidade é
directamente dependente do desenvolvimento
econdmico e social e da erradicacio da pobreza;

* Da participacao de toda a sociedade a diferentes
niveis;

*Da criatividade e grandeza dos ideais da Juventude
e da necessidade da sua mobilizacao;

*Aconservacdo como instrumento para o fortalecimento
dos lacos de amizade entre os Estados e de
contribui¢do para a Paz da Humanidade.

Como sublinhado pela Estratégia Nacional e Plano de
Accao sobre a Diversidade Biolégica (MAAP, 1999), a
CBD estabelece a necessidade e obrigacio das diferentes
partes em elaborarem as estratégias e os planos de
accoes visando a conservacdo e a utilizacio sustentavel
da diversidade bioldgica e sua consequente integracgio
nos planos sectoriais que integrados constituem o Plano
Nacional de Desenvolvimento. A COP da CBD recomenda,
na elaboracgéo do plano estratégico, um envolvimento activo
das Organizacgdes Publicas e Privadas e fundamentalmente,
de todos os utilizadores da diversidade bioldgica (pescadores,
agricultores, pastores e criadores de gado, exploradores de
lenha, operadores turisticos, empresarios, industria, etc.),
nao s6 para contribuir para a promocio da coordenacio
entre as mencionadas Organizagoes, como também para
uma efectiva participacdo e valorizac¢io dos conhecimentos
das comunidades locais.

Neste quadro, a Estratégia Nacional e Plano de Acc¢éo
sobre a Diversidade Biologica (ENPAB), cuja preparacio
é um dos compromissos assumidos pelas Partes da
Convencéo, serve como base as decisées de uma politica
de conservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos
provenientes da diversidade biolégica adaptada aos
problemas especificos de cada pais. Consequentemente, a
ENPAB é um dos documentos de referéncia fundamentais
para a elaboraciao da ENAP.

O significado da CBD reside néo s6 no compromisso
de quase todos os paises do Mundo em promover a
Biodiversidade, mas pela primeira vez na historia, ter
sido estabelecido um mecanismo financeiro que, pelo
menos, lanca a iniciativa de estabelecer programas de
conservacao da biodiversidade em paises que, de facto,
dependem fortemente da ajuda financeira e técnica de
paises estrangeiros para real izar estes programas.

Lancado em 1991 como um mecanismo experimental de
financiamento, o Global Environment Facility (GEF) foi
reestruturado apds a Cimeira da Terra do Rio de Janeiro
para dar resposta a um conjunto de necessidades no
ambito ambiental de nivel global, incluindo a conservacgao
da biodiversidade ( HYPERLINK http://www.gefweb.org/
http://www.gefweb. org/).

Desde 1992, os Governos tém definido progressivamente
de forma sempre mais detalhada os compromissos da
CBD através das Conferéncias das P artes (COP), o seu
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organismo de governo, e tém traduzido as disposigoes
gerais contidas na Convencado em ac¢des praticas para
serem executadas.

O nucleo original do relacionamento entre CBD e APs
é o Artigo 8 da Convencdo que trata de Conservacio
in situ (Ficha 9).

FICHA 9 - ARTIGO 8 DA CBD: CONSERVACAO

IN SITU

Cada Parte Contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas
ou areas onde medidas especiais precisem
ser tomadas para conservar a diversidade
bioldgica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a
selecdo, estabelecimento e administragio de
areas protegidas ou areas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar
a diversidade bioldgica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos biolégicos
importantes para a conservacio da diversidade
bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas,
a fim de assegurar a sua conservagio e
utilizacdo sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats
naturais e manutencao de populagoes viaveis
de espécies em seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente sadio em areas adjacentes as
areas protegidas a fim de reforcar a protecio
dessas areas;

/) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados
e promover a recuperacio de espécies
ameacadas, mediante, entre outros meios,
a elaboragao e implementacéo de planos e
outras estratégias de gestao;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar,
administrar ou controlar os riscos associados
a utilizacio e liberacdo de organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia que
provavelmente provoquem impacto ambiental
negativo que possa afetar a conservagao e a
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica,
levando também em conta os riscos para a
satde humana;

h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar
espécies exoticas que ameacem os ecossistemas,
habitats ou espécies;

1) Procurar proporcionar as condi¢des necessarias
para compatibilizar as utiliza¢ées atuais com
a conservacdo da diversidade bioldgica e a
utilizag¢do sustentavel de seus componentes;

J) Em conformidade com sua legisla¢ido nacional,
respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagoes e praticas das comunidades locais
e populacoes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacio e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica
e Incentivar sua mais ampla aplicagdo com
a aprovacdo e a participacao dos detentores
desse conhecimento, inovagoes e praticas; e
encorajar a reparticao equitativa dos beneficios
oriundos da utiliza¢ido desse conhecimento,
inovacgoes e praticas;
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k) Elaborar ou manter em vigor a legislacio necessaria
e/ou outras disposi¢oes regulamentares para a
protecdo de espécies e populacoes ameacadas;

[) Quando se verifique um sensivel efeito negativo
a diversidade bioldgica, em conformidade
com o art. 7 , regulamentar ou administrar
0s processos e as categorias de atividades
em causa;

m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro
e de outra natureza para a conservacao
in situ a que se referem as alineas a-1
acima, particularmente aos paises em
desenvolvimento.

A ENAP é estritamente vinculada a CBD, em
todas as suas emanacodes, mas inevitavelmente,
um dos pilares deste vinculo é representado pelo
Artigo 8 ° da Convencao. De forma particular,
na interpretacao da ENAP, a palavra “sistema”
utilizada no ponto a) implica que as APs de
uma Parte Contratante deveriam ser escolhidas de
forma organizada através de um processo léogico
fundamentado cientificamente e tecnicamente e,
no seu conjunto, deveriam integrar uma rede
em que as diferentes componentes conservam
diferentes porc¢oes da biodiversidade. O conceito
de “sistema”, portanto, na interpretaciao da ENAP,
implica a necessidade de uma informacéao geografica
articulada, para compor o ambito territorial das
areas do sistema. A CBD, através do seu Anexo I,
fornece um guia a tipologia de componentes que
devem ser identificados e monitorados pelas Partes
no processo de identificacao de uma rede de APs
, nomeadamente:

+ Ecossistemas e habitats que: compreendem uma
grande diversidade, um grande nimero de
espécies endémicas ou ameacadas, e/ou areas
selvagens de grande extensfo; exigidos por
espécies migratdrias; de importancia social,
econdémica, cultural ou cientifica; sejam
representativos, inicos ou associados a processos
chave da evolugao bioldgica;

* Espécies e comunidades que: estejam ameagadas; sejam
as formas silvestres de espécies domesticadas ou
cultivadas; tenham um valor medicinal, agricola
ou qualquer outro valor econémico, ou importantes
para a pesquisa e investigacdo em ambito
social, cientifico ou cultural; sejam importantes
para a investigacdo sobre a conservagido e uso
sustentavel da diversidade bioldgica, como as
espécies indicadoras;

* Genomas e genes descritos com importancia social,
cientifica ou econémica.

Neste ambito o Artigo 8 da CBD é reforcado pelo
Artigo 7°inerente a Identificacao e Monitorizacao
que afirma:

“Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel
e conforme o caso, em especial para os propositos dos
artigos 8 a 10:

a) Identificar componentes da diversidade biolégica
importantes para sua conservacio e sua
utilizagao sustentavel, levando em conta a lista
indicativa de categorias constante no anexo I;
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b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e
outras técnicas, os componentes da diversidade
biolégica identificados em conformidade com a
alinea (a) a cima, prestando especial atencao
aos que requeiram urgentemente medidas
de conservacdo e aos que oferecam o maior
potencial de utilizagdo sustentavel;

¢) Identificar processos e categorias de atividades que
tenham ou possam ter sensiveis efeitos negativos
na conservagio e na utilizagio sustentavel da
diversidade bioldgica, e monitorar seus efeitos
por meio de levantamento de amostras e
outras técnicas; e

d) Manter e organizar, por qualquer sistema,
dados derivados de atividades de identificacéo
e monitoramento em conformidade com as
alineas a, b e ¢ acima.”

Na medida do possivel, os principios acima referidos
sdo os critérios de base utilizados no desenvolvimento
da primeira GAP analise nacional (MAHOT, 2012).

A Decisao VII/28 e o Programa de Trabalho da CBD
para as Areas Protegidas (POWPA) anexado a Decisao
foram negociados na sétima reunido da COP em Fevereiro
2004. A COP estabeleceu também um Grupo de Trabalho
sobre APs para apoiar e avaliar a implementac¢io do
POWPA. O Programa foi fortemente inspirado pelas
decisdes tomadas no V Congresso Mundial de Parques
organizado pela ITUCN (Setembro de 2003, Durban, Africa
do Sul), mas também pela definicdo dos Millennium
Development Goals. Desta forma o POWPA arrancou a
sua implementacdo com um implicito suporte da ampla
comunidade de stakeholders a volta das APse do universo
da cooperacgdo internacional.

O POWPA enquadra Governos, doadores, ONGs,
comunidades locais, num contexto unico de colaboracio,
sem o qual os programas extemporaneos ndo podem ter
sucesso e ser sustentaveis a longo prazo.

Trata-se do primeiro acordo intergovernamental global
sobre as APsa ter definido metas quantificaveis e prazos
para cumpri-las, a ter elaborado um conjunto de acgoes
para atingir os objectivos definidos, e a ter requerido uma
ampliacdo e um refor¢o dos mecanismos internacionais
de financiamento dos programas inerentes as APs. O
objetivo geral do POWPA ¢é o de estabelecer e manter “
um sistema de APs completo, gerido de forma eficaz e
ecologicamente representativo” que, colectivamente, vai
reduzir significativamente a taxa de perda da biodiversidade
global, contribuindo ao mesmo tempo para a redugao
da pobreza, através do desenvolvimento sustentavel.

O POWPA ¢ estruturado em quatro elementos e 16
metas, por sua vez associadas a 92 actividades a serem
executadas pelas Partes contratantes. Muitas destas
actividades tém um prazo de execucéo definido.

Os quatros elementos do POWPA sao:

1. Acgbes de planeamento, selecdo, estabelecimento,
fortalecimentoe gestido de sistemas de/e APs.

2. Governanga, participacao, igualdade e reparti¢io
de beneficios.

3. Possibilitar as actividades.

4. Standard, avaliacdo e monitorizacao.
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Em esséncia, o Elemento 1 lida principalmente com
o que os sistemas de APs devem conservar e onde. Os
Elementos 2 e 3 ocupam-se de como implementar
sistemas de APs de forma eficaz, incluindo questoes
como a politica ambiental, governanca, participacio,
financiamento, capacitagdo. O Elemento 4 ocupa -se dos
passos necessarios para avaliar e monitorar a efectividade
das acgbes tomadas no ambito dos Elementos 1-3. A
cada Elemento do Programa correspondem uma ou mais
Metas, que sdo declaracoes orientadas aos impactes finais
pretendidos pelo POWPA. Cada meta é acompanhada por
um conjunto de objectivos alvo (targets) de caracter mais
especifico, que na maioria dos casos apresentam uma data
especifica antes de realizar o resultado desejado. Cada
target é acompanhado por um conjunto de Actividades,
recomendadas pela COP como “melhores praticas” e que os
paises devem implementar a fim de atender os objetivos e
as metas com que se comprometeram. A Decisdo VII/28,
sublinha que a implementacio das actividades pode ser
tratada de forma flexivel, porque nem todos os paises
ter@o a necessidade, ou a capacidade de implementar cada
uma das actividades previstas (HYPERLINK http://www.
cbd.int/protected/pow/learnmore/intro/ http://www. cbd.
int/protected/pow/learnmore/intro/): “Parties may select
from, adapt, and/or add to the activities suggested in the
current programme of work according to particular national
and local conditions and their level of development.”

E importante perceber que, no quadro do POWPA,
como todas as actividades a ser desenvolvidas, também os
prazos devem ser adaptados as circunstancias especificas
de cada pais.

O POWPA foi pensado originariamente para ser
desenvolvido num prazo de doze anos, através de
trés fases distintas, com diferentes actuacées:

+ A fase I, os primeiros trés anos, deviam concentrar-se
na elaboragdo do “Master Plan” dos sistemas
de APs, na implementagdo de estudos e
avaliacbes para fundamentar os “Master
Plan” e o estabelecimento legal de novas
APs identificadas pelas ac¢oes anteriores e que
tinham um nivel maior de urgéncia.

* A fase II, o quarto e o quinto ano, deviam
concentrar-se nos mecanismos para encarar as
ameacas chave, em assegurar a sustentabilidade
financeira do sistema, em assegurar mecanismos
de participacio e equitativa distribuicio de
custos e beneficios, a adopc¢do de standard de
planeamento e gestao.

+ A Fase III, até ao décimo segundo ano, devia
concentrar-se na consolidacido de sistemas de
APs inclusivos, abrangentes, ecologicamente
representativos e efectivamente geridos, e na
inclusdo dos sistemas de APs no contexto
ecossistémico mais amplo. O POWPA é somente
uma componente da CBD e o seu horizonte
de accao e necessidades de implementacao
devem ser integrados num contexto mais
amplo. A CBD reconhece o limite das APs
como Unico instrumento de conservacdo e
promove a abordagem ecossistémica que visa
a integracgdo e conservacgio da biodiversidade
no contexto ter ritorial mais amplo das APs.
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Infelizmente, em muitos paises os sistemas de APs
foram constituidos seleccionando as APsde forma aleatéria,
apontando primariamente APscom o propésito de proteger
sitios de grande valor estético, ou para a protecdo de
espécies bandeira de grande tamanho ou fascinio, mas
raramente através de uma cuidadosa avaliacdo da real
contribuicdo desses sitios na defesa da biodiversidade.
O conceito de “conservacao da biodiversidade” inclui
a integracido da proteccdo, gestdo sustentavel e, onde
necessario, a restauracio dos elementos danificados. Nao
ha AP que possa ter sucesso quando gerida de forma
isolada. H4 conexdes biologicas, sociais e econdmicas
entre os diferentes sitios e as diferentes componentes
de um sistema de APs e as interaccdes sdo complexas
e dinamicas. Transitando de um enfoque numa AP para
uma visdo conjunta das relacoes entre APs, consegue-se
colocar as redes de APs no seu contexto mais amplo.
O planeamento sisteméatico proporciona os meios para
assegurar que toda a rede de APs seja muito mais que
um somatério de APs.

No ambito do Programa, cada pais deve entregaro
seu Planode Ac¢ao Nacional para aimplementacao
do POWPA. Cabo Verde foi um dos primeiros paises
a entregar o seu documento. O Plano de Accao
Nacional foi elaborado em Dezembro de 2011, em
dois dias de trabalho conjunto com representantes
dos diferentes niveis de gestao das APs (DGA,
PCSAPCYV, equipas locais), Instituicoes (MAHOT,
DGRM, IMP), institutos de pesquisa (UNI-CV, INDP),
organismos de cooperacao (SGP/GEF, AECID) e
ONGs (WWF, Biosfera I). Foram identificadas 11
acoOes prioritarias:

1. Form the multi-stakeholder advisory committee
2. Assess gaps in the protected area network (1.1)
3. Assess protected area integration (1.2)

4. Assess threats and opportunities for restoration (1.5)

5. Assess the policy environment for establishing
and managing protected areas (3.1)

6. Assess the values of protected areas (3.1)

7. Assess protected area capacity needs (3.2)

8. Assess protected area sustainable finance needs (3.4)
9. Conduct public awareness ca mpaigns (3.5)

10. Establish an effective PA monitoring system (4.3)
11. Assess opportunities for marine protection

O Plano de Acc¢ao Nacional para a implementacao do
POWPA (apresentado integralmente no Anexo VI) foi um
documento fundamental para a elaboragdo da ENAP e
em que baseou-se a definicdo das prioridades do Plano
de Accido da mesma.

Adicionalmente, a ENAP assegura directamente as
acgdes prioritarias identificadas nos pontos 2. e 5. e
suporta de forma indirecta, de diferentes formas e com
diferentes instrumentos, praticamente todas as outras
acgoes 1dentificadas.
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Finalmente, embora a Decisao VII/28 seja a
de maior impacto na estruturacao da ENAP, no
ambito da CBD ha um conjunto de outras Decisoes
recentes da COP que, para as tematicas abordadas,
se destacaram pela sua influéncia na definicao da
ENAP, nomeadamente:

+ COP-10, Decisao X/30 Biodiversidade das regides
montanhosas;

+ COP-10, Decisdao X/31 Estratégias para reforgar
a implementacao das APs;

+ COP-10, Decisao X/33 Relagéo entre biodiversidade
e mudancas climaticas;

+ COP-10, Decisao X/35 Biodiversidade das regioes
aridas e sub-humidas;

+COP-9, Decisao IX/18Revisdo da implementacao
do POWPA e sustentabilidade financeira;

+ COP-8, Decisao VIII/1 Biodiversidade das ilhas;

* COP-8, Decisao VIII/2 Biodiversidade das regices
aridas e sub-humidas;

* COP-8, Decisdo VIII/3 Iniciativa Global para a
Taxonomia;

* COP-8, Decisdo VIII/24 Revisdo da implementacgao
do POWPA para o periodo 2004-2006;

+ COP-7, Decisdo VII/28 Inerente o Artigo 8 da CBD;

Algumas dessas, como também outras Decisoes,
levaram a instituicao de outros Programas de Trabalho
tematicos, que também influenciaram de diferentes
formas a definicao da ENAP, nomeadamente:

* Estratégia Global para a Conservagdo das Plantas
(Decisao X/17);

* POW para a biodiversidade das ilhas (Decisdo VIII/1);

* POW para as os ecossistemas das dguas interiores
(Decisao VII/4);

* POW para a biodiversidade marinha e costeira
(Decisao VII/5);

* POW para o turismo e a biodiversidade (Decisio VII/14);

* POW para a biodiversidade das regioes montanhosas
(Decisao VII/27);

* Iniciativa Global para a Taxonomia (Decisdo VI/8);
+ POW sobre os conhecimentos tradicionais (Decisdo VI/10);
*POW para a biodiversidade das florestas (Decisio V1/22);

* POW para as regides aridas e sub-humidas
(Decisao V/23).

Praticamente todos os Programas de trabalho tematicos
da CBD incluem disposi¢coes inerentes as APs:

* O POW para a Biodiversidade Marinha e Costeira
identifica as APs como instrumentos essenciais
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para a conservacio e o uso sustentavel dos
recursos naturais nessas areas. A COP concordou
que os quadros de trabalho nacionais para
as APs, neste ambito, deveriam incluir uma
variedade de niveis de proteccio que incluam seja
zonas de uso sustentavel (e.g. pesca artesanal
com meios de baixo impacto, eventualmente
pesca desportiva) e zonas que proibam usos
extractivos de recursos (“no-take” areas).

* O POW para os Ecossistemas de Aguas Interiores
, que pode parecer secundario para o contexto
Caboverdiano, mas que com a implementacéao
de programas de construcdo de barragens e
bacias artificiais val assumir uma importancia
sempre maior no pais, com a Decisdo VII/4 ,
apela ao estabelecimento e manutencio de um
sistema representativo de APs deste ambito,
incluindo a sua integragdo com a gestdo das
areas de captacio das bacias hidrograficas.

- O POW para as 4reas Aridas e Sub-humidas
com a Decisdo V/23, chama a atencio para
o estabelecimento de novas APs e identifica
algumas accoes prioritarias para o reforco de
medidas de proteccido nas APs.

* O POW para a Biodiversidade Florestal adoptado
com a Decisdo VI/22 conta com um conjunto de
indicagbes para actividades relacionadas com
as APs, chamando também a atencéo para o
estabelecimento de novas APs para controlar
a desflorestacio e diminuir o efeito de estufa.

+ O POW para a Biodiversidade dos ecossistemas
de Montanha tem disposicbes de como
planear, estabelecer, e gerir APs neste ambito,
incluindo indica¢ées sobre a criacio de areas
de amortecimento (Decisdo VII/27).

+ O POW para os Conhecimentos Tradicionais no
artigo 8(j) inclui disposi¢oes para a gestdo das
APs executada pelas comunidades locais (Decisdo
VI1/10). Um énfase particular é direcionado
para o respeito dos direitos existentes quando
uma nova AP é estabelecida.

* O POW para o Turismo e a Biodiversidade com
a Decisdao VII/14, inclui linhas orientadoras
sobre como incorporar o uso sustentavel e a
equitativa reparticido dos beneficios nas e a
volta das APs.

* O POW para a Biodiversidade das Ilhas (Decisao
VIII/1) orienta para a redugdo da taxa de perda
de biodiversidade nas ilhas (reconhecidamente
mais alto que nos continentes), contribuindo para
a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel das ilhas, assentando particularmente
nos SIDS. O Programa estabelece um conjunto
de mais de 50 ac¢des prioritarias especificas
agrupadasem 11 metas e varias areas foca is
(ver nesta seccao).

* A Iniciativa Global para a Taxonomia releva o valor
das informacoes taxonémicas, para suportar as
APsno seu processo de selec¢io (Decisido VI/8).
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2.1.2 Convencidao Quadro sobre as Mudancas
Climaticas

No que diz respeito as APsa Convencao Quadro
sobre as Mudancas Climaticas sublinha:

* O seu papel como ferramentas permanentes de
armazenamento e sequestro de carbono;

* A necessidade de implementar sistemas robustos
de APs como componente central das estratégias
nacionais para alcancar a reducio das emissoes
terrestres;

O papel dos ecossistemas na adaptacédo as alteragoes
climaticas e a necessidade de incorporar a
protecdo dos ecossistemas naturais através
de APs dentro das estratégias nacionais de
adaptacéoe planos de a¢do (incluindo programas
de Accédo Nacional de Adaptagio - NAPA);

* Permitir a adaptacio a nivel nacional através de accdes
apropriadas que incluam o refor¢o das APsou redes
nacionais de APspara receber assisténcia técnica
e financeira através dos mecanismos financeiros
relacionados com a Convencio.

2.2 Quadro legal nacional para as Areas Protegidas
2.2.1 A Constituicao

Como examinado na Secc¢do 1, a economia de Cabo Verde
baseia -se na exploracdo dos recursos naturais através da
pesca, da agricultura e do turismo relacionado com a beleza
do territério (incluindo as suas praias). Considerando
a fragilidade dos ecossistemas insulares num contexto
de mudanca climatica, o pais deve necessariamente
encontrar medidas de gestdo eficazes e racionais dos
recursos naturais e do ambiente de forma mais generalista.
Neste sentido, ndo surpreende que se encontrem estas
preocupacoes também na Constituicio da Republica de
Cabo Verde (1992) que consagra “o direito do cidad&o a
um ambiente de vida sadio, ecologicamente equilibrado,
devendo defendé-lo e conserva-lo.” A Constituicdo afirma
ainda que: “ Ao Estado e aos Municipios, com a colaboragio
das Associagoes de defesa do Ambiente compete adoptar
politicas de defesa e de preservacado do ambiente e velar
pela utilizagao racional de todos os recursos naturais.”

Mais especificamente, o Artigo 72° da Constituicao
afirma que:

“1) Todos tém direito a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender e valorizar.

2) Para garantir o direito ao ambiente, incumbe
aos poderes publicos:

a) Elaborar e executar politicas adequadas
de ordenamento do territério, de defesa e
preservacdo do ambiente e de promocdo do
aproveitamento racional de todos os recursos
naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacgio e a estabilidade ecolédgica;

b) Promover a educacdo ambiental, o respeito
pelos valores do ambiente, a luta contra a
desertificacao e os efeitos da seca.”
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O Artigo 4 aponta a componente da educa¢io ambiental:
“a inclusido da componente ambiental e dos valores
herdados na educacio basica e na formacao profissional,
assim como o incentivo a sua divulga¢do através dos
meios de comunicagao social, devendo o Governo produzir
meios didécticos de apoio aos docentes.”

2.2.2 Quadro legal nacional para o Ambiente

Como recentemente sublinhado pelo Plano de Acc¢éo
Nacional para o Ambiente (PANA II) (DGA, 2011), em
Cabo Verde as normas relativas ao ambiente encontram-se
dispersas por legislagbes de varios niveis. Contudo,
algumas ferramentas legais tém um peso mais evidente.

Uma importante etapa no caminho da construcio de
um quadro legal de defesa do ambiente foi o Decreto
Lein® 86/IV/93, de 26 de Julho que define as Bases da
Politica do Ambiente, contemplando a preservacio da
fauna e flora do pais. A Lei de Base para o Ambiente
confere um enquadramento e uma dignidade ao Ambiente
comparavel a outros direitos fundamentais. O diploma
legal fixa os principios fundamentais e confirma o direito
constitucional dos cidaddos a um ambiente sadio e atribui
ao Governo o dever de inventariar as suas accoes e de
publicar um Relatdério Anual sobre o Estado do Ambiente.
Define, ademais, o objectivo da politica ambiental, que
é o de optimizar e garantir a continuidade de utilizacao
dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente,
como pressuposto basico do desenvolvimento sustentavel.
Dos principios especificos, destacam -se neste contexto
o principio de prevengdo, que advoga a prioridade da
antecipacdo das actuacoes com efeitos imediatos sobre
o ambiente; o principio de recuperacio, que defende a
tomada de medidas urgentes para limitar os processos
de degradacdo nas areas onde ocorrem e a promogao
da recuperacido das mesmas; assim como o principio de
responsabilizacdo, que aponta para a assuncido pelos
agentes das consequéncias da sua ac¢do directa ou
indirecta sobre os recursos naturais. O capitulo II, artigo
6 contempla os componentes ambientais naturais tais
como: o ar, a luz, o solo e o subsolo, a 4gua, a fauna e
a flora. O artigo 15 que trata a componente da flora
estabelece no ponto 5 que “As espécies vegetais ameagadas
de exting¢do ou exemplares botanicos isolados ou em grupo
que, pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade
ou outra razio o exijam, serdo objecto de proteccdo a
regulamentar em legislagdo especial”. No artigo 29, o
DL 86/IV/93, também prevé a criacdo de uma rede de
APs focalizada nas “areas terrestres, aguas interiores
e maritimas e outras caracteristicas naturais distintas
que devem ser objecto de designagdo, preservacgio e
de conservacédo, devido ao seu valor estético, raridade,
relevancia cientifica, cultural e social e sua contribuicao
para o equilibrio bioldgico e estabilidade ecoldgica das
paisagens”.

Apercepcio do estado de degradacdo dos recursos biolégicos
também esta reflectida na Lein.’ 102/I11/90 de 29 de Dezembro
que estabelece as Bases do patriménio cultural e natural
que classifica no seu artigo 45 a fauna e a flora ameacadas
de extin¢do como patriménio natural. Destaca-se ainda a
publicagao de alguns Decretos Regulamentares, dentre os
quais o Decreto-Legislativo n.° 14/97 de 1 de Julho, que
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desenvolve as Bases da Politica do Ambiente descrevendo
pela primeira vez no contexto nacional, os critérios para
a seleccdo das APs e insiste na necessidade de proteger
4reas naturais, paisagens, sitios, monumentos e espécies
protegidas.

Uma das medidas que se seguiu a adesio as referidas
Convengoes internacionais foi a aprovacido do Decreto
Regulamentar n° 7/2002 de 30 de Dezembro, que estabelece
as medidas de conservagdo e proteccdo das espécies da
flora e da fauna ameacadas de extingdo , enquanto
componentes da biodiversidade e parte integrante do
patriménio natural de Cabo Verde. No seu Anexo II, o
DR n°7/2002 define uma lista de espécies que requerem
um regime especial de protec¢do. A maioria das espécies
incluidas na lista é terrestre, mas nesta constam também 22
espécies marinhas; entre estas, cinco espécies de tartarugas
marinhas, nove de cetdceos e oito de aves marinhas.

Ainda pertencem ao quadro juridico do Ambiente o
Decreto-Lei n.° 2/2002, de 21 de Janeiro que proibe a
extraccdo e exploracdo de areias nas dunas, nas praias
e nas Aguas interiores, na faixa costeira e no mar
territorial; o Decreto-Lein® 29/2006, de 6 de Marco, que
estabelece o regime juridico da Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AIA) dos projectos publicos ou privados; o
Decreto- lei n° 53/2005, que no artigo 40 penaliza a posse,
o consumo e o comércio de tartarugas e da sua carne ou
ovos (igualmente, é penalizada porlel a degradacio ou
transformacio do habitat das tartarugas e a perturbacao
destes animais na época de reproducio) e a Resolucéo n’
72/2010, que aprova o Plano Nacional para a Conservacao
das Tartarugas Marinhas em Cabo Verde.

O poder politico tem criado instrumentos estratégicos
e de planifica¢fo, que constituem ferramentas importantes
para a construcdo das bases e criacdo das condigoes
indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel.

Entre essas ferramentas encontra-se a Resolucao n° 3/2000,
de 31 de Janeiro que aprova a Estratégia Nacional e o
Plano de Acgdo sobre a Biodiversidade (ENPAB). No
artigo 6 da CBD, os paises concordaram em desenvolver
planos, estratégias ou programas nacionais e integra-los
noutros planos sociais e econdémicos relevantes para o pais.
Embora a Convencdo nao tenha determinado métodos
particulares para a conservagao da biodiversidade, exigiu
que as partes desenvolvessem planos nacionais estratégicos
de conservacao da biodiversidade.

Evidentemente, a RNAP e a ENAP articulam-se
com a ENPAB contribuindo de forma directa ou
indirecta para o alcance de algumas das metas
por ela fixada, nomeadamente:

+ Area focal 1: Proteger os componentes da
biodiversidade - As principais dreas, com maior
valor ecoldgico de importancia nacional e global
protegidas por Lei, que representam mais de
10% da superficie total do pais.

- Area focal 2: Promover o uso sustentavel -Todas as
espécies de fauna e flora do pais protegidas por
Lei e campanhas de sensibilizacao realizadas
para a reducado da perda da biodiversidade
nas varias vertentes a nivel nacional.
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- Area focal 3: Enfrentar as ameacas a biodiversidade -
Os habitats mais importantes protegidos por Lei
e trabalhos de recuperacio e preservacio dessas
areas realizados para controlar a introducéo de
espécies exoticas como também para enfrentar
as ameacas das mudancas climaticas e polui¢io
a biodiversidade.

- Area focal 4: Manter os bens e servicos da
biodiversidade para sustentabilidade do ser
humano - A conservacdo da biodiversidade
visando primariamente o bem -estar da populacao,
contribuindo para a sustentabilidade do seu
modo de vida, seguranca ali mentar e saude.

+ Avrea focal 5: Proteger o conhecimento, inovacées
e praticas tradicionais - A diversidade sdcio-
cultural das comunidadeslocais, como sejam os
conhecimentos e praticas tradicionais, promovidas
através do desenvolvimento de diversos projectos
que visam a protec¢io do ambiente.

« Area focal 6: Assegurar a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios resultantes do uso
de recursos genéticos.

* Area focal 7: Assegurar o fornecimento dos recursos
adequados.

A ENPAB apoia-se no conceito de desenvolvimento
sustentavel, que por sua vez se apoia sobre um
certo numero de principios:

* Principio da solidariedade: solidariedade entre os
povos e as geragoes. O desenvolvimento deve
ser benéfico para todos.

* Principio da precaucdo: devem dar-se as possibilidades
de por em causa as acgoes e de recuar quando
nao se esta seguro das consequéncias.

* Principio da participacio: associar as populagoes
as tomadas de decisdo. Tudo deve ser feito para
que as populagdes directamente afectadas sejam
implicadas e responsabilizadasna defini¢do e na
execucao das acgbes, no terreno. E nesta optica
que no ambito da ENPAB foram apontados
0s municipios como actores principals para a
sua implementacio. E importante sublinhar
que a ENPAB assenta numa politica de
descentralizagdo na qual se da um importante
poder de decisdo e de gestdo aos poderes locais
(e.g. as Camaras Municipais). Consequente é o
esforco da ENPABem reforcar as capacidades
municipais em matéria de planeamento, gestio
e acompanhamento dos projectos e/ou ac¢oes
de ambito ambiental.

A Resolugdon.’ 14/2005, de 25 de Abril que permitiu
o desenvolvimento do Segundo Plano de Acgdo para o
Ambiente (PANA II), para o periodo 2004-2014, como
instrumento de implementacio da politica nacional no
dominio do Ambiente. O PANA II define as orientacoes
estratégicas de aproveitamento dos recursos naturais, bem
como os efeitos das actividades econdmicas sobre a gestao
desses recursos. Inscreve -se dentro de uma planificacio
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de longo prazo e pode ser actualizado anualmente, com
base em orientagoes cientificas crediveis e fundamentadas.
A elaboracio do PANA II foi um processo complexo com
o objectivo de assegurar o envolvimento dos parceiros e
estabelecer as respectivas interligacoes entre os varios niveis.

O PANA 1II identifica como principais problemas
ambientais do pais:

a. a deficiente disponibilidade de 4gua de qualidade
apropriada para consumo doméstico e o
desenvolvimento das actividades econémicas;

b. a perda da biodiversidade marinha e terrestre;

c. o deficiente saneamento basico, com efeitos nefastos
para a saude publica e o desenvolvimento
turistico. Também identifica como eixos
estratégicos da politica ambiental:

1. A Gestao sustentavel dos recursos naturais.

2. A Conservacio e valorizacdo da natureza e
do territério, a proteccdo da biodiversidade
e da paisagem.

3. A Integracio do ambiente nas politicas sectoriais
e de desenvolvimento local.

4. O Refor¢o da informacio e da formacio ambiental.
5. A adequagao do quadro legal e institucional.

Finalmente estabelece que “a fragilidade dos ecossistemas,
ainsularida de e a vulnerabilidade que caracterizam Cabo
Verde justificam o esfor¢o que o pais vem demonstrando
na integracio da problematica ambiental no processo
de planeamento e na promoc¢io de um desenvolvimento
duravel.”

A RNAP compartilha seja o objectivo global do
PANA II “Um desenvolvimento econémico e social
sustentavel. 7, seja o objectivo especifico de uma
“sociedade consciente do papel e dos desafios do
ambiente para um desenvolvimento econémico e social
sustentavel, convencida das suas responsabilidades
relativamente as geracoes futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais de maneira duravel.”;
mas também contribui para o alcance dos seguintes
resultados previstos pelo plano:

* Uma biodiversidade viavel na satisfacdo das
necessidades de desenvolvimento eco némico e
social sustentavel das geracoes actuais e futuras;

*Uma gestdo sustentavel e conservacdo dos recursos
marinhos;

* Uma exploracéo eficiente de recursos naturais através
de um ordenamento do territério adequado;

* Acgbes no ambito das Mudangas Climaticas
integradas nas politicas de desenvolvimento;

* Um pacote legislativo moderno e adequado;

* Uma populagio formada, informada e engajada
no desenvolvimento sustentavel;
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* Municipios com um desenvolvimento sustentavel
e uma populacdo activamente envolvida na
exploracdo responsavel e na proteccdo do
ambiente;

+Uma eficiente e efectiva gestio dos recursos hidricos;

+Um turismo sustentdvel em funcio das potencialidades
reais de cada ilha;

* Uma valorizacido sustentavel das capacidades
produtivas dos recursos naturais;

* Uma producao e utilizagdo de energia eficiente
e ecologicamente sustentavel.

O PANAII incorpora também os Planos Ambientais
Municipais (PAMs) (em numero de 17) e os Planos
Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS) (em numero
de 9). O funcionamento dos Planos Ambientais
Municipais, em concertacao com o poder central,
contribui para minimizar os impactos ambientais
negativos por parte de alguns projectos. Os PAIS
prevéem bases para a integracao continua das
preocupacoées, relativas ao ambiente, no ciclo
de programas e no desenvolvimento da politica
sectorial. Os PAIS tém como principais objectivos:

* Fazer uma andlise da situacdo ambiental do sector
e sub-sectores;

* Apreciar, em fungdo dos problemase potencialidades
identificados, os programas e actividades em
curso, implementados pelos intervenientes
no sector;

* Da mesma maneira, apreciar os programas e
actividades planificados ou concebidos pelos
intervenientes;

* Identificar planos/actividades adicionais a serem
executados, em rede, pelos intervenientes a
niveis nacional e municipal/local;

* Priorizar as interven¢bes com base nos critérios
de urgéncia, necessidades e disponibilidade em
termos de recursos humanos e financeiros;

* Harmonizar os programas e actividades em curso
no sector, e os planificados, para facilitar e
assegurar uma implementacio efectiva;

* Identificar as responsabilidades e distingui-las
bem entre intervenientes a niveis nacional
e municipal/local;

+ Identificar os indicadores e um esquema de
monitorizac¢ao adequado e participativo para
o seguimento da execu¢do do PAIS;

* Harmonizar os programas e actividades identificados
no sector, com os programas e actividades
identificados noutros Planos Ambientais
Intersectoriais.

Fortemente relacionado com as APs, o PAISdo Ambiente e
Gestdo Sustentavel da Biodiversidade (PAI S-BD) apresenta
varias intervengdes nos dominios da gestdo sustentavel dos
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recursos naturais, investigacao, educacdo, sensibilizacao
e informacdo da populacio, e refor¢co institucional
(Benchimol et al., 2003). Baseou- se nos programas e
projectos que tém sido elaborados, definindo as orientacgdes
e prioridades de intervengdes no horizonte 2004-2014. As
ac¢oes identificadas tém uma forte componente participativa,
devendo ter como suporte a responsabilizacdo de todos
os actores e institui¢cdes envolvidas.

O PAIS-BD (Benchimol et al., 2003) em matéria
de APs fornece as seguintes orientacoes:

*+ “Assegurar uma abordagem integrada, das fungoes
e actividades que exercem uma maior pressao
sobre: ¢) a protecc¢io e amplificacido das areas
protegidas e reflorestadas;”

* “Promover uma Estratégia baseada na criagdo de
redes de Areas Protegidas Terrestres e Areas
Marinhas Protegidas, como instrumento de
conservacao e gestdo, para o uso sustentavel
dos recursos terrestres e marinhos, com
a participagdo das comunidades locais e
utilizadores directos.”

Por outro lado, a ENAP contribui também para o
suporte de outras linhas de orientacdo do PAIS-BD,
nomeadamente:

+ “Assegurar uma abordagem integrada, das funcoes
e actividades que exercem uma maior pressio
sobre: a) a conservacdo dos recursos naturais e
especialmente da Biodiversidade, e das zonas
costeiras, b) a vulnerabilidade climatica;”

+ “Assegurar a gestdo e uso sustentavel dos recursos
naturais (de importancia econémica estratégica
promovendo as técnicas de protecgdo e producio
integra das);”

«“Assegurar a gestdo Integrada das Zonas Costeiras
através da participacio de toda a sociedade e
actores implicados.”

* “Assegurar uma abordagem espacial e temporalmente
integrada dos problemas ambientais, superar
as caréncias basicas de infraestrutura s e
proceder arecolha, sistematizacioe divulgacio
de informacdo que seja a base de um progressivo
conhecimento do territorio e sirva para encontrar
solucbes adequadas as questdes ambientais;”

* “Garantir a convergéncia de sinergias no sentido
da luta contra a pobreza, como um objectivo
ultimo de qualquer acgéo, conciliando com a
dimenséio do género;”

* “Dinamizar os instrumentos do planeamento
(territorial, ambiental, econémico e social) e
priorizar os problemas ambientais, sobretudo
0s que representam riscos para as populacoes;”

* “Organizar e reforgar a capacidade de intervengao
da Administragdo Central, das autarquias e
organizacoes da sociedade civil, numa accéo
conjunta e complementar;”
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+ “Clarificar responsabilidades e o papel dos actores,
compatibilizar interesses e refor¢ar a informacao,
sensibilizagao e participacao da sociedade civil,
tendo como base a educacido e a formacao
ambiental;”

“Assegurar a coordenacdo entre as politicas
ambientais dos diversos sectores sociais e
econdmicos;”

* “Reforcar as parcerias e clarificar o papel do sector
privado;”

“Dinamizar a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico, bem como a
disponibilizagéo e atribui¢do de meios.”

Existe também um Plano Ambiental Intersectorial
Educacio e Ambiente (PAIS-EA), cujo objectivo é o de
informar e sensibilizar a populagdo cabo-verdiana sobre os
riscos de uma gestao inadequada, levando -a a melhorar as
suas condicdes de vida através de praticas adequadas de
preservacao, conservacgao e gestdo ambiental. Pretende-se
que até 2014 as acgdes propostas no PAIS se traduzam
em mudancas de atitudes, comportamentos e valores
das diferentes camadas da populacio.

Constituem metas do PAIS -EA:

+ “Integracdo dos conteudos de E.A nos planos
curriculares de todos os niveis de ensino.

* Producéo de materiais didacticos de E.A ou que
integrem a E.A em todos os niveis de ensino.

+ Capacitagdo dos professores de todos os niveis
de educacdo formal, técnico e profissional,
animadores de alfabetizacio e jornalistas.

* Integracdo da vertente ambiental em todos os
cursos de formacéo técnica e profissional.

* Criagao de cursos de formagao técnico -profissional
direccionados para o ambiente (ex. gestdo
ambiental...).

* Dinamizagao de nucleos de animadores comunitarios
para o ambiente.

+ Elaboragdo de programas de informacgio e
sensibilizacdo em matéria de E.A adequados a
diferentes tematicas e publicos, nomeadamente,
infantil, juvenil, adulto (homens, mulheres,
grupos profissionais), etc.

* Formacao de especialistas do ambiente e educacéo
ambiental de nivel superior.

* Participacédo, colaboracio das instituicdes superiores
em pesquisas ligadas ao ambiente e a educacio
ambiental.”

Ainda, o PANA II tem como instrumentos da
coordenacao e implementacao:

Um Comité de Pilotagem que integra as direccoes
gerais dos sectores implicados:

+ Pontos focais do Ambiente, de coordenacio e
implementacdo das medidas por sector (PAIS);
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+ As equipas ambientais municipais — ETMA, de
implementacdo das medidas de gestdo ambiental
ao nivel dos municipios;

* Um conselho nacional do PANA representado
pelos diferentes actores e intervenientes que
contribuem para a definicdo e implementacao
de politicas.

Ha muitas outras normas legais, regulamentares ou
recomendagdes sectoriais que constam do ordenamento
juridico Cabo-verdiano que, embora regulem o
desenvolvimento das actuagbes em outros sectores,
devem ser consideradas no ambito do planeamento e
gestdo das APs.

O Documento de Estratégia de Crescimento
e Reducao da Pobreza (DECRP), que fornece
um quadro de referéncia para a interveng¢ao do
Governo e seus parceiros quanto a formulacao
e implementacao de politicas publicas. O DECRP
define cinco pilares estratégicos, dos quais o quarto
é “ melhorar e desenvolver as infra - estruturas
basicas, promover o ordenamento do territorio,
e proteger o meio ambiente ”. As Grandes Opc¢oes
de Plano realgam a importancia de “salvaguardar
o ambiente” para um padrao de crescimento
econdmico saudavel. O DECRP determina ainda
que o desenvolvimento com qualidade ambiental
estara assente nos seguintes eixos estratégicos:

a) Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais;

b) Conservacido e valorizacdo da Natureza e do
territorio, a proteccdo da biodiversidade e da
paisagem,;

¢) Reforco da integracdo do ambiente nas politicas
sectoriais e de desenvolvimento regional e local;

d) Reforco da informacio e formacio ambiental.

Isto tudo sera garantido com o processo de revisdo
do documento de politica ambiental nacional, o PANA II,
que permitira verificar as 4reas onde os resultados
tém sido alcangados de acordo com o estabelecido e
onde se encontram os maiores constrangimentos na
implementacdo do mesmo.

O Plano de Accao Nacional de Luta Contra
a Desertificacao (PANLCD) que é o principal
instrumento de aplicacao da Convencao de Luta
contra a Desertificacdo. O objectivo global do
PANLCD é reduzir a desertificacao e atenuar os
efeitos da seca paraum desenvolvimento sustentavel
de Cabo Verde. Os seus objectivos imediatos sao:

* Assegurar a participacio efectiva de todos os
actores;

* Conservar e melhorar os recursos naturais (solos,
agua e vegetacao);

* Promover a pesquisa e a troca de informacées
cientificas sobre a desertificacio;

* Reforcar o sistema de informacio sobre o ambiente.
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O PANLCD contém projectos municipais e projectos
nacionais. Os projectos nacionais foram definidos, por um
lado, para fazer face as preocupacoes e aos problemas
encontrados localmente, mas cujas solugoes tém natureza
nacional, e, por outro lado, para criar a complementaridade
necessaria com outros Programas Nacionais.

A Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre as
Mudancas Climaticas foi elaborada com o objectivo
de adaptar as politicas de Cabo Verde ao impacto das
mudancas climaticas e minimizar, a nivel nacional,
a emissao de gases com efeito estufa na atmosfera.
Os seus objectivos especificos sao os seguintes:

* Planificar e implementar as medida s destinadas
a adaptacdo e elaborar as novas técnicas
para reduzir as emissées GEE e as possiveis
consequeéncias de mudancas climaticas;

* Alcancar um grau de penetracdo de 30% das
energias renovaveis nos processos de producgio
de energia eléctrica através de centrais edlicas
e da utilizacdo de painéis fotovoltaicos, no
periodo 1999-2010 e manutenc¢ido dos 30%
do grau de penetracio no periodo 2010-2020;
implementar medidas destinadas a aumentar
os pogos (centros de captagdo) de GEE tais como
o melhoramento das florestas e as praticas
de utilizacdo da terra;

* Melhorar as praticas de gestdo da pecuaria de
ruminantes e da lavoura de modo a diminuir
a perda respectiva de metano e de carbono
organico;

* Desenvolver pesquisas destinadas a conhecer as
causas e o impacto das mudangas climéaticas
e assim facilitar uma melhor adaptacio;

* Reforcar a capacidade institucional e técnica
nacional; conceber um sistema eficiente de
controle dos gases de escape de centrais
eléctricas, unidades industriais de grande
porte e do sector de transporte;

* Melhorar e aperfeigoar o sistema de recolha e
tratamento de residuos sélidos e liquidos;

* Formar planeadores locais na integracdo das
actividades de desenvolvimento da zona costeira,
com o objectivo de proteger o ambiente local
e obter o maximo de beneficios da exploracao
sustentavel a longo prazo.

O Decreto-Lei n° 48/11/98, de 6 de Abril, que regula
a actividade florestal. Este diploma tem por objecto a
proteccdoda arvore e da floresta, a regulacidoda actividade
florestal definindo as atribuicoes e ac¢oes do Estado e de
outras entidades publicas e privadas, estabelecendo os
instrumentos de gestdo das florestas, o regime florestal
e as condig¢bes de submissio, infracgoes e sangoes.

O Plano de Accéo Florestal Nacional (PAFN) tem por
objectivo prosseguir a luta contra a desertificacio
através da implementacido de uma gestdao duravel dos
recursos florestais e agro- silvo-pastoris pelas populacoes
bem como o melhoramento das zonas arborizadas e as
actividades de conservacdo de solos e agua.
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Tanto a Estratégia Nacional e Plano de Acgdo sobre as
Mudancas Climaticas, como o Plano de Ac¢ido Florestal
Nacional consideram o estabelecimento da RNAP como
uma prioridade nacional.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Agricultura - horizonte 2015 e o Plano de Accao
2005 — 2008, Resolucao 16/2005, de 9 de Maio e
o Programa Nacional de Investimento Agricola
(PNIA) constituido por diversos sub-programas
entre os quais o Sub-programa de Melhoria da
Gestao dos Outros Recursos Naturais. Este tem
por objectivo global contribuir para uma gestao
sustentavel dos recursos naturais comuns visando
amelhoria das condi¢coes de vida das populacoes.
Especificamente o sub-programa pretende criar
as condicoes para uma utilizacao sustentavel de:

1. recursos dos ecossistemas florestais;
11. recursos pastoris;

1ii. recursos haliéuticos; e

iv. terras.

A implementac¢do do sub-programa vai ser por um
periodo de cinco anos a nivel nacional, com uma visao
social, econdémica, ambiental e politica, envolvendo diversos
parceiros e actores que directa e indirec tamente tém a
ver com os sectores da pecudria, floresta e das pescas,
incluindo as comunidades locais, instituices privadas,
cientificas, municipais, do ensino e do Estado, assim como
0s parceiros externos. As acgdes previstas no ambito desse
sub-programa vao conciliar a preservacao dos recursos
naturais e a qualidade ambiental com as limitagoes de
ordem Dbioldgica e ecolégica e com as necessidades de
natureza econémica e social. Neste contexto a implementacéo
dessas acgdes assentara nos seguintes principios:

1. sinergia entre institui¢des publicas, privadas e ONGs,
tanto a nivel local, como nacional e regional;

ii. abordagem progressiva tendo em conta os varios
interesses dos intervenientes no sector
florestal, pecudria e haliéutico, assim como,
dos beneficiarios;

1ii. conservacao dos valores ambientais dos ecossistemas
pastoris, florestais, costeiros e marinhos; e

iv. uso sustentavel dos recursos naturais.

Os objectivos da ENAP (Seccdo 3) tém evidente
sobreposicdo aqueles do PNIA. As respectivas Institui¢oes
de referéncia devem em todo o caso ter em atencéo o
potenciamento das sinergias e evitar as duplicagoes
de esforcos.

O Plano Director de Pecuaria tem por objectivo principal
fazer o diagnéstico do sector pecudrio assim como tracar
orientacgdes e definir estratégias de desenvolvimento.

O Plano Director de Irrigacdo tem como objectivo
uma melhoria do regadio utilizando mais racionalmente
os recursos em solos e dgua e os recursos humanos
existentes, de modo a melhorar obem estar da populacgao
através de uma alimentacdo mais abundante e mais
diversificada.
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Plano Director dos Recursos Hidricos tem por objectivo
melhorar a utilizacdo da dgua para o regadio para que
haja uma melhor reparticdo deste recurso entre os
seus diversos utilizadores e como meta a reducao de
um ter¢co do consumo unitario da 4gua para a rega.

Plano Director de Horticultura tem como objectivo
fazer o ponto de situacdo do sector, identificar os
constrangimentos e potencialidades da fileira, tracar
estratégias de desenvolvimento duravel a médio prazo
(téenicas, socioecondmicas e institucionais) em funcio dos
objectivos globais identificados, discutir com os parceiros
as opgoes e propostas de estratégias comuns e propor
as actividades prioritarias a curto prazo.

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e o
seu programa quinquenal, Resolugdo n° 6/2004, de 18
de Fevereiro.

O PdG dos Recursos da Pesca, 2004-14, de 2003,
Resolugdo n.° 3/2005, de 21 de Fevereiro e os Planos
Executivos Bi-anuais de Gestdo dos Recursos da Pesca
sdo ferramentas de planeamento com a qual a ENAP deve
coordenar-se. E de salientar que o PdG dos Recursos
da Pesca adoptou um sistema de gestdo baseado na
abordagem ecossistémica;reconhecendo que é necessario
conservar a integridade dos ecossistemas e o ambiente
que suportam as pescar ias, em que 0 recurso ou espécie
é somente uma das suas componentes. Portanto através
desta abordagem reconhece que o ecossistema marinho
tem importancia e valores que vao para além do suporte
das pescarias comerciais, tais como o seu papel na
preservacao da biodiversidade marinha, na prevengao
da eroséao costeira, na regulacdo do clima, na acumulacio
de nutrientes, etc.. Por outro lado, o meio marinho é
afectado por outras actividades para além da pesca, tais
como o desenvolvimento industrial, o desenvolvimento
costeiro, a aquacultura, o turismo, os desportos nauticos,
o transporte maritimo, o éxodo rural, a crescente pressao
demogréafica. Ou seja, o declinio do rendimento de uma
pescaria podera ser provocado ndo exclusivamente pelo
esforco de pesca, mas também pela deterioracio do
ambiente marinho, ou porque as interac¢oes inter-especificas
estdo desequilibradas. Neste caso, os sistemas de gestdo
e as regulagbes pesqueiras tradicionais ndo funcionaréo
de modo eficiente nem trardo os resultados esperados,
ao nao se ter tido em conta a interac¢do do sistema
de pesca com os aspectos ambientais. A adopgéo desta
abordagem cria cendrios avancados de sinergia entre o
sector do ambiente e a RNAP por um lado, e o sector
das pescas, por outro.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento
do Turismo em Cabo Verde (PEDT) 2010/2013 que
define Visao, Estratégias e Programas de Accao
para o Turismo, juntamente com os seguintes 4
principios fundamentais para o seu desenvolvimento:

1. Um turismo sustentavel e de alto valor acrescentado,
com o envolvimento das comunidades locais
no processo produtivo e nos seus beneficios;

2. Um turismo que maximize os efeitos multiplicadores,
em termos de geracio de rendimento, emprego
e inclusio social;
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3. Um turismo que aumente o nivel de competitividade
de Cabo Verde, através da aposta na qualidade
dos servigo s prestado s;

4. Um turismo que promova Cabo Verde no mercado
internacional com o destino diversificado e de
qualidade.

No PEDT também se declara que: “Queremos ter um
turismo sustentavel e de alto valor acrescentado, que
contribua efectivamente para melhorar a qualidade de
vida dos cabo-verdianos, sem por em risco o S recurso
s para a sobrevivéncia das geragoes futuras.” e que “o
presente plano tem a preocupacio de implementar acc¢oes
que visem a sustentabilidade da actividade turistica,
no que respeita ao seu impacto sobre a economia, as
populagdes, o0 meio ambiente e 0 s recursos naturais e
sécio-culturais do pais.”

E ainda mais, constituem objectivos gerais do PEDT:

* Orientar o crescimento e o desenvolvimento da
actividade turistica de forma sustentavel,
aumentando a responsabilidade das empresas
ligadas ao sector;

* Desenvolver infra-estrutura capaz de aumentar o
nivel de competitividade de Cabo Verde como
destino turistico internacional;

* Ampliar a capacidade do sector turistico de gerar
emprego, rendimento e inclusido social;

* Garantir uma maior interiorizagdo da cadeia
produtiva do turismo e, consequentemente,
aumentar os efeitos multiplicadores deste
sector na economia;

+ Criar uma estrutura institucional capaz de coordenar
e executar uma Politica Nacional de Turismo.

E objectivos a ser atingidos:

* Atingir um fluxo anual de 500.000 turistas até
2013;

* Aumentar o emprego directo gerado pelo turismo
na ordem dos 60% até 2013;

« Aumentar a participacio do turismo no PIB em 2013,
via crescente interiorizacdo e democratizacao
das receitas do turismo;

* Aumentar substancialmente os beneficios do turismo
para a populacao.

O PEDT declara a vontade do Governo de “maximizar
a interiorizacdo e democratizacdo dos beneficios do
turismo” e que “uma grande fatia deste bolo (n.d.r.
as receitas do turismo) nio é retida no pais receptor,
devido a: 1) deficiente capacidade de producdo interna
de bens e servigos para o turismo; i1) necessidade de
importacdo de bens e servigos para atender a procura
turistica; 1i1) dominio do mercado turistico por grandes
grupos multinacionais que ndo estdo sedeados nos paises
receptores; entre outros. Assim, o plano estratégico de
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desenvolvimento do turismo em Cabo Verde contempla
planos de intervencdo visando garantir que uma fatia
maior das receitas geradas pela actividade turistica sejam
absorvidas pelo pais, em beneficio de toda a populacgdo.”

Em termos de declaracdes oficiais e planos estratégicos,
as sobreposicoes e possivels sinergias entre o sector do
turismo e as APs parecem evidentes.

O quadro normativo inerente ao relacionamento da
RNAP com o ordenamento do territério e o planeamento
territorial do sector do turismo sdo examinados na Secc¢éo
2.2.3. No Anexo IV, encontra-se uma listagem bastante
exaustiva da Legislacdo inerente aos assuntos tratados
pela ENAP, organizada por argumentos.

2.2.3 Ordenamento e planeamento do territorio
em Cabo Verde

O Governo de Cabo Verde, através do Plano Nacional
para o Desenvolvimento (PND), assume claramente
que “a problematica do ordenamento do territério, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental
constitui a dimensio central de todo o processo de
desenvolvimento do pais que se pretende sustentavel,
equilibrado e harmonioso, ao definir que pretendemos
construir.”

Das cinco Grandes Opc¢oes do Plano a quinta
opcao estabelece o seguinte:

“Decorrem clara e objectivamente dessa Opcao
do Plano as seguintes responsabilidades para o
Ordenamento do Territoério:

* Ordenamento, administragdo e gestdo do
territério, compreendendo as 4reas rurais e
as zonas urbanas (planeamento urbanistico e
desenvolvimento urbano);

+ Criacdo das melhores condicoes de eficiéncia e
eficicia para localizacdo de infra-estruturas,
sejam elas infra-estruturas béasicas (redes
rodoviarias, aeroportudrias, portuarias,
telecomunicagdes, saneamento basico, energia),
equipamentos colectivos (de saude, educacio,
desporto, lazer) e infra -estruturas econémicas
(desenvolvimento agricola, turistico e industrial);

* Defesa e preservagéo da orla costeira;

* Defesa e preservac¢ido dos recursos ambientais
(naturais e culturais).”

O PND estabelece também que o ordenamento do
territério deve: “Contribuir para uma gestio eficiente e
parcimoniosa do territério e dos recursos naturais, a
bem do desenvolvimento econdémico e social sustentavel,
da defesa e salvaguarda do ambiente e da melhoria da
qualidade de vida do povo cabo-verdiano.”

O plano para “combater a pratica ainda dominante
de intervencoes desconcertadas e descoordenadas
ao nivel do ordenamento, administracao e gestao
do territério, resultando na sobreposicao de
competéncias e de investimentos, com enormes
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desvantagens e deseconomias para o pais” pretende
“uma intervencao horizontal e abrangente que
respeite a todo o espaco nacional, sejam as zonas
urbanas, os espacos rurais, as bacias hidrograficas, as
zonas costeiras, as areas de desenvolvimento turistico,
as zonas de desenvolvimento industrial, os espacos
agricolas as zonas protegidas, a paisagem, entre
outros.” e estabelece os seguintes eixos estratégicos:

* Conceber e implementar uma “abordagem” nacional
de ordenamento do territério que, em primeiro
lugar, abarque todo o territério nacional,
particularmente as zonas de planeamento
especial, que, em segundo lugar, tenha por
objecto de intervencdo as actividades com forte
impacte sobre o territério e que, em terceiro
lugar, se estribe na prevaléncia de uma “cultura”
de articulacdo, de concertacio, de coordenacgao
e de complementaridade, por parte dos sectores
envolvidos;

* Proceder ao cabal ordenamento dos espacos urbanos
e rurais, das bacias hidrograficas, das zonas
turisticas especiais, da orla costeira e dos
parques industriais, como meio de potenciar
o territério como factor de bem estar dos
cidadaos e de competitividade da economia.

Também o PANAII e o PANLCD destacam a importancia do
ordenamento do territério como instrumento estratégico da
gestdo ambiental e sublinham a necessidade da construgio
de pontes entre as politicas estratégicas. Sublinham que
oordenamentodo territorio deve ser o fiocondutor que liga
a gestdo ambiental ao desenvolvimento econémico e que
tem como finalidade salvaguardar a sua sustentabilidade.

A “infraestruturas ambientais” sdo as mais dificeis de
serem construidas. Para além disso, nunca o homem podera
reconstrui-las artificialmente com a forma, a qualidade
ecologica e a riqueza que tém aquelas naturais; sem
considerar que os custos e os tempos de desenvolvimento
de intervencoes de restauracdo dos ambientes naturais
sdo na maioria dos casos insustentaveis. Portanto, é
fundamental num processo de ordenamento do territério,
salvaguardar e assegurar em primeiro lugar os territérios
onde estas “infraestruturas ambientais” ficam e fornecem
0s seus servigos ecoldgicos e, secundariamente, dedicar
os territérios onde estes recursos sio minimos, ou foram
ja destruidos, as outras actividades humanas. Papel
fundamental do ordenamento do territério em Cabo
Verde é o de evitar uma ulterior destruicdo e perda
de recursos naturais, num contexto nacional que é de
emergéncia total para a biodiversidade, e que conta
anualmente alguma extingéo de espécies do arquipélago,
ou de alguma das suas ilhas.

O presente documento é também concebido como
instrumento de suporte para o MAHOT-DGA para que
essas Instituicdes contribuam de uma forma estruturada
e racional para o processo nacional de ordenamento
do territério no que diz respeito aos espacos naturais
protegidos (as APs), que sdo a espinha dorsal sobre a
qual se desenvolverao as outras escolhas e determinacgoes
do ordenamento.
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Nos ultimos anos houve uma intensa producao de
diplomas legais que visam a organizar e regular os
processos de ordenamento do territorio no pais.
Entre esses destacam-se:

* Decreto-Legislativon® 1/2006, de 13 de Fevereiro (DL
1/2006): aprova as Bases do Ordenamento do
Territorio e Planeamento Urbanistico (LBOTPU)
(BOn° 7, de 13 de Fevereirode 2006). ALBOTPU
“ deve permitir a adopcio de planos especiais
que protejam a biodiversidade nacional, as zonas
com especial vocacdo turistica ou industrial,
a orla maritima, as bacias hidrograficas e
outros espacos naturais de modo a impedir a
sua degradagdo e a promover a sua melhor
utilizacdo; ”

* Decreto-Legislativo n° 2/2007, de 19 de Julho:
estabelece os principios e normas de utilizagdo
de solos, tanto pelas entidades publicas como
pelas entidades privadas (BO n° 26, de 19 de
Julho de 2007).

* Decreto-Legislativo n® 6/2010, de 21 de Junho (DL
6/2010): altera o Decreto-Legislativo n® 1/2006,
de 13 de Fevereiro, bem como os artigos 81°
e 82° do estatuto dos Municipios, aprovado
pela Lein® 134/IV/95, de 3 de Julho (BO n° 23,
de 21 de Junho de 2010).

+ Lein® 77/VII/2010, de 23 de Agosto: estabelece o
regime da divisdo, designacioe determinacao
das categorias administrativas das povoacgoes
(BO n° 32, de 23 de Agosto de 2010).

* Decreto-Lei n° 43/2010, de 27 de Setembro (DL
43/2010): aprova Regulamento Nacional do
Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico (RNOTPU) (BO n°® 37, de 27 de
Setembro de 2010).

* Decreto-Lein® 15/2011, de 21 de Fevereiro: regula
o Estatuto das Cidades e define as orientacoes
da politica de capacitacido de espacos urbanos
em Cabo Verde (BO n° 8, de 21 de Fevereiro
de 2011).

Segundo a BASE VIII do DL 1/2006, “os instrumentos de
ordenamento e desenvolvimento territorial compreendem
como figuras de planos a Directiva Nacional de Ordenamento
do Territério e o Esquema Regional de Ordenamento do
Territério”, enquanto “ os instrumentos de planeamento
territorial compreendem as seguintes figuras, seriadas de
acordo com o respectivo grau hierarquico: a) Plano Director
Municipal; b) Plano de Desenvolvimento Urbano; ¢) Plano
Detalhado.” Adicionalmente o DL 1/2006 prevé também
“Instrumentos de politica sectorial, que programam ou
concretizam as politicas de desenvolvimento econémico e
social com incidéncia espacial, determinando o respectivo
impacto territorial; ” e “Instrumentos de natureza especial,
que estabelecem meios especificos de intervencdo para
a prossecugdo de objectivos particulares de interesse
nacional, regional ou local.”

Directiva Nacional de Ordenamento do Territorio (DNOT)

O DL 1/2006 define a Directiva Nacional de Ordenamento
do Territéorio como: “o instrumento de planeamento
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que, a nivel nacional, estabelece o quadro espacial das
actuagdes com impacto na organizacéo do territério. A
Directiva Nacional de Ordenamento do Territério define
e calendariza as grandes opg¢oes com relevancia para a
organizacao do territério nacional e constitui um quadro
de referéncia a considerar na elaboracio dos demais
instrumentos de gestdo territorial.”

Adicionalmente, o DL 43/2010 indica que a DNOT:

a) Estabelece o quadro espacial das actuac¢ées com
impacto na organizacao do territério;

b) Define e calendariza as grandes opc¢des com
relevancia para a organizacio do territério
nacional e constitui um quadro de referéncia
a considerar na elaboracdo dos demais
instrumentos de gestado territorial;

¢) Identifica os interesses publicos de nivel nacional por
ele protegidos, articula as actuagdes tendentes a
garantir o desenvolvimento sustentavel e define
os critérios de caracter basico de ordenamento
e de gestdo de recursos naturais.”

De acordo com o estabelecido na Base X do
Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico,
aprovado pelo DL 1/2006, e em conformidade com
os principios aprovados pela Base III do referido
texto legal, identifica os principais desafios e
prioridades territoriais que se colocam a Cabo Verde,
no contexto nacional, regional e internacional,
através de medidas normativas e acgoes precisas
para atingir as seguintes opgoes estratégicas:

A -TRANSFORMAR CABO VERDE NUM CENTR O
LOGISTICO NO ATLANTICO MEDIO

B - POTENCIAR E QUALIFICAR UMTURISMO
RESPONSAVELCOMO MOTOR DEDESENVOLVIMENTO

C - ARTICULAR O TERRITORIQ DE CABO VERDE
COM OS PRINCIPIOS DE COESAO E EQUILIBRIO
INTERINSULAR

As opgoes precedentes formulam uma visdo de
desenvolvimento territorial do pais num horizonte de
médio e longo prazo que deve ser implementada através
de linhas estratégicas, cuja principal caracteristica é a
transversalidade. Por exemplo, o posicionamento de Cabo
Verde como referéncia da qualidade turistica é baseado
na exploracio da sua identidade natural e paisagistica,
0 que pressupde a existéncia de infra - estruturas com
um adequado nivel de servigo, estimula a producdo de
produtos agricolas que abastecem as areas turisticas e
requer a construcio de c idades modernas capazes de
fixar a populacdo e melhorar a sua qualidade de vida.
As linhas estratégicas referidas séo:

ESTRATEGIA 1. — VALORIZACAO DA IDENTIDADE
NATURAL, CULTURAL E PAISAGISTICA
DE CABO VERDE COMO FACTOR DE
DESENVOLVIMENTO.

ESTRATEGIA 2.—POSICIONAR CABO VERDE COMO
REFERENCIA DE QUALIDADE TURISTICA.
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ESTRATEGIA 3. — AVANCAR EM DIRECGAO
A AUTOSSUFICIENCIA ENERGETICA E
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS.

ESTRATEGIA 4. - REFORCAR O SISTEMA DE
TRANSPORTES E COMUNICACAO COMO
FACTORDE COESAO EDESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO.

ESTRATEGIA 5. - FOMENTO DO SECTOR PRIMARIO.

ESTRATEGIA 6. — TRANSFORMAR OS AGLOMERADOS
URBANOS EM CIDADES MODERNAS.

ESTRATEGIA 7. - FORTALECERA COORDENACAO
SECTORIAL E AMBIENTAL NO CONTEXTO DO
PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANISTICO.

O Governo através da Resolucdo n° 20, de 20 Julho de
2009 (BO n° 29,1série) determinou a elaboracdo da DNOT.

Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio
(EROTs)

Seja o DL n° 1/2006, seja o DL n°® 43/2010 definem o
Esquema Regional do Ordenamento do Territério como
“o instrumento de planeamento que, a nivel regional,
estabelece o quadro espacial das actuagdes com impacto na
organizacdo do territorio, integrando as opgoes estabelecidas
a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos planos urbanisticos.”

As normas e os principios constantes do EROT vinculam
todas as entidades publicas e sdo de aplicacdo directa
nas areas em que nio exista qualquer plano urbanistico
ou nao disponham de qualquer outro instrumento de
planeamento eficaz.

A partir da entrada em vigor do diploma que aprova o
EROT, a elaboracao, apreciacio e aprovacido de qualquer
plano, programa ou projecto que implique a ocupacao,
uso ou transformacdo do solo por ele integrado deve
observar as suas disposi¢oes, sob pena de invalidade,
sem prejuizo do disposto no DL 1/2006, alterado pelo
DL 6/2010.

Na altura de preparacdo deste documento, foram ja
aprovados, publicados e postos em vigor os EROT's das ilhas
de Santiago, Fogo, Santo Ant&o, Sdo Nicolau, estando
na fase final de elaboragio e consulta pablica os EROTs
do Sal e Sao Vicente e ficando a faltar os das ilhas do
Maio, Boavista e Brava.

Planos Urbanisticos (PUs)

A legislacao nacional enquadra o Plano Director
Municipal (PDM) como instrumento de ordenamento
e planeamento do desenvolvimento territorial, que,
ao nivel do Municipio:

* estabelece o quadro espacial das actuagbes com
impacto na organizacao e gestao do territorio;

* integra a visdo estratégica de desenvolvimento
nacional e regional,;

+ considera as opg¢Oes politicas das estratégias
municipais de desenvolvimento.
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O PDM constitui o quadro de referéncia para a elaboracio
dos planos urbanisticos de hierarquia inferior, tais como
o Plano de Desenvolvimento Urbanistico (PDU) e Plano
de Detalhe (PD).

Relativamente ao estado de elaboracdo dos PUs, no
momento de realizacdo deste documento, existem Planos
Directores Municipais (PDM) da ilha de Santiago, da
ilha do Sal, da Brava, dos Mosteiros e do Paul, todos
concluidos e publicados (59% do total). Nos restantes
Municipios, os respectivos PDMs estdo na fase final de
elaboracao.

Planos Especiaisde Ordenamento do Territorio
(PEOTS)

<

O DL 1/2006 define os planos especiais como os que
concretizam no territorio as politicas particulares adoptadas
para o ambiente, agricultura, a conservacao da natureza,
o desenvolvimento do turismo e a orla costeira.” Portanto,
o governo através dos PEOTs tem vindo a estabelecer
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis
a utilizacdo sustentavel do territorio.

O DL 1/2006 na BASE XVI define também que
compete aos “membros do Governo responsaveis pela
tutela dos interesses a proteger ou das actividades
a disciplinar ” a elaboracao e aprovac¢ao dos PEOTsSs,
enquanto na BASE XIX (Relac¢des entre Instrumentos
de Gestao Territorial), ponto 4, define um assunto
crucial o relacionamento dos PEOTs com os outros
planos de ordenamento do territério, afirmando que:

“Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
traduzem um compromisso reciproco de compatibilizacao
com a Directiva Nacional e os Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territorio e prevalecem sobre os planos
urbanisticos e os planos intermunicipais.”

A BASE XXVI (Vinculacao dos Instrumentos de Gestao
Territorial ) ainda do DL 1/2006 dispde que “os instrumentos
de gestdo territorial vinculam as entidades publicas ”
e que “os planos urbanisticos e os planos especiais de
ordenamento do territério sdo ainda vinculativos para
os particulares”

O Plano de Ordenamento Turistico (POT)

O planeamento especial das zonas de aptidio turistica
“comegou” através do Decreto Legislativo n® 2/93, de
1 de Fevereiro que regulamenta as Zonas Turisticas
Especiais (ZTE). Este decreto define que “com vista a
valoriza¢do e protecgdo do s recurso s naturais que
constituirdo a base do desenvolvimento turistico do pais,
as areas identificadas como possuidoras de especial
aptiddo para o turismo serdo declaradas como Zonas
Turisticas Especiais.”

As Zonas Turisticas Especiais foram sucessivamente
classificadas em Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral
(ZDTI) e Zonas de Reserva e Proteccao Turistica (ZRPT).
As ZRPTs sdo as areas contiguas as ZDTI e dotadas de
alto valor natural e paisagistico e “ cuja preservacio é
necessaria para assegurar a competitividade do produto
turistico de Cabo Verde, a curto e médio prazo, ou ainda,
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outras areas que possuindo também alto valor natural e
paisagistico, deverdo manter -se em reserva para serem
posteriormente declaradas ZDTI”. O pais apresenta
25 areas classificadas em ZDTIs e 12 em ZRPTs. As
ZDTIs cobrem uma Aarea de 19.122,5 ha, distribuidas
pelas ilhas da Boavista, Sal, Maio, Santiago, S.Vicente
e Santo Antio.

O PEDT (DECC e DGT, 2009) define as ZDTIs e as
ZRPTs como componentes centrais entre os instrumentos
de aplicag@o das politicas governamentais no sector. As
ZDTIs declaradas e cuja delimitacdo territorial esta
publicada estdo sob a gestdo de Cabo Verde Investimentos
(CI) e da Sociedade de Desenvolvimento Turistico das
ilhas da Boavista e Maio (SDTIBM).

Os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas
(POBH)

Os espacos rurais e as bacias hidrograficas careceram até
agora de um ordenamento eficiente e da dotagéode infra-
estruturas que permitam um equilibrio eficiente entre as
populacoes e as actividades humanas, a utilizacdo eficiente
dos recursos, particularmente dos recursos hidricos e dos
solos, libertando e maximizando as suas potencialidades,
com vista a um desenvolvimento sustentavel e capaz de
contribuir para a luta contra a pobreza (Merino, 2006).
A gestao de bacias hidrograficas faz parte das accoes
levadas a cabo a nivel nacional para o desenvolvimento
e crescimento sustentavel. Foram elaborados alguns
projectos dos quais 8 estdo a ser executados pela DGADR.
Héa evidentes sinergias a desfrutar entre as funcgées
ecossistémicas de proteccio dos recursos hidricos e aquelas
de proteccao da biodiversidade.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Cabo Verde ainda ndo possui Planos de Ordenamento
da Orla Costeira, estando em processo de elaboracao.

Os Planos Directores/Planos de Gestio das Areas
Protegidas (PdG)

O PdG enquadra-se no ambito nacional da politica
de ordenamento, como um plano sectorial (PSOT, para
efeitos do DLL43/2010 sdo considerados PSOT os cenarios
de desenvolvimentorespeitantesaos diversos sectores da
administracdo central e entre estes também o do ambiente)
e ao mesmo tempo um PEOT, prevalecendo esta figura
dado que é um instrumento de natureza regulamentar
que visa ordenar e estabelecer um conjunto coerente de
actuagbes com impacte numa AP . O Artigo 63° do DL
43/2010 define o Plano Especial de Ordenamento do
Territério (PEOT) como “o instrumento de planeamento
de natureza especial que estabelece o quadro espacial
de um conjunto coerente de actuacées com impacte na
organizacédo do territério, tendo em vista a prossecugio
de objectivos de interesse nacional ou regional com
repercussido no territério, estabelecendo regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando
a permanéncia dos sistema s indispensaveis a utilizagio
sustentavel do territério.”

Como apontado por Carqueijeiro (2012) o estatuto
juridico do PdG das APs e sua incorporacgidona hierarquia
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de planeamento nacional ndo esta claramente definido. O
termo “PdG” est4 omisso no DL 3/2003, sendo utilizado
o termo “Plano Director” (artigo 16). Resulta igualmente
que os Planos Directores devem ser aprovados pelo
Conselho de Ministros. Até agora os PdGs anteriormente
aprovados foram publicados sobre a forma de Resolugéo.
Nao resulta claro se sdo equiparados a PEOTs e qual
a hierarquia que a Resolu¢do confere ao plano. Neste
documento assume-se que o Plano Director (e.g. PdG) de
uma AP é equiparado a um PEOT. A mesma assungao
foi feita na elaboragédo dos PdGs dos sitios de intervengéo
dos projecto s PAPFI e PCSAPCV.

Em termos de aplicagido temporal, a revisdo do Plano
devera ter lugar, obrigatoriamente, pelo menos em cada seis
anos, de acordo com alinea 4 do artigo 16 do DL 3/2003.

Das 47 APs declaradas oficialmente, trés APs (6,4%
do total) possuem PdGs concluidos, homologados pelo
Governo e publicados em BO: Parque Natural do Fogo
na Ilha do Fogo, Parque Natural Serra da Malagueta
na ilha de Santiago, Parque Natural Monte Gordo na
ITha de Sao Nicolau.

Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio
(PSOT)

Os PSOTs sdo instrumentos de programacdo ou
de concretizacido das diversas politicas sectoriais com
incidéncia na organizagao do territorio. Estao elaboradose
em execuc¢do quase todos os planos estratégicos sectoriais.

Como etapas complementares de todas as anteriores,
através do Decreto-Lei n°29/2009 que estabelece o Regime
Juridico do Cadastro Predial foi criada a Unidade de
Coordenacdo do Cadastro Predial e capacitados os
técnicos; foiapresentadoo Projecto Nacionalde Cadastro
Predial e a contribui¢io dos SIG na gestao e regularizacao
fundiaria; foi montado o sistema Nacional de Cadastro;
foram criadas as bases cartograficas de médio e grande
escala, produzindo a cartografia digital dos principais
centros urbanos e adquiridas ortofoto - mapas de todo
o pais. O Sistema Nacional de Cadastro Predial vai
servir de suporte a gestdo do Territério e dos recursos
fundiarios, garantindo a seguranca da transferéncia
ndo Juridica da propriedade, a celeridade dos actos
administrativos de registo e a transmissio imobiliaria,
do licenciamento das obras, a gestdo transparente dos
solos. O Cadastro predial é um dos instrumentos mais
relevantes no fomento do desenvolvimento econémico,
social e dos mais eficazes na gestdo do territério e dos
investimentos programados. Destaca -se ainda o Sistema
de Informacgdo Territorial de Cabo Verde, criado em
2010, cujo objectivoimediato é que todos os instrumentos
de gestdo territorial em vigor estejam disponiveis no
Sistema, prevendo-se que a curto prazo esteja igualmente
disponivel informacéo territorial sobre todos os outros
sectores publicos e privados.

Trata-se de um conjunto de ferramentas que com certeza
serdo de grande utilidade nas iniciativas futuras no ambito
do planeamento da RNAP, para além, evidentemente, das
outras dimensoes da sociedade e do ambiente cabo-verdiano.
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2.2.4 Os diplomas legais inerentes as Areas Protegidas

Os diplomas legais que tratam como assunto
principal as APs no quadro juridico nacional sao
relativamente poucos. Trata-se nomeadamente de:

« A Lei n° 79/1I1/90, que considera pertencentes
ao dominio publico do Estado e declara como
Reservas Naturais a ilha de Santa Luzia e
todos os ilhéus que integram o arquipélago
de Cabo Verde.

* O Decreto Lein® 3/2003 de 24 de Fevereiro (DL 3/2003) que
estabelece a Rede Nacional das Areas Protegidas
de Cabo Verde, criando contemporaneamente
47 areas pertencentes a varias categorias de
classificacdo. Este decreto, revoga a Lein® 79/111/90.

* O Decreto-Lein.® 40/2003, de 27 de Setembro (DL
40/2003), que estabelece o regime juridico da
Reserva Natural Integral de Santa Luzia.

* O Decreto-Lei n.” 44/2006 de 28 de Agosto (DL
44/2006), que compatibiliza a actividade
turistica consubstanciada nas ZDTIs com as
Areas Protegidas, em caso de conflito.

Adicionalmente ha um pequeno conjunto de documentos
legais de aprovagao de limites e planos de gestido de
varias APs.

O DL 3/2003 é sem duvida o instrumento mais
importante para as APs em Cabo Verde, porque
reune e define num s6 diploma legal:

+ A instituicdo de uma Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP, também chamado Sistema
Nacional de Areas Protegidas, sobretudo no
contexto do PCSAPCV);

* A decretacdo de 47 APs que constam da RNAP,
desde o seu 1inicio;

* As categorias oficiais de classificagéo;
* Mecanismos para a declaracao;
* Regimes de protec¢éo e directrizes de gestao;

* A defini¢do dos Planos Directores (comunmente
chamados PdGs);

* As zonas de classificacdo da area no interior da
AP (comunmente chamado zonamento);

* A instituicdo de um Organismo Auténomo de Areas
Protegidas (OAAP), de um Corpo de Guarda
das Areas Protegidas (CGAP), de Conselhos
Assessores de Areas Protegidas, de Convénios
de Gestao Concertada;

* O enquadramento financeiro geral;
* O regime sancionatoério.

O DL 3/2003 prevé seis categorias de APs (entre
parénteses o numero de sitios pertencentes a
categoria indicada na actual RNAP):

1. Reserva Natural, que pode ser de trés tipos
(Integral, Parcial e Temporal) (21 sitios);
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2. Parque Nacional (ndo h4 sitios decretados);

3. Parque Natural (10 sitios);

4. Monumento Natural (6 sitios);

5. Paisagem Protegida (10 sitios);

6. Area de Interesse Cientifico (nfo ha sitios decretados).

Para a caracterizacdo das categorias definidas
pelo DL 3/2003 referenciar a Cesarini (2012). Em
termos de zoneamento interno das APso DL 3/2003
define que:

1. A classificacdo da area deve ser feita em funcdo do
maior ou menor nivel de proteccdo requerida
pela fragilidade dos seus elementos ou processos
ecolégicos, pela sua capacidade de suportar
usos, pela necessidade de dar cabimento aos
usos tradicionais e instalacgdes existentes ou
pelo interesse em nela instalar servigos.”

E indica as seguintes zonas de uso com respectivas
caracteristicas:

“a) Zona de protec¢dointegral, a sua finalidade é a
preservagaointegral da zona sem intromissao
humana e sem exploragao de recursos, devendo
0 respectivo acesso so ser permitido com fins
cientificos ou de gestdo, sempre de forma
controlado, com finalidade educativa especifica;

b) Zona de uso moderado, a sua finalidade é a
conservacdao geral dos recursos de forma
compativel com a livre circulagio e recreio das
pessoas, podendo, eventualmente, ser permitida
a colheita tradicional de sementes, frutas e
outros produtos vegetais, sempre que nio afecte
a flora endémica nem ameace a sobrevivéncia
das plantacgdes naturais;

¢) Zona de uso tradicional, a sua finalidade é permitir
as praticas tradicionais de aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, que podem
ser objecto de regulamencio propria;

d) Zona de uso especial, a sua finalidade é dar
enquadramento aos povoados, casarios,
infra-estruturas necessarias e directamente
relacionadas com a gestdo da area e das visitas,
assim como as instalacées de interesse publico
que, por razdes técnicas, devem estar situadas
dentro dos limites da area protegida.”

O DL 3/2003, depois de dez anos e na base da
experiéncia, mostrou alguns limites e a necessidade de
preparar um instrumento mais actualizado e que integre
a experiéncia adquirida nestes primeiros dez anos de
implementagdo da RNAP. Ao mesmo tempo, é indubitavel
que o DL 3/2003, com o seu caricter pioneiro, foi e é uma
referéncia importantissima para todo o sistema de APs
em Cabo Verde.

Relativamente contraditoria é a situacdo inerente a ilha
de Santa Lucia que fo1 declarada como Reserva Natural
Parcial no ambito do DL 3/2003, e como Reserva Natural
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Integral no ambito do DL 40/2003. Neste documento
faz-se referéncia a classificacdo definida pelo diploma
legal mais recente, portanto a classificacido de RNI da
Ilha de Santa Luzia (DL 40/2003).

Com objectivo de “materializar o alcance dos objectivos
e politicas tragados para os sectores do Turismo e do
Ambiente” o DL n° 44/2006, de 28 de Agosto, reformulou
alguns artigos do DL 3/2003. As medidas de que consta
o DL 44/2006 sao:

* Revogacdo da seguinte disposicdo: “Ficam anuladas,
no ambito da area protegida, as Zonas de
Reserva e Proteccdo Turistica que possam
existir.” Portanto revogou -se a prioridade das
APs face as zonas que futuramente poderio
ser declaradas como ZDTI.

- Criagdo da figura legal de “Area de Amortecimento”.

* Revogacdo da seguinte disposicdo no caso de
sobreposicdo entre uma Zona de Reserva e
Proteccao Turistica ou Zona de Desenvolvimento
Turistico Integral e uma AP: “ndo podem ser
realizados actos urbanisticos, ou de outro tipo,
que possam conduzir a uma transformacéo
significativa da realidade fisica e biolégica
das area s em causa.”

* Criando um precedente original, provavelmente
Unico na jurisdi¢do internacional de ambito, o
DL 44/2006 atribui ao planeamento sectorial do
Turismo o papel de definir os usos admitidos
nas APs: “ O uso das dreas de ZDTI a que
se sobrepdem espacos naturais protegidos é
definido pelo Plano de Ordenamento Turistico
(POT).” e a defini¢do dos limites das Areas
de Amortecimento: “Nas Zonas limitrofes aos
espacos naturais protegidos e que sdo partes
integrantes de Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral (ZDTI), serdo estabelecidas
zonas de amortecimento a serem delimitadas, em
cada caso, em sede do Plano de Ordenamento
Turistico (POT) respectivo;” Com estas disposigoes,
o Legislador criou uma nova modalidade de
planeamento das APs. Os resultados da sua
implementacdo mereceriam ser estudados a
nivel nacional e internacional, para se entender
quals sao as implicagdoes que ha quando é
outro sector, diferente do ambiente, a planear
as APs.

* Revogacédo da obrigacio que “ No prazo maximo, de
seis meses a contar d a publicagdo do presente
diploma (n.d.r. do DL 3/2003) o Governo define
pormenorizadamente em diploma préprio os
dados relacionados com a situacéio, delimitagéo
e superficie das areas protegidas constantes
da Rede Nacional referidonon.° 1, incluindo os
croquis cartograficos das respectivas localizac¢oes
e fisionomias.”

2.3 Enquadramento institucional da RNAP
Observa-se a existéncia de um grande numero de

instituiges do Estado ligadas de forma directa ou indirecta
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ao ambiente e a conservacio, gestio e uso sustentavel
dos recursos naturais. No entanto, os actores envolvidos
nio tém muitas vezes papéis e responsabilidades bem
definidos (Benchimol et al., 2003). No que diz respeito
a esta questdo, o PANA II (DGA, 2011) afirma que:“
A montagem institucional do sector do ambiente néo é
ainda clara. A auséncia de um sistema decisério claro
para enfrentar os problemas ambientais de uma forma
consequente... Ndo existe um entendimento claro sobre
os papeis dos varios actores...”

A Direccao Geral do Ambiente (DGA) do Ministério
do Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territério
(MAHOT) é o Departamento Governamental responsavel
pela concepcao, coordenacao, controlo, execucao e
avaliacao das politicas especificas definidas pelo
Governo para o sector de recursos naturais e ambiente.
Portanto, é responsavel pela:

+ Elaboracao de propostas de medidas legislativas no
ambito da protec¢cdo e melhoria do ambiente;

* Avaliacao dos impactos ambientais dos projectos;
* Certificacdo ambiental;

* Elaborag¢do de normativas relativas a qualidade
do ambiente;

* Promocgéo e gestdo dos sistemas de informacéao
para o ambiente;

* Inventariacio de fontes poluidoras e participagéo
no controlo e inspecgdo das actividades das
mesmas;

* Implementacdo dos Tratados e Convengoes
Internacionais no dominio do ambiente assinados
e ou ratificados por Cabo Verde.

Nesse quadro a DGA tem também a responsabilidade
administrativa de todas as APs em Cabo Verde (artigo
19 ponto 1 do DL 3/2003), incluindo o desenvolvimento de
politicas e parcerias. De forma um pouco contraditoria
o artigo 2 do DL 3/2003 estipula que as APse a gestao
dos recursos naturais é da responsabilidade do
MADRRM (cujas competéncias entretanto foram
divididas por dois Ministérios: MAHOT e MDR), a
DGA e a DGADR. Estas autoridades nacionais sao
responsaveis:

+ Pela prevencdo de violagoes, modificagbes e
contaminacido do ambiente natural;

* Pela promocao da gestdo e exploracio sustentavel
de recursos naturais;

* Por assegurar a conservacio da biodiversidade;
* Pela restauraciao de habitats naturais;

* Por proteger os elementos histdricos e arqueoldgicos
dos sitios;

* Pela promocao da gestao participativa de recursos
naturais.
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Adicionalmente, em termos de estrutura
Institucional e de gestao da RNAP/APs,o0 DL 3/2003
define claramente que:

* Compete ao Conselho Nacional do Ambiente fazer
o seguimento e avaliacdo da RNAP; é sempre
este conselho que pode propor novas declaragées,
designadamente, para efeitos de reclassificagao
de APs (artigo 19, ponto 3.).

* Deve ser constituido um Organismo Auténomo de
Areas Protegidas (OAAP) (artigo 20).

. Devg ser constituido um Corpo de Guarda de
Areas Protegidas (CGAP) (artigo 21).

* ADGA pode criar um Conselho Assessor de Areas
Protegidas para cada ilha,ou excepcionalmente
para cada AP, para facilitar a gestdo das APs
através de uma abordagem participativa, de
todos os intervenientes (estes, de forma geral,
também sdo definidos pelo DL 3/2003) (artigo 22).

* ADGA (ou o OAAP) pode também criar Convénios
de Gestdo Concertada, com diferentes entidades,
para a gestdo parcial ou global de determinadas
APs (artigo 23).

Depois de nove anos de vigéncia do DL 3/2003 a
situacao actual inerente aos pontos anteriormente
citados é que em Cabo Verde:

- Nio existe um Organismo Auténomo de Areas
Protegidas (OAAP). ADGA é a Agéncia do Estado
que detém as fun¢bes do OAAP até ao momento
em que esse estiver efectivamente criado e
outras modalidades possam ser estabelecidas.
A posigao oficial dos actuais responsaveis da
DGA é a de ser favoraveis a criagdo do OAAP
(M. Borges, pers. com.).

+ Existem alguns pequenos grupos de Guardas de
Areas Protegidas, néo claramente enquadrados
num verdadeiro Corpo de Guarda de Aveas
Protegidas. Sé6 trés APs (PNs de Cha das
Caldeiras, Serra Malagueta e Monte Gordo)
contam com um pequeno nucleo de quadros
técnicos, funciondrios da DGA.

+ Ha algumas experiéncias de Comités Consultivos
Locais, que podem ser considerados similares
aos Conselhos Assessores, mas que ainda
devem ser devidamente estruturados;

* Nao existem Convénios de Gestdo Concertada,
nem acordos similares assinados, embora
haja interesse na sociedade civil e os tempos
sejam oportunos para arrancar com algumas
experiéncias piloto.

No ambito do PAPFI, o quadro de pessoal técnico
dedicado a gestao das APs atingiu cerca de 50 pessoas.
Entre eles estavam os colaboradores nacionais e
internacionais, muitos dos quais em regime de contrato
com o Governo. Ao nivel do sistema periférico, o PAPFI
focou-se exclusivamente em sitios terrestres, enquanto o
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PCSAPCYV envolveu, para além de sitios terrestres, uma
porcao importante da componente marinha da RNAP. No
final do PCSAPCV é previsto que os nucleos técnicos
locais (funcionarios da DGA), passem a estar localizados
em seis ilhas do arquipélago (Santo Antéo, Séo Nicolau,
Sal, Boavista, Santiago e Fogo). Ha alguns anos, para o
desempenho das suas tarefas a nivel descentralizado,
a DGA podia contar com o staff das Delegacoes do
MADRRM presentes em todas as ilhas, com recursos e
capacidades operacionais limitados, mas que de qualquer
forma asseguravam um pessoal de referéncia para a
DGA a nivel local. A separacao das funcoes de tutela da
agricultura, silvicultura e pecuaria no MDR e de tutela
do ambiente no MAHOT, cessaram a situacéo descrita .
Para além disso, a separacao é ainda causa de alguma
dificuldade institucional inerente a atribuicio de alguns
recursos 1 mobilidrios e de pessoal (Seccido 4.2.5).

Quanto aos recursos econdmicos necessarios para a gestao
das APs, o DL 3/2003 indica o Fundo do Ambiente, como
0 recurso para suportar os gastos originados pela gestao
da RNAP (artigo 24, ponto 1.). O autor néo conhece o
orcamento actual deste Fundo e quais sdo as suas reais
possibilidades de financiar a RNAP. Pelo DL 3/2003 as
receitas também podem ser obtidas através da cobranca
de taxas, ou fornecimento directo de servicos, ou através
de um processo de concessao de servigos para gestao de
terceiros (artigo 24, pontos 2. e 3.). Estasreceitas devem
ser enderecadas ao Fundo do Ambiente.

Para além das tarefas indicadas acima, a DGA gere o
Sistema de Informagdo Ambiental (SIA) (HYPERLINK
http://www.sia.cv/ www.sia.cv). O SIA tem trés objectivos
principais (DGA, 2005):

1. Ser um instrumentonacional, fundamentalmente
ao servigco da implementagdo e seguimento
do PANA, para assegurar a concertacdo e a
circulacao de informacio entre parceiros que
alimentam o sistema;

2. Promover um meio de intercambio entre todos
os parceiros do PANA: planeadorese decisores
dos diferentes ministérios, servigos técnicos e
autarquias, investigadores e engenheiros das
instituicoes cientificas e técnicos, membros da
sociedade civil (ONG, associagoes), etc.;

3. Dispor de um sistema que melhore os fluxos de
informacoes, ordenando os metadados, bases
de dados documentais, tais como: cartografia
nacional, sistema de informacéo geografica (SIG)
elou geodésicos, estudos, projectos, e facilitando-
os a todos a partir de um portal SIA comum.

O SIA quer contribuir também para melhorar
a gestao ambiental em Cabo Verde no quadro do
desenvolvimento sustentavel e visa (DGA, 2005):

*Valorizar e tornar interactivo o capital de informacéo
existente sobre o ambiente;

*Facilitar o acesso as fontes de informacao descentralizadas,
para divulgacdo interactiva das mesmas;
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* Permitir a actualizagido regular do capital de
informagao;

* Oferecer um espacgo de encontro e intercambio sobre
temas especificos em funcéo de acontecimentos
particulares.

O Portal Web do SIA constitui a porta de entrada para
0 acesso interactivo permanente ao capital de informacgao
ambiental nele disponibilizada. Este Portal retne e poe
a disposi¢do do publico uma compila¢do de publicagoes
nacionais no dominio do ambiente (textos juridicos
Internacionais e nacionais, planos, programas e projectos
ambientais, estudos e relatérios, actas e memorandos de
reunides, conferéncias e ateliers, bases de dados, inventarios
cartograficos, produtos cartograficos, etc.).

Entre as outras Instituicées com que a RNAP
deve articular-se, destacam-se:

O Conselho Nacional do Ambiente como 6rgao de
natureza consultiva, que tem por finalidade assegurar a
articulacdo de politicas e a cooperacgdo entre as entidades
e organizacdes publicas ou privadas nacionais que directa
ou indirectamente intervém nos dominios do ambiente.

A Direcg¢ao Geral do Ordenamento do Territério e Habitat
(DGOTDU) do MAHOT, que tem, entre as suas atribuicdes,
a definic¢do, formulacio e implementacio das orientagoes
politicas em matéria de gestdo do territério, cartografia
e cadastro que constituem instrumentos indispensaveis
para a aplicacdo de uma politica coerente e objectiva em
matéria de preservacio dos ecossistemas.

A Direccido Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Ministério do Desenvolvimento Rural (MDR), é
responsavel pela promoc¢io e execucgio de leis e regras de
preservacdo do ambiente no meio rural, nomeadamente
no que concerne ao uso das florestas e das praticas de
conservacio de solos e agua. E responsavel pelo controlo
da entrada no pais de espécies vegetais de toda a natureza,
sendo competente para propoér toda a regulamentacgio
para o efeito. E responsavel pela aplicagdo das leis,
regulamentos e normas que organizam as actividades de
producéo da pecudria,a nivel nacional. Tem competéncia
para fazer as propostas de lei e regulamentos relativos
a entrada no pais de produtos de origem animal,
alimentar e relativos a satde animal. Tem o papel de
assegurar, através da aplicacio de dispositivos legais e
regulamentares, a gestdo racional dos recursos florestais
(madeira e forragens), com vista a conservacio de solos
e de 4gua e outros recursos naturais. Existem em Cabo
Verde cerca de 20 perimetros silvos-pastoris nas zonas
baixas abertas ao pastoreio e sete perimetros nas zonas
de altitude, sendo trés em Santiago (Serra Malagueta,
Sao Jorge e Curralinho), um no Fogo (Monte Velha), um
em S&o Nicolau (Monte Gordo) e dois em Santo Antao
(Lagoa e Planalto Leste), onde é proibido o pastoreio.

No ambito do PAPFI a DGADR colaborou activamente
com a DGA na implementagdo das APs terrestres,
gerindo algumas actividades que lhe compete como as
de reflorestagdo e reabilitagdo de ecossistemas. Para
além disso, o controlo do territério em muitas das APs
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terrestres estd a ser implementado pelos guardas florestais
da Direc¢do de Servigo de Silvicultura (medida proviséria
prevista pelo DL 3/2003).

A Direccdo Geral dos Recursos Marinhos (DGP) do
Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima(MIEM)
tem funcoes de concepc¢do, coordenacdo e execugdo no
sector das pescas e recursos marinhos. Compete-lhe a
elaboracdo dos programas e PdGs e o aproveitamento dos
recursos marinhos, a elaboracéo de diplomas legislativos
e regulamentos, a coordenacao e controlo do exercicio das
actividades pesqueiras em toda a Zona Econdmica Exclusiva
e a colaboracdo com outras entidades na defini¢ao de
politicas de proteccido do ambiente. Compete-lhe ainda
propér normas que assegurem a qualidade dos produtos
da pesca e intervir com outras entidades, nas ac¢oes de
controlo de qualidade destes produtos. Compete-lhe, de
uma maneira geral, apoiar o Governo na politica nacional
das Pescas, além das funcgoes de gestdo, estruturacio,
acompanhamento, controlo, vigilancia, licenciamento,
divulgagio da legislagdo, colaboracdo na defini¢io de
politicas para uma gestdo racional dos recursos haliéuticos
e de protec¢do do ambiente.

A Direccao-Geral do Turismo (DGT), do Ministério do
Turismo Industria e Energia (MTIE), no ambito ambiental
tem o papel de colaborar com a DGA na implementacgao de
projectos e programas, fornecendo subsidios técnicos e
coordenacdo das actividades que se enquadram nas suas
areas de competéncia.

O Ministério de Educagéo é responsavel pela integragao
da educacao ambiental nos diferentes niveis de ensino do
pais. Articula-se especialmente com o MAHOT, MDR e
MIEM em matéria de educagdo ambiental e de formacao
e investigagdo no dominio das ciéncias agrarias e das
pescas, bem como em matéria de proteccio e salvaguarda
do patrimonio natural.

O Instituto Maritimo e Portuario (IMP) através das
delegacdes maritimas e capitanias dos portos, exerce
atribuigées relevantes como a protec¢io do meio ambiente
marinho, a prevencido e combate & poluicdo dos marese a
salvaguarda dos recursos do leito do mar, do subsolo marinho
e do patrimoénio cultural subaquatico. E fundamental o seu
papel de fiscalizacido de toda a zona costeira e o dominio
publico maritimo no que diz respeito ao relacionamento
com 0 OAAP/DGA no controlo da componente marinha
da RNAP.

A Policia Nacional cuja funcio é assegurar a ordem
publica, incluindo fung¢ées de controlo do territorio e das
infracbes ao regime legal sobre o ambiente. Em cada
ilha alguns elementos da Policia Nacional receberam
formacoes especificas e constituem “nucleos de policia
florestal”’, mas ndo sio enquadrados em verdadeiras
unidades operativas formalmente constituidas (E.Ramos,
pers. com.). A Policia Maritima também integra o corpo da
Policia Nacional, sendo um departamento da mesma com
responsabilidades de fiscalizagdo/policiamento, aplicacéo
das leis, seguranca maritima e a salvaguarda da vida
humana no mar.

O Ministério da Defesa/Forcas Armadas teve algumas
experiéncias de colaboracdo com as APs no ambito do
controlo do territério (nas ilhas do Sal e Boavista).
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O Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento
Agrario (INIDA) sob tutela do MDR é uma das principais
Instituicoées de investigacdo do pais. Ocupa-se do
inventario e caracterizacao dos factores do meio,
suas potencialidades e limitacoes, bem como niveis
e causas da sua degradacao. Estuda a evolugao da
problematica da seca e da desertificacao em Cabo
Verde e o seu impacto sobre o desenvolvimento
socioeconomico. Faz e actualiza os inventarios sobre
a fauna e flora terrestre e as zonas ecologicas em
todo o arquipélago. As atribuicées do INIDA séo:

a. A investigacgdo, experimentacio e desenvolvimento
no campo das ciéncias e tecnologias agrarias
e dos recursos naturais;

b. A divulgagdo dos conhecimentos cientificos e
técnicos disponiveis no ambito dos sectores
agricola, silvicola e pecuério;

c. Aformacéo profissional agricola, silvicola e pecudria.

O INIDA actua no quadro das politicas definidas pelo
Governo e deve, designadamente:

a. Preparar e propor um plano de investigagao
agraria a nivel nacional;

b. Apoiar, nos aspectos cientificos e técnicos, as
actividades de experimentacio e de demonstracao
a nivel regional;

¢. Promover a cooperacio com institui¢es congéneres,
nacionais, estrangeiras e internacionais, nas
areas de investigacdo e desenvolvimento;

d. Coordenar e articular as suas acgbes com as
de outros organismos nacionais, publicos
ou privados, com competéncia nas areas de
investigacdo, formagao e desenvolvimento ou
em areas conexas, de modo a assegurar uma
eficiente unidade e coeréncia de actuacao global
do sistema.

e. Prestar assessoria qualificada ao membro do
Governo responsavel pelas questoes agrarias.

O INIDA colaborou e colabora, também, em diferentes
actividades do PAPFIe do PCSAPCYV e integra os Comités
Técnicos dos dois projectos.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
(INDP) sob tutela do Ministério das Infra-estruturas
e Economia Maritima, de acordo com os Estatutos
aprovados pelo Decreto-Lein°® 67/97,de 22 de Outubro,
tem como competéncias especificas, no ambito da
investigacao haliéutica, entre outras:

* Recolher dados e realizar estudos de natureza
biolégica e sobre a actividade da pesca, destinados
a melhorar e a aumentar os conhecimentos
sobre os recursos haliéuticos;

* Realizar estudos de natureza ecoldgica, e outros
conexos destinados a aumentar o conhecimento
sobre os fendmenos que influenciam os recursos
haliéuticos.

E responsavel pela elaboragido das estatisticas das
pescas, pela promog¢ao de formagées a varios niveis, no
sector das pescas e colabora com a Direcgdo Geral dos
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Recursos Marinhos na elaboragao e implementacao do
PdG das Pescas. Incumbe ainda ao INDP, no dominio da
aquacultura, “Desenvolver estudos e ac¢des experimentais
para a criacdo de espécies com interesse econdémico” e

proceder a sua divulgacdo. O INDP integra o Comité
Técnico do PCSAPCV.

O Instituto Nacional de Gestao de Recursos Hidricos
(INGRH) é o Organismo de execucdo das recomendagoes
do Conselho Nacional de Aguas (CNAG). E responsavel
pela gestdo das 4guas superficiais e subterraneas do
arquipélago, seguindo para o efeito o “Codigo da Agua”,
de 1985. Prevé no seu Plano Director, para o sector de
agua e saneamento, um programa de implementacao de
mecanismos para o melhor aproveitamento das aguas
superficiais, com o objectivo de aumentar a disponibilidade
dos recursos hidricos.

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica INMG) com
sede na Ilha do Sal e uma delegac¢dona cidade da Praia. K
um parceiro fundamental do OAAP/DGA para os assuntos
relacionados com a adaptacgdo as mudancas climaticas.

Existem 22 municipios em Cabo Verde que estdo
organizados na Associacdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde (ANMCV). O estatuto confere-lhes atribuicoes
no que diz respeito a administracdo de bens, planeamento,
saneamento basico, saude, urbanismo e habitagdo, transporte
rodovidrio, educacio, promocio social, cultura, desporto,
turismo, ambiente, comércio interno, proteccio civil,
emprego e formacao profissional. LimitagGes consideraveis
concernentes aos recursos humanos, materiais e financeiros
dificultam a realizacio das suas atribuicées na area do
ambiente, em particular, no meio rural. Os municipios
maiores podem contar com um técnico de ambiente.

Cabo Verde tem uma comprovada capacidade de
atrair iniciativas e fundos da Cooperacao Internacional,
através das Agéncias de desenvolvimento bilaterais e
multilaterais. Isso deve-se a um conjunto de razdes
que nao cabe a este documento analisar. A Direcc¢ao-
Geral da Cooperagao Internacional (DGCI) tem o papel
importante de assegurar a coordenag¢do e harmonizar
as contribui¢ées dos doadores a nivel governamental.
Entre as mais activas no campo ambiental, em Cabo
Verde, destacam-se as Agéncias de Cooperagio para
o Desenvolvimento Espanhola (AECID), Alema (GTZ),
Austriaca e Francesa. Estas registam intervencgdes a
varios niveis, incluindo os planos da UE para financiar
a operacionalizacio das RNs da Baia da Murdeira e
de Santa Luzia/Raso/Branco, bem como os projectos de
gestdo de bacias hidrograficas nas Ilhas do Fogo, Brava
e Santo Antdo, com enfoque na irrigagdo gota-a-gota e
recuperacio de florestas. A cooperacio espanhola tem
feito varias intervencoes nas ilhas orientais. Actualmente
estd a apoiar o processo de planeamento das APs na
ilha do Maio enquanto na Boavista suportou, entre outras
coisas, formacoes para a abertura de pequenos negdcios,
sobre o turismo rural e excursionismo, bem como uma
cooperativa para a producido de queijo. Na Ilha do Fogo,
o KFW suportou um programa de longo prazo para o
desenvolvimento rural dentroe a volta do PN de Cha das
Caldeiras. O Corpo da Paz em Cabo Verde (Organizagao
Governativa dos EUA) disponibilizou varios voluntarios
que trabalharam a nivel periférico da RNAP, no PAP FI
e no PCSAPCV, mas esta organizacido terminou a sua
colaboragao com Cabo Verde em Setembro de 2012.

Existem ainda varios projectos, normalmente sob a
coordenacdo das Institui¢bes mencionadas, das Autarquias que
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envolvem ONGs, que trabalham directa ou indirectamente no
dominio do ambiente. AsONGs e as Associa¢bes nacionais e
regionais estdo num processo de desenvolvimento acelerado
e de afirmacdo em muitos sectores de actividade. Elas
desempenham um papel cada vez mais importante no
dominio da prevencdo dos problemas ambientais, tendo
ou nio como objectivos especificos a defesa do ambiente. A
maioria das ONGs nacionais estd organizada na Plataforma
das ONGs Cabo-verdianas.

O WWF em Cabo Verde tem estado empenhado no
estabelecimento de algumas APs integrantes de uma
parte importante da componente marinha da RNAP. Isto
através do Programa Regional de Conservacao Costeira
e Marinha para a Africa Ocidental (PRCM) , envolvendo
multiplos doadores e intervenientes. Também se empenhou
no desafio de operacionalizar a Reserva Natural da Baia
da Murdeira na ilha do Sal, um sitio muito importante
ecologicamente; desafio ainda sem sucesso.

Mais uma ONG internacional que merece uma mencao
pela sua actividade a longo prazo no interior de uma AP
caboverdiana é o COSPE (nomeadamente no PN Cha das
Caldeiras, na ilha do Fogo) que se dedica especialmente
ao desenvolvimento local.

Entre as ONGs locais que se destacam pelo seu papel
na conservacio e promog¢io da natureza como valor e/o u
porque tém uma parte importante das suas actividade
s concentradas no meio rural citam-se os Amigos da
Natureza (AAN, afiliado a ONG internacional Amigos
da Terra); Natura 2000 (com actividade concentrada
na ilha da Boavista e n&o s6, que evoluiu de um
projecto financiado pela Cooperacido das Candrias); a
Turtle Foundation (também activa na ilha da Boavista);
ADTMA/SOS Tartarugas (Associacdo das Tartarugas
e Meio Ambiente, activas sobretudo na ilha do Sal);
ATMAR (que concentra as suas actividades em Sio
Vicente, Sdo Nicolau e Santo Antfo); a Associagio para
a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento (ADAD); a
Ass. Garga Vermelha; a Organizagdo das Mulheres
de Cabo Verde (OMCYV, com um pequeno projecto na
area do turismo sustentavel na ilha do Fogo); o CITI-
Habitat; a Ass. para a autopromocao das Mulheres no
Desenvolvimento (MORABI); a ACACEA; a Comunidade
Piscatéria da Palmeira (na Ilha do Sal); Centro de
Juventude da Boavista; Associacdo Comunitaria de Lajedos
(Santo Antéao); Associacio de Proprietarios e Produtores
de Grogue (Santo Antdo); Associa¢do dos Agricultores
de Cova; a Associac¢do de Pescadores do Maio; Fundagéo
Maio Biodiversidade (FMB).

3. Quadro estratégico da Rede Nacional de Areas
Protegidas

DEFINICAO DE RNAP

A “Rede Nacional de Areas Protegidas” (RNAP) é
definida pelo DL 3/2003 como:

O conjunto de “espagos naturais, paisagens,
monumentos e lugares que, pela sua relevancia para
a biodiversidade, pelos seus recursos naturais, funcgéo
ecoldgica, interesse socio-econdmico, cultural, turistico
ou estratégico, merecem uma protecgdo especial;”

A Estratégia Nacional para as Areas Protegidas
(ENAP) é o documento de planeamento estratégico de
médio- longo prazo (10 anos) da RNAP.
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Ambito de aplicacao directa da ENAP

Territorio terrestre e marinho (Aguas territoriais) da
Republica de Cabo Verde incluido na RNAP através de
ferramentas legais.

Ambito de aplicacdao indirecta da ENAP

A ENAPfornece linhas orientadoras para a estratégia
de expansio da RNAP, portanto também para as areas
susceptivels de serem incluidas futuramente na RNAP.

Horizonte temporal — O periodo de vigéncia da ENAP
é entre 2015 e 2024 (10 anos). Este horizonte temporal
é adicionalmente dividido em trés fases:

2015-2017 — Fase de racionalizacdo, optimizacao e
aplicagdo de medidas estruturais e urgentes.

2018-2022 — Fase de consolida¢do da componente terrestre
e estruturacao da componente marinha.

2023-2024 — Fase de consolidacdo da componente
marinha e de integracdo paisagistica da
componente terrestre.

VISAO DA RNAP

Em 2050 a RNAP serd um conjunto de areas terrestres
e marinhas em que os valores e os recursos naturais
e culturais serdo plenamente conservados, restaurados,
valorizados e sustentavelmente aproveitados para a
saude do ambiente e da sociedade em todos os seus
ambitos e dimensoes.

A visdo serve como base para o desenvolvimento dos
eixos estratégicos e para direccionar abordagens de
gestdo abrangentes fornecendo respostas aos assuntos
relevantes como a conservacio dos recursos, a satisfacao
dos visitantes e a educagdo/sensibilizagdo do publico.

3.1 Principios orientadores fundamentais da RNAP

A ENAP declara os seguintes dez principios
orientadores fundamentais da RNAP:

1. Prioridade de conservacao;

. Compromisso intergeracional;

. Abordagem ecossistémica;

. Gestao integrada;

. Gestao adaptativa;

. Abordagem e gestdo participativa;

. Educar e sensibilizar para o ambiente;

o I o Ot B~ W N

. Principio de precaucio (decisdes baseadas nos
conhecimentos e devidamente documentadas);

9. Eficiéncia de gestdo (cuidadosa e continua anéalise
dos custos e dos beneficios);

10. Compromisso social (prioridade de intervencéo
par a as componentes mais desfavorecidas e
isoladas da sociedade).

Prioridade de conservacao

A conservacgao dos recursos naturais representa
o fundamento do conceito de area protegida. Nas
areas protegidas Cabo-verdianas, qualquer outro
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assunto deve-se confrontar e ser avaliado na luz
deste principio fundamental. Em termos practicos
o principio de conservacgao inclui:

* A protegido dos recursos e dos processos naturais;

* A protecdo da estrutura e das funcbes dos
ecossistemas admitindo usos sustentaveis;

* A protegdo e a gestdo dos recursos e dos valores
culturais e historicos locados no interior das APs;

Compromisso intergeracional

No pleno reconhecimento do conceito de “sustentabilidade”
aplicado ao planeamento e gestdo das APs Cabo-verdianas,
os Cabo-verdianos de hoje reconhecem totalmente o
direito dos Cabo-verdianos de amanha de terem acesso
na mesma forma e qualidade aos recursos naturais a
que eles tiveram acesso, e se empenham para que tal
possibilidade de acesso seja garantida.

Abordagem ecossistémica

A integracdo da ENAP numa escala mais ampla de
conservacgao precisa de uma abordagem ecossistémica,
enquanto etapa critica para o seu efectivo desenvolvimento a
longo prazo. Essaetapa inclui mecanismos para incrementar
a integracio das APs no territério e na paisagem; por
exemplo, para responder com eficicia aos assuntos de
conservacdo das proprias APs, precisa de processos de
planeamento do territério e de procedimentos para a
avaliacdo do impacto ambiental de projectos de ampla
escala. A abordagem ecossistémica também é aberta a
possibilidade de utilizar medidas de restauragio para
tentar recuperar os habitats degradados.

A abordagem ecossistémica coloca a gestdo dos recursos
terrestres, costeiros e marinhos na escala de funcionamento
dos ecossistemas, que inclui a populagdo humana e a
sua diversidade cultural. S6 desta forma a RNAP podera
promover a conservacio, o uso sustentavel e a equitativa
subdivisdo dos custos e dos beneficios a ela associados.
A RNAP nunca podera ser considerada isoladamente do
mais amplo contexto da paisagem terrestre e marinha
a que pertence.

A ENAP também esta vinculada a uma abordagem
ecossistémica devido ao compromisso da CBD. Isso tem
implicagbes, seja para o desenvolvimento da GAP analise,
seja para todo o processo de definicdo da RNAP.

A abordagem ecossistémica reconhece a complexidade
dos ecossistemas, das suas interconexdes e dos fluxos de
energia entre as partes que os compdem (i.e. agua, ar,
biota, etc.). A utilizacio dessa abordagem assegura que
a conexdo entre as componentes chave do s ecossistemas
seja considerada no momento de identificar, planear,
gerir, sejam as APs, sejam as redes que essas integram.

Gestao integrada

A gestdo integrada é uma forma de planeamento e gestdo
que faz da colaboracdo, da flexibilidade e da transparéncia
os seus pontos fortes. Visa juntar harmoniosamente os
instrumentos legais e normativos, utilizar estrategicamente as
informacdes e as tecnologias de diferentes ambitos e agrupar
solidamente as partes interessadas numa Unica equipa.
Reconhece a necessidade de partilhar as responsabilidades
entre as Instituicées do Estado, as comunidades locais, os
investidores privados e os outros detentores de interesses,
por forma a suportar a utilizagdo sustentavel dos recursos
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considerados. Favorecendo a aplicacdo davisdo da ENPAB
(MAAP, 1999), a necessidade de uma abordagem integrada
assenta também no facto do conceito de conservacéo e utilizagdo
sustentavel da biodiversidade, no contexto de um pais no
caminho do desenvolvimento econémico, ser indissocidvel do
conceito de luta contra a pobreza. A erosido dos recursos
biolégicos é um fenémeno tipicamente multi -sectorial, cuja
abordagem necessita de uma coordenacio entre os programas
téenicos relativos a criacio de gado, a pesca, a reflorestacio, a
conservacio de solos e 4gua, ao desenvolvimento agricola por
um lado, e ao desenvolvimento humano e social por outro.
E por isso que se torna essencial assegurar a coordenacio
entre os diferentes sectores de actividades a nivel local, bem
como a nivel nacional e regional, e também a coordenacio
da ENAP com os outros programas nacionais (Programa
Nacional de Luta Contra a Pobreza, Programa de Acgao
Nacional de Luta Contra a Desertificacdo, Programa de
Accao Florestal Nacional, etc.). Estabelecer uma rede de
APs neste contexto aumenta a eficacia e a qualidade, seja
das APs, seja das redes que essas coerentemente integram.

Gestao adaptativa

A ENAP adopta a defini¢ao de Margulis & Salafsky (1998): “(A
gestdo adaptativa) abrange aintegragdo do planeamento,
gestdo e monitorizagdo de um projecto para prever um
quadro de referéncia, para provar as hipdteses, adaptar
as estratégias e promover a aprendizagem.”

A gestao adaptativa reconhece que planear e
implementar a conservagao nao é uma ciéncia certa
porque (Appleton, 2002):

+ Ha demasiadas varidveis para serem integralmente
consideradas ao mesmo tempo num processo
de planeamento.

* Nio é possivel ter todos os conhecimentos. Cada
resposta fornecida por uma pesquisa leva a
mais perguntas a seguir.

* Os ecossistemas sdo extremamente complexos e em
mudanga continua. Os impactos a curto prazo
(incéndios, aluvides, etc.), como a longo prazo
(mudangas climaticas, etc.) sdo extremamente
dificeis de prever e de antecipar através de
processos de planeamento.

* Também os sistemas humanos sdo extremamente
com plexos e em mudanca continua. As mudancas
nos factores politicos, econémicos, sociais e
tecnologicos, podem ter imprevistos e dramaticas
consequéncias para as APs.

Segundo a gestdo adaptativa, cada objectivo deveria ser
concebido como uma hipétese e as actividades associadas
deveriam ser concebidas como experimentos para testar a
hipdtese; portanto, é fundamental serem preparados para
modificar as hipéteses e desenhar novas experimentos.
Nessa visdo, é fundamental planear a forma de monitorar,
continuamente , também os factores “externos” e adaptar
o0s objectivos caso a caso. Portanto, quando se planeia para
as APs, é necessario ndo assumir automaticamente que as
actividades planeadas levarao aos resultados esperados.
Se um conjunto de medidas ndo esta a atingir os efeitos
esperados, é fundamental estar na posi¢do de o saber
e de se criarem condi¢coes para mudar a situacdo. E
importante ver a gestdo como um processo de continua
aprendizagem para a preparacio de novas respostas.
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A gestdo adaptativa é sempre mais reconhecida como
elemento critico na gestdo das APs (Dudley et al., 2005),
em que 0s gerentes monitoram e ajustam a gestdo e
interagem activamente na restauracdo dos processos
ecologicos comprometidos. Essa representa uma resposta
a variedade das pressoes imediatas e de longo prazo
sobre as APs. Sobretudo as mudancas climaticas estao
a criar novas pressoes, que exigem inevitavelmente a
adop¢io de uma gestdo adaptativa. Utilizar a gestao
adaptativa inclui a avaliac¢do da eficiéncia de gestéo e
a aplicacdo dos novos conhecimentos da ciéncia para
ajustar os regimes de gestdo de forma a continuar a
atingir os objectivos da RNAP e das APs que a integram.

Abordagem e gestio participativa

A totalidade das APs Cabo-verdianas tém comunidades
que vivem no seu interior, e/ou nos seus arredores, e que
utilizam os seus recursos. O fundamento deste principio
orientador reconhece que o sucesso no estabelecimento e
na implementacdo das APs vai depender da capacidade
de estabelecer uma sélida relacdo cooperativa entre as
comunidades locais e as Autoridades de gestao das APs.

As comunidades locais, para além de estarem na
posicdo de assegurar que uma AP “falharad” se as suas
preocupacoes forem ignoradas, elas tém também
conhecimentos que podem ser cruciais para 0 sucesso
na implementac¢ido da mesma AP. Portanto, as referidas
comunidades deveriam ser consideradas como um grupo
essencial no processo de declaracdo e implementacio
de uma AP. As APs devem tentar dar resposta as suas
aspiracdes de desenvolvimento econémico e de uma
melhor qual idade de vida. E fundamental maximizar a
sobreposi¢do entre os interesses dessas comunidades e os
objectivos de gestdo das APs. Asexperiéncias demonstraram
inumeras vezes esta necessidade: onde as comunidades
beneficiam diretamente da existéncia das APs, h4d uma
maior possibilidade de sucesso.

No caso das APs,a gestao participativa concretiza-se
em (Davey, 1998):

+ As comunidades sdo plenamente envolvidas nas
tomadas de decisdo acerca dos objectivos e das
politicas de gestao.

* As necessidades das comunidades sdo avaliadas
e, as informacdes fornecidas por este processo,
sao utilizadas no planeamento e na gestéo.

* A criacdo das APs é coordenada com o desenvolvimento
de infraestruturas e servigos, assim como o
estabelecimento de regimes de uso sustentavel
dos recursos no meio rural.

* O acesso a biodiversidade agraria, as fontes
energéticas, a forragem para o gado, etc. é
assegurado, porque as comunidades podem
néo ter opg¢bes para se sustentar até que a
implementacgéo das politicas relacionadascom
as APsconsigam introduzir fontes alternativas
de rendimento de menor impacto no ambiente
e sejam viaveis para elas.

* A seleccao e formacgao do pessoal local para as
APs sao reconhecidas como etapas cruciais no
processo de envolvimento das comunidades.

* Os mecanismos de envolvi mento das comunidades
sao avaliados e os seus resultados comunicados
de forma transparente.
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Evidentemente, as comunidades locais sdo protagonistas
na gestdo participativa, mas ha também outros actores
fundamentais. Outras partes interessadas devem
ser incluidas através dessa abordagem (e.g. ONGs
conservacionistas, operadores turisticos, companhias
de servigos, comunicacdo social, Institui¢des de ensino
e de pesquisa, financiadores, etc.) e podem ter um papel
insubstituivel. Falhar no envolvimento de alguns potenciais
parceiros pode criar obstaculos ou causar a perda de
oportunidades para gerar solucbes aos problemas, que
sejam eficientes e sustentaveis. Estes potenciais parceiros
deveriam ser identificados e consultados desde as primeiras
etapas do processo de planeamento. K possivel, e em
alguns casos desejavel, que a participacdo e as parcerias
sejam concretizadas em acordos formais.

Ter uma abordagem participativa significa assegurar
que aqueles que sdo directamente ou indirectamente
afectados pelas decisdes, acordos, planos ou programas de
actividades, tenham também condigbes para contribuir com
os seus conhecimentos, experiéncias e ideias. Portanto, a
“participacdo” é um conceito amplo e robusto que se baseia
na crenca de que pessoas informadas, envolvidas e hab
ilitadas poderao tomar decisdes melhores, influenciando
positivamente os processos em que sio envolvidas.

Educar e sensibilizar para o ambiente

Consideram-se as APs Cabo-verdianas como o lugar
de exceléncia para desenvolver actividades de educagao
com estudantes, grupos de jovens e de voluntariado,
escuteiros, etc., bem como actividades de sensibilizacio
com residentes e visitantes nacionais e estrangeiros e,
através da comunicacao social, qualquer outro cidadao
Cabo-verdiano.

Principio de precaucao

O assunto base do principio de precaucgio é que se as
consequéncias das accoes propostas forem desconhecidas,
mas que ha alguns receios que essas poderiam ser
negativas, entdo é melhor que as acgbes propostas nao
sejam implementadas. Este principio também implica
que o 6nus da prova da adequacio e eficacia das acgoes
consideradas deva ser fornecido aos seus proponentes, que
democracia e transparéncia serdo aplicadasno processo de
tomada das decisGes e que as preocupacoes inerentes a
essas acgoes serdo tidas em devida consideragdo. Por outro
lado, o principio de precaugao reconhece também que as
decisoes, as acgoes e as medidas de conservacio poderao
e serdo tomadas, mesmo sem conhecimentos cientificos
certos. Até sem amplos conhecimentos cientificos, os niveis
de risco para o ambiente podem ser determinados com as
melhores informacoes disponiveis e as acgoes de conservagio
implementadas com base nessas informacoes. Isso significa
que a falta de certezas cientificas ndo sera utilizada como
razdo para nao proceder as acgdes em questao.

Os gerentes das APs devem também explicitar e
documentar, quando possivel, os niveis de incerteza nos
processos de tomada das decisdes.

Eficiéncia de gestao

A eficiéncia de gestdo baseia -se na avaliagdo dos
outcomes das actividades implementadas em funcéo dos
objectivos especificos. E integrado neste ambito o processo
de monitorizagdo e avaliagio, seja das APs, seja da RNAP
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na sua totalidade. Asinformacées inerentes deverdo ser
disponibilizadas a todas as partes interessadas, assim que
possam participar no processo de avaliagdo do mesmo.
Essa medida potencia também os processos de gestdo
adaptativa anteriormente referidos.

Um elemento chave na avaliagdo da eficiéncia de gestao
deve ser a integracdo no processo da avaliagdo dos custos/
beneficios das medidas e das actividades implementadas.
A duplicacéo de esfor¢os de diferentes actores deve ser
evitada e as suas actividades harmonizadas através de
uma efectiva coordenacio a nivel nacional e local.

Compromisso social

Este principio baseia-se no reconhecimento, por parte
das Instituig¢des responsaveis, do papel social das APs.
As APs sdo locais (na maioria dos casos), em areas de
secunddria importancia para a maioria das actividades
de investimento e dos fluxos econémicos “classicos”. Esta
situacao limita fortemente as op¢des de desenvolvimento
econémico das comunidades locais. O reconhecimento
do compromisso social da RNAP implica que, em casos
de conflitos entre propostas de diferentes actores e
parceiros (propostas que obviamente nao tém qualquer
incoeréncia com os objectivos de gestido prefixados), as
que forem provenientes das Organizagdes comunitarias
terao prioridade em comparacgdo com as outras, assim
como as propostas provenientes das Agéncias do Estado
e as Organizagoes sem fim de lucro ter@o prioridade
face as dos actores privados.

3.2 Missao e objectivos gerais

Apresentam-se a seguir a missdo e o quadro dos
objectivos da RNAP identificados na articula¢ido: Missao
- Objectivo geral - Objectivos de longo prazo

MISSAO DA RNAP

A missdo da RNAP é definida pelo DL 3/2003:

Fornecer “ uma proteccdo especial” aos “espagos
naturais, paisagens, monumentos e lugares que, pela
sua relevancia para a biodiversidade, pelos seus recursos
naturais, funcio ecolédgica, interesse socioecondémico,
cultural turistico ou estratégico” contribuem “para
a conservacdo da natureza e o desenvolvimento
autossustentado do pais.”

OBJECTIVO GERAL DA RNAP

De explicita sintonia com os objectivos gerais da
CBD, a ENAP estabelece como objectivo geral da
RNAP: Garantir perpetuamente a conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais de Cabo Verde,
para as presentes e futuras geracoes, contribuindo para
0 seu uso sustentavel, de forma a assegurar que a base
de recursos nio seja comprometida, e assegurando
a equitativa partilha dos beneficios derivados destes
recursos entre todos os Caboverdianos.

A ENAP define ulteriormente o objectivo geral da
RNAP através dos seguintes quatro vectores:

1. Assegurar a salvaguarda da biodiversidade e
o funcionamento dos ecossistemas naturais

2. Permitir a realizacdo de actividades recreativas,
de educagiao ambiental e de formacao

3. Facilitar o desenvolvimento de pesquisas cientificas
no dominio das ciéncias naturais e humanas

4. Melhorar as condic¢des econémicas e sociais das
p opulagdes no respeito pelas culturas locais
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OBJECTIVOS DE LONGO PRAZO DA RNAP

A ENAP estabelece para a RNAP os seguintes objectivos
a longo prazo:

Promover a conservacdo e a valorizagdo dos
elementos naturais, desenvolvendo accoes
tendentes a salvaguarda da fauna, da flora,
nomeadamente a endémica e ameacada, bem
como do patrimoénio geoldgico e paisagistico;

Conservar a composicdo, estrutura, fun¢ao e potencial
evolutivo da biodiversidade nacional;

Assegurar a proteccdo e a promoc¢do dos valo
res naturais, paisagisticos e culturais, em
especial nas areas consideradas prioritarias
para a conservacio da natureza;

Assegurar os processos regulatérios dos servigcos
ecossistémicos, incluindo a sua funcao
tampao para mitigar os impactos devidos
as mudancas climaticas.

Enquadrar as actividades humanas através de
uma gestao racional dos recursos naturais,
com vista a promover simultaneamente o
desenvolvimento economico e a melhoria da
qualidade de vida das populagées residentes
de forma sustentada;

Corrigir os processos que poderdao conduzir a
degradagao dos valores naturais, criando as
condigbes para a sua manutencgao e valorizacao;

Assegurar a participacdo activa na gestdo das APs
de todas as entidades publicas e privadas,
em estreita colaboracido com a s populagoes
residentes no interior e nas Zonas Tampao/
Amortecimento das APs; Definir modelos e
regras de ocupacao do territorio por via de PdGs,
de forma a garantir a salvaguarda, a defesa
e a qualidade dos recursos naturais, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel;
Promover a gestéo e valorizagdo dos recursos
naturais, possibilitando a manutencio dos
sistemas ecoldgicos essenciais e 0s suportes de
vida, garantindo a sua utiliza¢do sustentavel, a
preservacaoda biodiversidade, da geodiversidade
e a recuperacao dos recursos depauperados ou
sobre - explorados; Salvaguardar e valorizar
o patrimoénio cultural, histérico e tradicional;

Ordenar e disciplinar as actividades agro -silvo-
pastoris, urbanisticas, industriais, recreativas e
turisticas, de forma a evitar a degradacio dos
valores naturais, semi-naturais e paisagisticos,
estéticos e culturais da regido, possibilitando
o exercicio de actividades compativeis;

Aumentar o conhecimento cientifico, a divulgacio
e informagéo dos valores das APs, bem como
a sua monitorizagio presente e futura;

Estabelecer uma estrutura de gestao que assegure o
funcionamento da RNAP e a implementacao
da ENAP, através de formas de financiamento
sustentavel; Contribuir para estratégias
regionais de conservacgio.

Os objectivos a médio prazo sdo projectados para o periodo
de vigéncia da ENAP, portanto, até 2024 e sdo integrados
no Plano de Acgdo da ENAP (Seccdo 5). Os objectivos a
curto prazo serao estabelecidos no ambito do planeamento
anual das Instituicdoes competentes em matéria de APs
(MAHOT, DGA e, quando estabelecido, o OAAP).
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O quadro apresentado nesta secgdo sera a referéncia
para o planeamento a nivel de sitio da RNAP

Os PdGs das APs que integram a RNAP identificarao
os seus objectivos no ambito do quadro de referéncia
delineado pela ENAP, adaptando-se cada vez mais as
condicoes especificas, enfatizando ou diminuindo a
influéncia de cada diretriz consoante as potencialidades
e as necessidades salientadas no ambito do processo de
planeamento ocorrido a nivel local.

3.3 Eixosestratégicos

Os eixos estratégicos sdo instrumentos fundamentais
para o planeamento e gestao de um sistema complexo
como uma rede de APs. Esses transferem a visdo declarada
de forma a desenvolver os objectivos de médio prazo e
o plano de acc¢do e m direcoes estratégicas definidas e
abrangentes. Os eixos estratégicos fornecem uma imagem
de como se pretende gerir o sistema na sua integridade.

No ambito da ENAP identificam-se cinco eixos
estratégicos fundamentais, nomeadamente os de:

1. Consolidacdo e integracio territorial da RNAP

2. Persecucao do caminho para a sustentabilidade
financeira d a RNAP e adogdo progressiva de
diferentes formas de governamentagao das APs

3. Adequacéao e capacitacido para o planeamento e
a gestdo das APs

4. Envolvimento da sociedade Cabo-verdiana na

conservacio, valorizacio e desfrute dos valores
da RNAP

5. Adocao de standard de trabalho sistémicos

Os eixos estratégicos identificados serao vigentes
para o prazo de execucao da ENAP (2015 -2024).

Eixo estratégico 1 - Consolidacao e integracao
territorial

Para atingir os objectivos de longo prazo da RNAP
relacionados com a integridade, sustentabilidade e
conectividade ecoldgica, com a conservacao de areas
sensiveis e espécies em risco de extin¢do, e com a integragao
da RNAP em contextos territoriais mais amplos (Sec¢do 3),
necessita-se desenvolver e adoptar uma abordagem
integrada, que permita desenvolver ac¢des para ultrapassar
os constrangimentos, as fraquezas e as ameacas
identificadas (Secgdo 4). Esta abordagem deve abranger
acgoes desenvo lvidas em diferentes ambitos (legal, de
defini¢do de politicas nacionais, técnico-cientificoaplicado
a conservacao dos recursos naturais, de ordenamento
do territorio, etc.), mas isso deve acontecer de forma
integrada, através de uma légica sequencial entre as
diferentes medidas adoptadas e permitindo a maxima
sinergia reciproca entre as acg¢des empreendidas.

A consolidacao e integracao territorial da RNAP
passa através de:

* A defini¢do clara através de instrumentos estratégicos
e de plano de objectivos a ser cumpridos e
indicadores explicitos para a sua medigdo,
cujo respeito as Instituicbes de referéncia
sejam realmente comprometidas.
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* O uso das ferramentas mais avangadas de
planeamento sistematico para a conservacao
na definicdo geral da estrutura territorial da
RNAP através, se for o caso, da mobilizacdo de
recursos técnicos e financeiros disponibilizados
pela cooperacio internacional.

* A mobilizacdo e envolvimento dos institutos
de pesquisa e investigacdo nacionals e
internacionais para colmatar as lacunas de
conhecimento para atingir um planeamento
sistémico eficaz e fornecer instrumentos de
suporte fundamentais para as andlises a serem
executadas n esse ambito.

* Integrar fortemente as APs com os usos existentes
no territério e com as outras ferramentas
de ordenamento do territério , através da
revisao (inclusive do quadro legal existente) e
articulacdo da gestdo das APsnas diferentes
tipologias de AP, diferentes classes de zonas
de uso, inclusive das zonas de amortecimento,
e introduzir progressivamente instrumentos
de conservacao do territério complementares

as APs.

* A entrega ao OAAP, ou a restituicdo a DGA, do
papel central na coordenacio das disposi¢oes
inerentes a identificacdo, classificacdo, criacao e
planeamento d e APs, consoante o seu estatuto
e atribu i¢oes legais.

* Uma maior colaboracdo interinstitucional, facilitada
pelo refor¢co e criacdo de instrumentos e
mecanismos idoneos de confronto e discussio
que permita em primeiro lugar desbloquear a
impasse Institucional que impediu até agora a
defini¢do legal dos limites das APs e facilite os
futuros processos de instituicdo de novas APs.

+ A implementacio de medidas concretas e rapidas
para adequar a estrutura territorial da RNAP
as necessidades definidas pelas ferramentas
técnico -cientificas acima menciona das,
ultrapassando finalmente atrasos plurianuais
na aprovacdo dos limites de APs declaradas
por diplomas legais.

* A valorizacdo de todas as experiéncias nacionais
e internacionais relacionadas com este eixo
estratégico, através do reforco e criacdo de
parcerias, instrumentos , mecanismos e
féruns idéneos de discussdo e transferéncia
de conhecimento, inclusive dos disponibilizados
pelos meios informaticos contemporaneos.

De forma transversal aos pontos anteriores, para a
ENAP o desenvolvimento da componente m arinha da
RNAP possui a maxima prioridade de intervencao.

Este eixo estratégico é implementado prioritariamente
mas nao exclusivo, para as acg¢oes visadas a realizacao
dos seguintes objectivos de médio prazo incorporados
no Plano de Accao da ENAP:

Objectivo 1.1 Estabelecer e fortalecer a RNAP,
integrando-a numa rede global de areas protegidas.

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



I SERIE — N© 17 SUP«B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016 47

Objectivo 1.2 Integrar as areas protegidas num
contexto territorial/maritimo mais amplo e
nas politicas sectoriais relevantes, de modo a
manter a estrutura e as funcbes ecologicas.

Objectivo 1.3 Estabelecer e fortalecer redes regionais
de areas protegidas.

Objectivo 3.3 Desenvolver, aplicar e transferir
tecnologias apropriadas para as areas protegidas.

Objectivo 4.4 Garantir que o conhecimento cientifico
contribui para o estabelecimento e a

eficacia das areas protegidas e da RNAP.

Eixo estratégico 2 - Persecucao do caminho para
a sustentabilidade financeira da RNAP e adogao
progressiva de diferentes formas de governamentacao
das APs

As primeiras etapas de implementacido da RNAP
caracterizaram-se como a “monopolizacio” estatal na gestdo
das APs. No contexto de um pequeno pais oceanico a
desenvolvimento médio, esta modalidade de gestio pode néo
ser suficiente para atingir o objectivo de sustentabilidade
financeira do sistema, e consequentemente todos os outros
objectivos estabelecidos. A abertura da RNAP as diferentes
possibilidades para a implementacdo da sua gestdo a
nivel dos sitios representa uma das oportunidades mais
importantes para perseguir o caminho na direc¢do da
referida sustentabilidade financeira.

A sustentabilidade financeira da RNAP passa
através de:

Consolidar o compromisso Institucional para
assegurar um fluxo financeiro das finangas
publicas, suficiente para garantir as necessidades
minimas do sistema e o desencadeamento de
um feedback positivo de investimentos que
podera diminuir ao longo prazo os recursos
publicos destinados a gestdo das APs.

* A identificacdo das barreiras legais, ndo somente
da legislacéo sectorial, que impedem uma eficaz
e dinamica gestdo financeira e limitam as
possibilidades de envolvimento de diferentes
atores e a implementacdo de formas diferenciadas
de gestdao das APs.

* A mutua integracdo entre a aplicacdo de novos
modelos de governamentacdo e o reforco
das ferramentas de planeamento e gestao
participativa das APs; processo de integragdo em
que o Estado deve manter o seu fundamental
papel de garantia para todos os intervenientes.

* A identificagdo e desenvolvimento de mecanismos de
incentivo que facilitem o envolvimento directo
dos privados (ONGs, companhias turisticas,
proprietarios de terra, etc.) na gestdo das APs.

+ Favorecer a colecdo e difusdo de estudos e
conhecimentos que identifiquem e quantifiquem
as reais e potenciais fontes de financiamento
e de geracio de receitas da RNAP.
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+ Potenciar através de medidas concretas as
oportunidades de negécios e de relacionamento
dos potenciais “consumidores” com o “produto
APs”, facilitando a mobilizacido de interesses
externos ao sistema para que seja investidos
recursos adicionais na gestio das APs.

* Manter, e possivelmente aumentar, o nivel actual
de suporte da RNAP por parte da comunidade
de doadores internacionais, através da criagao
de idoneos foruns e mecanismos de parceria
permanentes.

* Definir e implementar organismos e mecanismos
rigorosos e transparentes para fiscalizar,
auditar e avaliar as actividades de todos os
intervenientes na gestio das APs.

* Diversificar, as fontes de financiamento das APs
em todas as possiveis diregoes, seja entre as
sugeridas pelo Plano de Negodcios da RNAP
e pelo Plano de Accdo da ENAP, seja entre
aquelas que possivelmente aparecerdo como
possivels nos préximos anos.

Este eixo estratégico é implementado prioritariamente
mas nao exclusivo, para as ac¢oes visadas a realizacao
dos seguintes objectivos de médio prazo incorporados
no Plano de Accao da ENAP:

Objectivo 3.1 Fornecer um ambiente propicio a politica
ambiental, institucional e sécio-econdémica para
as areas protegidas.

Objectivo 3.4 Garantir a sustentabilidade financeira
da RNAP e dos seus sitios.

Objectivo 4.2 Avaliar e melhorar a eficacia de gestao
das areas protegidas.

Eixo estratégico 3 — Adequacao e capacitacao
para o planeamento e gestio das APs

A RNAP tem somente 10 anos de implementacéio real
no terreno. E normal que nio hajam no pais todos os
meios materiais e o background técnico para gerir um
sistema complexo como uma rede nacional de APs. E
portanto necessario trabalhar em 360° p ara desenvolver
estes elementos.

A adequacao e capacitacao parao planeamento
e gestao das APs passa através de:

* A consolida¢do de um quadro legal e normativo
moderno e articulado, que fornega todas as
ferramentas necessarias para uma gestado
coerente e efectiva do sistema. Uma nova Lei
Quadro para as APs serda o nucleo central
desse renovado quadro legal.

* A consolidacdo de um staff de gestdo seja a nivel
central (OAAP), seja a nivel periférico (equipas
locais e CGAP) sera constituido por quadros
técnicos motivados, competentes e devidamente
formados.

+ A cria¢do de um sistema homogéneo de sinalizacio,
vigilancia e fiscaliza¢ido que abrange todos os
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sitios da RNAP e a implementacéo conjunta de
acgoes de controlo desenvolvidas em coordenagao
com outras Institui¢oes com papel de controlo
do territério.

* A facilitacdo do intercambio de experiéncias e ligoes
aprendidas para o staff do OAAP/equipas locais
seja a nivel nacional, seja a nivel internacional.

* A preparacéo e atualizacgéo periddica, segundo os
termos legais de referéncia, de instrumentos
de plano para todos os sitios da RNAP.

* A identificacdo seja a nivel nacional, seja a nivel local,
das principais ameacas para a biodiversidade,
0s recursos naturais e os recursos culturais
associados, e consequentemente a defini¢cdo
através de instrumentos participativos e a
implementacgdo de medidas visadas a eliminacao,
controlo, mitigacdo dos impactos das ameacas
identificadas.

* A recuperagao dos ambientes mais degradados no
interior, ou proximos as APs e a implementacgéo
de programas para o controlo das espécies
invasoras animais e vegetais, através da
colaboracao das comunidades locais.

* Aintegracdo progressiva de medidas de adaptacgao
as mudancas climaticas no planeamento e gestéo
das APs e da RNAP.

+ O reforco dos procedimentos de Avaliacdo de
Impacte Ambiental nas APs e nas suas areas
de amortecimento.

*Aplena integracdo das APsnas politicas sectoriais
e a integracdo dos assuntos ambientais das
outras politicas sectoriais no planeamento e
gestdo das APs.

Este eixo estratégico é implementado prevalentemente,
mas nao exclusivamente, para as accoes visadas a
realizacao dos seguintes objectivos de médio prazo
incorporados no Plano de Ac¢ao da ENAP:

Objectivo 1.4 Melhorar substancialmente o planeamento
e a gestdo das areas protegidas da RNAP

Objectivo 1.5 Prevenir e mitigar os impactos negativos
das principais ameacas as areas protegidas

Objectivo 3.2 Capacitar para o planeamento,
estabelecimento e gestdo de areas protegidas

Objectivo 3.3 Desenvolver, aplicar e transferir
tecnologias apropriadas para as areas protegidas

Objectivo 4.4 Garantir que o conhecimento cientifico
contribui para o estabelecimento e a eficacia
das areas protegidas e da RNAP.

Eixoestratégico 4 — Envolvimento da sociedade
Cabo-verdiana na conservacao, valorizacao e desfrute
dos valores da RNAP

O sucesso do OAAP/DGA em salvaguardar os recursos
da RNAP para as futuras geracées de cabo-verdianos
dependera da sua habilidade de engajar plenamente os
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cabo-verdianos de hoje relacionando -os com estes lugares,
difundindo a paixdo para o uso e o desfrute de lazer
desses sitios, apoiando o desenvolvimento socioeconémico
local, comprometendo-os de forma abrangente com os
objectivos de conservacido da RNAP. Por isso, o envolvimento
da sociedade Cabo-verdiana na conservacao, valorizacio
e desfrute dos valores da RNAP passa através de um
conjunto de oportunidades, entre as mais diversificadas.

Em primeiro lugar, os sitios da RNAP devem ser vividos
pelos visitantes como lugares especiais para ter uma
interacdo que desperte os sensos, altere positivamente as
emocoes, estimule a mente, @eixando neles uma ligacao
especial com estes lugares. E fundamental que a gestdo
das APs tenha a capacidade de entender que tipo de
visitantes escolher para visitar uma determinada AP,
sendo desta forma nas condi¢ées de oferecer a este
grupo humano produtos e servicos que respondem
as suas diversificadas expectativas. Este assunto é
particularmente importante num periodo de rapidas
mudancas socioecondémicas como aquele que o pais esta a
viver e 0 OAAP/DGA devem ter a capacidade de adaptar
rapidamente a oferta aos actuais bisonhos e interesses do
publico. Os visitantes realizam as suas experiéncia s inicas
através do uso dos recursos, infraestruturas, pessoal e
programas disponibilizados. O OAAP/DGA néo define a
experiéncia dos visitantes, mas actua para ajuda-los a ter
experiéncias memoraveis e significativas. O OAAP/DGA
deve trabalhar, a partir do planeamento dos sitios, para
criar oportunidades de conexdo dos visitantes com os
valores Unicos presentes nas APs antes, durante e depois
da sua visita. A satisfacido destas expectativas através
da realizagao de experiéncias positivas, seguras e de alta
qualidade, que os relacionem com os valores naturais e
culturais existentes e devidamente conservados , sera
a melhor forma de publicitagioda RNAP e de ref or¢car
o sustenho fornecido a RNAP pelo Povo cabo-verdiano.

Em segundo lugar, mas fortemente relacionado com
0 primeiro, e certamente ndo menos importante, é o da
educacgdo ambiental. O programa de educagdo do OAAP/
DGA devera incluir uma ampla variedade de actividades
como os programas de interpretacdo nos sitio s, instrumentos
e produtos para atingir os cabo- verdianos na sua casa, nas
escolas, nas comunidades. Estas actividades de educacéo
deverao reforcar a sensacéo de conexio a lugares fisicos
reais, e através dessa assegurar a importancia das APs
na vida dos cabo-verdianos. O OAAP/DGA deve atingir a
compreensio comum dos cidadaos que os valores naturais e
culturais neles conservados fazem das APs sitios prioritarios
de significancia e interesse nacional.

E fundamental para o OAAP/DGA e ainda mais para
as equipas locais manter uma forte relacio de confianca
reciproca com as comunidades locais. O OAAP/DGA devem
desenvolver oportunidades para o seu pleno envolvimento
na protecdo dos sitios e para aproveitar das oportunidades
de geracao de rendimentos que as APs fornecem. Neste
sentido deve ser valorizado e aproveitado o valor adicional
fornecido pelas ONGs locais que intervém nas APs que
sdo prevalentemente vocacionadas para as actividades
de luta contra a pobreza e desenvolvimento sustentavel.
O OAAP/DGA devera garantir que estas organizacoes
entendem e participam no desenvolvimento da missio
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da RNAP, evitando que se criem falsas expectativas,
ou que sejam implementados projectos e iniciativas
potencialmente prejudiciais para a biodiversidade. Pelo
contrario, o OAAP/DGA apoiara (com meios técnicos e
logisticos) e enquadrarda as interveng¢oes das ONGs
dentro das APs, procurando atrair recursos financeiros
e projectos, garantindo sempre que as comunidades
residentes associam os apolos a existéncia da AP.

Entre as actividades geradoras de rendimento, tera a
méaxima atengdo e prioridade de intervengao pelo OAAP/
DGA e pelas equipas locais a do ecoturismo; desenvolvido
na forma que beneficie sobretudo as comunidades residentes
, assim como pretendido pelos principios orientadores
da ENAP. Neste ambito, uma relagio de parceria estavel
com o sector do Turismo, seja a nivel institucional , seja
com o sector privado, é elemento fundamental deste
eixo estratégico.

Uma atencdo especial em todos os processos de
envolvimento local de vera ser direccionada aos proprietarios
de terra , e todas as categorias de cidadaos que possuem
direitos adquiridos sobre os territérios declarados como
APs. A ENAP identifica este grupo de cidadaos como
interlocutor prioritario para OAAP/DGA e as equipas
locais em todos os niveis de planeamento e gestao das
APs. Especificos mecanismos de identificagao, registo,
compensacio, envolvimento nas actividades, e fornecimento
continuo de feedback, deverao ser estabelecidos para
assegurar este papel de interlocu tor prioritario. Deve
ser constantemente promovido o debate interno nas
comunidades e entre todas as partes interessadas. O
didlogo entre todos os intervenientes é fundamental para
a identificacdo de problemas e solugdes, para a resolucédo de
conflitos, e para o reconhecimento e apropriacdona base
do papel das APse dos processos que ali se desenvolvem.
Os quadros do OAAP/DGA deverdo sempre ser disponiveis
para promover contactos, trocas e discussées.

Em Cabo Verde o planeamento participativo das
APs é um requisito consagrado pela legislacio vigente,
mas até o momento o engajamento foi sobretudo de
tipo consultivo, embora nalguns casos tenha havido
um engajamento mais efectivo das comunidades locais
no processo. E necessario desenvolver estes processos
através de adocdo de modalidades mais profundas de
engajamento e envolvimento dos cidadaos.

O engajamento e colaboracao do publico nas
APs nao deve ser um desafio pontual, mas sim
um compromisso continuo para a construcao de
relacionamentos positivos e estaveis. As partes
interessadas devem escolher o seunivel de engajamento
e os processos de planeamento participativo devem
representar uma oportunidade para:

* Trabalhar de forma colaborativa com as comunidades
locais e os residentes, para incorporar os seus
conhecimentos tradicionais e valores na gestao

das APs.

* Envolver os cabo-verdianos na sensibilizagéo e
apoio para/a APse os seus objectivos.

* Envolver todas as partes interessadas pelos impactes
dos processos de planeamento.

* Iniciar, ou reforcar, segundo o caso, um
relacionamento de longo prazo com o publico,
as partes interessadas e os parceiros.
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O processo de planeamento participativo deve ser
aberto, transparente e equitativo. Abordagens especificas
de comunicagido devem ser identificadas e implementadas
para alguns grupos locais na forma de respeitar as suas
visoes e valores especificos. Mecanismos eficientes para
fornecer feedbacks significativos as partes interessadas que
forneceram contribui¢ées devem ser implementados. Nos
processo s de planeamento, o OAAP/DGA deve respeitar
e apreender as posicoes de todos os participantes, esta
abordagem facilita a compreensio comum dos assuntos
e o desenvolvimento de uma vis@o que possul um maior
suporte e apropriacio pelo publico.

Organismos proprios de gestdo participativa séo
previstos pela legisla¢do vigente, mas ainda foram poucos,
utilizados nas varias experiéncias de gestdao das APs
no pais. A ENAP identifica um caminho para rever as
fun¢des destes Organismos, empodera-los e integra-los
de forma robusta no sistema de planeamento e gestio
da RNAP e dos seus sitios. Estes Organismos serio
os féoruns ideais para o engajamento dos parceiros e
a consolidacao de parcerias com Institui¢ées e outras
partes interessadas. A colaboracao forte deste conjunto
de parceiros é indispensavel para que seja cumprida a
missdo da RNAP. E crucial que através destes instrumentos
os parceiros publicos e privados reconhe¢cam o OAAP e o
seu papel de planeamentoe gestdo das APs, e referenciem-no em
todas as situacoes em que 1sso seja necessario.

Este eixo estratégico é implementado prevalentemente,
mas nao exclusivamente, para as accoes visada s a
realizacao dos seguintes objectivos de médio prazo
incorporados no Plano de Ac¢ao da ENAP:

Objectivo 2.1 Promover a equidade e a reparticio
dos beneficios das areas protegidas

Objectivo 2.2 Melhorar e garantir a participaciodas
comunidades locais e das partes interessadas

Objectivo 3.1 Fornecer um ambiente propicio a politica
ambiental, institucional e sdécio-econdémica para
as areas protegidas

Objectivo 3.5 Reforcar a comunicacio, educacio
e conscientizacdo publica no tema das areas
protegidas

Eixoestratégico 5 - Adocao de standard de trabalho
sistémicos

Os documentos de planeamento da RNAP a nivel nacional
(ENAP, Plano de Negdcio das APs, etc.), juntamente com os
PdGs a nivel local, devem ser os documentos em que o
OAAP/DGA, as equipas locais e todas as partes interessadas
se reconhecem e através do qual tomam as respectivas
responsabilidades para a gestdao destes espacos. Estes
documentos oficiais devem também informar o publico de
como se pretende que as Instituicbes responsaveis executem
o seu mandato. Estes documentos sio o coracio através de
que este eixo estratégico ird ser desenvolvido. O enfoque
nos resultados pretendidos sera o fundamento principal do
seu desenvolvimento. Os planos devem estabelecer de forma
clara e explicita as condicoes futuras desejadas no longo
prazo para o sistema, ou para os sitios a que se referem,
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integrando-as na visio declarada. A seguir os planos deverdo
definir de forma explicita também os objectivos de longo
prazo, as estratégias, os objectivos de médio prazo e as acgoes
para atingir a visao declarada. Nos documentos de plano,
os resultados pretendidos serdo definidos como mudangas
pretendidas, ou como nivel de conservacio, de uma condi¢do
desejada para um ou mais elementos constituintes as APs. Neste
caso a palavra “elementos” refere -se ndo s6 as componentes
biofisicas do sistema, mas também aos recursos culturais,
inclusive aquelas paisagisticas e infraestruturais. Todos os
planos devem adoptar indicadores quantificaveis para medir
o alcance do resultados pretendidos. Os planos nacionais e
locais devem também ser desenvolvidos de forma integrada,
nomeadamente cada PdG de uma AP deve explicitar como as
estratégias e as abordagens adoptadas a nivel dos sitios, bem
como asacgdes propostas irdo contribuir para a realizagao
das metas previstas pelos instrumentos nacionais de plano.

A monitorizacdo (M&R) sera uma componente crucial
do ciclo de gestdo da RNAP e um quadro de gestio
definido por metas sera integrado neste ciclo. Um sistema
anual de M&R, que abrangera todos os niveis de gestao
do sistema, devera indicar como a implementacio desses
planos esta atingir os resultados pretendidos. Avalia¢do
e monitoriza¢ao serdo portanto plenamente integradas no
ciclo de planeamento e gestdo do sistema, para verificar
o caminho marca do pelos objectivos, mas também para
adoptar medidas de adaptacdo, consoante o caso. Este
processo de avaliacdo anual, serd a base para a revisao
dos planos da RNAP em cada dez anos e dos PdGs dos
sitios em cada seis anos. Desta forma serdo determinados
0s assuntos mais importantes e as prioridades estratégicas
a ser integradas nos ciclos de planeamento a seguir. Sem
um fluxo regular de informacéo sobre o estado dos recursos
e a qualidade de interacdo entre esses e os cabo-verdianos,
esses planos falhariam em termos de perspectiva.

Em todos os niveis de planeamentoe gestdo da RNAP e
dos seus sitios serdo adoptados padrdes standard em escala
nacional. Estas referéncias, cujo OAAP/DGA e equipas
locais serdo comprometidas, devem ser incluidas nos
diferentes instrumentos legais, normativos, de planeamento
e de suporte técnico desenvolvidos e publicados pelas
Instituigoes de competéncia. Estes padrdes nio consistem
em metodologias especificas, mas sim em quadros e
instrumentos de referéncia, que serdo periodicamente
actualizados em func¢do das necessidades, e terdo o papel
fundamental de assegurar que para qualquer sitio e zona
incluidos na RNAP sejam respeitados critérios minimos de
qualidade e seja assegurada a necessaria homogeneidade
de implementacgdo em qualquer regido do pais.

As APs se tornardo os sitios ideais para o desenvolvimento
de pesquisas e investiga¢oes visadas a melhorar o conhecimento
cientifico da biodiversidade, dos processos naturais, dos
servicos prestados pelos ecossistemas e da utilizacio dos
recurso srenovaveis do Pais. Este acontecera ndo somente
porque trata -se de lugares intrinsecamente idoneos, ma
também porque ali as entidades e os grupos de pesquisa
encontrardo as condi¢cbes mais adequadas para o seu
trabalho asseguradas pelo staff, infraestruturas, meios e
contextos de suporte disponibilizadas pelas equipas locais
e 0o OAAP/DGA. Os feedback recebidos pelos resultados
dessas pesquisas, serdo cruciais para a identificacio de
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prioridades e de uma avaliagéo cientifica da eficacia das
actividades de gestdo. Quando possivel, seria o caso de
integrar de forma permanente essas actividades no ambito
do sistema de monitoriza¢io da RNAP.

Um alvo de pesquisa necessario para contribuir a
integracdo dos diferentes eixos estratégicos da ENAP
sera o de estudar as formas tradicionais de exploragio e
gestdo dos recursos naturais, assim como a sua evolugao.

Esteeixo estratégico é implementado prevalentemente,
mas nao exclusivamente, para as accoes visadas a
realizacao dos seguintes objectivos de médio prazo
incorporados no Plano de Accao da ENAP:

Objectivo 4.1 Desenvolver standard minimos e adoptar
a s melhores praticas para a RNAP

Objectivo 4.2 Avaliar e melhorar a eficacia de gestio
das areas protegidas

Objectivo 4.3 Para avaliar e monitorizar o status de
area protegida e tendéncias

Objectivo 4.4 Garantir que o conhecimento cientifico
contribui para o estabelecimento e a eficicia
das areas protegidas e da RNAP.

3.4 Caracteristicas distintivas da RNAP

A ENAP estabelece as seguintes cinco caracteristicas
distintivas na definicao da estrutura territorial da RNAP:

1. Representatividade, abrangéncia e equilibrio

A RNAP deve incluir amostras viaveis de todos os
ecossistemas do pais. Esta caracteristica é geralmente
avaliada para a biodiversidade, mas pode e deve ser
aplicada também as estruturas geomorfolégicas e as
paisagens culturais. Portanto, a RNAP deve ser desenhada
para incluir os habitats cruciais para a conservacio
da natureza, ou que precisem de medidas especiais de
conservacao, mas também os lugares de valor cénico
excepcional ou de importancia cultural dnica. As condigoes
e a integridade das areas candidatadas para entrar na
RNAP devem ser avaliadas neste ambito. Esta caracteristica
é consagrada pelo artigo 3 ponto 3 do DL 3/2003.

2. Adequacao

A definicao de tamanho e posicao dos limites das APs
da RNAP devem ser influenciadas por factores como:

* Anecessidade de satisfazer os requisitos minimos
para ter populacées das espécies ameacadas,
ou das espécies com valor reconhecido, viaveis
( minimum viable population sizes).

* Conectividade entre as unidades.
* A relagdo perimetro/area.

+ A presenca de elementos naturais que relacionem
as diferentes areas e/ou definam naturalmente
os limites.

+ Acessibilidade para as operacoes de gestio e para
as actividades de impacto.
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* Presenca de factores de degradacido ou ameacas
externas.

* Presenca de usos tradicionais e sustentaveis no
interior da AP.

* Os custos que se devem enfrentar para incluir
a area considerada no sistema (incluindo os
custos para organizar sistemas de cogestéo,
ou de aquisic¢do das terras).

Este critério também incorpora a necessidade que os sitios
tém de ser interconectados e relacionados por corredores
biolégicos funcionais. A RNAP deve ser suficientemente
ampla para manter os processos ecoldgicos, as dinamicas dos
ecossistemas, que mantém a biodiversidade e proporcionam
os bens e servicos ambientais fundamentais para suportar
o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

3. Coeréncia e complementaridade

Cada sitio que vai integrar a RNAP deve representar um
valor acrescenta do em termos quantitativos e qualitativos.
Nao faz sentido aumentar o niumero/superficie das APs
se 1sso nao for relacionado com um concreto aumento da
qualidade da RNAP perante os custos de ampliag¢do. A
complementaridade de uma darea (e.g. presenca de elementos
importantes que sdo pouco ou nada representados pelo
sistema existente), em alguns casos, pode ser o mais
importante da sua biodiversidade total.

4. Consisténcia

A consisténcia relaciona os objectivos com as acgoes. A
aplicacdo dos objectivos de gestdo, de politicas e de sistemas
de classificacdo das APs da RNAP deve ser coerente
entre todos os sitios. O proposito de cada unidade deve
ser claro para todas as partes interessadas, maximizando
a sua possibilidade em contribuir correctamente para o
alcance dos objectivos comuns.

5. Eficiéncia, eficacia e equidade

Na integracdo de uma AP na RNAP, deve-se fazer
o balango apropriado entre custos e beneficios e a sua
adequada distribui¢idoentre todas as partes interessadas
e os outros sectores da sociedade Cabo-verdiana. O
estabelecimento e a gestdo de uma AP, deve ser considerada
como um contrato social: os custos da RNAP devem
trazer beneficios concretos para toda sociedade.

Para favorecer a concretizacdodas cinco caracteristicas
acima referidas, a ENAP adopta como sistema de trabalho
o Planeamento Sistematico para a Conservacdo (em
inglés Systematic Conservation Planning, SCP) assim
como definido pela IUCN (Ficha 10, Davey, 1998).

FICHA 10 - PORQUE PRECISAMOS DO

PLANEAMENTO SISTEMATICO PARA A
CONSERVACAO (SCP)

When system planning is applied to protected areas,
it aims to maximise the desirable characteristics of a
national protected area system. This should be done in
a way which recognises prevailing conditions in each
country arising from its environmental inheritance,
history, social, political, economic and cultural context.
In relation to protected areas, system planning is about:

* defining the priority of protected areas as a
worthwhile national concern; defining the
relationships between (a) different units
and categories of protected areas; and (b)
protected areas and other relevant categories
of land; taking a more strategic view of
protected areas;

* defining roles of key players in relation to protected
areas and the relationships between these
players; this may include building support
and a constituency for protected Areas (i.e. as
a means to that end, not as an end in itself);

* identifying gaps in protected area coverage (including
opportunities and needs for connectivity) and
deficiencies in management; and

* identifying current and potential impacts — both
those affecting protected areas from surrounding
lands and those emanating from the protected
areas which affect surrounding lands.

The plan should provide guidance on mechanisms,
institutions and procedures for co-ordinating protected
Areas with other aspects of land use and social
development in the country concerned. It must identify
relevant means of co - ordination between central and
decentralised levels, and between different regions and
individual protected areas. It should describe current
and proposed protected areas, their condition and the
management challenge which they present. It may also
need to identify the mandate for, or argue the legitimacy
of, protected areas as a priority concern in the context
of that country. It should spell out the responsibilities
and processes for developing, funding and managing
the system and for co-ordinating its components.

A system approach improves the probability of
substantial progress in conservation. It also promotes
a truly integrated approach to linking conservation
with other human endeavours.

The reasons for adopting a system approach are:

* to relate protected areas to national priorities,
and to prioritise different aspects of protected
area development;

* to facilitate access to international and national
funding, by defining priorities for investment
in protected areas and increasing the level
of confidence in the efficient use of funds
and resources;

* to get away from a case by case, ad hoc, approach
to resource management decision making;

* to target proposed additions to the protected area
estate in a more rational and persuasive
manner than ad hoc planning;

* to facilitate integration with other relevant
planning strategies, such as those for national
tourism, national biodiversity conservation
or sustainable development;

* to help resolve conflicts, assist in making decisions
relating to trade -offs, clarify roles and
responsibilities of different stakeholders, and
facilitate diverse stakeholder involvement;
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* to provide a broader perspective for addressing site-
specific issues, such as tourism management;

* to enhance the effectiveness and efficiency of the
way in which budgets are developed and spent;

* to assist in meeting obligations under international
treaties;

* to assist countries to be more proactive in
conservation management, and in developing
effective protected area systems;

* to encourage consideration of a “system” which
incorporates formal protected areas and areas
outside of protected areas;

* to provide a structured framework for a system of
protected areas, ranging from Areas managed
for strict conservation to areas managed for
a range of conservation and appropriate
ecologically -sound activities;

* to assist protected area agencies to build political support
for protected areas as a worthwhile concern;

* to define a better process of decentralisation and
regionalization of protected area activities, resources
and responsibilities, including the involvement
of NGOs and the private sector; and

* to foster transboundary collaboration (see e.g.
Thorsell 1990).

Extracto do documento “National System Planning
for Protected Areas” (Davey, 1998).

3.5 Factores e critérios paraa identificacao das APs

No momento de identificar e definir no terreno uma AP
é necessario avaliar um conjunto de factores e critérios
interagentes amplo e complexo. Para além da presenga de
espécies e habitats ameacados é necessario considerar a
conectividade entre as APs, a forma e o tamanho adequado,
o nivel de heterogeneidade ambiental, a vulnerabilidade
ecolégica do sistema considerado, etc. O numero de
variaveis é demasiado grande e é praticamente impossivel
estabelecer uma ordem prévia para considerar esses
elementos, e uma abordagem iterativa é praticamente
obrigatoéria na elaborac¢io de uma proposta de nova AP,
ou modificacdo de uma existente. Adicionalmente, os
elementos mais importantes em alguns processos, podem
ndo ser igualmente importantes em outros processos,
tudo em funcdo das condi¢ées especificas de cada caso.

AENAP (MAHOT et al., 2012) adopta como critérios
e factores de referéncia para a identificacao e definicao
dos limites das APs a presenca dos seguintes:

Biogeograficos

Qualidades biogeograficas raras, ou de “tipos”
biogeograficos de rara qualidade e representatividade;
Elementos geoldégicos Unicos ou raros;

Ecologicos
Areas de alta biodiversidade total;

Processos ecolbgicos chave, ou sistemas fundamentais
de suporte dos ciclos biolégicos de muitas espécies;

A possibilidade de abranger um ecossistema completo
através de uma, ou mais APs contiguas;

Apossibilidade de abranger um elevado numero de
habitats diferentes no ambito da mesma AP;
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Habitats de espécies raras e ameacadas;

A possibilidade de manter a viabilidade das populagoes
de taxa endémicos na sua abundancia e distribuigio
natural,;

Nursery (viveiros) e dreas de renovagao das populagoes
naturais;

Areas de alimentacao, reproducio e reftgio;

A possibilidade de assegurar os mecanismos de
dispersio e de migracdo sazonal das espécies;

A possibilidade de proteger a diversidade genética
intraespecifica;

Naturalidade

Areas em que o territério foi protegido, ou nio foi
interessado por mudancas introduzidas pelo homem;

Importancia econémica

Valores actuais ou potenciais para a contribuigdo
econdmica a conservacgio (por exemplo, ainclusdo de uma
area idonea para o recreio, os usos tradicionais pelas
comunidades, aptiddo turistica, como area de reproducéo
de espécie de importancia econémica, ou para a presenca
de espécies que atraem visitantes, etc.);

Oportunidades e op¢oes de desenvolvimento econémico
sustentavel, compativeis com os objectivos das APs;

Importancia social

Valores reais ou potenciais para as comunidades locais,
nacionais e internacionais em termos histéricos, culturais,
tradicionais, estéticos, educativos, religiosos, espirituais
ou recreativos;

Alta concentragio de servicos ambientais insubstituiveis
(proteccao das costas, das bacias hidrograficas, etc.);

Importancia cientifica

Valores relacionados com a pesquisa e monitorizagao
dos ambientes naturais e a sua interacgdo com a dimensio
humana;

Dimensao nacional ou internacional Designacio, ou
potencial para a designacdo no ambito de programas
nacionais ou internacionais (e.g. Patrimoénio nacional,
sitio Ramsar, Reserva MAB, Patriménio Mundial, etc.);

Viabilidade

Alto nivel de isolamento dos factores destrutivos
externos;

Alto nivel de suporte social (comunidades locais e
nacionais) e politico (Institui¢ées nacionais e
autarquias);

Facilidade de acesso para desenvolver actividades
de educacao, turismo e recreio;

Compatibilidade dos usos tradicionais existentes;

Compatibilidade com os regimes de uso actuais e
com as outras ferramentas de ordenamento
do territério;
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Assegurar um nivel minimo de duplicacao

No caso de sistemas naturais raros, de pequeno tamanho
e d e alta sensibilidade as actividades humanas, ou aos
eventos naturais extremos, justifica a inclusdo na RNAP
de mais amostras destes sistemas.

3.6 Definicao de indicadores para a estruturacao
da RNAP

Uma vez estabelecidos os grandes eixos de referéncia
para o desenvolvimento da RNAP, é necessario estabelecer
também indicadores de conservacdo mensuraveis para
definir as prioridades de escolha para a sua estruturacio
territorial. Normalmente, os objectivos de expansao de
uma rede de APss&o fixados a nivel nacional, definindo
que parte de cada ecossistema deve ser incluida na rede
de APs. Desta forma, os esforcos de conservacio serao
concentrados nos ecossistemas menos representados.

Na ENAP sao estabelecidos dois diferentes tipos
de objectivos de conser vacao:

* objectivos de conservagao da biodiversidade, que sdo
definidos e utilizados através de metodologias
técnico-cientificas no ambito da GAP anélise da
RNAP e visam racionalizar o processo priorizagao
das areas potencialmente integraveis na RNAP.
Estes objectivos representam limites além dos
quais a perda dos objectos de conservacgio sera
provavelmente irreversivel. O seu papel é o de
ajudar a ultrapassar o conceito simplista do
“numero de hectares” ou de “percentagem” a ser
incluido na rede de APs, através da consideracgio
de como estes hectares sao distribuidos e de
quais as areas do pais que mais contribuem
para a conservacdo da biodiversidade;

* objectivos de expansdo da RNAP, que sdo definidos
num ambito mais amplo, parcialmente derivado
de metodologias técnico-cientificas. Este ambito
inclui também consideragoes praticas, em termos
de recursos disponiveis, mas sobretudo refere-se
aos documentos estratégicos nacionais e aos
compromissos internacionais em que o pais se
envolveu. Estes objectivos consubstanciam-se
na percentagem de area terrestre e marinha
nacionais que deveriam ser incluidas na RNAP
antes de uma data definida.

Num quadro de planeamento sistematico para a
conservacio, que se pretende estabelecer em Cabo Verde
através da ENAP, os objectivos mensuraveis ajudam a
articular e a dar prioridade as areas que deverdo compoOr
a Rede de APs que se vai construir.

FICHA 11 - AICHI BIODIVERSITY TARGETS
- Strategic Goal C: Target 11

Anivel internacional a CBD empenha os governos na
prote¢do de um minimo de 17% da superficie terrestre e
10% da superficie marinha para 2020. Este objectivo é
estabelecido pelo Target 11 da Meta Estratégica C dos
Targets de Biodiversidade de Aichi (http:/ HYPERLINK http:/
www.cb /'www.cb d.int/sp/targets/): AICHI BIODIVERSITY
TARGETS Strategic Goal C:
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“To improve the status of biodiversity by safeguarding
ecosystems, species and genetic diversity” Target 11:
“By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland
water, and 10 per cent of coastal and marine areas,
especially Areas of particular importance for biodiversity
and ecosystem services, are conserved through effectively
and equitably managed, ecologically representative
and well connected systems of protected areas and
other effective area-based conservation measures, and
integrated into the wider landscapes and seascapes.”

CONDICOES PARA CLASSIFICAR UMA AP DA
RNAP COMO PLENAMENTE OPERATIVA

A ENAP define que, para que uma area terrestre ou
marinha seja uma AP plenamente operativa, portanto
considerada como valida para o efeito de contribuir para
alcancar os objectivos da RNAP, devem ser respeitadas
as seguintes trés condicgoes:

1. Que o estatuto de protecgao seja definido por um
diploma legal publicado no BO, que defina de forma
explicita, possivelmente com um mapa anexado ao
BO, os limites territoriais da AP considerada;

2. Que a AP disponha de um PdG aprovado pelas
Autoridades competentes;

3. Que a AP tenha uma equipa de gestdo, enquadrada
no organograma da Funcgao Publica (OAAP/DGA), com
escritorio localizado na mesma ilha em que é localizada.

nota: as APs que incluem exclusivamente Santa Luzia
ou qualquer outro ilhéu sem incluir também partes
de ilhas habitadas, podem nio respeitar a ultima
parte desta condi¢do, mas devem igualmente ter uma
equipa encarregue para a sua gestao.

A ENAP define os objectivos de expansao da RNAP
em termos percentuais da superficie terrestre e marinha
de Cabo Verde, incluida em APs classificadas como
plenamente operativas conforme o quadro a seguir:

Tipologiade 4rea 02  Acual 2020 2022 Compromissos da
@014) CBD para 2020
Terrestre® 25% | 1591% |17% | (20%) | 17%
Marinha* 0,0% [547% [10% 10% 10%

° - Percentagem da superficie terrestre de Cabo Verde.
* . Percentagem da superficie das dguas territoriais de Cabo Verde.

Em termos de superficie real (hectares), correspondem a:

Tipologia de area Actual 2020 2022 Compromissos
2012 (2014) da CBD para 2020

Terrestre® 10082 |64.179,16 | 68576 80677,8 | 68576

Marinha* 0,0% | 127.629,77 |233326,82 |233326,32 | 233326,82

°- superficie terrestre total de 403.300 hectares.
* - superficie das dguas territoriais total de 2.507.840 hectares ( ver
explicagdo em MAHOT, 2012) .

De acordo com os dados apresentados por Cesarini
(2012), 0 PCSAPCYV esta a suportar a operacionalizacao
de 26,2% da superficie terrestre e de 29% da superficie
marinha que deve m ser incluidas na RNAP segundo os
compromissos da CBD.

Das 47 areas protegidas declaradas pelo DL 3/2003, 34
possuem limites publicados oficialmente, 11 com propostas
de limites submetidas ao Governo para aprovacio e 2
em fase de elaboracéo.
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Considerando que:

+ As ilhas do Fogo, Santiago, Santo Antdo, Sio
Nicolau, Sal e Boavista tém, ou terdo num
prazo relativamente breve, equipas de gestao
das APsno terreno e portanto, respeitam uma
das trés condigoes fundamentais para considerar
as suas APs como operacionalizadas.

« Ha mais seis APs declaradas pelo DL 3/2003, cujas
superficies ndo contribuem para o calculo da
percentagem acima indicada; uma vez definidos
os limites dessas areas, iria aproximadamente
atingir 15% do territério nacional MAHOT, 2012).

+ H4 propostas para novas APs, avancadas pelos
instrumentos de ordenamento do territorio,
que nao estdo incluidas na estimativa da
percentagem acima apresentada, porque a
DGA néo possui os ficheiros em formato SIG
das novas APs propostas, nos instrumentos
necessarios para o calculo das suas superficies
(a tnica Institqigéo que com certeza os possuil
é a DGOTDU). E provavel que a maioria dessas
APs propostas integrem a RNAP (MAHOT, 2012).

+ Algumas ilhas tém ainda 4reas muito importantes para
a conservacao da biodiversidade terrestre que
néo estio incluidas na RNA P (MAHOT, 2012).

+ O tamanho limitado do pais, a sua fragmentacio
insular, e a “pulverizacio” dos seus habitats
naturais terrestres (MAHOT et al., 2012) exigem
que, para Cabo Verde, sejam utilizados critérios
mais abrangentes que na maioria dos outros
paises com diferentes caracteristicas.

+ A referéncia de 17% da CBD é o valor minimo
para ser atingido, mas a Convencédo nao fixa
nenhum limite maximo.

Foi sugerido (MAHOT, 2012) em 20% a percentagem
de territorio terrestre nacional que de veria ser incluido
na RNAP até o fim do prazo de implementacdo da ENAP
(2022), que é uma percentagem sensivelmente superior
a definida pela CBD (17%), mas que foi justificada
como consequéncia das consideracdes anteriores que se
referem a oportunidade e a4 necessidade de actuar uma
tal medida.

A componente terrestre da RNAP esta atrasada em
comparacio aos objectivos minimos de expansdo da RNAP
sugeridos pela CBD, mas alguns resultados importantes
ja foram atingidos nos anos anteriores e, considerando
os esforcos de operacionalizacdo em curso, é previsivel
que nos proximos anos se dé um rapido crescimento da
superficie terrestre incluida nas APs, em respeito pelas
condicoes definidas nesta sec¢do. No entanto, para as areas
marinhas o atraso é maior. Isso ndo se refere somente
a operacionalizacdo da componente marinha da RNAP,
mas também a falta de conhecimentos necessarios para
a sua definicdo geogra fica sistematica (MAHOT, 2012).
De facto, para eliminar esta lacuna nos conhecimentos, é
preciso tempo para procurar 0S recursos necessarios e para
acumular alguns dados de monitoriza¢do, que permitam
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atingir conclusdes confidveis, para suster um processo
sistematico de planeamento nas 4guas territoriais e para
identificar e definir essas areas. Adicionalmente, um pais
arquipelagico como Cabo Verde, tem um territdrio e,
proporcionalmente, uma populacio/pequenos recursos em
comparacio com o tamanho da sua superficie marinha.
Por essas razodes, prudencialmente e realisticamente,
aconselhou-se considerar para a componente marinha
a necessidade de dois anos adicionais para atingir os
objectivos minimos de expanséo proposto pela CBD (2022
em vez de 2020).

4. Instrumentos de diagnéstico
4.1 Analise do nivel de implementacao dos PdGsvigentes

Conforme ja largamente descritona s Secgbes 1 e 2, nos
altimos anos o pais fez um grande esforco na direcgéo de
operacionalizar as APs criadas pelo DL 3/2003. Esse esforco
resultou na operacionaliza¢ao de trés sitios, que respondem a
todas as co ndi¢bes para que uma area terrestre ou marinha
seja considerada como uma AP plenamente operativa (Sec¢éo
3.6). Trata-se nomeadamente do PN da Serra Malagueta
na ilha de Santiago, do PN de Monte Gordo na ilha de
Sao Nicolau, e do PN de Cha das Caldeiras na ilha do
Fogo. As trés APs tém um estatuto legal, limites e PdGs
publicados ou aprovados no BO, e tém equipas no terreno
que estdo a implementar os planos.

A analise SWOT a ser executada sobre a RNAP, nao
pode prescindir de uma cuidadosaavaliacdoda experién
cia plurianual destes sitios. Por essa razdo, foram
preenchidas trés fichas de auto -avaliacdo do nivel de
implementacdo dos PdGs, cada uma especificamente
preparada para um dos trés Parques Naturais que tém
PdGs vigentes. As fichas foram sucessivamente ent
regues aos Coordenadores/ Directores dos Parques. Duas
fichas foram preenchidas e entregue, nomeadamente as
dos PNs de Cha das Caldeiras e de Serra Malagueta,
a0 passo que a terceira ficha inerente ao PN de Monte
Gordo nunca foi recebida. As fichas preenchi das estio
integralmente incluidas no Anexo V.

O objectivo da andlise é o de identificar os pontos
fracos e as maiores condicionantes para as actividades
de gestdo no terreno . Foram consideradas somente as
actividades previstas pelos PdGs até 2011.

Esta ferramenta ndo tem como alvo de avaliacdo o
desempenho das equipas locais nas suas funcées. A execucao
de auto-avaliac¢oes similares, é de rotina em projectos de
conservacao em todo o mundo; sdo executadas no ambito
de projectos similares em contextos similares, envolvendo
as equipas inteiras dos Parques, levando a resultados
e consideracoes de grande interesse (Cesarini, 2010).
Esta é a ferramenta chave da ENAP para desenvolver
a analise SWOT, sobretudo no ambito de gestdo, mas
também para contribuir de forma determinante para a
definicdo dos outros ambitos de analise (monitorizacao,
planeamento, financeiro, etc.).

Foram executadas analises, que r a nivel de cada sitio,
quer considerando os dois Parques Naturais conjuntamente.
Aqui, apresenta -se s6 o resultado inerente a segunda
tipologia de analise, porque é mais funcional aos objectivos
deste contexto.
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Houve algumas mudancas nos valores percentuais
de execucdo pela equipa de avaliacio das fichas, s6 nos
casos de evidente incoeréncia entre as percentagens de
implementacdo indicadas e os comentarios relacionados.
Mas essas mudancgas ndo envolveram mais de 10-15%
das percentagens indicadas pelas mesmas equipas, e nem
sempre as percentagens foram diminuidas; em 20-25%
dos casos de mudancga, as percentagens de implementagao
foram acrescentadas na base dos comentarios fornecidos.
A Tabela 2 sumariza os resultados da andlise conjunta
dos sitios.

Tabela n° 2: Resultados finais da analise do nivel
de implementacio dos PdGs nos Parques de Cha das
Caldeiras e da Serra Malagueta.

% de impl. — Representa a média das percentagens
que exprimem a parte das actividades previstas até 2011
que ja foi implementada. Eficicia — Representa a média
dos juizos, na base da experiéncia de trabalho no sitio,
de quanto a implementacio da actividade contribuiu, ou
contribuiria, para o alcance dos objectivos definidos pelo
PdG. 0 — nenhuma eficicia; 1 — eficicia limitada; 2 —
suficientemente eficaz; 3 — extremamente eficaz. Viabilidade
— Representa a média dos juizos, no contexto actual,
de quanto é viavel a implementagédo da actividade. 0 —
nenhuma viabilidade; 1 — viabilidade limitada;

2 — suficientemente viavel; 3 — plenamente viavel. n°
— representa o numero de actividades previstas pelos
PdGs dos dois sitios que foram incluidas no calculo da
s médias apresentadas.

AMBITO DAS ACTIVIDADES % DE EFICACIA VIABILIDADE
IMPL.

CONSERVACAO 38% [1,9 2,0 20
Vigilancia 26% | 1,4 1,6 4
Restauragao do coberto vegetal 43% 11,9 2,1 13
Recursos hidricos, geoldgicos e solo™* 28% | 1,7 1,7 3
USO PUBLICO E INFORMACAO | 46% | 2,2 2,4 49
Sinalizac¢ao** 38% |2,0 2,3 12
Educacio e sensibilizagio*® 0% |2,5 2,7 11
Promogao da imagem do Parque* 46% | 2,2 2,2 6
Ecoturismo** 35% | 2,4 2,7 11
Conservacio do patriménio 0% |- - 1
Infraestruturas 44% 1,8 2,0 8
SOCIO-ECONOMICAS 22% | 1,9 2,0 34
Ajuda as actividades agropecudrias® | 9% 1,9 2,1 14
Abastecimento de agua 37% 1,3 1,3 &
Ajuda as actividades de pequenos negécios® | 31% | 1,7 2,1 7
Gestao dos residuos* 36% |- - 4
Posse da terra 25% 13,0 2,5 4
Energia 25% | 1,5 1,0 2
INVESTIGACAO 15% | 1,7 1,5 18
Pesquisas sobre os recursos naturais** | 13% | 1,7 1,5 15
Pesquisa sobre a populagéo (histdrico-
cultural) e patriménio do Parque 25% |- - 3
PLANEAMENTO (Elaboragao de | 27% |2,4 2,3 9
planos especiais)
ADMINISTRACAO & PESSOAL | 43% |2,3 2,7 10
Planos de trabalho e Reunides 88% |3,0 3,0
Formacéo do pessoal*** 13% |1,5 2,0
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MANUTENCAO &EQUIPAMENTOS | 67% | 2,4 2,5 8
Equipamento 65% | 2,6 2,8
Infraestruturas 73% |2,0 2,0 2
Valores médios e/ou totais entre os | 35% | 2,1 2,2 74
dois Parques Naturais

* . Para esta componente de actividades, houve algumas mudancas
nas percentagens de execugao indicadas pelo PN Cha das Caldeiras;
** . Para esta componente de actividades, houve algumas mudancas
nas percentagens de execucdo indicadas pelo PN Serra Malagueta;
*** _ Para esta componente de actividades, houve algumas mudancas
nas percentagens de execugdo indicadas por ambos os PNs.
Fornecem-se a seguir alguns comentarios inerentes

aos resultados da analise (Tabela 2).

* Nivel de execucdo das actividades previstas pelos
PdGs dos Parques.

O valor de implementagéo geral das actividades, a rondar
0s 35% (considerando 148 actividades) é demasiado baixo
e devem ser tomadas medidas para que esta percentagem
seja mais elevada nos anos seguintes (Secc¢do 5). Contudo,
considerando o nivel de constrangimento que as equipas
locais devem enfrentar (subfinanciamento, limites na
disponibilidade de recursos humanos e técnicos, etc.),
o resultado ndo é completamente desastroso.

O que mais preocupa sio os nivels extremamente
baixos de implementagao das actividades de ambito
socioeconomico (22%, 34 actividades) e de investigacao
(15%, 18 actividades). As primeiras sdo consequéncia,
sobretudo, da falta de recursos financeiros e da limitada
colaboracao interinstitucional, indispensavel para a sua
implementacdo; as segundas tém mais a ver com o
escasso relacionamento das APs com as Instituicoes de
pesquisa nacionais e internacionais. Estes assuntos serao
retomados no ambito da andlise SWOT. Mais em detalhe,
terrivelmente baixos sdo os niveis de implementacdo das
actividades para suportar as actividades agropecuarias
(9%, 14 actividades); indicador claro de que os PNs
estdo completamente em falta na sua contribuigdo para
o desenvolvimento de uma componente chave na gestao
das APs no meio rural.

Os ambitos de actividades que se aproximam (ou
ultrapassam) o valor de 50% de implementacéo, sdo os de
rotina, como o de administrac¢do e gestdo dos equipamentos,
mas também os de uso publico e informacgio. Mais em
detalhe, um dos poucos “pontos fortes” identificaveis na
situacdo actual é o nivel de implementacdo atingido
pelas actividades de educacéo e sensibilizagdo (70%,
11 actividades). Embora com alguns constrangimentos,
as equipas locais conseguem gerir de forma aceitavel
estes ultimos, com os recursos técnicos e financeiros
disponiveis.

+ Juizo sobre a eficicia e a viabilidade das actividades
previstas pelos PdGs.

Este tipo de avaliagao é mais direcionada para
entender a qualidade do processo de planeamento
que levou a elaboracao dos PdGs. De forma geral, os
valores médios calculados para estes dois critérios,
sao bastante positivos (2,1 para a eficacia e 2,2
para a viabilidade). Isso significa que, em média,
as actividades previstas foram consideradas como
“suficientemente” eficazes e viaveis. Mas, é de
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sublinhar que, para alguns ambitos, os juizos nao
ultrapassam uma pontuacao de 1,5 para um ou
ambos os critérios de avaliacao . Por exemplo:

+ As actividades de vigilancia, tal como pensadas nos
planos, ndo sdo consideradas muito eficazes,
nem viaveis;

*No ambito socioeconémico, as actividades de suporte
ao abastecimentoda dgua e energético, segundo
os avaliadores, ndo foram estruturadas da
melhor forma;

* A maioria das actividades de pesquisa sobre os
recursos naturais é avaliada como relativamente
pouco viavel;

*Segundo os avaliadores, as actividades de formacio
do pessoal, indicadas pelos planos, ndo sao
sempre as mais indicadas para capacitar o
pessoal com a visdo de melhorar o desempenho
das suas funcoes.

De forma geral, ndo é muito claro porque é que
para um nivel assim tdo baixo de implementacdo das
actividades de suporte agropecuaria, corresponde uma
avaliacdo de viabilidade total de 2,1 (14 actividades). Os
dois dados parecem um pouco contraditorios entre eles.

E possivel adquirir muito mais indicagdes apreciando as
fichas de avaliacdo de cada PN ( Anexo V). As consideracoes
anteriores serdo retomadas em detalhe no ambito da
analise SWOT da RNAP (Seccao 4.2).

4.2 Analise SWOT da RNAP

A Anéalise SWOT ou Analise FOFA (em portugués) é
uma ferramenta utilizada para fazer andlise de cendrio
(ou analise de ambiente), sendo usada como base de
planeamento e de gestio estratégica para qualquer tipo
de cenario. O termo SWOT é uma sigla do idioma inglés,
acronimo de Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses),
Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats). O
diagrama na Figura 2 enquadra essa estrutura. Para maiores
detalhes sobre a metodologia, esta disponivel em literatura
e no web uma extensa quantidade de informacao.

Favoravel Desfavoravel

Pontos Fortes Pontos Fracos

Factores
da O i

Opor i A cas

ao

[Opportunities) [Threats)

Figura N° 2: Diagrama geral de uma andlise SWOT (HYPERLINK
http://www.webmarketingpt.com/ http:/www. webmarketing pt. com).

No ambito desta analise SWOT, definem-se como
INTERNOS todos os factores relacionados directamente
a RNAP e as APs Cabo-verdianas, nomeadamente:

Institui¢ées como o OAAP; a DGA; as equipas locais de
gestao das APs;0 PCSAPCV e todos os outros projectos que
actualmente ou anteriormente se ocuparam directamente
de APsno pais (PAPFI, PRCM, etc.); também o MAHOT
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para os assuntos analisados, em que esta no nivel mais
adequado para representar a RNAP perante os elementos
externos.

Instrumentos legais e de orientagdo das politicas nacionais
que se referem prioritariamente as A Ps, como o DL
3/2003 e todos os outros diplomas legais; as Convengoes
Internacionais assinadas p elo pais, que tratam directamente
de APs (Ramsar, MAB, Patriménio Humanidade) ou que tém
componentes especificas para tratar de APs (o Programa
de Trabalho para as Areas Protegidas POWPA da CBD).

Instrumentos de planeamento e endereco das politicas
inerentes as APs seja a nivel nacional (ENAP, plano de
negdcios da RNAP, ete.), seja a nivel local (PdGs dos sitios).

Fontes financeiras do Estado ou provenientes de outros
recursos financeiros direccionadas, recolhidas, ou geridas,
de/por uma das Institui¢bes citadas anteriormente.

No ambito desta analise SWOT, consideram-se como
factores EXTERNOS todos aqueles nao listados acima.
Considerando o tamanho e o nivel de detalhe da analise
seguinte, resolveu-se dividir a mesma em 9 ambitos, divididos
por sua vez num numero varidvel de partes, consoante
o caso. Esta medida responde a necessidade de facilitar
a apreciacao da légica de analise aplicada. Embora haja
esta divisdo pratica, é evidente que ha fortes ligacoes
entre todas as Secc¢oes a seguir; entre algumas de forma
particular. Tentou-se tratar os assuntos integralmente no
interior de uma sec¢do, mas isso ndo fol sempre possivel
e frequentes foram as duvidas sobre qual deveria ser
o ambito da analise SWOT mais apta para tratar os
assuntos em questdo. Algumas vezes os assuntos foram
tratados de forma parcial em diferentes seccoes.

4.2.1 Ambito legislativo e de politicas nacionais

Em primeiro lugar, o quadro legislativo inerente as
APs deve responder ao cumprimento das obrigacoes e
responsabilidades, a luz dos acordos internacionais.
Neste ambito, o acordo “pivd” é a CBD, que estabelece
disposicoes claras para as APs (Seccdo 2.1.1). Estas
disposi¢oes sdo ulteriormente desenvolvidas nas Convengoes
dos Patrimoénios Mundiais, de Ramsar e os acordos que
governam o programa MAB da UNESCO. Os primeiros
dois tiveram até agora uma aplicacdo reduzida em Cabo
Verde, o terceiro ndo teve nenhuma concretizacdo. O
conjunto de acordos é formalmente associado a outros
acordos internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel
(os acordos de Rio, um a cada dez anos desde 1992), a
reducao da pobreza e os Millennium Development Goals.
Desta forma, em Cabo Verde, as APse as politicas inerentes
ficam incorporadas no estimulo internacional, no sentido
do melhoramento das condi¢bes socioeconémicas globais.
A legislagao e as politicas nacionais devem criar o quadro
para permitir o respeito das disposi¢ées dos acordos
internacionais.

Esta secgdo inclui a analise SWOT das politicas e da
legislacdo, bem como dos planos, programas e estratégias
de escala nacional. A secgdo é fortemente relacionada
com as inerentes ao Planeamento (Seccio 4.2.3) e a
Gestao (Secgdo 4.2.4).
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LEGISLACAO E POLITICAS AMBIENTAIS

FORCAS

FRAQUEZAS

A CBD compromete o pais para a criacio de uma
eficiente e representativa rede nacional de APs.
0O DL 8/2003 retine num tnico diploma legal
a maioria das determinacdes inerentes as APs

. Isso facilita muito, quer o trabalho técnico,
quer o de divulgacio.

A implementacdo decenal das determinagdes
prevista pelo DL 8/2003, permitiu formar a nivel
nacional a experiéncia necessaria para fundamentar
as consideragOes necessariasa sua revisio, que
visa o reforco e a racionalizagio da RNAP.

Sendo um instrumento legal relativamente
recente, o DL 8/2003 incorpora positivamente
alguns conceitos e praticas avan¢adas no ambito
do planeamento e gestdo das APs. Estes conceitos
e praticas sdo apresentados nesta e nas outras
secgoes da analise SWOT.

0 DL 3/2003 define a criagdo de um Organismo
Auténomo de Areas Protegidas (OAAP). Um
processo de revisdo e act ualizagdo de alto
nivel qualitativo do DL 8/2003 é previsto através
da utilizagdo dos meios técnicos e financeiros
disponibilizados pelo PCSAPCV.

0 DL 3/2003 estabeleceu 47 APs num pais em
que praticamente ndo existiam. E impossivel,
através de uma Lei, criar “de uma vez ” um
sistema eficaz de APs. O crescimento assim t&o
rapido da RNAP precisa de tempo, para que
todos os elementos do sistema se adaptem as
necessidades.

“O contexto legal de estabelecimento do sistema de
4reas protegidas tem que ser reforcado e ampliado
porque falta a visio ecossistémica. ” (Merino, 2006).

Atraso no processo de aprovago, por diplomas
legais, dos limites das APs. O facto de as 47 APs
serem declaradas no anexo ao DL 3/2003, faz com
que, em qualquer situagdo de conflito na atribuigao
de uso, as APs sejam consideradas inexistentes
juridicamente. Como reporta Carqueijeiro (2012),
0 seu estatuto de protecgdo e condicionante na

OPORTUNIDADES

ocupacio do territorio ndo se tem aplicado
sistematicamente. Este facto, quando surgem
usos ou activi- dades conflitantes em termos
de espaco fisico com a AP, tem levado a sua
ndo prevaléncia juridica, tal como ja aconteceu
nas ilhas da Boavista e Sal, com situagoes de
implantacio turistica ou similar.

A auséncia da aprovacdo oficial dos limites das APs
previstas pelo DL 3/2003 permitiu o planeamentoe a
implementagao de projectos e classes de uso que néo
tém como objectivoa conservacao dos fundamentos
que levaram a instituicfo das APs. Nalgum caso este
causou a perda de tais fundamentos de conservagio. O
prolongamento deste atraso causara, inevitavelmente,
a perda ulterior de recursos naturais insubstituiveis.
Esta situacdo deve ser ultrapassada rapidamente.

Um elemento de fraqueza de ambito legislativo
para as APs sdo as medidas introduzidas pelo
DL 44/2006 (Secgao 2.2.4).

OPORTUNIDADES

0 DL 3/2003 néo estabelece a correspondéncia
entre as categorias nacionais e as categorias de
APs da TUCN. O DL 3/2003 define algumas
categorias de APs de forma muito similar entre
elas, o que deixa a possibilidade de haver
alguma confusio e incoeréncia entre diferentes
processos de classificagdo ao nivel do sitio. Este
assunto constitui uma lacuna na legislagéo que
dificulta o trabalho técnico.

Relacionado de uma certa forma com o ponto
anterior, o sistema de categorias para a classificagio
das APs adoptado pelo DL 3/2003, é ultrapassado
pela concepgdo moderna “ multipurpose” das APs.
Infelizmente, para além da referéncia a um
“processo de participagdo civica”, o DL 3/2003 néo
explica quais deveriam ser os critérios a serem
avaliados e os passos a serem executados pelo
OAAP/DGA, entre a abertura do processo de
institui¢do de uma nova AP e a sua declaracgéo
através do necessario diploma legal.

As Zonas de Amortecimento/Zonas Tampéo
ficam sem estatuto real de proteccdo e ndo
sdo definidas as suas funcdes pelo DL 3/2003
(ver a nota). O DL 3/2003 néo inclui linhas de
orientacdo para a definigio dessas areas; como
consequéncia, hd uma confusdona aplicacio de
critérios solidos de defini¢do das mesmas areas
de amortecimento nas diferentes APs do patis.
Nota: Carqueijeiro (2012) apoia a ideia que o
“ PdG aplica-se ao territério delimitado como
Area Protegida, bem como ao territorio adjacente
classificado como Zona de Amortecimento,
consoante o estipulado no artigo 10°do Decreto-
Lei n® 3/2003.” Considera-se a indicada por
Carqueijeiro como uma possivel interpretacéo
do artigo 10° do DL 3/2003. Através dessa
interpretacdo, a Zona de Amortecimento iria ter,
de facto, 0 mesmo estatuto da area que é para
todos os efeitos uma AP. Aplica uma diferente
interpretacdo a frase do DL 3/2003 (artigo 10
ponto 5): “Na medida em que tecnicamente seja
necessario, os instrumentos de declaragéo das
areas protegidas podem incorporar a delimitagao de
Zonas Tampéo ”. Interpreta-se que o Legislador
por “incorporar a delimitacio de Zonas Tampao”
entendesse a possibilidade de incluir/anexar aos
diplomas legais de declaragio de uma AP também
os limites geograficos das Zonas Tampéo (ou
como sao chamadas na pratica em Cabo Verde,
das Zonas de Amortecimento). Por outro lado,
acha-se que o Legislador ndo entendia algo
como “incluir as Zonas Tampao nas areas de
jurisdicdo das ferramentas normativas da AP
que lhe sdo associadas”.

0 artigo 30 do DL 8/2003, inerente as Contra-
ordenagdes, ndo é suficientemente desenvolvido
e actualizado.

Existéncia de um pacote legislativo bastante
completo no ambito ambiental, que cria as condigdes
basicas favoraveis para o desenvolvimento da RNAP.
Existéncia de um conjunto de documentos de
orientacdo das politicas sectoriais (ENPAB,
PANA, PAIS-BD, PAMs, etc.) e planos estratégicos
para as outras Convencdes que viabiliza m a
planifica¢do coordenada, integrada e sinérgica
do OAAP/DGA com as outras Instituigdes e
entidades relevantes.

https://kiosk.incv.cv
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OPORTUNIDADES

Existéncia de uma Rede de Parlamentares para
o Ambiente.

Existéncia de uma ferramenta legal complementar
a legislagio das APs como o DR 7/2002. “Existem
alguns especialistas e um grande potencial de
jovens juristas que actualmente reforcam suas
capacidades em matéria de legislagdo ambiental,
em fungdo da implementagio da CBD, no contexto
dos varios programas, projectos e iniciativas
(Protocolo de Cartagena, PANAII, PCMC, etc.)”
(Merino, 2006).

Adesdo de Cabo Verde a algumas Convencoes
Internacionais ligadas ao ambiente e a biodiversidade
e também aos acordos e programas regionais,
permite retomar os assuntos legais inerentes as
APs de uma forma mais abrangente e adequada
ao contexto actual.

0 Plano Nacional de Gestao das Pescas orienta
a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais
marinhos, e é implementado através da legislagéo
quadro de protecgdo e usos sustentdvel dos
recursos haliéuticos.

O Plano e Estratégia de Desenvolvimento Turistico
inclui também um Programa de Intervengéo de
“SUSTENTABILIDADE” que visa a “Integracéo
das necessidades de desenvolvimento turistico
sustentavel nos Planos Nacionais para o Ambiente”.
0O conjunto de medidas apresentadas por esse plano
representam uma oportunidade fundamental para
serem desfrutadas na optica de sustentabilizar
também a RNAP. De salientar que o referido
documento identifica o Ministério com a tutela
para o meio ambiente como o responsavel principal
da execugdo deste programa.

Alegislacio existente relacionada com o ambiente
e a regulamentacdo das leis existentes, ainda
ndo sdo adequadas as necessidades (DGA, 2011).
“Néo existem juristas especializados em legislacio
ambientalinternacional ao nivel nacional” (Merino, 2006).
Tal como perfeitamente identificado pela Direccao
Geral do Turismo (DECCe DGT, 2009) na sua
andlise da dimensdo de “Sustentabilidade” do
turismo em Cabo Verde, dois constrangimentos
cruciais para a correcta integracdo do sector no
tecido ambiental e social do pais sdo:

1. “Uma politica fiscal desenhada para o sector
do turismo que ndo incorpora a necessidade de
sustentabilidade ;” (por exemplo, ndo ha medidas
economicas directas de compensacdo para os
recursos naturais utilizados ou condicionados pelas
actividades turisticas, ou néo existem incentivos
fiscais para a incorporacdo de modelos sustentaveis);
2. “Ainsuficiéncia de politicas e mecanismos de
resposta aos efeitos sociais negativos gerados pelo
desenvolvimento do turismo” . De salientar que
estes efeitos “sociais” revertem por sua vez em
utilizagdo e condicionamento descontrolado de
recursos naturais, tendo desta forma as actividades
turisticas um impacto ambiental indirecto. O caso
da ilha da Boavista e a povoacdo de Barraca
sdo emblematicos deste assunto.

Ainda como perfeitamente identificado pela Direccio
Geral do Turismo (DGT e WWE, 2010) mais um
assunto fundamental para ser resolvido pelo
legislador é a “ Falta de integracéo de preocupagoes
com a conservacdo da bio diversidade na lei de
bases do turismo e outros diplomas especificos.”

https://kiosk.incv.cv

0 actual quadro legislativo relativo a gestdo da
zona marinha e costeira estd demasiado disperso e
necessita de um esforco de coordenacdo e integragio
(DGT e WWE, 2010). Auséncia parcial ou total
na legislagdo ambiental da definigio de taxas,
coimas e sangoes. Auséncia parcial ou total na
legislagio ambiental da definigdo de taxas, coimas
e sancoes. A Legislacio dos solos é incompleta e
pouco desenvolvida (Merino , 2006).

4.2.2 Ambito de avaliacao e monitorizacao

Nesta seccao da analise SWOT, enfrentam -se os
assuntos relacionados com a recolha e gestao das
informacées inerentes a RNAP em todos os seus
processos e métodos de desenvolvimento. Portanto
inclui os elementos de avaliagao inicial do sistema,
de monitorizacao, de avaliacao de projectos, de
desenvolvimento standard e indicadores, bem
como de estabelecimento de mecanismos para
documentar os conhecimentos. Relativamente aos
elementos constituintes desta seccao, sao:

+ Avaliacao de sitio, o inventario dos valores que o
caracterizam;

+ Avaliacdo dos impactos no sitio, a eficiéncia e
capacidade das APsde fazer face aos impactos
em sl proprias;

* Monitorizagdo das APs através da sua avaliagéo
continua;

* Conduzir pesquisas nas APs, para acrescentar a
compreensao;

* Documentacio dos conhecimentos inerentes as APs;

* Desenvolvimento standard, critérios e indicadores
para avaliar as APs;

* Desenvolvimento de instrumentos para avaliar
as APs, incluindo base de dados e processos
para a sua gestao.

Todas as informacgdes sobre a situacdo de cada AP
deveriam alimentar a sua gestao; ha, portanto, ligacées
fortes entre esta seccao e as de andlise do planeamento
(Seccao 4.2.3) e de gestdao da RNAP e dos seus sitios
(Seccao 4.2.4).

A conservacéo dos recursos naturais deve-se basear
nos conhecimentos fornecidos pelas pesquisas cientificas,
sobre os processos chave e a sua influéncia sobre a
estrutura, funcionamento e produtividade dos ecossistemas.
A compreensio dos assuntos desenvolve -se no tempo e
as abordagens devem-se desenvolver de acordo com isso.

Para ser mais pratico, a analise desta sec¢éo é dividida
em duas partes:

1. Sistema de avaliac¢do da adequacio e de monitorizacio
da RNAP

2. Sistema de monitorizacdo e avaliacdo a nivel
dos sitios
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SISTEMA DE AVALIACAO DA ADEQUACAO E DE
MONITORIZACAO DA RNAP

FORCAS

Ratificagdo de Convengdes Internacionais

FRAQUEZAS

“ambientais”, que comprometem o pais a uma
estruturacdo de um sistema de avaliagio da RNAP.

0 DL 3/2003, identificando a RNAP “como um
sistema aberto” e “onde as areas declaradas
se vao integrando”, reconhece implicitamente e
cria as bases legais para estruturar um sistema
de avaliacdo e adequacdo continua da RNAP.

Apropriacdo do sector do ambiente, a todos os
niveis, da necessidade de estruturar um sistema
centralizado de avaliagdo da RNAP e de executar
passos concretos nesta direccdo. O OAAP tem
o papel de fornecer um nucleo técnico a nivel
nacional, a quem cabe a responsabilidade de
implementar o sistema de avaliagdo da RNAP.

0 PCSAPCYV inclui, entre as suas actividades, o
suporte a estrutura¢do de um sistema nacional
de zonamento da RNAP.

Aimplementagio da primeira GAP analise para
a RNAP fornece uma referéncia fundamental
para o futuro e uma base para melhorar cada
vez mais o sistema de avaliagdo proposto.

ARNAP ¢ fragmentada num nimero excessivo de
APs, sobretudo considerando o tamanho do pais.
Em Cabo Verde, actualmente ha 47 APs. Este
numero vai aumentar, possivelmente duplicar, no
caso de ser confirmada a integragdo na RN AP
das APs propostas nas diferentes modalidades
(EROTs, PDMs, recolha de assinaturas, etc.).
Para um pais com cerca de 4.000 km2, tais
numeros sdo, sem duvida, excessivos, apesar
de se tratar de um territorio arquipelagico. Esta
situagéo complica muito a gestdo do sistema,
sobretudo em termos de gestdo da informagio
e ¢ uma limitagdo para a real contribui¢do da
RNAP a continuidade dos processos ecoldgicos
do territorio.

APs de pequenas dimensdes (risco de edge effect). O
tamanhomédio das APs é relativamente pequeno
(cerca de 3.500 ha), mas este valor baixa para
pouco mais de 1.000 ha se se considerar s6 a
componente terrestre da RNAP.

A estrutura territorial da RNAP, sobretudo na
sua componente operacional, parece parcialmente
desequilibrada nas dreas de montanha. Embora
com a operacionalizagdo dos sitios de intervencéo
do PCSAPCV vai ter um reequilibrio na direc¢io
de APs com componentes marinhas e terrestres,
“0 poder financeiro assimétrico e o peso politico
que o sector de turismo de massa tem em
Cabo Ver de, em comparaco aos sectores do
ambiente e conservagdo ” (PRODOC, 2010) pode
dificultar a criagfio de APs em areas costeiras e
marinhas. Ainda 0 PRODOC (2010) afirma sobre
este assunto que: “a pressdo sobre as zonas
costeiras e os recursos marinhos, juntam ente
com a natureza arquipelagica de Cabo Verde e as
estruturas administrativas descentralizadas, estdo
a resultar em ameagcas adicionais a conservagio
da biodiversidade marinha e costeira.”

OPORTUNIDADES

Néo h4, a nivel nacional, experiéncias prévias de
implementagio de um sistema de monitorizagao de
longo prazo inerente a RNAP na sua totalidade.

Escassa tradigdo das Instituigoes Nacionais
na implementagdo de processos de avaliagdo
de sistema. Salienta-se que para todo o sector
ambiental o PANAII (DGA, 2011) denuncia que
“ a nio implementagdo de um sistema de
planificagéo, seguimento e avaliagio ambiental
so caracteristicas visiveis da situagdo actual,
reflectindo-se numa deficiente coordenacio na
implementacdo e no seguimento das politicas
do ambiente. ” E ainda: “ A pratica de avaliagéo
dos servigos técnicos é inexistente ou pouco
frequente, o que funciona como um factor
inibidor de afirmagdo do nivel técnico no seio
da administracdo e enfraquece objectivamente a
posicao dos téenicos quando confrontadoscom
problemas com dimenséo politica.”

Atraso na execucio de um “zonamento nacional”
das APs e consequente falta de integracdo dos
processos de avaliagdo e revisdo da RNAP no
ambito das niciativas de ordenamento do territorio
a nivel nacional.

“Limitagbes no conhecimento das diretrizes e
critérios de seleccdode zonas e dos elementos da
BD de importéancia relevante para conservacao.
” (Merino, 2006).

Os processos de avaliagio do sistema precisam,
para se transformar em processos de gestdo
adaptativa, de uma continuidade de accdo
que ultrapassa o curto prazo. A tendéncia de
mudangas continuas nos staffs das Instituigées
envolvidas (da DGA, mas sobretudo das equipas
locais de gestdo) pode ameacar a eficiéncia do
proprio processo (perda continua do know-how
adquirido).

Algumas das areas propostas para serem incluidas
na RNAPpelos documentosde ordenamento do
territorio (EROTs, PDMs, etc.), provavelmente
néo contribuem significativamente para que
sejam atingidos os objectivos de conservacao
da RNAP e, no caso em que esta inclusdo
aconteca, poderdo dificultar, a médio e longo
prazo, o alcance da sustentabilidade de todo o
sistema (MAHOT, 2012).

Insuficiente designacdo de APsna componente
dos ecossistemas marinhos.

S6 dois sitios Ramsar estdo incluidos nas APs
com e statuto legal; os restantes dois néo sio
incluidos na RNAP.

“Fraco envolvimento da sociedade civil” nos
processos de definigio e avaliagdo das Aps
(Merino, 2006).

Os processos de ordenamento do territorio a
nivel nacional requerem, em absoluto, que a
DGA estruture de forma rapida e eficiente os
seus mecanismos de classificagio do territério
nos ambitos da sua competéncia.

https://kiosk.incv.cv
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AMEACAS

FORCAS

Existem Institui¢des nacionais de investigacio
de bom nivel técnico que tém o papel estatutario
de suportar o OAAP/DGA na avaliagdo da
RNAP (e.g. INIDA, INDP) .

A nivel nacional, ha uma base de quadros
técnicos no ambito da conservagdo dos recursos
naturais em continuo crescimento em termos
quantitativos e qualitativos, que a médio e
longo prazo poderdo gerir estes processos
complexos.

ARNAP pode ser avaliada so através de métodos
de alto conteudo técnico e para equipas ricas
de especialistas de diferentes ambitos . Nao
é facil encontrar todas estas competéncias
nos paises em desenvolvimento e ainda mais
nos SIDS, como é a Republica de Cabo Verde.
Ferramentas chave necessarias para a avaliacdo
da RNAP encontram -se desactualizadas (e.g.
Lista Vermelha de Cabo Verde).

Internacionalmente hd poucas experiéncias de
avaliacdo sistemadtica e sistémica de redes de
APs que podem ser utilizadas como referéncias
metodoldgicas em ambitos territoriais semiaridos
e fortemente antropizados , como é o caso de
Cabo Verde.

Nio existe cartografia de relevancia dos
ecossistemas, habita s e espécies terrestres
de abrangéncia nacional. As melhores e mais
amplas classificacoes da vegetagdo existentes de
ambito nacional (Natura 2000) ndo sdo isentas
de criticas (Carqueijeiro, 2012): “ A cartografia
da Natura 2000 no que diz respeito as class es
de espago e relevancia ambiental é demasiado
simplista e esta desactualizada.”

O nivel de conhecimento sobre os valores de
conservacdo dos ecossistemas marinhos encontra-
se numa condigdo de atraso em comparacao
com o dos ecossistemas terrestres. Nao existem
levantamentos e cartografias dos ecossistemas
e dos fundos marinhos de escala nacional.

As APs sdo os sitios mais atractivos para
desenvolver actividades de monitorizagdo dos
sistemas naturais no pais.

Existéncia de uma primeira experiéncia de
implementacdo de sistemas de monitorizagio
estruturada das APs no pais (PNSM e PNMG),
que oferece conhecimentos importantes, tamhém
para evitar os erros do passado.

O OAAP fornecera um nucleo técnico de
nivel nacional responsavel pelo seguimento
da implementacao dos planos de monitorizagao
das APs.

Fraco envolvimento de actores externos (Instituigoes
de pesquisa, operadores econdmicos, estudantes,
comunidades, etc.) na definicdo e implementacao
dos planos de monitorizagdo existentes.

https://kiosk.incv.cv

Escassa tradigdo das Instituigbes Nacionais
(incluindo a DGA) na implementacdo de
processos de avaliagio e gestdo adaptativa.
Uma falha adicional na implementac¢do dos
planos de monitorizacdo das APs poderia
fomentar uma desconfianca institucional, na
possibilidade de implementar tais planos no
contexto nacional.

OPORTUNIDADES | As mudangas nos staffs das equipas locais de
gestdo podem dificultar, a médio e longo prazo, a
execuco dos planos de monitorizagao das APs.
Apés a andlise das fichas inerentes a
implementacao do plano de monitorizacéo no
PN de Serra Malagueta (Anexo V), o receio
é que a equipa ndo domine o assunto e a
monitorizagao ndo seja implementada de forma
correcta . Como no caso do PN de Monte
Gordo, é poss ivel que mudancas nas equipas
locais tenham dificultado a execugdo dos planos.

FRAQUEZAS

AMEACAS As Instituictes de pesquisa e investigacio a
nivel nacional e internacional estdo interessadas
em desenvolver actividades de monitorizagao
de longo prazo nas AP s e representam
uma oportunidade para “sustentabilizar’ os
mecanismos de monitorizacao.

Os actores locais, incluindo os Camaras
Municipais, participam de forma limitada

e incidem pouco nos processos de avaliagéo

dos sitios.
4.2.3 Ambito de planeamento

Os PdGs proporcionam um quadro que deve guiar, a
médio -longo prazo, as equipas locais no seu trabalho diario,
regulando os usos do territério, o desenvolvimento das
infraestruturas, direccionado as pesquisas para os assuntos
fundamentais, e dar respostas para assegurar a manutencio
dos objectivos de conservacdo que fundamentaram a
criagio da AP. Para ser efectivo, um PdG deve ser
integrado no contexto de planeamento territorial mais
amplo, que integre os assuntos da conservac¢io nas
outras politic as sectoriais numa escala mais ampla,
também como resposta ao principio da abordagem
ecossistémica (Sec¢do 3.1). O PdG é o mecanismo chave
com que o processo de planeamento é transformado em
acgdes no terreno, tipicamente organizadas em planos
de trabalho e or¢amentos anuais. E fundamental que as
equipas locais sintam a ownership sobre os planos, por
exemplo através do seu envolvimento amplo e directo
no processo de elaboracdo e na escritura do plano. Ao
mesmo tempo devem ser fortemente envolvidas todas as
partes interessadas, sobretudo aquelas cujos meios de
subsisténcia sdo modificados pela existéncia da AP. Esta
sec¢io é fortemente relacionada com todas as outras.

Para ser mais pratico, a analise desta sec¢cao é
dividida em duas partes:

1. ARNAP e os processos de ordenamento do territério

2. Planeamento a nivel dos sitios
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FORCAS

FRAQUEZAS

Conforme definido na Seccdo 2.2.3, os PdGs
das APs sdo PEOTS, cuja legislacio nacional
atribui um valor supraordenado aos planos de
ordenamento sectoriais. O mesmo DL 3/2003
no artigo 13 ponto 2. estabelece que “Nas APs
reguladas pelo presente diploma, os ordenamentos
sectoriais ficam subordinados a finalidade de
conservacao.” e ainda no ponto 3. do mesmo
artigo “ A delimitacio de uma AP constante
do respectivo instrumentode gestdo condiciona,
de forma determinante, a eventual ordenacao
urbanistica.”

O DL 3/2003 proporciona seis categorias de
APs e quatro classes de zonamento interno,
para articular as APs com os outros usos
antropicos existentes ou planeados no territorio
considerado. A revisdo do DL 3/2003, j planeada
e orgamentada no quadro do PCSAPCYV, permitira
“flexibilizar” e ampliar as possibilidades de
uso de uma ou mais de uma das quatro zonas
de classificagio previstas actualmente.

Técnicos da DGA fazem parte da Comisséo
de seguimento dos EROTS. Isso admite que
eles tém a possibilidade de influenciar estes
processos de ordenamento territorial.

Ha interessantes sobreposicoes espaciais e sinergias
entre as propostas de novas APs surgidas através
do processo de ordenamento do territorio nacional
e as propostas estratégicas incluidas nesta ENAP.
Depois de nove anos da publicagido do DL
3/2003, algumas APs da RNAP ainda néo tém
limites aprovados (72,3% das APs tém limites
aprovados por diploma legal). Trata -se de um
atraso que complica a estimativa do territorio
em ser incluidona RNAP no ambito do processo
de ordenamento do territorio a nivel nacional.

Dificuldade do sector do ambiente para
coNseguir 0 peso que merece NOS Processos
de ordenamento do territorio. Os técnicos da
DGA, mas também os técnicos ambientais das
Camaras Municipais, lamentaram esta mesma
problematica. ki verdade que a amplitude e
abrangéncia do processondo facilita a integragao
sistematica das contribuigdes, deveriam ser a
espinha dorsal sobre a qual se deve construir
todo o ordenamento do territorio.

Fraca coordenacéo (sobretudo temporal) entre
o planeamento das APs e o ordenamento do
territério regional e municipal. O sector do
ambiente apresentou-se com evidente atraso
no arranque da primeira grande etapa de
ordenamento do territorio do pais.

Conforme foi referido, tambhém na Seccéo 4.2.2,
ha uma escassa definigdo no DL 3/2003 das
etapas a serem necessariamente cumpridas até
chegar a declaragéo de uma nova AP, quando
a proposta é apresentada por uma Instituigdo,
ou um grupo de interesse externos a DGA .

https://kiosk.incv.cv

OPORTUNIDADES

O DL 3/2003 fornece poucas indicagées para
suportar os téen icos na classificagao da APs
nas diferentes categorias previstas. A situagio
fica ainda mais complicada devido a diferente
origem dos processos de identificaio das APs,
originados por iniciativas de varios actores
(mecanismo previsto pelo mesmo DL 8/2003) . O
resultado é que o conjunto de critérios aplicados
por cada actor (DGA, diferentes projectos de
cooperagdo internacional, DGOTDU, Autarquias,
comunidades locais, etc.) ndo é homogéneo.
Emalgunscasos,osplanosdeordenamentoterrit
orial(EROTs,PDMs,PSOT,etc.) proporcionam
usos incompativeis com os previstos pelos
PdGs das APs, ou vice -versa.

Adicionalmente, algumas das ferramentas de
ordenamento do territorio citadas acima, ignoram
que as APs tém no seu interior um zonamento
proprio que pode ser ou ndo compativel com
alguns usos especificos.

Um caso exemplar disso éodo EROT-SaoNicolau
(SEP/LPC,2011). Este EROT consideracompativeis
com as APs usos como “habitacéo ligada ao uso
do solo”, “industria néo poluente”, “equipamentos
sociais’, “turismo”, “recreio rural’, “pequeno
negocio’, “construgdo de infraestruturas técnicas”,
“usos agricolas” e “usos florestais” (matriz das
condicionantes especiais). Todos estes usos
podem ser admitidos, ou néo no interior das
APs consoante a classe de zonamento especifica
da parte da AP em questdo. Ao mesmo tempo,
oEROT-SaoNicolauconsideraincompativelcom
apresenca de umaAPa“pesca’que,ao contrario,
em formaartesanal e/ou desportiva, consoante
a categoria a quepertence a AP, elou consoante
a zona de uso considerada, pode ser admitida.

ARNAP E 0S PROCESSOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Avisao do EROT -Sdo Nicolau (comum as outras
ferramentas de ordenamento do territrio) é uma
simplificacéo excessiva do quadro de planeamento
das A Ps, que arrisca limitar, sem motivacio
real, as possibilidades de integracdo das APsno
territorio e nos seus possiveis usos. O contexto de
fraqueza do sector do ambiente e das A Ps, nos
processos de planeamento do territdrio, a todos
os niveis (orcamental, técnico, politico, etc.), foi
bem refor¢ado pelo DL 44/2006. De facto, o DL
44/2006 subordinou o planeamento das APs ao
das ZDTIs, no caso de sobreposi¢do entre as
duas (Secgéo 2.2.4). Parece evidente a vontade do
Legislador em “garantir” os investidores nacionais
e internacionais do sector do turismo, para o
benéfico socio -econémico imediato do PaisPais.
Por outro lado, este diploma legal levanta duvidas
de constitucionalidade, de desrespeito pela
Convencdo de Ramsar (e.g. o caso de Lagoa de
Rabil na ilha da Boavista), de desrespeito da CBD,
todos instrumentos legais de ordem superior de
um simples Decreto-Lei. O DL 44/2006 levanta
também duvidas em termos de coeréncia com
os instrumentos de plane amento estratégico
do turismo (PD Consult, 2010; DGT e WWE,
2010) apresentados na 2.2.3. Para além disso,
o DL 44/2006 levanta duvidas de senso comum:
o sector do ambiente em Cabo Verde seria
fortemente “condiciondvel” pelo sector do turismo,
em qualquer p rocesso de negociagdo.
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AMEAGAS

Finalmente o Pais esta a realizar um grande e
importante esforgo, a nivel nacional, no ambito do
ordenamento do territorio. ADGA pode aproveitar
este esforco para acompanhar e concretizar as
propostas mais interessantes, avangadas para
a classificacdo de novas APs. As ZDTIs (por
exemplo, no caso da Boavista) possuem um
zonamento e regulamento proprios, que podem ser
harmonizados e compatibilizados com o zonamento
e regulamento das APs, onde ha sobreposi¢ao entre
as duas. Teoricamente, uma ZDTIn&o pode ser
implementada sem ser definida através de um
POT. As unicas ferramentas que podem criar
uma situagio de ganancia para todas as partes
interessadas e levar para essa harmonizacao,
sdo as do didlogo e da negociagdo, mas nio existe
um documento estratégico que possa cria-las,
se ndo existir a vontade Institucional e politica
de o fazer. Negociages sdo possiveis nas areas
de sobreposigao, entre ZDTI e APs, através da
harmonizagio do zonamento dos POTs com o de
de APs das APs. Neste caso, é evidente que as
areas de sobreposicdo devem ser re lativamente
secundarias. Mais complicados sdo os casos de
sobreposi¢ao total entre as duas destinagoes
das APs. Neste caso, é evidente que as areas de
sobreposi¢do devem ser relativamente secundarias.
Mais complicados sdo os casos de sobreposicao
total entre as duas destinagdes.

Também a CBD reconhece o limite das APs
enquanto unico instrumento de conservacio e
promove a abordagem ecossistémica, que visa
integrar a co nservacao da biodiversidade num
contexto territorial mais amplo das APs. Uma
AP “perfeitamente” conservada nio tem futuro
se imersa num territorio poluido e com processos
ecologicos completamente alterados.

0 planeamento e a implementacio de algumas
APs estd a ser ineficaz para alcancar os objectivos
de conservagao, porque nao sio integrados num
planeamento do contexto territorial mais amplo.
Um caso evidente deste tipo é oda RN da Ponta
de Sind, na ilha do Sal. Os seus limites foram
definido s numa altura em que quase no existiam
empreendimentos turisticos na sua proximidade.
Agora, a RN é completamente rodeada por estes
empreendimentos. Ainda mais, néo estdo a ser
implementadas medidas de mitigacéo dos impactos
sobre a actividade de desova d as tartarugas
marinhas, que é a principal razdo de declaracéo
da RN. A praia de Algodoeiro, historicamente é
a mais importante para a desova na RN; essa
praia passou, de um ano para outro, de 13%
para 1% do numero total de ninhos da ilha (J.
Cozens, pers. com.).

Territorios abrangentes de importantes recursos
naturais do pais séo destinados para usos prioritarios
diferentes da conserva¢io. O PRODOC (2010)
afirma que a “ocupacdo humana nas areas das
praias perturba a reproducdo de tartarugas
marinhas... do mesmo modo que a expansio
turistica e imobilidria. Muitas vezes, essa expansio
¢ apoiada por planos de desenvolvimento local, sem
a devida diligéncia quanto aos potenciais impactos
ambientais negativos. Quanto as paisagens terrestres,
as principais ameacas incluem a limpeza das terras
para a agricultura - a area cultivada aumenta
a cada ano -, pastagem dos animais domésticos
(sendo as cabras particularmente destrutivas) e
o elevado consumo de agua, seja para irrigagao
(muitas vezes gerida com desperdicio) seja para
a producdo do grogue.”

https://kiosk.incv.cv

As Leis inerentes ao ordenamento do territério
tém lacunas de concepcdo tedrico —ambiental
(Merino, 2006).

ADGA néo possui algumas informagdes existentes
e cruciais para o seu trabalho de analise sobre
as APs (e.g. ficheiros SIG das infraestruturas
existentes e planeadas, etc.) (MAHOT, 2012). A
DGA, até a criagdo do OAAP (como estabelecido
pelo DL 3/2003), é a Instituicio do Estado que tem
o papel legal de avaliar as propostas de novas
APs para serem aprovadas a nivel ministerial
(MAHOT). A situacdo, anteriormente descrita,
ndo é compativel com os papéis legalmente
atribuidos a DGA.

Nem sempre os critérios utilizados para identificar
as APs no ambito das ferramentas de ordenamento
do territério (EROTs, PDMs, etc.) sdo claros para
os técnicos do sector do ambiente. Ha algumas
incoeréncias inerentes a indica¢do de novas APs
entre EROTs e PDMs (por exemplo, nos casos
de Sao Vicente e do Sal).

Como 1identification pela DGA (2012): “The main
barriers for effective implementation (n.d.r. das
APs) are lack of integration into spatial plans and
some relevant sectors (fisheri es, tourism, ete.).”

Sillitoe (2009) afirma:

“Tourism development is the greatest threat
to the area’s landscape integrity and strong
developmental control needs to be applied and
should be coupled with regulations that provide
strict guidelines to contro the location, size and
architectural design of the construction and to
ensure environmental integrity.”

Ainda mais, o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde
(DECC e DGT, 2009) relativamente a Dimenséo
“SUSTENTABILIDADE” do turi smo no pais,
afirma que ha uma “ deficiente planificacdo do
turismo, com impacto em termos ambientais e
sociais ja significativos”.

0 desenvolvimento do turismo, particularmente nas
ZDTIs, pode provocar uma grande pressio sobre o
territorio e os recursos naturais, particularmente
dos recursos hidricos, pelo que é imperioso que
os grandes empreendimentos turisticos, nestas
4reas classificaveis como semidesérticas, sejam
precedidos da elaboracio de planos de ordenamento
e urbanisticos e de cuidadosos Estudos de Impacto
Ambiental (Merino, 2006). Especialmente as zonas
costeiras, sendo caracterizadas como portadoras
de enormes potencialidades, mas também de
acentuadas fragilidades, requerem uma atencéo
especial em termos de ordenamento, para que a
sua utilizacdo a o servico do desenvolvimento
ndo engendre por situagdes de excessiva pressio
e degradacio ambiental e ecoldgica.
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0O processo de instituigio das ZDTIs, estabelecendo
unidades territoriais com caracter fortemente
unidirecional, como foi executado de forma pouco
participativa e pouco aberta a todos os sectores da
sociedade civil, suscita duvidas sobre a real capacidade
do pais em assegurar um ordenamento do territorio
equilibrado entre o presente desenvolvimento
econémico, a conservagao dos recursos naturais
e a garantia das opgdes de escolha para as geragoes
futuras. H4 evidéncias que, em varios casos,
os Planos de Ordenamento Turistico das Ilhas
ndo sfo minimamente respeitados nas medidas
ambientais que propdem. Um caso evidente é o
da Lagoa de Rabil, na ilha da Boavista, que
se transformou de uma 4area himida protegida
pela Convencdo de Ramsar para uma piscina para
o exe rcicio de uma escola de kite- surf. Com a
declaragdo da ZDTI de Chaves e depois do DL
44/2006, subtraiu-se, de facto, este territorio para
ser declarado como AP; portanto ndo se permitiu
a DGA planear o sitio conforme as necessidades
requeridas pela Convengio de Ramsar (assunto
com implicagdes de incoeréncia de estatutos legais
que néo foram de momento aprofundados; e.g.
prioridade para o estatuto de um sitio protegido
pela Convengao de Ramsar, ou para uma ZDTI?).
Ao mesmo tempo, preparou-se um POT (SLN,
2008) que, para além de ser uma ferramenta
evidentemente madequada, como PdG de um sitio
como o sitio em questdo, apresenta correctamente
algumas medidas cruciais de preservagdo dos
ecossistemas, que foram totalmente desatendidas.
E normal que, sem que seja criado o instrumento
de gestdo previsto por uma Convengdo internacional
assinada pelo Pais, seja pedido a DGA para fazer
respeitar medidas definidas por outras Instituigdes,
sem que a DGA receba algum recurso adicional
para a sua implementacio, e tudo 1sso apesar
de na area serem geradas receitas importantes,
cujas actividades relacionadas contribuem para
acrescentar as pressoes existentes e, portanto,
os custos de actuagdo das intervencoes da DGA?

Em relagio aos PDMs em vigor, coloca-se a questio
do compromisso e da capacidade das autoridades
com a sua efectiva implementacao.

OPANA II e o PANLCD apontam a tendéncia
existente nos document os de orientagio estratégica,
que vem no ordenamento do territorio, um
instrumento de implementagao da politica economica
destinado a organizar o desenvolvimento da
actividade econémica e melhorar a qualidade de
vida das populagdes, esquecendo-se de mencionar
o elemento ambiental (Merino, 2006). Através
dessa perspectiva, corre-se o risco de esquecer
totalmente a relagéo directa existente entre a
conservacdo e o desenvolvimento sustentavel.

Os técnicos da DGA néo tém conhecimento da
situacdo real dos inves timentos no interior das
ZDTIs e varias ZDTIs ndo possuem POT.

https://kiosk.incv.cv

Mais um elemento de preocupagio para o
desenvolvimento das APs sdo as ZRPTs (Zonas de
Reserva e Protecgdo Turistica) (Lein® 75/VII/2010,
de 23 de Agosto). Nas ilhas do Sal, Santo Antdo
decidiu-se delimitar na planta de condicionantes
em toda a orla costeira, uma faixa territorial
com largura de 1 km a manter-se como ZRPT
(DGOTDU, 2010; E. Goncalves, pers. com.). E
provavel que medidas similares tenham sido ou
serdo tomadas em outras ilhas. Tal como previsto
pelo DL 44/2006 (Secgdo 2.2.4), ndo ha certeza de
prioridade para as APs incluidas no DL 3/2003
enquantondo tiverem limites oficialmente aprovados
endo ha certeza de prioridade de destinagéo de uso
para todas as APsinstituidas apds Agosto de 2010.

“Os estudos (para a preparacio do PRODOC) tém
destacado a eficacia duvidosa dos EIAs enquanto
instrumento de regulagéo” (Morais, 2012).

FORCAS

“Sobreposicao de competéncias, em alguns casos, e
desarticulaco, falta de concertacéo e descoordenagdo,
em outros casos, nos estudos e nas actuacoes e
actividades dos diversos sectores de desenvolvimento
com impacte sobre 0 territdrio e os recursos naturais”
(Merino, 2006).

ARNAP E 0S PROCESSOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O nucleo técnico do OAAP vai fo rnecer as
competéncias e a experiéncia necessaria para
suportar o processo de planeamento a nivel de sitio.

Héja algumas experiéncias de planeamento das
APs a nivel nacional que séo de nivel técnico
adequado ao desafio requerido e de grande
importancia, enquanto experiéncias pioneiras
para o pais.

Considerando os resultados da andlise apresentada
na Sec¢do 4.1, as actividades previstas pelos
PdGs dos sitios receberam pelas equipas locais
uma avaliacdo, em média, bastante positiva em
termos de eficiéncia para alcancar os objectivos
(média de 2,1 numa escala entre 0 e 3, com
avaliacdo 2 que indica suficientemente eficiente) e
em termos de viabilidade da sua execugéo (media
de 2,2 numa escala entre 0 e 3, com avaliacao 2
que indica suficientemente viavel).

De forma geral, identificam-se os seguintes pontos
fortes das experiéncias anteriores de planeamento
a nivel de sitio da RNAP (nomeadamente os
PdGs elaborados no quadro do PAPFI):

* Um forte envolvimento das equipas de
gestdo das APs;

*Um aprofundadoconheci mento do contextolocal;
*Uma forte atenco para a coeréncia técnica

das ferramentas de classificagéo do territorio,

em primeiro lugar do processo de zonamento
das APs;

+ Coeréncia e complementaridade entre
zonamento e regulamento das APs.
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0 PCSAPCV introduz iu com forga no sistema da
RNAP a necessidade de incorporar o “conceito
de capacidade de carga” e estd incorpora-o na
préactica do planeamento.

0 PRODOC (2010) identifica a necessidade de
preparar, no ambito do PCSAPCV, um documento
de “Politica para a Zona Tampao das APs”.

Ha exemplos positivos de envolvimento das
Associacoes locais nos processos de planeamento
das APs.

FRAQUEZAS Para ter um desenvolvimento mais racional do
processo de planeamento dos sitios de intervengao
do PCSAPCV, a ENAP e os instr umentos associados
deviam chegar com antecedéncia em relagdo ao

referido planeamento.

Dificilmente as equipas locais terdo, a curto
-médio prazo, condigdes ideais para efectuar de
forma independente o planeamento das APs sob
a sua responsabilidade.

AsAPsem Cabo Verde sio ainda uma Instituicio
muito jovem, que tem muitas coisas para serem
feitas e de forma rapida, quando nio imediata. Os
planos de trabalho dos PdGs preparados até agora
(aprovados e ndo) reflectem esta situagéo. Tém
muitas acgoes complexas a serem implementadas
nos primeiros 2 -3 anos de vigéncia dos planos.
Isso constitui um peso maior para as equipas locais,
com um conjunto de tarefas que inevitavelmente
ndo conseguem desenvolver. Nesse sentido, o
processo de planeamento deveria ser um pouco
mais realista e adaptar-se um pouco mais as
situa ¢oes existentes.

Os relatdrios socioeconomicosdas equipas locais,
na maioria dos casos, ndo sio relacionados com
informacoes geograficas.

ARNAP E 0S PROCESSOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

OPORTUNIDADES | Por exemplo, ndo possuem mapas e/ou bases de
dados georeferenciados anexadas que indiquem
a distribuicio no territério de usos, ameacas,
tendéncias inerentes aos recursos naturais, tipologia
de posse da terra nas varias areas da AP, etc.
Este constrangimento pode dificultar o trabalho
de zoneamento em nivel de sitio.

Estareconhecido pelas ferramentas legais, bem
como a todos os niveis d a Administragdo do
Estado, a necessidade de implementar processos
de planeamento participativo das APs . Actores da
sociedade civil (Associagoes comunitarias, ONGs,
privados, etc.), que tém interesse em receber o
licenciamento “integral” dos servicos de uma ou
mais APs, podero ser catalisadores do processo
de planeamento das mesmas, fornecendo as suas
propostas de PdGs para serem avaliadas da forma
oportuna pelo OAAP/DGA.

Algumas ferramentas técnicas de suporte a
preparacéo e ao planeamento das APs“possuem uma
qualidadecientifica inegavel” (Carqueijeiro, 2012)
e, em alguns casos, foram delineadas abrangendo
integralmente uma ou algumas ilhas (Projecto
Natura 2000).

O planeamento das APs, sobretudo através de
processos participativos, tem custos relativamente
altos; é possivel que, a curto e médio prazo, o
pais ndo consiga assegurar 0s recursos necessarios

para a sua implementagao.

AMEACAS O planeamento das APs, sobretudo através de
processos participativos, precisa de competéncias
técnicas complexas e articuladas em varios ambitos.
A curto/médio prazo, ndo sera facil encontrar, no
contexto nacional, o pessoal que possa fornecer

todas essas competéncias téenico-cientificas.

Para muitas APs, a falta de conhecimentos e
referéncias exactas inerentes a posse da terra, é um
constrangimento importante para as actividades
de planeamento.

Falta de conhecimentos necessarios para implementar
um planeamento eficiente das APs marinhas.

Insuficiéncia de cartografia de base e tem atica,
dificulta os processos de planeamento.

4.2.4 Ambito de gestdo

Esta sec¢@o inclui os assuntos relacionados com a gestao,
seja da RNAP a nivel central (OAAP/ DGA), seja dos
seus sitios. Foi incluida também a anélise dos importantes
assuntos de controlo e fiscalizacdonas APs. A gestdo do uso
dos recursos naturais sobrepoe-se fortemente ao ambito
social (Seccdo 4.2.9). Resolveu-se tratar, naquela Secc¢ao,
a discussio dos usos pelas comunidades e pelas outras
entidades publicas e privadas. Nesta Seccdo, apenas sao
tratados os assuntos relacionados com a criagéo e consolidacao
de um ambiente legal e de actuacio, que admita e defina
a melhor forma de participacio de diferentes entidades
na execucio e aproveitamento dos servicos das APs.
Todas as informagoes relevantes, incluindo as actividades
de monitorizacao, deveriam alimentar o planeamento e a
gestdo das APs. H4 portanto uma estreita ligacdo entre
estes trés ambitos, que leva a uma inevitavel sobreposicao
das respectivas analises SWOT.

Por forma a ser ma is pratico, a analise desta
seccao ¢ dividida em quatro partes:

1. ESTRUTURA DE GESTAO A NIVEL CENTRAL
(OAAP)

2. ESTRUTURA DEGESTAO A NIVEL PERIFERICO
(SITIOS DA RNAP)

3. GESTAO PARTICIPATIVA E ENVOLVIMENTO
DE ACTORES EXTERNOS A GESTAO DAS APs

4. CONTROLO DO TERRITORIO, APLICAGAO DA
LEGISLACAOVIGENTE E DO REGULAMENTO
DAS APs

ESTRUTURA DE GESTAO A NIVEL CENTRAL (OAAP)

Acriagdo do OAAP é prevista pelo ordenamento
juridico nacional (DL 3/2003).

O Director do OAAP estard em condigdes de
garantir uma lidera nga e uma aten¢do mais
préxima aos assuntos inerentes a RNAP e
os seus sitios, do que o Director da DGA,
sobrecarregado por diferentes tarefas.

FORCAS

H4 um grupo de técnicos nacionais que adquiriram
conhecimentos importantes no ambito das APs
(pr ojectos PAPFT, PCSAPCV, PRCM). Este grupo
de especialistas e gestores de APs pode ser
responsavel pela replicacio e disseminacio
desta experiéncia a todos os niveis. Também
entre os técnicos da DGA, que trabalham ha
alguns anos em diferentes programas a volta
das APs, ha varios quadros preparados e com
experiéncia no ambito das APs (e.g.
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Servigo Gestao Recursos Naturais). Uma parte
qualificada de técnicos da DGA podera ser
reenquadrada no &mbito da nova instituigao,
de forma a conter os custos do pessoal do
Estado relacionados com a criacio do OAAP.

Se bem utilizado, o Sistema de Informacao
Ambiental (SIA), gerido pela DGA, possui um
potencial enorme para facilitar a difusdo de
informacdes relevantes sobre as APs para todas
as partes interessadas. Um recent e esforco
para actualizar a base documental disponivel
do SIA, indica que a DGA esta justamente a
Investir neste projecto.

Atraso na implementacdo do OAAP (10 anos
desde a publicagio do DL 3/2003 e ainda nao
existe). O PAPFI ndo conseguiu apoiar a
institui¢do do OAAP, tal como estava previsto.

FRAQUEZAS

As responsabilidades a longo prazo, o
estatuto e as fungoes do OAAP ainda néo
estao aprovados . Isso aconteceu ao longo de
todos os projectos (PAPFIe o PCSAPCV até
o momento de preparagio deste documento,
etc.). A andlise executada pela UNDP (2009)
sobre os resultados conseguidos pelo PAPFI,
realca que “A principal fraqueza do projecto
encontra-se na sua fraca estratégia de saida,
combinada com a falta de aten¢io suficiente
para actividades estrategicamente planeadas
e que criem sustentabilidade, através da
implementacdo do projeto.” e que: “Quase
todos os intervenientes entrevistados para esta
avaliagdo, foram de opinido de que o projecto
ndo conseguiu garantir a continuidade a longo
prazo e a sustentabilidade dos seus resultados
e conquistas.”

DA RNAP)

A curto e médio prazo, restrigies na
disponibilidade de recursos do orgamento do
Estado, devido a crise econdmico-financeira
internacional, poderdo ser uma ameaga primaria
para a operacionaliza¢ido do OAAP

ESTRUTURA DE GESTAO A NiVEL PERIFERICO (SITIOS

Depois da implementacdo do PAPFI, hd no
pais trés APs que respeitam todas as condigoes
bésicas para nio serem consideradas “parques
de papel” . Embora com todas as limitagoes
do caso, este alcance fornece confianca a todos
os interv enientes do processo de criacdo e
consolidacio da RNAP. Através do PCSAPCYV,
mais quatroilhas do arquipélago irdo a ter APs
operacionalizadas (Santo Antao, Sao Vicente,
Sal e Boavista).

0 PCSAPCV tem o mérito de ter introduzido
na RNAP o conceito de “escritérios insulares”
das APs. A estrutura fragmentaria da RNAP
e do pais criouuma situagdo que dificilmente
poderia ser gerida de outra forma organizativa.
O tamanho extremamente modesto da maioria
dos sitios nio permite a criagio de equipas
de gestdo para cada um deles.

No ambito da avaliagio do nivel de
implementacio dos PdGs vigentes (Secgio
4.1), alguns grupos de actividades atingiram
um nivel de implementagéo relativamente
satisfatorio, nomeadamente:

* Educacéo e sensibilizagdo (70% das actividade
previstas im plementadas, num universo de
11 actividades);

OPORTUNIDADES

Ha receios de que, com a implementacio
do PCSAPCV, mais uma vez ndo se consiga
transformar em realidade, tal como previsto
pelo DL 3/2003, em mérito a criacio do OAAP.

ESTRUTURA DE GESTAO A NIVEL CENTRAL (OAAP)

Até o momento da operacionalizagdo do
OAAP, a DGA tem a responsabilidade legal
para desenvolver e gerir a RNAP (DL 8/2003
artigo 32 ponto 1). A DGA tem importantes
constrangimentos em termos financeiros. Seja
nesta fase transitdria, seja posteriormente,
enquando a DGA permanecer como uma
referéncia fundamental pela RNAP/OAAP,
como Institui¢do Governamental responsavel
pela area do ambiente, hd receios de que possa
desenvolver efectivamente as importantes
e numerosas tarefas a que é chamada a
implementar, para suportar de forma efectiva
a RNAP.

FORCAS

* Planos de trabalho e Reunides (88%, 4
actividades);

* Manutencéo de equipamento e infra -estruturas
(67%, 8 actividades).

O PAPFIteve experiéncias positivas na luta
contra as espécies exoticas invasoras nas APs
terrestres, essa experiéncia precisa ser levada
para outro nivel (maior cobertura) e um conjunto
mais variado de métodos precisa de ser testado,
custeado e avaliado.

A dupla fragmentacéo geografica e estrutural
da RNAP, dificulta as actividade se eleva os
custos de gesto.

Inexisténcia de um sistema tnico de gestéo
das informagoes inerentes as APs. Isso tem
como resultado uma evidente dispersdo de
informacdes geograficas, documentais, de
planeamento, etc.

Apenas uma fracgdo do patrimonio das APs
esta actualmente operacional (6,4% em 2012),
50% previsdo confiavel em 2014, isto é, mais
23 areas protegidas com planos de gestdo
elaborados) e, apesar dos nimeros atingidos,
a experiéncia em termos de planeamento e
gestdo das APs é limitada.

A fraca database geografica disponivel na
DGA, sdo incompativeis com o seu papel de
Organismo de tutela para as APs.

AMEACAS

Um Organismo de gestdo centralizado permite
assin ar acordos de cooperagdo nacionais
sobre assuntos especificos. Por exemplo, no
ambito do PAPFI, foram assinados acordos com
o INIDA para a produgéao de plantas endémicas
ecom a DGASP, para a utilizaciode espécies
endémicas nas actividades de reflorestarao.

Actualmente o sistema de gestdo da RNAP sofre
de uma superconcentracio do poder de decisdo.
Os coordenadores das equipas locais das APs tém
um poder de decisio muito limitado. Os mesmos
mecanismos que limitam a autonomia de acgao das
equipas locais, enfraquecem os Comités Consultivos
Locais, embrides dos Conselhos Assessores de
APs. Esta situagio limita a implementagio de
uma efectiva abordagem participativa (um dos
principios fundamentais adoptados pela ENAP).
Um processo de tomada de decisdo centralizado,
néo induz a percepcdo de ownershipnos parceiros
e pode afastar stakeholders chave, reduzindo a
sustentabilidade geral do sistema.
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ESTRUTURA DE GESTAO A NiVEL PERIFERICO (SITIOS

DA RNAP)

Nem sempre os grupos técnicos das equipas
locais das APs (geralmente denominados de
“Seguimento Ecoldgico” e de “Desenvolvimento
C omunitario”) trabalham em “simbiose” como
deveria ser. Nao se trata de questées de
gestdo do pessoal, trata-se da forma em si
de como sao idealizadas e implementadas de
forma conjunta e integrada as actividades das
APs. A tendéncia em trabalhar por ambitos
circunscritos, nas APs pode ndo ser suficiente
para atingir os resultados esperados.

Algumas ameagas no territrio sio impossiveis
de ser completamente removidas/erradicadas
(e.g. algumas espécies invasoras) (Mauremootoo,
2012). E preciso que a RNAP encontre um
“equilibrio de convivéncia” com essas ameagas,
que minimi ze 0s impactos e a0 mesmo tempo
os custos de minimizagdo dos impactos.

Identificam-se como elementos de depredacéo
da biodiversidade nacional:

* A expansdo do turismo e da actividade
imobilidria, que estda a invadir as areas
selvagens/silvestres, sobretudo n as zonas
costeiras.

Segundo a auto-avaliagio do nivel de
implementagao dos PdGs vigentes (Seccio 4.1),
o nivel médio na implementagio das actividades
previstas pelos dois parques considerad os é
de 35%. O valor é indiscutivelmente baixo,
o que é um espelho das dificuldades que as
equipas de gestdo da RNAP devem enfrentar
no terreno. Evidentemente, todo o processo de
planeamento - adequacgdo de meios gestdo é
fraca e medidas urgentes de reaju ste devem
ser tomadas.

Ainda mais grave é a situacio especifica das
actividades de ambito socio-econdmico, que sao
implementadas por 22% (de 34 actividades).
Entre estas, o conjunto mais problematico é
o de ajuda as actividades agropecudrias, com
apenas 9% de implementacio das 14 actividades
previstas. Mais um ambito de ac¢do certamente
deficitario é o da investigagéo, com um nivel
de implementacdo das actividades previstas de
15% num universo de 18 actividades (Pesquisas
sobre os recursos naturais - 13%; Pesquisa sobre
a populacéo (historico -cultural) e patrimonio
dos Parques -25%).

FRAQUEZAS

Da apreciagao das fichas de auto -avaliagéo
do nivel de implementagéo dos PdGs ( Anexo
V), infere-se uma certa confusdo por parte dos
Coordenadores dos PNs inerente ao processo
sequencial entre actividade sua implementagao
constrangimentos medidas de mitigagdo dos
constrangimentos. No caso do PN de Serra
Malagueta, houve também uma sobreposi¢éo
dos conceitos de eficdcia e viabilidade, enquanto
as avaliagoes dos dois critério s sdo todas
iguais. Em qualquer caso, “brilha” uma relativa
“passividade” na gestdo, um pouco “facilitada”
pela referida centralizagio excessiva do poder
de decisdo que governa o sistema, um pouco
devido as objectivas dificuldades orcamentais,
mas também p or uma “rigidez” nas dinamicas
de gestdo (e.g. nfo € preciso esperar por um
acordo do quadro da DGA antes de promover
uma actividade de pesquisa nos Parques, nao
é preciso esperar por contratos de consultoria
para implementar actividades de monitorizagior
elativamente simples, etc.). A analise efectuada
em 2010, no ambito da preparacio do PRODOC,
mostrou que a capacidade do pais para a gestao
de APs é baixa, sendo todas as cinco dreas
tematicas constantes do Quadro de Avaliago
de Capacidades do UNDP para Gestao de APs
com uma avaliagdo abaixo de 50%.

* Asespécies exoticas invasoras representam
uma ameaca significativa a biodiversidade em
todo Cabo Verde. Varias espécies vegetativas,
incluindo Lantana camara, Furcraea gigantea,
Furcraea foetida e Dichrostachys cinerea,
espalharam-se das dareas agricolas para
as terras selvagens adjacentes em todo o
arquipélago. Nos ecossistemas marinhos, pouco
se sabe sobre a distribui¢do de espécies
exOticas causada pela descarga de agua de
lastro de navios turisticos.

ESTRUTURA DE GESTAO A NiVEL PERIFERICO (SITIOS
DA RNAP)

* A plantagéo de arvores exdticas ( incluindo
as localizadas em areas que hoje sdo APs),
embora benéfica para o controlo da erosio,
também transformou habitats nativos inteiros,
condicionando assim a sobrevivéncia da maioria
das espécies nativas.

*Aerosdo do solo, tanto nos ambientes terrestr
es como costeiros.

* Extracdo de areia, muito intensa em
determinados locais (para a construgio). Apesar
de regulamentagdes rigidas sobre a dragagem
de areia, a sua aplica¢do e cumprimento sao
ineficazes.

* O pastoreio livre, assumindo neste processo o
gado ca prino e bovino as maiores acgoes na
devastagao do coberto vegetal e na degradagao
de habitats de espécies.

* A exploracdo delenha e colheita de espécies
herbaceas, arbustivas e arboreas com particular
realce para espécies endémicas e as espécies
vegetais me dicinais endémicas.

* Poluigdo marinha provocada pelo langamento
de produtos quimicos e petroquimicos, residuos
urbanos, entre outros.

* A eliminagdo precaria de diferentes tipologias
de residuos polui o solo e afecta negativamente
a vegetagdo nativa.

AMEACAS

*Acaca da fauna nativa, principalmente de
passaros, contribui para a sobreexploragéo dos
recursos naturais nos ecossistemas terrestres.

Varias questdes ligadas ao turismo de massa
em Cabo Verde foram identificadas por Sillitoe
(2009) que pintou um quadro desconfortante:

Carqueijeiro (2012) em consequéncia do seu
trabalho de planeamento a nivel de sitios
afirma que “em Sao Vicente existe a ideia
e a consideracdo que o PN de Monte Verde
esta abandonado e sem directrizes.”

1. “A nfo adesdo ao AIA. As permissées sio
frequentemente solicitadas retrospectivamente
apés os investidores ja terem comegado os
trabalhos, e as permissoes séo obtidas, mesmo
quando as leis e regulamentos de imdveis
sdo violados.

ii. Os eshogos de limit es das APs foram
ignorados e a terra foi vendida dentro das
APs incluidas no DL 3/2003.
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iii. A distancia legalmente estabelecida de 80
metros da costa é constantemente ignorada.
1v. A evolugdo continua de construgdes ligadas
a0 turismo ao longo da linha litoral (Ri bbon
Development), desenvolvido na Ilha do Sal
e propostas na ZDTI da Boa Vista, sao
ambientalmente e socialmente prejudiciais
e, por fim inibem o desenvolvimento de uma
industria do turismo, tornando -a pouco atraente
para os visitantes, limitando o acesso e vista
para a praia e para o mar.

v. As defesas naturais do mar sdo destruidas,
danificadas ou prejudicadas (sistemas de dunas,
recifes de corais).

vi. Recarga da praia natural e das dunas é
prejudicada.

vil. As actividades turisticas ambientalmente
prejudiciais aco ntecem (motox4 em praias
e dunas).”

As questdes ligadas a posse da terra em Cabo
Verde sdo geralmente complicadas, porque nio
existe historicamente um sistema eficiente de
registo da propriedade. O PAPFIconfrontou-
se com o facto de grande parte dos terrenos
nos sitios de intervengao (sobretudono PN de
Monte Gordo) terem proprietarios privados. A
posse privada da terra ndo é um problemaem
si, mas precisa de uma diferente abordagem
em todas as fases de planeamento e gestdo da
APs. A incerteza estrutural dos conhecimentos
Inerentes representa uma ameaga primaria
para a gestdo das APs.

GESTAO PARTICIPATIVA E ENVOLVIMENTO DE ACTORES

EXTERNOS NA GESTAO DAS APs

H4 importantes recursos naturais nas APsde
interesse para as comunidades, ONGs, turistas,
visitantes, investidores, cujo usufruto possa
ser optimizado pela intervengdo de organismos
externos ao sector publico.

FORCAS

0 DL 3/2003 (artigo 23) admite a possibilidade
ao OAAP/DGA de “ estabelecer convenios

FRAQUEZAS

para a gestdo parcial ou global de determinada
s APs com entidades locais, associagbes
comunitdrias, ONGs interessadas em matéria do
ambiente, entidades internacionais ou programas
de cooperacdo bilateral ou multisectorial. ”
Embora o artigo deva ser debatido em termos
de como organizar a forma desta “gestdo”, trata-
se de uma possibilidade de ac¢do fundamental
para o OAAP que, muito positivamente, o
DL incorpora.

Néo hd experiéncias prévias a nivel nacional
que possam ser consideradas de referéncia

para a o licenciamento formal de servigos
das APs.

OPORTUNIDADES

As equipas locais de gestdo, de momento,
ndo tém os “meios” para desenvolver o papel
fundamental de supervisdo dos servigos
licenciados as entidades externas.

Em algumas ilhas hd actores da sociedade
civil (comunidades, ONGs, privad os, etc.),
alguns também de comprovada consciéncia
ambiental e social, que tém grande interesse
em se envolverem na execucdo de servigos
das APs.

AMEACAS

Visdo difusa nos ambientes Institucionais
Cabo-verdianos de ver as APs geridas
exclusivamente pelo Estado. Neste sentido,
é preciso difundir uma visdo mais articulada,
que reconhega plenamente as outras opgoes de
actuacio que, nos diferentes contextos, podem
ser mais efectivas para atingir os objectivos
e mais econémicas em termos de custos para
a colectividade. Stakeholders chave da RNAP
(publicos, privados e comunitarios), ainda nao
amadureceram a consciéncia do potencial
econémico que tém ecossistemas funcionais.
Desta forma, o suporte para as APs seria
certamente superior ao actual.

CONTROLO DO TERRITORIO, APLICACAO DA LEGISLACAQ
VIGENTE E DO REGULAMENTO DAS APs

O DL 3/2003 define a criagdo de um Corpo
de Guardas das Areas Protegidas (CGAP).
Algumas APs possuem j4 um pequeno nucleo
de guardas que foram especificamente formadas
pelo PAPFL

FORCAS

0 PANATI (DGA, 2011) afirma que actualmente
a DGA “ndo reflecte a imagem de uma entidade
que deve desempenhar um papel de coordenacéo,
monitorizagao e fiscalizagao

A DGA néo dispde pois de meios humanos e
materiais suficientes, com as qual ificagdes
requeridas para actuar como entidade
dinamizadora, de coordenacéio e monitorizagao.
”0 PRODOC, também na sua analise, sublinha
que “faltam recursos e capacidades para que
esta organizagaopossa desempenhar as suas
obrigagdes de forma adequada.” Efectivamente,
a nivel central, a DGA conta com um pequeno
nucleo de técnicos que séo responsaveis pela
coordenagdo do planeamento, gestdo e controlo
das APs, bem como a mobilizagio de recursos
e 0 desenvolvimento de parcerias. Essentcleo
de pessoal, embora jovem, motivado e de nivel
técnico satisfatorio, nao consegue dar resposta
a todas as necessidades que se apresentam na
gestdo de um sistema complexo como a RNAP.

0 DL 3/2003 (artigo 32 ponto 2.) estabelece
que, enquanto o Corpo dos Guardas de APs
nao for criado, as suas funcdes podem ser
exercidas pelos agentes florestais que tenham
recebido oportuna formagdo complementar.
O DL parece nao considerar que os agentes
florestais estdo presentes somente num
numero minoritario de APs, e ainda parece
nao consider ar as possiveis colaboragoes com
as outras Forcas Nacionais de controlo do
territorio. Ainda mais, é preciso sublinhar
que, com excepgdo dos sitios terrestres que
foram operacionalizados através do PAPFI,
nenhum dos actuais guardas florestais d a
Direccdo d e Servigo de Silvicultura receberam
formacao especifica para desenvolver as funcoes
de Guardas de APs.

FRAQUEZAS

Carqueijeiro (2012) aponta a seguinte questéo:
“Existe um problema de falta de autoridade
do PN (n.d.r. de Chéa das Caldeiras) reflexo
da auséncia de fis caliza¢do propria e que se
reflecte no ndo cumprimento de indicacées e
medidas de gestdo dadas pelo PN” Trata-se
de um assunto comum também em outros
sitios da RNAP. A auséncia de fiscalizacio é
um dos pilares do subdesenvolvimento das
APsem Cabo Verde.
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A falta de regulamentacio e a pratica ad hoc
de excursdes para ver as tartarugas desovar,
ndo aplicando regras, é considerado pelas
ONGs um dos grandes factores de disturbio
(Carquetjeiro, 2012). O assunto da falta de
regulamentacdo aplica-se praticamente a
todas as APs sem PdGs. Ao mesmo tempo,
as visitas consideradas “regulares” aos lugares
de nidificacio das tartarugas e geridas pelas
ONG mais conhecidas a nivel nacional (Natura
2000, SOS Tartarugas, Turtle Foundation) séo
efectuadas sem nenhuma garantia formal de que
os operadores sejam devidamente formados, e
néo existe um sistema de licenciamento oficial.
Inexistente colaboracdo das equipas das APs
com os alugueres de motos de areia, que
representam uma ameaca constante aos ninhos
de C. caretta. Estima-se que, em 2007, 70% dos
ninhos de tartarugas marinhas localizados na
ilha do Sal tenham sido destruidos por estes
veiculos, ja que as sinalizacoes de alerta foram
vandalizadas. Tratando -se de uma actividade
ilegal, que acontece em areas urbanizadas,
evidencia a total falta de fiscalizagéo. Consoante
os resultados da analise de Secgdo 4.1, nas
duas APs consideradas, as actividades de
vigilancia foram implementadas por 26%
do total previsto pelos PdGs. Trata-se de
uma percentagem evidentemente demasiado
baixa, que ndo contribui significativamente
para atingir os objectivos de conservagio.
A fiscalizagdo das actividades ilegais elou
proibidas contra o ambiente, no interior da
RNAP, é praticamente nula.

Onde ha sobreposigao territorial entre APs
e Perimetros Florestais do Estado hd um
numero importante de guardas florestais da
Direccdo de Servico de Silvicultura , que se
podem coordenar e colaborar com as APs, para
um melhor controlo do territorio .

Embora existam 8 casos julgados de captura de
tartarugas, ha pouca fiscalizagao direcionada
para a orla costeira e meio marinho adjacente
(Carqueijeiro, 2012).

Limitada experiéncia da Policia Nacional e dos
Militares na implementagéo das leis ambientais

. Houve também casos de incorrecta abordagem
para tratar de assuntos ambientais com a
populagdo local (e.g. na ilha da Boavista).

Os operadores que actualmente sustentam
as suas actividades com os recursos naturais
localizados no interior das APs, lamentam uma
escassa coordenagdo entre as APs, a Policia

CONTROLO DO TERRITORIO, APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE E DO REGULAMENTO DAS APs

Nacional e as outras Forgas de controlo do
territorio (e.g. nas ilhas da Boavista e de
Sal) (P. Lopez e J. Cozens, pers. com.).

Como bem identificado pela DGT (DGT e WWE,
2010), sobretudo na zona costeira “existe uma
evidente deficiéncia na vigilancia e fiscalizagéo
para o cumprimento dos diplomas legais.
Esta situacdo deve-se, em grande medida,
a inadequacdo das leis face a problemdtica
socioeconomica e educacional das populagdes, a
falta de fiscalizagdo ef ectiva e aos inimeros casos
de sobreposi¢ao de competéncias administrativas,
de indefinicio de competéncias, de excessiva
dispersdo de poderes e de responsabilidades
por varios Ministérios (Infra- estruturas,
Transportes e Telecomunicagoes, Ambiente,
Desenv olvimento Rural e dos Recursos Marinhos,
Economia, Crescimento e Competitividade,
Descentralizagéo, Habitagao e Ordenamento
do Territorio) e em diversas Direcgoes Gerais,
Institutos e Administra¢oes Portudrias.”

AMEACAS

A continuagdo, a médio e longo prazo, da ac
tual quase total auséncia de fiscalizac¢do das
actividades ilegais e/ou proibidas, conduzira
a perda de credibilidade de todo o sistema
da RNAP.

O controlo da pesca e outras actividades
econémicas, na componente marinha da
RNAP, é fortemente condicionada pela escassa
disponibilidade de recursos fornecidos pelo
Estado. (Dificuldades na fiscaliza¢io das
actividades de pesca na ZEE (IV-RNBD)).
Particularmente grave, é a dificuldade no controlo
dos acessos de pessoas ndo autorizadas as
Reservas Naturais Integrais de varios IThéus.

OPORTUNIDADES

Ha grupos de interesse que estio preocupados
com a conservacio dos recursos em que se
baselam as suas actividades, ou que as
valorizam. E preciso aproveitar estes interesses,
porque contribuem com os seus recursos para
sustentar as actividades de controlo, executadas
pelas APs através do CGAP.

A maioria dos investidores e operadores
turisticos ndo parecem ter em conta, com
a devida atencdo, os assuntos relacionados
com a conservagio dos recursos naturais no
territorio, a volta de onde as suas actividade
se desenvolvem. Por exemplo, a pratica de
moto de areia e mais desportos motorizados,
associado a existéncia de trilhos clandestinos
de circulagdo,é um dos principais problemas
que causam a destruicio das dunas e poe
em causa a desova das tartarugas” nas ilhas
do Sal e da Boavista (Carqueijeiro, 2012;
Cozens, 2012).

Em cada ilha ha um grupo de policia “florestal”,
que recebeu uma formagao especifica no ambito
dos assuntos ambientais, mas este pessoal é
actualmente subutilizado nas funcdes para que
foi formado e ndo tem um estatuto efetivo (E.
Ramos, pers. comm.). Também parece fortemente
subavaliado o potencial da Policia Maritima
no suporte da fiscaliza¢cdo na componente
marinha da RNAP.

As condicoes de pobreza e, em alguns casos, de
degradacdo social de muitas comunidades que
moram a volta das APs, sdo um dos fundamentos
das pressoes sobre os recursos naturais destas
areas e contribuem para multiplicar os custos
das actividades de controlo.

O controlo do desenvolvimento urbanistico
por parte das Camaras Municipais parece
particularmente deficitario. Isso transforma-se num
estado de ameaga continua para a maioria dos
recursos naturais e ainda mais paisagisticos
das APs.

https://kiosk.incv.cv
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A situagdo da vigilancia e controlo do meio
marinho é ainda mais deficitaria que a do
meio terrestre. Merino (2006) afirma que “A
pescailicita e praticas de pesca irresponsavel
por navios estrangeiros é a principal ameaca
a integridade do ambiente na ZEE, e fora dos
seus limites.” Foi referido que, em relacio
a conservagdo da tartaruga, o problema
maior ndo é a captura junto a ilha por
pescadores locais, mas sim a captura no
mar e encaminhamento para venda noutras
ilhas, nomeadamente Santiago (Carqueijeiro,
2012). Estudos realizados durante a Fase de
Preparacio do PCSAPCV (PRODOC, 2010)
mostraram, no entanto, que ¢ ertas espécies de
lagosta, incluindo a lagosta verde ( Panulirus
regius), lagosta marrom ( Panulirus equinatus)
e a lagosta de pedra (Scyllarides latus), que
sdo produtos de exportacdo valiosos, estdo a
ser sobre-exploradas localmente, apesar da
legislagdo proibir a sua captura durante a
época reprodutiva. Salienta-se que a sobre-
exploragdo tem sido impulsionada pela demanda
da industria do turismo no Sal e Boavista.
(Cabo Verde tem aumentado significativamente
o numero de licencas de pesca emitidas para
0s na vios estrangeiros nos ltimos dez anos.
Devido a capacidade, monitorizacéo e fiscalizagio
limitadas na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
torna-se dificil impedir a pesca excessiva e a
perda de receitas decorrente da pesca ilegal, néo
declarada e ndo regulamentada (PRODOC, 2010).

4.2.5 Ambito de cooperacio interinstitucional
e internacional

Esta seccio inclui todos os elementos de andlise, no
ambito da coordenacédo através dos diferentes sectores,
a nivel nacional e internacional, bem como as parcerias
entre Institui¢des, Organizacgoes e outras entidades que
se relacionam, de uma forma ou outra, com a RNAP.
Também esta seccdo se ocupa de assuntos que sdo tratados
de forma parcial em outras seccées deste capitulo.
Partilhar e trocar informacgdes é aqui concebida como
uma forma de cooperacao.

E preciso aqui lembrar que uma parceria/
colaboracao pode funcionar somente quando:

1. Ha interesse de todas as partes.
2. H4 beneficio para todas as partes.

3. Todas as partes tém algo para contribuir. Parcerias/
colaboracoes que fun cionam, reforcam o compromisso
das partes envolvidas e, consequentemente, aumentam
a eficiéncia e a sustentabilidade da implementacao.

Por forma a ser mais pratico, a analise desta
seccao ¢ dividida em cinco partes:

1. Cooperagao com Direcgoes do MAHOT

2. Cooperacdo com Instituicées Nacionais Externas
ao MAHOT

3. Cooperacao com as Instituicées Locais

4. Cooperacdo com as Instituigoes de Pesquisa e
Investigacao

5. Cooperacao Internacional e RNAP

https://kiosk.incv.cv

COOPERACAO COM DIRECCOES DO MAHOT

Existéncia de entidades e instrumentos
responsaveis pela coordenagdo no ambito
ambiental, que tém também responsabilidades de
supervisao para as APs (destaca -se o Conselho
Nacional do Ambiente).

FORCAS

O enquadramento do sector do ambiente num
novo ambito Institucional (MAHOT) pode fornecer
um maior peso nos processos de tomada de
decisdo para as questoes relacionadas com RNAP.

Na pratica, a deficiente circulagdo dasinformagdes
entre as diferentes Direcgdes. Este problema
foilamentado pela totalidade dos consultores
inter nacionais do PCSAPCV (MAHOT, 2012;
Fusari, 2012; Mauremootoo, 2012; M. Ehrlich e
E. Carqueijeiro, pers. com.). O mesmo problema
foi identificado por especialistas nacionais
(Benchimol et al., 2003; Merino, 2006).

Embora estejam todos co-geridos pela DGA,
ha uma deficiente interacgéo entre diferentes
Iniciativas e projectos inerentes a RNAP
executados através do apoio de diferentes
doadores (UNDP, AECID, WWE, etc.).

0 assunto da “Desarticulacio nas comunicacoes
e nas dir ectrizes entre as instancias decisoras
e as instituicdes responsaveis pela execugio e
efectivacio dos programas/ projectos” identificado
por Benchimol et al. em 2003 pode ser
considerado ainda actual.

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

O enquadramento numa unica referéncia I
nstitucional, em principio, deveria facilitar a
colaboragéo.

Cabo Verde introduziu recentemente uma
série de quadros de concertagdo no campo da
mudanga climatica, para dirigir o pais rumo ao
desenvolvimento sustentavel que permita uma
melhor resiliéncia face as mudangas esperadas
do clima. E neste contexto que uma comissao
interministerial encarregada da mudanca
climatica foi criada em 2009 com o objectivo
principal de coordenar as actividades levadas
a cabo pelo governo caboverdiano no quadro
da conven¢do CCNUCC.

Necessidade da DGA-PCSAPCV de adquirir
informagdes originais geridas por outras Direcdes
do MAHOT, mas necessarias a DGA para a
execucdo de servigos do Estado (e.g. ortofotos
do pais e outras informagées geograficas).

COOPERACAO COM INSTITUICOES NACIONAIS EXTERNAS

AMEACAS

AO MAHOT

Com o OAAP, a RNAP vai ter uma entidade
especializada para a apresentar e suportar
nos ambitos institucionais.

Alguns acordos interinstitucionais inerentes
a0 territorio da RNAP foram atingidos com
sucesso no passado. Por exemplo, o PAPFI-
DGA conseguiu um acordo com a DGASP
par a que as actividades de reflorestagao nos
sitios de intervencdo do PAPFI (Ficha 8) sejam
implementadas apenas através do uso de espécies
nativas em vez que espécies exdticas. No quadro
do acordo, o PAPFIsuportou a criagéo de trés
viveiros (um para cada sitio de intervengao)
e forneceu apoio técnico para as actividades
de reflorestacio com as novas espécies, para a
qual a DGASP ainda néo tinha o necessario
background (UNDP, 2007).

FORCAS
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O PAPFT conseguiu, de forma limitada, integrar
os assuntos inerentes as APse a conservacio da
biodiversidade nas politicas, sobretudo nas pra
ticas de acgdo dos outros sectores governamentais
(UNDP, 2007).

FRAQUEZAS

Areorganizagio do MADRRM em dois Ministérios
(MAHOT e MDR) esta a criar dificuldades de
definicio das atribuicoes e de relacionamento
entre Instituigdes para assuntos que anteriormente
podiam ser geridos de forma mais simplificada
no ambito da mesma entidade publica. Estas
dificuldades estdo a afactar também a RNAP
e 0 seu sistema de gestéo.

Uma oportunidade de colaboragéo fundamental
para todas as iniciativas de restauracdo dos
habitats a serem executadas no interior das
APs é com a DGADR, nomeadamente com
a Direcgio de Servigo de Silvicultura (e.g.
reflorestagio com espécies endémicas e ameagadas
através de recursos financeiros internacionais).
Evidentemente, a0 permanecer a actual situacdo
de conflito de competenmas e atribuigdes, estas
oportunidades podem ser perdidas.

OPORTUNIDADES

A sobreposicdo territorial entre as APs (entidades
relativamente novas no panorama da gestao
do territorio a nivel nacional) e as areas
tradicionalmente geridas por outras Autoridades
do Estado (e.g. Perimetros Florestais do Estado),
se ndo for bem gerida, podera causar conflitos
e impasses institucionais, com repercussoes
na eficiéncia de gestdo dos sitios.

O PAPFI conseguiu, de forma limitada, integrar
os assuntos inerentes as APse a conservacao
da biodiversidade nas politicas, sobretudo
nas praticas de acgdo dos outros sectores
governamentais (UNDP, 2007).

o PANA II (DGA, 2011) afirma que: “ A
montagem institucional do sector do ambiente
ndo ¢ ainda clara . A auséncia de um sistema
decisorio claro para enfrentar os problemas
ambientais de uma forma consequente... Nao
existe um entendimento claro sobre os papeis
dos varios actores...” Nesse quadro,a DGA tem
também a responsabilidade administrativa de
todas as APsem Cabo Verde (artigo 19 ponto
1 do DL 8/2003), incluindo o desenvolvimento
de politicas e parcerias. De forma um pouco
contraditoria, o artigo 2 do DL 3/2003 estipula

ue as APs e a gestdo dos recursos naturais
¢ da responsabilidade do MADRRM (cujas
competéncias entretanto foram divididas em
mais de um Ministério: MAHOT e MDR), a
DGA e a DGASP.

Areorganizagio do MADRRM em dois Ministérios
(MAHOT e MDR) esta a criar dificuldades de
defini¢do das atribuigdes e de relacionamento
entre Instituides para assuntos que anteriormente
podiam ser geridos de forma mais simplificada
no ambito da mesma entidade publica. Estas
dificuldades estdo a afactar também a RNAP
e 0 seu sistema de gestéo.

O Livro Branco Sobre o Estado do Ambiente
(MAAP, 2001), no que diz respeito aos problemas
Institucionais, afirma a existéncia do seguinte:

AMEACAS

a. “Falta de uma cultura institucional; inexisténcia
de memoria institucional; deficiente organizagao
institucional; auséncia de anlise organizacional
das institu igdes; fraca coordenagdo intra e
mter instituigoes;

b. Deficiente gestdo de recursos humanos e
materiais; numero insuficiente de recursos humanos;
falta de mcentivo aos recursos humanos;

A sobreposicdo territorial entre as APs (entidades
relativamente novas no panorama da gestao
do territorio a nivel nacional) e as areas
tradicionalmente geridas por outras Autoridades
do Estado (e.g. Perimetros Florestais do Estado),
se ndo for bem gerida, podera causar conflitos
e impasses institucionais, com repercussoes
na eficiéncia de gestdo dos sitios.

c. Deficiente seguimento e avaliagdo dos
programas e projectos; insuficie nte avaliagdo dos
1mpactes s6cio-econdmicos e ambientais, antes
e apos a conclusio dos programas/ pr0]ectos

Na fase actual, devido também, em parte, ao
assunto apresentado no ponto anterior, a DGADR
e a DGA ndo estdo a ter uma real colaboragéo.
Sobretudo, o assunto da afectacgio dos guardas
florestais a uma das duas instituicoes e as
modalidades de implem entacdo dos programas
de reflorestacio, estdo a gerar confusio e uma
distancia nao desejada no relacionamento entre
as duas Instituicoes.

Se a vontade politica, manifestada de forma
oficial para as questoes do ambiente, nio se
transformar em algo concreto, coerente e com
decisdes gove rnamentais, aos diferentes niveis
institucionais, ndo sera suficiente para garantir
o futuro da RNAP. Como pode ser sustentavel
o futuro da RNAP, se a entidade de gestdo de
um Parque Natural nem consegue ter a gestao
do centro de visitantes do mesmo Parque,
porque uma outra Instituigdo permanece,
durante anos, com a titularidade do edificio
que desenvolve esta fun¢io?

No PN Cha das Caldeiras no Fogo existe
“uma deficiente concertacio entre o Parque e
a Delegagdo do MDR quanto as intervengdes
na Floresta de Monte Velha” e que é preciso
“Esclarecer a situacdo relativa a Gestdo da
Floresta de Monte Velha.” e ainda “Falta de
definico da tutela e funcionamento do Posto
de Informagdo (neste momento quem faz a
gestdo do PIé a Delegacdo do MDR).

O PAPFTI devia acompanhar a obtengdo de um
Acordo Conjunto para as Politicas de Gestao
das Florestas incluidas nas APs entre DGADR e
DGA. O acordo nunca foi preparado e assinado.

H4 uma vontade politica declarada, a diferentes
ni veis, de considerar como prioritdrias as
questdes ambientais no pais.

Falta ainda uma integracio das APs nas
agendas” de todos os sectores institucionais.
Neste sentido o PANA II (DGA, 2011) afirma
peremptoriamente que: “Ndo se 1identifica
nenhuma capacidade sectorial montada com
responsabilidades definidas no seio de outros
departamentos do governo, virada para tratar, de
forma permanente e sistematizada, os assuntos
do ambiente. Os servigos sectoriais q ue se
relacionam com o ambiente ainda funcionam
de forma fechados sobre si mesmos, sem a
internalizagio do cardcter relevante dos aspectos
ambientais e da necessaria interligagdocom os
outros departamentos, sobretudo quando se
inserem em ministérios difer entes do seu. A
tendéncia nos mlnlsterlos de tratar os assuntos
de uma maneira uni-sectorial, sem dar énfase
a factores inter -sectoriais e sem abertura e
espago para o dialogo regular com os outros
agentes e intervenientes, resulta em programas
débeis e ineficazes na fase de implementacéo
das actividades. ”
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COOPERACAO COM AS INSTITUICOES LOCAIS

FORCAS

0 DL3/2003 define a figura do Conselho Assessor
de Areas Protegidas “com o objectivo de facilitar
a gestdo, através da participacdo da populagdo e
cooperagdo do vdrios érgdos da Administragdo.”
E muito positivo que sejam previstos pelo
ordenamento legal, mecanismos para que as
Camaras Municipais tenham influéncia nos
processos de tomada de decisdo ao nivel do
sitio. Os representantes e funciondrios das
Camaras Municipais, encontrados no ambito da
preparacdo deste documento , declararam-se
bastante satisfeitos pelos Comités Consultivos
Locais, uma estrutura equivalente ao Conselho
Assessor de APs que existe no ambito dos
projectos PAPFIe PCSAPCV.E preci so usufruir
das potencialidades destes Orgéos.

Os poderes previstos pelo DL 3/2003, para os
Conselhos Assessores de Areas Protegidas,
podem ser insuficientes para a sua real, ou
pretendida forte, incidéncia nas actividadesde
gestdo das APs. Os representantese funcionarios
das Camaras Municipais encontradosnoambito
da preparacio deste documento, manifestaram
interesse em aumentar o nivel do seu envolvimento
e contribuicio, seja nos processos de tomada de
decisdo, seja naimplementacio das actividades
das APs a nivel local.

AMEACAS

Como claramente identificado pelo PANA II
(DGA, 2011) “ o quadro de distribuigdo de
competéncias e responsabilidades entre o Poder
Central e o Poder Local é pouco claro, com
areas cinzentas. A auséncia de articulago
sistematica entre o poder central e o poder
local tem efeitos negativos sobre a capacidade
do poder local para actuar e exercer o seu
papel. A articulacdo das responsabilidades e
tarefas das delegagbes dos ministérios e o
poder local ndo é sempre clara e a qualidade
da cooperacdo entre as entidades centrais e
locais depende em parte das relagdes pessoais
das pessoas responsaveis. Nao existe uma
postura das delegagoes dos ministérios para
integrar e articular as suas activida des com
as prioridades das camaras.”

COOPERACAO COM AS INSTITUICOES DE PESQUISA E

INVESTIGACAO

FORCAS

As APs sdo os sitios mais atractivos para
desenvolver actividades de pesquisa sobre a
biodiversidade e os recursos naturais no pais.

Apresenca de equipas locais de gestao representa
uma atractiva técnico-logistica importante para
as Instituigées de pesquisa e investigacio,
nacionais e internacionais.

FRAQUEZAS

As Camaras Municipais possuem, na maioria dos
casos, escritorios do Ambiente com funcionarios
que trabalham especificamente para os assuntos
nesse ambito. Alias, com o PANA II, foram
criadas as equipas téc nicas municipais
ambientais (ETMAs) como instrumentos de
coordenacdo e implementacdo das medidas
de gestdo ambiental a nivel local. Trata -se
de uma referéncia importante para as equipas
de gestdo das APs.

Depois de varios anos de esforcos conjuntos
de diferentes actores, o pais comeca a ter uma
importante base documental inerente as APs
e a biodiversidade, seja a nivel de sitios, seja
a nivel da RNAP.

Ha a possibilidade de relacionar as actividades
de pesquisa com o sistema de monitorizagdo e
0s assuntos prioritarios de gestdo dos sitios.

Alguns Institutos cientificos de relevo
internacional tiveram j& como alvo territorial
das suas pesquisas a RNAP. E fundamental
dar continuidade a essas experiéncias.

As Delegagoes do MDRAP sdo mais uma
referéncia importante de trabalho a nivel local
para as APs. E de salientar que a maioria das
competéncias ambientais sdo atribuidas a estas
Delegagdes mais que as Camaras Municipais
(mas o quadro depois da divisdo do MADRRM
nao é claro).

FRAQUEZAS

0 PCSAPCYV esta para apoiar a implementagao
de pesquisas direcionadas aos recursos marinhos
de algum as APs de sua intervencdo. Estas
experiéncias, para além dos outputs previstos,
poderdo ser uma referéncia para outras
iniciativas futuras.

OPORTUNIDADES

Os Planos Ambientais Municipais re presentam
uma oportunidade interessante para relacionar
fortemente os PdGs das APscom as politicas
ambientais locais.

As Administragoes locais raramente tém pessoal
de nivel téenico suficiente para contribuir da
melhor forma para a maioria dos assuntos
de gestdo das APs. ADGA (2011), no quadro
do PANA TI, evidencia que “A capacidade dos
municipios na drea do ambiente é fraca. Tendo
em conta a grande prioridade dada a elaboragéo
e implementagdo de programas municipais
de ambiente, é necessaria a reestruturaco e
reforco de uma entidade de apoio a0os municipios
para a realizagdo destas tarefas.” O PRODOC
situa-se na mesma linha, quando afirma que
“ 0s governos locais nio tém conhecimento
das questoes de sustentabilidade ambiental, e
consequentemente estdo mal equipados para
determinar e prevenir os impactos negativos.”

OPORTUNIDADES

Descoordenacio entre Institutos de pesquisa
naclonais/internacionais, pesquisadores e as
Autoridades am bientais responsaveis pela
gestdo das APs. Aspesquisas executam-se ad
hoc, maioritariamente na base de intervencoes
pontuais, sobretudo quando tiver a oportunidade de
ter suporte de recursos financeiros internacionais.

Os fundos fornecidos pelo Estado pa ra a gestao
da RNAPnao permitem suportar actividades de
pesquisa, executadas por Instituigoes nacionais.

Centralizagao excessiva do sistema de autorizagao
e consequente lentiddo dos processos de
autorizacao das pesquisas de ambito ambiental
no territorio nacional.

Instituigoes de pesquisa e investigagdo nacionais
(UNICV, INMG, INGRH, ISE, INIDA, INDP,
IESIG, IMP, Uni. Piaget, etc.) e internacionais
interessadas em desenvolver as suas actividades
nas APs. O interesse é devido, sobretudo, a
especificidade e a alta taxa de endemismo
(Benchimol et al., 2003).

https://kiosk.incv.cv

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620




72 I SERIE —N° 17 SUP «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016

As Instituicdes de pesquisa e investigacdo
nacionais sofrem constrangimentos em termos
de meios e recursos financeiros.

Os altos custos das pesquisas no ambito
da biodiversida de e dos recursos naturais,
sobretudo os do meio marinho, dificultam as
possibilidades de acgdo das Instituicdes de
pesquisa nacionais.

AMEACAS

A crise economica internacional podera diminuir,
a médio prazo, as possibilidades de cooperacéo
cientifica de ambito internacional.

Nao ha uma estratégia nacional de investigacio
cientifica (Benchimol et al., 2003).

COOPERACAO INTERNACIONAL E RNAP

Ha ja varias experiéncias interessantes de
projectos de cooperagdo internacional no
ambito da criagdo e consolidagdo de APs no
pais (Seccao 1).

Fragmentacido e escassa interaccdo das
intervencoes de apoio a RNAP, no ambito da
cooperagdo internacional.

FORCAS

0 suporte financeiro da cooperagéo internacional,
para sustentar os primeiros passos da RNAP,
pode ter criado uma forma de “dependéncia”
das Instituicoes responsaveis pela gestdo do
sistema. Devido aos resultados atingidos
pelo pais no 4mbito do desenvolvimento
socioeconomico, é previsivel que, a médio e
longo prazo, haja uma progressiva contracgao
dos recursos disponibilizados pela cooperacao
internacional e, consequentemente, uma
diminuicio dos recursos disponiveis do
estrangeiro a serem investidos no crescimento
da RNAP. A RNAP nio pode ser concebida e
implementada de forma dependente destes
inputs externos.

A Republica de Cabo Verde tem uma tradigao
muito positiva em termos de capacidade de
recepcdo de apoio téenico e recursos financeiros,
no ambito da cooperagdo internacional, incluindo
0 ambito ambiental.

FRAQUEZAS

Presenca de ONGs conservacionistas, geridas
por pessoal estrangeiro, que podem ser parceiros
ideais na procura de recursos financeiros para
investimentos no ambito da conservacgio dos

recursos naturais e o desenvolvimento local
nas APs.

Acurto e médio prazo, o aumento dos indicadores
de desenvolvimento socioeconomico do pais,
poderdo concentrar os recursos da cooperagio
internacional nos sectores em que o pais ainda
tem que desenvolver maiores capacidades técnicas
(0o ambiente pode ser considerado entre estes
sectores) e nas componente s mais frageis da
sociedade (as comunidades locais residentes
no interior ou a volta das APs podem ser
consideradas entre estas).

https://kiosk.incv.cv

Grande sensibilidade a nivel internacional
para questdes relacionadas com o ambiente ,
OPORTUNIDADES | gestdo e uso sustentavel dos recursos n aturais
e, consequentemente, com as actividades de
cooperagdo neste ambito.

A disponibilidade de importantes recursos
em entrada no pals através da cooperagdo
internacional nem sempre é relacionada com
uma optimizacdo destes recursos por parte
das Instituigdes envolvidas. Merino em 2006
afirmava: “A auséncia de uma visdo estratégica
de desenvolvimento da cooperagdo, uma visao
de parcerias estratégicas é conveniente, os
esforcos sdo muito dispersos; algumas vezes
corre-se 0 risco de entrar em parcerias em
condigoes de desigualdade e falta de equidade
com altos graus de fuga do conhecimento; as
capacidades nacionais tém que ser reforcadas
para a identificacdo e aproveitamento das
oportunidades da cooperacéo e transferéncia
de tecnologia em funcdo da implementacéo
dos objectivos da CBD; As oportunidades, os
mecanismos e principios basicos de cooperagio
existentes aproveitados; ”

O World Database on Protected Areas (WDPA)
encontra-se fortemente desactualizado nas
informagoes inerentes 8 RNAP. As unicas trés APs
mseridas no DB séo as operacionalizadas pelo
PAPFI/PRNF e as informacdes foram enviadas
pelo CTA daquele projecto em 2008. Essas
informacoes sdo muito deficitarias, incluindo
apenas os limites das trés APs e pouco mais.
Isto dificulta e néo incentiva o surgimento
de possiveis colaboragdes internacionais, para
além de limitar o calculo da contribui¢do de
Cabo Verde para o alcance de alguns objectivos
internacionais indicados pela CBD e outras
Convengdes internacionais, em matéria de APs.

AMEAGAS

4.2.6 Ambito financeiro

A sustentabilidade financeira é considerada como uma
das prioridades para as APs a nivel internacional. E um
assunto que nfo tem solugoes faceis. A gestdo das APs
em Cabo Verde deve encontrar um equilibrio entre as
pressoes destrutivas da economia neo-liberista globalizada,
as oportunidades de negdcio e a procura de servigos e
valores naturais que os mercados contemporaneos oferecem.

Esta secgfo é relacionada com a de ambito legal (Secgdo 4.2.1),
enquanto a adopc¢do de estratégias para financiar as
APs deve-se, necessariamente, basear em instrumentos
legais e politicas que as possibilitem. Uma vez que a
sustentabilidade financeira ndo é somente relacionada
com a quantia de recursos que entram no sistema, mas
também com o tema de como estes recursos sdo utilizados
eficientemente e que beneficios trazem para as partes
interessadas e a colectividade, esta seccdo esta também
relacionada com as partes inerentes ao planeamento
(Seccao 4.2.3) e gestido (Seccio 4.2.4).
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SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA RNAP

0 DL 3/2003 (artigo 24 ponto 1) define o
Fundo para o Ambiente como instrumento
financeiro fundamental da RNAP.

FORCAS

0 DL 3/2003 (artigo 24 pontos 2 e 3) admite
a possibilidade de 0 OAAP e as suas emanagdes
a nivel periférico da RNAP, “cobrar, de
acordo com as normas vigentes, taxas ou
rendas pela gestéo, por terceiros, de servigos
proprios das APs.” e poder “cobrar os servicos
directamente prestados aos visitantes.”

Nio existe um sistema estruturado e
mecanismos financeiros para a recolha
de fundos e receitas por parte das APs.
Consequentemente, néo ha, a nivel nacional,
experiéncias de APs que consigam gerar e
recolher receitas. Asexperiéncias do passado
(PAPFI) sdo marginais.

O DL 3/2003 (artigo 25 ponto 1) também
admite a possibilidade de “conceder a terceiros
a exploracdo de servigos proprios da drea”.
Embora o termo de “concessdo” possa ser
revisto em favor de figuras juridicamente
mais adequadas, o conceito de base de delegar
por entidades externas ao sistema da RNAP,
¢ positivo e necessita de ser promovido.

0 DL 3/2003 é muito “fechado” em termos
de descentralizagdo da gestdo financeira
da RNAP quando estabelece que: “Todas as
receitas geradas pela administragio das APs
sdo transferidas para o Fundo do Ambiente.”
(artigo 24 ponto 4)

No ambito do PCSAPCYV, foi desenvolvido
um trabalho especifico de consultoria para
elaboragéo do Plano de Negdcios da RNAP.

Como identificado por (UNDP, 2009), um
plano financeiro para a gestdo das APs, que
tenha um prazo superior a um ano, nio se
encaixa bem com os procedimentos técnicos
existentes no sistema de gestao do Or¢amento
Operativo do Estad o e o Orcamento para os
Investimentos Este assunto enfraquece o
planeamento a médio prazo das APs.

Embora com algum constrangimento e
uma perda parcial de pessoal local, o pais
tem demonstrado, de momento, ter a ca
pacidade de assegurar os recursos hasicos para
a sobrevivéncia das APs operacionalizadas
(PNSM, PNF e PNMG).

A Pontuagio do Quadro de Indicadores de
Sustentabilidade Financeira do UNDP para
a RNAP foi de apenas 17%, o que é um valor
muito baixo (PRODOC, 2010).

Existem ONGs vocacionadas para a
conservacdo, que vivem das receitas geradas
pelos recursos naturais localizados no interior
das APs. Estas ONGs t ém disponibilidade
para partilhar os recursos gerados para si,
em troca de uma maior presenca das APsem
termos de controlo do territorio e fornecimento
dos servicos de sua responsabilidade.

No ambito da analise do PRODOC sobre os
aspectos financeiros da RNAP, quase todos os
elementos receberam uma avaliacio inferior
de 50%, nomeadamente:

Componente 1 - Marco Legal, Regulatorio e
Institucional (29% total)

* Apoio legal, politico e regulatorio para a
geragdo de recursos para as APs (17%)

FRAQUEZAS

Acriacio do OAAP e a aplicacao de uma gestao
financeira sistémica a RNAP, possibilitam a
redistribuicdo dos recursos disponiveis em
direccio as APs com menor potencial de
atraccdo de receitas.

* Apoio legal, politico e regulatorio para a
distribuigdo e retencéo de receitas dentro
do Sistema de APs (0%)

* Condigoes legais e regulatérias para o
estabelecimento de Fundos (fundos fiducidrios,
fundos de amortizacéo ou fundos rotativos) (0%)

No ambito da analise do PRODOC sobre os
aspectos financeiros da RNAP, dois elementos
receberam uma avaliagio superior a 50%,
nomeadamente:

* Apoio legal, politico e regulatdrio para
acordos institucionais alternativos para o
maneio de AP, de forma a reduzir os custos
governamentais (0%)

* Politicas Nacionais de Financiamento de
APs (T7%)

* Planeamento or¢camental governamental
melhorado para o sistema de APs (100%)
Ao nivel de sitio, os recursos financeiros
disponibilizados pelo orgamento do Estado
conseguem, de momento, assegurar somente
os salarios das equipas de gestdo e os custos
correntes e de manutenco ordindria de meios e
infraestruturas. Quase ndo ha disponibilidade
de fundos para serem investidos nas
actividades adicionais previstas pelos PdGs.

+ Avaliacdo econémica do Sistema de Areas
Protegidas (servigos ecossistémicos, empr egos
provenientes do turismo, etc.) (17%)

* Responsabilidades institucionais claramente
detidas para a gestdo e financiamento de APs (33%)

* Asnecessidades de pessoal, perfis e incentivos,
estdo bem definidos a nivel de AP individual
e do sistema (20%)

Componente 2 - Planeamento de Negécios e
Ferramentas para uma gestéo economicamente
viavel (8%)

De momento, nenhum fluxo de fundos, no
ambito do orcamento do Estado, foi definido
para assegurar a sustentabilidade a longo
prazo do OAAP, das novas APs criadas através
do PCSAPCYV, da intervencdo com o suporte
da AECID na ilha do Maio, das RNs de
Santa Luzia e os ilhéus de Raso e Branco
(PRCM do WWE), etc.

* Planeamento de Negdcios ao nivel de AP
individual (28%)

* Sistemas de contabilidade e auditoria,
operacionais, transparentes e praticos (0%)

* Sistemas para a monitorizacio e apresentacao
de relatorios sobre o desempenho da gestio
financeira (0%)

https://kiosk.incv.cv
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* Métodos para a alocagdo de recursos as
APs individuais (0%)

*Redes de treino e apoio, que possibilitem
que os administradores de APs actuem de
maneira viavel (0%)

Os Perimetros Florestais do Estado geram
recursos financeiros, que nas areas de
sobreposigao com as APs, podem ser, em
parte, enderecados pela sustentabilidade
das proprias APs.

Componente 3 - Ferramentas para geragio
de recursos (11%)

* Numero e variedade de fontes de recursos
utilizadas pelo sistema de APs (0%)

* Estabelecimento de valores de taxas a serem
cobradas aos usudrio do sistema de APs (20%)

Ha um conjunto de experiéncias e exemplos
de geracdo de receitas pelas APs a nivel
internacional que representam referéncias
importantes e m termos de ligoes aprendidas
e devem ser aproveitadas a nivel nacional.

* Sistema efectivo de arrecadacdo de tarifas (33%)

* Estratégias de marketing e comunicagio
para mecanismos de geragdo de recursos (33%)

* Mecanismos de pagamentos por servigos
ecossistémicos (PES) em operagéo para as APs(0%)

0O conjunto de disposi¢des da CBD, vincula os
paises signatarios com maiores possibilidades
AMEACAS financeiras, a incrementar a disponibilizacéo
dos seus recursos técnicos e financeiros em
favor dos paises em desenvolvimento.

* Concessoes ocorrendo dentro de APs (8%)

* Programas de capacitacéo sobre mecanismos
de geracdo de rendimento em APs (0%)

A crise econémica internacional poderd, a
curto e médio prazo, reduzir a disponibilidade
de recursos da cooperacio internacional de
suporte a gestdo da RNAP.

Até agora, a RNAP recebeu um forte apoio
através de recursos fornecidos pela cooperagao
internacional (GEF, UNDP, WWE, AECID,
etc.). Estas intervengdes sdo importantes
a curto e médio prazo, para permitir ao
sistema dar os seus primeiros passos, mas
ndo garantem a sustentabilidade do sistema
mesmo a longo prazo.

OPORTUNIDADES

Ha possibilidades importantes de geragio das
receitas, sobretudo nalgumas APs de maior
atraccdo para turistas e investidores. Para
além disso, as APs fornecem a sociedade
cabo-verdiana um conjunto de servigos
ambientais de grandissimo valor (4gua,
nutrientes, areas de reproducio do pescado,
etc.). Este valores podem ser aproveitados
para gerar receitasa serem enderecadas pela
gestdo da RNAP. Por exemplo, até agora
o sector do turismo, a todos os niveis, tem
sido mais um factor de ameaga a integridade
territorial da RNAP e tem, deuma certa forma,
“parasitado” os recursos naturais do pais,
ocupando alguns espagos importantes para
0s processos ecologicos, a proveitando da
beleza da paisagem e dos elementos naturais
para atrair os turistas, sem deixar em
troca um suporte directo a salvaguarda dos
recursos nao afectados pelo préprio sector.
Os recursos naturais de Cabo Verde séo e
serdo um elemento chave nas razoes para
os turistas estrangeiros chegarema este pafs.
E preciso encontrar a forma para que este
sector contribua, numa medida razodvel,
para a sustentabilidade da RNAP.

E possivel que ainda exista, por parte das
entidad es governamentais responsaveis,
para o orcamento da RNAP e entre os
responsaveis do MAHOT, o convencimento
de que os recursos financeiros adequados
para a gestio da RNAP serdo dirigidos aos
seus organismos de gestdo “so depois que
as APs serdo financiariam ente sustentaveis
através das receitas geradas com o turismo
e as outras contribuigdes internacionais
(UNDP, 2009).” As Instituicdes nacionais
devem-se apropriar do convencimento de
que, excluindo poucos casos de APs “de
elite” no mundo, as APs normalmente
nédo conseguem gerar directamente todos
os recursos financeiros de que precisam
para uma adequada gestdo. Se isso néo
acontecer, nao sera possivel ultrapassar a
“massa critica” de investimentos ao longo
do tempo por parte do Estado, que permita
iniciar um ciclo de feedback positivo, que
progressivamente vai aumentar as receitas,
diminuir a componente de orcamento fornecida
pelo Estado e, consequentemente, aumentar
a sustentabilidade financeira total da RNAP.

Em Cabo Verde, falta uma politica real de
promogdo do ecoturismo a nivel nacional
(incluindo uma estratégia especifica).

Benchimol et al. (2003) apontam em
“ Desajustes entre os mecanismos de
financiamento do Estado e os “timings” de

A gestdo directa de recursos financeiros
adicionais permitird as APs ter a
disponibilidade financeira para investir
nas actividedes de conservacio dos recursos
naturais e nas actividades para suportar
maioritariamente as comunidades locais
como beneficiarios primarios das APs. A
relativamente recente “Taxa ecoldgica” esta
a recolher importantes recursos financeiras,
que séo enviados para o Fundo do Ambiente,
o mesmo que financia a RNAP. Pode ser
uma grande oportunidade para contribuir
para a sustentabilidade de todo o sistema.

https://kiosk.incv.cv

execugdo das actividades.”

4.2.7 Ambito de adequacdo das capacidades e
dos meios

A gestado das APs requer um staff dedicado, treinado
e bem motivado em termos profissionais e econémicos;
requer infraestruturas e equipamento adequados e o
suporte das comunidades locais.

Amaioria das APsem Cabo Verde sdo ainda “parques
de papel”. Aquelas que, com grandes esforcos, foram
operacionalizadas, sdo ainda “jovens” e precisam de
desenvolver os seus meios materiais e humanos para
melhorar a sua gestao, portanto, a adequacao/capacitacao
¢ uma das prioridades da RNAP. O processo de adequagao/
capacitacido precisa de formacgdes formais, mas também
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de continuas trocas de informacdes e colaboracées com
diferentes parceiros. A transferéncia de tecnologias a dequadas
e a construcdo de um ambiente Institucional capacitado
para a gestdo das APsfazem parte deste ambito.

Por forma a ser mais pratico, a analise desta
seccao ¢ dividida em duas partes:

Dificuldade das Instituigdes nacionais em manter
nos sitios periféricos da RNAP, o pessoal com
o maior nivel de formacéo e capacitagio. A
maioria dos técnicos que trabalharam a nivel de
sitio no PAPFI, depois de 4 anos da concluséo
do projecto, néo se encontram a trabalhar nas
APs em que foram formados. Alguns deles

1. Adequago de Recursos Humanos DA | Hvenien fangson. e lima. questa ¢
2. Adequacgao de Meios e Infraestruturas compreensivel, porque os salarios assegurados
- pelos projectos de cooperagdo internacionais
ADEQUACAO DE RECURSOS HUMANOS s 8o melhores dos assegurados pela Fungéo
Quase dez anos de esforgos, em termos de Publica; mas o assunto é um claro indicador
formagao e capacitagdo dos técnicos nacionais da dificuldade de encontrar outros técnicos
no ambito da gestéo das A Ps, criou-se uma qualificados a nivel nacional.
pequena, mas importante, base de recursos Mai 0 verificada 6 a falta d
humanos para constituir o staff do OAAP e da als uma questao verincada € a 1alta de um
s equipas de gestdo ao nivel de sitio. geg?"d(‘i) d? sotbrepodsmao Iﬁ) lpgartde gab.al(};o,
K i el g DA e 3 i e et
seguimento das APs, tem idade média baixa téeni p d bstituid
e a0 mesmo tempo possui em média um bom ECNICOS qUE devem Ser Substituldos € os que
nivel de formacdo e uma certa experiéncia devem SubStltul'lf’S' Trata-se de uma questao
adquirida no ambito dos assuntos ambientais. que dificulta terrivelmente a implementagéo
Trata-se de uma situacoideal para investir da gestdo das APsa nivel de sitio, para que
na sua formacio especifica no Ambito das APs. devem ser encontradas medidas urgentes.
Os técn~icos nacionais que compdem as equipas Segundo a auto-avaliagio do nivel de
de gestdo dos sitios de intervengdo do PCSAPCV implementaciio dos PdGs vigentes (Seccdo 4.1),
sd0, na sua maioria, jovens, motivados, tém onivel médiona implementagéo das actividades
um bom nivel de formagdo e estdo a receber, previstas para a Formacio do pessoal é de
g qgtadlgo do m_ismo projecto, urnta forte 13% (num universo de 6 actividades). Trata-
capacitagao € mulla eXperiencia no terreno se de uma percentagem acentuamente baixa,
para a gestdo das APs. que admite considerar como praticamente
O PRODOC (2010) afirma que * O quadro nula a formagio das equipas locais da RNAP.
de pessoal (e.g. técnicos e gestores de sitios) — S = -
responsavel pela gestdo das APs é pequeno e Os técnicos nacionais que compdem as equipas
tem necessidades de formagéo.” A DGA (2009) de gestao dos sitios de intervengao do PCSAPCYV,
tem uma visdo semelhante, destacando: “ em muitos casos, ndo sio residentes da ilha
Escassas capacidades técnicas (técnicos do em que estdo a trabalhar. O assunto esta
FORCAS sector ambiental em numero suficiente e com mais ou menos presente em todos os sitios,
experiencia) no pqis.” E ainda em Eerr‘{los de embora na ilha do Sal pareca mais evidente.
controlo do territério e fiscaliz agdo “Fraca Trata-se de uma fraqueza evidente da situacio
(éap%mdallde humana e énaterlal gos %gtle.npes actual para que devem ser pensadas medidas
e fiscalizagao, nomeadamente das Folicias eficazes para manter este precioso know-how
(Civil, Militar, Guarda Costeira e Maritima) o D
e fiscais das Camaras Municipais.” el ] RNAP —
Algumas das fraquezas para a sustentabilidade Ha outros parceiros institucionais presentes
FRAQUEZAS futura do sistema de APs caboverdiano, a mVel perlfen'cg,‘ que tem competencias
Q em termos de capacidades para o seu AMEACAS ambientais (Escritérios Ambientais Municipais,

desenvolvimento , identificam-se em:

* A gesto financeira, sobretudo em termos de
capacidade de preparar planos de negocios e
estratégias financeiras;

+0 staffda RNAP ¢, em média, pouco preparado
sobre os ass untos legais e de fiscalizacio, e a
fraca “autoridade” dos coordenadores locais a
nivel de sitio, também devida a auséncia do
CGAP, complica ainda mais o seu trabalho;

* As capacidades de estudo e monitorizagao dos
recursos naturais a nivel de sitio, sio, em média,
mais que satisfatorias, mas a nivel nacional, na
DGA e no PCSAPCV (e possivelmente também
nos institutos de pesquisa nacionais) é muito
dificil encontrar numa Instituicdo todas as
competéncias técnico-cientificas para executar
analises ecoldgicas d e escala nacional;

*“Limitagées de conhecimento da metodologia
participativa como ferramenta fundamental
para a participacdo das comunidades locais
” (Merino, 2006). Conceito confirmado pelo
PRODOC: “As abordagens participativas a
conservacao em Cabo Verde ainda sio limitadas.”

Delegacoes do MDRAP, etc.). E preciso que a
RNAP aproveite destas comp eténcias.

Segundo Merino (2006) “nos ultimos anos
formaram-se mais quadros nas areas
especializadas: bitlogos marinhos, botanicos,
taxonomistas, biotecnologos etc.; mais
economistas, socitlogos, gedlogos com uma
visdo integrada da problematica ambiental
e m desenvolvimento.”

A adequagéo dos recursos humanos precisa
do investimento em recursos financeiros. A
actual fraqueza estrutural do 4mbito financeiro
da RNAP, ndo garante que este esforco de
capacitagao seja mantido no interior do sistema
e co nstantemente actualizado através de
novos investimentos. Se ndo forem criadas as
condigdes para manter no interior do sistema da
RNAP o nivel de capacita¢io técnica atingido
através os investimentos do PCSAPCV, e todos
os projectos anteriores, a possibilid ade de
gerir de forma correcta no longo prazo a
RNAP estard gravemente em risco.

https://kiosk.incv.cv
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ADEQUACAO DE MEIOS E INFRAESTRUTURAS

As APs operacionalizadas através do PAPFI
tém uma sede do Parque propria e os meios
basicos para desenvolver as suas fungdes.

Considerando o tamanho relativamente modesto
da maioria das equipas técnicas locais, a
correcta gestdo das APsem Cabo Verde nao
necessita de grandes investimentos em termos
de infraestruturas.

FORCAS Héuma evidente disparidade entre as infraestr
uturas disponibilizadas para algumas APs
da RNAP (PNSM, PNMG, futuramente o
PNF) e as outras . Ha infraestruturas até
superdimensionadas (no caso do PNSM),
enquanto os escritorios insulares nas ilhas
de Sal e Boavista parecem absolutamente
nao adequados a g estdo e a visibilidades
destas APs a médio e longo prazo. Na Ilha
de Santo Antdo, embora a situacio logistica
seja mais adequada, lamenta-se a incerteza
para o futuro (a titularidade dos escritorios
actuais é do MDR).

0 Coordenador do PNF afirma que (A. N evsky,
Anexo V) “Falta de definicdo a nivel nacional
da tipologia de sinaliza¢do para as APs.”

FRAQUEZAS

Escassos investimentos para a adequacéo dos
meios téenicos/humanos, ou a sua perda por
diferentes razoes, e a incapacidade do sistema
em atingir a sua sustentabilidade financeira,
poderdo transformar em “caixas vazias® o0s
investimentos em termos de infraestruturas.

Ha problemas de atribuigéo de infraestruturas
que foram concebidas funcionalmente para
serem entregues a RNAP. Os casos do
Centro de Interpretacdo Ambiental na ilha
da Boavista e do Centro de Visitantes na
ilha do Fogo sdo exemplos desta situacio.
A sensacdo é que as APs sejam “terra de
conquista” para qualquer outra Instituigio
nacional, embora nos encontros oficiais, todas
as outras Institui¢des manifestem vontades
de geminagdo e de implementar sinergias
com o sector do ambiente. Mais uma vez,
revela-se a questdo da fraqueza estrutural do
referido sector, que se é compreensivel (mas
ndo justificavel) perante importantes poderes
econdmicos, é absolutamente incompreensivel
que se substancie no quadro dos relacionamentos
interinstitucionais.

AMEAGAS

4.2.8 Ambito de comunicacao, educacao e
sensibilizacao

Envolver os cabo-verdianos no desenvolvimento da RNAP
é fundamental para o seu sucesso. Embora os programas
de comunicacéo, educacio e sensibilizac¢do sejam largamente
aceites como importantes pelas agéncias que gerem
as APs, frequentemente estes programas nao recebem o
devido planeamento institucional, atencdo estratégica e
mecanismos de suporte financeiro. Considerando a ampla
gama de pressdoes a que sdo submetidas as APs em

https://kiosk.incv.cv

Cabo Verde, reforca-se ainda mais as necessidades dos
seus organismos gerentes em trabalhar eficientemente
em termos de comunicacdo, educacdo e sensibilizacao,
com parceiros, stakeholders e investir em termos de
educacao das geracoes de futuros adultos. Adequadamente
implementados, estes programas podem assegur ar também
o suporte das comunidades locais. Varios pontos da analise
apresentada no quadro a seguir sdo comuns as analises
SWOT executadas no ambito do PCSAPCV (N. Magalhaes,
pers. comm.).

COMUNICACAO, EDUCACAO E SENSIBILIZACAO

A vontade Institucional em promover a
comunicacdo, educacio e sensibilizagio ambiental, &
declarada e fixada em ferramentas legais nacionais
(e Internacionais), bem como em estratégias e
planos de orientagdo das politicas nacionais.
Este aumento da consciencializacio cole ctiva
para a necessidade de defender a natureza,
reflecte-se no esforco feito pelas Instituigoes e
pelas iniciativas de carater socioambiental e
apoiadas pela cooperacdo internacional.

O conceito e os conhecimentos gerais sobre as
Areas Protegidas foram introduzidos de forma
relativamente rapida no pais.

Segundo a auto-avaliagio do nivel de
implementacgdo dos PdGs vigentes (Sec¢do 4.1),
onivel médio na implementagio das actividades
previstas para a educacdo e sensibilizagio é
de 70% (num universo de 11 actividades).
Trata-se de uma excep¢do mais que aceitavel,
no quadro desanimador da situagéo actual de
implementacio dos PdGs vigentes.

FORCAS

Nas anteriores experiéncias de implementacao,
os beneficios que as comunidadesreceberam nem
sempre foram devidam ente equacionados com
a existéncia das APs. O assunto é fundamental
porque as comunidades locais devem identificar
claramente os beneficios recebidos, como
elemento “de compensagdo” de algumas limitagoes
introduzidas pela declaragio das APs. Se se
perde no pro cesso esta ligacdo, perde-se o
valor acrescentado que advém da actividade
desenvolvida para alcangar os objectivos de
conservacgdo, para além dos objectivos de
desenvolvimentolocal.

Algumas APs recentemente operacionalizadas
pelo PCSAPCV sio ainda pouco ¢ onhecidas pelas
comunidades circunvizinhas. Para além disso,
pouco conhecidas séo também as oportunidades
de desenvolvimento relacionadas as APs.

H4, aparentemente, uma escassa visibilidade
de todos os escritdrios das equipas de gestdo a
nivel local do PCSAPCV. Essa condi¢io pode
ser aceitavel de momento, mas ndo sera viavel
a médio e longo prazo.

O nivel médio de escolaridade em Cabo Verde
¢é mais alto que nos outros paises da regido.
Grande orientacdo para as temdticas de
valor social (incluindo as ambientais), pela
comunicagdo social de nivel nacional. Trata-se
de um elemento de dificil percep¢do para um
cabo-verdiano residente, mas evidente para
uma pessoa estrangeira, ou um cabo-verdiano
residente no estrangeiro.

FRAQUEZAS
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OPORTUNIDADES

H4 ONGs que trabalham no terreno, que tém
as capacidades técnicas e os conhecimentos para
desenvolver, juntamente com pessoal do OAAP/
DGA, formagdes para o pessoal local (guardas do
CGAP, staff técnico das administragoes locais,
pontos focais dos operadores turisticos, ete.).

Alguns dos servigos for necidos pelas APs séo bem
percebidos pela populagdo como determinantes
para a qualidade da sua vida (e.g. protegéo
aos aquiferos, lenha, pasto, etc.), embora
outros servigos ndo sejam igualmente avaliados
(biodiversidade, endemismos, paisagem, etc.).

O SIA (Sistema de Informagdo Ambiental),
gerido pela DGA, é uma database interactiva,
muito util, sobretudo para a “divulgacio técnica”
inerente as APs.

As radios locais s3o um instrumento muito
popular nas comunidades locais que deve ser
aproveitado pelas APs.

As Associacbes e os lideres locais sdo
possiveis caixas de ressonancia pelos assuntos
conservacionistas. Embora de forma menor, as
ONGs também podem contribuir nesse sentido.
Benchimol et al. em 2003, afirmavam que havia
o “desconhecimento pela sociedade civil da
promulgacdo, e vigéncia de leis de protecgéo e
conservacdo de espécies. "Embora este assunto
seja fortemente tratado e parcialmente resolvido
no caso do DL 3/2003, o assunto permanece
actual no caso do DR 7/2002, que é ainda
pouco conhecido.

As comunidades podem recusar as iniciativas de
sensibilizagdo caso encontrem, pelas Autoridades
competentes, uma diferente aplicacio das
medidas de fiscalizagao das actividades, em
fungdo dos diferentes infratores (e.g. investidores
e empresarios maiores que ficassem impunes
perante evidentes irregularidades na execugao
das suas actividades, ou que tenham o “poder”
de mudar as regras, como por exemplo, os
limites previstos para as APs). Ascomunidades
podem recusar asiniciativas de sensibilizagao,
caso encontrem dificuldades, ou impossibilidade
de aproveitar das oportunidades fornecidas
pelas APs (e.g. ONGs geridas por pessoal
estrangeiro que ganha e gere a maioria das
receitas directamente relacionadas aos recursos
naturais, os empreendimentos turisticos que
actuam politicas all-inclusive que nem adquirem
os produtos alimentares a nivel local, etc.).

As comunidades podem recusar as iniciativas
de sensibilizacgao se essas nio tiverem sempre
um standard minimo de qualidade (e.g. o caso
do conflito gerado com a comunidade local de
Boavista, devido a intervencdo “descoordenada”
de alguns militares, embora eles tivessem bons
propositos, no ambito do patrulhamento para a

protec¢do da desova das tartarugas marinhas).

Relativamente ao ponto anterior, é preciso admitir
que, embora seja necessdria e por diferentes
razoes, a publicitacio de ferramentas legais
¢ um dos assuntos mais complicados para
serem enfrentados no ambito da comunicagio
e sensibilizagdo com as ¢ omunidades. Ainda
segundo Benchimol et al. (2003), identificavam
um “ Limitado conhecimento em matéria de temas
ambientais e da Biodiversidade entre os quadros
do ensino basico, secundario e dos liceus.” Com
excepeao dos professores das escolas localizadas
emredor das APs operacionalizadas pelo PAPFI,
que foram alvo de especificos programas de
formacfo, a grande maioria dos quadros de ensino
do pais tém escassos conhecimentos inerentes a
biodiversidade e as APs.

A maioria das comunidades que moram no
interior, ou em redor das A Ps, estdo entre as
mais dispersas e mal ligadas pelos transportes
locais a nivel nacional. A estrutura insular
do pais, fomenta ainda mais esta debilidade
estrutural. Trata -se de um assunto que nao
pode ser enfrentado directamente pelo OAAP/DGA,

Embora se tenha, e serd executado, um grande
esforco em termos de comunicagdo e sensibilizagio
das comunidades locais, este esforco estd em
risco de ser reduzido, ou no pior, nulificado,
pela incapacidade, ou impossibilidade das APs
em fornecer oportunidades para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades envolvidas.

AMEACAS

Se o esfor¢o de comunicagdo, sensibilizagao e
educacio dirigido as comunidades locais ndo
for mantido no tempo, o risco é o de perder
também parte dos investimentos anteriores
executados neste ambito.

https://kiosk.incv.cv

mas que com certeza afecta o seu trabalho.

4.2.9 Ambito social

O relacionamento entre comunidades locais e APsé um
dos temas mais desafiantes na conservacgéo e contempla
os problemas inerentes a compensacido entre o bem da
colectividade, relacionado com a conservacio dos recursos
naturais, e os direitos/necessidades das comunidades
que daqueles recursos vivem. Muitas vezes, os conflitos
sdo criados pelo fracasso em abordar as necessidades
das pessoas desde o primeiro momento, sobretudo na
fase de planeamento de uma AP. A nivel internacional,
este ambito é regulado por varias orientacées da CBD e
das outras Convengoes internacionais, que com firmeza
apontam este assunto como um dos mais relevantes
para a gestdo das APs.

Por forma a ser mais pratico, a analise desta
seccao ¢ dividida em duas partes:

1. Comunidades Locais e RNAP;
2. Sector Privado e RNAP.
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COMUNIDADES LOCAIS E RNAP

0 DL3/2003 afirma que a DGA pode criar um
Conselho Assessor de Areas Protegidas para
cada ilha, ou excepcionalmente, para cada
AP, para facilitar a gestdo das AP através de
uma abordagem participativa, com todos os
intervenientes (esses também so definidos de
forma geral pelo ) (artigo 22). Esse Conselho
Assessor foi criado para as dreas protegidas
nos sitios de intervencio do PCSAP, através
da Portaria n°38/2014, B.O n® 44, T Série.

0 DL 3/2003 incorpora claramente no planeamento
e gestdo das APs o respeito para “os usos e
costumes tradicionais na medida que néo sejam
contrarios a finalidade da AP”, bem como as
preocupacdes para uma mais alta qualidade da
vida através do “desenvolvimento socio-economico
da populacdo local de forma compativel com
os objectivos da gestdo tracados”. O DL 3/2003
compromete as Institui¢oes para “Facilitar a
participagao publica na declaragdo e gestdo
das APs.” integrando os processos da RNAP
na cultura da democracia.

O DL 3/2003 (artigo 10 ponto 2) admite a
possibilidade para “ particulares, reunindo o
pedido um minimo de 300 assinaturas” de
fazer a proposta para a criagdo de uma AP.

FORCAS

0 DL3/2003 (artigo 25 ponto 2), muito positivamente,
salvaguarda o principio fundamental que “os
residentes nas APs tém direito de preferéncia no
acesso as concessoes de servicos”. Este ponto do
DL 3/2003 estd em linha com o principio orientador
do “Compromisso social” adoptado pela ENAP. As
APs operacionalizadas no ambito do PAPFI
destacaram-se por uma 6ptima relago entre
as equipas das APs e as comunidades locais
(UNDP 2007; 2009). No ambito dos diferentes
projectos de apoio a RNAP ha varios exemplos
de envolvimento das comunidades locais na
defini¢do e, sobretudo, na implementacio de
actividades em que as proprias comunidades
foram protagonistas. O PAPFI conduziu a Igumas
das primeiras abordagens participativas a
conservagao, envolvendo as comunidades
adjacentes e outros intervenientes. O projecto
também promoveu acges de sensibilizacéo a todos
08 niveis, através de grupos auto - organizados.
Embora as abordagens part icipativas ao
desenvolvimento em Cabo Verde néo sejam uma
novidade, sdo ainda bastante recentes quando
aplicadas a conservacdo ambiental. Os avangos
que foram feitos nos ultimos anos foram e sao
muito importantes para preparar o caminho para
a consolidacdo d a RNAP.

As comunidades ainda tém um papel limitado
nas decisoes inerentes aos maiores assuntos de
gestdo das APs. A abordagem participativa é
s6 parcialmente implementada na gestio das
APs e as condigdes para uma plena integragao
nos processos de decisdo de todas as partes
interessadas ndo foram ainda consolidadas . Nao
é suficiente a participacdo dos representantes
das associagbes comunitdrias nas reunides
dos Comités Consultivos Locais para afirmar
que estamos perante uma gestdo plenamente
participativa. Como perfeitamente enquadrado
por MAHOT-DGA & UNDP (2011): “It 1is
necessary to make people feel responsible
for the management of protected areas and
responsibilities have to be transferred to
local communities in order to integra te
them into the management of protected
areas. ” Como identificado por UNDP (2009)
diferentes abordagens de gestdo e de relaci
onamento das equipas de gestdo das APs
com as comunidades locais, podem levar
para resultados completamente diferentes em
termos de satisfacdo e sentimento de posse
das actividades desenvolvidas pelas proprias
comunidades (e.g. caso do microcrédito e de ou
tras atividades levadas a cabo com diferentes
abordagens no PNSM e no PNMG no ambito
do PAPFI).

Segundo a auto-avaliacdo do nivel de
implementacdo dos PdGs vigentes (Secgdo 4.1),
o nivel médio na implementacéo das actividades
previstas para as actividades socio-economicasé de
22% (num universo de 34 acgfes). Analisando mais
em detalhe a situacéo especifica dos subgrupos
deste ambito, evidenciam -se as seguintes
percentagens de execucdo das actividades:

*Ajuda as actividades agropecudrias, 9% de
14 actividad es;

* Abastecimento de agua, 37% de 3 actividades;

*Ajuda as actividades de pequeno negécios,
31% de 7 actividades;

* Gestao dos residuos, 36% de 4 actividades;

* Posse da terra, 25% de 4 actividades;

* Energia, 25% de duas actividades.

0 quadro fornecido é evidentemente pouco positivo.
De momento, as comunidades locais conseguiram
aproveitar deforma limitada as potencialidades de
negécio e de geracio de rendimentos introduzidas
com a instituicdo das APs.

FRAQUEZAS

Em 2008, um grupo de pescadores artesanais na
ITha de Maio abordou o governo e propos uma
AP marinha (e.g. Ponta Preta), com o objectivo de
preservar o stock de peixes e lulas. As Associacoes
locais foram e sio envolvidasnos Comités Consultivos
Locais do PAPFIe PCSAPCV.

Nos Planos Estratégicos de Gestdo Bi-anua
is de Pesca, a distancia de 3 milhas marinhas
da costa esta reservada para a pesca artesanal.
Essa é uma grande oportunidade para as APs
para trabalhar de forma conjunta com as
associagoes de pescadores.

O PANA II(DGA, 2011) afirma que “ ainda que
se tenha registado um bom nivel de colaboragao
entre a DGA e as demais instituigdes e projectos,
o envolvimento das ONGs e a participagio da
populagdo local ndo assume até hoje uma
importancia estratégica .”

Importantes recursos do Estado séo
tradicionalmente destinados a intervengdes de
ambito social nas 4reas rurais (e.g. FAIMO, trata
a alta intensidade de méao de obra em areas
rurais). Estes instrumentos de curto prazo de
luta contra a pobreza, podem ser transformados
em intervengdes de sustentabilidade a longo
prazo da biodiversidade nativa.

https://kiosk.incv.cv
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Em Cabo Verde, existe alguma tradigo em termos
de associativismo local, que pode ser aproveitada
para distribuir da forma mais equitativa possivel
os beneficios trazidos pelas APs.

A procura de terras paraa geracdo de energias
renovaveis no futuro vai representar uma
ameaca sempre maior para a integridade
das APs.

OPORTUNIDADES

O interesse pelo turismo rural cresceu nos
tltimos anos, sendo Fogo, devido ao seu vulcao
e zonas limitrofes com vegetacdo tipica e Santo
Antdo, em virtude das suas montanhas com
vegetagdo especifica, as ilhas mais procuradas
para esse tipo de actividades.

As APs actuam em todo o mundo através
de modelos de desenvolvimento que visam
conservar os valores culturais e tradicionais
da populacéo residente. Dificilmente acontece
que o desenvolvimento turistico estritamente
ligado as APs crie a degradagio da matriz
sociocultural, surgindo as que se geram nos
modelos de desenvolvimento turistico de massa
propostos actualmente nalgumas ilhas do pais.
Neste sentido, as APs oferecem um modelo
alternativo que deve ser aproveitado, quando
ha as condigdes adequadas.

Em Cabo Verde, as APs sdo uma das poucas
ferramentas das comunidadeslocais para manter
algum controlo efectivo sobre o seu territorio.

Como muito bem enquadrado pelo PRODOC
(2010) se os meios de subsisténcia alternativos
ou actividades geradoras de rendimento,
amigas da biodive rsidade introduzidas pela
existéncia das APs, ndo produzirem beneficios
tangiveis suficientemente cedo, os interesses
das comunidades adjacentes as APs poderdo
entrar em conflito directo com os objectivos
das areas de conservacdo, e reflectir-se com
impactos negativos para a RNAP.

AMEAGAS

Se s6 os elementos mais “activos” e/ou com
maiores capacidades de negdcio conseguissem
aproveitar as novas oportunidades de geragao
de rendimentos introduzidas pelas APs, este
elemento podera ser razdo de conflictos
internos as comunidades locais e resolver-se no
autoafastamento de partes destas comunidades
dos assuntos prioritarios de gestdo das APs. Um
fendmeno de conflito semelhante ao anterior
pode-se gerar entre comunidades locais e as
ONGs conservacionistas (ou os operadores
turisticos), sobretudo as geridas por pessoal
estrangeiro (e.g. ecoturismo com as tartarugas
marinhas em Boavista e Sal)

Uma errada identificacio das zonas de
amortecimento das APsarrisca emnéo direcionar
as actividades de gestdao para o envolvimento
de uma parte dos actores locais que realmente
desenvolvem actividades com impactos no interior
das APs (e.g. os pescadores que moram em
Sal Rei e as areas marinhas do este da ilha).
Devido a mesma razéo, parte dos actores locais
poderdo ser excluidos dos possiveis beneficios
relacionados com as APs.

Ha um aproveitamento talvez irracional de
alguns recursos minerais no interior ou a volta
das APs: a pozolana em Santo Antdo, o enxofre
no Fogo, o gessono Maio, a argila na Boavista,
as dguas minerais nas ilhas de Sao Nicolau,
Santo Antdo e Brava, o sal gema naIlha do Sal.

SECTOR PRIVADO E RNAP

0 despejo incontrolado de lixo e escombros , para
além de incrementar o risco de contaminacio do
solo e do ar, provoca um contundente impacto
visual, especialmente em ambientes aridos.
Trata -se de um problema nacional, a que as
APs néo séo isentas

O OAAP/DGA pode também criar Convénios
de Gestdo Concertada para a gestao parcial
ou global de determinadas APs, com diferentes
entidades (DL 3/2003, artigo 23).

FORCAS

O DL 3/2003 na sua Introdugio adopta um
correcto enquadramento geral com o sector do

Turismo e um a forma moderna de relacionamento
entre esse e as APs.

De forma geral, até agora os proprietarios de
terrenos ndo foram envolvidos nos processos
de defini¢do dos limites das APs e so de
forma parcial foram envolvidos nos processos
de planeamento. Também em APsem que uma
importante porgao do territorio é propriedade
de entidades privadas (e.g. PNMG, PP Pedra
Lume e Cagarral, etc.) ndo foram negociados e
assinados acordos oficiais entre as Autoridades
gerentes e 0s proprietarios

Nio foi estabelecida ainda nenhuma parceria
publico-privada na gestdo das APs.

0 Governo de Cabo Verde aprovou recentemente
o Primeiro Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Turismo (PD Consult, 2010).

FRAQUEZAS

Uma vez terminado o periodo de isenco de cinco
anos previsto pelos acordos estipulados entre
Governo e investidores, somente a Companhia
Internacional RIU, devera pagar a Camara
Municipal da Boavista uma taxa anual de
ocupacdo do solo de cerca de 28.000.000 ECV
(0. Pires, pers. comm.). Se uma pequena parte
do total das taxas de ocupagéo do solo forem
direcionadas pela RNAP (por exemplo, entre
5 e 10%), muitos dos problemas financeiros
do sistema seriam resolvidos.

As actividades directamente ligadas a
observacao da biodiversidade come¢am a ter
um peso econdmico em Cabo Verde . Na ilha
da Boavista, para a observacio das tartarugas
marinhas cada turista paga um preco de
cerca de 60 -70€/moite (excluindo as cargas
dos operadores intermedidrios). O montante
total desta actividade é de 110.000€/ano, aos
quais devem ser adicionados mais 70-80.000€/
ano, actualmente gerados pelas visitas de
observacao das baleias (S. Aratdjo, pers. com.).

A companhia Naturalia cada ano acompanha
(P. Lopez, pers. com.):

OPORTUNIDADES

* 4,000 turistas (em 4 meses) para a observacio
de tartarugas marinhas; a actividade comegou
em 2000/2002 com cerca de 200 turistas
por ano;

https://kiosk.incv.cv
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OPORTUNIDADES

+3.000 turistas (em 2 meses) para a observagao
das baleias; a actividade comegou em 2008
com cerca de 300 turistas;

+300 turistas por ano para a observacio dos
recifes de corais;

*Planos de Ordenamento Turistico (POT) de cunho
unipessoal, os quais no reflectem a politica do
Governo, nem consideram as aspiragoes das
populacoes directamente afectadas;

+10-20 turistas por ano para a observagao das
aves (note-se que o birdwatcher é geralmente
um turista da natureza mais auténoma,
que normalmente nao recorre a guias, ou
visitas organizadas).

*Inexisténcia de tabelas de pregos dos terrenos
para as diferentes zonas;

*Deficiente definicdo dos mecanismos de
fiscalizagdo;

Salienta-se também que em 2009, 45.000€
passaram da Naturalia para a ONG Natura
2000 (50% do lucro) (P. Lopez, pers. com.).

0 mesmo PEDT afirma que “Esta situagéo te
m impacto negativo inevitavel na utilizagao
do espaco, com consequeéncias graves para
0 ambiente.

OPANATI(DGA, 2011) afirma que: “O ambiente
nao tem sido uma prioridade nas preocupacoes
actuais dos operadores econémicos. A nivel
desta classe ndo ha uma visdo elaborada
sobre o ambiente e se pode afirmar que
o sector privado e empresarial ainda esta
alheio a problematica ambiental que é visto
mais como uma restri¢do e menos como uma
oportunidade.”

Ha auséncia de um contexto legal e de orientacdes
especificas que proporcionem uma base para
o estabelecimento de um Sistema de Gestao
Ambiental empresarial (Merino, 2006). Nos
ultimos dez anos, o turismo tornou-se uma
aposta do Governo e um dos principais motores
da sua economia nacional. Actualmente, é um
dos sectores que mais contribui para o PIBdo
pais (cerca de 19%). Contudo, como sublinha
a Direcao Geral do Turismo (DGT e WWE,
2010) “ os efeitos benéficos do turismo séo
maximizados apenas se este for devidamente
planeado e controlado. Os impactos de um
desenvolvimento turistico mal planeado podem
causar desestruturacdes importantes a nivel
economico, social e ambiental” E ainda
Carqueijeiro (2012) reforca: “ Existe a percepcéo,
por parte dos outros sectores institucionais, que
o crescimento do sector turismo em algumas
ilhas esta a criar impactos sociais e consequente
impacto ambiental e degradagio paisagistica.”

Se se mantiver uma abordagem de desinteresse
por parte dos grandes empreendimentos turisticos
em assuntos de conservacao dos recursos naturais
no pais e uma falta das adequadas compensacoes
pelos impactos das actividades turisticas
(especialmente nas ilhas que apresentam modelos
de turismo de massa), ha a possibilidade de
Associagdes ambientalistas locais, em colaboragéo
com famosas ONGs ambientalistas/activistas
internacionais, mobilizarem uma campanha
de denuncia direcionada ao mercado do
turismo Europeu (nomeadamente da Gra-
Bretanha, Italia, Espanha e Alemanha), para
desmotivar os potenciais turistas na escolha de
Cabo Verde como objectivo de turismo balnear
devido a insustentabilidade do seu modelo
de desenvolvimento (andénimo, pers. comm).
E preciso destacar que estas campanhas, com
custos relativamente modesto, as v ezes poucos
milhares de euros, podem atingir milhdes de
cidaddos e dezenas de milhares de potenciais
consumidores (hd intimeros exemplos destas
iniciativas). Isso seria um grave golpe para a
economia nacional, especialmente num periodo
de crise econdmica in ternacional, e também
uma perda importante de potenciais receitas
para as APs a curto e médio prazo.

O PEDT (DECC e DGT, 2009) salienta um
conjunto de problematicas que aparentemente
impediram até agora que as Sociedades
encarregues “ fizessem propriamente uma
gestdo desses espagos’, nomeadamente:

* Inexisténcia de levantamentos cadastrais;

E preciso sublinhar o assunto que em muitas
APs, a posse e utilizacdo de terras agricolas
estdo separadas. Isso ndo serve de incentivo
para a gestdo com v 1sdo a longo prazo de
quem cultiva a terra. Em alguns casos (renda,
por exemplo) os usudrios das terras nio sio
motivados para realizar melhorias nos sistemas
de produgio através da conservacdo do solo
e da agua, porque uma vez essas melhorias
sejam criada s, aumentam a renda paga pelos
agricultores rendeiros.

* Estudos topograficos imprecisos;

AMEACAS

*Desconhecimento da area disponivel;

*Descontrolo na implementagéo de lotes;

*Interferéncia de varias instituigdes na
atribuigdo de terrenos;

*Processos de expropriagdo e de indemnizagio
incompletos;

* Indefinigao dos mecanismos de controlo financeiro;

https://kiosk.incv.cv

A relacdo entre pesca artesanal e pesca
desportiva é um assunto emergente nas ilhas de
Sal e Boavista, no futuro podera sé-lo também
no Maio e/ou em outras ilhas. Carqueijeiro
(2012) afirma que ha mais de 10 barcos
desportivos a trabalhar, que tém um elevado
impacto social (sobre os pescadores artesanais,
a quem subtraem pescado), ambiental (sobre
as espécies) e econdmico (ndo pagam licencas
e vendem o pescado).
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5. Plano de Accéao

O Plano de Accéo para a RNAP inspira-se no Programa
de Trabalho para as Areas Protegidas da CBD (POWPA).
Séo evidentes as vantagens que trouxe a escolha de um
forte alinhamento da componente operativa da ENAP,
com o POWPA. Esteestreito alinhamento vai certamente
facilitar o cumprimento da execugao das acgoes previstas
pelo POWPA, no ambito nacional. A mesma escolha
também assegura a coeréncia com Standards de trabalho
internacionais e responde plenamente ao compromisso da
COP 10 Decision X/31 - Protected areas. A. Strategies for
strengthening implementation — “Invites Parties to: (c)
Integrate the action plans of the programme of work on
protected areas into revised national biodiversity strategies
and action plans, and into relevant sectorial plans and
budgets, as soon as possible”.

Para assegurar a coeréncia com as outras ferramentas
contidas na ENAP, especialmente com a componente de
diagnostico (Secc¢io 4), houve a necessidade de redefinir
para o contexto cabo-verdiano as accbes identificadas,
e sobretudo para suportar a equipa de OAAP/DGA na
implementacdo do plano, a maioria das acgoes previstas
sdo acompanhadas por um conjunto de esclarecimentos,
conselhos e sugestdes, tdo praticos quanto possivel,
normalmente definidas através de medidas especificas
para a realidade da RNAP de Cabo Verde.

Asacgoes previstas pelo Plano de Accao sao divididas
em trés grupos tematicos:

1. Accbes para o planeamento, selec¢do, estabelecimento,
fortalecimentoe gestdo da RNAP e dos sitios
que a compoem;

2. Accoes relativas a governamentacio, pa rticipacio,
equidade e reparticido de beneficios;

3. Acgoes para a adopgdo de standards, avaliacio e
monitorizac¢do da RNAP e dos sitios que a compdem.

Acada grupo tematico correspondem varios objectivos
de médio prazo, que se assume e quivalente ao horizonte
temporal da ENAP (2015-2024). Para cada objectivo de
médio prazo foi estabelecida uma meta a ser cumprida
e um numero variavel de acgbes para contribuir no
alcance do objectivo e da meta associada.

As accgoes sao classificadas segundo o seu nivel
de prioridade em:

e Prioridade Alta. Trata-se das acgbes cuja execucio
é fundamental para o co rrecto desenvolvimento
da RNAP;

o Prioridade Media. Trata-se das ac¢oes cuja execucao
é fundamental para o correcto desenvolvimento

da RNAP;

e Prioridade Baixa. Trata-se das ac¢bes cuja execucgdo
é aconselhada para o melhor desenvolvimento
da RNAP.

Para a identificacdo do nivel de prioridade das accoes
a ser desenvolvidas tomou-se como base de referencia
o trabalho realizado no ambito da preparacido do Plano
de Accao Nacional para a Implementacdo do POWPA
-CBD (Anexo VI).

https://kiosk.incv.cv

A cada acgéo classificada como de “prioridade alta”
correspondem uma ou mais medidas especificas em que
se deve articular a sua execucgdo; mas essa execucgao
nao se limita, necessariamente, as medidas indicadas
neste documento, enquanto medidas adicionais poderao
surgir ao longo dos anos. Nalguns casos foram indicadas
medidas especificas também para as acc¢oes classificadas
com niveis de prioridade inferiores.

Praticamente todas as acgdes propostas no plano de
accdo apresentadas a seguir contribuem para a observagao
de algum compromisso ou indicag¢do da CBD ou das outras
Convencdes internacionais relevantes. Foi sempre indicado
o/os target/s de Aichi para o alcance do qual cada objectivo/
meta contribui, de forma directa. Quando possivel, foi
também indicado qual o compromisso ou indicacdo da
CBD, para o qual os objectivos e as prioridades de ac¢io
contribuem.

Para além das indicacées especificas que se
encontram ao longo desta sec¢cao no que diz respeito
ao cumprimento das indicacoes da CBD (anotados
como “Compromissos”), de forma geral, o Plano
de Accao da RNAP foi concebido prioritariamente
para responder as indicacoes fornecidas para as
seguintes Decisoes da CBD:

e COP 10 Decision X/33 - Biodiversity and climate
change

e COP 8 Decision VIII/3- Global Taxonomy Initiative.
III. PLANNED ACTIVITY: PROTECTED AREAS

e COP 8 Decision VIII/2 - Biological diversity of
dry and sub -humid lands: Provisional Goals
and Targets for the Programme of Work on the
Biological Diversity Of Dry And Sub -Humid
Lands.

e COP 7 Decision VII/28 - Protected areas (as Decisoes
mais recentes da CBD sobre as APs foram
citadas mais em detalhe para as diferentes
acc¢bes que compdem o plano).

Uma referéncia especial para a elaboraciao do
Plano de Accao foi a CBD-COP 8 Decision VIII/1
- Island biodiversity , nomeadamente:

ISLAND-SPECIFIC PRIORITY ACTIONS FOR THE
PARTIES

FOCAL AREA 1: PROTECT THE COMPONENTS
OF BIODIVERSITY

e GOAL 1: Promote the conservation of the biological
diversity of island ecosyst ems, habitats and
biomes.

e GOAL 2: Promote the conservation of island
species diversity

FOCAL AREA 2: PROMOTE SUSTAINABLE USE

e GOAL 3: Promote the conservation of island genetic
diversity

e GOAL 4: Promote sustainable use and consumption
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FOCAL AREA 3: ADDRESS THREATS TO BIODIVERSITY

e GOAL 5: Pressures from habitat loss, land-use
change and degradation, and sustainable water
use, reduced on islands

e GOAL 6: Control threats to island biological
diversity from invasive alien species

e GOAL 7: Address challenges to island biodiversity
from climate change, and pollution

FOCAL AREA 4: MAINTAIN GOODS AND SERVICES
FROM BIODIVERSITYTO SUPPORTHUMAN WELL -BEING

e GOAL 8: Maintain capacity of island ecosystems to
deliver goods and services and support livelihoods

FOCAL AREA 5: PROTECT TRADITIONAL
KNOWLEDGE AND PRACTICES

e GOAL 9: Maintain socio-cultural diversity of
indigenous and local communities on islands

FOCAL AREA 6: ENSURE THE FAIR AND
EQUITABLE SHARING OF BENEFITS ARISING
OUT OF THE USE OF GENETIC RESOURCES

e GOAL 10: Ensure the fair and equitable sharing of
benefits arising out of island genetic resources

FOCAL AREA 7: ENSURE PROVISION OF
ADEQUATE RESOURCES

e GOAL 11: Parties have improved financial, human,
scientific, technical and technological capac ity
to implement the Convention

5.1 Accoées para o planeamento, selecao,
estabelecimento, fortalecimento e gestao da RNAP
e dos sitios que a compoem

Objectivo 1.1

Estabelecer e fortalecer a RNAP, integrando-a numa
rede global de areas protegidas.

Meta

Em 2020, para a componente terrestre e em 2022,
para a componente marinha, é estabelecida uma Rede
Nacional de Areas Protegidas representativa, abrangente
e eficazmente gerida como contribui¢io para:

1. o objetivo do Plano Estratégico da CBD e da Cimeira
da Terra so bre Desenvolvimento Sustentavel
de alcangar uma reducao significativa na
taxa de perda de biodiversidade;

1. os Objetivos de Desenvolvimento do Milenio
- principalmente o objetivo 7 de garantir a
sustentabilidade ambiental; e

1. a Estratégia Global para a Conser vac¢do de Plantas.
Aichi Biodiversity Target 5

By 2020, the rate of loss of all natural habitats,

including forests, is at least halved and where feasible

brought close to zero, and degradation and fragmentation
is significantly reduced.

Aichi Biodiversity Target 11

By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland
water, and 10 per cent of coastal and marine areas,
especially areas of particular importance for biodiversity
and ecosystem services, are conserved through effectively
and equitably manag ed, ecologically representative
and well connected systems of protected areas and
other effective area -based conservation measures, and
integrated into the wider landscapes and seascapes.
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Accao 1.1.1.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Estabelecer para a RNAP objectivos e indicadores
que sejam adequados, realistas e mensuraveis.

As medidas especificas para a implementacio desta
acgao devem ser definidas apés avaliagdo das propostas
por MAHOT (2012).

Accao 1.1.2.
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Tomar medidas para estabelecer ou expandir
a componente terrestre da RNAP em todas as
areas naturais de tamanho maior, que estejam
relativamente intactas, ou nao fragmentadas, ou
que sejam altamente insubstituiveis, ou areas sob
ameacas relevantes, bem co mo as areas utilizadas
pelas espécies consideradas prioritarias no contexto
nacional, e tendo em conta as necessidades
de conservacao das espécies migratorias e dos
ecossistemas das aguas interiores.

Medida 1 - Definir de forma melhor as etapas
intermédias dos processos de declaracao das APs

Para além da referéncia a um “processo de participacao
civica”, o DL 3/2003 nio explica quais deveriam ser os
critérios a ser avaliados e os passos a serem dados pelo
OAAP/DGA entre a abertura do processo de instituicdo de
uma nova AP e a sua declaracido através do necessario
diploma legal. E sobretudo na definicdo desta questdo
que a revisdo do artigo 10 do DL 3/2003 deve apontar.
Esse diploma de revisao devera definir melhor as etapas
intermédias dos processos de declaracdo das APs (as
etapas que decorrem entre a apresentacdo da proposta
de instituicdo de uma AP e a sua declaracio por Decreto
Regulamentar).

Outras medidas especificas para a implementacéo desta
accio devem ser definidas apds avaliacido das propostas
por Cesarini (2012).

Compromissos
Aichi Biodiversity Target 12

By 2020 the extinction of known threatened species has
been prevented and their conservation status, particularly
of those most in decline, has been improved and sustained.

COP Decision X/31 - Protected areas
A. Strategies for strengthening implementation
1. Invites Parties to:

(a) Enhance the coverage and quality, representativeness
and, if appropriate, connectivity of protected areas as a
contribution to the development of representative syste ms
of protected areas and coherent ecological networks that
include all relevant biomes, ecoregions, or ecosystems;

(h) Consider standard criteria for the identification
of sites of global biodiversity conservation significance,
when developing protected -area systems drawing on
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the IUCN Red List of Threatened Species, established
criteria in other relevant processes including those of
the UNESCO Man and Biosphere Programme, the
World Heritage Convention, the Ramsar Convention
on Wetlands, threatened ecosyst em assessments, gap
analysis, Key Biodiversity Areas and Important Bird
Areas, and other relevant information;

COP Decision X/17 - Consolidated update of the
Global Strategy for Plant Conservation 2011 -2020

(c) Support the development of specific toolkits for
local protected area managers and compilation of case
studies to illustrate best management practices in halting
decline in traditional knowledge associated with plant
resources;

Objective II: Plant diversity is urgently and
effectively conserved

Target 5: At least 75 per cent of the most important
areas for plant diversity of each ecological region protected
with effective management in place for conserving plants
and their genetic diversity.

Target 7: At least 75 per cent of known threatened
plant sp ecies conserved in situ.

COP Decision X/28 - Inland waters biodiversity

(¢) Reinforcing their conservation effortsincluding, inter
alia, expanding protected areas and ecological networks
for inland water biodiversity and through designating
coherent and comprehensive networks of wetland areas
within river basins for the Ramsar List of Wetlands
of International Importance and through international
cooperation in the management of inland water resources;

(d) Strengthening their ability to report on protecte
d areas coverage of freshwater ecosystems, including
in Areas designated to protect terrestrial biodiversity;

Accao 1.1.3.
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Tomar medidas para lidar com a sub -representac¢io dos
ecossistemas marinhos na RNAP, tendo em conta também
os ecossistemas além das aguas de jurisdi¢do nacional,
em conformidade com o direito internacional aplicavel.

A execucao desta accao é estritamente relacionada
com a execucao da Accao 1.1.5. Compromissos

Asindicagoes e os compromissos da CBD séo retomados
pela ENAP como linhas de orientacao, a nivel nacional,
para a obtencdo das informagoes necessarias a adequacao
da componente maritima da RNAP : “COP 9 Decision IX/20
- Marine and coastal biodiversity

14. Adopts the scientific criteria, as cont ained in annex
I to the present decision, for identifying ecologically or
biologically significant marine Areasinneed of protection,and
the scientific guidance, contained in annex IIto the present
decision, for designing representative networks of marine
protected areas, as recommended by the Expert Workshop on
Ecological Criteria and Biogeographic Classification Systems
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for Marine Areas in Need of Protection, and requests the
Executive Secretary to transmit the information contained
in annex [ and IIt o the present decision to the relevant
General Assembly processes;”

e para a necessidade de adequar, no terreno, a
componente maritima da RNAP:

“COP 10 Decision X/31. Protected Areas-5. Marine
protected Areas (MPAs)

21. Encourages Parties, other Governme nts and
competent international organizations to cooperate, as
appropriate, collectively or on a regional or subregional
basis, to identify and adopt, according to their competence,
appropriate measures for conservation and sustainable
use in relation to e cologically or biologically significant
areas, and in accordance with international law, including
the United Nations Convention on the Law of the Sea,
including by establishing representative networks of
marine protected Areas in accordance with international
law and based on best scientific information available,
and to inform the relevant processes within the United
Nations General Assembly;

22. Noting the slow progress in establishing marine
protected Areasin Areas beyond national jurisdiction, and
the absence of a global process for designation of such
areas, emphasizes the need to enhance efforts towards
achieving the target of establishment of representative
network of marine protected areas, in accordance with
international law, including the United Nations Convention
on the Law of the Sea...

23. Encourages Parties to establish and/or strengthen a
range of measures for long term appropriate management
of marine protected Areas under national jurisdiction or
in Areas subject to international regimes competent for
the adoption of such measures and to incorporate good
governance principles;

24. Also encourages Parties to establish marine protected
Areas for conservation and management of biodiversity
as the main objective and, when in accordance with the
m anagement objectives for protected areas, as fisheries
management tools;

Annex I

SCIENTIFIC CRITERIA FOR IDENTIFYING
ECOLOGICALLY OR BIOLOGICALLY SIGNIFICANT
MARINE AREASIN NEED OF PROTECTION IN OPEN-
OCEAN WATERS AND DEEP -SEA HABITATS

Annex I1

SCIENTIFIC GUIDANCE FOR SELECTING AREAS
TO ESTABLISH A REPRESENTATIVE NETWORK OF
MARINE PROTECTED AREAS, INCLUDING IN OPEN
OCEAN WATERS AND DEEP -SEA HABITATS

Annex III

FOUR INITIAL STEPS TO BE CONSIDERED
IN THE DEVELOPMENT OF REPRESENTATIVE
NETWORKS OF MARINE PROTECTED AREAS:

Scientific identification of an initial set of ecologically
or biologically significant areas. The criteria in annex I to
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decision IX/20 should be used, considering the best scientific
information available, and applying the precautionary
approach. This identification should focus on developing an
initial set of sites already recognized for their ecological
values, with the understanding that other sites could
be added as more information becomes available.

Develop/choose a biogeographic, habit at, and/or
community classification system. This system should
reflect the scale of the application and address the key
ecological features within the area. This step will entail
a separation of at least two realms-pelagic and benthic.

Drawing upon steps 1 and 2 above, iteratively use
qualitative and/or quantitative techniques to identify
sites to include in a network. Their selection for
consideration of enhanced management should reflect
their recognised ecological importance or vulnerability,
and address the requirements of ecological coherence
through representativity, connectivity, and replication.

Assess the adequacy and viability of the selected
sites. Consideration should be given to their size, shape,
boundaries, buffering, and appropriateness of th e site-
management regime.”

Aichi Biodiversity Target 6

By 2020 all fish and invertebrate stocks and aquatic
plants are managed and harvested sustainably, legally and
applying ecosystem based approaches, so that overfishing
1s avoided, recovery plans and m easures are in place
for all depleted species, fisheries have no significant
adverse impacts on threatened species and vulnerable
ecosystems and the impacts of fisheries on stocks, species
and ecosystems are within safe ecological limits.

Aichi Biodiversity Target 10

By 2015, the multiple anthropogenic pressures on
coral reefs, and other vulnerable ecosystems impacted
by climate change or ocean acidification are minimized,
so as to maintain their integrity and functioning.

COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas

11. Urges Parties and other Governments to increase
the effective protection and management of marine and
inland water ecosystems, paying particular attention to: (i)
integrating marine protected areas into the wider seascape;
(i1) creating further freshwater protected areas; and (ii)
increasing collaborative activities to protect ecosystems in
marine areas beyond the limits of national jurisdiction,
in the context of international law (including the United
Nations Convention on the Law of the Sea, and based
on scientific information);

Accao 1.1.4.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Conduzir, com a participacdo plena e efectiva de
todas as partes interessadas, uma revisdo nacional
das formas existentes e potenciais de conservacio do
territério, e da sua adequacdo para atingir as metas
de conservacao da biodiversidade, incluindo as tipologias
avancadas de governamentacao das APs que precisam
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ser reconhecidas e promovidas através de meios legais,
de politicas orientadoras, de mecanismos financeiros e
institucionais, tais como as APs administradas directamente
pelo OAAP, as APs co-geridas, as APs privadas, as areas
de conservagdo comunitarias, etc.

Accao 1.1.5.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Executar a primeira GAP analise da componente
terrest re da RNAP.

A primeira GAP analise em Cabo Verde foi executada
no ambito de uma missao de consultoria do PCSAPCV
(MAHOT, 2012). Salientam-se os seguintes assuntos:

e A GAP analise teve em conta o Anexo I da CBD
e os outros critérios relevantes, como a cons
ideracao dos compromissos relacionados.

e Os outputs finais da GAP andlise, portanto
aqueles sobre 0os quais construir as propostas
estratégicas de estruturacdo da RNAP, foram
parcialmente adaptados aos contextos insulares
e sub -insulares para maximizar o ajuste da
andlise técnica as necessidades especifi cas
do territério cabo-verdiano.

e A referida GAP analise, devido a razoes técnicas,
somente baseou-se na utilizacdo de dados
distribucionais de trés grupos taxonomicos
assumidos como indicadores  bioldgicos
(angiospérmicas, aves e tartarugas marinhas).
Apesar de que sempre o planeamento sistematico
para a conservacgao deve ser acompanhado por
uma seleccdo ad hoc dos sitios mais valiosos
que fogem as metodologias de identificagdo de
SCP, ainda mais no caso de Cabo Verde este
instrumento complementar deve ser amplamente
utilizado nos préoximos anos.

Accao 1.1.5.
Periodo 2018-2022 — Prioridade Alta

Executar a primeira GAP analise da componente
maritima da RNAP.

As medidas especificas para a implementacio desta
accio devem ser definidas ap6s avaliacdo das indicacoes
propostas por (MAHOT, 2012).

Accao 1.1.5.
Periodo 2023-2024 — Prioridade Alta

Actualizar a GAP analise da componente terrestre
da RNAP.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

3. Urges Parties, not later than 2009, to finalize as a
matter of urgency the ecological-gap analysis independently
or with technical and financial assistance of donors and
partners, as appropriate, to achieve the 2010 and 2012
targets where this has not been done, as a mat ter of
urgency as well as other targets of the programme of
work on protected areas;
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4. Invites Parties to:

(@) Promote the application of appropriate tools
and policy measures including, as appropriate,
integrated spatial planning in order to better
integ rate protected areas into broader land
and seascapes and relevant sectors and plans,
including aiming at poverty eradication;

Accao 1.1.6.

Definir no terreno: (a)todos os limites das APs propostas
pelo DL 3/2003, que faltam; (b) as areas para a expansio
das APs que ja tém limites aprovados; (c) as APs propostas
que tém esbogos avancados, a ser finalizados; e (d)
as novas APs sem esbocos de limites. Aprovar estes
limites através de um diploma legal, apds validagdo de
um processo participativo.

Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

A accio acima referida, para as APs que nio encontrem
dificuldades ou conflitos no processo de definicio dos limites.

Periodo 2018-2022 — Prioridade Alta
A accdo acima referida, para todas as outras APs.

Medida 1 - Simplifica ¢ao da estrutura territoria
1da RNAP

O planeamento, a gestdo, o marketing, bem como
Inimeras outras questées relacionadas com as APs
cabo - verdianas, seriam simplificadas, ou melhoradas
através da reducdo e homogeneizacgdo das APs existentes
e futuras. Para além disso, os sitios beneficiariam de
uma maior eficiéncia de escala. MAHOT (2012) fornece
um conjunto de sugestoes e cendrios, seja em termos
de revisdo do sistema de classificacdo das APs previsto
pelo DL 3/2003, seja em termos de fusdo da estrutura
espacial das APs. Estas adaptacées deverao ser avaliadas
consoante a resposta institucional e da sociedade civil,
seja a nivel nacional, seja local e, quando for o caso, ser
adoptadas de consequentes diplomas leg ais. O objectivo
das medidas propostas é o de racionalizar e optimizar
a RNAP de forma a que consiga sustentar a fungdo de
conservacao, integrando os maximos beneficios econémicos
e sociais.

NOTA: Caso haja umarevisao territorial e/ou do estatuto
de APs que tém ja PdGs aprovados,donovo diploma legal
devera constar que tais planos ficardo vigentes até ao
término previsto. Depois daquela data serdo substituidos
por novos planos, que integrardo as mudancas ocorridas
nos limites, e/ou na classificacio da AP.

Medida 2 - Envolv imento das equipa s loca is
na definicao dos limites das APs

Em consonancia com a estratégia experimentada no
quadro do PCSAPCV, e proposta pela ENAP para a
escala nacional, gerir toda a RNAP através de “equipas
insulares de gestido das APs”; podem ser essas equipas
a implementar a defini¢io detalhada no terreno, dos
esbocos de limites a ser apresentados no processo de
aprovacao participativo.

Asoutras medidas especificas para a implementacio
desta accdo devem ser definidas apds avaliacio das
propostas feitas por MAHOT ( 2012).
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Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
5. Encourages Parties to:

(a) ... sites identified on the basis of the gap analysis
and the overall national biodiversity strategies that they
may wish to designate as protected areas ...;

Accao 1.1.7.

Periodo 2015-2024 (apos a realizacao da Accao
1.1.4) - Prioridade Alta

Incentivar acriacido de areas protegidas que beneficiem
as comunidades locais, incluindo, respeitando, preservando
e mantendo os seus conhecimentos tradicionais.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
6. Invites Parties to:

(e) Further develop and implement measures for the
equitable sharing of both costs and benefits arising from
the establishment and management of protected areas
and make protected areas an importan t component
of local and global sustainable development consistent
with national legislations and applicable international
obligations;

Accao 1.1.8.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Identificar as opgdes para definir as metas quantitativas
e qualitat ivas para as APse os indicadores que devem
ser usados a nivel global, que podem contribuir para
os Objetivos de Desenvolvimento do Milenio.

Accao 1.1.9.

Periodo 2015-2017 (consoante a progressao da
Accao 1.1.6) — Prioridade Alta

Convidar as Organizagd es internacionais para oferecer
a sua assisténcia na realizacdo da GAP andlise.

E o que foi feito através do PCSAPCV.
Accao 1.1.10.
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Compilar e divulgar através de mecanismos de clearing-
house e outros meios de comunica ¢ao relevantes, quadros
de trabalho e ferramentas para o planeamento da RNAP
e promover e facilitar o intercambio de experiéncias
e licoes aprendidas na sua aplicagdo e adapta-las as
diferentes situagoes ecoldgicas e sociais.

Medida 1 - M eca nism os para a ssegurar a
influéncia e os inputs das equipas locais no processo
de tomada das decisoes do OAAP

O staff do OAAP e os Directores/Coordenadores locais
terdo um “retiro” anual de 2-3 dias, em que serdo
discutidos todos os assuntos relevantes e realizada uma
troca de experiéncias. O documento produzido nesta

ocasifo constitui uma das etapas fundamentais do sistema
de M&R da RNAP.
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Medida 2 — Difusao das informacéoes entre OAAP
e equipas locais

Assegurar que todos os documentos produzidos a
nivel local sejam disponibilizados ao OAAP/ DGA, que
tem o papel de classifica-los e disponibiliza-los, por sua
vez, para todos os outros sitios da RNAP, através dos
mecanismos de clearing-house e os outros eventuais
instrumentos adequados identificados.

Objectivo 1.2

Integrar as areas protegidas num contexto territorial/
maritimo mais amplo e nas politicas sectoriais relevantes,
de modo a manter a estrutura e as fungoes ecoldgicas.

Meta

Em 2024, todas as areas protegidas e a RNAP
estardo integradas no contexto territorial/maritimo a
que pertencem e nas politicas sectoriais relevantes,
através da aplicacdo da abordagem ecossistémica e tendo
em conta a conectividade ecoldgica e o conceito, quando
apropriado, de redes ecoldgicas.

Aichi Biodiversity Target 11

By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland
water, and 10 per cent of coastal and marine areas,
especially Areas of particular importance for biodiversity
and ecosystem services, are conserved through effectively
and equitably managed, ecologically representative
a nd well connected systems of protected Areas and
other effective area-based conservation measures, and
integrated into the wider landscapes and seascapes.

Accao 1.2.1.
Periodo 2023-2024 — Prioridade Alta

Avaliar as experiéncias nacionais e sub -nacionais e as
licoes aprendidas em esforcos especificos para integrar as
areas protegidas em contextos paisagisticos mais amplos
e nos planos e estratégias sectoriais.

Medida 1 - Revisao das ferramentas de classificacao
e zonamento previstas pelo DL 3/2003

Através da revisio do DL 3/2003, potenciacido das
ferramentas de classificacdo das APs (artigo 3) e sobretudo
do zonamento (artigo 17), como instrumentos chave que
permitem harmonizar e articular o planeamento das
APs com a maioria dos usos tradicionais e boa parte
dos outros usos antrépicos.

Esta é uma das ferramentas que pode permitir as
Instituigoes e aos grupos de interesse sair da légica do
“conflito” que tem caracterizado até agora as situacgoes
em que ha sobreposicdo espacial entre APs e as outras
destinagoes (ZDTIs, Perimetros Florestais do Estado, etc.).

Em muitos casos ndo é necessario que uma ZDTI exclua
a presenca de uma AP e vice-versa. As Instituicoes, os
investidores privados e as comunidades locais podem
trabalhar na forma de harmonizar os zonamentos entre
as diferentes classes de forma que sejam assegurados a
maioria dos processos ecoldgicos vitais para o homem ea
maior parte do potencial econémico das areas em questao. O
OAAP/DGA deve fazer um grande esforco de comunicacao
com os parceiros e stakeholders institucionais e privados
para que eles também reconhegam o potencial destes
instrumentos.
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A revisdo do DL 3/2003 fornece uma oportunidade
para “flexibilizar” as possibilidades de uso de algumas
das quatros zonas de classificacio previstas actual mente
pelo préprio Decreto. A Zona de Uso Especial tem ja
uma defini¢do bastante abrangente em termos de usos
e suficientemente aberta para permitir interpretaces
e aplicagdes: “... a sua finalidade é dar enquadramento
aos povoados, casarios, infra - estruturas necessarias e
directamente relacionadas com a gestdo da area e das
visitas, assim como as instalacoes de interesse publico
que, por ra zoes técnicas, devem estar situadas dentro
dos limites da area protegida.”

Para favorecer esta aplicacdomais flexive 1do DL 3/2003,
mas também para favorecer uma aplicacido uniforme e
coerente, em todos os sitios da RNAP, dos critérios de
classificacio , MAHOT (2012) fornece um esquema de
defini¢do dos usos especificos a ser admitidos (ou nao)
no interior das diferente s Zonas de uso das APs, que
podera ser aplicado como referéncia naciona 1.

Como correctamente identificado pelos DT e WWF
(2010) (“Identificar os conflitos existentes, o que permitira
demonstrar a necessidade de um encontro entre os
diferentes actores do or denamento do territério para
tratar essas questbes. Reunido dos actores implicados
e discussdo sobre a redistribuicido da gestao das zonas
as diferentes instituicbes, o que permitird resolver um
certo nimero de conflitos. ”), nalguns casos, o didlogo
institucional, suportado por adequadas ferramentas legais
e de planeamento (algumas acima mencionadas), pode
resolver varias situacoes de conflito.

Medida 2 - Aderéncia as competéncias atribuidas
pela legislacao vigente

Na preparacio dos PdGs das APsevitar sobreposicoes
de competéncia com as outras ferramentas de plano
de outros sectores (florestal, urbanistico, saneamento,
gestdo dos residuos, etc.).

As APsnio devem planear e gerir estes servicos que
competem a outras Institui¢oes. As APs devem ser
envolvidas, participar como parceiros nos outros planos
sectorials, exprimir 0s seus pareceres vinculativos no
interior das APs (também através de resolucdes oficiais
escritas) e de orientacio nas areas de amortecimento. As
APs devem ser respeitadas pelas outras Instituicoes que
néo podem planear e gerir de forma contraria aos usos
previstos pelo zonamentos d os PdGs enquanto sao PEOTSs
(Seccdo 2.2.3); nem de forma contraria as resolugdes do
OAAP ou do Director/Coordenador do sitio, quando essas
resolucoes sao fundamentadas nos conteidos dos PdGs,
dos diplomas legais e da normativa em matéria de APs
. As APs devem também respeitar o papel das outras
Instituicoes e ndo as podem substituir na realizacao de
planos que néao lhes competem, limitando-se a orienta-
los nas formas descritas anteriormente.

MAHOT (2012) define de forma detalhada um conjunto
de instrumentos especificos para a implementacio desta
accao. Medidas adicionais para a implementacao desta
accdo serdo definidas apds avaliacio das referidas propostas.
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Accao 1.2.2.
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Identificar e implementar medidas praticas para melhorar
a integracdo das areas protegidas no contexto paisagistico
mais amplo, incluindo as medidas de planeamento, politicas,
juridicas e outras que possam ser necessarias.

Medida 1 - Recomposi¢a o num quadro tinico das
propostas inerentes as APs e melhor integracao do
OAAP/DGA nos processos de ordenamento do territorio

A ENPAB aponta na necessidade de estabelecer sinergias
entre os diferentes instrumentos estratégicos nacionais
como forma de integracio das estratégias nacionais de
desenvolvimento com a politica ambiental.

MAHOT (2012) define de forma detalhada um conjunto
de instrumentos especificos para a implementacio desta
accio. As medidas para a implementacio desta accgio
serdo definidas apds avaliagdo das referidas propostas.

Compromissos

COP 10 Decision X/31 - Protected areas
A. Strategies for strengthening implementation
1. Invites Parties to:

(d) Promote the application of the ecosystem approach
that 1 ntegrates protected areas into broader land and/or
seascapes for effective conservation of biological diversity
and facilitate, in accordance with their management
objectives, sustainable use within protected areas;

COP 10 Decision X/30 - Mountain biological diversity

Programme element 1: Direct actions for
conservation, sustainable use and benefit -sharing

3. Invites Parties, other Governments, relevant
organizations and indigenous and local communities to:

(c) Establish, inter alia, conservation corridors and
connectivity, where appropriate and possible and taking
into account in particular, endemic species, while avoiding
the spread of invasive alien species, and transboundary
mountain protected area systems, taking into account the
need to integrate prot ected areas into wider landscapes;

Acgao 1.2.3.

Periodo 2015-2024 (para as zonas de amortecimento)
— Prioridade Alta

Periodo 2022-2024 (para todas as outras medidas)
— Prioridade Media

Integrar a RNAP e os sistemas de areas protegidas
de cada ilha no contexto paisagistico mais amplo,
nomeadamente através do estabelecimento e gestdo
de redes ecoldgicas, corredores ecolbgicos e/ ou zonas-
tampao/amortecimento, quando necessario, para manter
0s processos ecoldgicos e tendo também em conta as
necessidades das e spécies migratorias.

https://kiosk.incv.cv

Medida 1 - Definicao das Zonas de amortecimento
das APs

Os PdGs das APs devem sempre incluir a defini¢do
cartografica das suas Zonas de amortecimento. E
fundamental que no ambito da revisdo do DL 3/2003 seja
completamente revisto o quadro (actualmente indefinido)
inerente as zonas de amortecimento (Seccio 4.2.3). Os
assuntos mais importantes a ser definidos sem incertezas
sdo o papel e as funcoes legais do OAAP/DGA e das
equipas locais no interior das areas de amortecimento. Na
base dessa revisdo, o OAAP/DGA deve adoptar critérios
de orientagdo para a definigdo territorial dessas areas.

Medida 2 - Criagao de um sistema* informal” de
areas de conservacao

A partir de 2020 é preciso que o OAAP e a DGA,
conjuntamente, comecem a idealizar um sistema “informal”
de areas de conservacio parecido com o modelo europeu
da Directiva Habitat, ou da Africa do Sulcom as Informal
Conservation Areas System (ICAS). Trata-se de modelos
complementares as APs para atingir os objectivos de
conservacao do pais, sem sobrecarregar excessivamente
o sistema de gestdo da RNAP. Os sitios incluidos neste
programa devem garantir a ligacdo ecoldgica entre as
APse entre estas e a dimensio mais ampla da paisagem.
Estas areas poderiam também ter um papel como areas
de conservacdo no ambito do programa MAB. A avaliacio
inicial destas areas poderia basear-se, aplicando diferentes
critérios, na mesma metodologia adoptada na GAP andlise
da RNAP, com evidente optimizacdo dos custos de gestio da
prépria analise . Finalmente, é evidente que numa fase em
que o pais ainda ndo consegue assegurar a implementacao
da RNAP propriamente constituida por APs “formais”,
néo faz sentido direcionar os poucos recursos disponiveis
para a estruturagdo de um sistema complementar de sitios
protegido s através de outros mecanismos (e evidentemente
com um nivel de prioridade de conservagao inferior aos
sitios da RNAP). Mas é necessario progressivamente
que as autoridades competentes cheguem preparadas
na fase final do horizonte temporal da ENAP para inc
luir estes assuntos de forma estruturada a partir do
préximo ciclo de implementagdo da RNAP (2023 -2032).
A abordagem ecossistémica ndo pode prescindir dessa
componente adicional.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
6. Invites Parties to:

(c) Promote the development and importance of ecological
networks for both terrestrial and marine areas, at national,
regional and subregional levels, where appropriate;

Accao 1.2.4.
Periodo 2023-2024 — Prioridade Media

Desenvolver ferramentas de conectividade ecoldgica, tais
como corredores ecolégicos, interligando areas protegidas,
conforme determinado pelas prioridades nacionais para
a conservagao da biodiversidade.
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Accao 1.2.5.
Periodo 2015-2024 — Prioridade Media

Recuperar e reabilitar os habitats e os ecossistemas
degradados, como apropriado, também como contribuigéo
para a construcao de redes ecoldgicas, corredores ecologicos
elou zonas de amortecimento.

Medida 1 —APsim plem enta das como instrumentos
de atuacdo das politicas ambientais difuso no territério
O OAAP deve encontrar outras formas de trabalhar com
as areas ao redor das APs, incluindo evidentemente as
Zonas tampao/amortecimento, mas sem necessidade de
liderar algum processo de “planeamento” para o qual ndo
seja competente. Diversamente, é fortemente desejavel que
as equipas insulares da RNAP estejam constantemente
coordenadas com os outros parceiros locais (ETMAs,
Delegacbes ministeriais, etc.) sobre todas as questoes
relacionadas com o ambiente e o uso dos recursos naturais.
Neste sentido, sob o pedido explicito da DGA/OAAP, as
equipas locais da RNAP podem-se tornar, nas situagées
que o requererem, numa ferramenta adicional difusa no
territério, para a implementacio das actuagées ambientais
no pais. Para além desses casos especificos e pontuais
de activacdo de razoaveis sinergias com as Instituicoes
do sector ambiental e outras entidades publicas locais,
deve permanecer bem claro o relacionamento entre essas
equipas e os objectivos das APs.

Compromissos
Aichi Biodiversity Target 15

By 2020, ecosystem resilience and the contribution of
biodiversity to carbon stocks has been enhanced, through
conservation and restoration, including restoration of
at least 15 per cent of degraded ecosystems, thereby
contributing to climate change mitigation and adaptation
and to combating desertification.

Accao 1.2.6.
Periodo 2015-2024 — Prioridade Media

Incentivar a organizacido de workshops regionais e
sub -regionais para a troca de experiéncias sobre a
integracdo da biodiversidade e as areas protegidas nos
planos sectoriais e espaciais.

Accao 1.2.7.

Periodo 2015-2024 (quando houver possibilidade)
— Prioridade Media

Elaborar e divulgar, usando mecanismos de clearing
-house e outros meios de comunicacao, estudos de casos de
boas praticas sobre a aplicacido da abordagem ecossistémica
em relacgdo as areas protegidas, aos niveis internacional,
regional, nacional e insular.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
5. Encourages Parties to:

(a) Transmit to the Executive Secretary, as appropriate,
inform ation on those sites identified on the basis of
the gap analysis and the overall national biodiversity
strategies that they may wish to designate as protected

https://kiosk.incv.cv

areas, with the purpose of facilitating access to the
information by Parties and organizations in terested
in supporting these efforts; with a view to mobilize
enhanced financial support for these efforts;

Objectivo 1.3

Estabelecer e fortalecer redes regionais de areas
protegidas.

Meta

Estabelecer e fortalecer até 2024 formas de colaboracio no
ambito das redes regionais, para melhorar a conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais, a aplicacdo da abordagem
ecossistémica, melhorando a cooperagéo internacional.

Aichi Biodiversity Target 11

By 2020, at least 17 per cent of terrestrial an d
inland water, and 10 per cent of coastal and marine
areas, especially Areas of particular importance for
biodiversity and ecosystem services, are conserved
through effectively and equitably managed, ecologically
representative and well connected systems of protected
Areas and other effective area -based conservation
measures, and integrated into the wider landscapes
and seascapes.

Accao 1.3.1

Periodo 2023 -2024 (apés arealizacao daAccao 1.1.5)
— Prioridade Baixa

Colaborar com outros paises e parceiros relevantes
para estabelecer redes regionais de areas protegidas,
especialmente em areas identificadas como prioritarias
para aconservacgao (por exemplo, sistemas de montanhas
submarinhas) e estabelecer mecanismos de coordenagao
multipais, conforme apropriado, para apoiar a criac¢io e
gestdo efectiva, a longo prazo de tais redes.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
6. Invites Parties to:

(f) Support the establishment or strengthening of
regional or subregional forums that contribute to the
effective implementation of the programme of work on
protected areas at the regional and subregional level inter
alia for undertaking cooperation in the establishment,
in accordance with national legislation, of transboundary
protected areas and as appropr iate ecological networks,
in both terrestrial and marine environments; exchanging
regional lessons on implementation of the programme of
work on protected areas; coordinating the implementation
of regional capacity -building plans; establishing regional
net works of marine- and terrestrial-protected area
specialists for various thematic Areas of the programme
of work on protected areas; and convening regional donor
roundtables in collaboration with various donors and
multilateral agencies;

11. Encourages Part ies to develop national or regional
data networks in order to facilitate the exchange of, and
access to, information on national or regional progress in
implementation of the programme of work on protected
areas, including providing information to the World
Database on Protected Areas, where appropriate;
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Accao 1.3.2

Periodo 2023-2024 (apos a realizacao da Accao 1.1.5)
— Prioridade Baixa

Colaborar com outros paises e parceiros relevantes
através do Processo Consultivo Informal das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNICPOLOS) para estabelecer
e gerenciar areas de zonas maritimas protegidas para
além dos limites da jurisdi¢do nacional, em conformidade
com o direito internacional, incluindo a Convengao das
Nacgées Unidas sobre o Direito do Mar, e com base em
informacgdes cientificas.

E importante fornecer protecio para a biodiversidade
marinha que se encontra no interior da ZEE (Zona
Econémica Exclusiva). Nessa zona o pais controla a
pesca, a extracao de combustiveis fosseis, bem como
outros usos. E preciso sublinhar que no ambito dos
referidos acordos internacionais, se um pais ndo utilizar
os recursos no interior da ZEE (de forma sustentavel)
sera obrigado a disponibilizar esses recursos para os
outros paises. A criacdo de Areas Protegidas marinhas
pode ser uma 6tima ferramenta estratégica para gerir de
forma mais auténoma os recursos presentes nessas areas...

Accao 1.3.3
Periodo 2018-2022 - Prioridade Baixa

Rever o potencial para a cooperacio regional no ambito
da Convencao sobre as Espécies Migratorias, através da
criacdo de corredores migratérios para as espécies.

Objectivo 1.4

Melhorar substancialmente o planeamento e
a gestao das areas protegidas da RNAP. Meta

Em 2022 para a componente terrestre e, em 2024,
para a componente maritima, todas as areas protegidas
terdo uma gestdo efectiva, baseada em processos de
planeamento participativose nos conhecimentos técnico-
cientificos, que incorporam explicitos objectivos de
conservacao da biodiversidade, estratégias de gestdo e
programas de monitorizacao, valendo-se de metodologias
existentes e de um PdG de médio prazo, que valoriza
a participacao activa de todas as partes interessadas.

Accao 1.4.1
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Consolidar standard para um processo de planeamento
da APsaltamente participativo, envolvendo as comunidades
locais e as partes interessadas, como componentes essenciais
de tal processo, baseando-o em informacoes ecoldgicase
socio-econdémicasrelevantes, necessariaspara desenvolver
processos de planeamento eficazes.

O processo de planeamento para cada sitio da
RNAP deve ser (Appleton, 2002):

* Direccionado por compromissos. Comegando um
processo de planeamento a equipa responsavel do
processo deve reconhecer os valores relacionados
com o seu trabalho, discutir as referéncias
fornecidas pela ENAP, a legislacdo e as politicas
sectoriais e fixar os seus compromissos com
as comunidades locais.

https://kiosk.incv.cv

* Orientado por processos. O PdG é um processo,
nao é um produto. O documento de plano é
s6 uma parte dos resultados e ndo existem
resultados “definitivos” deste processo.

*Desenvolvido localmente, de forma participativa. As
equipas locais e todas as partes interessadas
que tém papel de gestdo de servigos devem
ser envolvidas na escritura do documento de
plano. Os consultores e os técnicos nacionais do
OAAP deverdo/poderao guiar, apoiar, direccionar,
consoante os casos, mas nunca poderao substituir-se
as equipas de gestdo locais.

* Claro e compacto. O documento de plano deve ter
o0 justo equilibrio entre fornecer pormenores
importantes e detalhes de ajuda e ser ao mesmo
tempo claro e de facil consulta como instrumento
que periodicamente deve ser consultado pelas
equipas locais.

+ Apropriado. O plano deve reflectir, sempre que seja
possivel e/ou razoavel, os usos, as praticas, os
procedimentos e as abordagens e xistentes.

+ Adaptativo. O plano deve desenhar uma visdo
de trabalho e guiar, através do documento,
quem deve fazer, o qué e quando; mas este
esquema nao deve ser concebido como rigido,
e sim adaptar-se as circunstancias mutaveis.

* Realista. O plano deve indi car o “ideal” (a
visdo e os objectivos gerais) em direc¢do ao
qual caminhar, mas deve também reconhecer
e responder as condi¢bes correntes.

+ Sustentdavel. O plano deve incluir partes que
definem a sua actualizacdo periddica e a sua
incidéncia nas actividades de gestao.

+ Oficial. O documento e as suas etapas de
construcio devem ser reconhecidas e adoptadas
formalmente pelas Instituicées e por todas as
partes interessadas relevantes.

Medida 1 - Capacitacio parao planeamento participativo

A equipa do OAAP, bem como os Directores/Coordenadores
das equipas locais, devem receber uma, ou mais formacoes,
ministradas por especialistas, sobre os processos de planeamento
e gestdo participativa baseados na pratica do “aprender
fazendo” (sensu Borrini-Feyerabend et al. 2000; 2004). Os
programas destas formacoes devem incluir componentes
orientadas para a gestdo de processos de negociacao, de
construcdo do consenso, de gestdo dos conflitos (neste
ultimo caso, também para os guardas e outros oficiais que
implementem acgoes de vigilancia nas APs).

As ONGs ambientalistas e/ou que trabalham com os
recursos naturais podem fornecer um importante suporte
técnico, como ja aconteceu no ambito do PCSAPCV
(Cozens, 2012).

MAHOT (2012) propdée um conjunto de ferramentas
standard para o planeamento das APs a nivel nacional,
inclusive um padrio standard de estrutura e avaliacdo para
os PdG das APs. Medidas adicionais para a implementagao
desta accao serdo definidas apds avaliacao dar referidas
propostas.
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Compromissos

COP 10 Decision X/31 - Protected areas
A. Strategies for strengthening implementation
1. Invites Parties to:

(b) Develop a long-term action plan or reorient, as
appropriate, relevant existing plans, taking into account
national circumstances and priorities, involving all relevant
stakeholders including indigenous and local communities,
for the implementation of the programme of work on
protected areas, including appropriate implementation
mechanisms, and, where appropriate, detailing list of
activities, timelines, budget and responsibilities, based
upon the results of key assessments of the programme of
work on protected areas, with a view to contributing to
the implementation of the Strategic Plan for Biodiversity
2011 -2020 and requests the Executive Secretary to
submit a report on the preparation of such plans to
the Conference of the Parties at its eleventh meeting;

COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
6. Invites Parties to:

(d) Establish effective processes for the full and effective
participation of indige nous and local communities,
in full respect of their rights and recognition of their
responsibilities, in the governance of protected areas,
consistent with national law and applicable international
obligations;

Accao 1.4.2
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Identificar objectivos apropriados e mensuraveis para
a conservacgdo dos recursos naturais a nivel de sitio, com
base em critérios estabelecidos no Anexo I da CBD e
outros critérios relevantes.

Accao 1.4.3
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Incluir no processo local de planeamento da &rea
protegida uma analise das oportunidades que contribuem
para a conservacio e uso sustentdvel dos recursos naturais
a escala insular e nacional, bem como uma analise das
ameacas e dos meios para enfrenta-las.

Medida 1 - Adopc¢ao de lim ia res de uso no ambito
dos P dGs das APs

E essencial estabelecer limiares para o uso da biodiversidade
dentro das APs e assegurar que estes limiares sejam
incorporados nos PdGs das areas (Fusari, 2012).

O PCSAPCV (PRODOC, 2010) introduziu na gestao
da RNAP alguns conceitos para a defini¢ao dos limiares
paraa utilizacao de recursos, que podem ser estabilizados
no sistema de planeamento, nomeadamente:

+ Capacidade de sustentacdo adequada ao turismo
e ao desenvolvimento imobilidario nas zonas
costeiras onde as APss&o propostas, tendo em

https://kiosk.incv.cv

conta a sensibilidade ecolégica desses habitats.
Este conceito aplica-se também ao gado nas
zonas adjacentes as APs terrestres propostas,
uma vez que a pastagem tem sido identificada
como uma ameaca a vegetacio nativa.

* Produgéo sustentavel dos recursos para actividades,
tals como a pesca artesanal e extraccio de
plantas medicinais, que se devem realizar
dentro das APs.

* Limiares de potencial inquietacio relativamente
a, por exemplo, espécies ameacadas que
estdo a ser acompanhadas de perto (onde sao
importantes os limiares minimos) ou as espécies
que desempenham um papel-chave na cadeia
alimentar num determinado habitat (onde ambos
os limiares minimos e maximos sio relevantes).

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
3. Invites Parties to:

(g) Consider allocation of resources to strengthen capacity
for analysis of threats and pressures on protected areas
and explore the possibility of exchanging experiences
and harmonizing methodologies and mechanisms for
this analysis;

COP 10 Decision X/35 - Biodiversity of dry and
sub-humid lands

The Conference of the Parties

2. Urges Parties and other Governments, where
appropriate, to:

(g) Create demonstration and pilot activities in
sustainable land management in dry and sub-humid
lands with special attention given to the conservation
and sustainable use of natural resources in protected
areas in accordance with their management objectives;

Accao 1.4.4
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Elaborar e actualizar os PdGs para todas as areas
protegidas adoptando standards de trabalho nacionais.

Medida 1 - Apropriacao dos PdGs das APs pelas
equipas locais

Os PdGs devem ser vividos como um instrumento
proprio das equipas locais. Por isso, essas devem ser
protagonistas na sua elaboragdo, mas também no incorporar
das necessidades de trabalho que surgem no terreno. Os
planos mais efectivos sdo aqueles cuja elaboracio se
baseia no contributo das comunidades, das Instituicoes,
das NGOs, e das outras partes interessadas, cat alisados
pelas equipas dos parques. A ENAPrecusa PdGs elaborados
exclusivamente pelo staff central do OAAP/ DGA, ou por
consultores externos, sejam nacionais ou internacionais,
sem o forte apoio da equipa local que implementara
esses mesmos planos.
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Medida 2 - Adopc¢a o pelo OAAP/DGA de um padrao
standard para a apresentacao de um pla no, ou de
uma proposta de gestao para qualquer sitio da RNAP

* Para facilitar este processo, MAHOT (2012) fornece
um padrio standard de conteiidos minimos para a
componente documental de um PdG, que pode ser
adoptado em quaisquer circunstancias. Associado
a este modelo esta também um sistema de
avaliacdo das propostas de plano.

* Nos planos de trabalho dos PdGs das APs deve ser
claramente identificada a ordem de prioridade
das accoes a ser implementadas , de forma que
as equipas, em caso de escassez de recursos, se
concentrem nas actividades cruciais. De forma
geral, deve ser explicitada, pelo menos de
forma bésica, uma anélise de custos/beneficios
das actividades propostas.

* Todos os PdGs das APs devem incluir no seu
regulamento a entidade responsavel por
todas as coimas e taxas a serem aplicadas
nos diferentes casos, bem como as contra
-ordenacoes necessarias consoante 0s casos.

*Cada PdG deve incluir uma listagem das actividades
prioritari as de pesquisa que devem ser
executadas no interior da AP para eliminar
as falhas de informacdo importantes no ambito
da gestdo (por exemplo, o tamanho minimo
da area disponivel ou da populacdo de uma
espécie ameacada para que seja assegurada
a sua persisténcia).

Accao 1.4.5
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Integrar as medidas de adaptagdo as mudancgas
climaticas no planeamento das areas protegidas, nas
estratégias de gestdo, e na implementagdo da RNAP.

As APs contribuem principalmente com duas
tipologia s de respostas as mudancas climaticas,
nomeadamente:

1. Mitigacao

Armazenagem, previnem a perda de carbono que esta
presente na vegetacio e no solo; Captura, sequestram
uma componente adicional de CO 2 da atmosfera nos
ecossistemas naturais;

2. Adaptacao

Protecgdo, mantém a integridade dos ecossistemas e
amortece o clima a nivel local e reduzem o risco e os
impactos de eventos climaticos extremos, como tempestades,
secas e elevacio do nivel do mar.

Fornecer, mantém servicos essenciais do ecossistema
que ajud am as pessoas a gerir as mudangas que ocorrem
nos recursos hidricos, da pesca, no surgimento de doencas,
na produtividade agricola, que sdo devidas as mudancas
climaticas.

Consequentemente , uma AP que consegue manter a
diversidadebioldgica do territério q ue abrange é uma ferramenta
de adaptacio as mudancas climaticas em si. Ecossistemas
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em saude resistem ao stress de uma melhor forma do que
territérios altamente modificados pela ac¢do humana. Areas
naturais asseguradas pelas APs sdo a ancora que suporta
também ecossistemas mais amplos e diversificados. Para
facilitar a instalacio destas condigbes em Cabo Verde,
é fundamental que as APs se concentrem na proteccio e
restauracio (quando for o caso) da continuidade espacial
das areas naturais e semi/naturais no territorio. Dever-se-iam
considerar os gradientes altitudinais e latitudinais, mas
também os corredores constituidos pelas linhas de agua,
pelas dunas costeiras, e o conjunto mais amplo possivel de
microhabitats. A habilidade das espécies em se adaptarem as
mudancas (ndo s as climaticas!) depende da possibilidade de
terem um territério suficientemente uniforme, que permita
as espécies moverem -se no seu interior.

Medida 1- Definicao de prioridades no planeamento e
gestao das APs para dar resposta as mudangas climaticas

O papel das APs nas estratégias de resposta as
mudancgas climaticas deve ser incrementado nas
seguintes formas:

a. Acrescentando o tamanho e a cobertura;

b. Estendendo as suas funcées, através de uma
abordagem a nivel da paisagem e dos ecossistemas;

c. Encorajando de diferentes modelos de governagao;
d. Incrementando a eficiéncia de gestio;
e. Incrementando o seu nivel de protecgao;

f. Definido algumas actividades de gestdo de forma
especifica, para responder as mudancas climaticas.

A maioria das unidades de APsda RNAP, tal como estao
desenhadas actualmente, sdo relativamente pequenas
(MAHOT, 2012), consequentemente, mais frageis as
mudangas climaticas. MAHOT (2012) apresenta um
conjunto de propostas para atingir APs mais funcionais
para atingir esses obje ctivos.

Medida 2 - D efinicao de prioridades no planeamento
e gestao das a reas florestadas incluidas nas APspara
dar resposta a s mudanca s climaticas

Na gestao das areas florestadas da RNAP,a ENAP
indica as seguintes prioridades de accao que visam
melhorar a resposta dessas areas as mudancas climaticas:

+ Articular, seja a RNAP, seja os sitios, em diferentes
tipologias de vegetacao florestal;

* Manter toda a vegetacdo original existente;

+ Evitara fragmentacgio das areas de maior tamanho
de vegetacdo mais densa e assegurar a sua
conectividade, sobretudo paralelamente aos
gradientes climaticos;

* Praticar cortes de baixa intensidade e prever a
formacéo de associagdes dominadas por uma
ou poucas espécies;

* Manter os regimes naturais do fogo;

*Manter a diversidade genética no interior da floresta.
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Medida 3 - Integracao da ENAP com o Programa
de Accao Nacional para a Adaptacao as Mudancas
Climaticas e com o Projecto de Adaptacao as
Alteragoes Climaticas

A ENAP contribui directamente para a execucao
da accao prioritaria identificada pelo National
Adaptation Programme of Action on Climate Change
(2008/2012) (INMG et al., 2007) de “Continue the
actions of preservation and management of protected
areas.”. Adicionalmente, a ENAP identifica as
seguintes acgoes prioritariasdo National Adaptation
Programme of Action on Climate Change a serem
integradas no planeamento e gestao da RNAP e
dos seus sitios:

* Construct infrastructures for collection, supply
and storage of water and recharge of aquifers.

* Reinforce actions to protect wate rsheds in order
to improve food security.

* Diversify income -generating activities in rural areas.

* Invest strongly in environmentally sustainable
production techniques.

* Use varieties and species that are adaptable to
changing climatic conditions.

* Diversify activities and measures to support the
populations that live off the exploitation of
coastal resources.

* Stimulate production and establishment of endemic
plants.

* Conserve and sustainably use medicinal species.

* Promote research on species that are threatened
and vulnerable to the climate change.

Na altura de preparacdo da ENAP, esta em fase de
implementacdo um Projecto de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas, no ambito do Fundo de Paises Menos
Avancados (FPMA), em que estdo a ser desenvolvidos
conhecimentos e ferramentas relevantes de avaliacdo dos
riscos climaticos. Embora este projecto ndo se concentre
sobre a biodiversidade, é evidente a necessidade de DGA/
PCSAPCYV, e eventualmente do OAAP, de colaborar com
o mesmo na melhor forma de direcionar os outputs des
te projecto para os assuntos inerentes a adaptagao da
RNAP (ver o paragrafo anterior).

Medida 4 — Integra ¢cao do planeam ento e gestao
das APs com outros programas e projectos de a
daptacao as mudancas climaticas

Algumas indicagoes de medidas de adaptacio no quadro
nacional para os sectores de Turismo, Agropecudrio
e da Agua, sdo fornecidos por ENDA et al. (2011).
Consoante o caso, algumas das medidas indicadas pelo
referido documento podem ser retomadas no ambito do
planeamento e gestdo das APs.

Aconselha-se também o OAAP/DGA a usar comoreferencia
o trabalho da WWEF, que implementou e produziu um
conjunto de iniciativas e documentos internacionais
bastante exaustivo, para suportar a constituicdo de
sistemas naturais resistentes as mudancas climaticas
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(HYPERLINK http://worldwildlife.org/threats/climate-
change http://worldwildlife. org/threats/climate -change
e HYPERLINK http://worldwildlife http://worldwildlife.
org /publications ?threat_id=climate -change).

Mais uma referéncia importante, cujas APs cabo-
verdianas devem aproveitar, é o definido da Vulnerability
and Adaptation To Climate Change in Small Island
Developing States (UNFCCC, 2006).

Medida 5 - Integracao das APs nas linha s de
investigacao pararesponder as m udancas climaticas

Em termos de investigac¢io para uma melhor preparagao
as mudancgas climaticas, é fundamental comecgar (ou
contribuir para a implementacao se houver iniciativas
comecadas por outras Institui¢des externas ao sector do
ambiente) uma colaboracdo com Institutos de pesquisa,
para elaborar modelos avangados de mudanga climatica
para o territorio cabo-verdiano. Trata-se de uma prioridade
nacional, em que néao é s6 a OAAP/DGA a ter interesse.
Trata-se também de uma iniciativa que tem custos
relativamente elevados, porque inevitavelmente sera
necessario envolver Institutos de pesquisa especializados
nos assuntos climaticos Norte - Americanos, Europeus,
ou Australianos.

Uma forma mais econémica poderia ser, sempre
através de umacolaborac¢ao internacional, identificar
entre os modelos climaticos globais que ja existem,
aqueles que tém o melhor desempenho para a regiao
geografica a que Cabo Verde pertence. Esta medida
forneceria um instrumento de analise de menor
precisao, mas certamente iria reduzir os custos dessa
iniciativa. As mudancas nas comunidades bioldgicas
podem ser previstas com modelos consequentes
aos anteriores. Identificando as areas em que, com
maior probabilidade, se irao verificar mudancas nas
comunidades biologicas (mas também mudancas
climaticas para a execucdao de muitas praticas
produtivas, incluindo a agricultura, pesca, pecuaria,
etc.), sera possivel preparar estratégias de longo
prazo, para aumentar a resiléncia dos ecossistemas as
referidas mudancas. Adicionalmente, a ENAP identifica
as seguintes ferramentas no caminho para o reforco
do papel das APs no combate as mudancas climaticas:

* Métodos rapidos de estimativa do sequestro actual e
potencial, do carbono por diferentes tipologias
de vegetacio existentes no interior da RNAPea
estimativa rapida das oportunidades adicionais
de sequestro através da recuperacdo de ter
ritérios degradados.

* Integrar na GAP analise da RNAP métodos e/ou
critérios/parametros especificamente concebidos
para incorporar a adaptacdo as mudancas

climaticas, na defini¢cdo da estrutura territorial
da RNAP.

* Incorporar como elemento constituinte o sis tema de
avaliacdo da eficiéncia de gestdo da RNAP, ou
incremento liquido na quantidade de carbono
sequestrado e armazenado pelo sistema de APs.

* A adopc¢do a nivel nacional de mecanismos de
financiamentorelacionados com os “mercados”
internacionais do carbono.
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Compromissos
Aichi Biodiversity Target 15

By 2020, ecosystem resilience and the contribution of
biodiversity to carbon stocks has been enhanced, through
conservation and restoration, including restoration of
at least 15 per cent of degraded ecosystems, thereby
contributing to climate change mitigation and adaptation
and to combating desertification.

COP-10 Decisdao X/31 — Areas Protegidas.
2. Mudancas climaticas: “Invites Parties to:

(a) Achieve target 1.2 of the programme of work on
protected Areas by 2015, through concerted
efforts to integrate protected Areas into wider
landscapes and seascapes and sectors, including
through the use of connectivity measures such
as the development of ecological networks and
ecological corridors, and the restoration of
degraded habitats and landscapes in order to
address climate change impacts and increase
resilience to climate change;

(b) Enhance scientific knowledge and the use of
the ecosystem approach as well as traditional
and indigenous knowledge to support the
development of adaptive management plans
and to improve management effectiveness of
protected Areas for addressing impacts from
climate change on biodiversity;

(c) Evaluate, recognize and communicate the value
and the benefits of comprehensive, effectively
managed and ecologically representative protected
area systems in climate-change adaptation and
mitigation;

(d) Identify Areas that are important for both
biodiversity conservation and for climate change
mitigation and/or adaptation, including carbon
sequ estration and maintenance of carbon
stocks, and where appropriate protect, restore
and effectively manage and/or include them
in the protected Areas systems with the aim
to increase co-benefits for biodiversity, for
addressing climate change and human well
-being, while recognizing that biodiversity
conservation remains the primary objective
of protected areas;

(¢) Support and finance the conservation and
management of naturally functioning ecosystems
and in particular, protected area systems in
contributing to carbon sequestration and
maintenance of carbon stocks as well as to
ecosystem -based approaches to adaptation to
climate change, while recognizing that biodiversity
conservation remains the primary objective, and to
link improved design and management a pproaches
for comprehensive and integrated protected area
systems (including buffer zones, corridors and
restored landscapes) into national strategies
and action plans for addressing climate change,
including through existing national adaptation
strategies and plans;
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() Further develop tools applicable for use by
relevant national authorities and stakeholders
for the planning of protected-area networks
and climate -change mitigation and adaptation
measures, that combine among other issues,
biodiversity, nat ural carbon storage and
other ecosystem services and as appropriate,
vulnerability assessments for terrestrial as
well as marine and costal protected areas;

Invites Parties to explore how funding opportunities
under climate change adaptation and mitigatio n strategies
could contribute to the implementation of the programme
of work on protected areas, while enhancing co-benefits for
biodiversity and climate change adaptation and mitigation;

7. Restoration of ecosystems and habitats of
protected areas Urges Parties to:

(a) Increase the effectiveness of protected area systems
in biodiversity conservation and enhance their resilience
to climate change and other stressors, through increased
efforts in restoration of ecosystems and habitats and
including, as appropriate, connectivity tools such as
ecological corridors and/or conservation measures in and
between protected Areas and adjacent landscapes and
seascapes;”

COP-8 Decision VIII/30 — Biodiversity and climate
change: guidance to promote synergy among activi ties
for biodiversity conservation, mitigating or adapting to
climate change and combating land degradation

“The Conference of the Parties to the Convention
on Biological Diversity, ...

1. Encourages Parties and other Governments to
integrate biodiversity considerations into all relevant
national policies, programmes and plans in response to
climate change; taking into account the maintenance
and restoration of the resilience of ecosystems which
are essential for sustaining the delivery of their goods
and services;

2. Encourages Parties, other Governments, relevant
organizations and research institutions to develop rapid
assessment tools for the design and implementation of
biodiversity conservation and sustainable use activities
which contribute to adaptation to climate change,
particularly in vulnerable countries and regions, including
small island developing States;

3. Encourages Parties and other Governments, when
addressing research needs and activities on the impacts
of climate change on biodiversity, to involve indigenous
and local communities and other relevant stakeholders,
particularly on issues related to ecosystem health, human
health, traditional knowledge, and livelihoods;

4. Encourages Parties and other Governments to
cooperate regionally in activ ities aimed at enhancing
habitat connectivity across ecological gradients, with the
aim of enhancing ecosystem resilience and to facilitate the
migration and dispersal of species with limited tolerance
to altered climatic conditions;
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5. Invites Parties, ot her Governments, relevant
organizations and research institutions, to address, as
appropriate, the research gaps outlined in the report
of the Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity
and Adaptation to Climate Change and summarized in
paragraph 3 of recommendation XI/14 of the Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Technological Advice and
to promote research on climate change response activities
related to biodiversity, in the context of the ecosystem
approach and sustainable use, and in order to further
facilitate the incorporation of biodiversity considerations
into the design, implementation and monitoring of activities
aimed at the mitigation and adaptation of the impacts
of climate change, including on indigenous peoples and
local communities;

6. Invites Parties, other Governments, relevant
organizations and research institutions to develop,
support, and review, as appropriate, pilot and/or ongoing
projects involving joint actions within the objectives of
the three Rio conventions, the Ramsar Convention on
Wetlands, the World Heritage Convention, the Convention
on Migratory Species, and other relevant multilateral
environmental agreements in order to promote better
understanding and functioning of synergy among these;

7. Invites Parties to con sider the needs of the most
vulnerable regions and ecosystems, and their indigenous
and local communities, including the need to provide
additional support to developing countries, particularly the
least developed and small -island developing States among
them, and countries with economiesin transition, in order
to enhance understanding, design and communication of
synergies in the national implementation of the three Rio
conventions, the Ramsar Convention on Wetlands, the
World Heritage Convention, the Convention on Migratory
Species, and other multilateral environmental agreements,
and to support the preparation of adaptation activities
and plans, including assistance in the Areas of financial
resources, technology transfer, education and outreach,
capacit y-building, research and systemic observation,
and harmonized reporting.”

As respostas as mudangas climaticas sobre os
ecossistemas vulneraveis sio também incluidas nos
Aichi Biodiversity Targets nomeadamente o Target 10:
“by 2015, the multiple anthropoge nic pressures on coral
reefs, and other vulnerable ecosystems impacted by climate
change or ocean acidification are minimized, so as to
maintain their integrity and functioning .”

Adicionalmente, a restauracido dos ecossistemas para
mitigar os efeitos das mu dancas climaticas é considerada
pelo Target 15: “by 2020, ecosystem resilience and the
contribution of biodiversity to carbon stocks has been
enhanced, through conservation and restoration, including
restoration of at least 15 per cent of degraded ecosystems,
thereby contributing to climate change mitigation and
adaptation and to combating desertification”.

COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

23. Encourages Parties and invites relevant organizations
to enhance research and awareness of the role that
protected areas and the connectivity of networks of
protected areas play in addressing climate change;
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Accao 1.4.6
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Garantir que as areas protegidas sdo geridas de forma
eficaz, ou supervisionadas, por técnicos e funcionarios
bem qualificados e capacitados, devidamente equipados
e suportados pelas instituicoes.

Medida 1 - Opera ciona lizaca o do OAAP

Concordar a nivel institucional, de forma completa (e
transformar o acordo em pratica) as funcdes, composic¢ao,
status institucional, nivel de autonomia, responsabilidades
e mecanismos administrativo - financeiros do OAAP.

A estrutura do OAAP, autoridade unificada estatutaria
para as APs com uma forte componente técnica e clara
autonomia ﬁna}nceira , deveria ser incluida nos Servicos
Nacionais de Areas Protegidas de estilo anglo-saxénicos
ou, para citar um caso muito mais proximo da realidade
gabo-verdiana, no Instituto da Biodiversidade e das
Areas Protegidas (IBAP), da Guiné Bissau. Portanto,
uma Agéncia do Estado, com clara orientacido para a
gestdo, na medida do possivel fora do controle politico,
enquanto as “funcoes politicas” ficariam com a DGA. De
acordo com o PRODOC: “ Essa entidade devera possuir
capacidades organizacionais e humanas suficientes para
implementar politicas que pro movam a conservacao,
através de acordos de colaboracao (por exemplo, com
as pescas, turismo, proprietarios de terrenos privados,
promotores imobilidrios, o governo local).”; devera também
ter “autonomia orcamental, permitindo-lhe directamente
procurar, obter e gerir fundos de varias fontes diferentes,
e estar institucionalmente ligada a DGA no que toca
as decisoes politicas mais amplas.”

Trata-se de uma reforma radical e os detalhes sobre
a sua estruturacio, na altura da preparacdo da ENAP,
permanecem incert os, sendo alvo de debate e de preparacéo
de uma proposta que resultara de uma especifica missio
de consultoria. Na Figura 3, apresenta-se um esquema
da possivel estrutura de gestdo, com base nas directivas
do DL 3/2003. Nesta proposta, mudou-se 0 nome de
“Conselhos Assessores das APs” para “Conselhos das APs”
porque mais adaptado as atribuic¢ées aconselhadas pela
ENAP para este Organismo, no ambito da Ac¢do 2.2.2. As
equipas insulares poderio ser activadas progressivamente
consoante os recursos disponiveis.

' MAHOT

DGA ——— ~——— | conselho Geral das APs

| Fauipastéenicas insulares |_

[ Conselho Nacional do Ambiente

Conselhos das APs

(" Nicleos insulares de
[ Guardas das APs ; .
‘ Entidades ‘
Executoras

Implementagdo das actividages de conservacao e desenuvolvimanto

Figura 3: Esquema da estrutura de gestao da RNAP aconselhado
pela ENAP.
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Medida 2 - Estruturacao da componente técnica
do OAAP

A orientacdo técnica fornecida as equipas insulares
pelo staff do OAAP deve ser um dos pilares do seu
trabalho. Para que o nucleo técnico do OAAP tenha
todas as competéncias para guiar e apoiar, consoante
0s casos, os processos de planeamento e gestdo ao nivel
de sitio, aconselha-se que o seu staff minimo inclua as
seguintes competéncias técnicas:

* Planeamento de APs

+ SIG

* Ecblogo marinho

* Ecblogo terrestre

* Socio-economista/desenvolvimento local
* Ecoturismo

* Comunica¢ao/Educacgio

* Jurista (part-time)

O OAAP deve-se dotar de meilos técnicos para o
aconselhamento juridico em questdes relativas a gestao
dos sitios, aos direitos, as obrigacdes e aos conflitos de
interesses entre as partes interessadas. O objetivo é
assegurar que as agoes de gestdo estejam garantidamente
incorporadas na estrutura juridica, para evitar lidar com
conflitos ou reivindicagdes conflituosas. Um jurista com
um bom conheci mento dos assuntos legais no dominio
do ambiente que trabalhe em part-time para o OAAP
podera ser a solucdo para este assunto. O especialista
legal do OAAP devera preparar linhas orientadoras para
minimizar as ameagcas legais para a RNAP (e.g. “indemnity
fo rms” para os visitantes, acordos com validade legal
com as partes interessadas, etc.).

E fundamental reforgar o apoio juridico especializado
a todos os niveis da gestdo ambiental que assegure a
defesa do interesse publico e reforgar a capacidade dos
técnic os e responsaveispela gestdo ambiental em matéria
juridica através de acgoes de formacgio (DGA, 2011).

E evidente que 0 OAAP dever4 dimensionar as suas
estruturas e actividades de forma a garantir a suas
sustentabilidade, na base de uma analise detalhada de
¢ ustos e perspectivas de financiamento.

Medida 3 - Capacitacao administrativa e em
gesta o financeira do OAAP

A capacidade de gestio financeira é uma questio-chave.
A recomendacio, entfo, é instituir no OAAP uma unidade
de apoio administrativo, especializada na contabilidade,
auditoria, elaboragao de propostas, reunido de planeamento
financeiro, gestdo de planeamento e de relatérios, disponivel
para trabalhar com todas as equipas locais. A ideia é
também aquela de reduzir a carga administrativa ao
nivel de ¢ ada equipa local, atingindo uma eficiéncia
de escala no sistema. Uma atencao especial deve ser
direccionada para a incorporacio de competénciasno staff
do OAAP e sua capacitacdo, bem como das equipas locais,
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em termos de administracdo e planeamento financeiro
e de negdécios. Esta necessidade podera ser acrescentada
se, como se espera, for implementada uma politica de
gestdo das APs orientada para a procura e optimizacio
de oportunidades de negdcio. Sera necessario criar, ao
nivel central, um servico de suporte a contabilidade,
disponivel para todas as equipas locais.

Medida 4 - E struturacao de um sistema de gestao
periférico baseado em niicleos “insulares” de gestao

Este esquema de organizacéo, introduzido pelo PCSAPCV,
esta a revelar-se no terreno como a forma mais eficiente
para o contexto de APs cabo-verdiano. Cada ilha tera a
sua propria equipa de gestdo das APs. Trata-se de um
pequeno nucleo técnico-gerente que, através de uma
abordagem que reune unidades territoriais dispersas,
trabalhara ao nivel da ilha inteira e ilhéus associados
(s6no caso de Santiago sdo aconselhadas duas equipas),
quer para a sua componente terrestre, quer para a sua
componente marinha. ATabela 3 propde um esquema para
a composicao dessas equipas locais em cada ilha, que
podera ser adoptado em funcgéo dos recursos disponiveis
pelo OAAP.

Tabela n°3: Competéncias técnicas (minimas) aconselhadas
para cada equipa insular de gestdo das APs. A proposta aqui
apresentada baseia-se nas necessidades para o horizonte
temporal da ENAP e para a estrut ura territorial da RNAP,
apresentada por MAHOT (2012).

Equipa local Ecélogo eco%l(l(;lirl(;sta Turismo aErill:iC:r?t(; ﬁ Total
Santo Antéo 1/2 1 1 1 4/5
Séo Vicente, Santa Luzia, |  1/2* 1 0 1 3/4
Raso e Branco
Sao Nicolau 1 1 01 01 2/4
Sal 1/2* 1 0/1 0/1 2/5
Boavista 1/2% 1 1 01 3/5
Maio 1/2% 1 0 01 2/4
Santiago norte 1 1 01 1 3/4
Santiago sul 1 1 01 1 3/4
Fogo 1 1 1 1 4
Brava 1 1 0 0 2
Equipas locais da RNAP | 10/15 10 37 5/9 28/41

* . um técenico para a componente terrestre e um para a com ponente marinha.

Medida 5 - Estruturaciao do organogram a e da
s possibilidades de carreira no ambito do OAAP

Deve ser preparado um documento oficial que defina
para o OAAP a estrutura do staffcentral e das equipas
periféricas, os termos de referéncia e as responsabilidades
de todos os managers, técnicos e funcionarios.

Medida 6 — Capacitacao da D GA

A DGA precisa de um reforco que prescinde do processo
de operacionaliza¢do do OAAP . A DGA “necessita de um
reforgo consideravel, a fim de ser capaz de desempenhar
as inumeras fungdes que lhe sdo atribuidas no seu
mandato. O fortalecimento da DGA... é fundamental uma
vez que deve constituir uma estrutura suficientemente
forte para a implementagdo das politicas ambientais
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nacionais e para estabelecer, de forma eficaz, relacoes
de cooperacao internacional,... em especial para questoes
ligadas a criacio de areas protegidas, conservacio e gestao
da Biodiversidade.” (Benchimol et al., 2003).

Medida 7 - D escentra liza cao dos processos de
tomada das decisées na gestao da RNAP

A RNAP deve ter o correcto equilibrio entre decisées
tomadas ao nivel de OAAP/DGA e decisdes tomadas
ao nivel local.

Pendendo actualmente o poder de decisao para
o lado da administracao central (DGA), deve-se
trabalhar de forma a que:

+ O staff local se sinta claramente que tem a
possibilidade de influenciar as decisdes inerentes
as actividades que deve executar.

+ O staff seja unido por um sentido comum de
filiagdo a RNAP. Embora as equipas estejam
localizadas em diferentes ilhas, deve ser evidente
para todas que trabalham num Unico sistema
(mesmos salarios, mesmas oportunidades de
formacdo, mesmas sinalizages, mesmo standard
de trabalho, mesmo apoio ao nivel central, os
sitios com menores possibilidades de geracao de
receitas suportados pelas receitas dos sitios
com maiores potencialidades, trocas de visitas
entre as equipas, reunides nacionais anuais
dos coordenadores/directores, etc.).

* Haja uma transparente gesto dos fluxos de informacao
entre o OAAP/DGA e as equipas insulares.

Medida 8 - Consolidacao no longo prazo do sta
ff de gestao da RNAP

E papel do OAAP/DGA assegurar a continuidade dos
staffs locais, e do staff nacional e estabelecer mecanismos
de passagem dos conhecimentos. A sustentabilidade
financeira é certamente a chave para que os OAAP/DGA
consigam enfrentar com sucesso este assunto. Trabalhar
para uma AP, evidentemente, é diferente de trabalhar
num banco, ou nos correios. Trabalhar para uma AP
requer uma disponibilidade maior em termos de horarios
de trabalho, de mobilidadeno terreno, de abordag em, de
compreensao, etc. O staff das APs deve estar consciente
disto e, dentro do razoavel, aceita-lo. Por outro lado, as
Institui¢bes competentes devem também reconhecer isto e
encontrar medidas homogéneas para todo o sistema, para
compensar este esforgo adicional (gratificagoes econdémicas,
férias dinamicas, mecanismos de consolidagdo das carreiras
na fungio publica para os funcionarios, etc.), se isto
néo for assegurado, inevitavelmente a RNAP tera uma
continua “hemorragia” de técnicos e funcionarios par a
outros sectores da Administragdo Publica.

O assunto da continuidade de gestéo é crucial. E preciso
que o pais consiga investir na sua “memoria” Institucional,
baseada na aprendizagem através da experiéncia e na
sua partilha. Uma eficiente gestdo da RNAP e das APs
néo pode prescindir da estabilidade do staff do OAAP
e das equipas locais. Por isso, o ambiente institucional
deve encorajar os elementos meritorios do staff a ficar
nos lugares certos.
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Medida 9 - Adopcao do Manual de Identidade
Visual da RNAP

No ambito do PAPFT foi elaborado um Manual de
Identidade Visual da RNAP (Oceanografica, 2008) que
define padroes para a sinalizacdo e a infra-estruturacio
menor dos sitios da RNAP. Trata-se de um documento
de alta qualidade e rico de informacdes praticas, para
ser utilizado por qualquer artesdo de nivel profissional
satisfatério. Para além disso, os referidos padrées foram
utilizados para a infra-estruturacdo menor dos PNs de
Monte Gordo e Serra Malagueta, com resultados de éptimo
nivel qualitativo. E necessério que o OAAP/DGA adopte o
referido documento, ou uma sua versio actualizada, como
referéncia nacional para as infraestruturas relacionadas
e que o mesmo documento seja distribuido a todos
os Coordenadores/Directores das APs, de forma a ser
utilizado quando ou se surgir essa necessidade.

Factores externos

* Necessidade que os programas e conteudos
programaticos das instituicoes de investigagao e
ensino superior incluam assuntos relacionados
com a biodiversidade e com as APs.

* Necessidade de técnicos da area ambiental formados
em institutos de ensino superior, no estrangeiro.

* Instituicdo do curso de Direito do Ambiente nas
Universidades nacionais.

* Considerando que em algumas ilhas ha probabilidade
de os visitantes sofrerem acidentes de varios
tipos, devido a tipologia de actividades turistico-
recreativas a serem desenvolvidas, bem como
a natureza do territério (por exemplo, em
Santo Antdo e Fogo), a médio prazo seria o
caso de dotar essas ilhas de equipas de pronto
socorro , devidamente equipadas e treinadas
para executar rapidas e eficazes intervencoes
de emergéncia.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
4. Invites Parties to:

(b) Give special attention to improving, in collaboration
with partners and donors, the management-effectiveness
of protected areas by enhancing human technical and
financial resources, inter alia, through capacity-building
measures, particularly for developing countries, small
island developing States and countries with economies
in transition, including for monitoring and evaluation
of biodiversity at site-and system-level;

COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas
18. Invites Parties:

(g) To support institutional strengthening and improved
governance of protected -areas management authorities
including those of indigenou s and local communities
and to build capacities of protected -area officials and
members of community—based management initiatives,
where appropriate to undertake sound financial planning
and management;
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Accao 1. 4. 7
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Compilar e divulgar através de mecanismos de
clearing-house as abordagens relevantes, quadros de
trabalho e ferramentas para o planeamento ao nivel local,
promovendo e facilitando o intercambio de experiéncias
e licoes aprendidas e a sua aplicacido e adaptacdo em
diferentes contextos ecolégicos e sociais.

Medida 1 - Partilhadas experiéncias de boas praticas
no interior da RNAP

Seria de considerar, consoante as disponibilidades
orcamentais do OAAP, que pelo menos um componente
de cada equipa insular fosse envolvido numa visita anual
(ou bienal) de formac¢io num dos sitios de “exceléncia”
da RNAP (Acgédo 1.4.8), com direito de preferéncia para
os técnicos/funciondarios ha mais tempo ao servigo, no
ambito da RNAP.

Medida 2 - Adopc¢ao de um ponto focal do SIA no OAAP

E fundamental que haja um ponto focal do SIA
no OAAP, com o papel de recolher e sistematizar as
informacdes documentais, procedendo a organizagio
interna do sistema, mas também para enviar todos os
materiais relevantes para a gestdao do SIA.

Também ao nivel de cada equipa local, deve haver
um responsavel pela recolha, armazenamento e envio
para o OAAP das informacgdes recolhidas a nivel local.

Accao 1.4.8
Periodo 2023-2024 — Prioridade Alta

Divulgar informacoes sobre modelos de gestdo das areas
protegidas bem sucedidos que sirvam para alcangar os
trés objectivos da CBD e também possam contribuir para a
reducdo da pobreza e na direc¢ido de um desenvolvimento
sustentavel.

Medida 1 - Construc¢ao e promocao de “ modelos
de exceléncia ” da RNAP

ARNAP precisadacriacao de “modelos de exceléncia”
no seu interior. Com estes termos entendem-se os
elementos do sistema que por um conjunto de razoes sao:

1. De referéncia para o trabalho das outras ilhas/APs;

2. A primeira imagem a ser proposta e “vendida”
do sistema;

3. Os centros de geracio de receitas que contribuem
para sustentar toda a RNAP.

Normalmente, mas ndo necessariamente, sdo também
sitios de maximo valor para os recursos naturais. Em
termos de investimentos, podem ser também os sitios
que produzem mais receitas, em co mparagao com oS
investimentos efectuados.

A ENAP identifica os trés sitios da RNAP que
tém as melhores caracteristicas intrinsecas para se
transformarem em modelos de exceléncia, trata-se
nomeadamente de:

* O PN Cha das Caldeiras , na ilha do Fogo;
* A ilha de Santo Antéo;
* Ailha da Boavista.

https://kiosk.incv.cv

Medida 2- Adoptar m eca nismos de sinérgia entre
os sitios da RNAP pa ra potenciar a s possibilidades
de v isita

Aocontrario do turista balnear que na maioria dos casos
visita exclusivamente uma ilha, o ecoturista é muito mais
“mével”, e apenas numa minoria dos casos visita uma so6
ilha de Cabo Verde. A primeira tipologia de turismo tem
tendéncia a criar competicdo interna (por exemplo, entre as
ilhas de Sal e Boavista), enquanto o cenario “ecoturistico”
premia muito mais as s inergias entre diferentes ilhas
e, no caso da RNAP, entre diferentes sitios. A tipologia de
turista interessado nas atraccgoes da ilha de Santo Antao,
com certeza estara interessado na ilha do Fogo e vice-
versa. Um turista europeu que conhece e quer visitar
Santo Antdo, ou Fogo, tem uma boa razdo para visitar
Cabo Verde; se ficar a conhecer os dois, tera duas boas
razbes para visitar o pais. Também outras ilhas com menor
potencial cénico, mas com valores naturais e culturais
para oferecer a esta tipologia de turistas (nomeadamente:
Santiago, Brava, Sao Nicolau) tém mais possibilidades de
ser visitadas por turistas estrangeiros devido a presenca
de dois “atractivos” maiores , como é o caso das duas ilhas
referidas. O turismo rural/ecoturismo é accionado e funcion
a através de sinergias de sistema. O papel do OAAP sera
o de potenciar a0 maximo as possiveis sinergias entre os
diferentes sitios da RNAP . Para os gerentes da RNAP
deve ser inadmissivel o Centro de Visitas do PN do Vulcao
do Fogo néo disponibilizar as brochuras das APs de Santo
Antao, ou de Santiago e vice-versa.

Objectivo 1.5

Prevenir e mitigar os impactos negativos das principais
ameacas as areas protegidas.

Meta

Em 2020, funcionamento de mecanismos eficazes
para identificar e prevenir e/ou mitigar os imp actos
negativos das principais ameacas nas areas protegidas.

Aichi Biodiversity Target 1

By 2020, at the latest, people are aware of the
values of biodiversity and the steps they can take to
conserve and use it sustainably.

Aichi Biodiversity Target 4

By 2020, at the latest, Governments, business and
stakeholders at all levels have taken steps to achieve
or have implemented plans for sustainable production
and consumption and have kept the impacts of use of
natural resources well within safe ecological 1i mits.

Aichi Biodiversity Target 5

By 2020, the rate of loss of all natural habitats,
including forests, is at least halved and where feasible
brought close to zero, and degradation and fragmentation
is significantly reduced.

Accao 1.5.1
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Aplicar, conforme o caso, oportunas avaliacées de
impacto ambiental a qualquer plano ou projecto com
potencial para ter efeitos sobre as areas protegidas, e
garantir o fluxo de informagoes oportunas entre todas
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as partes interessadas p ara o efeito, tendo em conta a
decisdao VI/7A da COP -CBD sobre as diretrizes para a
integracao das questdes relacionadas com a biodiversidade
na legislacao sobre a avaliacdo de impacto ambiental e/
ou 0s processos e as avaliacoes ambientais estratégicas.

“O acelerado crescimento empresarial dos ultimos anos
exige do contexto legal o estabelecimento de sistemas
de gestao a esse nivel (SGA), de momento inexistentes”
(Merino, 2006).

Accao 1.5.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Desenvolver medidas de repa racgao, incorporando o
principio do poluidor pagador, ou outros mecanismos
apropriados em relagdo aos danos que ocorram nas
areas protegidas.

Accao 1.5.3
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Estabelecer e implementar medidas para a reabilitagdo e
restauracio da integridade ecoldgica nas areas protegidas.

Iniciativas de restauracdo sdo necessarias em todas as
APs que tém tido uma forte degradacao com a transformacao
do territério devido a actividade antroépica.

Medida 1 - Implementar programas de reflorestacao
com plantas nativas de Cabo Verde

Um assunto fundamental a ser direccionado pela ENAP
é o da reflorestacio “exclusiva” com plantas nativas
de Cabo Verde, no interior das APs. E evidente que,
no longo prazo, esta deve ser a politica de gestdo em
cuja direc¢do as APs devem convergir. £ igualmente
evidente e impossivel pensar que, “de um dia para o
outro” uma instituicdo como a DGADR possa mudar
completamente as actuacées que implementa desde ha
décadas. Através do PdG da AP, que é um Plano Especial
de Ordenamento do Territorio segundo a legisla¢ao vigente
(ver a discussio na Seccdo 2.2.3), em cada AP poderao
ser concertadas, pelo OAAP/DGA, as equipas insulares
de gestdo destas Areas, pela DGADR e as delegacoes
do MDRAP, as areas mais produtivas para a lenha e
as mais importantes para a proteccdo dos recursos de
solo/agua. Nestas areas, a DGADR podera continuar a
gerir os recursos madeireiros através das bem conhecidas
técnicas de silvicultura. Sempre de forma conjunta
pelas duas instituicoes, deverao ser definidas para estas
areas algumas regras e limiares que deverao constar dos
PdGs, para assegurar a conservac¢ao da biodiversidade
e a contribuicdo das florestas na adaptaciao do pais
as mudancas climaticas. Nas outras areas, comecara
progressivamente o processo de reconversdo da vegetacio
introduzida e invasora, em vegetag¢do constituida por
espécies autoctones. Neste caso, a Direcgdo de Servico de
Silvicultura podera disponibilizar as suas infraestruturas
para este amplo trabalho de reconversdo, enquanto o
OAAP/DGA podera ser o parceiro ideal para encontrar os
recursos financeiros (da cooperacio, de outros doadores,
das receitas, etc.) necessarios para implementar esta
reconversao (como ja aconteceu no ambito dos projectos

PAPFI e PCSAPCV).

https://kiosk.incv.cv

Medida 2 - Instituir “ no-take zones” no interior
das componentes marinhas das APs com o apoio
das asssociacoes de pescadores

A maioria da superficie marinha das APs cabo-verdianas
pode ser gerida através de um regime de uso moderado
e reservado para a pesca artesanal e eventualmente
desportivo-recreativa. Algumas Aareas de reconhecida
importancia para os processos de reprodu¢io dos recursos
haliéuticos, ou de importancia substanciada pelos
conhecimentos técnico-cientificos, ou pelos conhecimentos
tradicionais dos pescadores, devem ser consideradas de
proteccdo integral, no interesse dos pescadores. Em cada
caso especifico de planeamento sera necessario ver se
h4a a necessidade e a oportunidade de identificar estas
“no-take zones”.

Medida 3 - Implementar programas de incremento
da biodiversidade em areas rurais com o envolvimento
dos agricultores

Avaliar de forma particular a possibilidade de implementar
programas de apoio aos agricultores (por exemplo para
praticas agropecudrias de alta rentabilidade; videiras,
queixos elaborados, etc.), com a replantacio voluntaria
nos terrenos dos agricultores de plantas endémicas e
ameacadas.

Compromissos
Aichi Biodiversity Target 15

By 2020, ecosystem resilience and the contribution of
biodiversity to carbon stocks has been enhanced, through
conservation and restoration, including restoration of
at least 15 per cent of degraded ecosystems, thereby
contributing to climate change mitigation and adaptation
and to combating desertification.

Accao 1.5.4
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Tomar medidas para controlar os riscos associados
com as espécies exdticas invasoras nas areas protegidas.

Medida 1 - Implementar um programa para o
controlo das populacoes de Lantana camara e
Furcr aea foe tida em todas as APs da RNAP que
0 necessitem

O controlo das invasoras no contexto da RNAP é e
serd no horizonte temporal de implementacio da ENAP
uma prioridade de intervencao, que se deve reflectir no
planeamento e actua¢io ao nivel periférico. A colaboracio
com outros 6rgdos governamentais, em especial a DGADR,
bem como a procura de recursos financeiros para o combate
sustentado as espécies exdticas invasoras, sera prioritaria
para realizar progressos neste dominio.

Medida 2 - Implementar um programa em
nivel nacional para o controlo das populacgoes
de Corvusruficollis. Um assunto que nao esta a ser
encarado com adevida atencao pelas autoridades
ambientais é o dos corvos (Corvus ruficollis) cujo
incremento populacional e consequente predacao
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dos ninhos de outras espécies de aves é uma das
razoes principais para a perda de biodiversidade
aviaria no pais. Medidas urgentes para o controlo
deste factor de ameaca sao necessarias, sobretudo
no interior das APs.

Compromissos
Aichi Biodiversity Target 9

By 2020, invasive alien species and pathways are
identified and prioritized, priority species are controlled
or eradicated, and measures are in place to manage
pathways to prevent their introduction and establishment.

COP-10 Decisao X/31 - Areas Protegidas.
4. Invasive alien species management

20. Noting the role of invasive alien species as a key
driver of biodiversity loss invites Parties to consider
the role of invasive alien species management as a
cost effective tool for the restoration and maintenance
of protected areas and the ecosystem services they
provide, and thus to include management of invasive
alien species in the action plans for implementation of
the programme of work on protected areas, taking into
account decision X/38, on invasive alien species;

Accao 1.5.5
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Avaliar as principais ameacgas as areas protegidas
desenvolvendo e implementando estratégias para prevenir
e/ou atenuar essas ameacas.

Medida 1 - Integragao da ENAP com o P AIS -BD
sobre as actividades de conservacao direcionadas
para as “ Espécies e ecossiste mas ameac¢ados”

No ambito da conservacdo de espécies e ecossistemas da
biodiversidade terrestre, a ENAP seleciona um conjunto de
actividades identificadas como prioritarias pelo PAIS -BD
(Benchimol et al., 2003) e integra -as entre as suas
prioridades de acc¢do, na gestdo da componente terrestre da
RNAP. Trata -se nomeadamente de todas as actividades
de conservac¢ido direcionadas para “ Espécies e ecossistemas
ameacados, sobretudo as espécies de reconhecida
importancia socio -econémica, ecolégica e cientifica”. As
medidas a ser implementadas mudarao, caso a caso,
consoante o elemento selecionado e as condi¢des especificas
a nivel local. A ENAP, adicionalmente, estabelece que
o indicador para avaliar a prioridade de intervencgao
para as espécies acima referidas é aquele definido
metodologicamente por MAHOT (2012) , e que sera
periodicamente actualizado pelo OAAP/DGA consoante
os novos conhecimentos disponiveis.

Medida 2 - Controlo da expansao de culturas
agricolas de alto rendimento

Consoante as necessidades especificas a o nivel de
cada AP, apoiar a DGADR, no quadro do PANA II e do
Plano Intersectorial de Ambiente e Agricultura com
processos de melhoramento de ragas, produgio forrageira
e transformacio de produtos agro -alimentares através
da aquisicdo e reproducéo de ragas melhoradas de gado
caprino e bovino e de variedades vegetais no interior e
nos arredores das APs.

https://kiosk.incv.cv

Accao 1.5.6
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Desenvolver politicas, melhorar a governamentacao,
assegurar a aplicacdo de medidas urgentes que podem
parar a exploracdo ilegal de recursos de areas protegidas
e fortalecer a cooperacio internacional e regional para
eliminar o comércio ilegal de tais recursos, tendo em
conta o habitual uso sustentavel dos recursos pelas
comunidades locais, de acordo com o artigo 10 (c) da CBD.

~ Medida 1 - Instituicao do Corpo de Guardas das
Areas Protegidas

Ainstitui¢do do Corpo de Guardas das Areas Protegidas
é uma prioridade absoluta para a RNAP. Os primeiros
fundos disponiveis do sistema devem ser investidos
com este proposito.

O DL 3/2003 indicou que “transitoriamente”, até que
fosse criado o CGAP, os Guardas Florestais podiam exercer
as suas fungbes. Isto gerou uma incompreensio ao
nivel institucional, que ainda permanece. Os Guardas
Florestais em Cabo Verde tém um papel consolidado
no tempo, que vai para além das suas fungdes na gestao
dos Perimetros Florestais do Estado; abrange também
assuntos de amortizacao social nas areas rurais. Trata-se
de grupos muito numerosos e de baixo nivel médio de
formacio. Para gerir uma AP, é suficiente um guarda em
cada centenas de hectares de AP, de acordo com o caso.
Por exemplo, num pais como o Vietnam, com indicadores
de desenvolvimento humano parecidos com os de Cabo
Verde, a Lei define 500 hectares como area territorial
minima a ser controlada por cada Guarda do Parque,
atribuido a uma AP.

Também em Cabo Verde, ndo é preciso ter dezenas de
Guardas de APs para gerir uma area de 1.000 hectares, sdo
suficientes 2 ou 3 guardas bem treinados e organizados
para este trabalho, para alcancar um controlo do territério
mais que adequado.

A ENAP nio aconselha a medida da “absorcio” dos
guardas florestais nas organicas do MAHOT como solugao
a questao da criacio do Corpo dos Guardas das APs porque,
para além de ser de duvidosa sustentabilidade, e para
além de motivar discrasias institucionais, ndo parece ser
a solucéo para ter uma concreta e homogénea redugao
das infracgdes no interior das APs. Os guardas florestais
continuardo a desenvolver o seu papel na gestao dos
recursos florestais do pais, no quadro institucional que
lhes pertence, colaborando, agora e futuramente, com os
()rgéos de gestdo das APs, assim como definido pelo DL
3/2003. Diversamente, o OAAP/DGA devera definir uma
linha or¢camental para estruturar o CGAP, lancar concursos
para assumir o pessoal; concursos que evidentemente
poderdo participar também os actuais guardas florestais,
mas as duas fung¢des de guarda nio podem ser assumidas
simultaneamente para a mesma pessoa.

Medida 2 - Reforgar os mecanismos de colaboracao
com as outras Instituicées com competéncias no
controlo do territorio

Reforgar os mecanismos de colaboragdo com a Defesa
Nacional, a Policia Maritima e, sobretudo com os ntcleos
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“florestais” da Policia Nacional para que tenham um
estatuto definido e uma relagéo estruturada com o OAAP,
as equipas locais e 0 CGAP. A Policia Nacional deveria
ser também envolvida na formacéio dos guardas do CGAP.

Accao 1.5.7
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Abordar questoes especificas das areas protegidas nas
diretrizes, para aincorporacaode consideracoes inerentes
a biodiversidade na avaliacdo de impacto ambiental e nos
procedimentos e regulamentos de avaliacdo ambiental
estratégica.

Accao 1.5.8
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Colaborar com a Associacdo Internacional para a
Avaliacado de Impacto e outras organizagoes relevantes
para o desenvolvimento e o aperfeicoamento das diretrizes
de avaliaciao de impacto particularmente para incorporar
todas as fases dos processos de avaliacdo de impacto
ambiental no ambito das areas protegidas.

Accao 1.5.9
Periodo 2015-2024 - Prioridade Media

Compilar e difundir através de mecanismos de clearing-
house e outros meios, casos exemplares, as melhores
praticas e as licdes aprendidas na mitigacao dos impactos
negativos das principais ameacgas e facilitar a troca de
experiéncias.

5.2 Accoes inerentes agovernacao, participacao,
equidade e reparti¢cao de beneficios

Compromissos

COP-10 Decisdo X/31 - Areas Protegidas: “Encourages
Parties to:

(a) Enhance coordination at the national level between
the programme of work on protected areas and other
related processes under the Convention on Biological
Diversity, including, inter alia, the programmes of work
on forest biological diversity and marine and coastal
biological diversity, the work on access an d benefit-
sharing and Article 8() and related provisions of the
Convention, and the processes related to the Addis
Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable
Use of Biological Diversity and the Akwé: Kon Voluntary
Guidelines for the Conduct of Cu ltural, Environmental
and Social Impact Assessment regarding Developments
Proposed to Take Place on, or which are Likely to Impact
on, Sacred Sites and on Lands and Waters Traditionally
Occupied or Used by Indigenous and Local Communities
for exchange of information on implementation of these
programmes and recommendations on possible joint
actions for enhanced implementation;

(b) Promote integration of the provisions of access and
benefit -sharing in regard to the third objective of the
Convention in the governance of protected areas and
support initiatives on the role of protected areas in poverty
alleviation as well as for indigenous and local community
livelihoods;

https://kiosk.incv.cv

Invites Parties to:

(a) Establish clear mechanisms and processes for
equitable cost and benefit-sharing and for
full and effective participation of indigenous
and local communities, related to protected
areas, in accordance with national laws and
applicable international obligations;

(b) Recognize the role of indigenous and local community
conser ved areas and conserved areas of other
stakeholders in biodiversity conservation,
collaborative management and diversification
of governance types; Recalling paragraph 6 of
decision IX/18 A, further invites Parties to:

(a) Improve and, where necessary, diversify and
strengthen protected -area governance types,
leading to or in accordance with appropriate
national legislation including recognizing
and taking into account, where appropriate,
indigenous, local and other community-based
organizations;

(b) Recognize the contributionof, where appropriate,
co -managed protected areas, private protected
areas and indigenous and local community
conserved Areas within the national protected
area system through acknowledgement in
national legislation or other effective means;

(¢) Establish effective processes for the full and
effective participation of indigenous and local
communities, in full respect of their rights and
recognitionoftheir responsibilities,in the governance
of protected areas, consistent with national law
and applicable international obligations;

(d) Further develop and implement measures
for the equitable sharing of both costs and
benefits arising from the establishment and
management of protected areas and make
protected areas an important component of local
and global sustainable development consistent
with national legislations and applicable
international obligations;

(e) Include indigenous and local communities
in multi-stakeholder advisory committees, in
consultations for national reporting on the
programme of work on protected areas, and
in national reviews of the effectiveness of
protected area system;

() Conduct, where appropriate, assessments of
governance of protected areas using toolkits
prepared by the Secretariat and other
organizations, and conduct capacity-building
activities for protected area institutions and
relevant stakeholders, with support from
international organizations, non governmental
organizations and donor organizations, on the
implementation of element 2, and especially on
governance aspects of protected areas, including
issues such as environmental conflicts;”
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COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

4. Invites Parties to:

(c) Give special attention to the implementation
of programme element 2 of the programme of
work on protected areas;

COP-10 Decisao X/29 -X/29. Biodiversidade costeira
e marinha:

“(b) Further efforts on promoting full and effective
participation of indigenous and local communities,
in line with programme element 2 of the
programme of work on protected areas (decision
VII/28), ensuring that the establishment and
management of marine and coastal protected
areas aims to make a direct contribution, where
appropriate, to poverty alleviation (decision
VII/5, annex I, paragraph 8);”

Objectivo 2.1

Promover a equidade e a reparticdo dos beneficios
das areas protegidas.

Meta

Até 2022, estabelecer mecanismos para a partilha
equitativa dos custos e dos beneficios resultantes da
criacdo e gestdo das areas protegidas.

Aichi Biodiversity Target 2

By 2020, at the lat est, biodiversity values have been
integrated into national and local development and
poverty reduction strategies and planning processes
and are being incorporated into national accounting,
as appropriate, and reporting systems.

Aichi Biodiversity Target 16

By 2015, the Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing

of

Benefits Arising from their Utilization is in force and
operational, consistent with national legislation.

Accao 2.1.1.
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Avaliar os custos econdémicos e sécio-culturais, os
beneficios e os impactos decorrentes da implantacio e
implementacdo das areas protegidas, especialmente para
as comunidades locais, e ajustar as politicas para evitar,
ou mitigar os impactos negativos e, quando apropriado,
compensar custos e beneficios de forma equitativa entre
todas as partes.

Medida 1 - Incluir no Programa de comunicag¢ao
da RNAP uma componente especifica baseada nos
benéficos para ela trazidos ao Povo caboverdiano

Trata-se de divulgar, com base em dados cientificos
credivels, os servicos prestados pelos ecossistemas
a populacdo e ao Estado Caboverdiano. O OAAP/DGA
devera delinear uma estratégia simples mas eficaz,
cuidadosamente planeada e com objectivos bem definidos,
para vulgarizar, junto dos decisores, dos quadros técnicos,
das autoridades e das populacbes urbanas, a RNAP
e a 1mportancia, para o pais, dos ecossistemas e da
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biodiversidade que elas contém. Nesta visdo, é preciso
realizar produtos (televisdo, radio, debates, folhetos, livros,
calendarios, etc.) de contetido técnico rigoroso e claro,
cientificamente fundamentados.

Medida 2 - Relacionamento das concessoes esta
tais de terrenos agricolas com a atuacao de medidas
de conservac¢ao da biodiversidade

Em varias APs, o Estado fornece a “concessao” dos
terrenos aos agricultores para que os cultivem em troca
de uma relativamente pequena taxa (e.g. no PNSM é
uma situa¢do muito comum). Medidas de conservagao da
biodiversidade nas APs e nas zonas de amortecimento
(e.g. reflorestagdo nos limites do cultivo com plantas
endémicas e ameagadas fornecidas pelos viveiros das
APs, remocio das invasoras nos terrenos concedidos, etc.),
podem ser associadas a renovacgdo das “concessdes”, ou a
isencdo das referidas taxas (Cesarini & Furtado, 2006).
A fiscalizacao pode ser efectuada pelas equipas das APs
em colaboracdo com as Delegacoes do MDR.

Accao 2.1.2.
Periodo 2023-2024 — Prioridade Alta

Reconhecer e promover um amplo conjunto de tipologias
de governamentacio para as areas protegidas, relacionadas
com o seu potencial para atingir os objectivos de conservacao
da biodiversidade. A promocao destas areas deve ser
sustentada por mecanismos legais e/ou politicas orientadoras
e, possivelmente, por instrumentos financeiros ad hoc.

Medida 1 - Adequacao da legislacao nacional em
termos de diversificacao das formas de governamentacao
das APs

Antes do fim do horizonte temporal da ENAP, 0 OAAP/DGA
devera preparar instrumentos legislativos que admitam
pelo menos as seguintes formas de gestdo das APs:

*Gestao do Estado, com amplo uso de mecanismos
de licenciamento de actividades e servicos, como
descrito na Accéo 1.4.6.

+ Co-gestdo ou gestdo colaborativa , particularmente
direcionada as comunidades (o conjunto de possibilidades
intermédias entre a modalidade de gestdo pelo Estado
e a gestao directa pelas ONGs).

* Gestao directa por ONGs conservacionistas e/ou
comunitarias.

- Areas de Conservacdo Comunitarias, tratar-se-ia de
areas externasa RNAP, mas em que ascomunidades
contribuem voluntariamente para a conservagao
através de medidas acordadas e, quando possivel,
através de incentivos (Objectivo 3.1).

« Areas Protegidas Privadas, geridas por privados,
companhias ou fundagbes, em terrenos de
propriedade privada. Podem ser incluidas
na RNAP (como acontece no Brasil), ou ser
consideradas externas (como na Africa do Sul).

As ultimas duas categorias podem ser consideradas
como um nivel de potencial ingresso de algumas areas no
ambito mais amplo da conservacgio, para eventualmente,
apés um periodo de avaliacdo, serem efectivamente
incluidas na RNAP.
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Compromissos

COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
6. Invites Parties to:

(a) Improve and, where necessary, diversify and
strengthen protected -area governance types,
leading to or in accordance with appropriate
national legislation including recognizing
and taking into account, where appropriate,
indigenous, local and other community-based
organizations;

(b) Recognize the contribution of, where appropriate,
co-managed protected areas, private protected
areas and indigenous and local community
conserved areas within the national protected
area system through acknowledgement in national
legislation or other effective means;

Accao 2. 1. 3.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Estabelecer politicas e mecanismos institucionais, para
facilitar o reconhecimento legal e a gestdo eficaz de areas
conservadas pelas comunidades locais de forma coerente
com os objetivos de conservacio da biodiversidade, também
através dos conhecimentos e das praticas tradicionais.

Deve ter-se em conta que ainda néo foram experimentados
no terreno os Convénios de Gestdo Concertada previstos pelo
DL 3/2003. Seria importante que, com base na experiéncia
maturada, se identificassem as vias mais adequadas
para a sua adopgao em Cabo Verde, e se realizasse a
regulamentacao detalhada através de ferramentas legais
(Medida 1, Acgéo 2.1.2).

Accao 2.1.4.
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Utilizacao dos beneficios sociais e econdémicos gerados
pelas 4areas protegidas para a luta contra a pobreza,
de acordo com os objectivos de conservacido da area
protegida em questao.

Medida 1 - Envolvimento das comunidades locais
como executoras de programas de restauracao
dos habitats nas APs

O envolvimento das comunidades locais como executoras
de programas de restauracdo dos habitats nas APs e
nas areas de amortecimento, através de incentivos
econdémicos e ndo econémicos, deve ser uma prioridade
nas intervencgbes definidas pelos PdGs das APs. As
diversas experiéncias tém demonstrado que os trabalhos
de conservacdo de solos e agua, de melhoramento da
disponibilidade de agua para o consumo doméstico ou
para a rega e a reflorestagdo sdo mais bem executados
pelas associacoes locais. Efectivamente, esta estratégia
encoraja o investimento nos recursos humanos e desenvolve
o sentimento de posse necessario a sustentabilidade
das accdes.

Medida 2 - Nas APs direcionar o trabalho para
actividades que visam a conservacao dos recursos naturais

No interior das APs, seria o caso de, quando existir essa
possibilidade, direccionar 100% dos dias de trabalho das
comunidades locais a actividades que visam a conservacgao
dos recursos naturais.
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Medida 3 - Prioridade de reinvestimento das
receitas geradas pelas APs em actividades de que
beneficiem as comunidades locais

Quando nao for possivel envolver directamente as
comunidades na execugdo das actividades e servigos das
APs, e, portanto, nos beneficios directos gerados pela
gestdo dos recursos naturais nas APs, é fundamental
enderecar para a implementacdo das actividades de
desenvolvimento local indicadas pelos PdGs (e definidas
através de processos participativos em que as comunidades
foram protagonistas) as verbas que as APs recebem
com o licenciamento das actividades e servicos a outras
entidades ndo relacionadas com as comunidades locais.

Medida 4 - Capacitagao das com unidades
para aproveitar das oportunidades de geracao
de rendimento relacionadas com o ecoturismo

As politicas e as actuacoes para suportar o
desenvolvimento ecoturistico nos arredores e no
interior das APsdeve ter o enfoque no envolvimento
das comunidades através da implementacao de
processos de capacitacao e formacao para maximizar
as suas possibilidades de aproveitar as oportunidades
criadas. Este processo de capacitacao deve
disponibilizar as comunidades o s instrumentos para
lidar com as necessidades de turistas e visitantes.
Os temas abordados pelas formacoes deveriam
incluir, sem nesses se esgotarem:

+ Acolhimento em casas rurais;

+ Conversao de edificios rurais para o ecoturismo;
* Ecolodges comunitarios;

* Preparacéo de areas para camping;

* Servicos de guia;

*Valorizagao comercial dos produtos tradicionais e
artesanais sustentaveis; e

* Formas de comercializacio dos produtos e servigos
oferecidos.

Compromissos

O assunto é considerado pelos Aichi Biodiversity Targe
ts, nomeadamente Target 2: “By 2020, at the latest,
biodiversity values have been integrated into national
and local development and poverty reduction strategies
and planning processes and are being incorporated into
national accounting, as appropriate, and reporting systems.”
e Target 14: “ By 2020, ecosystems that provide essential
services, including services related to water, and contribute
to health, livelihoods and well-being, are restored and
safeguarded, taking into account the needs of women,
indigenous and local communities, and the poor and
vulnerable ”.

COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

19. Encourages Parties to ensure that conservation and
development activities in the context of protected areas
contribute to the eradication of poverty and sustainable
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development and ensure that benefits arising from the
establishment and management of protected areas are
fairly and equitably shared in accordance with national
legislations and circumstances, and do so with the
full and effective participation of indigenous and local
communities and where applicable taking into account
indigenous and local communities’ own management
systems and customary use;

COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas

26. Urges Parties to give due consideration to conservation
of biodiversity in their national development strategies,
including Poverty Reduction Strategies, with a view
to maximizing the mobilization of funding for the
implementation of the programme of work on protected
areas;

Accao 2.1.5.
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Envolver as comunidades locais e as partes interessadas
no planeamento participativo.

As medidas especificas para a implementacdo desta
accao devem ser definidas apds avaliagdo das propostas
por MAHOT (2012).

Accao 2.1.6.
Periodo 2018-2022 — Prioridade Baixa

Estabelecer ou reforgar as politicas nacionais para lidar
com 0 acesso aos recursos genéticos dentro das areas
protegidas e partilhar de forma justa e equitativa os
beneficios resultantes da sua utilizacdo, valendo-se das
Directrizes de Bona sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Resultantes
da sua Utilizacao, quando apropriado.

As APs devem tornar-se em sitios elegiveis para a
conservacao dos recursos fitogenéticos de interesse para
a agricultura. Deve ser um dos papéis das APs o de
contribuir para a conservacio da diversidade do material
genético contido nas variedades tradicionais e de cultivo
moderno utilizadas pelos agricultores, bem como nas
variedades selvagens e outras espécies susceptiveis de
serem utilizadas para a alimentacao, forragem, fibras,
lenha, madeira, etc. Estes recursos podem ser vitais para
o desenvolvimento futuro da agricultura e da seguranca
alimentar.

Particularmente subavaliado até o momento, parece o
potencial fitoquimico das plantas endémicas. ARNAP é
o conjunto de sitios elegiveis para a inventariagdo das
populagdes das espécies utilizadas na medicina tradicional
e para a descri¢do das condigoes edafo-climaticas que
as influenciam.

Compromissos
Aichi Biodiversity Target 13

By 2020, the genetic diversity of cultivated plants and
farmed and domesticated animals and of wild relatives,
including other socio -economically as well as culturally
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valuable species, is maintained, and strategies have
been developed and implemented for minimizing genetic
erosion and safeguarding their genetic diversity.

Objectivo 2.2

Melhorar e garantira participacao das comunidades
locais e das partes interessadas.

Meta

Até 2020, plena e efectiva participacido das comunidades
locais, com pleno respeito dos seus direitos e reconhecimento
das suas responsabilidades, de acordo com a legislagao
nacional e as obrigacdes internacionais aplicaveis, bem
como participacao de todas as partes interessadasna
gestdo das areas protegidas existentes e das que se
venham a instituir.

Aichi Biodiversity Target 18

By 2020, the traditional knowledge, innovations and
practices ofindigenousand local communities relevant
for the conservation and sustainable use of biodiversity,
and their customary use of bio logical resources, are
respected, subject to national legislation and relevant
international obligations, and fully integrated and
reflected in the implementation of the Convention
with the full and effective participation of indigenous
and local communities, at all relevant levels.

Accao 2.2.1.
Periodo 2016-2020 — Prioridade Media

Realizar avaliagoes participativas a nivel nacional sobre o
estado, as necessidades e os mecanismos especificos, para
envolver as partes interessadas, garantindo a inclusao da
s mulheres e a equidade social nas politicas inerentes a
gestido das areas protegidas, seja ao nivel de RNAP que
ao nivel de sitios.

Accao 2.2.2.
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Implementar planos e iniciativas especificas para envolver
efectivamente as comunidades locais, com respeito dos
seus direitos, coerentemente com a legislacdo nacional
e as obrigacOes internacionais aplicaveis, bem como as
partes interessadas em todos os niveis de planeamento,
criagdo, administragdo e gestdo das areas protegi das,
com particular énfase na identificacdo e remocado das
barreiras que impedem uma participacido adequada.

Medida 1- Potenciar o papel e as atribui¢ées previstas
pelos Conselhos Assessores de Areas Protegidas

Os Conselhos Assessores de Areas Protegidas (CAAP, assim
como chamados pelo DL 3/2003) deve m ser estruturados
de forma abrangente, envolvendo todos os sectores da
sociedade cabo-verdiana que tém relevancia para as
APs ao nivel local. A sociedade civil, as associag¢oes
e organizacoes de camponeses, de criadores de gado e
de pescadores devem ser devidamente representadas no
seio destes Conselhos, que representam as plataformas
de concertacdo entre as equipas locais de gestdo das
APs representativas do OAAP/DGA, a sociedade civil,
as ONGs, os servigos desconcentrados da administracao
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publica, os investidores privados e os proprietarios de
terras. Os representantes das entidades externas deverdo
reportar o progresso da equipa da AP dentro da entidade
a que pertencem.

Os CAAP deverao reunir-se, no minimo, duas
vezes por ano e aconselha-se fortemente que as suas
resolucoes sejam identificadas como vinculativas para
o planeamento e gestao da/s respectiva/s AP/s. Esta
medida podera ser introduzida através da revisao do
DL 3/2003. Embora necessite de uma acurada definicao
dos seus mecanismos de funcionamento, esta medida
aumentaria consistentemente o poder de decisao dos
parceiros e das comunidades locais na gestao das
APs, reforcando os processos de gestao participativa.
Por exemplo, podem-se definir estas resolugées como
vinculativas no caso de alcancarem o consenso de
2/3 dos membros. Evidentemente, é fundamental
que haja um equilibrio de representacao no ambito
dos Conselhos dos diferentes sectores da sociedade.
Aconselha-se um niimero de representantes entre 11
e 15, consoante o tamanho das areas e a populacao
residente na AP e na zona de amortecimento, e que
haja uma proveniéncia por sectores semelhante a
seguinte:

+ 30-40% representantes de institui¢des publicas
(equipa da AP, Camaras Municipais, Delegacoes
do MDR, etc.).

*+ 20-35% representantes das comunidades locais, de
associagoes de agricultores, de pescadores, etc.

+ 20-30% representantes dos proprietarios de terras.

+ 10-25% representantes das ONGs ambientalistas
e do sector privado.

Em cada ilha os diferentes grupos podem ter sobreposicoes
(e.g. a mesma entidade pode ser classificada em mais de
um grupo) e a cada contexto insular pode corresponder
um diferente equilibrio de representacio entre as partes.
Por 1sso, aconselha-se uma abordagem elastica.

Os Conselhos deveriam permitir o desenvolvimento
de discussoes relevantes relativas as APs e facilitar a
resolucio de conflitos. As reunides também terdo uma
fungdo de partilha de informacgdes.

Cada CAAP deve corresponder a uma equipa local
de gestdao das APs.

Finalmente, no caso em que seja adoptado o poder
vinculativo das resoluges destes Conselhos, como fortemente
aconselhado, aconselha-se também que o seu nome mude
para Conselhos das Areas Protegidas (CAP).

Medida 2 - Adop¢ao de um “ framework” de referencia
nacional parao planeamento participativo das APs

O OAAP/DGA deve preparar, adoptar e aplicar, em todas
as circunstancias em que tal seja possivel, um padrio
standard para o envolvimento dos grupos de interesse e
das comunidades locais nas diferentes etapas do processo
de planeamento das APs (incluida a difusio do documento
final entre todos os participantes no processo). Nesta
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sentido, MAHOT (2012) apresenta para o zonamento
das APs um quadro de referéncia nacional, conforme a
legislacdo vigente no pais, a ser adoptado pela RNAP
apds avaliacido das Autoridades competentes.

Medida 3 - Potenciar o papel das AP s como “
Instituicao de proximidade” do Esta do para as
Instituicoes e as comunidades rurais

Os escritorios das APs devem ser considerados pelas
comunidades como “pontes abertas” entre as Institui¢oes
ambientais e a sua terra. Para isto é necessario um
continuo empenho das equipas locais na consolidagao
da sua relacdo com as comunidades.

As equipas das APs devem convidar cada entidade cujas
actividades estejam relacionadas com as APs (Instituigao,
empreendimento turistico, associacdo comunitaria,
associacdo ambientalista, institutos de ensino, etc.) a
indicar um ponto focal de referéncia para a AP. As equipas
locais das APsterdo o papel de actualizar periodicamente
um registo com os contactos de todas estas entidades
e os respectivos pontos focais. Sera possivel organizar
para/com estes pontos focais formacoes ad hoc sobre as
APs, executadas pelo staff do OAAP/DGA e das equipas
locais ou, mais simplesmente, uma partilha continua de
informacoes relevantes. A s formacdes terdo o objectivo
principal de fornecer conhecimentos e capacidades essenciais
que permitirdo aos pontos focais contribuir de forma a
que as entidades a que pertencem adoptem critérios
de sustentabilidade na planificacido e na execucdo das
suas actividades.

Aconselha-se também o OAAP/DGA a apoiar-se
reciprocamente na rede de pontos focais criada no
ambito do PANA II.

Medida 4 — Definicao de um quadro certo de
atribuicao de prioridade para as colaboracoes
com entidades externa s 4 RNAP

No envolvimento de parceiros externos é
possivel que as APs (OAAP ou equipas locais)
devam fazer escolhas de prioridades. Para além dos
principios orientadores adoptados (Seccéao 3.1), a
ENAP indica alguns critérios de referéncia, para
definir as prioridades no caso em que diferentes
partes estejam interessadas no uso dos mesmos
recursos, ou na execucao das mesmas actividades
e nao hajasuficiente disponibilidade paratodos os
interessados. As partes interessadas deverao ter
prioridade quando existe(m):

* Direitos legais ou consuetudinarios sobre a terra
e/ou os recursos naturais incluidos na AP;

* Uma comprovada continuidade de relacionamento
com as terras e os recursos (por exemplo, os
moradores perante os visitantes e turistas);

*Uma dependéncia direta dos recursos naturais em
questdo para a subsisténcia e sobrevivéncia
(por exemplo, alimentos, dgua, medicina,
habitacao, etc.);

* Relagbes histéricas e culturais com a terra e os
recursos;
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+ Conhecimentos tunicos, habilidades e formas
estruturadas de gestdo dos recursos;

* Um grau de dependéncia econémica e social dos
recursos considerados;

*Perdas e danos sofridos no processo de gestio (por
exemplo, ligados a conflitos entre homens e
fauna selvagem);

* Um grau de interesse demonstrado na gestéo,
através de esforcos concretos anteriores;

* A compatibilidade dos interesses e das actividades das
partes interessadas com as politicas nacionais
em matéria de conservacio e desenvolvimento
socioeconémico (por exemplo, organizagoes de
conservacio, ou comunitarias, perante companhias
que respondem a interesses privados);

* A compatibilidade dos interesses e actividades das
partes interessadas, com Convengoes e acordos
internacionais ratificados por Cabo Verde.

O OAAP/DGA, mas sobretudo as equipas de gestao
insulares devem apostar fortemente no trabalho com
as ONGs e outras organizacgoes locais. Esses sdo os
organismos ideals para criar pontes entres os interesses
das comunidades e os das institui¢oes publicas, facilitando
a mobilizacdo e o endereco mais eficaz dos recursos. Apoiar
as ONGs locais para desenvolver as suas capacidades, para
representar os proprios interesses, deve ser considerado

como um elemento constituinte do trabalho das equipas
das APs.

Medida 5- Adopcgao de instrumentos e recolha de
conhecimentos prévios para a gestao de conflitos
que podem surgir no interior das APs

As equipas locais devem trabalhar de forma a,
possivelmente, ter:

*Uma visdo clara da posse de terra nas APsque gerem;
* Uma lista dos proprietarios das terras;

* Acordos com os proprietarios sobre as actividades
a ser desenvolvidas nas suas terras;

+ Mecanismos definidos para a gestdo de conflitos , que
facilitem respostas rapidas pela administragéo
das APs em caso de surgimento de conflitos.

Sobretudo, sobre todas as areas em que é prevista a
realizacdo de infraestruturas, deve ser extremamente
clara a situacdo inerente aos direitos de propriedade.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
5. Encourages Parties to:

(b) Establish,as appropriate, multisectoral advisory
committees which may consist of representatives
from, inter alia, relevant government agencies and
departments, indigenous and local communities,
land and resource managers, non-governmental
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organizations (NGOs), the private sector, experts,
academia and research institutions in support of
the implementation of the programme of work on
protected areas at national and subnational levels
by providing advice on how to:

(1) Better coordinate and communicate among
various organizations and agencies involved
with protected areas;

(11) Help develop national targets and action plans
for implementing the programme of work on
protected areas in both terrestrial and marine
environments, in the context of national
biodiversity strategies and action plans and
in accordance with national legislation;

(i11) Increase public awareness and develop a
communication strategy for the programme
of work on protected areas for both terrestrial
and marine protected areas;

(iv) Monitor implementation and support reporting
on progress in implementing the programme
of work on protected areas;

(v) Support coordinated implementation of the
programme of work on protected areas with
other programmes under the Convention on
Biological Diversity and other biodiversity
-related conventions;

(vi) Support technical capacity-building and
fund programmes to improve efficiency and
effectiveness in the implementation of the
programme of work on protected areas;

(vii)Identify policy and legislative barriers and
knowledge gaps, and improve enabling conditions
for implementation, including the development
of innovative financial mechanisms, guidance,
tools and implementation strategies;

Accao 2.2.3
Periodo 2016-2020 — Prioridade Media

Suportar exercicios de avaliacdo participativa entre todas
as partes interessadas, p ara identificar e aproveitar a
riqueza disponivel na sociedadeem termos de conhecimentos,
competéncias e recursos para a conservacio.

Accao 2.2.4
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Promover um ambiente propicio (legislacio, politicas
orientadoras, capa cidades e recursos) para o envolvimento
das comunidades locais e das partes interessadas na tomada
de decisbes, no desenvolvimento das suas capacidades e
das oportunidades para estabelecer e gerir totalmente
ou parcialmente os servicos das areas protegidas.

Medida 1 - Adoptar standards para os processos
de avaliacao transparentes das candidaturas de
novas APs a presentadas pela sociedade civil e
pelo sector privado (referenciar a MAHOT, 2012)
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Medida 2 - Adoptar mecanismos eficientes de
licenciamento para a execucao de actividades e
servicos das APs

A ENAP sugere o licenciamento de actividades e servigos
das APs como o instrumento de base para delegar a
entidades externas algumas funcoes das APs. A proposta
de base da ENAP é que, no prazo do horizonte temporal
de vigéncia da mesma (sucessivamente sera preciso
reavaliar a situagdo) haja um unico gerente das APs que
é 0 OAAP/DGA, através também das equipas insulares.
O OAAP/

DGA podera ser ao mesmo tempo a entidade executora,
por exemplo, em todas as APs que ndo sejam interessantes
para a geracdo de receitas, ou para as actividades
comunitarias.

Ao mesmo tempo a ENAP sugere que haja a maxima
abertura do OAAP/DGA para ter actividades e servigos
licenciados a entidades executoras externas a RNAP.
Ainda mais aconselhado é o licenciamento integral de
actividades e servicos de uma ou mais APs. Neste caso
a entidade externa executa todas as actividades e os
servicos da AP (excluindo a actividade de controlo do
territério que tem outros vinculos legais e que serd em
qualquer caso executada pelos nucleos de Guardas das
APs, ou alternativamente por outras Forcas Publicas),
gere as receitas e cumpre com os acordos de licenciamento
assinados; a equipa local da APlimita a sua fungéo de
ente gerente a fiscalizacdo, a verificacdo que os acordos
sdo cumpridos e ao suporte técnico na execugdo das
actividades. E provavel que hajam mais frequentemente
licenciamentos de um ou poucos servigos, como por
exemplo as visitas a tartarugas, a baleias, os guias de
trekking, o uso de infraestruturas, etc. Como definido
pelo DL 3/2003, as comunidades locais, através das
suas organizacoes, terdo a preferéncia para receber o
licenciamento de servicos e actividades das APs.

E importante sublinhar que, nenhum licenciamento,
concessdo, ou outro instrumento parecido podera ser
aplicado pelo OAAP/DGA antes que seja aprovado
o PdG da AP em questdo e que os acordos deverdo
ser vinculados a este documento/plano. Similarmente, a
vigéncia dos acordos com as entidades executoras, ndo
deveriam ultrapassar o prazo de vigéncia do PdG da
AP em questio.

E necessario preparar codigos de conduta para todas
as licencas previstas.

O OAAP/DGA pode aproveitar as propostas externas
para o licenciamento “integral” dos servigos de uma
AP, para reduzir uns custos de planeamento ao nivel de
sitio envolvendo directamente associagdes e investidores
privados interessados . O documento de plano podera
ser preparado por uma entidade externa ao OAAP/DGA,
mas é importante que seja adoptado um padréo standard
(MAHOT, 2012) e que o OAAP/DGA seja a Instituigao
que lidera o processo participativo de aprovagio do plano.

Medida 3 - Adopg¢ao de Acordos Quadro Nacionais
para a Gestao dos Recursos das APs

Aconselha-se também o OAAP/DGA a assinar acordos de
escala nacional para a execucio de algumas actividades
de gestdo no interior das APs , por exemplo com a
DGASP para a gestdo dos recursos florestais nas areas
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de sobreposicao entre Perimetros Florestais do Estado
e APs. Da mesma forma, € necessario que OAAP/DGA
e DGASP assinem um acordo quadro nacional para a
gestao dos recursos florestais dos Perimetros Florestais
quando esses sdo incluidos nas APs.

Accao 2.2.5
Periodo 2015-2017 — Prioridade Baixa

Garantir que qualquer reassentamento de comunidades
locais, como consequéncia do estabelecimento ou da gestéo
das areas protegidas s ocorrera com o seu consentimento
prévio e informado de que pode acontecer de acordo com a
legislacdo nacional e as obrigagdes internacionais aplicaveis.

Embora em Cabo Verde seja uma medida extrema, que
¢é dificil imaginar, ou prever que seja necessaria, é o0 caso
de definir este assunto no ambito do diploma legal que
substituira o DL 3/2003.

Accao 2.2.6
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Disponibilizar estudos de casos, aconselhando as melhores
praticas, aproveitando as diferentes fontes de informacéo
sobre a participac¢io de todas as partes interessadas na
gestdo das areas protegidas.

Accao 2.2.7
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Promover, através de mecanismos de clearing-house,
de publicagées técnicas e outros meios, a partilha
internacional de experiéncias sobre mecanismos eficazes
para o envolvimento das partes interessadas e de diferentes
tipos de governacgfo na conservagio, em particular em
matéria de areas protegidas co-geridas.

5.3 Accoes que possibilitam

Objectivo 3.1

Fornecer um ambiente propicio a politica ambiental,
institucional e sécio -econdmica para as areas protegidas.

Meta

Até 2020, analisar e rever, conforme o caso, as
politicas para as areas protegidas, incluindo o uso
da valorizacao social e econémica e dos incentivos,
para proporcionar um ambiente de apoio que permita
o mais efectivo estabelecimento e gestdo das areas
protegidas e da RNAP.

Aichi Biodiversity Target 3

By 2020, at the latest, incentives, including subsidies,
harmful to biodiversity are eliminated, phased out
or reformed in order to minimize or avoid negative
impacts, and positive incentives for the conservation
and sustainable use of biodiversity are developed and
applied, consistent and in harmony with the Convention
and other relevant international obligations, taking
into account national socio economic conditions.

Aichi Biodiversity Target 4

By 2020, at the latest, Governments, business and
stakeholders at all levels have taken steps to achieve

or have implemented plans for sustainable production
and consumption and have kept the impacts of use of

natural resources well within safe ecological limits.
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Accao 3.1.1
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Identificar as lacunas legislativas e institucionais e
as barreiras que impedem o estabelecimento efectivo e
a eficicia na gestdo das 4reas protegidas.

Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta
Tratar eficazmente essas lacunas e barreiras identificadas.
Medida 1 - Revisao do D L 3/2003

Instituicdo de um Comité Técnico para a revisdo
do DL 3/2003, eventualmente suportgdo por juristas
internacionais expertos em matéria de Areas Protegidas
e de Ordenamento do Territorio. Essa medida pode ser
possibilitada rapidamente pelo PCSAPCV e a estrutura
de avaliacdo técnica com essa relacionada (e.g. o Comité
Técnico do PCSAPCV).

O diploma legal de revisdo do DL 3/2003 deve
inevitavelmente ser harmonizado com as directrizes
estabelecidas pela ENAP, mas também, na medida do

possivel, com as outras propostas apresentadas por
MAHOT (2012).

No ambito da revisdo do DL 3/2003 deve ser fornecida,
de uma forma mais detalhada que a actual, a tipologia
e os ranges das coimas e as taxas a ser aplicadas (Artigo 30 —
Contra-ordenacoes).

Medida 2 - Obrigacao legal de inclusao da
delimitacao geografica de uma AP no diploma
legal que a institui

Na base da experiéncia do passado (de momento quase
10 anos com 27,7% das APsdeclaradas sem limites com
aprovacao legal), na revisdo do DL 3/2003, sera necessario
incluir a obrigatoriedade de um croqui cartografico da
localizagao, fisionomia e limites certos no diploma legal
de aprovacado de uma nova AP .

Medida 3 - Revisao do DL 44/2006

Para uma real harmonizacdo da RNAP no ambito dos
processos de Ordenamento do Territério e no que diz
respeito ao reequilibrio dos “poderes” entre as politicas
e os planos do sector do turismo e aquelas do sector do
ambiente, as determinacoes do DL 44/2006 devem ser
revistas. Cabe unicamente as competentes Autoridades
do Estado, na sua plena soberania, dar resposta no que
diz respeito a este assunto.

Accao 3.1.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Conduzir a nivel nacional uma avaliacdo da contribui¢do
da RNAP, incluindo a consideracio dos servigos ambientais,
a economia e a cultura do pais, bem como a realizacio
dos Objectivos nacionais de Desenvolvimento do Milénio,
e integrar nos processos de planeamento nacionais o uso
da avaliacdo de direitos econémicos e de ferramentas
de contabilidade dos recursos naturais, com objectivo
de identificar os beneficios econémicos ocultos ou nao,
proporcionados pelas areas protegidas e identificar quem
que apropriar -se desses beneficios.
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Compromissos
COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas
18. Invites Parties:

(b) To consider prioritizing the need to undertake
immediately a national protected -area values and benefits
Initiative, in accordance with activities 3.1.2 and 3.4.6
of the programme of work;

(c) To assess, document and communicate the socio
-economic values of protected -area systems, focusing in
particular on the critical contribution to poverty alleviatio
n and achievement of the Millennium Development Goals
(MDGs), including specific evaluations of the impacts of
the existing variety of funding mechanisms and protected
area programmes on indigenous and local communities;

(d) To effectively address protected-areas financing
in the outcomes of the Millennium Review Summit in
September 2005, including clear recognition of the critical
role of protected areas in achieving the Millennium
Development Goals;

Accao 3.1.3
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Harmonizar as politicas sectoriais e as leis para garantir
que apolem a conservacao e a gestdo eficaz da RNAP.

Medida 1 - Criagcao de uma Parceria Nacional de
Apoio a Implementaciao do POWPA

O POWPA-CBD apela a criacdo de uma “National
Implementation Support Partners hip” (Parceria Nacional
de Apoio a Implementacdo do POWPA). Alguns paises
tém ja criado este organismo que inclui Agéncias publicas,
NGOs e outras partes interessadas relevantes a nivel
nacional para a gestdo das APs. Estes organismos tém
como principal caracteristica a de relacionar num férum
Unico seja Instituigdes publicas eprivadas.

No enquadramento institucional de Cabo Verde ja
existe um Conselho Nacional do Ambiente com papel de
seguimento e avaliagdo da RNAP (Secgao 2.3); mas este
organismo tem u ma abrangéncia de assuntos a tratar mais
ampla que as APse um carater de Organismo Publico.
O DL 3/2003 prevé também os Conselhos Assessores
das APs (Secgéo 2.3), com uma estrutura de uma certa
forma parecida com a National Implementation Support
Partnership, mas a nivel local. A ENAP apoia a criagao
de um Conselho Geral das Areas Protegidas, ou um
organismo com outro nome, mas sem criar uma versao
“reduzida” e um pouco repetitiva do Conselho Nacional do
Ambiente. E necessério incluir no Conselho a ser criado
nio s6 entidades publicas, mas também representantes do
mundo do empreendedorismo e das NGOs. Praticamente,
aconselha-se equacionar a figura do Conselho Geral das
Areas Protegidas como aquela prevista pelo POWPA
-CBD de National Implementation Support Partnership.
Essa poderia ser a ocasido para ter um Organismo de
alto nivel, uma “comissio intersectorial” com uma ampla
representacdo, para suportar a integragao das APs nas
agendas dos sectores ndo ambientais.
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Medida 2 - Preparacao e adopgcao pelo OAAP/
DGA de uma Estratégia de Parcerias da RNAP

Este instrumento deve identificar claramente os
parceiros chave e as partes interessadas, o seu papel
no ambito das APs, que tipo de parceria deve ser
construida e como, quem tem a responsabilidade de fazer
o seguimento da parceria, como devem ser programadas
as actividades implementadas de forma conjunta, que
recursos sdo necessarios (staff, formacées, orcamento,
logistica, etc.) e as formas de comunica¢io entre OAAP
e parceiros (portanto relacionado com a Estratégia de
Comunicac¢édo da RNAP).

Cada conjunto insular de APs deveria desenvolver
a sua propria Estratégia de Parcerias que define os
parceiros chave e as partes interessadas, os processos
de participagcdo e todos os outros assuntos citados
anteriormente a escala local.

De forma geral, como justamente identificado pela DGA
(2011), em vez de aumentar o nimero de programas
na esfera da competéncia do ambiente, deve-se conseguir
que a componente ambiental acompanhe a formulacao e a
execucdo de todos os programas sectoriais. Neste sentido,
na elaborac¢do da ENAP tentou-se valorizar ao maximo,
os elementos presentes nos documentos estratégicos de
outros sectores, que tém uma sobreposi¢do total, ou parcial,
com os objectivos prefixados da RNAP.

Medida 3 - Integracao da ENAP com a Estratégia
Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade

A ENAP integra no planeamento da RNAP e das
APs os objectivos da Estratégia Nacional e Plano
de Accao sobre a Biodiversidade, nomeadamente:

+ Identificar e desenvolver sistemas de producio
mais produtivos e sustentaveis.

+ Intensificar a diversificacdo das producgdes agricolas
alternativas que favorecam a diversidade bioldgica
para uma melhor gestdo dos solos, da agua,
dos elementos fertilizantes, dos pesticidas e
das sementes.

* Intensificar e melhorar a produc¢éo e a produtividade
animal e promover sistemas de exploracido
ecologicamente sdos e menos predadores do
ambiente.

* Encorajar a integracgdo agricultura-florestas-pecudria.

* Melhorar a gestao dos perimetros florestais e criar
condi ¢oes de conservac¢do dos seus recursos
genéticos.

* Encorajar a integracao da agricultura —florestas-
pecuaria.

« Avaliar o estado de exploracdo dos stocks,
principalmente das espécies de interesse
comercial.

* Elaborar um plano de gestdo das principais pescarias.

* Reforgar a fiscalizagio da zona econdmica exclusiva (ZEE).
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+Conservar amostras representativas dos diferentes
ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos
in situ, em areas protegidas.

* Conservar as espécies ameacadas ex situ.

* Promover a aprendizagem social e a apropriagdo do
conceito global de Biodiversidade nos diferentes
sectores da sociedade.

+ Sensibilizacio, informacio e formacio detoda a
sociedade sobre os conceitos da biodiversidade
e sua conservacao e preservacao.

* Promover e incentivar a pesquisa para a melhoria dos
conhecimentos sobre os diferentes ecossistemas
do pais assim como das espécies animais e
vegetais.

* Promover a especializacdo de investigadores e
formadores em biodiversidade.

* Divulgar os resultados da pesquisa.

* Aperfeigoar a lei-quadro sobre o ambiente integrando
aspectos sobre a biodiversidade contidos na
estratégia nacional e acelerar a regulamentacio
das Leis ja existentes sobre a matéria.

* Integrar os objectivos de participacio das populacoes
locais na conservacao e utilizagéo sustentavel
dos recursos na legislacio sobre o ambiente.

* Reafirmar o poder das colectividades locais no
que respeita a Conservacio da Biodiversidade
e utilizacéo sustentavel dos seus elementos.

Medida 4 - Integracao da ENAP com as politicas
orienta doras do sector do turismo e o Plano e
Estratégia de Desenvolvimento Turistico

A ENAP indica um conjunto de medidas que foram
identificadas por uma iniciativa conjunta da DGT
e do WWF em Cabo Verde (DGT e WWF, 2010) que
visam optimizar a harmonizacao dos objectivos de
conservacao do pais com aqueles do desenvolvimento
turistico através da convergéncia dos instrumentos
legais e de orientacao das respectivas politicas
sectoriais. Entre essas medidas, no ambito da
ENAP consideram-se de alto significado para o
desenvolvimento da RNAP as seguintes:

» Constituir uma plataforma de didlogo entre as
varias autoridades através da dinamizacio de
um férum nacional que assegure a integracao
das politicas do turismo e ambiente.

+ Integracio de preocupacbes com a conservacao
da biodiversidade na legislacéo turistica (em
revisdo no presente momento) e na criacio de
um quadro legal para o ecoturismoe turismo de
natureza” e aprovacdo de uma “legislacio de
turismo que integre critérios de sustentabilidade.

* Elaborar e implementar um quadro legal para o
ecoturismo e turismo de natureza.

* Desenvolver e incorporar na legislagdo do
turismo, incentivos econdémicos que privilegiem
investimentos turisticos que sigam determinados
critérios de sustentabilidade.
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* Promover uma politica de financiamento para
incentivar o investimento nos dominios do
ecoturismo e do turismo de natureza e a
restauracdo (com critérios ambientais e sociais)
das infra-estruturas e servigos existentes, no
dominio do turismo.

* Elaborar um cédigo de conduta ambiental para
as industrias hoteleiras, adaptado as ilhas de
Cabo Verde (adaptando por exemplo os GSTC
as ilhas de Cabo Verde).

+ Identificar tipos de certificagdo existentes para as
actividades turisticas; selecionar os tipos de
certificacdo mais adaptados ao contexto das
empresas nacionais; realizar accoes de formacio
dos agentes turisticos visando a certificacdo; apoiar
empresas selecionadas na obtencéo de certificacio
e reconhecimento pelas suas boas praticas.

O Plano e Estratégia de Desenvolvimento
Turistico inclui um Programa de Intervencao de
“SUSTENTABILIDADE” que visa a “Integracao das
necessidades de desenvolvimento turistico sustentavel
nos Planos Nacionais para o Ambiente”. A ENAP
incorpora e define como prioritarias na gestao das
APs e da RNAP a execucao, ou o suporte a execucao,
consoante o caso, € no respeito das competéncias
assinadas, as seguintes actividades:

+ avaliar o impacto da actividade turistica sobre o
melo ambiente;

+ definir objectivos estratégicos de sustentabilidade
ambiental da actividade turistica, e mecanismos
de avaliacio;

* adequar a legislacdo ambiental para minimizar o
impacto do turismo sobre o meio ambiente
sem poOr em causa o seu desenvolvimento;

* promogdo e gestdo das 4reas protegidas como
produtos turisticos potenciais;

* plano de formagao e sensibiliza¢do das comunidades
para a preservacgao dos recursos naturais como
produto turistico em si;

+ Implementacdo de mecanismos formais de
coordenacdo entre as entidades gestoras do
ambiente (Direcgdo Geral do Ambiente, Camaras
Municipais, ONGs) e do turismo (Direcgéo Geral
do Turismo, operadores privados, ONGs, etc.);

* Reduzir o impacto do desenvolvimento do turismo
sobre o meio ambiente em Cabo Verde;

* Promover o melo ambiente enquanto produto
turistico em si.

* Plano de 1identificacdo/cadastro de produtos
culturais de interesse turistico em todas as
ilhas, e sistematizacéo para fins de promocao
e marketing;

* Criagdo e implementacgéo do Fundo de Sustentabilidade
Social do Turismo, alimentado com parte das
receitas de Turismo, com o objectivo de minimizar
os efeitos do turismo a nivel da procura por
habitacgéo de baixo custo, formacgio profissional,
preservacdo do meio ambiente, seguranca publica,
saude e saneamento.
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Este conjunto de medidas representam uma oportunidade
fundamental para ser desfrutada na dptica de sustentabilizar
também a RNAP. Para salientar que o referido documento
identifica o Ministério com a tutela do meio ambiente
como o responsavel principal da execugdo deste programa.

Medida 5 - Integragao da ENAP com o Programa
Nacional de Investimento Agricola (PNIA)

A ENAP retoma um conjunto de medidas que foram
identificadas pelo MADRRM (2009) no Programa
Nacional de Investimento Agricola (PNIA), visando
harmonizar as politicas de gestao dos recursos
florestais. Trata-se nomeadamente de:

Objectivos especificos 1 - Elaborar instrumentos essenciais
de planeamento e gestdo assim como implementar medidas
necessarias a gestao sustentavel dos recursos florestais
e de mitigacao dos efeitos da desertificacio, degradacio
das terras e mudancas climaticas;

Resultado 1 - PdGs das areas florestadas elaborados e
1mplementados neste caso a forma natural, e também a
unica forma legal de chegar ao resultado pretendido é a
integracao dos PdGs das areas florestadas nos PdGs das
APsonde estas se sobrepdoem aos Perimetros Florestais.

Resultado 2 - Diminui¢do da erosdo nas terras das zonas
florestais e adjacentes através da construcéo de infra-
estruturas de conservacéao de solo e agua e reflorestacgao.

Resultado 3 - Plano de adaptacio das florestas as
mudancas climaticas elaborado e implementado.

No caso dos resultados 2 e 3 a convergéncia entre os
objectivos dos Perimetros Florestais e os das APs sao
praticamente totais.

Objectivos especificos 2 - Proteger os valores
ambientais e paisagisticos das areas florestais das ilhas
de Cabo Verde e valorizar a multifuncionalidade
das areas florestadas para aumentar a contribuicao
dos produtos florestais na economia nacional e
contribuir para a luta contra a pobreza, em especial
nas zonas rurais.

Resultado 1 - Pelo menos duas espécies endémicas
florestais com planos de recuperacio.

Resultado 2 - Potencialidades dos produtos lenhosos
e ndo lenhosos das areas florestadas inventariadas e
promovidas.

Objectivos especificos 3-Reforcar ascapacidades
das institui¢cées e actores assim como desenvolver
uma consciéncia da multifuncionalidade das florestas
através da educacao, comunicacao e informacao (ECI).

Resultado 1 - As institui¢des publicas, privadas e
ONGs ligadas ao sector florestal no dominio da gestao,
conservacdo e valorizagio dos recursos florestais reforgada s.

Resultado 2 - Conhecimento dos actores no dominio
da conservacio, gestio e utilizacido dos recursos florestais
melhorados, com recurso a campanha de sensibilizacao.

Neste ambito o know-how adquirido durante o ano,
pelas equipas locais das APs, podera ser de grande
utilidade para a implementagao destas actividades.
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Medida 6 — Integracao da ENAP com o Plano de
Accao Florestal Nacional

No ambito da gestao sustentavel das areas
florestadas e da proteccao e valorizacao dos
recursos florestais, a ENAP selecciona um conjunto
de actividades identificadas como prioritarias pelo
Plano de Accao Florestal Nacional (PAFN) e integra-as
entre as prioridades de accao na gestao das APs
que se sobrepoem aos Perimetros Florestais do
Estado. Trata-se nomeadamente de:

+ Apoiar as comunidades na implementacdo de
actividades de gestdo das areas florestadas
seleccionadas;

* Realizar acgbes de florestacao;

* Construir infra-estruturas mecéanicas e biolégicas
de conservacio do solo e agua;

* Restaurar areas degradadas com espécies forrageiras
(arbdreas e herbaceas) fruteiras e florestais;

* Elaborar e implementar uma estratégia de adaptacio
das florestas aos efeitos das mudancas climéticas;

* Criar um sistema de vigilancia de prevencio e
combate a incéndios florestais;

* Realizar acgbes de sensibilizacdo e formacéio ligadas
4 prevencdo e combate a incéndios florestais;

* Realizar inventario de fauna e flora nas areas
florestadas e zonas adjacentes;

+ Elaborar, divulgar e implementar o plano de
conservacao das espécies seleccionadas e dos
seus habitats;

* Realizar inventario das paisagens, arvores e infra
-estruturas ligado ao sector agro -silvo-pastoril
com valor ambiental, cultural e econémico;

* Realizar acgoes de conservagao das paisagens,
arvores e infra-estruturas ligadas ao sector
agro-silvo-pastoril com valor ambiental, cultural
e econdmico.

Medida 7 — Integragcao da ENAP com o Plano de
Accao Intersectorial para a Biodiversidade

No ambito da conservacao de espécies e ecossistemas
da biodiversidade marinha, a ENAP selecciona
um conjunto de actividades ide ntificadas como
prioritarias pelo PAIS -BD (Benchimol et al., 2003) e
integra-as entre a suas prioridades de ac¢ao na gestao
da componente marinhada RNAP. Trata-se nomeadamente
de todas as actividades de conservacao estarem
direccionadas para:

* As Tartarugas marinhas
* Os Cetéaceos

* Os Recifes de corais, especialmente aqueles da
Baia de Sal Rei

* Sistemas de dunas
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+ A Biodiversidade dos picos submarinos

* As Lagostas costeiras e de profundidade

* Os Recursos pesqueiros, nomeadamente pequenos
pelagicos, demersais (???) e buzios

* As Aves marinhas, especialmente a Fragata
magnificens (ainda que se acredite que nao
h4 mais nada a fazer para “recuperar” a
populacdo desta ave que pode considerar -se
tecnicamente extinta do pais)

* O Guincho (Pandion haliaetus) e o Rabo de
Junco (Phaethon aethereus), especialmente a
implementacdo de medidas de controlo dos
predadores naturais destas duas espécies

Medida 8 - Integragcdo da ENAP com o Plano de
Gestao das Pescarias

A ENAP relaciona-se com o PdG das Pescarias tendo
em conta o contexto legal em questées ambientais que
afectam a pesca, o impacto da pesca no ambiente
e as medidas imediatas, de médio e de longo prazo
que, no seu ambito, sdo requeridas para mitigar esses
efeitos. A ENAP valoriza a escolha definida pelo PdG
das Pescarias de “substituir uma gestdo baseada numa
espécie haliéutica, por uma pescaria por formas de gestao
ecossistémicas.” Esta abordagem reconhece a necessidade
de se preservar a integridade dos ecossistemas e ambiente
que suportam as pescarias, onde o recurso haliéutico é
uma das componentes. Em situacées de interaccéo entre
estes factores que provoquem desequilibrios, a simples
gestdo de uma espécie haliéutica ou de uma pescaria
pelos processos tradicionais ndo serdo suficientes. Sera
necessario recorrer a formas de gestdo ecossistémicasnas
quais a avaliag@o e os modelos mono especificos incluem
as interaccoes troficas entre as espécies, o impacto dos
engenhos de pesca no habitat e ecossistema e outras
variaveis ambientais.

Factores externos

* Os responsaveisde MDR e DGADR devem aproveitar
as oportunidades que as APsrepresentam para
o sector que administram. Diversamente,
havera um forte risco de mau funcionamento e
desperdicio de recursos nas APs e nos Perimetros
Florestais do Estado.

* Necessidade de um Plano Nacional de Ecoturismo
que seja elaborado com a participacdo da
DGA e do OAAP.

* O sector do turismo deve actuar de forma coerente
com as suas ferramentas de plano.

Compromissos

COP 10 Decision X/31 - Protected areas

A. Strategies for strengthening implementation
1. Invites Parties to:

(e) Expedite establishment where appropriate of
multisectoral advisory committees for strengthening
intersectoral coordination and communication to facilitate
the integration of protected areasin national and economic
development plans, where they exist;
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Accao 3.1.4
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Considerar os principios de governacao, como o Estado
de Direito, a descentralizac¢io, 0s mecanismos participativos
de tomada de decisdes e de procedimentos de resolucao
equitativa das disputas.

Medida 1 - Apoio a descentralizacao

De forma geral, a RNAP apoia a politica de
descentralizacdo de Cabo Verde , na medida em que
a ENAP apoia e facilita e decisées de planeamento e
gestdo a nivel local.

Accao 3.1.5
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Identificar e eliminar os incentivos perversos e as
inconsisténcias nas politicas sectoriais que aumentam
a pressio sobre as areas protegidas, ou tomar medidas
para mitigar seus efeitos perversos.

Medida 1 - Eliminacao dos incentivos fiscais
para a instalacao de infraestruturas turisticas no
interior das APs

Accao 3.1.6
Periodo 2015-2022 — Prioridade Media

Identificar e estabelecer incentivos positivos que sustentam
aintegridade e a conservacdo das areas protegidas, bem
como a participac¢io das comunidades locais e as partes
interessadas nessa conservacéo.

Medida 1 - Adopc¢ao de incentivos aos proprietarios
de terrenos para a sua adesao a RNAP

Entre os incentivos que podem ser fornecidos aos
proprietarios das terras para estimular a sua adesao
a RNAP ou formas diferenciadas de conservacdo do
territério, citam -se como exemplos:

* Acesso aos recursos de marketing;

* Ligagdo ao planeamento, desenvolvimento, restauragao
e financiamento de actividades;

* Controlo das plantas invasoras;

* Suporte técnico na gestdo sustentavel dos recursos
naturais;

* Reconhecimento e apoio legal,;
*Trocas de terras;

* Oportunidades de emprego;

* Suporte técnico-cientifico;

* Isengbes ou facilitagdes fiscais inerentes a propriedade
incluida na AP;

* Controlo dos recursos pelos Guardas das Area
s Protegidas;

* Fornecimento de materiais para construir currais.

https://kiosk.incv.cv

* Concessao de regimes fiscais vantajosos em troca
da implementacdo de medidas incluidas nos PdGs
das APs. Evidentemente, o respeito dos acordos
deve ser fiscalizado pelas equipas das APs.

* Redugéo dos custos de transi¢do no caso de aquisi¢io
de terras para a expansio da RNAP.

Factores externos

Uma reforma da tributagdo no ambito ambiental seria
necessaria através dos 6rgdos competentes do Estado,
também para aumentar os incentivos fiscais disponiveis
e para expandir e consolidar a RNAP.

Accao 3.1.7
Periodo 2023-2024 — Prioridade Baixa

Desenvolver mecanismos de incentivos, quadros
institucionais e legislativos para apoiar a criacido de
toda a gama de areas protegidas que permitam atingir
o0s objectivos de conservacio da biodiversidade em terras
privadas, incluindo reservas privadas, se for caso disso.

Accao 3.1.8
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Identificar e promover oportunidades econémicas e de
mercado a nivel local, nacional e internacional de bens e
servigos produzidos pelas areas protegidas e/ou dependentes
dos servicos dos ecossistemas que as areas protegidas
oferecem, coerente com os objetivos da area protegida e
promovendo a partilha equitativa dos beneficios.

A definicio de medidas especificas para a implementacao
desta accio serd guiada através dos Planos de Negdcios
Nacional das APs.

Accao 3.1.9
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Desenvolver mecanismos necessarios para as instituigoes
com responsabilidades na conservacao dos recursos naturais
a nivel nacional e local, para alcangar a sustentabilidade
institucional e financeira.

A defini¢ao de medidas especificas para a implementacio
desta ac¢do sera guiada através dos Planos de Negdcios
Nacional das.

Accao 3.1.10
Periodo 2018-2022 — Prioridade Baixa

Cooperar com os paises vizinhos para estabelecer um
ambiente propicio para redes regionais de areas protegidas.

Accao 3.1.11
Periodo 2018-2024 — Prioridade Baixa

Em colaboracdo com parceiros-chave, tais como a
OCDE, IUCN, WWF e as Secretarias das Convencoes
internacionais, compilar informacoes sobre as orientacoes
pertinentes, os “pacotes” de recursos e outras informacoes
sobre medidas de incentivo.
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Accao 3.1.12
Periodo 2018-2024 — Prioridade Baixa

Compilar e divulgar, através de mecanismos de clearing-
house e outros meios de comunicagéo apropriados, estudos
de casos sobre as melhores praticas e sobre o uso de
medidas de incentivo para a gestdo das areas protegidas.

Accao 3.1.13
Periodo 2018-2024 — Prioridade Baixa

Compilar e divulgar através de mecanismos de clearing-
house e outros meios as melhores praticas sobre as
formas e os meios para integrar o uso de medidas de
incentivo nos PdGs das areas protegidas, nos programas
e politicas orientadoras, incluindo as oportunidades para
a remocdo ou atenuacio de incentivos perversos.

Objectivo 3.2

Capacitar para o planeamento, estabelecimento
e gestao de areas protegidas.

Meta

Até 2020, programas e iniciativas abrangentes
de capacitacido sdo implementados para desenvolver
conhecimentos e competéncias a nivel dos individuos,
das comunidades e das institui¢oes, e para elevar os
standards profissionais no sistema das areas protegidas.

Aichi Biodiversity Target 1
By 2020, at the latest, people are aware of the

values of biodiversity and the steps they can take to
conserve and use it sustainably.

Accao 3.2.1
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Completar uma avaliagdo nacional das necessidades
para a capacitacdo do pessoal da RNAP e estabelecer
programas de capacitacdo com base nessas avaliagoes.

Medida 1 — Elaborac¢ido de um Programa nacional de
capacitacdo para o staff da RNAP

Muitos programas de formagéo tém sido implementados
ao longo dos anos para os staffs das APs. Geralmente,
foram relacionados com os assuntos de cada projecto,
Iniciativa, ou organizacdo, as vezes sem seguir avaliacoes.
Seria o caso de desenvolver um Programa Nacional de
Capacitacdo da RNAP, visando encaixar todas as diferentes
iniciativas e oportunidades num quadro tnico. As iniciativas
de formacdo ad hoc para as habilidades/oportunidades
e a transferéncia de tecnologias sdo bem-vindas, mas
a intencdo é a de coloca-las dentro de um programa de
formacao estruturado e sustentado, com projeccao nacional
e atento as necessidades especificas locais.

Possivelmente, se deveria planear este programa para
além do tradicional enfoque nos aspectos relacionados
com os recursos, enfatizando a capacita¢io nas técnicas
para o envolvimento das comunidades, na negociacio e
resolugdo das disputas, nas ferramentas informaticas,
etc. O objectivo do Programa Nacional de Capacitagio
deveria ser o de fornecer todo o sistema de servigos
que auxiliam e fortalecem a gestéo, local e de sistema.
Um factor comum poderia ser que as formacoes fossem
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iniciadas a partir do centro (OAAP/DGA em Praia),
e depois aplicadas de forma consistente por todo o
sistema, assegurando assim custo -eficiéncia através
da multiplicacgéo pelos sitios.

O Programa nao deve dirigir-se s6 ao staff das APs.
E fundamental incluir iniciativas de formacao e estagios
regulares para os estudantes dos Instituidos de ensino
superiores nacionais e internacionais; porque eles serio
os gerentes da RNAP no futuro.

Uma eficiéncia de escala pode ser atingida também
na formagdo dos guardas do CGAP , centralizando e
coordenando as iniciativas de formacéo.

Accao 3.2.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Estabelecer mecanismos eficazes para documentar
conhecimentos e experiéncias sobre a gestdo de areas
protegidas, incluindo os conhecimentos tradicionais, de
acordo com o artigo 8 (j) e disposic¢oes conexas da CBD, e
identificar os conhecimentos e as lacunas de competéncias.

Accao 3.2.3
Periodo 2015-2024 - Prioridade Media

Troca de ligoes aprendidas, informacoes e experiéncias de
capacitacdo entre os paises e as Organizacoes relevantes,
através de mecanismos de clearing-house e outros meios.

Accao 3.2.4
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Fortalecer as capacidadesdas instituicoes para estabelecer
a colaboracio intersectorial para a gestido da RNAP e os
seus sitios a nivel nacional e local.

Medida 1 - Instituicao de mecanismos para a
otimizacao da comunicacao e colaboraciao eficaz
entre as diferentes Institui¢cées a volta da RNAP

Apostar em 1iniciativas e mecanismos para juntar responsaveis
e quadros das Instituicbes publicas, nomeadamente:

Desenvolver mecanismos de comunicacdo entre os
maiores grupos governamentais nacionais e locais, no
ambito das APs.

Estabelecer semindarios e encontros onde o pessoal com
diferentes backgrounds e de diferentes areas do pais
possa discutir modelos e experiéncias reconhecidamente
positivas e entender quais sdo os factores que levam a
uma situacio de sucesso ou insucesso na gestao das APs e
o seu relacionamento com o territério e as comunidades.

Promover foruns de discussdo (e.g. newsletter, ou
outras ferramentas adequadas) para trocar de forma
regular ideias entre as diferentes agéncias, niveis de
governacédo e sectores.

Medida 2 — Estabelecer uma parceria estratégica
entre OAAP e DGT

Acriacdo de relagoes de parceria estaveis entre OAAP/
DGA por um lado e a Direc¢iao Geral do Turismo por outro,
poderia ser facilitada através da implementacio conjunta
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de projectos que envolvam as APs e que tenham como
tema fundamental o turismo de natureza. A inclusio da
Escola de Hotelaria e Turismo nestes projectos poderia
ser uma interessante mais valia. Particularmente nesta
fase, qualquer actividade que aproxime os interesses dos
dois sectores é fortemente bem-vinda.

Factores externos

* Criacdo e capacitacdo do Corpo de Brigada Fiscal
(DGT e WWE, 2010).

+ Assegurar a qualificacdo e a certificacdo dos agentes
do sector do turismo (DGT e WWE, 2010).

Accao 3.2.5
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Melhorar a capacidade de DGA, OAAP e equipas insulares
para o desenvolvimento sustentavel do financiamento das
areas protegidas através de incentivos fiscais, servigos
ambientais, e outros instrumentos.

Medida 1 - Elaborar e a doptar planos de negécios
locais das APs

Cada conjunto insular de APs deve ter um plano
de negocios que seja coordenado nos conteudos e nos
periodos de vigéncia com os respectivos PdGs.

Accao 3.2.6
Periodo 2018-2024 — Prioridade Baixa

Cooperar com a IUCN e as outras organizagdes relevantes
para compilar e divulgar a informacio disponivel.

Medida 1 - Criacdao de um mecanismo de gestao
da informacao interno a RNAP

Criar um mecanismo de gestao da informacio inerente
as APs a nivel nacional, portanto gerido pelo OAAP/
DGA, que tem o papel de recolher e disponibilizar a
todos os interessados as informagdes recolhidas em nivel
periférico da RNAP.

E preciso assegurar para todo o sector ambiental e
primariamente para quem se ocupa directamente de APs
o acesso a crescente quantidade de informacio disponivel.
Neste sentido, os meios informaticos contemporaneos
oferecem oportunidades inimaginaveis, desde ha somente
dez anos. Trata-se de estabelecer mecanismos de clearing
house para a recolha, redistribuicéo e troca de informacoes.

Accao 3.2.7

Periodo 2018-2024 - Prioridade Baixa

Cooperar com iniciativas como o Protected Areas
Learning Network (PALNet-IUCN) e explorar as ligoes

aprendidas com essas experiéncias, em colaboragao com
as organizacoes relevantes.
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Objectivo 3.3

Desenvolver, aplicar e transferir tecnologias apropriadas
para as areas protegidas.

Meta

Até 2024, o desenvolvimento, a validacdo e a
transferéncia de tecnologias apropriadas e de abordagens
inovadoras para a gestdo eficaz das areas protegidas
sera substancialmente melhorado.

Aichi Biodiversity Target 19
By 2020, knowledge, the science base and technologies
relating to biodiversity, its values, functioning, status

and trends, and the consequences of its loss, are
improved, widely shared and transferred, and applied.

Accao 3.3.1
Periodo 2015-2024 — Prioridade Media

Documentar as tecnologias apropriadas para a
conservacao, gestdo e uso sustentavel dos recursos
naturais nas areas protegidas.

Medida 1 - Criar no interior do Sistema de Informacéao
Ambiental (SIA) uma componente dedicada as APs

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
5. Encourages Parties to:

(c) Develop and facilitate the exchange and use of
appropriate tools adapted, where appropriate and
necessary, to local conditions including traditional
natural resource management practices of indigenous
and local communities and translate them into required
languages, as appropriate, and identify the need for
additional tools, including for assessing the status of
biodiversity in protected areas;

Accao 3.3.2
Periodo 2015-2024 - Prioridade Media

Avaliar as necessidades de tecnologias relevantes para a
gestdo das areas protegidas, envolvendo as comunidades
locais e as partes interessadas, tais como as Institui¢oes
de pesquisa, as organizac¢bes ndo governamentais e o
sector privado.

Accao 3.3.3
Periodo 2015-2024 - Prioridade Media

Incentivar o desenvolvimento e o uso de tecnologias
adequadas, incluindo tecnologias utilizadas pelas
comunidades locais, com a sua participacio, aprovacao
e envolvimento de acordo com o Artigo 8 (j) e disposigoes
conexas da CBD, para a reabilitacido e recuperacio de
habitats, mapeamento de recursos, inventario biolégico,
avaliacdo rapida da biodiversidade, monitoramento in
situ e ex situ, uso sustentdavel, etc.

Medida 1 - Colaboracio com projectos de
conservacao ex situ

Devem ser exploradas e implementadas, segundo os
casos, as possibilidades no ambito da conservacio ex situ. Ha
uma concreta possibilidade de sinergia entre APse INIDA
na vertente da multiplicagdo in vitro e reintroducio ou

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



114 1 SERIE —N°© 17 SUP «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016

conservacio em bancos de sementes. O INIDA mantém
um banco de sementes e um banco de germoplasma de
arvores fruticolas, inclui alias um banco de germoplasma
de variedades de batata doce de variedades introduzidas
de Gabao e da Nigéria. O INIDA também gere o “Jardim
Botanico Grandvaux Barbosa”. Adicionalmente, existe
um banco de espécies vasculares de plantas mantido
pelo Jardim Botanico de Bona, Alemanha.

Medida 2 — Avaliar a possibilidade de promover Rapid
Ecological Assessments juntam ente com as Instituicoes
de pesquisa internacionais especializadas nisso

Estasiniciativas estariam motivadas para adquirir no
curto prazo as informacées de base nas APs que ainda
sdo pouco conhecidas (sobretudo com o objectivo de
acelerar o processo de planeamento, que corre o risco
de prosseguir muito devagar nas novas APs).

Accao 3.3.4
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Promover um ambiente favoravel para a transferéncia
de tecnologias, de acordo com a decisdo VII/29 da COP-
CBD sobre a transferéncia de tecnologia e a cooperacio
para melhorar a gestdo das dreas protegidas.

Accao 3.3.5
Periodo 2018-2024 — Prioridade Alta

Aumento da transferéncia de tecnologia e cooperagao
para melhorar a gestdo das areas protegidas.

Accao 3.3.6
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Compilar e disseminar informacoes fornecidas pelos
parceiros internacionais sobre tecnologias e abordagens
adequadas para uma gestdo eficiente das areas protegidas e
de conservagdo e uso sustentavel da diversidade biolégica
nas areas protegidas.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

12. Also encourages Parties, other Governments,
relevant intergovernmental organizations, and indigenous
and local communities, with the support of national
and international non -governmental organizations,
research and academic institutions and agencies, to
enhance activities and resources, towards organizing
and forming regional technical support networks as
appropriate, to assist countries in implementing the
programme of work on protected areas by:

(@) Making available tools for example through innovative
systems such as e -learning programmes;

(b) Facilitating the sharing of public information
and knowledge;

(¢) Supporting and/or coordinating subregional
workshops;
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(d) Convening regional/subregional technical training
on key themes of the programme of work on
protected areas;

(e) Enhancing partnerships and exchange programmes
between agencies and protected areas of various
countries; and

(f) Strengthening national and regional training
institutions;

Objectivo 3.4

Garantir a sustentabilidade financeira da RNAP e
dos seus sitios.

Meta

Até 2020, os recursos técnicos e financeiros necessarios
para implementar e gerir efectivamente a

RNAP estido garantidos.
Aichi Biodiversity Target 20

By 2020, at the latest, the mobilization of financial
resources for effectively implementing the Strategic Plan
for Biodiversity 201 1-2020 from all sources, and in
accordance with the consolidated and agreed process in
the Strategy for Resource Mobilization, should increase
substantially from the current levels. This target will
be subject to changes contingent to resource needs
assess ments to be developed and reported by Parties.

Accao 3.4.1
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Realizar um estudo nacional, da eficacia na utilizagéo
dos recursos financeiros existentes e das necessidades
financeiras relacionadas com a RNAP e identificar opgoes
para atender a essas necessidades através de uma mistura
de recursos nacionais e internacionais e tendo em conta
toda a gama de instrumentos de financiamento possiveis,
seja publicos que privados.

De forma geral, a ENAPidentifica os recursos provenientes
do Orgamento do Estado como os que devem fornecer
garantias de longo prazo para os custos correntes da
RNAP como os salarios do pessoal, a manutencio das
infraestruturas, os combustiveis e a cobertura das actividades
diarias de gestdo. Ao mesmo tempo a ENAP identifica
os recursos resultantes das outras receitas geradas por
fontes internas e externas a RNAP, com caracter mais
aleatorio, como os recursos a serem redistribuidos entre
todos os sitios para implementar as actividades previstas
pelos respectivos PdGs das APs.

Avprioridadeimediata é assegurar a sobrevivéncia de todas
as APs operacionalizadas, por isso é importante o esforco
em termos de financiamento convencional (Or¢amento
do Estado). Numa segunda fase, a estratégia sera a de
aumentar progressivamente as fontes de financiamento auto-
geradas. Um pequeno fluxo de financiamento sustentado
para cada uma, ou a maioria das possiveis fontes de
financiamento acima indicadas e as outras que os planos de
negocios se encarregarao de identificar, poderiam assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema. Através de mecanismos
sistémicos de redistribui¢ao dos recursos financeiros, sera
possivel operacionalizar um nimero sempre maior de APs.
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Medida 1 - Asseguracdo dos mecanismos de
financiamento publicos da RNAP

Para além dos fundos orcamentais do Estado,
entre outros mecanismos de financiamento publico
indicam-se algumas possiveis opcoes:

* Uma percentagem definida que anualmente é
fornecida pelo Fundo do Ambiente (por sua vez
alimentado pela bem sucedida “Taxa ecoldgica”).

* Fundos da cooperacéo internacional.
* Debt for nature swaps.

* Uma percentagem da taxa de ocupacdo do solo
(conceptualmente nio seria incoerente, pelo
facto de varios empreendimentos turisticos
ocuparem areas que originalmente deviam ser
declaradas como APs;e esta poderia ser uma
medida de compensacdo concreta).

* Taxa de “impacto ambiental” de cada turista
relacionada com a taxa do visto para o ingresso
no pais, ou medidas parecidas.

* Uma percentagem da taxa para as transacgoes
imobilidrias no interior das APs e das suas
areas de amortecimento.

* Uma percentagem do valor das transagoes
imobiliarias geridas pela CI e pela SDTIBM
(conceptualmente ndo seria incoerente, ja que
varias ZDTIsocupam areas que originalmente
deviam ser declaradas como APs;e essa poderia
ser uma medida de compensacgdo concreta).

* Qutras tipologias de taxas “verdes”.

Medida 2 - Garantia dos mecanismos de
financiamento auténomos da RNAP As APs tém
varias oportunidades para gerar receitas:

* Taxas de ingresso nas APs.

* Fornecimento directo de servigos pelas APs
(maioritariamente relacionados com o recreio
e a educacao ambiental).

Licenciamento para entidades externas de
servigos das APs (para fruigdes que requerem
investimentos e um nivel de acompanhamento
técnico-logistico superior).

* Exploracdo de recursos (madeira, agua, etc.).
* Aluguer de infraestruturas das APs.

* Direitos de imagem.

* Taxas e coimas.

Medida 3 - Garantia dos mecanismos de
financiamento privado e por entidades estrangeiras
da RNAP

Finalmente, ha também outras possibilidades
de financiar a RNAP através das contribuicoes
de privados:

* PES (Payments for Ecosystem Services), para o
abastecimento de 4gua, por exemplo.
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* Créditos de carbono.

* Taxas paraa compensacdo doimpacto nas instalagoes
eblicas no interior das dreas d e amortecimento

das APs.

* Taxas para a mitigacdo de riscos associados aos
transportes maritimos (M. Ehrlich, pers. com.).

* Taxas sobre as producdes agricolas de alto rendimento
(vinho de Fogo, queijo de Santo Antao, etc.) que
desfrutam de recursos naturais localizados
nas APs e desfrutam também do “carimbo”
da sua ilha.

* Fundagodes (Trust Founds e fundos rotativos).

* Doagodes (pela cooperagao internacional, por privados,
companhias turisticas de grande tamanho que
actuam em Cabo Verde , etc.).

Medida 4 - Melhorar a definicao legal das
caracteristicas do Fundo do Ambiente

O Diploma de revisdo do DL3/2003 devera absolutamente
indicar de forma explicita uma percentagem minima
das verbas do Fundo do Ambiente que cada ano serao
directamente utilizadas para o financiamento da RNAP.
A actual incerteza que reina sobre estes fundos impede
o desenvolvimento do sistema. Deve ser explicitada essa
percentagem que sera utilizada prioritariamente para a
criacdo do CGAP e para a implementacdo das actividades
de conservacio e de supor te socio-econémico contidas
nos PdGs das APs.

Medida 5 - Criacao de um Fundo Nacional para
as Areas Protegidas

Deve ser avaliada a necessidade/possibilidade de criar
um Fundo Nacional para as Areas Protegidas gerido
directamente pelo OAAP em que confluam to das as
movimentagdes inerentes as op¢des de financiamento. Se
a cria¢do do Fundo Nacional para as Areas Protegidas
nao for possivel, por uma eventual contradi¢do com
normativas legais, avaliar a possibilidade de criar um
Trust fund, ou instrumentos parecidos.

Medida 6 - Inventariacao do patriménio da RNAP
Considera-se a necessidade de inventariar:
* Asinfraestruturas e os servigos existentes das APs.

* As oportunidades de receitas relacionadas com o
desenvolvimento do ecoturismo e do turismo
de natureza nas APs.

Indica-se o Plano de Negécios da RNAP (Accéo 3.4.2)
como o documento complementar a ENAP que analisa e
define, mais em detalhe, os assuntos de sustentabilidade
financeira da RNAP, incluindo a revisdo das medidas
descritas acima.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
3. Invites Parties to:

(a) Undertake completion of, as a matter of priority,
country -level financial needs assessments, and develop
sustainable financing plans including, as appropriate,
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a diversified financial portfolio, including innovative
mechanisms, in accordance with Agenda 21, Article 20
of the Convention and relevant decisions of the Conference
of the Parties, further exploring with full and effective
participation of indigenous and local communities,
and other relevant stakeholders and strengthened
cross-sectoral linkages, as appropriate, the concept of
payments for ecosystem services in accordance with
applicable international law, taking into account the
fair and equitable sharing of both costs and benefits of
management of protected areas with indigenous and local
communities, and other relevant stakeholders consistent
with national legislations and applicable international
obligations; and exploring the potential of biodiversity
offsets as a financing mechanism;

COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas
18. Invites Parties:

(h) To explore options where applicable, for linking
protected area funding to potential regulatory and voluntary
mechanisms for enhancing protected area funding;

Accao 3.4.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Estabelecer e implementar planos de financiamento
sustentaveis que suportem a RNAP, incluindo medidas
regulamentares, legislativas, de politicas, institucionais
e outras.

Medida 1 - Adocao do Plano de Negocios da RNAP

O Plano de Negoécios da RNAP, ou ainda melhor, o
Plano de Sustentabilidade Financeira da RNAP (por M.
Ehrlich), deve incidir ao nivel do sistema e iluminar
sobre como o OAAP pode ser reforcado do ponto de vista
financeiro. O Plano de Negécios da RNAP deve servir
como roadmap para implementar estratégias financeiras
que tirem partido de produtos e servigos da natureza e
identifiquem fontes e oportunidades financeiras oferecidas
pelas APs, que potenciais consumidores estariam dispostos
a adquirir. O Plano também se deve concentrar em como
equilibrar os recursos e reforcar as parcerias, tendo em
consideracdo tanto os aspectos dos custos e das receitas na
equacgao de gestdao das APs, como utilizando estratégias
consolidadas de planeamento financeiro, contabilidade
e geracdo de receitas.

O Plano de Nego6cios da RNAP deve conter:

*Uma analise das entradas financeiras e dos gastos
actuais, as necessidades financeiras globais
(os custos administrativos da RNAP devem
ser inferiores a 15-20%).

* Defini¢do e quantificagcdo dos produtos e servigos
das APs, a possivel procura para estes produtos
e servigos, as possiveis contribui¢bes para a
luta contra a pobreza e para alcancar Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio.
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+ Anilise de viabilidade dos potenciais mecanismos
financeiros, incluindo as medidas administrativas
para a colecta, o desembolso e a contabilidade.

* Elaboracdo de um plano abrangente para assegurar
a sustentabilidade financeira do sistema de
APs. Algumas das ferramentas relacionadas
com os aspectos financeiros do plano de acc¢éo
da ENAP deveriam ser definidas e integradas
no Plano de Negdécios da RNAP.

Medida 2 - Adopg¢ao pelo OAAP/DGA de linhas
técnicas orientadoras que incluem standards e
modelos para a preparaciao dos planos de negocios

Adopcao formal pelo OAAP/DGA de linhas técnicas
orientadoras que incluem standards e modelos para
a preparacio dos planos de negécios e as diferentes
tipologias de acordos, contratos, de gestao/ licenciamento
previstos pela legislacdo vigente, seja ao nivel de RNAP
que de sitio.

Seria util definir instrumentos de delegagdo e outros
contratos de gestdo, incluindo as directrizes para a sua
negociacio, a defini¢cdo de taxas e modelos para a sua
preparacdo; acordos de coopera¢io e memorandos de
entendimento entre os parceiros de gestdo, incluindo as
orientacbes para a sua negociacdo e modelos para a sua
preparacdo; acordos com os proprietarios privados, incluindo
as orientacgbes para a negociacao de acordos para a inclusio
de terras privadas dentro das areas protegidas.

Medida 3 - Facilitacao da descentralizacao
financeira da RNAP

A ENAP aconselha fortemente que sejam tomadas
medidas legais e/ou administrativas de forma a que uma
parte das receitas geradas ao nivel de grupo insular
de APs permanecam neste nivel, para ser reinvestida
na implementacdo dos PdGs desses sitios (aconselha
-se que uma percentagem variavel entre 30 e 50% das
receitas permaneca ao nivel local). A parte restante
deveria ser direccionada para o Fundo Nacional para as
Areas Protegidas, se for criado, ou em alternativa para
o Fundo do Ambiente. O Fundo Nacional para as Areas
Protegidas tera sobretudo o papel de redistribuir os
fundos disponiveis entre todas as APs, incluindo aquelas
que tém menores possibilidades de geracio de receitas.

Aconselha-se também, no respeito da legislacao vigente
na matéria, que uma parte das receitas que permanecem ao
nivel de sitio (parte ndo superior a 20% desses fundos),
seja redistribuida de forma transparente entre todo o
stafflocal. Essa medida poderia ter a tripla vantagem de
incentivar o caminho para a sustentabilidade financeira
da RNAP, de ajudar a fornecer uma maior estabilidade
ao pessoal mais capacitado das equipas periféricas e de
fornecer autonomia financeira as equipas locais como
forma de facilitar as dinamicas de gestao ao nivel local.

Caso sejam adoptadas estas medidas, o OAAP/DGA
deverda também adoptar um esquema nacional de recolha
e redistribuicdo dos fundos das AP, a todos os niveis .
Aconselha-se que a redistribui¢io das verbas do Fundo
Nacional das Areas Protegidas para os grupos insulares
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de APs seja proporcional ao ntimero de hectares incluidos
nas APs e a populacio residente no interior das APs e
nas suas zonas de amortecimento.

Factores externos

E preciso o apoio politico e institucional para a criagdo
do OAAP. A criagio deste Organismo vai requerer o apoio
pleno do Governo, através do Ministério das Financas,
para assegurar os niveis de financiamento central e
para sustentar a consolidagdo da RNAP.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
3. Invites Parties to:

(b) Develop, in accordance with their specific circumstances,
necessary measures toadminister and implement the
sustainable financing plan including by creating protected
area management environments that encourage innovation
in the development and use of financial mechanisms,
including inter alia, public -private partnerships; and
1dentifying and, as appropriate, removing barriers that
may hinder the diversification of sources of income for
protected are as;

(¢) Enhance the effectiveness of financial -resource
utilization by further improving the quality of protected
area project proposals;

COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas
18. Invites Parties:

(e) To design and elaborate financial plans, incorporating
a diversity of national, regional and international sources,
to meet the costs to effectively and sustainably implement
and manage national and regional protected-area systems
and include:

(1) Analysis of current financial income and
expenditures, over all financial needs and gaps;

(11) Carry out an analysis of the administrative,
legal and management -related barriers and
address these in order to create an enabling
environment and to facilitate financial plans;

(111) Concrete and comprehensive needs assessments to
create better insight in the necessary resources
for activities;

(iv) Definition and quantification of protected area
goods and services, and potential sources of
investment to pay for such goods and services;

(v) Screening and feasibility analysis of potential
financial mechanisms; and

(vi) National financial plans for protected areas;

(D To consider the following options, as appropriate,in
designing financial plans for the system of protected areas:

(1) National trust funds that support protected-
Areas systems should be used for channelling,
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inter alia, multilateral and bilateral grants,
tourism -based revenues, debt -for-nature
swap proceeds, and contributions from non-
governmental organizations;

(11) Funding mechanisms connected to socially and
environmentally sustainable economic activities
that have direct links to protected areas, while
maintaining the integrity of the protected area
and related ecosystems;

(111) Funding mechanisms that channel the economic
values of ecosystem services at local, regional
and global levels;

(iv) Explore options for innovative international
finance mechanisms to support the programme
of work, taking into account the conclusion
of national and international initiatives to
combat hunger, reduce poverty and increase
development funding;

(v) Retention, by local or national protected -area
management authorities, of visitor fees and
other revenues generated from protected areas;
and

(vi) Increase, where possible, of national and local
government budgets for protected —area
management;

(vil) Funding mechanisms to support indigenous
and local communities conserved areas;

Accao 3.4.3
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Procurar e desenvolver programas de financiamento
internacional para apoiar a implementacdoda RNAP.

Compromissos
COP 9 Decision IX/18 - Protected areas

1. Urges Parties, in particular developed country Parties,
and invites other Governments and international financial
institutions including the Global Environment Facility,
the regional development banks and other multilateral
financial institutions to provide the adequate, predictable
and timely financial support, to developing country
Parties, in particular the least developed countries and
small island developing states as well as countries with
economies in transition to enable the full implementation
of the programme of work on protected areas;

Accao 3.4.4
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Colaborar com outros paises para desenvolver e
implementar programas de financiamento sustentavel
para os sistemas nacionais de areas protegidas.

Factores externos

“Reforcar as capacidades de negociagdo dos acordos
de pesca com a UE é fundamental ” (Merino, 2006).
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Accao 3.4.5
Periodo 2015-2024 - Prioridade Media

Fornecer informagoes regulares sobre ofinancia mento das
areas protegidas asinstituicoes relevantes, incluindo através
de futuros relatérios nacionais no ambito da CBD, e para
o Banco de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA).

Accao 3.4.6
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Integrar as necessidade s da RNAP nas estratégias
de financiamento e nos programas de cooperagio para
o desenvolvimento.

Accao 3.4.7
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Convocar uma reuniido das Agéncias de doadores e
outras Organizacdes relevantes para discutir as opgoes
e coordenar a mobilizacdo de novos e adicionais recursos
financeiros para a implementacio da ENAP.

Compromissos
COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas
18. Invites Parties:

(a) To organize, as a matter of urgency, national —and as
appropriate, regional —protected-area financing roundtables
of donors and recipient Governments, for the purpose of
advancing progress on national and regional-level sustainable
finance strategies and the achievement of goal 3.4 in the
programme of work on protected areas adopted by the
Conference of the Parties at its seventh meeting;

Accao 3. 4. 8
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Compilar e divulgar estudos de casos e as melhores
praticas relativas ao financiamento das areas protegidas
através de mecanismos de clearing-house e outras medidas.

Accao 3.4.9
Periodo 2015-2022 — Prioridade Media

Analisar e disseminar estudos sobre o valor dos servigos
ambientais prestados pelas areas protegidas.

Medida 1 - Execug¢ao de um estudo de valorizagao
econOmica dos recursos naturais nas APs

Esta accdo deve visar e justificar a contribuicio real da
RNAP para a economia nacional através da disseminacio
dos resultados do estudo no ambito dos programas de
comunicacio e sensibilizacdo (DGT e WWF, 2010). O
estudo deveria também definir os servi¢os e os produtos
fornecidos por cada AP aos operadores econémicos. Esta
informacéao é a base para o estabelecimento de receitas
através de PES, ou outras taxas. Finalmente, o estudo
deveria estabelecer os bens e servicos fornecidos pela
RNAP, integralmente. Sendo que estes estudos tém um
custo elevado, sobretudo se executados em nivel sistémico,
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é recomendavel aproveitar o planeamento de cada AP
(e.g. elaboracao dos PdGs), ou conjunto insular de APs,
para executar primeiro os estudos a nivel local, e s6
depois os agregar, para obter a estimativa dos beneficios
sistémicos a nivel nacional.

Compromissos

Esta acgdo inspira-se a COP-10 Decision X/31 B. Issues
that need greater attention: “ Increase understanding of
and communicate the role, importance and costs and
benefits of protected areas in sustaining local livelihoods,
providing ecosystems services, reducing risks from natural
disasters, adapting to and mitigating climate change,
health, water and other sectors, at all levels; ”

COP 9 Decision IX/18 - Protected areas
3. Invites Parties to:

(d) Promote the valuation of ecosystem goods and
services provided by protected areas, especially the socio
- economic costs and benefits to indigenous and local
communities and other relevant stakeholders, to achieve
a better integration of conservation and development
processes and to facilitate the contribution of protected
areas to the eradication of poverty and the achievement of
the Millennium Development Goals, to mobilize increased
funding for protected areas;

Objectivo 3.5

Reforg¢ar a comunicagio, educacéo e consciencializagao
publica no tema das areas protegidas.

Meta

Até 2020, a consciéncia publica, compreensio e
apreciagdo da importancia e dos beneficios das areas
protegidas no pais sera significativamente maior.

Aichi Biodiversity Target 1

By 2020, at the latest, people are aware of the

values of biodiversity and the steps they can take to
conserve and use it sustainably.

Accao 3.5.1
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Criar ou fortalecer estratégias e programa s de educacao
e consciencializac¢do publica para todos os interessados,
sobre a importancia das areas protegidas em termos
do seu papel na conservacio da biodiversidade e do
desenvolvimento sécio -econémico sustentavel.

Medida 1 - Adocao de uma Estratégia de Comunicacao
da RNAP

Estes programas sdo a chave para criar uma opinido
publica informada. No ambito do PAPFI e do PCSAPCV
foram elaborados documentos estratégicos especificos
para a comunica¢do (Cardoso e Oceanografica, 2008;
Magalhaes, 2012). E possivel, neste ambito, ligar a
RNAP a estas experiéncias para definir uma Estratégia
de Comunicacdo de RNAP.

Factores externos

“Mecanismos de divulgacdo massiva da legislacao
ambiental seriam apropriados ” (Merino, 2006).
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Compromissos

COP 10 Decision X/31 - Protected areas
A. Strategies for strengthening implementation
1. Invites Parties to:

(f) Increase awareness of the programme of work on
protected areas especially among decision makers, in the
context of communication, education and public awareness;

(g) Carry out communication plans to promote
information sharing on, and the understanding of, the
importance of protected areas so as to increase support
for them among decision makers and stakeholders of
key sectors at all levels of government, community
and non-governmental organizations on the benefits of
protected areas to national and subnational economies,
securing ecosystem services, public health, maintenance
of cultural values, sustainable development and climate
change adaptation and mitigation;

29. Invites Parties to:

(a) Increase understanding of and communicate the
role, importance and costs and benefits of protected areas
in sustaining local livelihoods, providing ecosystems
services, reducing risks from natural disasters, adapting
to and mitigating climate change, health, water and other
sectors, at all levels;

(b) Advance innovative measures to instil in park visitors
and the general public a deeper understanding of the
values of biodiversity, and to inspire their support and
commitment for its protect ion;

Accao 3.5.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Identificar temas fundamentais para a sensibilizacao,
educacdo e para os programas de comunicacao sobre as
areas protegidas, incluindo a sua contribui¢do para a
economia e para a cultura.

Medida 1 - Publicitacao de objectivos, limites
geograficos, modos de funciona mento e regulamentos
das APs a nivel local

Estas campanhas de informacéo e sensibilizagdo situar-
se-40 mais ao nivel do interior das proéprias APs e das
regides onde elas se implantam, ao nivel das comunidades
locais, mas também ao nivel das autoridades locais. As
tematicas prioritarias as ser enfrentadas através dessas
campanhas incluem questdes como os limites das AP
e seu zonamento, os regulamentos especificos, modos
de funcionamento e informagdes que sejam ao mesmo
tempo de base e resultado dos debates no ambito de
processos de gestdo participativa.

Medida 2 — Publicitacao de acg¢oes de fiscalizagcao
bem sucedidas

Levar para a comunicacdo social casos fiscais e punicoes
resultantes de infracc¢oes ambientais que tenham acontecido
no interior das APs.
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Medida 3 - Organizar ac¢coes de mobilizacao locais

Envolver os jovens em ac¢bes comunitarias com vista a
solucdo de problemas ambientais da localidade onde residem.

Accao 3.5.3
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Reforcar e, se necessario, estabelecer mecanismos
de informacao dirigidos aos grupos-alvo, tais como o
sector privado, os decisores politicos, as instituicbes de
desenvolvimento, organizagdes comunitarias de base,
organizacoes da juventude, os meios de comunicagio e
o publico em geral.

A ENAP identifica os seguintes grupos alvo
para quem devem ser construidas estratégias de
comunicacao ad hoc:

* Comunidades locais, cujo suporte é indispensavel
para a viabilidade das APs;

*Decisores e politicos de todos os niveis, cujo apoio
é critico e se reflecte no suporte financeiro e
institucional. Na construcido deste tipo de
suporte é fundamental esclarecer os beneficios
das APs e saber como promové-los;

* Habitantes das areas urbanas, representam um
grupo alvo que pode aumentar em diferentes
formas o suporte politico e financeiro das APs
(como visitantes, como bacias de votos que
influenciam os niveis politicos, etc.);

* Comunicacéao social, nacional e local;
* Fontes de financiamento internacional;

+ Convencgdes internacionais, para relacionar a RNAP
e o0 seu planeamento com as oportunidades
externas proporcionadas pela CBD, a Convencéo
sobre os Patrimoénios Mundiais, a Convencgéo
de Ramsar, etc.

Medida 1 - Integracao das estratégias de comunicacao
das APs com aquelas do sector agro-silvo-pastoril
Através do PNIA (MADRRM, 2009), a ENAP identifica
potenciais sinergias com o sector agro-silvo-pastoril
no ambito da educacao e sensibilizacao ambiental,
no que diz respeito a sua subcomponente 3 - Reforco
das capacidades das institui¢coes e actores:

* Realizar ac¢oes de sensibilizagio e formacdo no
dominio da gestdo, conservacio e valorizacio
dos recursos florestais;

* Apoiar as actividades das institui¢cées ligadas ao
dominio da gestdo, conservacio e valorizagao
dos recursos florestais;

+ Realizar accbes de sensibilizacio e de refor¢o da
capacidade técnica, materiais e organizacional

a ONGs;

* Apoiar as actividades das ONGs ligadas ao dominio da
gestao, conservacio e valorizacdo dos recursos floresta.
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E, sobretudo, relativamente ao Objectivo
especifico 2 - Desenvolver uma consciéncia da
multifuncionalidade das florestas através da
educacao, comunicacao e informacio, no Resultado
1 - Conhecimento dos actores no dominio da
conservacao, gestao e utilizacao dos recursos
florestais melhorado:

* Produzir e divulgar materiais de educagdo ambiental
ligado a gestdo, conservacgdo e valorizagio dos
recursos florestais;

* Elaborar e implementar um programa de educacgio
ambiental ligado a gestdo, conservacgio e
valorizagio dos recursos florestais;

* Realizar campanha de sensibilizagfo realizada no
dominio da conservacio, gestdo e utilizac¢io
sustentavel dos recursos florestais.

Accao 3.5.4
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Desenvolver mecanismos de dialogo construtivo e de
intercambio de informacgbes e experiéncias entre os
gerentes das 4reas protegidas e entre gerentes de areas
protegidas e as comunidades locais e suas organizacoes,
os educadores ambientais e outros actores.

E fundamental criar mecanismos e coordenacao entre
as diferentes linhas institucionais, as agéncias estatais
e paraestatais, os niveis governamentais e sectoriais, que
de uma forma ou de outra influenciam a gestao da RNAP.
Qualquer medida neste sentido ajudaria, porque o quadro
nacional de cooperagéo entre a DGA e a maioria das outras
instituicbes é desconfortavel. Possiveis actividades podem
incluir seminarios e workshops no terreno sobre as APse
as matérias relacionadas, em que pessoal proveniente de
diferentes sectores e ilhas pode experimentar modelos
funcionais para melhor entender os factores que criam
um exemplo de sucesso, ou de insucesso. Uma iniciativa
na direccdo descrita pode ser a construcio de um férum
gerido pelo OAAP (por exemplo, através de uma newsletter,
ou ferramentas parecidas) para a troca de ideias entre
os diferentes actores relevantes.

Accao 3.5.5
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Incorporar o tema das areas protegidas como uma
componente integrante do curriculo escolar, bem como
na educacio informal.

O OAAP pode contribuir com o seu staff técnico
nas seguintes duas actividades previstas no ambito
do PAIS - BD:

*Revisao e actualizacdo dos programas curriculares
do ensino a todos os niveis, para a elaboracao
de orientacbées pedagégicas de conservacio
ambiental, da biodiversidade e das APs.

+ Formacéo e actualizagdo de professores em matéria
de ambiente, de conservacdo da Biodiversidade
e de APs.
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Accao 3.5.6
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Estabelecer mecanismos e avaliar os impactosda comunicagio,
educacio e programas de conscientizacio publica sobre a
conservac¢io da biodiversidade, para garantir que melhorem
a sensibiliza¢do publica, a mudanga de comportamento e
apoiem a realizagdo dos objectivos da RNAP.

Accao 3.5.7
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Coletar e disseminar ferramentas e materiais educativos
para a adaptacdo e utilizacdo na promocado das areas
protegidas como um importante meio de alcancar a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Accao 3.5.8
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Estabelecer uma iniciativa para envolver a comunicacio
social e a industria de entretenimento (cinema, televisio,
musica popular, internet, etc.) numa campanha continua
para aumentar a consciéncia das consequéncias da perda
de biodiversidade e do importante papel das areas protegidas
na sua conservacio.

5.4 Accoes paraa adopcao de standard, avaliacao e
monitoramento da RNAP e dos sitios que a compoem

Objectivo 4.1

Desenvolver standards minimos e adoptar as melhores
praticas para a RNAP.

Meta

Até 2020, as normas, critérios e melhorias praticas
para o planeamento, selec¢ao, estabelecimento, gestao
e governacao da RNAP sdo desenvolvidos e adotados.

Accao 4. 1.1
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Colaborar com outros paises e Organizagdes pertinentes,
no desenvolvimento, experimentacio, revisdo e promocao
de normas para as areas protegidas e melhores praticas
no planeamento, gestdo, governacgfo e participacao.

Muito interessante e para ser refor¢cada é a colaboracao
com o Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas
(IBAP) de Guine Bissau, com vista a partilha de boas
praticas em termos de conservacdo da biodiversidade
e areas protegidas dos dois paises luséfonos.

Compromissos
COP 10 Decision X/30 - Mountain biological diversity

Programme element 1: Direct actions for conservation,
sustainable use and benefit -sharing

3. Invites Parties, other Governments, relevant
organizations and indigenous and local communities to:

(a) Enhance the effectiveness of management in existing
mountain protected areas;

(b) Establish effectively and appropriately managed
protected areas in line with the programme of work on
protected areas to safeguard the highest priority key
biodiversity areas in mountain ecosystems;
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Accao 4.1.2
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Desenvolver e implementar um sistema eficiente de
monitorizac¢ao a longo prazo, dos resultados e impactos
a serem alcancados através da RNAP e dos seus sitios.

Medida 1 - Implementar um Sistema nacional
de M&R da RNAP

O sistema deve ser simples, para monitorizar a evolugéo
do status geral da conservacao dos recursos naturais no
interior das APs, bem como as ac¢bes e os impactos
previstos pela implementacdo do POWPA.

O sistema de monitorizacdo da RNAP deve também:

Estabelecer mecanismos de avaliacdo por parte das
partes interessadas intervenientes na RNAP; Integrar-
se com os mecanismos de M&R associados com os Aichi
Biodiversity Targets e os indicadores relacionados;

Suportar a actualizagio periddica via web do “ reporting
framework” sobre a implementacdao do POWPA previsto
pela COP-10, Decisao X/31;

Conforme descrito, e bem, por Hockings et al.
(2006), no ciclo de gestao de um projecto/AP as
avaliagoes podem ser executadas em seis principais
niveis (Figura 4):

1. Contexto - Quando sdo avaliados os valores e
as ameacas face as oportunidades disponiveis;

2. Planeamento - Quando se definem as visoes, os
objectivos e as estratégias para a conservacio
dos valores e reducdo das ameacas;

3. Definigao dos recursos - Quando se deve estabelecer a
entidade de recursos em termos de staff, orcamento
e equipamento para atingir os objectivos;

4. Processos - Quando se avalia se as ac¢oes estao
a ser implementadas de forma correcta;

5. Produtos - Quando se avalia se e como estdo a
ser realizados os produtos esperados (bens e
servigos geralmente definidos pelos PdGs);

6. Impactos - Quando se avalia se foram atingidos
os objectivos prefixados.

A escolha de base na elaboracdo dos planos de
monitoriza¢do da RNAP, em todos os niveis (RNAP/ sitios)
deve ser a de definir indicadores que se concentrem na
avaliacdo, sobretudo do dltimo destes niveis (a estimativa
dos impactos) e s6 quando isso ndo for possivel, ou
extremamente complicado/ custoso utilizar indicadores
nos outros niveis. A medi¢do dos outputs (resultados),
néo indica se os planos sdo apropriados ou adequados, s6
diz se estdo a ser implementados. P ara mais detalhes
sobre as estratégias e as praticas de monitorizacio das
APs em Cabo Verde ver Cesarini (2008).

Um elemento chave do sistema de monitorizacio
deve ser o banco de dados da RNAP, incluindo a sua
componente SIG.
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Para a monitorizagdo da RNAP a nivel nacional, deve
ser criado um relacionamento forte entre o sistema de
avaliacdo da RNAP (nivel nacional da monitorizacao),
os Institutos de ensino universitario Cabo-verdianos e
internacionais, mas sobretudo com as Instituicées de
pesquisa nacionais, nomeadamente INIDA e INDP.
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Figura 4: Niveis de avaliacdo num ciclo de projecto/AP.
Cesarini, 2008; adaptado de Hockings et al., 2006.

Medida 2 - Preparar e implementar planos de
monitorizacao para cada AP,ou grupos insulares de APs.

Um elemento fundamental dos planos de monitorizagao
nos sitios deve ser a sua integrac¢dono sistema nacional
de avaliacdo e monitorizagao da RNAP (e se for possivel
também na GAP analise).

Através destas ferramentas, devem ser identificadas
técnicas praticas para adquirir as informag¢ées minimas
necessarias para adaptar correctamente os processos
de planeamento e gestdo das APs . A monitorizagao
deve incluir os recursos naturais, as comunidades locais
interessadas pelas APs, mas também os ambitos de
gestdo financeira e de recursos humanos, manutencio,
comunicacdoe educacio, gestdo das visitas, fiscalizacéo,
pesquisa, etc. (Cesarini, 2008). Na elaboracio dos planos de
monitorizagdo, na escolha dos elementos e dos indicadores
do seu estado, uma grande atencio deve ser co locada
na inclusio de indicadores socio-econémicos, para que
os gestores tenham feedback sobre os impactos da AP a
nivel de qualidade do desenvolvimento humano.

Um documento de orientagio nacional sobre a monitorizaciao
das APs deve ser também adoptado pelo OAAP/DGA.

Para a monitorizagdo em nivel local, deve ser criado
um relacionamento forte entre os planos de monitorizagao
das APs (nivel local da monitorizacio) , as Instituicoes
de pesquisa nacionais (INIDA e INDP), mas sobretudo
com os Institutos de ensino universitario Cabo-verdianos
e internacionais.

Asequipas das APs, em colaboragdo com as institui¢oes
de pesquisa nacionais e internacionais, tém o papel de
apoiar algumas actividades especificas de monitorizagao de
elementos selecionados da biodive rsidade. Como actividade
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piloto, identifica-se a monitorizacio das populacgoes de
Ardea purpurea bournei. Trata-se de um perfeito elemento
piloto, devido a necessidade de incluir na RNAP todos
os sitios de reproducido de Ardeap. bournei, portanto
caberiam todos sob a jurisdicdo do OAAP; para uma
relativa facilidade da actividade de monitorizacio; para a
proximidade com as equipas locais da Instituicdo externa
de referéncia (e.g. o INIDA).

Aconselha-se fortemente estruturar o sistema de
monitorizacdo a nivel de sitio de forma “scalable”, portanto,
através da recolha de dados provenientes de diferentes
niveis. A estrutura “scalable” implica ir colecionando,
armazenando e analisando um conjunto heterogéneo de
dados. Diferentes actores dos sectores publico e privado,
bem como da sociedade civil, deverao contribuir em
diferentes formas e com diferentes metodologias para
colectar os dados necessarios a avaliacido de sistema.

Medida 3 — Envolvimento das Autarquias nos
processos de monitorizagdo em nivel local

Os relatérios anuais de monitorizagio de cada AP, para
além de terem que ser entregues aos niveis Institucionais
competentes (OAAP/DGA), devem ser entregues também
as Administracoes locais competentes para o territério,
incluido nas APs em questdo. As Autarquias, por sua vez,
devem passar a ser um actor do sistema de monitorizacgao
das APs, ndo simplesmente um “apreciador” externo (por
exemplo, fornecendo uma parte dos dados utilizados
pelo sistema de avaliagio).

Accao 4.1.3
Periodo 2018-2024 — Prioridade Alta

A seguir aos resultados da actividade de monitorizagio,
planear formas de adaptar e melhorar a gestdo das
areas protegidas.

Accao 4. 1. 4
Periodo 2015-2022 — Prioridade Alta

Em colaboragao com os parceiros-chave e com base
nas melhores praticas disponiveis, promover standards
minimos para o planeamento, selecio, estabelecimento,
gestdo e governacao da RNAP e dos seus sitios.

Medida 1 - Racionalizacio do sistema de
classificacao das APsda RNAP

As categorias de APs estabelecidas pelo DL 3/2003 deveriam
ser objecto de uma revisio, consoante a experiéncia
adquirida em dez anos de implementacio do Decreto-Lei.
MAHOT (2012) fornece alguns possiveis cendrios para
executar esta revisdo e fornece critérios orientadores para
o staff do OAAP/DGA implementar de forma homogénea
a nivel nacional as classificacoes propostas. Qualquer que
seja a Instituicdo, ONG, comunidade, etc. que apresente
uma proposta para a instituicio de uma AP, o OAAP/
DGA deve ser a Instituicio publica que define a categoria
de AP proposta.

Accao 4.1.5
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Compilar informacoes sobre as melhores praticas e estudos
de casos sobre a gestio eficaz das areas protegidas
e divulga-las através de mecanismos de clearing-house e
facilitar o intercambio de informacées.

https://kiosk.incv.cv

Objectivo 4.2

Avaliar e melhorar a eficacia de gestao das
areas protegidas.

Meta

Até 2024, os processos de monitorizacao, avaliacio e
informacao sobre a gestdo eficaz da RNAP e dos seus
sitios sao adoptados e implementados.

Accao 4.2.1
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Desenvolver e adotar métodos adequados, normas,
critérios e indicadores para avaliar a eficacia da gestao
das areas protegidas e da sua governacao.

Trata-se de criar e implementar sistemas
institucionalizados de avaliacdo da eficiéncia de gestao,
através de instrumentos nacionais e internacionais, que
incluam também os impactos sociais, os beneficios, o
contributo a adaptacdo as mudancas climaticas das APs.

Esta accdo nio pode prescindir da referéncia da
IUCN -WCPA e das outras metodologias relevantes, que
devem ser adaptadas as condig¢bes locais de Cabo Verde.

Medida 1 - Avaliar a possibilidade de a doptar um
software de gestao de sistema (que incluam médulos de
gestdao administrativa, gestdo dos riscos, monitorizagao, etc.)

Aconselha-se 0 OAAP/DGA a avaliar entre um
conjunto de ferramentas ja elaboradas por entidades
reconhecidas a nivel mundial no ambito da
conservacio, e adoptar o instrumento considerado
mais idoneo para as necessidades especificas da
RNAP. Citam-se entre estes instrumentos:

* Rapid Assessment and Prioritization of Protected
Areas Management (RAPPAM) elaborado pela
WWEF;

* World Bank / WWF tracking tool,
* Parks in Peril elaborado por TNC;

* Enhancing our Heritage elaborado pela UNESCO
e IUCN;

* O Management Effectiveness System elaborado
pelo WWF e CATIE,;

*Measuring Conservation Impact elaborado pela FOS;

* Toolkit for Evaluating Marine Protected Areas
elaborado pela US National Oceanographic
and Atmospheric Administration e a ITUCN.

Consequentemente, capacitar o staff do OAAP/DGA para
a correcta utilizacio destas ferramentas. Ha instrumentos
open-source disponiveis na web especificamente idealizados
para a gestdo de programas ambientais, facilmente
adaptaveis, quando nao especificamente estruturados,
para os sistemas de APs.

Compromissos
COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas

29. Invites Parties and other Governments to use the
toolkits for the identification, designation, management,
monitoring and evaluation of national and regional systems
of protected areas as appropriate in the implementation
of the programme of work on protected areas;
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Accao 4.2.2

Periodo 2015-2017 (logo a seguir as actividades
4.1.2 e 4.2.1) — Prioridade Alta

Implementar avaliacbes da eficacia de gestdo de pelo
menos 30% das areas protegidas e da RNAP.

Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Implementar avaliagdes da eficicia de gestdo nas
restantes areas protegidas da RNAP.

A COP 10 Decisao X/31 alerta para a inclusdo no
sistema de avalia¢do da eficiéncia de gestao 60% da RNAP
antes de 2015, para também actualizar os resultados
da avaliacdo na base de dados especifica do World
Conservation Monitoring Centre (UNEP-WCMC). Eum
resultado que, de momento, Cabo Verde parece nio estar
nas condicoes de alcancar, por isso é preferivel indicar
um mais prudente de 30%, que, caso seja atingido a
partir das condig¢bes actuais (praticamente 0%), seria
um resultado mais que aceitavel.

Accao 4.2.3
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Incluir a informacéo resultante da avaliac¢do da eficacia
de gestdo das areas protegidas nos relatérios nacionais
no ambito da CBD.

Accao 4.2.4
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Implementar as principais recomendacdes decorrentes
das avaliacoes de eficacia de gestdo a nivel de sitio e de
sistema (RNAP), como parte integrante das estratégias
de gestao adaptativa.

Accao 4.2.5
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Compilar e divulgar informacées sobre a eficacia da
gestdo, por meio de mecanismos de clearing-house, e
considerar a possibilidade de organizar um semindrio
nacional sobre os métodos adequados, critérios e indicadores
para avaliar a eficacia de gestdo das area protegidas.

Medida 1 —Implementar um sistema anual de “reporting”
das APs para as partes interessadas

Relatar anualmente sobre como a gestdo de cada AP esta
a ser desenvolvida néo deve ser um exercicio direcionado
exclusivamente para os niveis institucionais sectoriais e
nacionais, mas sim deve ser direccionado também pelas
Autarquias, bem como para todos os parceiros e as partes
interessadas envolvidas no planeamento e gestdo das APs.
Esta medida sera concretizada através a distribui¢ao anual
para o publico alvo de um breve relatério. Os comentarios
do mesmo publico alvo serdo recolhidos, segundo o caso,
em espacos publicos de discussdo, como meeting, ou
féruns informaticos. Este sistema deve assegurar um
adequado fluxo de informacao que seja de base para as
varias etapas de planeamento participativo integradas
no ciclo de gestdo das APs.

https://kiosk.incv.cv

Os argumentos alvo dos relatorios anuais para
as partes interessadas deveriam incluir:

* As ac¢oes implementadas no ambito das estratégias
chave;

* Os progressos obtidos para alcangar objectivos e
metas definidas nos PdGs das APs;

* Sublinhar as prioridades para a implementacao
das actividades; e

* Chamar a atenc¢do do publico para identificar
as prioridades para as seguintes etapas de
planeamento das APs.

Accao 4.2.6
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Em colaboracido com a IUCN-WCPA e outras organizacoes
pertinentes, compilar e disseminar informagdes sobre
as melhores praticas na criacdo, design e gestdo das
area s protegidas.

Objectivo 4.3

Para avaliar e monitorizar o status de area
protegida e tendéncias.

Meta

Até 2024, é estabelecido um sistema nacional para
permitir uma monitorizacdo eficaz da cobertura, do
estado e das tendéncias da RNAP, sobretudo para
auxiliar a avaliagao do progresso no cumprimento dos

objectivos de conservacdo da biodiversidade global.

Accao 4.3.1
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Implementar um programa nacional para monitorizar
e avaliar o estado e as tendéncias dos recursos naturais
na RNAP e nos sitios que a compdem.

Compromissos
COP 10 Decision X/31 - Protected areas
A. Strategies for strengthening implementation

2. Invites Parties, other Governments and relevant
organizations to develop and implement research and
monitoring programmes for conservation and, in accordance
with their management objectives, sustainable use within
protected areas at any relevant scale as well as assess
the efficiency and effectiveness of various kinds and
categories of protected areas complying with the three
objectives of the Convention;

Accao 4.3.2
Periodo 2015 - 2024 — Prioridade Media

Medir o progresso no alcance das metas das areas
protegidas, com base na monitorizacao periddica e relatar
sobre o progresso em direc¢do a essas metas nos relatérios
nacionais no ambito da CBD.

Accao 4.3.3
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Criar um bancos de dados nacional sobre as areas
protegidas, como mecanismo de apoio fundamental na
avaliacdo e monitorizacdo do status e tendéncias da RNAP.
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Medida 1 - Criacao e actualizacao por parte do
OAAP/D GA de um Registo Nacional das AP s, com
toda s a s informacoes de base para cada sitio

Este Registo Nacional é, de facto, uma base de dados
oficiais que inclui também uma componente SIG para
a gestdo de dados geograficos inerentes a RNAP. Seria
o caso de, no ambito da revisido do DL 3/2003, ser
criada esta figura e definidos as suas fungées e os papeis
inerentes a sua actualizacdo. O registo tem o papel
de fazer o seguimento e manter a “meméria” de todas
as mudancas e do caminho de cada sitio da RNAP ao
longo do tempo. Este registo sera a fonte oficial das
informacdes cruciais inerentes a RNAP para o Pais
(estatuto de classificacio, propostas de limites, limites
oficiais, zonamento, PdGs, superficies, etc.).

No ambito dos diferentes projectos e iniciativas, nos
ultimos dez anos fol produzida uma importantissima
base documental sobre as APs, quer a nivel nacional,
quer local. Muitos desses documentos sdo de alto nivel
técnico. O OAAP/DGA deve-se empenhar na recolha e
catalogacao desta insubstituivel base de informacéo.

Accao 4.34
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Participar na actualizacdo do Banco de Dados Mundial
de Areas Protegidas (WDPA) mantido pela UNEP - WCMC
e a da Lista de Areas Protegidas das Nagoes Unidas.

E papel do OAAP/DGA actualizar as data bases
internacionaisinerentes as APs. Mais especificamente, é
necessario que pelo menos uma vez por ano, o pessoal do
OAAP se encarregue por esta tarefa e envie aos grupos
de trabalho para as APsdo UNEP -WCMC ou da ITUCN
as informacdes relativas aos sitios da RNAP necessarias
para actualizar o World Database on Protected Areas
(WDPA). Esta base de dados é praticamente a inica no
panorama internacional, estruturada para apresentar
de forma homogénea e coerente dados provenientes de
diferentes paises e executar as estatisticas necessarias
para monitorizar internacionalmente a evolucdo das APs;
incluindo a verificacdo do alcance das metas previstas

pelo POWPA da CBD.
Compromissos
COP 10 Decision X/31 - Protected areas

35. Encourages Parties to share and update relevant
information on their protected areas system with the
World Database on Protected Areas, which includes the
United Nations List of Protected Areas;

Accao 4.3.5
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Incentivar a utilizacdo do estabelecimento e a criacio
de novas tecnologias, incluindo sistemas de informacio
geografica e ferramentas de sensoriamento remoto, para
a monitorizacdo das areas protegidas.

Medida 1 - Integracao e reforco de competéncias
SIG no OAAP e na DGA

0O OAAP deve incluir no seu staff técnico um elemento
com alto nivel de formacdo em SIG. Mais em geral,
é necessario que sejam melhoradas as capacidades da
DGA na gestdo de sistemas de informacéo.

https://kiosk.incv.cv

Accao 4.3.6
Periodo 2015-2024 - Prioridade Baixa

Desenvolver e consolidar parcerias de trabalho com
organizacoes e institui¢ées que tenham desenvolvido e
mantido sistemas de monitorizacio e bancos de dados
sobre as areas protegidas, em particu}ar com o UNEP
-WCMC e a Comissdao Mundial de Areas Protegidas
da TUCN (W CPA).

Accao 4.3.7
Periodo 2015-2017 — Prioridade Media

Avaliar o estabelecimento de um sistema harmonizado
e cadenciado para a elaboracio de relatérios sobre sitios
designados ao abrigo das Convengdes sobre Zonas Humidas,
o Patriménio Mundial da UNESCO, o programa MABe
outros sistemas internacionais, conforme o caso.

MAHOT (2012) fornece um conjunto de propostas para
implementar esta acgdo a ser avaliadas pelas Instituigoes
competentes (Comité Nacional MAB, ITPC,etc.).

Accao 4.3.8
Periodo 2015-2017 — Prioridade Alta

Preparar um formato actualizado para o relatorio tematico
sobre areas protegidas que abranja, nomeadamente, a
integracdo das areas protegidas e da RNAPem sectores
relevantes, primariamente o ordenamento do territério.

Objectivo 4.4

Garantir que o conhecimento cientifico contribui
para o estabelecimento e a eficacia das areas
protegidas e da RNAP.

Meta

O conhecimento cientifico relevante para areas
protegidas é desenvolvido como contribui¢do para o
seu estabelecimento, eficicia e gestao.

Aichi Biodiversity Target 19

By 2020, knowledge, the science base and technologies
relating to biodiversity, its values, functioning, status
and trends, and the consequences of its loss, are
improved, widely shared and transferred, and applied.

Accao 4.4.1
Periodo 2015-2024 — Prioridade Alta

Melhorar a investigacédo, a cooperacio técnico-cientifica
relacionada com as areas protegidas a nivel nacional,
regional e internacional.

0O OAAP/DGA é o Organismo de referéncia e coordenacéo
para todas as iniciativas de pesquisa e investigagdo que
se desenvolvem nas APs de duas ou mais ilhas, bem como
de todas as colaboracées com entidades externas, que
surgiram como resultado das suas préprias iniciativas,
mesmo que essas se desenvolvam no territorio de uma sé
ilha. O OAAP tem o papel de enderecar as actividades de
pesquisa para os assuntos mais importantes, para eliminar
a falta de conhecimento que limita o desenvolvimento de
processos correctos de planeamento e gestdo das APs.
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Definicdo de autonomia de ac¢io para os Directores/
Coordenadores das APs para criar parcerias com institutos
nacionais e internacionais sobre assuntos de pesquisa
relacionados com os sitios da sua competéncia. Para as
pesquisas executadas numa s6 ilha, ndo é necessaria a
intervencdo do OAAP/DGA p ara coordenar a actividade.
O OAAP deve receber todos os feedbacks do caso pelas
equipas locais, sobretudo a documentagao de output para
o sistema de gestdo de informacio, mas nao é preciso
a sua intervencao directa de gestdo nestes casos.

Medida 1 - Definicao de prioridades de pesquisa
e investigacdo para a RNAP

E necessdria uma defini¢do explicita dos elementos
e dos processos prioritarios que devem ser alvo de
pesquisa e investigacdo para uma maior eficiéncia no
planeamento e gestdo das APs. Isso deve ser definido,
quer a nivel nacional, através da ENAP, quer a nivel
de cada AP, através dos PdGs.

Todas as Instituicées que irao propor pesquisas
inerentes aos alvos acima referidos, terao o maximo
suporte técnico-logistico possivel pelas equipas locais
(deslocacao de técnicos no terreno, disponibilizacao
de viaturas e infraestruturas das APs, isencao das
eventuais taxas de acesso e outras contribuicoes
previstas pelos PdG, etc.). Da mesma forma, sera
preciso fornecer apoio técnico/logistico, consoante
0s cas 0s, aos estudantes universitarios que queiram
desenvolver a suas monografias nos ambitos
prioritarios identificados nos PdGs. Para além
das outras prioridades de pesquisa identificadas
e indicadas em outras Seccoes da ENAP, ou em
outras accoes do Plano de Acgao, indicam-se como
elementos prioritariosao alvo de pesquisa na RNAP
aquelas que investigam:

* taxa biolégicos na forma de possibilitar a sua
inclusido na GAP andlise da RNAP;

+ a identificacdo de biomas ou associacoes vegetais
com beta-diversidade maior e alta taxa de
turnover das espécies;

* 0o papel das APs em suportar a adaptacgdo as
mudancgas climaticas;

* os limiares ecolégicos da biodiversidade aquatica
e terrestre;

* métodos de avaliacdo de custos/beneficios das APs;

* mecanismos e tendéncias de sustentabilidade
financeira das APs e da sua expansio;

* métodos para a identificacdo do valor das terras
nas APs e a avaliacdo dos mecanismos de
expansio da RNAP;

* impactos socio-economicos das APsnas comunidades
locais e nas economias das ilhas;

* mecanismos de criacido de APs através de acordos
com privados.

https://kiosk.incv.cv

Factores externos

Um répido crescimento técnico-cientifico dos Institutos
de ensino universitario em Cabo Verde facilitaria a
possibilidade de encontrar localmente quadros técnicos
capacitados para as fun¢des requeridas no planeamento
e gestdo das APs.

Accao 4.4.2
Periodo 2018-2024 — Prioridade Alta

Promover a investigacdo interdisciplinar, para melhorar a
compreensio dos aspectos ecoldgicos, sociais e econémicos
das areas protegidas, incluindo métodos e técnicas de
avaliacdo de bens e servicos.

Accao 4.4.3
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Alta

Incentivar estudos para melhorar o conhecimento da
distribuigdo, status e tendéncias dos recursos naturais.

Accao 4.4.4
Periodo 2018-2024 — Prioridade Media

Estimular a pesquisa colaborativa entre cientistas e
comunidades locais, de acordo com o artigo 8 (j)da CBD.

Accao 4.4.5
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Promover a disseminacido de informacgdes cientificas
da e para as areas protegidas, incluindo mecanismos de
clearing-house.

Accao 4.4.6
Periodo 2015-2024 - Prioridade Alta

Promover a disseminacao e facilitar o acesso a informacao
cientifica e técnica e de publicacbes especificas sobre
areas protegidas.

Medida 1 - Instituir Centros documentais das
APs a nivel periférico

Cada escritorio insular, ou centro de visitantes, segundo
o caso, deve realizar um pequeno Centro Documental da
AP/APs que gere, onde disponibiliza para a apreciagio
documentos e material informatico, para qualquer
cidadido que esteja interessado. De forma particular,
esta ferramenta se deveria tornar util para os estudantes
que queiram executar pesquisas tematicas.

Accao 4.4.7
Periodo 2015 -2024 - Prioridade Media

Desenvolver e fortalecer parcerias de trabalho com
organizacoes e institui¢des que realizam estudos de
investigacdo que levam a uma melhor compreensio
dos recursos naturais nas areas protegidas.

Compromissos
COP 8 Decision VIII/24 - Protected areas

45. Urges Parties and other Governments to undertake and
actively pro mote scientific research and information exchange
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Tabela n° 4: Cronograma de implementacéo do Plano de Ac¢do da ENAP. Os trés periodos indicados correspondem
as trés fases do horizonte temporal definidas na Secc¢éo 3.

Cor verde escuro — actividade cuja elaboracdo da ENAP contribui directamente de forma determinante (e.g.
implementacdo da actividade total, ou superior de 80%).

Cor verde claro — actividade cuja elaboracdo da ENAP contribui directamente de forma parcial (e.g. implementacio
da actividade entre 20 e 80%).

2015/ 2018/ 2023/
2017 2022 2024

Objectivo 3 Prior.

111 Estabelecer para a RNAP objectivos e indicadores que sejam adequados, realisticos e mensuraveis.

Tomar medidas para estabelecer ou expandir a componente terrestre da RNAP em todas as dreas naturais de tamanho
maior, que estejam relativamente intactas, ou nao fragmentadas, ou altamente insubstituiveis, ou dreas sob ameacas

e relevantes, bem como as dreas utilizadas pelas espécies consideradas prioritdrias no contexto nacional, e tendo em
conta as necessidades de conservacdo das espécies migratdrias e dos ecossistemas das aguas interiores,
113 Tomar medidas para lidar com a sub-representagdo dos ecossistemas marinhos na RNAP, tendo em conta também os

ecossistemas, além das dguas de jurisdigao nacional, em conformidade com o direito internacional aplicavel.

Conduzir, com a participagio plena e efectiv a de todas as partes interessadas, uma revisdo nacional das formas

existentes e potenciais de conservacdo do territdrio, e sua adequacdo para atingir as metas de conservacio da bio-
1.1.4  diversidade, incluindo as tipologias avancadas de governagdo das APs que precisam de ser reconhecidas e promov-

idas através de meios legais, de politicas orientadoras, de mecanismos financeiros e institucionais, tais como as APs

Objectivo 1.1 administradas directamente pelo OAAP, as APs cogeridas, as APs privadas, as dreas de conservagdo comunit drias, etc.

Estabelecer

e fortalecer Executar a primeira GAP andlise da componente terrestre da RNAP.

?nfe:g; s 1.1.5  Executar a primeira GAP andlise da componente marinha da RNAP.

numa rede Actualizar a GAP andlise da componente terrestre da RNAP.

[g)ﬁ?:glig:séreas Definir no terrena: (a) todos os limites das APs propostas pelo DL 3/2003 que faltam; (b) as dreas para a expansdo

das APs que ja tém limites aprovados; (c) as APs propostas que tém eshogos avangados a serem finalizados; e (d) das

116 ovas APs sem esbogos de limi tes. Aprovar estes limites através de um diploma legal ap6s validacao de um processo
participativo.
117  Incentivaracriagio de dreas protegidas que beneficiem as comunidades locais, incluindo, respeitando, preservando e
G mantendo os seus conhecimen tos tradicionais.
118 Identificar as opgdes para definir as metas quantitativas e qualitativas para as APs e os indicadores que devem ser

usados a nivel global, que podem contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
1.1.9  Convidar as Organizagdes internacionais para oferecer a sua assisténcia na realizagio das GAP andlises.

Compilar e divulgar, através de mecanismos de clearing -house e outros meios de comunicagéo relevantes, quadros
1.1.10  de trabalho e ferram entas para o planeamento da RNAP e promover e facilitar o intercdmbio de experiéncias e ligoes
aprendidas na sua aplicagao e adapta -las as diferentes situacdes ecoldgicas e sociais.

Avaliar as experiéncias nacionais e sub -nacionais e as ligdes aprendidas em esforgos especificos, para integrar as
areas protegidas em c ontextos paisagisticos mais amplos e nos planos e estratégias sectoriais.

Identificar e implementar, medidas praticas para melhorar a integragdo das areas protegidas no contexto paisagistico
Objectivo 1.2 ’ mais amplo, incluindo as medidas de planeamento, politicas, juridicas e outras consoante o caso.
Integrar as dreas

s Integrar a RNAP e os sistemas de areas protegidas de cada ilha no contexto paisagistico mais amplo, nomeadamente

através do estabelecimento e gestdo de redes ecologicas, corredores ecologicos e/ou zonas-tampao/amortecimento,

contexto ter- 123 L . , . .
. quando necessario, para manter os processos ecologicos e tendo também em conta as necessidades das espécies

restre/ marinho Aoy s

. migratorias.
mais amplo e
nas politicas 124 Desenvolver ferramentas de conectividade ecologica, tais como corredores ecologi cos, interligando areas protegidas,
sectoriais rele- - como determinado pelas prioridades nacionais para a conservagdo da biodiversidade.
vantes, - . . . , o
ik el & 125 Recuperar e reabilitar os habitats e os ecossistemas degradados de forma apropriada, também como contribui¢do para

THRET 0 it a construgao de redes ecologicas, corredores ecologicos e/ou zonas de amortecimento.

(el fungdes 12.6 Incentivar a organizagdo de workshops regionais e sub-regionais para a troca de experiéncias sobre a integragdo da
ecologicas. biodiversidade e das areas protegidas nos pl anos setoriais e espaciais.
Elaborar e divulgar, usando mecanismos de clearing -house e outros meios de comunicagao, estudos de casos de
1.2.7 boas praticas sobre a aplicagdo da abordagem ecossistémica, em relagdo as areas protegidas, a nivel internacional,
regional, nacional e insular.

Colaborar com outros paises e parceiros relevantes para estabelecer redes regionais de areas protegidas,
especialmente em dreas identificadas como prioritarias para a conservagdo (por exemplo, sistemas de montanhas

1.3.1 . . ~ . q . . Baixa
submarins), e estabelecer mecanismos de coordenagdo multi -pais, conforme apropriado para apoiar a criagdo e
Objectivo 1.3 gestdo a longo prazo efetivo de tais redes.
Estabelecer e ; g . q ~ :
Colaborar com outros paises e parceiros relevantes através do Processo Consultivo Informal das Nagdes Unidas sobre
fortalecer redes - . ; 3 2
. o Direito do Mar (UNICPOLOS) para estabelecer e gerenciar areas de zonas marinhas protegidas para além dos .
regionais de 1.3.2 . AP . . o . . - - Baixa
, . limites da jurisdi¢do nacion al, em conformidade com o direito internacional, incluindo a Convengéo das Nagdes
areas protegidas. . .. . L
Unidas sobre o Direito do Mar, e com base em informagdes cientificas.
133 Rever o potencial para a cooperagao regional no ambito da Convengao sobre as Espécies Migratorias, através da Baixa

criagdo de corredores migratorios para as espécies.
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Objectivo 1.4
Melhorar sub-
stancialmente o
planeamento ¢ a
gestdo das areas
protegidas da
RNAP.

Objectivo 1.5
Prevenir e mit-
igar os impac-
tos negativos
das principais
ameagas as
areas protegidas.

Objectivo 2.1
Promover a
equidade e a
reparti¢ao dos
beneficios das
areas protegidas

Objectivo 2.2
Melhorar e
garantir a par-
ticipac@o das
comunidades lo-
cais e das partes
interessadas.

142

144

1.4.5

1.5,

152

1,53
1.54

1.55

1.5.6

1.5.8

2.1.1

2.1.3

2.1.4

224

2.2.6

2.2.7
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Consolidar standard para um processo de planeamento das APs altamente participativo, envolvendo as comunidades
locais e as partes interessadas, como componente essencial de tal processo, baseando-o em informagdes ecologicas e
socio-economicas relevantes, necessarias para desenvolver processos de planeamento eficazes.

Identificar objectivos apropriados e mensuraveis para a conservagao dos recursos naturais a nivel de sitio, com base
em critérios estabelecidos no Anexo I da CBD e outros critérios relevantes.

Incluir no processo local de planeamen to da area protegida uma analise das oportunidades para contribuir para a
conservagao e uso sustentivel dos recursos naturais a escala insular e nacional, bem como uma analise das ameagas
e dos meios de enfrenta-los.

Elaborar e actualizar os PdGs para todas as areas protegidas adoptando standard de trabalho nacionais.

Integrar as medidas de adaptagdo as mudangas climaticas no planeamento das areas protegidas, nas estratégias de
gestdo, e na implementagdo da RNAP.

Garantir que as areas protegidas sejam geridas de forma eficaz, ou supervisionadas, por técnicos e funcionarios bem
qualificados e capacitados, devidamente equipados e suportados pelas institui¢des.

Compilar e divulgar através de mecanismos de clearing-house as abordagens relevantes, quadros de trabalho e
ferramentas para o planeamento a nivel local, promovendo e facilitando o intercimbio de experiéncias e li¢des
aprendidas e a sua aplicagdo e adaptacdo em diferentes contextos ecologicos e sociais.

Divulgar informagdes sobre modelos de gestdo das dreas protegidas bem sucedidos, que sirvam para alcangar

os trés objectivos da CBD e também possam contribuir para a redug@o da pobreza e estejam no caminho para o
desenvolvimento sustentavel.

Aplicar, conforme o caso, oportunas avaliagdes de impacto ambiental para qualquer plano ou projecto com o potencial para
ter efeitos sobre as areas protegidas e garantir o fluxo de informagdes oportunas entre todas as partes interessadas, para o

efeito, tendo em conta a decisdo VI/7A da COP-CBD sobre as diretrizes para a integracdo das questdes relacionadas com a
biodiversidade, na legislagdo sobre a avaliagdo de impacto ambiental e/ou os processos ¢ as avaliagdes ambientais estratégicas.

Desenvolver medidas de reparagdo, incorporando o principio do poluidor pagador, ou outros mecanismos
apropriados em relagdo aos danos que ocorram nas areas protegidas.

Estabelecer e implementar medidas para a reabilitag@o e restaura¢ao da integridade ecoldgica nas areas protegidas.

Tomar medidas para controlar os riscos associados as espécies exotica s invasoras nas areas protegidas.

Avaliar as principais ameagas as areas protegidas, desenvolvendo e implementando estratégias para prevenir e/ou
atenuar essas ameagas.

Desenvolver politicas, melhorar a governagao e assegurar a aplica¢do de medidas urgentes que possam parar a
exploragao ilegal de recursos de areas protegidas, e fortalecer a cooperagdo internacional e regional, para eliminar o
comércio ilegal de tais recursos, tendo em conta o habitual uso sustentavel dos recursos pelas comunidades locais, de
acordo com o artigo 10 (c) da CBD.

Abordar questdes especificas para as areas protegidas nas diretrizes para a incorporagdo de consideragdes inerentes a
biodiversidade, na avaliagdo de impacto ambiental e nos procedimentos e regulamentos de avaliagdo ambiental estratégica.

Colaborar com a Associagdo Internacional para a Avaliagdo de Impacto e outras organizagdes relevantes para o
desenvolvimento e aperfeigoamento das directrizes de avaliagdo de impacto, particularmente para incorporar todas as
fases dos processos de avaliagdo de impacto ambiental no dmbito das areas protegidas.

Compilar e difundir, através de mecanismos de clearing -house e outros meios, estudos de caso, as me lhores praticas e
as ligdes aprendidas na mitigacdo dos impactos negativos das principais ameacas e facilitar a troca de experiéncias.

Avaliar os custos econdmicos e socio -culturais, os beneficios e os impactos decorrentes da implantagdo e implemen-
tagdo das areas protegidas, especialmente para as comunidades locais, e ajustar as politicas para evitar, ou mitigar os
impactos negativos e, quando apropriado, co mpensar custos e beneficios de forma equitativa entre todas as partes.

Reconhecer e promover um amplo conjunto de tipologias de governac@o para as areas protegidas, relacionadas com
o seu potencial para atingir os objetivos de conservag@o d a biodiversidade. A promogéo destas areas deve ser susten-
tada por mecanismos legais e/ou politicas orientadoras, e possivelmente por instrumentos financeiros ad hoc.

Estabelecer politicas e mecanismos institucionais, para facilitar o reconh ecimento legal e gestdo eficaz de areas con-
servadas pelas comunidades locais, de forma coerente com os objetivos de conservagao da biodiversidade, também
através dos conhecimentos e das practicas tradicionais.

Utilizagéo dos beneficios sociais e economicos gerados pelas areas protegidas para a luta contra a pobreza, de acor-
do com os objetivos de conservacgdo da area protegida em questdo.

Envolver as comunidades locais e as partes interessadas no planeamento participativo.

Estabelecer ou reforgar as politicas nacionais para lidar com o acesso aos recursos genéticos dentro das areas prote-
gidas e partilhar de forma justa e equitativa os beneficios resultantes da sua utilizac@o, valendo - se das Diretrizes de
Bonn sob re Acesso a Recursos Genéticos e Reparti¢do Justa e Equitativa dos Beneficios Resultantes da sua Utilizagao,
quando apropriado.

Baixa

Realizar avaliagdes participativas a nivel nacional sobre o estado, as necessidades e os mecanismos especificos para
envolver as partes interessadas, garantindo a inclusio das mulheres e a equidade social nas politicas inerentes a
gestdo das areas protegidas, quer a nivel de RNAP, quer de sitios.

Implementar planos e iniciativas especificas para envolver efectivamente as comunidades locais, no respeito dos seus
direitos, coerentemente com a legislagdo nacional e as obrigagdes internacionais aplicaveis, bem como das partes
interessadas em todos os niveis de planeamento, criagdo, governagdo e gestdo das areas protegidas, com énfase par-
ticular na identificacdo e remogdo das barreiras que impedem uma participa¢ao adequada.

Suportar exercicios de avaliagdo participativa entre todas as partes interessadas, para identificar e aproveitar a riqueza
disponivel na sociedade, em termos de conhecimentos, competéncias, recursos para a conservagao.

Promover um ambiente propicio (legislagdo, politicas orientadoras, capacidades e recursos) para o envolvimento das
comunidades locais e das partes interessadas na tomada de decisdes, no desenvolvimento das suas capacidades e das
oportunidades para estabelecer e gerir totalmente ou parcialmente os servigos das areas protegidas.

Garantir que qualquer reassentamento de comunidades locais, como consequéncia do estabelecimento ou da gestio
das areas protegidas, s6 ocorrera com o seu consentimento prévio e informado de que pode ser dada de acordo com
a legislagdo nacional e as obrigagdes internacionais aplicaveis.

Baixa

Disponibilizar estudos de casos, aconselhando as melhores praticas, aproveitando as diferentes fontes de informagao
sobre a participagdo de todas as partes in teressadas na gestdo das dreas protegidas.

Promover, através de mecanismos de clearing -house, de publicagdes técnicas e outros meios, a partilha internacio-
nal de experiéncias sobre mecanismos eficazes para o envolvimento das partes interes sadas e de diferentes tipos de
governagdo na conservagao, em particular em matéria de areas protegidas cogeridas.
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Identificar as lacunas legislativas e institucionais e as barreiras que impedem o estabelecimento efectivo e a eficacia
311 na gestdo das areas protegidas.

Tratar eficazmente essas lacunas e barreiras identificadas.

Conduzir, a nivel nacional, uma avaliagdo da contribuicdo da RNAP, incluindo a consideragdo dos servigos ambien-
tais, a economia e a cultura do Pais, bem como a realizagdo dos Objetivos nacionais de Desenvolvimento do Milénio,

312 ¢ integrar nos processos de planeamento nacional o uso da avaliago de direitos economicos e de ferramentas de
contabilidade dos recursos naturais, com o objectivo de identificar os beneficios econdmicos ocultos ou ndo, propor-
cionados pelas areas protegidas e identificar quem que apropriar-se desses benef icios.

3.1.3 Harmonizar as politicas sectoriais e as leis para garantir que apoiam a conservacgao e a gestdo eficaz da RNAP.

Considerar os principios de governagéo, como o Estado de direito, a descentralizagdo, os mecanismos participativos
de tomada de decisdes e de procedimentos de resolucdo equitativa das disputas.

_ 315 Identificar e eliminar os incentivos perversos e as inconsisténcias nas politicas sectoriais que aumentam a pressao
Objectivo3.1 o sobre as 4reas protegidas, ou tomar medidas para mitigar os seus efeitos perversos.

Fornecer um
ambiente 16 Identificar e estabelecer incentivos positivos que sustentam a integridade e a conservagdo das areas protegidas, bem
propicio a politi- como a participacdo das comunidades locais e as partes interessadas nessa conservagao.

ca ambiental . S P o . o
§ Desenvolver mecanismos de incentivo, quadros institucionais e legislativos para apoiar a criagdo de toda a gama de

institucional ¢ 317 areas protegidas, que permitam atingir os objectivos de conservagao da biodiversidade em terras privadas, inclu indo ~ Baixa

§0C10- economi- as reservas privadas, se for caso disso.
ca

para as areas
protegidas 3.18

Identificar e promover oportunidades economicas e de mercado a nivel local, nacional e internacional, de bens e
servicos produzidos pelas areas protegidas e/ou dependentes dos servigos dos ecos sistemas que as areas protegidas
oferecem, coerente com os objetivos da area protegida e promover a partilha equitativa dos beneficios.

Desenvolver mecanismos necessarios para as instituicdes com responsabilidades na conservagao dos recursos natu-

3.19 S . o o .
rais a nivel nacional e local, para alcangar a sustentabilidade institucional e financeira.

3.1.10  Cooperar com os Paises vizinhos para estabelecer um ambiente propicio as redes regionais de areas protegidas. Baixa

Em colaboracao com parceiros-chave, tais como a OCDE, [IUCN, WWF e as Secretarias das Convengdes internacio-
3.1.11  nais, compilar informages sobre as orientagoes pertinentes, os “pacotes” de recursos e outras informagdes sobre Baixa
medidas de incentivo.

Compilar e divulgar, através de mecanismos de clearing -house e outros meios de comunicagao apropriados, estudos
de casos sobre as melhores praticas e sobre o uso de medidas de incentivo para a gestdo das areas protegidas.

3,112 Baixa

Compilar e divulgar, através de mecanismos de clearing-house e outros meios, as melhores préaticas sobre as formas e

3.1.13  os meios para integrar o uso de medidas de incentivo nos PdGs das areas protegidas, nos programas e politicas orien-  Baixa
tadoras, incluindo as oportunidades para a remogdo ou atenuagdo de incentivos perversos.

321 Completar uma avaliagdo nacional das necessidades para a capacitagao do pessoal da RNAP ¢ estabelecer programas
& d e capacitagdo com base nessas avaliagdes.
Estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhecimentos e experiéncias sobre a gestdo de areas protegidas,
322 incluindo os conhecimentos tradicionais, de acordo com o artigo 8 (j) e disposigdes conexas da CBD, e identificar os

Objectivo3.2
Capacitar para 323
o planeamento,

conhecimentos ¢ as lacunas de competéncias.

Troca de ligdes aprendidas, informagdes e experiéncias de capacitagao entre os paises e as Organizagdes relevantes,
através de mecanismos de clearing-house e outros meios.

estabelecime Fortalecer as capacidades das instituicoes para estabelecer a colaboragdo intersectorial para a gestdo da RNAP e os

nto e gestao de S
areas protegidas

seus sitios a nivel nacional e local.

Melhorar a capacidade de DGA, OAAP e equipas insulares para o desenvolvimento sustentavel do financiamento das
areas protegidas através de incentivos fiscais, servicos ambientais, e outros instrumentos.

3.2.6 Cooperar com a IUCN e as outras organizagdes relevantes para compilar e divulgar a informagio dis ponivel. Baixa

Cooperar com iniciativas como o Protected Areas Learning Network (PALNet-IUCN) e explorar as ligdes aprendidas Baixa

com essas experiéncias, em colaboragao com as organizagdes relevantes.
331 Documentar as tecnologias apropriadas para a conservagao, gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais nas areas
= protegidas.
332 Avaliar as necessidades de tecnologias relevantes para a gestdo das areas protegidas, envolvendo as comunidades locais
o e as partes interessadas, tais como as Instituicdes de pesquisa, as organizagdes nao governamentais e o sector privado.
Objectivo 3.3 : . . oo 6 :

Incentivar o desenvolvimento e o uso de tecnolo gias adequadas, incluindo tecnologias utilizadas pelas comunidades

Desenvolver, locais, com a sua participagdo, aprovagio e envolvimento de acordo com o Artigo 8 (j)e disposi¢des conexas da
aplicar ¢ trans- el CBD, para a reabilitagdo e recuperagdo de habitats, mapeamento de recursos, inventario bioldgico, avaliagdo rapida
ferir tecnologias da biodiversidade, monitorizagdo in situ e ex situ, uso sustentével, etc.

apropriadas para _ ; - _ -

as dreas prote- 334 Promover um ambllente favoravel.para a transferéncia de tecnologias, de acordo com a deqsao VII/29 da COP-CBD
gidas - sobre a transferéncia de tecnologia e a cooperagdo para melhorar a gestdo das dreas protegidas.

335 Aumento da transferéncia de tecnologia e cooperagdo para melhorar a gestdo das areas protegidas.

Compilar e disseminar informagdes fornecidas pe los parceiros internacionais sobre tecnologias e abordagens ade-
33.6  quadas auma gestdo eficiente das dreas protegidas e de conservago e uso sustentavel da diversidade biologica nas
areas protegidas.
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Obijectivo 3.4
Garantir a
sustentabilid ade
financeira da
RNAP e dos seus
sitios

Objectivo 3.5
Reforgar a
comunicagao,
educagdo e
conscientizag
4o publica no
tema das areas
protegidas

Objectivo 4.1
Desenvolver
standard mini-
mos e adoptar
as melhores
praticas para a
RNAP.

Objectivo 4.2
Avaliar e mel-
horar a eficacia
de gestdo das
areas protegidas

Objectivo4.3
Para avaliar e
monitorizar o
status de

area protegida e
tendéncias

341

342
343

3.44

3.45

3.46

3.47
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3.49
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352
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3.5.7
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42.1

422

425
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43.1

432
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4.3.5

4.3.6
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Realizar um estudo nacional, da eficicia na utilizacdo dos recursos financeiros existentes e das necessidades finan-
ceiras relacionadas com a RNAP e identificar opgbes para atender a essas necessidades, através de uma mistura de
recursos nacionais e internacionais e tendo em conta toda a gama de instrumentos de financiamento possiveis, sejam
publicos ou privados.

Estabelecer e implementar planos de financiamento sustentiveis que suportem a RNAP, incluindo me didas regulam-
entares, legislativas, de politicas, institucionais e outros.

Procurar e desenvolver programas de financiamento internacional para apoiar a implementagao da RNAP.
Colaborar com outros Paises para desenvolver e i mplementar programas de financiamento sustentavel aos sistemas
nacionais de dreas protegidas.

Fornecer informages regulares sobre o financiamento das dreas protegidas as instituices relevantes, incluindo através
de futuros relatérios nacionais no dmbito da CBD, e para o Banco de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA).
Integrar as necessidades da RNAP nas estratégias de financiamento e nos programas de cooperagio para o
desenvolvimento.

Convocar uma reunido das Agéncias de doadores e outras Organizages relevantes para discutir as opgdes e
coordenar a mobilizagio de novos e adicionais recursos financeiros para a implementacao da ENAP.

Compilar e divulgar estudos de casos e as melhores préti cas relativas ao financiamento das dreas protegidas através
de mecanismos de clearing -house e outras medias.

Analisar e disseminar estudos sobre o valor dos servigos ambientais prestados pelas dreas protegidas

Criar ou fortalecer estratégias e programas de educacdo e conscientizag@o publica para todos os interessados, sobre
a importancia das areas protegidas, ao nivel do seu papel na conservagdo da biodiversidade e do desenvolvimento
socio-econdmico sustentavel.

Identificar temas fundamentais para a sensibiliza¢do, educagdo e os programas de comunicagdo sobre as areas prote-
gidas, incluindo a sua contribuig¢@o para a economia e cultura.

Reforgar e, se necessario, estabelecer mecanismos de informagao dirigidos aos grupos-alvo, tais como o sector priva-
do, os decisores politicos, as institui¢des de desenvolvimento, organiza¢cdes comunitarias de base, organizac¢des da
juventude, os meios de comunicagdo e o publico em geral.

Desenvolver mecanismos de didlogo construtivo e de intercambio de informagdes e experiéncias entre os gerentes
das areas protegidas, e entre gerentes de areas protegidas, as comunidades locais e suas organizagdes, os educadores
ambientais e outros actores.

Incorporar o tema das areas protegidas como uma componente integrante do curriculo escolar, bem como na edu-
cagdo informal.

Estabelecer mecanismos e avaliar os impactos da comunicag¢do, educagdo e programas de conscientizacdo publica
sobre a conservacao da biodiversidade, para garantir que melhorem a sensibilizag¢do publica, a mudanca de compor-
tamento e apoiem a realiza¢@o dos objectivos da RNAP.

Coletar e disseminar ferramentas e materiais educativos para a adaptagdo e utilizagcdo na promogdo das areas protegi-
das como um importante meio de alcangar a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Estabelecer uma iniciativa para envolver a comunicagdo social e a indastria de entretenimento (cinema, televisdo,
musica popular, internet, etc.) numa campanha continua para aumentar a consciéncia das consequéncias da perda de
biodiversidade e do importante p apel das areas protegidas na sua conservacao.

Colaborar com outros paises e Organizagdes pertinentes, no desenvolvimento, experimentagdo, revisdo e promogao
de normas para as areas protegidas e melhores praticas no planeamento, gestdo, governagio e participagao.

Desenvolver e implementar um sistema eficiente de monitorizagao de longo prazo dos resultados e impactos a serem
alcangados através da RNAP e dos seus sitios.

Depois dos resultados da actividade de monitorizagdo, planear formas para adaptar e melhorar a gestdo das areas
protegidas.

Em colaboragdo com os parceiros -chave e com base nas melhores praticas disponiveis, promover standard minimos
para o planeamento, selecdo, estabelecimento, gestdo e governagdo da RNAP e dos seus sitios.

Compilar informagdes sobre as melhores praticas e estudos de casos sobre a gestdo eficaz das dreas protegidas e
divulgé-las através de mecanismos de clearing -house e facilitar o intercimbio de informagdes.

Desenvolver e adotar métodos adequados, normas, critérios e indica dores para avaliar a eficacia da gestdo das areas
protegidas e de sua governagdo.
Implementar avaliagdes da eficacia de gestdo de pelo menos 30% das areas protegidas e da RNAP.

Implementar avaliagdes da eficicia de gestdo nas res tantes areas protegidas da RNAP.

Incluir a informagao resultante da avaliagdo da eficacia de gestdo das areas protegidas nos relatérios nacionais no
ambito da CBD.

Implementar as principais recomendacdes decorrentes das av aliagdes de eficacia de gestdo a nivel de sitio e de
sistema (RNAP), como parte integrante das estratégias de gestdo adaptativa.

Compilar e divulgar informagdes sobre a eficacia da gestdo por meio de mecanismos de clearing -house e considerar
a possibilidade de organizar um seminario nacional sobre os métodos adequados, critérios e indicadores para
avaliar a eficacia gestdo das area protegidas.

Em colaboragdo com a [UCN -WCPA e outras organizagdes pertinentes, compilar e diss eminar informagdes sobre as
melhores praticas na criagdo, design e gestdo das areas protegidas.

Implementar um programa nacional para monitorizar e avaliar o estado e as tendéncias dos recursos naturais na
RNAP e nos sitios que a compdem.

Medir o progresso para alcangar as metas das areas protegidas com base na monitorizacdo periddica e relatar sobre o
progresso para essas metas nos relatorios na cionais no ambito da CBD.

Criar um banco de dados nacional sobre areas protegidas, como mecanismo de apoio fundamental na avalia¢do e
monitoriza¢@o do status e tendéncias da RNAP.

Participar na actualizagdo do Banco de Dado s Mundial de Areas Protegidas (WDPA) mantido pela UNEP - WCMC
e a da Listade Areas Protegidas das Nagdes Unidas.

Incentivar a utilizagdo, o estabelecimento e a criagdo de novas tecnologias, incluindo sistemas de informagao
geografica e ferr amentas de sensoriamento remoto para a monitorizagdo das areas protegidas.

Desenvolver e consolidar parcerias de trabalho com organizagdes e instituigdes que tenham desenvolvido e mantido
sistemas de monitorizagdo e bancos de dados sobre as areas protegidas, em particular com o UNEP-WCMC ¢ a Baixa
Comissao Mundial de Areas Protegidas da IUCN (WCPA).

Avaliar o estabelecimento de um sistema harmonizado e cadenciado para a elaboragado de relatorios sobre sitios
designados ao abrigo da s Convengdes sobre Zonas Humidas, o Patriménio Mundial da UNESCO, o
programa MAB e outros sistemas internacionais, conforme o caso.

Preparar um formato actualizado para o relatorio tematico sobre dreas protegidas que abranja, nomeadamente, a
integragdo das areas protegidas ¢ da RNAP em sectores relevantes, primariamente ao ordenamento do territorio.
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e internacional.

Objectivo 4.4 442
Garantir que o
conhecimento  4.4.3
cientifico con-
tribui para o
estabelecime nto

e a eficacia das 445 house.
areas protegidas
e da RNAP. 44.6 i .
areas protegidas.
447

Melhorar a investigagao, a cooperagao técnico -cientifica relacionada com areas protegidas a nivel nacional, regional

Promover a investigagao interdisciplinar, para melhorar a compreensao dos aspectos ecologicos, sociais e
economicos das areas protegidas, incluindo métodos e técnicas de avaliagdo de bens e servigos.

Incentivar estudos para melhorar o conhecimento da distribuigao, status e tendéncias dos recursos naturais.
444 Estimular a pesquisa colaborativa entre cientistas ¢ comunidades locais, de acordo com o artigo 8 (j)da CBD.

Promover a disseminago de informagdes cientificas da e para as areas protegidas, incluindo mecanismos de clearing-

Promover a disseminagdo e facilitar o acesso a informagao cientifica e técnica e de publicagdes especificas sobre

Desenvolver e fortalecer parcerias de trabalho com organizagdes e instituigdes que realizam estudos de
investigagdo, que levam a uma melhor compreensdo dos recursos naturais nas areas protegidas.
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16 Avelino Bonifacio Lopes Plat. ONGs
17 Silvino Castro Jr Cl
18 Yuri Queita ANMCV
m Pedro dos S. Mota DGASP/DSS
20 Ant6nio Pacazuelos FCS

https://kiosk.incv.cv

Funcio
Coordenador Nacional do Projecto
Resp. Adm/Financeiro
Especialista em Biologia Marinha

Especialista em Sécio-Economia

Especialista em Seguimento e Avaliagdo
CTA
Director do Servigo de Gestao dos Recursos Naturais

Chefe Unidade Ambiental, Energia e Prevengao de Desastres Natu-
rais (UAEPDN)

Ponto Focal MAB

Coordenadora do Plano Nacional sobre Conservacio das Tartaru-
gas Marinhas

Ponto Focal da Convengao Ramsar
Presidente

CN

Técnico

Estagiaria

Presidente

Director ZTE

Técnico

Técnico Florestal

Consultor

E-mail e telefone
leaocarvalho21@yahoo.com.br / 261 80 54
jjortet@hotmail.com / 261 84 50
cesariagomes@hotmail.com / 920 36 13

olebusinessiconsultingenteprise@hotmail com
/261 84 50

claudiafcv@gmail.com / 971 06 38/ 261 60 55
oliver.puginier@cv.jo.un.org / 261 84 50
ribeironu@gmail.com/9994011

antonio.querido@cv.jo.un.org / 9780655
lizocahal@hotmail.com / 2618984
soniaraujocv@gmail.com / 2618984

veiga.anav@gmail.com / 2618984
humberto.lima®iipc.gov.cv / 2623385
ricardom@undps.org
Wagner.nogueira@mahot.gov.cv
leizial@hotmail.com
avelinob@cvtelecom.cv
silvino.castro@cvinvest.cv
anmcv@sapo.cv / yuriqueita@hotmail.com

investmotta@gmail.com

anpapri@gmail.com

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



136 1 SERIE —N°© 17 SUP «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016

INGRH. Proj.

21 Katia R. D"Assungdo Ramos Mudangas Técnica kathia.regina@gmail.com
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27 lacopo Forte AZM iacopo.forte@yahoo.it
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Anexo IV - Legislagao inerente aos assuntos
tratados pela ENAP

AREAS PROTEGIDAS:

Lein® 79/111/90, que considera pertencentes ao dominio
publi co do Estado e declara como reservas naturais a
ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que integram o
arquipélago de Cabo Verde.

Decreto-Lei n°® 3/2003, de 24 de Fevereiro: estabelece o
regime juridico dos espacos naturais, paisagens, monumentos
e lugares a serem integrados na Rede Nacional de
Areas Protegidas (BO n°5, de 24 de Fevereiro de 2003).
Revoga a Lein® 79/111/90.

Decreto-Lei n° 44/2006, de 28 de Agosto: derroga e
altera alguns artigos do Decreto-Lei n° 3/2003, de 24
de Fevereiro, que estabelece o regime juridico das areas
protegidas (BO n°® 27, de 27 de Agosto de 2006).

AMBIENTE:

Lei n® 86/IV/93, de 26 de Junho: define as bases da
politica do ambiente (BO n° 27, de 26 de Julho de 1993).
Decreto-Legislativo n® 14/97, de 1 de Julho: desenvolve normas

regulamentares situagoes p revistas na Lei de Bases da Politica
do Ambiente (BO n° 25, de 1 de Julho de 1997).

AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL:

Decreto-Leil n° 29/2006, de 6 de Margo: estabelece o
regime juridico da avaliagdo do impacto ambiental dos
projectos publicos ou privados susceptiveis de produzirem
efeitos no ambiente (BO n° 10, de 6 de Margo de 2006).

FLORA E FAUNA:

Decreto-Lein® 48/V/98, de 6 de Abril: regula a Actividade
Florestal (BO n° 13, de 6 de Abril de 1998).

Decreto-Regulamentar n° 7/2002, de 30 de Dezembro:
estabelece medidas de conservacio e proteccio das espécies
da flora e da fauna ameacadas de extin¢do (BO n°® 37,
de 30 de Dezembro de 2002).

ORDENAMENTO DO TERRITORIO EPLANEAMENTO
URBANISTICO:

Decreto-Legislativo n® 1/2006, de 13 de Fevereiro: aprova

as Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico (BO n° 7, de 13 de Fevereiro de 2006).

https://kiosk.incv.cv

-eesarini@ gmatt.

Decreto-Legislativo n® 2/2007, de 19 de Julho: estabelece
os principios e normas de utilizacdo de solos, tanto pelas
entidades publicas como pelas entidades priva das (BO
n® 26, de 19 de Julho de 2007).

Decreto-Legislativo n° 6/2010, de 21 de Junho: altera
o Decreto -Legislativo n® 1/2006, de 13 de Fevereiro,
que estabelece as Bases do Ordenamento do Territorio
e Planeamento Urbanistico, bem como os artigos 81° e 82°
do estatuto dos Municipios, aprovado pela Lein® 134/IV/95,
de 3 de Julho (BO n° 23, de 21 de Junho de 2010).

Lein® 77/VII/2010, de 23 de Agosto: estabelece o regime
da divisdo, designacdo e determinacgio das categorias
administrativas das povoagoes (BO n ° 32, de 23 de
Agosto de 2010).

Decreto-Lei n® 43/2010, de 27 de Setembro: aprova
Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbanistico (RNOTPU) (BO n° 37, de 27
de Setembro de 2010).

Decreto-Lei n° 15/2011, de 21 de Fevereiro: regula o
Estatuto das Cidades e define as orientacoes da politica
de capacitacio de espacos urbanos em Cabo Verde (BO
n’ 8, de 21 de Fevereiro de 2011).

TURISMO:

Decreto Regulamentar n° 4/94, de 14 de Marco:
estabelece as normas respeitantes a instalacao, classificacdo
e funcionamento dos estabelecimentos hoteleiros e similares
(BO n° 10, de 14 de Marco de 1994).

Decreto Regulamentar n° 7/94, de 23 de Maio: declara
as zonas de desenvolvimento turistico integral (BO n°
20, de 23 de Maio de 1994).

Lei n° 75/VII/2010: estabelece o regime juridico de
declaracdo e funcionamento das zonas turisticas especiais
(BO n° 32, de 31 de Agosto de 2010).

Lei n°® 85/VII/2011, de 10 de Janeiro: estabelece as
bases das politicas publicas do turismo (BO n°2, de 10
de Janeiro de 2011).

RESIDUOS E AGUAS RESIDUAIS:

Decreto-Lei n° 31/2003, de 1 de Setembro: estabelece
0s requisitos essenciais a considerar na eliminacao de
residuos para a proteccdo do melo ambiente e satude
publica (BO n°® 28, de 1 de Setembro de 2003).
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Decreto-Lei n°® 7/2004, de 23 de Fevereiro: estabelece
as normas de descarga de aguas residuais (BO n° 6, de
23 de Fevereiro de 2004).

ACTIVIDADES DE EXTRACCAO:

Decreto-Lei n® 2/2002, de 21 de Janeiro: estabelece a
proibicdo de extrac¢ido de areia nas dunas, nas praias,
nas aguas interiores, na faixa costeira e no mar territorial
até uma profundidade de 10 metros, bem como a sua
exploracgdo, e define um conjunto de normas disciplinadoras
de tais actividades (BO n° 2, de 21 de Janeiro de 2002).

Decreto-Lei n® 6/2003, de 31 de Margo: estabelece o
regime juridico de licenciamento e exploracdo de pedreiras
(BO n° 10, de 31 de Marco de 2003).

DOMINIO PUBLICO MARITIMO DO ESTADO:

Lei n°® 44/V1/2004, de 12 de Julho: define e estabelece
o regime juridico dos bens do dominio publico maritimo
do Estado (BO n° 20, de 12 de Julho de 2004).

PATRIMONIO:

Lein’® 102/I11/90, de 29 de Dezembro: tem por objecto a
preservacao, a defesa e a valoriza¢dodo patriménio cultural
cabo-verdiano (BO n° 52, de 29 de Dezembro de 1990).

PORTOS:

Decreto-Lei n° 10/2010, de 1 de Novembro: aprova o
regime juridico dos Portos de Cabo Verde (BO n° 42,
de 1 de Novembro de 2010).

ESTRADAS:

Decreto-Lei n° 26/2006, de 6 de Margo: tem por objecto
a classifica¢do administrativa e gestio das vias rodoviarias
de Cabo Verde, bem como a definicdo dos niveis de
servico das mesmas (BO n° 10, de 6 de Margo de 2006).

Decreto-Lei n° 22/2008, de 30 de Junho: aprova o
Estatuto das Estradas Nacionais (BO n° 24, de 30 de
Junho de 2008).

RECURSOS HIiDRICOS:

Decreto-Lein® 75/99, de 30 de Dezembro: define o regime
juridico de licencas ou concessoesde utilizagdo dos Recursos
Naturais (BO n°® 47, de 30 de Dezembro de 1999).

PESCA:

Lein® 60/IV/92, de 21 de Dezembro: delimita as areas
maritimas da Republica de Cabo Verde (BO n° 24, de
21 de Dezembro de 1992).

Decreto-Lei n® 53/2005, de 8 de Agosto: define os principios
da politica de aproveitamento sustentavel dos recursos
haliéuticos (BO n° 32, de 8 de Agosto de 2005).
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Resolugdo n° 3/2005 de 21 de Fevereiro de 2005 que
aprova o PdG dos Recursos da Pesca.

Decreto-lei n° 54/2005 de 22 de Agosto que regulamenta a
actividade de Pesca Amadora nas dguas sob jurisdi¢ido nacional.

Portaria n°52/2005 de 19 de Setembro que aprova os
modelos de licengas de pesca industrial para embarcagoes
Nacionais e Estrangeiras.

OUTROS RECURSOS NATURAIS:

Decreto-Lei n.° 5/2003, de 31 de Mar¢o que define o
Sistema nacional de protecc¢éo do ar.

Decreton.” 31/ 2003 de 1 de Setembro que Estabelece
0s requisitos essenciais a considerar na eliminacio de
residuos sélidos urbanos, industriais e outros e respectiva
fiscalizagdo, tendo em vista a proteccdo do meio ambiente
e a saude humana.

Decreto-Lein.’ 6/2003, de 31 de Marco que Estabelece o
regime juridico de licenciamento e exploracio de pedreiras

Decreto-Lel n.° 2/2002, de 21 de Janeiro que Proibe a
extracgao e exploragao de areias nas dunas, nas Praias e
nas aguas interiores, na faixa costeira e no mar territorial.

ENERGIA ELECTRICA:

Decreto-Lei n° 14/2006, de 20 de Fevereiro: revé o
Decreto -Lei n° 54/99, de 30 de Agosto, que estabelece
as bases do sistema eléctrico em Cabo Verde (BO n° 8,
de 20 de Fevereiro de 2006).

Decreto-Lei n° 30/2006, de 12 de Junho: estabelece as
disposigbes relativas ao acesso, licenciamento e exploragdo
inerentes ao exercicio da actividade de producgio de
energia eléctrica, incluindo a producio independente e
a auto-produgdo (BO n° 16, de 12 de Junho de 2006).

Decreto-Lei n°® 1/2011, de 3 de Janeiro: estabelece as
disposigbes relativas a promogéo, ao incentivo e ao acesso,
licenciamento e explorac¢do inerentes ao exercicio da
actividade de producio independente e de auto-producao
de energia eléctrica (BOn° 1, de 3 de Janeiro de 2011).

SERVIDOES AERONAUTICAS:

Decreto-Lei n°® 18/2009, de 22 de Junho: estabelece o
regime geral de servidoes aerondauticas (BO n° 25, de
22 de Junho de 2009).

SERVIDOES MILITARES:

Decreto-Regulamentar n° 19/99, de 20 de Dezembro:
regula as servidoes militares (BO n° 47, de 20 de Dezembro
de 1999).

INFORMACAO AMBIENTAL:

Decreto-lei n° 81/2005 de 5 de Dezembro que estabelece o
Sistema de Informacido Ambiental e o seu Regime Juridico
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Anexo V - Fichas de auto-avaliacao do nivel de implementacio dos PdGs vigentes

Tabela n° 6: Ficha de auto-avaliacido do nivel de implementacdo do PdG do PN do Fogo. Responsavel pelo
preenchimento da Ficha: A. Nevsky Rodrigues, Coordenador do PN do Fogo.

% de impl. — Representa a avaliacdo em termos percentuais da actividade prevista e implementada. O que foi
feito — Explicacdo que justifica a porcentagem indicada no ponto anterior.

O que pode ser feito para que a actividade se realize plenamente — Parte preenchida considerando a experiéncia
a nivel de sitio adquirida pela equipa nos anos de implementacio do PdG.

Eficacia — Julga, na base da experiéncia de trabalho no sitio, quanto a implementacao da actividade contribuiu,
ou contribuiria, ao alcance dos objectivos definidos pelo PdG. 0 — nenhuma eficdcia; 1 — eficicia limitada; 2 —
suficientemente eficaz; 3 — extremamente eficaz.

Viabilidade — Julga, no contexto actual, quanto seja viavel a implementagdo da actividade. 0 — nenhuma
viabilidade; 1 — viabilidade limitada; 2 — suficientemente viavel; 3 — plenamente viavel.

122.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Elaboracdo de um
Plano de Vigilancia
do Parque

Producdo de plan-
tas medicinais em
viveiros

Produgao de plan-
tas para a reflor-
estacao

Reflorestagio com
espécies ameaga-
das e endémicas de
Cabo Verde

Controlo de
espécies vegetais
invasoras

Construgéo de estru-
turas mecanicas de
conservagdo de
solo e dgua

Eliminar e queimar
planas doentes da
espécie de Cupressus
e adotar uma gestdo
adequada do povoa-
mento florestal

Recuperagdo e
reabilitagdo de
espacos degradados
pela exploragao de
inertes

Identificagdo de zo-
nas para exploragdo
de inertes, elabo-
ragdo de projecto e
respectivo estudo de
impacte ambiental

Sinaliza¢ao dos
limites do Parque
(Monte Velha)

5%

25%

100%

40%

30%

45%

0%

0%

25%

100%

0 que foi feito

Foi elaborado uma estrutura do Plano
de Vigilancia.

Foi produzida 4 plantas medicinais em
viveiro para experiécia ¢ as folhas e
flores foram secas para cha (aipo, erva-ci-
dreira, erva-doce e fruncho)

Reflorestagdo da floresta de Monte Velha
com Grevillea, Cupressus, Dragoeiro, Pin-
heiro, Marmulano, etc. A reflorestagao ja

ultrapassou o or¢amentado para o periodo
de vigéncia do PdG.

Reflorestagdo em Monte Velha e Bordeira
exterior com lingua -de- vaca, aipo,
sabdo-de-feiticeira, cravo-brabo, etc. Uma
média de 20 mil pés/ano.

Levantamento e mapeamento de areas
cobertas com invasora. Estratégia de gestdo
de invasoras elaborado no &mbito do
Projecto

Consolidagéo do Sistema das AP de CV.
No ambito do projecto PRNF foram feitas
grandes inter vengdes com construgdes
de diques, arretos, banquetas, etc. o projec-
to terminou em 2010. Outras obras de
CSA foram feitas nas areas do Parque
por iniciativa do MDR e das associagoes
comunitarias. O Parque directamente ndo
fez nenhuma intervengao.

Foram identificadas e cartografadas as
zonas para exploragdo de inertes.

Foram construidos as placas de sinalizagdo
e colocadas nos pontos determinados.

https://kiosk.incv.cv

O que ndo permitiu o completo

desenvolvimento da actividade

Falta de qualificacdo local
para elaboragdo do plano
Falta de um corpo de guarda qualifi-

cado do Parque.

Esta actividade esta associada a uma
outra que tem haver com a elabo-
ragdo de um inquérito para se saber
do valor medicinal de cada planta
que ainda nao foi feito.

Essencialmente falta de recursos
financeiros. Foi previsto cerca de
5.000 contos/ano e temos investido
aproximadamente 2.000 contos/ano
em parceria com MDR e associagdes.

Os trabalhos estdo em curso. Vamos
comecar a fase de remogdo e/ou
controle das invasoras.

Falta de mobilizagdo de re-
cursos financeiros para a actividade.

Uma deficiente concertagéo entre o
Parque e a Delegagdo do MDR
quanto as intervengdes na Floresta de
Monte Velha.

Apesar de ser considerada uma activ-
idade prioritiria a nivel do PdG,
os constrangimentos financeiros e
de pessoal que o Parque possui foi
relegada para segunda ordem.

Néo mobilizagéo de recursos para
contratagdo de consultor para re-
alizagdo do projecto e do respectivo
estudo de impacte ambiental.

O que pode ser feito para que a
actividade se realize plenamente

Resolver a questdo dos guardas
do Parque (qualificagdo, tutela,
etc.).

Pedir uma consultoria externa
para elaboragdo do Plano (p.e.
Policia Nacional)

Elaboragdo do inquérito e sensi-

bilizagao das comunidades para
acolher a ideia de aproveitar as
ervas para fazer cha e vender.

Mais recursos financeiros.

Maior disponibilidade financeira
¢ maior captagdo de fundos através
das associagdes para esta activ-
idade. Estes fundos podem ser
conseguidos através do GEF SGP ou
outras agéncias e organizagoes.

Maior concertagdo com a Dele-
gagdo do MDR e disponibilizagao
de recursos financeiros.

Identificagdo dos espagos degrada-
dos, defini¢do de estratégias de re-
cuperagdo, mobilizagao de recursos
necessarios.

Co_ntrat%ﬁo de consultor para o
efeito. Acordo de concertagdo

com os moradores.

Eficacia Viabil.
(0-3) (03

1 2
1 2
2 2
3 3
3 3
3 3
3 3
1 1
2 2
1 3
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2.15.

22.1.

222.

223.

224.

Sinalizagdo de e
ntrada e saida de
estradas

Sinalizagdo de entra-
da e saida de pistas

Sinais informativos

Sinais interpretativos

Sinais normativos

Produgao de mate-
rial didactico para a
educagdo ambiental

Actividades

de educagido ambi-
ental nas escolas no
interior do Parque e
na zona de amorte-
cimento

Concepgao

e dinamizagdo de
um projecto  ped-
agogico vocacionado
para sensibilizagdo,
interpretagdo
¢ educagio
biental da
comunidade escolar
do Parque e zonas
de amortecimento

am-

Formagao de cri-
adores em técnicas
de recolha e conser-
vagdo do pasto

Formagao  de
guias turisticos

0%

0%

0%

0%

0%

5%

100%

0%

50%

100%

Foi apresentado um conjunto de ide- ias
incluindo jogos de tabuleiro (estilo
Monopoélio), baralhos de cartas com
espécies do Parque, reedigdo da brochura
“Mimis0 na Bordera de Fogo”, etc.

Temos feito actividades de educagdo am-
biental em todas as escolas e comuni-
dades das zonas de influéncia do Parque.
Em média levamos as acgoes de educagiao
ambiental de forma directa a mais de
2.500 pessoas por ano. Estasacgoes esten-
dem-se também para zonas fora da zona de
influéncia do Parque.

Foi feita uma sessio de formagdo para
os agricultores do Parque.

Os guias turisticos foram alvos de varias
formagdes abordando temas como pri-
meiros Socorros, associativismo, linguas es-
trangeiras, geodiversidade e biodiversidade
do Parque. Nestas acgdes participaram 18
guias.

https://kiosk.incv.cv

Falta de envolvimento dos técnicos
do Parque nesta actividade

Falta de envolvimento dos técnicos
do Parque nesta actividade

Falta de defini¢do a nivel nacional
da tipologia de sinalizagdo para
as AP’s.Nos Parques de Ser-

ra Malagueta e Monte Gordo foi
desenvolvido um sistema de sinal-
izagdo que se pode adoptar para
todas as AP’s de Cabo Verde.
Falta de técnicos para organizar as

sistema de sinalizagao do Parque

Falta de definicdo a nivel nacional
da tipologia de sinalizagdo para
as AP’s.Nos Parques de Ser-

ra Malagueta e Monte Gordo foi
desenvolvido um sistema de sinal-
izagdo que se pode adoptar para
todas as AP’s de Cabo Verde.
Falta de técnicos para organizar as in-
formagdes necessarias para o sistema
de sinalizagdo do Parque

Falta de defini¢do a nivel nacional
da tipologia de sinalizagdo para
as AP’s.Nos Parques de Ser-

ra Malagueta e Monte Gordo foi
desenvolvido um sistema de
sinalizagdo que se pode adoptar
para toda as AP’s de Cabo
Verde. Falta de técnicos para organi-
zar as informagdes necessarias para o
sistema de sinalizagao do Parque.

Falta de recursos financeiros estd na
origem de ndo avangarmos com 0s
projectos

Falta de técnicos capacitados para
elaborar o projecto pedagogico.
Falta de mobilizagao de parcerias.

Mobilizagdo de parceria e recur-
sos para a realizagao de segunda
formagao.

Envolvimento dos técnicos do
Parque na concretizagao da activ-
idade. Parceria com a Camara
Municipal de Santa Catarina.

Envolvimento dos técnicos do
Parque na concretizagdo da activ-
idade. Parceria com a Camara
Municipal de Santa Catarina.

Pode ser aproveitado o sistema de
sinalizagdo dos Parques de Serra
Malagueta e Monte Gordo ou entdo
desenvolver um sistema nacional a 3
ser aplicadas a todas as AP’s. Ter
técnicos com capacidade técnica

para tal.

Pode ser aproveitado o sistema de
sinalizagdo dos Parques de Serra
Malagueta e Monte Gordo ou entdo
desenvolver um sistema nacional a 3
ser aplicado a todas as AP’s. Ter
técnicos com capacidade técnica

para tal.

Pode ser aproveitado o sistema de
sinalizagdo dos Parques de Serra
Malagueta e Monte Gordo ou entdo
desenvolver um sistema nacional a 3
ser aplicado a todas as AP’s. Ter
técnicos com capacidade técnica

para tal.

Trabalhar junto com as dele-

gacoes do Ministério da Educacao
para elaborar o projecto aproveit-
ando a experiéncia piloto que se 3
esta a fazer para implementagdo

das disciplinas de cidadania e edu-
cagdo ambiental nas escolas do EBI.

Mobilizagdo de parceria junto da
delegagdo do MDR, da Comissao
Regional de Parceiros e da Organi- 2
zagdo das Associagdes do Fogo para

a realizagao da actividade.

Estamos a tempo de cumprir com o

programado até 2015. .
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233.

2423.

244

245.

2.6.1.

2.6.1.

Sessdes de sensibili-
zagdo e informagdo
junto dos agricul-
tores sobre 0 impac-
to da agricultura nos
cones vulcanicos

¢ a importancia da
conservagao dos
recursos geologicos

Criagdo e actual-
izagdo do website do
Parque

Trabalho de parceria
com as instituigdes
e os operadores
turisticos (nacionais
¢ internacionais)

Marketing do
Parque do Fogo

Estabelecer e imple-
mentar um sistema
de taxas a aplicar no
Parque

Produgdo de mate-
rial interpretativo

Definicao e publici-
tagdo de programas
de visitas (pacotes
turisticos)

Elaboragéo e imple-
mentagao de uma
regulamentagdo de
visitas

Definigdo de
condicionantes de
acesso a0 Parque
(n° de pessoas, sitios,
veiculos, etc.)

Construgao de um
Centro de Ciéncia,
Arte ¢ Natureza

Manutengdo de uma
rede de pistas, tril-
hos e caminhos

40%

50%

5%

60%

15%

15%

0%

0%

100%

0%

100%

Foram feitas 2 sessoes na comunidade
de Cha das Caldeiras com a participagdo
no total de 43 agricultores.

Foi criada uma estrutura de website para
o Parque com um estagidrio proposto pela
DGADR. Toda a documentagdo para web-
site estd disponivel e pronto a ser usada.

Estabelecemos importantes relagoes

de parceria com instituigdes nacionais
(MDR, Camara Municipal de Santa Cata-
rina), instituicdes internacionais (Centro
de Educacdo e Investigacdio Ambiental da
Galiza, Instituto Técnologico das Canarias)
e Operadores turisticos do Fogo (Qualitur,
Vista Verde, Zebra Travel, CITTS e Asso-
ciagdo de Guias de Cha das Caldeiras)

Participagdo em Feiras Nacionais e pro-
ducdo de material de divulgacdo e infor-
magdo. Esta-se neste momento a trabalhar
na elaboragdo do Plano de Marketing e
Comunicagdo financiado pelo GEF SGP.

Foi elaborado uma proposta de regulam-
entagao de taxas de entrada a aplicar no
Parque. Estaem fase de concertagao com
os parceiros da ilha para a elaboragdo da
proposta final.

Existe um roteiro geoturistico da ilha
do Fogo onde estd incluido todos os
pontos de interesse geologico do Parque
¢ laborado no dmbito da comemoragao
do ano internacional do Planeta Terra.
Existe alguma concertagdo sobre a
reedicdo do livro sobre plantas endémicas
eaves de Cabo Verde e criagdo de trilhos
interpretativos.

No ambito do projecto Consolidagao do
Sistema das AP de Cabo Verde foi feita uma
consultoria que determina a capacidade

de carga do Parque permitindo assim ter
valores relativo aos n.°s de visitantes.

Asredes de trilhos e caminhos existentes e
usados sdo reparados e limpos com fre-
quéncia em parceria, principalmente, com
os guias de Chd e os voluntdrios do Centro
de Juventude de Sao Filipe.

https://kiosk.incv.cv

Anivel local ndo houve grande
envolvimento na elaboragio deste
website dado as dificuldades de
comunicagdo e de passar as ideias do
Parque sobre o website, por isso nao
avangamos com o projecto.

Falta a consolidagéo de parceria com
a delegagdo do MDR, um dos princi-
pais parceiros do Parque

Estamos a cumprir o estipulado

As concertagdes com  institu-
icdes e operadores turisticos tem
sido 1 ento.

Falta a recolha de ideias para criar
materiais interpretativos do Parque
(estrutura, forma e contetido). Falta de
técnicos para esta tarefa.

Neste momento existe um proje
cto financiado pelo GEF SGP para
elaboragdo do Roteiro Turistico do
Parque e respectivo caderno de
encargos para operadores turisti-
cos. Com isto sera possivel a criagdo
de pacotes turisticos

Esta dependente da actividade 2.4.1.

Dado aos constrangimentos finan-
ceiros esta actividade deixou de
ser prioritdria. Serd feita caso houver
disponibilidade financeira para tal.

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620

Contratar um técnico qualificado
para a elaboracdo do website e
se possivel a nivel local de forma a
permitir uma maior comunicagao
entre o Parque e o técnico.

Esclarecer a situagdo relativo a
Gestdo da Floresta de Monte Velha.
Criar relacdes de parceria com a
Direcgdo Geral do Turismo, Escola
de Hotelaria e Turismo e Instituigoes
de Ensino Superior do Pais

Até o final do ano teremos o
Plano de Marketing e Comunicagao.

Maior celeridade no processo de
concertagdo. Maior envolvimento
da DGA no processo.

Mais técnicos disponiveis para a
equipa do Parque.

Execugdo do projecto. Atéo 1.° tri-
mestre de 2013 teremos os pacotes.

Realizagdo da actividade 2.4.1.

Disponibilidade financeira para
elaboragdo dos projectos e para a
construgdo do Centro.

3

3
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33.1.

Identifica¢do de
caminhos alternati-
vos e sua transfor-
magdo em trilhos

Construgdo de mira-
douros

Apoio aos criadores
no transporte de
pastos

Identificagdo de zo-
nas para criagdo de
campos de pastagens

Produgéo de plantas
forrageiras e sua
fixagdo em locais
definitivos

Melhoramento das
ragas de gado

Apoio a diversifi-
cagdo das produgdes
agricolas e pecudria

Actualizagdo da
carta de uso de solo
para identificacdo da
expansao agricola e
extracgdo de inertes

Promogao da viti-
cultura

Apoio na confecgao,
marketing e venda
de produtos  tipicos
(queijo, manteiga,
artesanato, etc.)

Apoio na procura de
fundos para micro -
crédito

Formagéo e reci-
clagem (gestdo de
pequenos negocios,
artesanato, transfor-
magdo de frutas)

Recolha e trans-
porte de RSU

Campanhas de
limpeza

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

15%

60%

60%

0%

35%

75%

70%

Neste momento estd em curso um inquéri-
to aplicado aos criadores da zona de
influéncia do Parque

Neste momento estd em curso um inquéri-
to aplicado aos criadores da zona de
influéncia do Parque.

Neste momento estd em curso um inquéri-
to aplicado aos criadores da zona de
influéncia do Parque.

Neste momento estd em curs 0 um
inquérito aplicado aos criadores da zona
de influéncia do Parque.

A DGADR fez um levantamento de areas

agricolas dentro de Cha das Caldeiras que
nos podera servir de suporte para actual-

izagdo da carta.

Participag¢@o juntamente com o Parque em
Feiras Nacionais, divulgacao do produto
em varios eventos

Exposi¢do de produtos em Feiras Naciona-
is, divulgagdo de produtos locais em varios
eventos

2 formagdes em artesanato na comunidade
de Cha das Caldeiras

Asrecolhas de lixo sdo feitas 2 vezes por
semana pela Cadmara Municipal de Santa
Catarina com camido de lixo cedido
pelo Parque no ambito do projecto PRNF

Campanhas de limpeza em Cha das
Caldeiras e Monte Velha.

https://kiosk.incv.cv

Neste momento existe um projecto fi-
nanciado pelo GEF SGP para elab-
oragdo do Roteiro Turistico do Parque
e respectivo caderno de encargos
para operadores turisticos. Assim os
caminhos existentes passiveis de
serem transformados em trilhos
serdo transformados.

Dado aos constrangimentos finan-
ceiros esta actividade deixou de
ser prioritdria. A nivel do Roteiro
turistic 0 os miradouros serdo inven-
tariados. A construgdo sera feita caso
houver disponibilidade financeira
para tal.

A delegagao do MDR tem apoiado
os criadores no transporte de pasto
por isso deixou de ser prioritirio para
o0 Parque uma vez que ha uma boa
cobertura por parte da delegagao.
Afalta de técnicos também tem
constituido um constrangimento

Dado aos constrangimentos finan-
ceiros esta actividade deixou de
ser prioritaria. A falta de técnicos
também tem constituido um con-
strangimento

Dado aos constrangimentos finan-
ceiros esta actividade deixou de
ser prioritaria. A falta de técnicos
também tem constituido um con-
strangimento

Dado aos constrangimentos finan-
ceiros esta actividade deixou de
ser prioritiria. A falta de técnicos
também tem constituido um con-
strangimento

Actividade que a delegagdo do
MDR promove em toda a ilha por
isso deixou de ser prioritaria a nossa
intervengao.

Falta de recursos humanos e doc-
umentos de suporte (ortofotomapa
actualizado) da ilha.

A falta de um website e a pouca par-
ticipagdo do Parque em Feiras.

A falta de um website e a pouca par-
ticipagdo do Parque em Feiras.

Disponibilizamos o servigo as comu-
nidades mas ndo mostraram grande
interesse, talvez por haver um bom
conhecimento sobre funcionamento
de micro-créditos. Varias in stituicoes
prestam com eficacia este servigo
(Soldifogo, OMCV. Morabi, etc.)

Falta de motivagdo do pessoal para
preparar formagdes, pois as for-
magdes feitas com poucos recursos
tem tido baixo impacto nas comuni-
dades.

Os contentores ndo sdo suficientes
endo existe ainda uma estratégia
definida de separacdo e recolha de

lixo.

Cancelamento da actividade para

se repensar o impacto nas atitudes

e comportamento das pessoas. O
que estd na origem destas campanhas
¢ a sensibilizagdo das pessoas,
tentando promover uma mudancga de
comportamento relativo ao lixo.
Nao tem surtido efeito.

Execugdo do Projecto. 2

Depois da inventariagdo dos mi-
radouros sera necessario recursos
financeiros para elaboragdo de
projectos e construgao.

Elaboragdo de projectos especificos
para esta actividade

O inquérito ird nos dar orien-
tagd es sobre os criadores que 2
pretendem ter campos de pastagem.

Elaboragdo de projectos especificos

para esta actividade 2
Elaboracdo de projectos especificos
para esta actividade

Articulagdo com a delegagido 1

Disponibilizagao de recursos hu-
manos e documentos de suporte
bem como do levantamento feito
pela DGADR.

Criagdo do website, maior partici-
pacdo em eventos para promog¢ao 1
dos produtos locais

Criagdo do website, maior par-
ticipagdo em eventos par a 1
promogao dos produtos locais

Mais meios para a realizagdo das
formagdes.

Disponibilizagdo de mais conten-
tores. Promover pelo menos a
separagdo do vidro (reutilizagao
na construgdo civil) do resto do lixo.

Mais acgdes prévias de capacitacao,
sensibilizagdo e informagao sobre

o manuseio do lixo. Envolvimento 2
de outros parceiros como a Deleg-
acia de Salde e as Igrejas.
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7.1.1

721

722

723

8.1.1

Plano de Ecoturismo feito. Levantamento
socioeconomico do Parque feito.

Estudo Socioeco-

. L. 75%
noémico e Turistico

Elaboragdo do PdG

0%
Florestal

Elaboragdo do Plano 0%
urbanistico

Elaborag¢do do Plano
de Ordenamento 0%
Agricola

O Plano foi elaborado no d&mbito do
Elaboragao do Plano

. 90%  Projecto Consolidagdo do Sistema de
de ecoturismo Areas Protegidas de Cabo Verde.
Elaboragdo do Plano 0%
de Monitorizagdo ’

Elaboragao de .

e 6l iEtrilie o, Os planos anuais sio sempre
p 100% 2 .
g elaborados e enviados a DGA
; O regulamento do Comité Consultivo

Organizagdo ¢ ex- Local ja foi elaborado e os membros do

ecucdo das reunides  50%  Comité seleccionados.

do Comité Local Estamos em fase de preparagao da nossa
primeira reunio.

Formagao do pessoal

técni bre Aval-

técnico  sobre Aval- o

iagdo de ITmpacte

Ambiental
Foi realizada uma formagdo destinadaa

Formacio do  pes- gestores dos Parques na Galiza numa par-

soal dg Paraue szbre ceria entre a DGA e o Centro de Educagdo

a Gestio d;ls Areas 30%  Ambiental da Galiza onde participou o

Protesidas coordenador dos Parques do Fogo, Serra

g Malagueta e Monte Gordo e outros técnic-

os da DGA.

Formagao especifica

dos monitores sobre 25%

0 ecoturismo

Manuteng¢io do eq-

uipamento (veiculos,

materiais para o 100% Os equipamentos e ma teriais do Parque

trabalho de campo, ®  sdo alvos de manutengdo periodicamente.

materiais para o tra-

balho de escritorio)

Actualizagdo dos ma-

teriais do Centro de o

informagdo (bibliote- )

ca e biblioteca digital)

Inventério do equi- 100% O inventario ¢ realizado anualmente

pamento

Validar o Plano de Ecoturismo. Re-
alizagdo  de um inquérito socio-
economico exaustivo  no Parque,

A actividade esta em curso - L. . 3
elaboragdo do relatorio socioeco-
némico, introdu¢do dos dados
numa Base de Dados para o efeito.
Pode-se aproveitar os recursos hu-

Falta de capacidade técnica local manos da DGADR (tanto na estru-

para a elaboragdo do Plano. tura central como na delegagdo do

Falta de recursos financeiros para MDR) para constituir uma equipa 3

contratagdo de consultorias. para a realizagdo do PdG Florestal

Fraca colaboragdo institucional entre  ou entdo disponibilizar recursos

a DGA e a DGADR. financeiros para contratagdo de uma
consultoria.

Actividade dependente da Camara

Municipal de Santa Catarina sob as

orientagdes deste PdG. Houve varias ~ Maior pressdo sobre a Camara no

negociagdes com a CMSC e no sentido da elaboragdo do Plano.

ambito do projecto PRNF II foi dis- Aprovagdo dos PDM e PDU do
ponibilizado a Camara 800.000800  municipio de Santa Catarina.

para realizagdo de levantamentos

prévios.

Pode-se aproveitar os recursos hu-

Falta de capacidade técnica local manos da DGADR (tanto na estru-

para a elaboragdo do Plano. tura central como na delegagdo do

Falta de recursos financeiros MDR) para constituir uma equipa

para contratagdo de consultorias para a realizagdo do PdG Florestal

Fraca colaboragdo institucional ou entdo disponibilizar recursos

entre a DGA e a DGADR financeiros para contratagdo de uma
consultoria.

Actividade em curso 3

Falta de capacidade técnica local

para a elaboragéo do Plano. Disponibilizar recursos financeiros

Falta de recursos financeiros p para contratagdo de uma consultoria.

ara contrata¢do de consultorias

Falta de incentivo para realizagdo das Disponibilizagao de recursos finan-

reunides do comité. Falta de meios ceiros ¢ de um orgamento anual 3

financeiros. para o Parque.

Actividade nao prioritaria. Ainda tem
possibilidade de ser feita antes da 1
vigéncia do Plano.

Realizagdo de mais formagdes
sobre a Gestdo de AP e estender a
formagdo a todos os técnicos do
Parque.

Nao foi contratado monitores para o

Parque, no entanto capacitamos 2
0s guias que sdo nossos colabora-
dores.

3

Falta de defini¢do da tutela e fun-
cionamento do Posto de Informagao

(neste momento quem faz a g estdo . .

do PI ¢ a Delegagao do MDR). S:Jilﬁ;:r ?e:l::;js doellz) L;}edeﬁmr % 3
Divergéncia quanto a fungdo do §os p P ’

PI entre a Delega¢ao do MDR ¢ o

Parque.

https://kiosk.incv.cv
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Observacio do redator da ficha: O Parque Natural do Fogo esteve durante 2010 e até Novembro de 2011 com
2 técnicos na equipa de trabalho e em nenhum ano o orca mento apresentado foi aprovado.

Tabela n° 7: Ficha de auto-avalia¢do do nivel de implementagao do PdG do PN da Serra Malagueta. Responsavel
pelo preenchimento da ficha: J. Mascarenhas, Coordenador do PN de Serra Malagueta.

% de impl. — Representa a avaliacdo em termos percentuais da actividade prevista e implementada. O que foi
feito — Explicacdo que justifica a porcentagem indicada no pon to anterior.

O que pode ser feito para que a actividade se realize plenamente — Parte preenchida considerando a experiéncia
a nivel do sitio adquirida pela equipa nos anos de implementagéo do PdG.

Eficacia — Julga, na base da experiéncia de trabalho no sitio, quanto a implementagio da actividade contribuiu,
ou contribuiria, ao alca nce dos objectivos definidos pelo PdG. 0 — nenhuma eficacia; 1 — eficicia limitada; 2 —
suficientemente eficaz; 3 — extremamente eficaz.

Viabilidade — Julga, no contexto actual, quanto seja viavel a implementacdo da actividade. 0 — nenhuma
viabilidade; 1 — viabilidade limitada; 2 — suficientemente viavel; 3 — plenamente viavel.

O que pode ser feito paraque a  Eficicia Viabil.
actividade se realize plenamente  (0-3)  (0-3)

O que nio permitiu o completo

Actividade

DAGIHET desenvolvimento da actividade

Disponibilidade financeira e
Elaboragdo de um
1.1.1. Plano de Vigilancia 0
do Parque

recursos humanos especializados
na matéria.
Colaboragdo institucional

Falta de meios financeiros ¢ humanos

Atticulagdo entre PNSM e DMDR de Santa
Catarina na integragdo dos guardas nas
area protegid as. Formacdo dos guardas na Falta de meios financeiros do PNSM

Regularizar o en-

quadramento dos Colaboragdo institucional

1.1.2. ~ , : o : . 1 1
guardas entre Parque gestdo das dreas protegidas. Capaci- tagdo  para enquadramento dos guardas Meios humanos e financeiros
e DGADR dos guardas no combate aos incén- dios
florestais.
. . . Meios humanos e financeiros; En-
A Equipa de gestdo do Parque (Seguimento o
As . : quadramento dos guardas; Resisténcias
Ecologico, Ecoturismo, Desenvolvimento . . o .
. o o de algumas pessoas nas comunidades Maior disponibilidade financeira;
Assegurar 0 cumpri- comunitdrio, Guardas Ambientais e Flor- . L ) . N .
mento da Normativa AL e p—— sobre questdes de extrac¢do de inertes; Intensificacdo de educagdo ambi-
1.14. 75 ’ Fraco conhecimento dos problemas  ental nas comunidades; Aplicagdo 2 2

0 cumprimento da normativa: Saidas de
campo, encontros com comunidades, for-
mago e palestras nas zonas do interior e
de amortecimento do Parque.

(Regime de usos

geral e especifico) das lefs;

Maior colaboragdo institucional

ambientais por parte de algumas
comunidades;

Pobreza que afecta o meio rural, so-
bretudo as mulheres chefe de familias.

Criagdo de viveiro;

Gestao do viveiro

Programa de reflorestagao, conservagéo do
solo ¢ da 4gua Formagdo dos viveiristas;

1.2.], GoParque para a R e Disponibilidade financeira Maior disponibilidade financeira
produgdo de plantas Intercambio entre viveiristas;
para a reforestago Produgao de cerca de 50 mil exemplares
de plantas endémicas;
Existéncia do viveiro do Parque na comuni-
Apoio a comunidade dade de Serra Malagueta; Programa de reflo-
1.2.2. na criagdo e gestio 30 restagdo, conservagao do solo e da agua; Disponibilidade financeira Maior disponibilidade financeira
de viveiros Formagdo nas comunidades e zonas de
amortecimento
1. Programa de reflorestagdo, conservagao
do solo e da agua
2. Projectos de acgdes de educagdo e sen-
sibilizagdo ambiental nas comunidades e
zonas de amortecimento do Parque.
3. I° Semindrio de Educagdo Ambiental
Comemorativo ao dia da Terra sob o lema: “O
Reforestagio com Aluno e a “bida” de uma arvore na terra” . L . Formagéo de técnicos na area;
. . . Disponibilidade financeira Colabo- . I
plantas de espécies 4. Formagdo nas comunidades e zonas de P ... Maior colaboragdo institucional;
1.2.3. ragdo institucional; Fraco incentivo a

ameagadas e endémi-
cas de Cabo Verde

amortecimento

5. Encontros com comunidades

6. Campanhas Pontuais

7. Saidas de campo

8. Propostas de actividades alusivas ao dia
do ambiente

9. Trabalho preparatorio com a equipa
local para a fase de planificagdo, usos de
actividades

https://kiosk.incv.cv
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1.2.4.

Implementagao de

um plano especifi-

co de reflorestagdo 20
para o Sideroxylon
marginata

Trabalho preparatorio com a equipa local para
a fase de planificacao, usos de actividades;
Varias tentativas de recolha de sementes e
estacas sem Sucesso;

1. Projectos do controlo e remogao de
invasoras no interior do Parque

2. Saidas de campos e identificagdo de
lugares alvos de intervengdo

3. Trabalho preparatorio com a equipa
local para a fase de planificagdo, usos de
actividades

4. Identificagdo de mais trés espécies de
plantas consideradas invasoras com forte
capacidade de mitigagdo e competi¢ao

5. Remogdo anual de cerca de 9 hectares de
terrenos limpa e controladas de invasoras

Controlo das inva- 30
soras

1. Programa de reflorestacdo, conservagao
do solo e da dgua
2. Projectos de recuperacdo de nascentes
no interior do Parque
3. Projectos de construgdo de cisternas
familiares

85 4. Projectos de construgao de diques e
arectos no Parque
5. Saidas de campo
6. Trabalho preparatorio com a equipa local
para a fase de planificacdo de actividades
7. Campanhas Pontuais
8. Distribuigdo anual de feijao Congo

Apoio na implemen-
tagdo de técnicas de
conservagao do solo

e agua

1. Analise e acompanhamento de activ-
idades ilegais ou ndo permitidas ou
registadas no interior do Parque

Recuperagdo e
reabilitagdo de areas

degradadas por 30 2. Programa de reflorestacao,
extrac¢do e deposito conservagao do solo e da agua
de inertes 3 Campanha de educagdo e sensibili-

zagdo ambiental

1. Formagdo nas comunidades e zonas de
amortecimento

2. Projectos de introdugdo e acompanham-
ento de racas melhoradas

3. Projectos de construcdo de currais

Elaboragdo do plano
de integragdo da
area de amorteci-

mento nas activi- 85 4. Encontros com comunidades
dades de conser- 5. Trabalho preparatorio com a equipa
vagio local para a fase de planificag &o, usos de
actividades
6. Programa do micro-crédito
Sinalizagdo dos ..
30 Mapa de limites do parque elaborado

limites do Parque

Sinalizagdo de
entrada e saida de 25
estradas

Sinalizagdo de entrada e saida do parque
nos pontos mais importantes

Mapa de trilhos

Trilhos sinalizados

Percursos pedestres identificados e
sinalizados

Reabilitagdo anual dos trilhos

Sinalizagdo de
entrada e saida de 70
pistas

Mapa do parque

Painéis informativos ao longo dos trilhos
Sinais informativos

Manutengao anual dos sinais informativos

Sinais informativos 70

Painéis interpretativos ao longo dos

Sinais interpretativos 60 rillhos

Sinais normativos 60 Paineis normativos

https://kiosk.incv.cv

Inacessibilidade ao local de recolha de
dados/amostras para posterior estudo e/
ou analise; Pouca pesquisa e indisponib-
ilidade documental; fraca colaboragao
institucional; necessidade de meios
financeiros; capacitagdo e motivagao
do pessoal.

Disponibilidade financeira

Disponibilidade financeira

Fraca colaboragdo institucional
Fraca aplicabilidade da lei
Falta de recursos financeiros

Escassez de recursos financeiros Fraca
colaboragdo institucional sobretu-
do das Camaras Municipais Falta de
parceiros

Falta de recursos financeiros

Falta de
humanos

meios  financeiros e

Escassez de recursos humanos e
financeiros

Escassez de recursos humanos e
financeiros

Escassez de recursos financeiros

Escassez de recursos humanos e

financeiros

Formagéo especifica;
Aquisi¢do de equipamentos
necessarios;

Necessidade financeira

Maior disponibilidade financeira 2

Maior disponibilidade financeira
Colaboragio institucional Mobili- 2
zagdo de novos parceiros

Maior disponibilidade financeira
Maior articulagio instituciopnal 1
Enquadramento dos guardas

Identificagdo de novos parceiros
Maior colaboragio e articulagdo

L 2
institucional
Maior disponibilidade financeira
Maior disponibilidade financeira 1
Maior disponibilidade financeira 1
Maior disponibilidade financeira
Recursos  humanos especializa-
d .

0s na area )

Formagdo dos monitores ambi-
entais Parceria publica e privada
Incentivo a iniciativa empresarial

Maior disponibilidade financeira
Recursos humanos especializados
na area

Formagao monitores ambientais
Parceria publica e privada Incenti-
Vo 4 iniciativa empresarial

Maior disponibilidade financeira 2

Maior disponibilidade financeira
Recursos  humanos especializa-
dos na area

Formagao monitores ambientais
Parceria publica e privada Incenti-
Vo a iniciativa empresarial
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Produgéo de Folhetos
Produgdo de mate- Desdobraveis
22.1. rial didactico para a 85 Brochuras Falta de verba Maior disponibilidade financeira 2 2
educagdo ambiental Camisloas
Canetas, chaveiros chapeus
~ . L . Mobilizagdo de novos parceiros
Comeroragdo anual de datas ambientais Fraca disponiblidade dos parceiros . .
. . . L . Envolvimento e engajamento das
. importantes (dia do ambiente, de biodiver-  Falta de parceria . L
Campanhas de sensi- . , , . Camaras municipais
222, .0 sidade, da agua, da arvore ¢ floresta Falta de recursos financeiro . 3 3
bilizagdo (eventos) , . . . Mobilzagdo de recursos finan-
Marchas ecoldgicas e eventos desportivos, — Falta de en gajamento das Camaras ceiros
Plantagdo de arvores, Palestras Municipais
1. Projectos de acgdes de educagdo e
Actividades de ed- sensibilizagdo ambiental nas escolas do in-
ucagdo ambiental terior e zonas de amortecimento do Parque Maior disponibilidade financeira
o L. . . Escazssez de recursos humanos e . b «
2.2.3. nas escolas no interior 85 2. Propostas de actividades alusivas ao dia . Maior articulagdo com as escolas 2 2
. financeiros .
do Parque e na zona do ambiente ¢ com as comunidades
de amortecimento 3. Encontros de reunides, palestras, planif
cacdo, organizagao e usos de actividades
1. I°Semindrio de Educagdo Ambiental
Comemorativo ao dia da Terra sob o lema:
“0 Aluno e a “bida” de uma arvore na terra” .
2 Visitas frequentes dos alunos do EBI e
Acolhimento e activ- ES ao Parque organizadas pela UNESCO,
idades de educagdo ADAD, BORNEFOND, DGADR. . .
224. ¢ ’ . ’ Melhorar articulagdo institucional 3 3
com as escolas da 3 Campanha de limpeza pelos alunos de
ilha de Santiago ES e universitarios Campanha de Plantagdo
organizada pelas escolas, Palestras no parque
com alunos do EBI, ES e Universitarios
4 CRiAGAO de jARdim de plAntAS endémiCAS nO
PARque pelAS eS
1. Projectos de acgdes de educacdo e
sensibilizagdo ambiental nas escolas do in-
terior e zonas de amortecimento do Parque
2. Propostas de actividades alusivas ao dia
do ambiente: Edigdo de mini maratona, o .
.. o . Mobilizacao de novos parceiros
. Actividades alusivas a festividade de Sao . .
Programas de sensi- Jost. Onechrio: Mach e o Envolvimento e engaiamento das
S . os¢ Operario; Marchas ecologicas no inte- . . L
225. bilizagdo ambiental 80 ) P ) g Escassez dos recursos financeiros Camaras municipais 2 2
~ rior ¢ na zona de amortecimento do Parque; I
com a populagdo . .. N , . Mobilzacéo de recursos finan-
3. Apoio na diversificagdo agricola e intro- ceiros
dugdo de tecnologias de rega gota-a-gota
4. Programas de micro-crédito
5. Formagao nas comunidades e zonas de
amortecimento
6. Encontros com comunidades
521 Actualizagdo do : . ] L .
website 25 Foram feitos nos primeiros anos Falta de recursos financeiros Disponibilidade financeira 1 1
Trabalho de parceria » .
L Trabalho preparatorio com a equipa local para
com as instituigdes . .. . . . .
a fase de planificagdo, usos de actividades Fraca articulagao com os operadores ~ Maior parceria privada
2.32. e os operadores 25 e . L L S . 1 1
L o Mobilizagdo de alguns parceiros turisticos  turisticos Incentivo a iniciativa empresarial
turisticos (nacionais L .
. . (nacionais e internacionais)
¢ internacionais)
. Realizagdo de eventos tais com o corrida Maior disponibilidade de verba
Marketing do L. L . . S .
de burro, marcha ecoldgica, Mini-marato- ~ Escassez de meios financeiros e hu- Mobilizagao de novos parceiros
2.33. Paraue de Serra 65 . Y . . . . 2 2
Malaoueta na, intercambio culturais entre as batuca-  manos Maior envolvimento das camaras
deiras. Participagao e exposi¢ao nas feiras municipais
Estabelecer e imple-
mentar um sistema
de taxas de entrada .
24.1. 100 Taxas implementadas desde 2009 3 3
no Parque para os
turistas e os visi-
tantes
sy Publicacdo de varios materiais interpreta
242. fterial interpretativo 80 tivos ¢ P Fracos meio financeiros Disponibilidade financeira 2 2
(ecoturismo)
Definicdo e public-
itagdo de programas L . . . . R .
244 6 prog 80 Pacotes turisticos com varias op¢oes Fracos meio financeiros Disponibilidade financeira 2 2

de visitas (pacotes
turisticos)

https://kiosk.incv.cv
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Desenvolviment -
Trabalho preparatorio com a

para a fase de pla
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Apoio na confecgao, Aluguer e/ou arrendamento de casa de
marketing e venda artesas
3.3.1. de produtos 75 Visitas de intercambio Escassez de recursos financeiros Maior disponibilidade financeira 2
tipicos (manteiga, Formagdes
artesanato, etc.) Participagdes nas varias feiras
Apoio na
mobilizagdo de
332 fundos de “micro-
grants”
Apoio na procura de
3.3.3. fundos de micro-
credito
Formagdo em
3.3.4. gestdo de pequenos
negocios
1. Trabalho preparatorio com a equipa
Elaboragdo de um local para a fase de planificagdo, usos de Financiamento
3.4.1. PdG do lixoparao 0 actividades . Maior disponibilidade financeira
: Escassez de recursos financeiros
Parque 2. Proposta do sistema de recolha de
residuos solidos no Parque
351, Finalizagdo do 100
cadastro do Parque
Protocolos de acordo
3.5.3. com os proprietarios 0
de terrenos
Estudo sobre
potencialidades de Projecto de aproveitamento de energia
3.6.1. energias renovaveis 50 renovavel no Centro ambiental e no Parque Falta de verba Maior disnibilidade de verba
no Parque e na zona de campismo
de amortecimento
Pesqui I . L . L Incentivar a investigagao
esquisa e €0 1. Arquivo documental Fraca iniciativa para investigagao desta . e
potencial medicinal L " Melhorar articulagdo com as
4.1.1 . 40 2. Herbario tematica .
¢ farmacCutico  da 3. Algumas pesquisas ainda ndo concluidas Fraca ariculagdo com as universidades universidades
flora do Parque - Agumas pesq ¢ Maior articulago institucioanal
Pesquisa sobre o
mportament . L . L Incentivar a investigaga
0 'p'o Ve. ode 1. Arquivo documental Fraca iniciativa para investigacdo desta MCeThorar articuT: ?1go io?n as
dyilp, SHEsE ~exo‘tlcas 35 2. Indicagdes ambientais no Relatorio tematica universidades §
il ,relagao e Florestal Fraca articulagdo com as universidades . . .
autoctones, em Maior articulagdo institucioanal
termos de impactes
Elaboragdo de um Plano de Vigilan-
Impossibilidade técnica de atribuigao/ O 69 Ty Assp gurar o eumpri-
. , . mento da Normativa (Regime de
formagao especifica para muitas 1sos | {fico): ~
. geral e especifico); Elaboracdo
espécies de morcegos baseando- i i b e 60 e 6
m diferen nali . ..
¢ ¢ . (TR (i das‘ amortecimento nas actividades de
emissdes ultra sonoras (especialmente ey —
(8 G (9 (it LT didactico p;ra a educagdo; Cam-
Pesquisa sobre 1. Arquivo documental: Na area do Parque Dificuldade na atribuigao especifica a0
. \ . . S ~ . L panhas de sensibilizagdo;  Activi-
efectivo e ha um s6 registo parcial (sem identificacdo  das emissoes; Aquisicdo de dades  de educacio ambiental nas
composicio da espécie) (Wranik, 2007). Na area de instrumentos de alta tecnologia i
4.13. IR 25 . o o escolas no interior do Parque e na
em espécie da amortecimento hd indicagdes de presenga  (bat-detector e software de analise Jona de amortecimento: Prosramas
comunidade de fornecidas pela populagdo local (sobretudo sonora) pode ser causa de atrasos de sensibilizacio ambiéntal %om a
morcegos em Ribeira Principal). na execug¢do das monitorizagdes; A - Y
o o S populagdo; Formagdo para o pes-
dificil acessibilidade de alguns sitios il o B e S & (Eain 6
potencialmente ocupados por fre Dty v i
col(')mas des.tas i Pa}ra a8 cifica nesta area de monitorizagao;
colonias mais numerosas dificuldade L .
o 4t gy Aquisicdo de instrumentos e ma-
de estabelecer o n° de individuos . o
" teriais de campo e escritorios con-
P cebidos para o efeito; Necessidade
financeira.
Apoio as instituigdes
de pesquisa na
realizagdoe . - L . .
L 1. Realiz ios pr ofissionai . s Maior envolvimento das
4.1.4. actualizagdo do 25 calzagao {5 B9 RO O Fraco envolvimento institucional R 1
. . entre universidades e o Parque instituicoes
inventario das
espécies da fauna
invertebrada
Apoio és instituigdes
de pesquisa na . .
P 5 1. Realizagdo de estagios profissionais : i Maior envolvimento das
4.1.5. finalizagdo do 25 : Rt Fraco envolvimento institucional IR 1
vttt Aokt entre universidades e o Parque Instituigoes
do Parque

https://kiosk.incv.cv
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Tabela n°8: Ficha de auto-avaliacao do nivel de implementacao do Plano de Monitorizacao do PN da
Serra Malagueta. Responsavel pelo preenchimento da ficha: J. Mascarenhas, Coordenador do PN da
Serra Malagueta.

Se aplicam as mesmas consideragoes da avaliacdo de implementacao do PdG.

Indicadores — Fornecer o valor dos indicadores (ou sub -indicadores) previstos pelos planos de monitorizacao
no ultimo ano de implementagéo (indicar também o ano a que os dados se referem).

Viabil.
0-3)

Eficacia
(0-3)

O que pode ser feito para que a
actividade se realize plenamente

O que ndo permitiu o completo

Actividade O que foi feito

desenvolvimento da actividade

Evolugdo dos

5.1.1.  processos erosivos e 0
dos solos
Elaborar um Plano de Vigilancia do
Parque; Regularizar o enquadramento
dos guardas entre o Parque e a DGA-
DR; Desenvolver e implementar uma
regulamentagdo de  visitas;  Definir
limitagdes de acesso ao Parque (n° de
pessoas, sitios, veiculos, efc.); Langar
e sementes para pasto na drea de amorte-
Inacessibilidade ao local de recolha . pata paso .
. . . . cimento; Difusdo de sistemas de agricul-
. Variagdo da superficie ocupada (ou do  de sementes e posteriores dificuldades S
Populagdes de o . . . tura hidroponica; Protocolos de acordo
. N° dos efectivos) por cada uma das 20  de germinagdo no viveiro; fraca L
5.1.2.  espécies de plantas 75 . . S - com 0s proprietarios de terrenos; colab- 2
sub- populagdes seleccionadas pela colaboragdo institucional; manutengéo L .
ameagadas .o . oragdo interinstitucional; N ecessidade
monitorizagao dos aparelhos/materiais de campo e de . . o s
o . . de  meios financeiros; capacitagdo ou
escritorio; fracos meios financeiros. e :
motivagdo do pessoal (escasso nivel de
formagdo, pouco incentivos para a re-
alizagdo das metas, mudangas do pes-
soal); Pesquisas sobre o potencial medic-
inal e farmacéutico da flora do Parque;
Apoio as instituigdes de pesquisa na
finalizagdo do inventario floristico do
Parque; Elaboragio do Plano florestal.
Elaboragdo de um Plano de Vigilancia
do Parque Regularizar o enquadramento
dos guardas entre o Parque e a DGADR
Inacessibilidade ao local de recolha Gesan do viveiro do Pargue para 2 pro-
. . ducdo de plantas para a reflorestacdo;
~ de sementes e posteriores dificuldades . . e ~
Populacio de o . . . Apoio & comunidade na criacdo e gestdo
. N° de individuos maiores de 50 cm de de germinagdo no viveiro; fraca . ~
5.1.3.  Sideroxvlon 25 P . de viveiros: Tmnlementacdo de um nlano 1
. altura recenseados colaboragdo institucional; necessidade . - .
marginata d o5 i o . esnecifico de reflorestacdo para o Sid-
e ir.lems~ 1zance1ros,l capacitacdo e eroxylon inatz: Elaboragio do plano
motivagao do pessoal. de integracdo da drea de amortecimento
nas actividades de conservagdo; Poten-
cial medicinal e farmacéutico da flora do
parque; Elaboracdo do Plano florestal
Elaboragdo de um Plano de
Vigilancia do Parque; Regularizar
A.N° de crias que nascem no sitio de  Epoca das chuvas pode ser um o enquadramento dos guardas
reprodugao cada ano (50%) factor limitador; Disturbio no sitio entre o Parque e a DGADR;
~ . B. N° médio de individuos de nidificagao e respectivo nivel Assegurar o cumprimento da
Populacdo residente .. ” e ) .
514 de Ardea purpurea 9% encontrados diariamente no sitio de de utilizagdo humana no local; Normativa (Regime de usos )
o ea purp Cinta Garga em base anual (25%) Dificuldades de acesso do pessoal geral e especifico); Produgdo
bournei D et - L I
C. N° maximo de individuos adultos em relagdo a sua monitorizagao; de material didéctico para a
ou sub- adultos presentes no mesmo manutengao dos aparelhos/materiais de  educagdo ambiental; Campanhas
dia no sitio de Cinta Garga (25%) campo e de escritorio. de sensibilizagdo (eventos);
Desenvolvimento e implementagéo
de uma regulamentagao de visitas
A.N° médio de individuos observados
Populagdo residente nos dias de monitorizagdo (50%) Epoca das chuvas pode serum factor  Aquisigio de equipamentos
5.1.5.  de Buteo buteo 75 B. N° maximo (estimado) de limitador; manuteng@o dos aparelhos/ concebidos para o efeito; 2
bannermani individuos observados no mesmo dia  materiais de campo e de escritorio; Necessidade de meios financeiros
de monitorizagdo (50%)
Elaboragdo de um Plano de
Vigilancia do Parque; Regularizar
o enquadramento dos guardas
Populagdo residente Estimativa do N° de teritorios nas Epoca das chuvas pode serum factor entre o Parque e a DGADR; Sinais
5.1.6.  de Acrocephalus 75 limitador; manutencao dos aparelhos/ informativos; Sinais interpretativos 2

brevipennis

areas de amostragem

https://kiosk.incv.cv

materiais de campo e de escritorio
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Sinais normativos; Protocolos de
acordo com os proprietarios de
terrenos; Elaboragdo do Plano
florestal
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5.1.7.

5.1.10.

5.1.11.

5.1.12.

5.1.13.

5.2.1.

Populacoes de
aves da Familia
Procellaridae

Populagdes das
espécies de répteis de
maior interesse para
conservagao (Chino-
nia vaillanti, Tarentola
rudis. T. darwini)

Colheita de  dados
climaticos locais

Actualizacdo do
mana do uso do solo
do Parque

Populagdes de
plantas invasoras
(Lantana camara e
Furcraea foetida)

Populagao de
Cercopithecus
aethiops

Andlise e acompan-
hamento de indica-
dores sobre as activi-
dades ilegais ou nao
permitidas registadas
no interior do Parque

Anélise e acompan-
hamento de indica-
dores socioecondmi-
cos no Parque

Andlise ¢ acom-

panhamento de

indicadores sobre o
nivel de educagdo e
sensibilizagdo ambi-
ental atingidos pela
populagdo residente

25

85

30

25

85

25

25

25

1. N° de colonias ou sitios de
nidifica¢do

(25%) 2. Estimativa da populagao total
nos sitios de monitorizacao (75%)

Abundancia relativa das espécies

nos sitios de amostragem (N° total

de individuos identificados por cada
espécie indicada no conjunto dos sitios
de amostragem)

N° de dias por ano em que ndo foram
recolhidos dados climaticos locais

Variagdo da % de hectares por
cada categoria de uso do solo em
comparagdo com o periodo de

monitorizagao anterior

Hectares de territorio do PNSM em que as
duas espécies invasoras, nomeadamente
Lantana camara ¢ Furcraea foetida, foram
erradicadas no quadro das intervencdes
de recuperacao geridas pela administragdo
do Parque.

Nestas actividades os resultados sobre
populagdo de macaco introduzida
tem impactes importantes sobre as
produgdes agricolas e
consequentemente sobre a qualidade
de vida da comunidade local.
Possiveis impactes adicionais sobre a
biodiversidade nativa, o que precisam
ser estudados e quantificados, pelo
que ainda ndo ficou explicito os seus
indicadores.

N° de intervengdes pelos funcionarios
do Parque ou chamadas a policia
nacional para parar as actividades
ilegais

Tem varios elementos a monitorizar,
como: Nivel de instrugdo,
Diferenciagéo das actividades
geradoras de rendimento, Nivel de
desenvolvimento das actividades
agropecuarias, Eficiéncia do sistema
de abastecimento de dgua, etc, em que
cada uma delas com seus indicadores
proprios.

A média das % de respostas correctas
que os habitantes entrevistados no
ambito do inquérito da populagdo
apresentam nos questionarios

https://kiosk.incv.cv

Epoca das chuvas pode ser um factor
limitador: manutencao e aauisicao dos
aparelhos/materiais de campno e de
escritorio; Dificuldades de acesso do

pessoal em relagdo a sua monitoriza¢dao

Epoca das chuvas pode ser um factor
limitador

Manuteng@o dos modulos e dos sistemas
hidraulicos nos sistemas de captagdo
da 4eua de nevoeiro: Manutencdo da
estacdo meteorologica; Necessidades de
meios financeiros

Dificil acessibilidade de algumas
areas do territorio alvo: Dificuldade em
atribuir e delimitar correctamente as
parcelas nas respectivas categorias de

claccificacin de nen

Escassez de recursos financeiros

Necessidade de mais ES tudos/pesquisas
nesta rea.

Fraca colaboragdo institucional

Aquisi¢ao de materiais concebidos
para o efeito; necessidade de meios
financeiros.

Elaboragio de um Plano de Vigilancia
do Parque; Regularizar o enquadra-
mento dos euardas entre o Paraue e a
DGADR: Capacitacdo ou motivacao
do pessoal (escasso nivel de formagio,
mais incentivos para a realiza¢do das
metas); Colaboracéo Institucional.

Um treino/formagao especifico em
herpetofauna pelo responsavel do
SM; Manutengao ¢ aquisigao dos
aparelhos/materiais de campo e de
escritorio;

Equipamento: Estagdo meteorologi-
ca digital; Computador portatil;
Cabos de ligagdo com a memoria
digital da estacdo: Software espe-
cifico de elaboragdo dos dados; O
software de arquivo dos dados do
SM; Disponibilidade financeira.

Formacdo necessaria:
Aaquisicdo de eauinamentos
concebidos para o efeito

Maior disponibilidade financeira

Programas de sensibilizagdo ambien-
tal com a populagdo; Apoio a diver-
sificagdo das produgdes agricolas;
Difusdo de sistemas de agricultura
hidropénica; Estudo da origem, efec-
tivos, comportamento e impacte da
populagéo; Plano para o ecoturismo

Elaboragdo de um Plano de Vigilancia
do Parque; Regularizar o enquadra-
mento dos guardas entre o Parque e
a DGADR; Assegurar o cumprimento
da Normativa (Regime de usos geral
e especifico); Recuperagdo e reabil-
itagdo de areas degradadas; Elabo-
ragdo do plano de integracdo da area
de amortecimento nas actividades de
conservagdo; Sinalizacdo dos limites
do Parque; Sinalizagdo das entradas e
saidas de estradas; Sinais normativos;
Campanhas de sensibilizagdo (even-
tos); Programas de sensibilizagdo am-
biental com a populagdo; Plano de
desenvolvimento  socio-economico;
Formagio do pessoal da ESE sobre
Avaliagio de Impacte Ambiental

Elaboragdo de um Plano de Vigilan-
cia do Parque; Regularizar o en-
quadramento dos guardas entre o
Parque e a DGADR; Sinais informa-
tivos; Sinais normativos; Campanhas
de sensibilizagdo (eventos); Pro-
gramas de sensibilizagdo ambiental
com a populagdo; Elaboragio de
um PdG dos residuos solidos para o
Parque; Organizagdo e execucdo das
reunides do Comité Consultivo Local
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Resolucao n° 36/2016

de 17 de marco

As areas protegidas para além de oferecerem uma
gama de bens e servicos ecoldgicos, preservando ao
mesmo tempo o patriménio natural e cultural, podem
contribuir para a reduc¢ao da pobreza, proporcionando
oportunidades de emprego e atividades alternativas
geradoras de rendimentos para as pessoas que vivem
dentro e ao redor delas.

Os Planos de Negécios, também conhecidos como
“Business Plans”, sdo ferramentas de gestao utilizadas
em todos os setores da economia, e tem por objetivo
demonstrar a eficacia de uma determinada atividade
a longo prazo. No mundo da economia cléassica, os
banqueiros decidem ou nao financiar um projeto ou uma
empresa através da analise detalhada dos pontos fortes
e fracos do Plano de Negdcios.

Desta forma, pretendem assegurar-se da viabilidade
financeira da iniciativa bem como da qualidade da
estratégia proposta.

Aplicados as éareas protegidas ou redes de areas
protegidas, os Planos de Negocios sdo complementos
aos Planos de Ordenamento e Gestdo que permitem
maximizar os resultados ambientais num contexto
financeiro limitado, geralmente muito centrado no
curto prazo.

Especificamente, o Plano de Negdécios deve ajudar a
perspetivar num periodo de 5 a 10 anos, as despesas
anuais previstas (investimento, pessoal, funcionamento,
custos adicionais para realizar as atividades) e as
receitas esperadas (autofinanciamento, financiamento
publico do orgamento do Estado, doadores bilaterais e
multilaterais, outros mecanismos de financiamento).
Permite desta forma desenvolver uma estratégia
abrangente com vista a implementacdo dos objetivos
de gestao estabelecidos nos Planos de Ordenamento e
Gestéo e modular a atividade das areas protegidas em
funcéo dos recursos disponiveis ou dar inicio a medidas
proativas para cobrar os fundos perdidos. A planifica¢ao
financeira a longo prazo fornece aos gestores de areas
protegidas, indicadores que podem, para maximizar
a utilizagdo dos seus recursos naturais e tornar a
conservacgdo mais eficiente, eficaz e efetivo.

A presente Estratégia enquadra-se nessa linha
de preocupagdo e nela identificam-se 11 Acles
Estratégicas de intervengao, que sdo fundamentais para
a garantia do bom funcionamento da Rede Nacional
das Areas Protegidas (RNAP), numa perspetiva da
sustentabilidade da gestdo dos recursos, sejam eles de
natureza ecoldgica, econémica ou sociocultural.

Assim,

Ao abrigo do artigo 24.° do Decreto-lei n.° 3/2003, de
24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-lei n.® 44/2006, de
28 de agosto; e

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

https://kiosk.incv.cv

Artigo 1.°
Aprovacao

) E aprovada a Estratégia Nacional de Negoécios das
Areas Protegidas de Cabo Verde que baixa em anexo a
presente Resolucido, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Objetivos

Constituem objetivos da Estratégia Nacional de Negocios
das Areas Protegidas de Cabo Verde, designadamente:

a) Permitir a maximizacdo dos resultados
ambientals num contexto financeiro limitado,
geralmente muito centrado no curto prazo;

b) Ajudar a perspetivar, num periodo de 5 a 10
anos, as despesas e receitas anuais;

¢) Permitir o desenvolvimento de uma estratégia
abrangente, com vista a implementacdo dos
objetivos de gestdo estabelecidos nos Planos
de Ordenamento e Gestio; e

d) Modular a atividade das areas protegidas em
func¢io dos recursos disponiveis.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros de 11 de
dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

ESTRATEGIA E PLANO NACIONAL
DE NEGOCIOS DAS AREAS PROTEGIDAS

Introducao

. A implementacdo do Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas da Convencio da Diversidade Biolbgica
(CDB) exige, entre outras obrigagoes, o desenvolvimento
de uma estratégia e um plano para a sustentabilidade
financeira, a longo prazo, do Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Cabo Verde. Este plano estratégico representa
um passo fundamental para a consolidacio do sistema
nacional de areas protegidas, que é o objecto de um projecto
financiado pelo GEF/PNUD e GOV-CV e representa um
esforco notavel realizado desde 2010 pela Direccao-Geral
do Ambiente (DGA).

Este relatorio é o resultado de uma consultoria, que
foi realizada em duas fases, entre Abril e Maio de 2012
e, Fevereiro e Marco de 2013, a fim de completar in loco
as avaliagoes e analises orcamentais. O objectivo deste
trabalho foi o de estabelecer os elementos de uma estratégia
de sustentabilidade financeira e delinear um plano de
negodcios para o sistema nacional de areas protegidas. Este
relatério concentra-se principalmente sobre as componentes
de uma estratégia para o financiamento da conservacgio
da biodiversidade em todo o arquipélago de Cabo Verde,
abrangendo todas as areas protegidas, considerando todas
as fontes potenciais de financiamento, envolvendo todas as
partes interessadas e a mitigacao de riscos (dependéncia
dos doadores) que possam ser contraproducentes para
a sustentabilidade, a longo prazo, da Rede de Areas
Protegidas de Cabo Verde.
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A estratégia delineada néo s6 ira enfatizar os valores
naturais, como também, a combinacio entre os valores
humanos e culturais exclusivos deste arquipélago. Desta
forma, a “oferta” de recursos naturais, a diversidade bioldgica
e 0s servicgos ecologicos serdao enquadrados num contexto
unico de desenvolvimento humano e adaptacao as alteragoes
climaticas, que agregara significativo valor econémico
aos ativos do capital natural e humano de Cabo Verde.
A estratégia de sustentabilidade das areas protegidas
vai capitalizar este valor agregado e desenvolver uma
estrutura de marketing utilizando de uma forma sustentavel
o capital natural e cultural, incluido na propriedade de
area protegida de Cabo Verde.

Finalmente, a estratégia de sustentabilidade descrita
neste relatdrio comeca com a premissa de que a conservacao
da biodiversidade ndo pode ser tratada apenas como um
“empreendimento” (onde ha custos associados a rendas e
deslocacoes e deve haver lucro), mas em vez disso, sera
considerada como parte da responsabilidade social para
as futuras geragoes. Naturalmente, esta abordagem néo
1impede a optimizacdo de todo o valor econémico derivado
da exploracdo sustentavel dos recursos e ecossistemas
naturais do pais, para: a) os beneficios econémicos tangiveis
que podem produzir, b) as oportunidades de negécio e
emprego que eles podem gerar e c) 0s servigos ecossistémicos
essenciais oferecidos pelas areas protegidas no apoio ao
desenvolvimento sustentavel do pais.

Geografia e Valores naturais do Arquipélago de
Cabo Verde

Cabo Verde é um pais arquipelagico de dez ilhas e
oito 1lhéus localizado a cerca de 450 km a oeste da costa
Africana (ao largo do Senegal) e geograficamente faz parte
da regido da Macaronésia, que inclui também as ilhas
vulcanicas dos Acores, Candarias e Madeira, no oceano
Atlantico, ao largo da costa de Marrocos.

by A
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Mapa n° 1: Arquipélago de Cabo Verde

Este arquipélago esta dividido em relagio aos ventos dominantes
nonorte (barlavento) de Santo Antao (754 km 2), Sao Vicente (228
km 2), Santa Luzia (34 km 2), S0 Nicolau (342 km 2), Sal
(215 km 2) e Boa Vista (622 km 2) e a cadeia sul das Ilhas de
Sotavento, de Maio (267 km 2), Santiago (992 km 2), Fogo (477
km 2) e Brava (65 km 2). As ilhas sdo de origem vulcanica
e principalmente montanhosa, exceto as ilhas do leste: Sal,
Boa Vista e Maio, que sdo muito planas, com dunas de areia
e praias dominando a paisagem.

A topografia irregular das ilhas mais montanhosas
prevé uma variedade de habitats e microclimas, apesar
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dos solos pobres e chuvas muito limitadas (a precipitagao
média anual é de 265 mm) e fazem do arquipélago parte
do cinturéo arido do Sahel. A ilha do Fogo contém um
vulcéo activo que também é o pico mais alto do arquipélago
com 2.882 m de altitude, enquanto algumas das mais
incriveis vinhas crescem nas suas encostas sobre as cinzas
vulcanicas. As ilhas de Santo Antdo e Sao Vicente, em
apenas alguns meses de nevoeiro, sdo mais humidos
do que algumas das outras ilhas e mostram exemplos
extraordindrios de adapta¢ées humanas aos climas aridos
e terreno acidentado.

Os sistemas de producao sustentaveis em terracos e o
uso eficiente da escassa agua da chuva caracterizam os
vales espetaculares de Ribeira Grande e Ribeira da Torre
(Santo Antdao). A origem vulcanica do arquipélago resultou
no isolamento fisico do continente africano durante pelo
menos 35 milhdes de anos. O isolamento e um clima seco
levaram a evolucdo de uma flora e fauna tnicas, enquanto
espécies locais se adaptaram gradualmente as condigoes
edafoclimaticas variadas, resultando em altos niveis de
endemismo em todo o arquipélago.

O 1solamento de Cabo Verde resultou no aparecimento
de espécies endémicas nas ilhas, principalmente, aves e
répteis, muitas das quais estdo sendo ameacadas pelo
desenvolvimento humano. As aves endémicas incluem
a Andorinha (Apus alexandri), Garca-vermelha (Ardea
purpurea bournei), a Calhandra do ITheu Raso (Alauda
razae), a Tchota - de - Cana (Acrocephalus brevipennis), e o
Pardal da Terra (Passer iagoensis)l.. As ilhas sdo também
uma importante area de reproducio de aves marinhas,
incluindo a Perdilhdo de Cabo Verde e répteis endémicos,
como a Lagartixa Gigante de Cabo Verde (Tarentola gigas).

A extraordindria biodiversidade de Cabo Verde levou
recentemente a sua reconsidera¢do como um ambiente
global para a biodiversidade terrestre e marinha e, em
particular, como um centro de endemismo. Os habitats
terrestres exclusivos do pais fazem parte do reino das florestas
da Macaronésia, que é uma das 200 Eco-Regides Globais
Mundiais. A biodiversidade marinha e o endemismo entre
certos organismos marinhos também séo elevados. Um
estudo global, recente, identificou Cabo Verde como um dos
dez melhores hotspots de recifes de coral da biodiversidade
do mundo. Além disso, todas as ilhas do arquipélago de
Cabo Verde sao consideradas uma importante Area de
Aves Endémicas (AAE").

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde

Na ultima década, e, em parte, com a ajuda de dois
projetos do GEF (Fundo para o Ambiente Global) e de
outros donativos patrocinado pela cooperacio técnica, o
pais tem feito progressos muito significativos no sentido
da criacdo de um Sistema de Areas Protegidas, onde
pouco existia anteriormente. A Estratégia Nacional
de Biodiversidade e Plano de Accdo (1999) definiu
habitats prioritarios para a conservac¢ao em Cabo Verde,
habitats representativos do valor da biodiversidade do
pais. Este exercicio de defini¢do de prioridades serviu de
base para o estabelecimento legal da Rede Nacional de
AP em 2003, contando com 47 sitios dos quais abrangem
tanto as areas protegidas terrestres (AP) como as areas
protegidas costeiras/marinhas (AMP).

1Area de aves endémicas.BirdLife.org
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Ilha Designacao Sigla Nome da AP /AMP te?‘l;:sii"g((:;a) Ml;:il;;i?ﬁla) TOTAL (Ha)
Paisagem Monte Cacador e Pico
Protegida PP | Forcado 3.357 - 3.357
Reserva Natural Integral | RNI | Ilhéu de Baluarte 7.65 817.0 94.65
Reserva Natural Integral | RNI | Ilhéu dos Pdssaros 0,82 38,0 38,82
Reserva Natural Integral | RNI | IIhéu de Curral Velho 0,77 41,0 41,77
Reserva Natural RN [ Ponta do Sol 465 283 748
Reserva Natural RN | Boa Esperanca 3.631,0 379.0 4.010
Reserva Natural RN | Morro de Areia 2131 436 2.567,0
Reserva Natural RN | Tartaruga 1.439,0 13.436,0 14.875,0
Parque Natural PN | PN do Norte 8.910 13.137 22.047,0
Monumento
Boavista Natural MN | IIhéu de Sal-Rei 89,0 - 89,0
Monumento
Natural MN | Monte Santo Antonio 459 - 459
Monumento
Natural MN | Monte Estancia 739,0 - 739,0
Paisagem
Protegida PP Curral Velho 1.635 - 1635
Monumento
Natural MN | Rocha Estancia 253 - 253
Reserva Natural RN | Casas Velhas 128,84 6.494,97 6.623,80
Reserva Natural RN | Terras Salgadas 2.022,60 3.822,80 5.845,40
Reserva Natural RN |Lagoa Cimidor 51,10 338,24 389,34
Maio Reserva Natural RN | Praia do Morro 101,15 564,83 665,98
Parque Natural PN | Barreiro e Figueira 1.078,19 - 1078.19
Paisagem
Protegida PP | Salinas de Porto Inglés 400,56 134,10 534,67
Paisagem
Protegida PP | Monte Penoso e Monte Branco 1.117,22 - 1.117,22
Paisagem
Protegida PP | Monte Santo Anténio 891,20 - 891,20
Ilha de Santa Luzia Santa Luzia 3.420
Ilheu Branco Reserva Natural [Théus Branco 278,00
Ilheu Raso Integral RN |ilhéu Raso 576,00 46.940 51.214
Ilha de Santiago Parque Natural PN [Serra Malagueta 774,0 - 774,0
Parque Natural PN [Serra do Pico de Anténia ND - -
Parque Natural PN [Morogos 818,1 - 818,1
Paisagem
Tlha de Santo Antio Protegida PP | Pombas 311,9 - 311,9
Parque Natural PN | Tope de Coroa 8.491,60 - 8.491,6
Parque Natural PN | Cova/Paul/R * Torre 2.091,50 - 2.091,5
Reserva Natural RN [ Cruzinha 1.117,80 - 111780
[Tha de Sao Vicente Parque Natural PN | Monte Verde 311,90 - 311.9
Iha de Sao Nicolau Reserva Natural RN | Monte do Alto das Cabagas 1.325,0 - 1.325,0
Parque Natural PN [Monte Gordo 952 - 952
Tlha do Fogo Parque Natural PN | Fogo 8.468,50 - 8 468,50
Paisagem
Protegida PP | Salinas Pedra Lume e Cagarral 802 - 802
Reserva Natural RN [ Costa da Fragata 346 2.347 2693
Reserva Natural RN | Ponta do Sino 96 5.651 5747
Reserva Natural RN | Rabo de Junco 154,0 - 154,0
Reserva Natural RN | Serra Negra 331 2.296 2627
Monumento
Tlha do Sal Natural MN | Morrinho de Agticar 5 - 5
Monumento
Natural MN | Morrinho do Filho 12 - 12
Paisagem Protegida PP | Monte Grande 1.309 - 1.309
Paisagem
Protegida PP | Salinas de Santa Maria 69 - 69
Reserva Natural RN | Baia da Murdeira 182 5.925 6.057
Paisagem
Protegida PP | Buracona-Ragona 545,00 - 545,00
Ilhéus de Rombo Reserva Natural Integral [ RN | Ihéus do Rombo - -
TOTAL 61.695,40 102.350,94 164.046,34.

Tabela n° 1: Visao geral das AP e AMP de Cabo Verde
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A area total protegida designada por lei inclui 164.046,34
ha de paisagem (marinha, terrestre e costeira), sendo
61.695,40 ha de superficie terrestre/costeiro (0 que
representa 15,29% da superficie terrestre do pais) e
102.350,94 ha de superficie marinha (o que representa
4,38% da superficie do mar territorial).

De acordo com o Decreto-Lei n® 3/2003, seis categorias
estlo previstas no sistema de AP de Cabo Verde: (a) Reserva
Natural (21 sitios), (b) Parque Nacional (nenhum local
ainda oficialmente publicado) (iii) Parque Natural (10
locais) (c) Monumento Natural (6 sitios), (d) Paisagem
Protegida (10 sitios), e (f) Area de Interesse Cientifico
(sem sitios ainda oficialmente declarados). A primeira
categoria pode ser subdividida em trés sub-categorias: (i)
Reserva Natural Integral (6 sitios), (i1)) Reserva Natural
Parcial, e (i11) Reserva Natural Temporal (dos quais os dois
ultimos ndo tém sitios ainda declarados). Parques Naturais
e Reservas Naturais sdo as categorias predominantes,
cobrindo pelo menos 75% da area da rede global AP (ver
Tabela 2 para uma visao geral).

Alei ndo estabelece a correspondéncia entre as categorias
AP da IUCN e as AP nacionais e, esta é uma lacuna
na legislacdo. Actualmente, Cabo Verde tem quatro
sitios designados como Zonas Humidas de Importancia
Internacional pela Convengdo Ramsar: Curral Velho, Lagoa
de Pedra Badejo, Lagoa de Rabil e Salinas do Porto Inglés.
Destes, apenas o primeiro tem uma categoria nacional
correspondente, a Paisagem Protegida de Curral Velho na
1lha da Boavista. Existe o potencial para o estabelecimento
de outros locais como sitio Ramsar, mas isso exigiria
um envolvimento mais activo na implementacdo da
Convencao. Além dos sitios Ramsar, nenhuma outra
categoria internacional da AP é reconhecida em Cabo
Verde. Desde 2005 tem havido varios esfor¢os para iniciar
o Programa Homem e Biosfera, em Cabo Verde, mas até
agora estes esforcos tém sido ineficazes e ja foi declarada
a inexisténcia da reserva da biosfera no arquipélago,
apesar das iniumeras possibilidades e beneficios.

Categorias Area de Rede
nacionais de AP dentro de | Numero de Superficie ( " de AP/ AMP -
cada bioma sitios Terrestre (ha) Bl SIS0 (L) (%) vy
Locais exclusivamente Os maiores sitios estdo nas ilhas do Fogo, Santo Antdo
terrestres 27 37.176,91 22.67 e Boavista. Dois parques terrestres, em Sao Nicolau e
Paisagens Santiago, foram postos em funcionamento numa primeira
Protegidas 9 10.037,3 6.12 fase do projecto de biodiversidade do PNUD/ GEF. Os
Reservas Naturais 3 2.596.8 158 loczjis estdo bem‘distribuidos gntre as ilhas de Cabo Ve’rde
- e sdo representativos dos ecossistemas terrestres do pais.

Parques Naturais 9 22.985,79* 14.02
Monumentos Naturais 6 1.557 0.95
Zonas costeiras e O conceito de uma area marinha protegida (AMP) é bastante
marinhas (AMPs) 20 24.468,49 102.350,94 77.33 novo em Cabo Verde, assim como a experiéncia na gestdo AMP
Paisagem Protegida 1 400,56 134.10 0.33 ¢ incipiente. TOF‘OS os sitios criados por lAel gmda precisam ser

postos em funcionamento no terreno. Trés ilhas
Reservas Naturais 18 15.157,93 89.079,84 63.56
Parques Naturais 1 8.910 13.137 13.44
Monumentos Naturais 0 0 0 0

abrigam a grande maioria das dreas marinhas protegidas do
Reserva Natural 6 4.959 0 % pais: Boavista, Sal e Maio. Os sitios também incluem a ilha
Integral desabitada de Santa Luzia e os ilhéus de Branco, Raso e Rombo.

Tabela 2: Resumo da Estrutura da Rede de AP / AMP de Cabo Verde por categoria. Dados actualizados a partir da Estratégia Nacional de Areas Protegidas (2012)
*0O PN de Serra do Pico de Anténia e Rui Vaz e a RN dos I1héus do Rombo ainda néo foram delimitados.

Conforme apresentado na tabela 2, a rede nacional de
AP de Cabo Verde pode ser dividida em: (1) um sub-grupo
terrestre e (2) um sub-grupo costeiro /marinho, respeitante,
ao bioma para a qual procuram fornecer protecdo. O sub-
grupo terrestre (ndo inclui a zona costeira) compreende 27
sitios que foram legalmente estabelecidos, em 2003, num
total de 37.176,91 hectares. Oito das ilhas de Cabo Verde
tém Areas Protegidas Terrestres, sendo a maior na ilha
de Santo Antdo (Parque Natural de Tope da Coroa com
8.491.6 hectares)?. De todas as APs terrestres, apenas trés
locais foram efetivamente operacionalizados até agora?.
Estes sdo os Parques Naturais da Serra Malagueta na
ilha de Santiago (774 hectares), Monte Gordo na ilha
de Sdo Nicolau (952 hectares) Fogo (8.468,5 hectares). A
operacionalizacao desses sitios foi conseguida através do
apoio de um projecto da biodiversidade do PNUD / GEF
concluido no ano de 2009 e cooperacio alema. Juntos, os
parques naturais da Serra Malagueta, Monte Gordo e
Fogo, ndo representam mais de que 27,4% da area total

2Em processo de aprovacdo e publicagdo no B.O.

3As AP contam com planos de gestdo, infra-estruturas, recursos humanos,
sistema de supervisdo e algum seguimento ecolégico.
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do sub-grupo terrestre das APs e apenas 6% da area total
da terra e do mar que fazem parte do sistema de AP de
Cabo Verde.

A maior parte das AP terrestres esta localizada em areas
de grande altitude e desempenha um papel importante na
condensacio do nevoeiro, chuva e na protec¢io das bacias
hidrograficas. Elas contém uma vegetacio nativa rica,
incluindo um conjunto importante de plantas endémicas.
Estes locais também acolhem espécies de aves e répteis
importantes. No entanto, algumas dessas areas tém sido
geridas durante décadas como “perimetros florestais” e foram
invadidas, em diferentes niveis, por espécies exoticas de
plantas, algumas das quais séo classificadas como espécies
exoticas invasoras (EEI). Muitas areas terrestres sio de
dificil acesso (apenas por trilhos dificeis) e geralmente sao
bem protegidas, mesmo sem a intervencio dos responsaveis
pela gestdo dessas areas, enquanto outras sofrem uma
pressio significativa de comunidades vizinhas.

Quanto ao sub-grupo costeiro e maritimo da rede
AP (AMP), 27 sitios foram postos a concurso em 2003,
compreendendo uma area total de 126.819,43 hectares de
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terras costeiras e marinhas, respectivamente, 24.468,49 e
102.350,94 hectares. Nove destes locais, que compreendem
mais do que a metade da area total das AMPs, estéo
localizados na ilha da Boavista. Os outros estdo localizados
nas ilhas do Maio e do Sal*. A ilha desabitada de Santa
Luzia é uma AMP na sua totalidade, com 3.420 hectares
(superficie costeira)®.

Com excepcdo de Santa Luzia, que conta com uma
proposta de plano de gestdo, em processo de aprovagao
pelo Governo, e restrigoes de acesso impostas pela Guarda
Costeira, nenhuma outra AMP em Cabo Verde tem sido até
agora efectivamente operacionalizada. A experiéncia na
gestdo da AMP é ainda mais incipiente do que a experiéncia
de gestao de locais terrestres.

A utilizacdo da area costeira é mais intensa na maioria
das ilhas de Cabo Verde e, portanto, o estabelecimento de
areas marinhas protegidas, provavelmente, ndo estara
livre de controvérsia. Além disso, porque o sector da pesca
local ainda néo enfrentou uma grave crise de escassez,
o beneficio das areas marinhas protegidas como areas
de desova de peixes e mamiferos marinhos ainda nao
foi totalmente percebido, excepto entre os membros da
comunidade cientifica.

Cabo Verde: um museu vivo da adaptagao humana
as mudancas climaticas

Além de ser um arquipélago extraordinario em termos
de diversidade bioldgica, o endemismo e a adaptacao das
espécies a solos, climas extremos e relevo, a populacio de
Cabo Verde, nas nove ilhas, também é um exemplo tnico de
adaptacdo do ser humano as condi¢oes extremas de habitat
e do clima. Desde a descoberta do arquipélago no século XV,
a localizagdo das ilhas ao longo das rotas de comércio de
escravos e do centro das rotas de navegacao Atlanticas,
atraiu todos os tipos de interesses econémicos e politicos
e uma variedade de pessoas, comerciantes, empresas e
aventureiros. Assim como comerciantes portugueses e
mercadores de escravos construiram cidades portuarias
fortificadas ao longo da costa, os escravos fujoes e seus
descendentes estabeleceram-se nos locais mais asperos,
aridos e montanhosos do interior destas ilhas, construiram
aldeias nas encostas mais ingremes, com recursos hidricos
extremamente escassos, desenvolveram habilidades agricolas
incriveis e rapidamente aprenderam que a colaboracéo e
tolerancia da diversidade (étnica, cultural e religiosa) era
fundamental para a sua sobrevivéncia, especialmente,
durante os ciclos dramaticos e repetidos da seca e da fome.

Na época em que os colonizadores portugueses
participavam no comércio e no trafico de escravos,
os comerciantes ingleses abasteciam navios a vapor ao
longo das rotas de navegacao transatlantica de cidades
como Mindelo e produziam sal nas ilhas do Sal e da Boa
Vista. O arquipélago também foi usado por comerciantes
holandeses e mesmo famosos piratas do Caribe, também
o usavam como reftigio apés saques nas cidades costeiras
do arquipélago e do Caribe.

“Isso coincide com a importancia que as ilhas tém no suporte a vida marinha
e costeira

°A Reserva Natural de Santa Luzia possui, conjuntamente com os ilhéus
Branco e Raso, uma superficie marinha de 46.940 ha

https://kiosk.incv.cv

Os valores da musica local, arquitetura, linguagem e
comunidade, refletem em grande medida a assimila¢io do
que as diferentes culturas e as pessoas tinham de melhor
para oferecer em termos de sobrevivéncia e subsisténcia.
Hoje, Cabo Verde é uma mistura de culturas (melting pot)
no meio do Atlantico, construida sobre a tolerancia cultural,
étnica, diversidade linguistica e religiosas. Exemplos
dessa caracteristica Unica da identidade de Cabo Verde
ainda podem ser encontrados nas tradicionais agriculturas
de terraco, na extraordindria coleta de agua da chuva
e sistemas de irrigacdo gota-a-gota, especialmente
nas ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Santiago e
Fogo. Mas, a linguagem e a musica sio, provavelmente,
o melhor exemplo dessa mistura cultural e étnica, Uinica,
construido sobre a sobrevivéncia, a tolerancia e o respeito
pela diversidade e diferencga.

Em resumo, o arquipélago é caracterizado por: (i) alto
grau de endemismo por causa da origem recente das ilhas
e isolamento no meio do Atlantico, (ii) a diversidade de
ecossistemas, como resultado do relevo acidentado e das novas
geologias das ilhas vulcanicas, (iii), a varia¢do microclimatica
e climatica, especialmente, extrema devido as mudancas de
altitude e exposi¢ao ao vento e correntes oceanicas (criando
oasis nos desertos, espetaculos incriveis debaixo de 4gua e nas
crateras vulcanicas), (iv) diversidade cultural caracterizada
pela tolerancia e integragdo, e (v) habilidades Unicas de
adaptacio a ambientes e climas extremas, o que (a) faz das
ilhas “exemplos vivos” de adapta¢do humana a ambientes
extremos e mudangas climaticas dramaticas, e (b) fornece
ao planeta, modelos de resiliéncia humana e capacidade
de adaptacdo as mudancas climaticas, como resultado do
aquecimento global.

Este extraordinario dom cultural ligado ao dom natural
do arquipélago, ainda é visivel em varias ilhas (Santo
Antao, Sdo Vicente, Sdo Nicolau e Fogo), o que justifica
a implementacdo de uma estratégia de “conservacao”
integrada, que néo s6 protege a diversidade biolégica e
o endemismo, mas também coloca um valor significativo e
prioridade sobre: (a) a replicacio dos sistemas de produgao
sustentaveis no mar e em terra; e (b) a preservacao dos
restantes exemplos vivos de adaptagdo humana a ambientes
extremos e ciclos draméaticos de mudancas climaticas.

Economia de Cabo Verde

A economia é orientada para servigos, como comércio,
transportes e servicos de contabilidade publica representando
quase 70% do PIB nacional. Embora quase 35% da populacao
vive em 4areas rurais, a participacdo da agricultura no
PIB em 2010 foi de apenas 9,2% (contra 8,9% em 1995),
do total, e a pesca representando apenas, 1,5% em 1998.
A agricultura de subsisténcia e a pesca ainda constituem
os principais meios de sobrevivéncia nas zonas rurais de
Cabo Verde com o ecoturismo e os servigos relacionados
com o turismo (alojamento, alimentacdo e transporte)
cada vez mais importantes nas ilhas de Boa Vista, Sao
Vicente, Santo Antdo e Fogo.

Na udltima década, o governo cabo-verdiano estabeleceu
como prioridades de desenvolvimento (1) o crescimento e
sofisticacao do sector de servigos, a modernizacio do comércio
e do sector comercial, o desenvolvimento e a diversificacio
da industria do turismo, tudo dentro de uma estrutura
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sustentavel. Actualmente, o turismo nas mais diversas
apresentacoes, o sector financeiro e de servicos, a producio
de electricidade e as pescas, com o apoio de transportes
modernos e eficiente, comunicagoes e instalacoes de energia,
est@o sendo promovidos como o principal suporte e guia
para o desenvolvimento futuro do pais.

Em 1994-1995, Cabo Verde recebeu um total de cerca
de 50 milhées de délares dos EUA em investimentos
estrangeiros, dos quais 50% foram para a indudstria, 19%
para o turismo, e 31% para sector da pesca e servigos.

Em 2010, o Investimento Estrangeiro Directo (IED)
bruto (entrada) foi de 111.853.200 milhdes délares em
comparac¢do com as 753.334 milhdes de ddlares americanos
em 1992, um aumento extraordinario que em 2010
representou cerca de 6,78% do PIB de Cabo Verde. Os
investimentos na industria do turismo (grandes complexos
turisticos, casas de férias e vivendas ilhas do Sal e Boa
Vista) representam a grande fatia desses investimentos
(que atingiu um pico de 211.318.800 milhdes de ddlares
americanos, pouco antes da crise da bolha imobiliaria®
ter atingido a Europa em 2008 -2009). Até certo ponto
para sustentar esse crescimento, em parte, devido ao
esforco conjunto de agéncias especializadas (Agéncia de
Promocao de Investimentos de Cabo Verde, Sociedade
de Desenvolvimento Turistico das IThas de Boa Vista e
Maio) e dos poderes locais e em parte para tirar proveito
dos empréstimos de baixos juros a partir de bancos de
desenvolvimento como um LDC?, o Governo de Cabo
Verde tem vindo a desenvolver um sistema de transporte
moderno, aprimoramento dos portos e aeroportos e
pavimentac¢ido de rodovias em territérios virgens, com
grande potencial de desenvolvimento turistico, nas ilhas
da Boa Vista, Sal, e Maio. Sao nestes “novos” territérios
que tém surgido conflitos entre o desenvolvimento do
turismo e os objectivos de conservag¢ido que ameacam a
viabilidade ecoldgica de algumas areas protegidas em
Boa Vista, Maio e Sal.

Turismo em Cabo Verde: o potencial e os desafios

Desde a década de noventa, data em que iniciou o turismo
internacional em Cabo Verde, o crescimento das receitas
do turismo tem sido muito extraordindrio, tanto em termos
absolutos como em relagdo a economia como um todo e,
como percentual do PIB. Em Cabo Verde, as receitas
do turismo constituem cerca de 1/5 da economia total e
uma alta proporc¢éo do total das exportagoes®. O resultado
deste crescimento nas receitas do turismo tem sido a
transformacao da economia cabo-verdiana®. O turismo é
a primeira actividade econémica significativa que ocorreu
em Cabo Verde e que é tanto globalmente competitivo
como também, reflecte algo que acontece em Cabo Verde,
ao invés de apenas para Cabo Verde.

SUma bolha é a situagdo em que ocorre um descolamento dos pregos de
um ativo (imével, a¢des, fundos imobilidrios, tulipas) com relagdo aos seus
fundamentos.

"Fundo Monetario Internacional, Anudrio estatistico de Balanga de
Pagamentos e ficheiros de dados, 2010.

8Jonathan Mitchel, 2008. Desenvolvimento Turistico em Cabo Verde: O
desafio da politica de lidar com o sucesso; Instituto de desenvolvimento além-
mar, London
. °Jorgen Carlin (2008). “Desafios da politica que confronta Cabo Verde nas
Areas de Migracao e Contribuigdes da Didspora para o Desenvolvimento
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O Banco de Cabo Verde calcula que, nos tltimos oito
anos (2000-2008), as despesas para com o turismo no pais
aumentou para uma taxa anual de 29%, o que representava,
em 2008, uma contribuicao de 19, 4% do PIB e 60, 8%
de todas as receitas do sector de servigos. O Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2013) reporta que, durante o
ano de 2012, os hotéis em Cabo Verde registaram 534.000
ocupacoes turisticas, o que corresponde a um aumento de
12,3% em relacdo ao ano de 2011 e um aumento de 17,9%,
nas dormidas, com uma média de 9,1% de dormidas no pais.

Variacao
ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2011-2012 (%)
Nimero de
Hospedes 333,354 330,319 381,831 475,294 | 533,877 12,3
Numero de
Dormidas | 1.827.196 | 2.021.752 | 2.342.282 | 2.827.562 | 3.334.275 17,9

Tabela n°® 3: Visitantes turisticos anuais em Cabo Verde versus
Dormidas. Fonte: INE, 2013.

As unidades hoteleiras de Cabo Verde também ofereceram
um aumento significativo de acomodagées. De acordo com o
INE (2011), estas unidades hoteleiras ofereceram alojamentos
de 7.900 quartos e 14.000 camas que cresceram 34,1% e
23,5%, respectivamente, nas estatisticas de 2010. Asilhas
do Sal e Boa Vista detém o maior nimero de unidades
hoteleiras no pais. Na verdade, a ilha de Sal contém 44,7%
das unidades hoteleiras em geral, em comparac¢do com
Boa Vista, que contém 31,1 por cento. INE também relata
que o emprego no sector da hotelaria e turismo teve um
surpreendente aumento de 27,6% desde 2010.

Os turistas no arquipélago de Cabo Verde séo
principalmente atraidos pelos seus recursos naturais
mais populares e abundantes: sol, mar e praias. Esta
combinacio de atragdes, em sua maioria oferecido como
pacotes de férias com “Tudo incluido”, vai ao encontro
a um crescente mercado na Europa (especialmente as
nacoes frias do norte, incluindo Gra-Bretanha, Irlanda,
Escandinavia, como também a Alemanha, Austria e
Italia, entre outros). Os turistas de Inglaterra e Irlanda
representam a maioria dos visitantes das ilhas do Sal e
Boa Vista, e sdo atraidos pelas praias de areia branca,
as temperaturas amenas e o brilho abundante do sol.

Os estabelecimentos turisticos de grande porte,
(principalmente os grupos multinacionais da Europa
como a TUI, Meli4, Decameron) que promovem o pacote
de férias com “tudo-incluido” tém-se tornado em principais
investidores estrangeiros em Cabo Verde dos tltimos dez
anos, através do desenvolvimento e funcionamento de resorts
nas ilhas do Sal e da Boa Vista e, mais recentemente, na
ilha do Maio. Estes estabelecimentos recebem mais
de 70% de todos os visitantes que vem 4 procura de
recursos de praia, sol mar destas duas ilhas!. Eles nao
86 contribuem para o mercado de turismo em Cabo Verde
atraindo o “turismo em massa”, mas também operam a
sua propria frota de avides, resorts e servigos associados
(incluindo o transporte local e restaurantes no local). O
impacto econémico, social e cultural deste tipo de turismo
é um tema de debate em Cabo Verde e no estrangeiro.

0O segundo mais importante desenvolvimento a nivel do
turismo no arquipélago envolve a construgio de casas de

“Informacéo concedida pela Sociedade de Desenvolvimento Turisticos das
ITha de Boa Vista e Maio, S.A.
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férias de financiamento estrangeiro, vilas e complexos de
apartamentos. Evidentemente, o “boom” na construcio da
casa de férias e complexos de apartamentos em Cabo Verde
esta directamente relacionado ao “boom imobilidrio” e ao
frenesi de crédito em toda a Europa, mas especialmente
na Irlanda, Espanha, Portugal e outros paises Europeus.
Este sector e as fontes de investimento estrangeiro a ele
associados sofreram significativamente nos tltimos anos
e nfo é incomum ver os canteiros de obras abandonados e
sinais “vende-se” em casa de férias e condominios recém-
construidos. Embora este projecto tenha promovido e
desenvolvido uma construcdo baseada em Cabo Verde
e uma industria de servigos e a sua sustentabilidade a
longo prazo esta sendo questionada a luz do “estouro”
da bolha imobilidria e da posterior crise financeira na
Europa e nos EUA.

Embora muitos resorts, complexos habitacionais e
alojamentos turisticos estejam localizados préximos as
areas protegidas, poucos turistas parecem estar cientes da
sua presenca, da natureza dos recursos protegidos e seu
valor ecolégico. Na verdade, a falta de consciéncia, de
comunicacio e educacio sobre a presenca de espécies em
vias de exting¢do, como as tartarugas nas praias e plantas
endémicas em dunas de areia sdo um factor importante
no impacto e danos produzidos nos ecossistemas frageis
por veiculos off-road, motos e quad-bikes conduzidos por
turistas pouco sensiveis a problematica do ambiente.

As actividades com veiculos off-road nao regulados
sdo, sem duvida, uma grande ameaca aos ecossistemas
e espécies ameacadas de extincdo nas ilhas do Sal, Boa
Vista e Maio e as areas protegidas ao longo das praias e
dunas de areia nessas ilhas. Embora a maioria destes locais
estejam localizados dentro de areas protegidas, ainda néo
existem sinais que demarcam parques e reservas, taxas de
entrada, guardas florestais, nem patrulhas, nem sinais de
alerta, nem zonas de acesso restrito, e apenas em alguns
casos, alguma orientacao por parte de ONGs locais, na
ilha de Boa Vista (Natura 2000, a Turtle Foundation)'..

O sistema de Areas Protegidas, opcdes e desafios
do turismo

O crescimento da industria do turismo, especialmente,
turismo em massa construida em torno do modelo “tudo
incluido”, tem um impacto crescente na base dos recursos
naturais de Cabo Verde e na prestacdo de servigos
ecossistémicos criticos. Embora o sector do turismo tenha
vindo a desenvolver os seus proprios planos e previsoes
como um condutor da economia do pais, a interacio e os
impactos da industria do turismo em variaveis sociais,
culturais e ecolégicos ndo foram estudados e analisados
em conformidade. O turismo, como motor da economia
do pais, pode facilmente descarrilar-se, isto se a “base
de recursos naturais” da qual isto depende, em grande
medida, néo for protegida e gerida de forma sustentavel.

O planeamento do turismo (antes do seu desenvolvimento)
deve: (a) reconhecer vinculos intrinsecos e vital entre

Servigos de guias também estdo disponiveis nos parques naturais de Serra
Malagueta e Monte Gordo, através da equipa da Dire¢do Geral do Ambiente, e
também no Fogo pelos guias privados. As taxas de entrada sdo cobradas ema
Serra Malagueta e Monte Gordo.
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o ambiente natural (e dos servicos ecossistémicos que
produz) e a qualidade presente e futura do recurso turistico
que “explora”, (b) investir (antes de investir em infra-
estruturas/desenvolvimento fisico) na gestdao ambiental e
conservacao dos ecossistemas para garantir uma capacidade
de desenvolvimento sustentavel, e (¢) observar os recursos e
valores ambientais, sociais e culturais sinergicamente integrados
para uma estratégia de desenvolvimento no futuro.

Na sequéncia desta andlise, torna-se evidente que a
Autoridade Auténoma das Areas Protegidas (AAAP), uma vez
estabelecida, deve: (1) coordenar estreitamente a sua propria
conservacio e estratégias de gestdo de areas protegidas
de forma a coincidir com os planos de desenvolvimento do
turismo em uma espécie de abordagem de “ turismo-de-
apoio- a-natureza e natureza- suporte- do- turismo” em que
o ordenamento do territorio, os planos de zonamento, o
desenvolvimento de infraestrutura, estratégias de marketing
de turismo (atividades e servicos) sio todos coordenados,
debatidos e acordados em conjunto entre o sector do
turismo e o sector ambiental (areas protegidas), e (2)
implementar um mecanismo de avalia¢ido e monitoramento
(com a respectiva politica e instrumentos financeiros)
através do qual: (a) recursos financeiros (receitas) sdo
derivados de atividades turisticas que diretamente apoiam
a conservacao e gestdo da area protegida, e (b) a oferta de
servicos do ecossistema, conjuntamente com a manutengio
do meio ambiente/qualidade paisagem, garantam o apoio as
atividades de turismo e de desenvolvimento a longo prazo.

A um nivel mais local, a Autoridade Auténoma das Areas
Protegidas deve planear e implementar um programa de
sensibilizacdo sobre as areas protegidas através de uma
comunica¢ao diversificada e estratégia de marketing,
incluindo folhetos/brochuras, paginas de informacéo na
internet e conversas informais nos centros de interpretacio
com os turistas dentro dos resorts de “tudo incluido” que
S80 mais propensos a usar os recursos nas proximidades
para diferentes atividades recreativas. Tal estratégia iria:
(i) proporcionar uma opc¢ao de lazer atraente para os
turistas especialmente os que estdo alojados nesses resorts
de “tudo incluido”, (ii) gerar receitas diretas para as areas
protegidas através de taxas de entrada, taxas de utilizagao,
etc, (iii) gerar empregos e atividades econdomicas dentro das
comunidades préximas, através da utilizacio de servicos
de guia e transporte e, finalmente, (iv) evitar danos aos
ecossistemas frageis e extincao de espécies ameacadas nas
praias e dunas de areia em areas protegidas proximas.

Nas ilhas do Fogo e Santo Antao e, até certo ponto, na ilha
de Santiago (PN Serra Malagueta), ha definitivamente, o
potencial para atrair um nimero crescente de geoturistas
(turismo baseado na natureza) envolvidos em caminhadas
penosas, observacéao de aves, escalada de rochas e vulcéo,
alpinismo, caminhadas ao longo dos vales, ribeiras e
pelas pequenas cidades e, em geral, apreciando vistas
espectaculares, a cultura local, gastronomias locais (vinho e
grogue), e aprendendo sobre as populacoes locais, tradi¢oes
e folclore.

Este tipo de turismo-comparado ao turismo em massa do
tipo dos resorts com “tudo incluido”, tem um impacto econémico
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de forma mais equitativa, gera negdcios e oportunidades de
emprego dentro das comunidades locais, minimiza efeitos
colaterais cultural e social e, indiretamente, contribui para
a conservagao dos recursos naturais uma vez que promove
mudangas de atitude por parte dos visitantes e dos locais
(que véem no turismo um potencial de desenvolvimento e
uma justificativa para a conservagdo do meio ambiente e
do modo de vida tradicional).

Informacées recolhidas junto de turistas, na ilha da
Boa Vista!?, mostraram, por exemplo: (a) interesse/
curiosidade muito significativo em visitar areas protegidas,
especialmente para “descobrir” espécies endémicas e
ameacadas de extincdo, (b) disponibilidade para apoiar,
através de doagbes voluntarias ou encarregar-se de fazer
diretamente a protecéo dos ecossistemas e espécies dentro
das 4areas protegidas, e (3) vontade de participar em
programas de educacao / sensibilizagdo para aprender
sobre areas protegidas, biodiversidade e o endemismo ali
existente. Estes resultados preliminares foram testados
em reunides com operadores de resorts e sua equipa, os
quais verificaram a vontade da maioria dos turistas em
“contribuir para a conservacdo” se eles tiverem de visitar as
areas protegidas e consciencializar-se (educar) acerca das
fragilidades e a singularidade dos ecossistemas protegidos
e seu grande valor na produgio de servi¢cos ambientais.

Os custos de proteccao e manutencio do Sistema
de Areas Protegidas de Cabo Verde

! Metodologia

O sistema de areas protegidas de Cabo Verde é composto
por 47 areas de caracteristicas e tamanhos diferentes:
muitas das areas protegidas contém ecossistemas Unicos
terrestres e marinhos, com uma riqueza de diversidade
biolégica fornecendo servigos ecoldgicos essenciais; algumas
sdo pequenos ilhéus, importantes locais de nidificacio
e criagdo de aves marinhas; algumas das areas ainda
sdo desconhecidas e indefinidas, enquanto outras
encontram-se totalmente debaixo d’agua (areas marinhas
protegidas, AMPs); algumas sdo bastantes utilizadas e estao
degradadas, mas sdo significativas, com paisagens Unicas e
espetaculares e, finalmente, algumas sdo muito isoladas e
remotas ou localizadas perto de hotéis movimentados e dos
grandes resorts. Dada a essa grande diversidade, é natural
esperar que: (1) intervencoes de gestao e os custos variem
consideravelmente, (2) as prioridades de conservacio (e as
necessidades de investimento correspondentes) variem em
funcéo de diferentes fatores externos (pressoes de turismo,
a expansio urbana, etc.), e (3) a fim de racionalizar a
gestdo da conservacdo, um grande esforco tem de ser
feito no sentido de “consolidar” este conjunto de
pequenas reservas, santudrios, paisagens terrestres e
marinhas protegidas num sistema onde, por exemplo,
os ilhéus sdo protegidos e geridos como partes das areas
costeiras préximas, as pequenas ilhas sio protegidas
integralmente e por inteiro como uma area protegida, e

?Realizada pela consultoria na ilha de Boa Vista, entre turistas escolhidos
ao acaso, na ilha e nos resorts junto as praias. Maio 2012
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onde existirem APs adjacentes, estas tornar-se-do “zonas”
diferentes dentro de areas consolidadas mais facilmente
geridas e protegidas.

Com a finalidade de diferenciar os custos de gestio
dentro do sistema de AP de Cabo Verde, trés critérios
caracterizadores foram aplicados a cada uma das 47 areas
protegidas: (a) a intensidade do uso de recursos, (b) as
ameacas a conservacao, e (¢) o acesso e infraestrutura
de gestao.

A intensidade do uso inclui pressoes demograficas
ou actividades que ocorrem dentro ou em torno das
APs, incluindo assentamentos humanos, instalacées/
infra-estrutura de turismo, agricultura tradicional e de
pequena escala, agricultura irrigada e uso extractivo ou
comercial dos recursos do solo, da 4gua e da floresta (tais
como a recolha de lenha, pesca, extrac¢cdo de madeira,
actividades de lazer/turismo, extraccdo de areia e de
material de construcao, etc.). Em muitas das APs de Cabo
Verde, a agricultura tradicional, a pesca, pastagem e
actividades de recolha de lenha ainda sdo praticadas,
mas a sua distribuicéo dispersa, raramente alcan¢ando
uma intensidade e escala comercial, representa apenas
um uso de baixa intensidade; por outro lado, a habitagao
(incluindo casas de fim de semana), o desenvolvimento
do turismo, o uso recreativo de praias e dunas de areias
representam um nivel intenso de uso dos recursos com um
1impacto crescente sobre as areas protegidas e os frageis
ecossistemas costeiros.

O critério de ameacas a conservacao constitui uma
medida subjectiva das potenciais ameacas e perigos que
as espécies e os ecossistemas sdo submetidos dentro e em
torno de qualquer area protegida especifica. Este critério
se correlaciona diretamente com a intensidade do critério
de utilizagéo de recursos e aumenta o seu valor em fungéo
de pressoes de exploragao de recursos, proximidade com os
centros urbanos e grandes empreendimentos turisticos como
sdo0 os casos da ilha do Sal, Boavista e Maio. Atividades
extrativas como o turismo, ocupagdo humana e agricultura
intensiva com irrigacao e a presenca de espécies exoticas
invasoras, representam exemplos de ameacas significativas
para as areas protegidas com a classifica¢do de 3 numa
escalade 1 a 3.

O critério de acesso e infra-estrutura de gestao é
uma medida subjetiva de acessibilidade as AP (estradas,
trilhos, barcos, transportes publicos e aluguer de veiculos)
e da infra-estrutura de gestdo existente para tornar a
vigilancia e a prote¢do mais eficazes, incluindo centros
de interpretacdo, postos de guarda, portdes de entrada,
cercas, sinais/percursos, trilhos demarcados e veiculos de
patrulha, assim como, planos de gestdo de emergéncias
(para incéndios florestais, erupgoes vulcanicas) ou planos
de evacuacio para os visitantes, entre outros. Atualmente,
apenas algumas APs do sistema de Cabo Verde tém boa
acessibilidade e infraestrutura adequada para permitir
o controlo efetivo e a protecdo da area.

Cada critério tem um valor possivel (fator de peso de 2), variando
de 2 a 6, em que (2) é para baixo (4), para moderada, e (6)
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para o alto nivel de utilizacéo e as ameacas a conservacao.
A variavel mais critica da “ infraestrutura de acesso e de
gestdo” é pesado por um fator de peso de trés (3), o que
significa que ele pode ter pontuacio de 3 para nivel adequado
de ameaca, 6 para modesto e 9 para um nivel de ameaca
desprezivel. A soma total destes pontuacées aplicados a
cada uma das areas protegidas define trés grupos de AP
identificadas com a cor verde, amarelo, e vermelho de
acordo com os diferentes niveis de ameacas a conservacio e
infraestrutura de gestao requerida. Cada AP pode, assim,
ter uma pontuacdo minima de 7 e uma pontuagdo maxima
de 21. A pontuacao total inferior a 10 (7-10 ), por exemplo,
representa uma menor necessidade de intervengoes de
gestdo e os investimentos de infraestrutura , tornando
este grupo uma baixa prioridade para o sistema nacional
de AP. A pontuacédo total de entre 11 e 14 representa
areas protegidas que estao sujeitos a niveis de utilizagio
de recursos e ameacas de conservacao de nivel moderado
e necessitam de alguns investimentos para garantir a
protecdo adequada. E, finalmente, uma pontuacéio total
acima de 15 representa altos niveis de ameacas a causa
de atividades de turismo intensivo, invasdo urbana ou
atividades agricolas e de pesca (ver Figura 2 abaixo).

Threats to #ohocess &

Conservatio Mgt

1 | Infrastructure

Intense
Moderate

Em sintese, os custos de gestdo para cada uma AP e
o sistema como um todo, sdo calculados de acordo com
esta equacdo matematica:

Custo de Gestao das AP = f* Custo Unitario (onde
a funcao f depende de utilizacdo + acesso + ameacgas a
conservacao e infraestrutura)

L evel of

se

oty

Estimativa de Gestdo da Area Protegida e Custos
de Investimentos

! Resultados

Os trés grupos com cédigos de cores resultantes de APs
sdo: (1) APs de baixa prioridade com ameagas minimas
para as espécies e ecossistemas, baixa intensidade
de uso dos recursos limitados e baixa necessidade de
infra-estruturas; (2) APs de prioridade moderada, com
algumas ameacas originadas do desenvolvimento e das
atividades econémicas, alguma necessidade de infraestrutura
e uso moderado de recursos protegidos; e (3) AP de alta
prioridade com uma necessidade urgente de infraestrutura
de gest@o e controlo de acesso, sujeita a um desenvolvimento
intenso e pressoes de uso dos recursos. As pontuagoes
totais foram entdo usadas para fazer uma estimativa
quanto ao nivel de investimento em infra-estrutura de
gestdo e conservacao geral (operacional), os custos para
cada grupo de areas protegidas e para o sistema como
um todo (propriedade da AP).

Além disso, é assumido, e baseado em experiéncias da
Costa Rica, Colombia e Belize, que o custo total real para
operacionalizar toda a propriedade a nivel nacional requer
uma despesa adicional para o planeamento e administracéo
(especialmente dos muitos instrumentos de financiamento)
de pelo menos 25%. Este custo geral de todo o sistema é
estimado com base na anélise da informacéo financeira
fornecida pela DGA (Direcdo Geral do Ambiente) para
apoiar as areas protegidas atualmente geridas em Serra
Malagueta e Monto Gordo.

A aplicacdo desta metodologia ao sistema de AP de
Cabo Verde da os resultados apresentados na Tabela n° 4
que se segue:

Table 4: Management and Investment Costs by Protected Area Priority
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Land and Sea | Protection priority | Operational Total Investment Total
Protected Area Name Island Area under and level of Cost/ Ha | Operational | Cost/ Ha Investment
Mgt (Ha) management costs (US$) Cost (US$) (US$) Cost (US$)

Monte Cacador e Pico Forcado |Boa Vista 3,357.00 9.00 30,213.00 57.00 191,349.00
ITheu de Baluarte Boa Vista 94.65 9.00 851.85 57.00 5,395.05
ITheu dos Passaros Boa Vista 38.82 9.00 349.38 57.00 2,212.74
ITheu de Curral Velho Boa Vista 41.77 26.51 1,107.32 114.36 4,776.82
Ponta do Sol Boa Vista 748.00 80.98 60,573.04 224.41 167,858.68
Boa Esperanca Boa Vista 4,010.00 80.98 324,729.80 224.41 899,884.10
Morro de Areia Boa Vista 2,567.00 80.98 207,875.66 224.41 576,060.47
Tartaruga Boa Vista 14,875.00 26.51 394,336.25 114.36| 1,701,105.00
PN do Norte Boa Vista 22,047.00 12 26.51 584,465.97 114.36| 2,521,294.92
IThéu de SalRei Boa Vista 89.00 80.98 7,207.22 224.41 19,972.49
Monte Santo Anténio Boa Vista 459.00 9.00 4,131.00 57.00 26,163.00
Monte Estancia Boa Vista 739.00 9.00 6,651.00 57.00 42,123.00
Curral Velho Boa Vista 1,635.00 80.98 132,402.30 224.41 366,910.35
Rocha Estancia Boa Vista 253.00 9.00 2,277.00 57.00 14,421.00
Casas Velhas Maio 6,623.80 26.51| 175,596.94 114.36| 757,497.77
Terras Salgadas Maio 5,845.40 9.00 52,608.60 57.00| 333,187.80
Lagoa Cimidor Maio 389.34 9.00 3,504.06 57.00 22,192.38
Praia do Morro Maio 665.98 9.00 5,993.82 57.00 37,960.86
Barreiro e Figueira Maio 1,078.19 9.00 9,703.71 57.00 61,456.83
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Land and Sea | Protection priority | Operational Total Investment Total
Protected Area Name Island Area under and level of Cost/ Ha | Operational Cost/ Ha Investment
Mgt (Ha) management costs (US$) Cost (US$) (US$) Cost (US$)

Salinas de Porto Inglés Maio 534.67 12 26.51 14,174.10 114.36 61,144.86
Monte Penoso e Monte Branco | Maio 1,117.22 9.00 10,054.98 57.00 63,681.54
Monte Santo Anténio Maio 891.20 9.00 8,020.80 57.00 50,798.40
Santa Luzia Santa Luzia 3,420.00 26.51|  90,664.20 114.36| 391,111.20
Serra Malagueta Santiago 774.00 80.98 62,678.52 224.41 173,693.34
Serra do Pico de Anténia Santiago 12 26.51 0.00 114.36 0.00
Morrocos Santo Antao 818.10 12 26.51 21,687.83 114.36 93,557.92
Pombas Santo Antao 311.90 9.00 2,807.10 57.00 17,778.30
Topo da Coroa Santo Antéo 8,491.60 9.00 76,424.40 57.00 484,021.20
Cova/Paul/R*Torre Santo Antao 2,091.50 9.00 18,823.50 57.00 119,215.50
Cruzinha Santo Antao 1,117.80 9.00 10,060.20 57.00 63,714.60
Monte do Alto das Cabacas Sao Nicolau 1,325.00 9.00 11,925.00 57.00 75,525.00
Monte Gordo Sao Nicolau 952.00 12 26.51 25,237.52 114.36 108,870.72
Monte Verde Sao Nicolau 311.90 12 26.51 8,268.47 114.36 35,668.88
Cha das Caldeiras Fogo 8,468.50 i 26.51 224,499.94 114.36| 968,457.66
Salinas Pedra Lume e Cagarral | Sal 802.00 12 26.51 21,261.02 114.36 91,716.72
Costa da Fragata Sal 2,693.00 80.98 218,079.14 224.41 604,336.13
Ponta do Siné Sal 5,747.00 80.98 465,392.06 224.41| 1,289,684.27
Rabo de Junco Sal 154.00 80.98 12,470.92 224.41 34,559.14
Serra Negra Sal 2,627.00 80.98 212,734.46 224.41 589,525.07
Morrinho do Ag¢tcar Sal 5.00 9.00 45.00 57.00 285.00
Morrinho do Filho Sal 12.00 9.00 108.00 57.00 684.00
Monte Grande Sal 1,309.00 9.00 11,781.00 57.00 74,613.00
Salinas de Santa Maria Sal 69.00 80.98 5,587.62 224.41 15,484.29
MarinhaBaia da Murdeira Sal 6,057.00 80.98 490,495.86 224.41| 1,359,251.37
BuraconaRagona Sal 545.00 26.51|  14,447.95 114.36|  62,326.20
IThéus de Branco e Raso Ilhéus 854.00 9.00 7,686.00 57.00 48,678.00
IThéu do Rombo TThéus 9.00 0.00 57.00 0.00

Total 117,056.34 4,049,993.51 14,630,204.57

Tabela n° 4: Custos de Gestdo e Investimento por Prioridade da Area Protegida

Na tabela acima, os custos operacionais e os custos de investimento para cada AP no sistema de Cabo Verde sido
calculados com base na informacéo financeira disponibilizada pela DGA e extrapolados a partir dos dois sitios
em funcionamento do sistema (Monte Gordo e Serra Malagueta). Este calculo fornece dois valores fundamentais:

Operational and Investment Costs PA System

Low priority/Low

W High priority/High Mgt Cost
igh priority/High Mgt Mgt Cost

® Moderate Mgt Cost
= Low priority/Low Mgt Cost

A consolidagdo das areas protegidas num complexo
mais racional e um sistema de APs mais ecologicamente
representativo poderia reduzir os custos operacionais de
uma forma significativa. Esta consideracgdo, no entanto,
precisa de uma analise mais aprofundada e, mais importante,
de uma estimativa de custos confiavel derivada de uma
amostra maior e mais representativa das areas protegidas.
Continuando a discusséo sobre as estimativas de custos
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para a gestdo da conservacio do sistema de AP de Cabo
Verde, devemos notar que os custos de gestdo também
sao afectados por varidveis “externas”, tais como o clima,
desastres naturais, eventos politicos, ciclos econdémicos e
ruptura financeira e social.

Contudo para o propdsito desta andlise, e considerando
que as estimativas de custo serdo comparadas com uma
receita, estimada e regulada pelo mesmo tipo de incerteza
e de variabilidade, presume-se que os valores estimados
apresentados em (a) e (b) sao justificados e adequados.
Claro que, dada a metodologia aplicada, recomenda-se
que, a medida que surgem mais APs “operacionais” e
respectivos custos de gestdo calculados correctamente, que
a tabela abaixo seja revista e ajustada em conformidade.

Consequentemente, recomenda-se fortemente que, como
ac¢ao prioritaria, os administradores das AP (especialmente
aqueles envolvidos com as APs que ja estdo sendo geridas)
trabalhem com agentes financeiros da DGA (oficina) para
elaborar uma estimativa mais detalhada e definitiva dos
custos operacionais e receitas das AP.

Para este fim, um anexo digital separado contém o
arquivo de planilha (IG e Custos de Investimento por
ordem de Prioridade de AP) usado para se fazer esses
calculos e facilmente actualizado.
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Uma concluséo final dessa anélise (ver Figura 3 abaixo)
é de que cerca de 1/3 de todas as APs no sistema de areas
protegidas de Cabo Verde tem uma baixa prioridade em
termos de intervengoes de gestao, com baixos custos de
gestdo e que se estima que metade de todas as APs terdo
custos de gestao moderados e uma intervengao de prioridade
moderada, enquanto que 16% de todas as APs requerem
intervengoes urgentes de gestdo e uma estimativa de
custos relativamente alta. K muito importante notar que
a extrapolacio de informacées financeiras a partir de duas
areas protegidas para todo o sistema de AP, que é um
composto de areas muito diversas e muito diferente do
contextos ecoldgicos (incluindo zonas costeiras e marinhas
das APs) e socio- politicos, pode apenas fornecer um
cenario indicativo util para iniciar uma discussio sobre
as necessidades de financiamento, lacunas e mecanismos
de financiamento alternativos, que é o primeiro passo
para a definicdo de uma estratégia de sustentabilidade
do sistema de AP.

Também nota -se que a estimativa de gestdo e custos
de investimento sdo baseados nos custos de gestdo e
investimento reais de apenas dois parques naturais que
foram postas em funcionamento durante o primeiro projecto
do GEF, ou seja, Monte Gordo, na ilha de Sio Nicolau e
Serra Malagueta na ilha de Santiago, a cerca de 50 km
a norte da capital, Praia. Infelizmente, as informacées
disponiveis no momento desta pesquisa nio fornecem
uma anélise mais detalhada dos custos, investimentos ou
consideracoes de investimentos tangiveis versus intangiveis.
As anialises futuras devem ser, definitivamente, mais
detalhadas. No entanto, em termos gerais, os custos
estimados correspondem maioritariamente a gestdo da
area protegida e custos de investimento encontrados para
outros sistemas de areas protegidas na América Central
(Costa Rica) e América do Sul (Equador e Peru).

Table 5: Custos de Gestao das AP em Cabo Verde

Custo | Custos
s de Gestio / de
Custos de Gestio U
Investimento | S$/Ha
total
% (US$)

Total de
% of tot | Custo Total dos Custos de
Mar Area aldo est| Operacional Custos. Gestio de AP
- | ado daA| Total (EUA | Investimento | US$ (25%)
sob Gestio
(Ha) P $) (EUA $)

Area de
Prioridade de proteg Terra e
30 e 0 nivel de custo A

s de gestdo

Numero
de APs

12 27,170 23 | 2,200,227 | 6,097,220 |2,074,362 | 10,371,808 | 305.4

Moderate Prio 13 59,440 51

1,575,748 | 6,797,529 | 2,093,319 |10,466,595 | 140.9

rity/Mgt Cost

Low priority/Low
Mgt Cost 22 30,447 26 275,127 | 1,735,456 502,646 2,513,229 66.0
TOTAIS 47 117,056 | 100 | 4,051,101 | 14,630,205 | 4,670,326 |23,351,632 | 159.6

Tabela n° 5: Custos de Gestao e Investimentos de AP em Cabo Verde.

A Tabelan® 5 apresenta os custos de gestao de conservagao
ao nivel do sistema, por nivel de prioridade de intervencoes
na AP, enquanto que a Tabela n° 6 projecta estes custos
num periodo de 8 (oito) anos.

Estas estimativas de custos projectadas num periodo
de oito anos produzem os resultados contidos na
Tabela 6, que sdo utilizados para calcular os défices
anuais e cenarios de financiamento. Mais uma vez, esta
abordagem é baseada numa série de pressupostos criticos
e simplificagdes devido a falta de informagdes financeiras
detalhadas relacionadas com os custos de gestao disponiveis
das areas existentes.
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Entretanto, a consultoria analisou estes pressupostos
juntamente com os gestores das APs e os agentes da DGA no
comando das operacgdes e financiamento de areas protegidas,
e obteve um consenso geral sobre estas estimativas de
custo. A partir dessa conversacio, também ficou claro que,
num futuro préximo, um exercicio precisa ser conduzido
para se estabelecer categorias de despesas claras tanto
para a gestdo e investimentos da AP como para actualizar
a tabela de custos ao nivel do sistema.

Custos

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 ‘ Ano 8 ‘

Custos

Operacionais
(Custos de Gestio | 954,105
de Conservagio)

1,536,029 | 2,117,954 | 2,699,877 | 3,281,800 | 3,863,723 | 3,863,723 | 3,863,723

Custos de
investimento ¢

1,704,669 | 2,124,998 | 2,568,679 | 2,989,009 | 3,432,690 | 3,876,371 | 1,167,582 | 1,167,582
Infraestruturas

Total de Custos

de Gestio 2,662,086 | 3,666,206 | 4,693,678 | 5,697,798 | 6,725,270 | 7,729,390 | 5,020,601 | 5,020,601

Tabela n° 6: Projecgao dos custos de gestao de Conservacéo ao longo de
um periodo de 8 anos para o Sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde.

Os custos de gestao projectados para o sistema de AP de
Cabo Verde sao baseados numa série de pressupostos, tais
como, os investimentos graduais em infra - estruturas a
partir do 1°ano até o 6° ano, quando estima-se que as areas
mais prioritarias foram equipadas com infra-estrutura
de gestdo adequada (proporcional ao tamanho da AP) e
apenas a “manutenc¢do”’ da infra-estrutura é necessaria
no 7° ano e nos seguintes (veja a Figura n° 4 abaixo).

Como este exercicio é baseado no tamanho da AP, podera
ser facilmente actualizado sempre que a rede das APs se
expanda e/ou seja consolidada. No futuro, a medida que
mais dados das APs geridas sdo disponibilizados, os custos
de gestdo e de investimento deverao ser mais detalhados e
incluir subcategorias, tais como: (i) protecgdo dos recursos
(ii) uso publico e (iii) administra¢dao, monitoramento e
investigacdo. No momento ainda nfo existem tais categorias
de despesa disponiveis.

Operational & Investment Costs projected over 8 years

8,000,000 - P _ proj ye

7,000,000 - -

6,000,000 -

5,000,000 -

4,000,000 - = Operational Costs-
Conservation Mgt

3,000,000 - Costs

. | ® Investment Costs &

2,000,000 Infraest ructure

1,000,000 -
Tatal Mgt Costs
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Year Year Year Year Year Year Year Year
1 s 3 4 3 5] s &

Fontes de receita para financiar o sistema de
areas protegidas de Cabo Verde

! Metodologia

Nesta secdo todas as possiveis fontes de receitas serio
identificadas e avaliadas em termos de viabilidade e
capacidade de gerar receitas. Na andlise de viabilidade
dessas fontes de receitas, serda dada atencdo a probabilidade
de que o actual contexto econdémico, politico e institucional
permite que essas fontes de receita se tornem realidade.
Essas fontes de receitas serdo, entdo, projectadas num
periodo de 8 (0ito) anos de acordo com os padrdes de projeccio
derivados de experiéncias noutros paises, especialmente
na Colombia, Costa Rica e Belize.
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Claro que, os padroes de projeccdo variam para
cada mecanismos de financiamento de acordo com as
circunstancias locais e contextos socio-politicos; contudo,
esta abordagem é adequada para iniciar um debate sobre
possiveis cendrios e estratégias de financiamento da AP.
Estas estimativas projectadas serdo, entao, usadas para
calcular a necessidade de financiamento ou défice do sistema
de AP em Cabo Verde no seu todo. Finalmente, quatro
cenarios “possiveis” (incluindo um caso de baixa e um
caso de alta probabilidade) serdo analisados para fornecer
uma ideia de todas as possibilidades de financiamento
da AP em Cabo Verde.

! Resultados

Actualmente, o sistema de areas protegidas de
Cabo Verde depende principalmente e directamente de
transferéncias, tanto de fontes governamentais MAHOT
/ DGA) ou de fontes de financiamento externas, como de
doagoes do GEF e do PNUD e contribui¢ées de KFW, UE
e outros financiadores, incluindo algumas organizacgoes
ndo-governamentais. A propor¢do de gestdo da AP e
investimentos pagos por fontes de financiamento externas
é excepcionalmente elevada (77% em 2011) e a dependéncia
do sistema em relacdo as fontes externas de financiamento
e cooperacao internacional é definitivamente insustentavel.

E evidente que tais acordos de financiamento exigem
uma nova estratégia de financiamento sustentavel e
um plano de acdo imediato precisa ser desenvolvido e
1implementado o mais breve possivel. Este relatorio fornece
inputs importantes para este esforco e poderia tornar-se a
base para a implementacio de um plano de financiamento
de areas protegidas em todo o sistema direccionado a
alcancar: (i) maior sustentabilidade ao longo do tempo, (ii)
diminuicio da dependéncia em relacdo as fontes externas
de financiamento e cooperacio internacional e (iii) uma
alocacdo menor, mas mais eficaz e eficiente dos fundos
governamentais para a conservacio do capital natural
do pais.

Neste sentido, é importante reiterar que a estratégia
de sustentabilidade financeira- que também é chamado
de “plano de negécios”, continuara a ser composta por
trés componentes principais: (1) apoio governamental e
coordenacdo institucional, (2) cooperacdo internacional
e financiamento de doadores, e (3) criacdo de recursos
financeiros a partir de uma boa gestdo, marketing e “venda”
de servicos dos ecossistemas, bem como as taxas moderadoras
derivadas principalmente do turismo. A préxima secgao
deste relatério fornece uma analise breve da pré-viabilidade
de uma série de potenciais fontes de financiamento, a fim
de (a) avaliar a contribuicdo potencial dessas fontes para
as necessidades globais de financiamento do sistema de AP,
e (b) estabelecer prioridades e investimentos necessarios
para explorar esses recursos de financiamento e desenvolver
uma estrutura de apoio financeiro mais diversificada e
sustentavel para a protecgdo e conservacao do patriménio
natural de Cabo Verde e do capital de recursos naturais.

As discussoes com os gestores de AP e formuladores de
politicas do Ministério indicam claramente um desejo e um
potencial para “consolidar” o sistema de areas protegidas
de Cabo Verde através de (i) reducdo do numero total
de AP, pela fusdo de duas ou mais areas, tornando-os
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maiores com mais facilidade de gestao e proteccao, (ii)
a gestao de areas protegidas na forma de “clusters” de
AP, especialmente, AP marinha e areas isoladas, e (iii),
possivelmente, reduzir o tamanho de algumas areas
para evitar possiveis conflitos (com as comunidades e
agentes do turismo) ou concentrar esforcos em areas ou
parte das areas em que os objectivos de conservacio sio
mais facilmente e eficazmente atendidas. Estas e outras
medidas poderiam contribuir para a redugao global dos
custos de gestdo e investimento e a alocacao dos recursos
financeiros seriam muito mais eficiente.

Finalmente, deve ser notado que o esbogo da estratégia
de sustentabilidade financeira encaixa perfeitamente
no ultimo plano do Governo para o desenvolvimento de
Cabo Verde (2010-2014) e, especialmente, coincide com
os objectivos e as acg¢oes que deverao ser implementadas
no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Turismo (2010-2013).

Analise do mercado e pré-viabilidade das possiveis
fontes de financiamento das AP

Esta sec¢éo do relatério resume as fontes potenciais de
receitas que o sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde
poderia usar para alcancar a sustentabilidade financeira
ao longo do tempo. Na medida do possivel, serdo analisadas
essas fontes de rendas e receitas de acordo com o seu
potencial no mercado, dentro do contexto politica e social,
e “disposicdo de pagar”, resultando numa analise de
pré-viabilidade de potenciais fontes de receitas para o
sistema de AP. Os dados e as informacées utilizadas para
esta analise vém de uma variedade de fontes dentro do
pais (Instituto Nacional de Estatistica, Ministério do
Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério /
MAHOT/ DGA, Instituto Nacional de Desenvolvimento das
Pescas, Ministério de Desenvolvimento Rural, Ministério de
Turismo, Industria e Empresa Nacional de Administragéo
Portuaria- ENAPOR, Agéncia Maritima e Portuaria, entre
outros) e de alguns relatérios e publicagoes fornecidos
pelas fontes oficiais do sector do turismo (incluindo a
Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de Boa
Vista e Maio), o sector das pescas, energia, agricultura e,
obtidos a partir de entrevistas no local e de fontes locais
e no exterior.

E critico notar que, o orcamento para a gestdo das
areas protegidas, é, actualmente, derivado de duas fontes
principais: (a) transferéncias directas do governo MAHOT /
DGA) cerca de 23% e (b) financiamento de projectos, fontes
externas de financiamento e coopera¢io internacional
(principalmente GEF, KFW e ONGs), cerca de 77%'3 do
total dos gastos e investimentos'.

Conforme mencionado na sec¢io anterior, o objectivo desta
andlise breve da pré-viabilidade das fontes alternativas
de financiamento para Aareas protegidas baseia-se no
pressuposto de que o financiamento sustentavel precisa
abordar aspectos actuais e fundamentais da situagao de
financiamento através de: (a) diversificacdo das fontes
de financiamento para a gestdo da AP, (b) o aumento

3Calculado com base nas contribui¢oes do GCV para a gestdo das AP vs
fontes internacionais de cooperacdo (val. médios) (2007 / 2012).

MKFW investiu cerca de 1Milhao de euros na sede administrativa do Parque
Natural do Fogo. Durante 2012-2013.
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das fontes de financiamento a partir de fontes no-
governamentais, do sector privado e da venda de servigos
ambientais, e (c) reducio dos custos de gestido da Area
Protegida, especialmente os investimentos que envolvem
infra-estrutura fisica. As potenciais fontes de financiamento
analisados nesta secc¢io sao:

““Taxas de entrada na area protegida e taxas de
utilizagio especiais (servigos de turismo de nicho);

Concessoes e servicos de turismo (operadores de
turismo, ONGs);

Visto de turismo e taxas aeroportuarias (imposto
de sustentabilidade ambiental);

(X9

Imposto de “sustentabilidade” imobilidrio (imposto
sobre transacoes);

33

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): agua,
energia, agricultura;

Taxa de “sustentabilidade” de Pescas Industriais;

Taxas de “sustentabilidade” de transporte maritimo
e navio de cruzeiro;

Doagoes e contribui¢bes voluntarias dos sectores
privados, como parte da responsabilidade
ambiental e social de empresas:

O sector de turismo e cadeias de hotéis (corporacoes
multinacionais envolvidas nos pacotes turisticos
de “Tudo incluido”: TUI, Melia, Decameron,
Soltrépico,);

O sector dos transportes aéreos (TACV, Air Senegal,
Binter, TAP, TUI através de programas de
compensacao pela captura de carbono);

O sector financeiro e bancario (bancos e instituigdes
de crédito);

O sector imobiliario, (operadores imobilidrios e
intermediarios);

Os importadores e produtores de bebidas engarrafadas
e cerveja (Coca Cola, Strela, BonAqua);

A diaspora (populacio de Cabo Verde residentes
no estrangeiro com um efeito multiplicador
especial na comercializagdo do patrimoénio
natural e cultural do arquipélago).

““Troca de divida para a natureza (“Troque de Divida
publica’) para a protec¢ido da natureza e da
infancia'é;

¢ UNDP, UNEP, UNESCO, UE e GEF apoio continuo
por meio de doagbes e projetos especificos.

A lista acima inclui um inventério incompleto de op¢oes
de financiamento para as areas protegidas, alguns viaveis,

0 total da divida publica relatado pelo Banco de Cabo Verde, FMI e
relatérios da CIA, 2012, é de quase 741 milhdo de dblares aproximadamente,
78% da DGP.

A troca das dividas na Colémbia criou um fundo para a conservagdo e
para a protegdo infantil (FondoAccionAmbiental y la Nifiez, www.fondoaccion.
org/) e um fundo mais direcionado para as areas protegidas (Fondo Patrimonio
Natural, www.patrimonionatural.org.co/). Ambos os fundos financiam projetos
a partir de fundos gerados pela troca da divida publica.
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outros nao, alguns que poderiam ser gerados rapidamente,
outros a serem gerados no futuro, alguns que requerem
outros investimentos, exigindo apenas a vontade politica
e uma estrutura de gestao adequada. A lista poderia ser
organizada em seis grupos de fontes de financiamento:

“disposi¢do para pagar”

Fontes de financiamento com base em produto e
especificacao de sitios,

Taxas de entrada da area protegida, concessio, e taxas
de utilizador, taxas de passageiros de navios, cruzeiros as
comissoes sobre produtos da AP (tais como hospedagem,
restaurantes, uso de veiculos de lazer e produtos DOC, etc).

(a) Fontes de financiamento a nivel nacional

Fontes fiscais, tais como impostos directos e
indirectos sobre o turismo (taxa de visto de
entrada), viagem internacional (taxa de saida
/ aeroporto), o consumo de gasolina e diesel,
a taxa de emissao de eletricidade gerada por
combustiveis fésseis, etc.

(b) Fontes de financiamento baseadas em servigo

O pagamento por servigcos ambientais (PSA),
especialmente hidro-energia e agua, mas, no
caso de Cabo Verde, envolvendo, possivelmente,
apenas a pesca e 0s recursos agricolas.

(¢) A cooperacdo internacional, recursos financeiros
multilaterais e ONGs

Cooperacéo internacional (ONU, UE, Banco Mundial,
BAD), os paises doadores (cooperacao bilateral)
e organizacdes multilaterais, incluindo: GEF, do
Programa da Biosfera e do Homem da UNESCO,
UICN, PNUD e organizagdes internacionais e ONG
de conservacido (Conservation International,
The Nature Conservancy, Natura 2000, Turtle
Foundation, Flora e Fauna internacionais, entre
muitos outros).

(d) Trocas da divida para a conservacao da natureza,
envolvendo a divida publica trocada por
investimentos e suporte de gestdo de areas
protegidas e conservacao ambiental.

(e) Doagoes e contribuicgées de particulares e de empresas
locais e internacionais

Doagoes voluntarias privadas, envolvendo uma
variedade de potenciais fontes, tais como:
as empresas, os operadores de servigos de
telecomunicacbes, responsabilidade social
corporativa, patrocinio corporativo, feiras
organizadas da didspora e festivais, etc.

Taxas de entrada da area e taxas de utilizadores
especiais

Atualmente, apenas duas Aareas protegidas (Serra
Malagueta e Monte Gordo) cobram taxas de entrada aos
visitantes, o que gera apenas as receitas simbdlicas, visto
que a maioria dos visitantes sdo crian¢as de comunidades
vizinhas a quem nio sdo cobradas taxas de entradas. Ha
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planos para a cobranca de taxas de entrada no PN Monte
Verde (Sao Vicente) e PN do Fogo (Fogo). O potencial
para desenvolver esta fonte de financiamento, porém, é
significativo, especialmente para aquelas areas protegidas
préoximas das instalagdes turisticas nas ilhas de Boa Vista,
Sal e Maio, como também no Fogo, Sdo Nicolau e Santo
Antdo. A receita potencial proveniente da taxa de entrada
poderia ser substancial nas ilhas turisticas de Boa Vista
e Sal, enquanto que poderia ser moderada no Fogo, Sao
Nicolau e Santo Antio.

A ilha de Sao Vicente, especificamente, o PN Monte
Verde poderia ser excepgao, sendo que o pico da montanha
protegida oferece incriveis vistas panoramicas que podem
ser exploradas tanto para turismo local, bem como para
0 turismo internacional. Estudos concretos precisam
urgentemente de ser realizados para: (a) determinar
os valores cobrados e os critérios diferenciais; (b) a
disposicao dos visitantes para pagar; e (¢) a estratégia
de marketing para desenvolver esses sitios para atrair
turistas’’”. Uma estimativa bruta e conservadora desse
potencial com base em dados extrapolados de algumas
APs que recebem visitantes, e entrevistas com os gestores
da AP coloca o valor para todo o sistema, entre 50,000 e
60,000 délares americanos por ano'®, As taxas de entrada
da AP sao diferenciadas e certamente incluem tarifas
especiais para grupos, escolas, ONGs e outros.

Taxas de entrada diferenciada precisariam de ser
tributadas a partir de uma analise dos visitantes da AP
em geral e da vontade de pagar. Como na maioria dos
casos, quando as taxas sdo cobradas, o mecanismo legal e
financeiro adequado precisa ser posto em pratica, a fim de
garantir que os recursos arrecadados sejam canalizados
para o nivel central da autoridade area protegida (AAAP)
e, a partir desta entidade, retornados as areas protegidas,
em forma de gestdo da conservagio e investimentos.

Concessoes e servicos |
de turismo (operadores
de turismo, ONG local).

Poucas concessoes §
localizadas ou a
funcionarem dentro de
areas protegidas em
Cabo Verde sdo tributadas ou afixadas taxas de utilizador
adequadas.

Dado o potencial que os servigos de turismo podem
ter dentro de muitas APs nas ilhas de Boa Vista, Sal e
Maio, é justo esperar uma contribuicdo significativa destas
“concessoes” para gerar receitas e também permitir o controlo
e regulacio da utilizacdo dos recursos, juntamente com a
prevencao e mitigacdo de potenciais impactos ambientais
negativos.

Neste caso, trés grupos de servigos sao identificados
e avaliados ao nivel de pré-viabilidade: (i) Nas ilhas da
Boa Vista e Sal operadores de servigos turisticos- mais
especificamente observacao de baleias e observacéoes de

70Os planos de Gestéo para as Areas Protegidas nas ilhas de Sao Vicente e
St Antéo preveem um or¢amento de receitas pela colecta de taxa de entrada.

8As APs seguintes incluiram a estimativa: Serra Malagueta, todas as AP das
ilhas do Sal, Boa Vista, Maio, Fogo, Sao Vicente e Santo Antdo. A média da taxa
de entrada é estimada em 1 euro por visitante (incluindo criangas e estudantes).
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tartarugas marinhas, sdo ONGs como a “ Natura 2000 “
“Turtle Foundation” e “SOS Tartaruga” em parceria com
operadoras de hotéis e resorts. Embora, em alguns casos, estas
ONG “retornam” voluntariamente parte das receitas geradas
por essas actividades a administracdo de 4reas protegidas,
tanto em espécie como em dinheiro, estes acordos
tém de ser regulados, negociados, e administrados para o
maior beneficio da area protegida tanto financeiramente,
bem como em termos de acg¢des de conservacao e pesquisa
cientifica, muitas vezes tidos como principais objectivos
dessas organizacdes nao- governamentais; (ii) Existem
outros servigos potenciais associados a passeios de
Moto-4, bicicleta e passeios de moto, passeios de jeep e
“safaris” em praias e dunas, kite-surf e outros desportos
relacionados que actualmente ocorrem dentro da area
protegida e tém um impacto sobre os ecossistemas frageis
neles contidos; (iii) H4, entdo, o potencial dos servicos de
“associados”, tais como restaurantes, armazenamento e
manutencao de equipamentos e outros servigos que nao
s6 necessitam de regulamentacdo, mas também, mais
significativamente, poderiam tornar-se importantes fontes
de renda como “concessiondrias autorizadas a operar”
dentro do AP e dentro de normas claras estabelecidas
pelo plano de gestdo da AP.

Dado que a “exploracdo” de servigos turisticos
(especialmente a observagio de tartarugas marinhase
baleias) ja gerou conflitos é urgente comecar a renegociac¢io
destes contratos para se tornarem “concessées formais”.
Novamente, como no caso anterior, os mecanismos legais
e financeiros adequados precisam ser postos em pratica, a
fim de garantir que as taxas cobradas sejam canalizadas
para o nivel central da autoridade auténoma das areas
protegidas (AAAP), e a partir desta entidade, serem
retornadas as areas protegidas em formas de gestio da
conservacao e investimentos. Essas concessoes deveriam
envolver todas as partes, incluindo as comunidades que néo
s6 nao devem ser excluida da oferta desses servicos,
como também devem ser encorajadas e treinadas para
fazé-lo de forma competitiva e adequada.

Servicos relacionados com o turismo devem operar sob
padrdées minimos de qualidade e, no caso de potenciais
efeitos sobre espécies ameacadas de extincdo e / ou
ecossistemas frageis (tanto terrestres como marinhos)
devem: (i) garantir que ndo haja impacto negativo, (ii)
garantir o equipamento adequado e operacao do veiculo,
(iii) garantir a adesdo a regras estritas de utilizagao dos
recursos, como trilhas, o tempo da visita, as distancias de
observacao e gestao de residuos, entre outros, (iv) colaborar
na recolha de dados cientificos, e (v) investir em infra-
estrutura, manutencio e equipamentos de seguimento
e vigilancia em coordenacio e em colaboracdo com as
autoridades do parque. A estimativa do potencial das
concessoes para gerar receitas, dada a falta de experiéncia
prévia e um inventario de tais servicos nas ilhas de Boa
Vista e Sal, é um exercicio muito dificil.

Com base em experiéncias noutras partes do Caribe,
Belize, Costa Rica e Colombia e, mais importante, com
base na quantidade actualmente “doada” pela Naturalia'®

¥Naturallia é uma empresa privada que gere, em nome da Natura 2000, o
negécio de turismo, essencialmente observacdo de baleias e tartarugas na ilha
da Boa Vista
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para a gestao de areas protegidas através da rede Natura
2000, poderia certamente equivaler a, pelo menos, 800,000
a 1000.000 de délares americanos por ano.

Um aspecto especial deste tipo de fonte potencial de
receita é representado pelas comissoes sobre os produtos e
artefactos tinicos produzidos dentro das areas protegidas.
Produtos como o vinho e bebidas destiladas (grogue, brandy)
produzidos em Chd das Caldeiras dentro do Parque Natural
do Fogo e da regido circundante poderiam receber um
“rétulo DOC”® para a sustentabilidade e “origem tnica”
dentro desta area protegida. Um rétulo DOC semelhante
poderia ser aplicado ao café que cresce em torno das areas
protegidas nas ilhas de Santo Antdo e Fogo, bem como
ao sal tradicional produzido nas ilhas de Boa Vista e Sal.

A viabilidade de um rétulo DOC para vinho e brandy
do Fogo, o café de Santo Antéo e do Fogo e sal da ilha do
Sal e da Boa Vista como “produtos DOC” deve ser mais
explorada, pols mesmo uma pequena percentagem do
aumento do preco de venda?!' para esses produtos poderia
percorrer um longo caminho no apoio a gestao de areas
protegidas nessas ilhas.

Visto de turismo (taxa de sustentabilidade ambiental)

O custo actual de um visto de turista para Cabo Verde
é de 25 Euros por visita: um montante relativamente
muito baixo. Se adequadamente explicado aos turistas
(por exemplo com cartazes atraentes e mensagens de
entrada no aeroporto e nas areas de imigracéo) este trabalho
estabeleceu através de pesquisas turisticas informais
e entrevistas que um custo adicional de 2,0 euros
por visto seria “mais aceitavel” e a maioria dos turistas
estariam mais do que “dispostos a pagar”. Se assumirmos
uma meta para entradas de turistas estrangeiros (Plano
de Turismo, 2010) em 500,000-600,000 visitas por ano
até 2013 (meta ja alcancada), esta taxa sobre a “area
protegida / patriménio natural” agregado ao custo
de um visto de entrada, produziria um montante de
1.300.000 a 1,8 milhdes de délares americanos por ano.

Mais uma vez, o que representa uma fonte “acessivel”
de renda, se adequadamente “explicada” para que os
turistas entendam claramente que ela ira beneficiar areas
protegidas e conservacéo da biodiversidade (terrestre e
marinha), endemismo e servicos dos ecossistemas.

Da mesma forma, uma estratégia de marketing adequada
implementada no ponto de entrada (area de imigracao dos
aeroportos) seria: (a) otimizar a aplicacdo deste imposto
com nenhum prejuizo para as entradas de turismo, e (b)
contribuir na criagdo duma imagem de entrar num pais
“amigo do ambiente “. Mais uma vez, os mecanismos
legais e financeiros adequados precisam ser postas em
pratica, a fim de garantir que as receitas de impostos
arrecadados serdo canalizados para o nivel central da
autoridade auténoma das areas protegidas (AAAP), e a
partir desta entidade retornadas as areas protegidas ao
nivel da gestdo da conservacao e investimentos.

“DOC — Denominacao de Origem Controlada- etiquetas muito comum em
vinhos, cafés e outas especialidades de produtos alimenticios

210s produtos DOC associados as areas protegidas e produtos associados &
programas de conservagdo da biodiversidade carregam um preco “premium” nos
mercados europeus e americanos, enquanto as demandas por esses produtos
vem crescendo de maneira significativa (Conservation International, 2012).
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A estratégia acima referida estda bem desenvolvida e
explorada em Costa Rica e Belize, entre outros paises e
devem ser implementadas em Cabo Verde, em conjunto
com elementos de marketing do plano estratégico de
desenvolvimento do turismo 2010-2013. E importante
acrescentar que paises como a Costa Rica tem vindo a
recolher um percentual do preco da gasolina como um
“imposto de compensacdo de carbono”’, ou imposto
ambiental gerando recursos financeiros muito significativos,
que sdo destinados a prote¢do ambiental, reflorestacéo
(sequestro de carbono), restauracgao do ecossistema e gestao
de areas protegidas.

Em Cabo Verde, dado ao relativo alto prego da gasolina e
carros, é provavel que esse imposto néo seja politicamente
e economicamente viavel. No entanto, a sua utilizacao
noutros paises, mostra que os impostos directos sobre a
gasolina e/ou uso do automével poderia no futuro contribuir
significativamente para a gestdo e conservacio de areas
protegidas. Estas medidas requerem uma andlise dos
regimes fiscais existentes, politicas fiscais e normas, a fim
de inserir essa potencial fonte de renda num mecanismo
financeiro adequado que assegure que a colecta e
distribuicio desses impostos sejam diretamente canalizados
para a Autoridade Auténoma da Area Protegida, uma
vez estabelecida. Na verdade, o quadro juridico para
estabelecer esta Autoridade deveria incluir estas disposigoes
financeiras.

Taxas Aeroportuarias (viagens internacionais)

De acordo com a ASA (Empresa Nacional de Aeroportos e
Seguranca Aérea), o nimero de passageiros que utilizaram
os aeroportos em 2011 foi de 1,78 milhdes (um aumento
significativo em relagdo ao ano anterior).

Desse total, cerca de um milhao (901,000) envolveu viagens
internacionais. Estes passageiros sdo: (a) os visitantes
estrangeiros e turistas; (b) os nacionais que viajam para
o estrangeiro; e (¢) os nacionais que vivem no exterior
(didspora). Se for adequadamente articulado, como parte
da imagem do pais “... que protege seu patriménio natural
e cultural para o beneficio do planeta ...” uma taxa de
sustentabilidade ambiental poderia ser incluida na taxa
aeroportudria existente e gerar uma receita significativa
para o sistema de areas protegidas de Cabo Verde.

A taxa aeroportuaria existente é uma taxa relativamente
(e comparativamente) baixa, incluida nos bilhetes de
passageiros e utilizada nas operacoes aeroportudrias e
de manipulacéio e servigos de passageiros. Se apenas 1,0
Euro for adicionado a cada saida do aeroporto internacional,
esta fonte de financiamento poderia gerar, pelo menos,
1.100.000 ddlares por ano a partir de 2014. Assim como no
caso da maioria dos mecanismos fiscais, essas receitas sio
dependentes de ciclos econémicos e condi¢es econémicas
globais. No entanto, os fluxos turisticos, em especial “turismo
em massa” tem-se mostrado relativamente resistente as
dificuldades econdémicas na Europa e nos EUA.

Anilise aprofundada desta fonte de financiamento néo
pode ser concluida neste momento (mas precisa ser feita
no futuro préximo) por causa da falta de informacgées
detalhadas e actualizadas de fontes oficiais e de confianca.
Em relagdo a outras fontes fiscais de financiamento,
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é importante mencionar que a importag¢ido de bebidas
engarrafadas e 4gua para o arquipélago (a maioria dos bens
consumidos em Cabo Verde sdo importados) pagam um
“Iimposto ambiental”, que de uma forma correcta é alocado
(directamente ou através do fundo de meio ambiente)
para os 6rgdaos municipais para a gestdo e tratamento
adequada dos residuos.

Imposto imobiliario “sustentabilidade” (imposto
sobre transaccoes)

A construcdo de casas de praia, casas de férias e
complexos habitacionais nas ilhas de Boa Vista e Sal
tem tido um impacto muito significativo nos recursos
marinhos e terrestres, em alguns casos, para além da
capacidade de carga e a capacidade dos ecossistemas
afetadas recuperarem o seu funcionamento ecoldgico
(dunas, praias e lagoas). Além disso, o surgimento do
investimento especulativo conduzido até entdo pela pratica
financeira insustentavel e a bolha imobiliaria no sudoeste
Europeu, produziram desenvolvimentos turisticos que
“Invadiram” as dreas protegidas, afetaram os ecossistemas
marinhos frageis e sensiveis e comprometeram os recursos
terrestres cruciais a reproducio das tartarugas marinhas
e recursos piscatérios, entre outros.

Ha, portanto, uma grande justificativa para se cobrar
uma significativa “sustentabilidade fiscal” em todas as
transacoes imobiliarias, especialmente aquelas envolvendo
investimentos estrangeiros, propriedade estrangeira,
apartamentos e casas de praia pertencentes 4 estrangeiros
e aquisicio e vendas de terrenos resultados de especulacao.
A colecta na pratica de tal imposto, no entanto (no topo da
transacéo ja existentes e impostos sobre a propriedade) é
bastante dificil e politicamente complicado. Além disso,
o colapso do mercado imobiliario no sul da Europa e a
crise financeira em todo o continente tém reduzido os
investimentos no desenvolvimento do turismo nas ilhas
(especialmente os mais especulativos) para uma fraccio
menor ao qual costumava ser ha alguns anos.

O potencial para obter receitas significativas a partir
dessas transacdes imobilidrias é, assim, actualmente
muito pequeno, especialmente considerando os arranjos
institucionais complexos envolvidos e os mecanismos de
cobrancga dispendiosos. Estes “impostos” devem, porém,
ser analisados como possiveis medidas para “compensar”
os impactos sodcio-culturais, econémicos e ambientais
deste tipo de desenvolvimento turistico e avaliadas
para implementacéo futura, se alguma vez, esses tipos
de investimentos estrangeiros forem retornados a favor
das ilhas. Estas taxas tributarias ambientais e sécio-
culturais deveriam evitar os impactos negativos originados
dos padrées de desenvolvimento de habitagées cadticas
do passado.

Em todo o caso, os recursos colectados a partir da “taxa
da sustentabilidade imobilidria” deveriam ser direccionados
para fortalecer as capacidades de urbanizacio e ordenamento
do territério a protegidas. Apesar das consideracoes acima,
nenhuma estimativa desta fonte de receita para o sistema de
areas protegidas de Cabo Verde foi realizada até este momento.

Neste caso, antes de se implementar esta “taxa ambiental”
associada as transac¢bes imobilidrias, trés etapas sio
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necessarias: (1) uma avaliacdo do quadro normativo com
as reformas legais correspondentes, (2) um estudo de
mercado avaliando o potencial e o comportamento do
mercado imobilidrio face ao apoio a sustentabilidade
das areas protegidas (incluindo uma andlise sobre a
“vontade de pagar”) e (3) o desenho dos mecanismos de
implementacées desde os instrumentos de colecta até a
distribuicéo das receitas pelos canais apropriados, tendo
a Autoridade Auténoma das Areas Protegidas no centro.

Pagamento pelos Servicos Ecossistémicos (PSA)

Em muitos paises, como Costa Rica, Colombia e Panam4,
por exemplo, o pagamento pelos servigos ecossistémicos
representam uma fonte significativa de financiamento
para as areas protegidas. Uma pequena taxa de utilizador
de 4gua (como a percentagem de dgua utilizada por cada
cliente) é adicionada na Colémbia para o custo total da
agua distribuida pelos sistemas de abastecimento de dgua
para a agua produzida em “Paramo” e areas florestais das
montanhas altas. Estes ecossistemas protegidos, literalmente
“fabricas de Aagua”, a grande altitude, captam agua
de chuva, do nevoeiro condensado e armazenam agua
no musgo, nos ecossistemas de plantas dominadas por
epifitas, liquenes aveludados e funcionam como esponjas
naturais de 4gua, o que justifica o “pagamento pelos servigos
ecossistémicos” cobrado na conta de consumo de agua.

Um imposto semelhante é aplicado para a geracéo de
energia a partir de centrais hidroeléctricas, que dependem
da dgua produzida e armazenada em ecossistemas florestais
e bacias hidrograficas protegidas. Na verdade, uma pequena
percentagem de cada kw/h de electricidade produzida
por estes sistemas é atribuida em coordenagio com as
autoridades ambientais regionais, para a gestdo da bacia
hidrografica e para a protec¢io destes ecossistemas criticos.
Uma “taxa de uso da 4gua” também é aplicada na Colombia
por grande produtores de cana-de-acicar e de arroz ao longo
dos vales fluviais do Cauca e Magdalena, a fim de apoiar:
(a) a gestdo de bacias hidrograficas; (b) a conservacgio
dos ecossistemas criticos de montanhas altas; e (¢) para
sustentar a produc¢io de servigos ecossistémicos.

O pagamento pelos servigos ambientais também séo
utilizados de forma eficaz em Belize, Costa Rica e Honduras
para apoiar, com receitas significativas, sistemas de areas
protegidas nesses paises. Em Cabo Verde, no entanto, oja alto
custo da energia eléctrica (produzida principalmente pelos
geradores a diesel e cerca de 27% pelas fontes renovaveis,
como edlica e solar) ndo permitiria uma taxa de PES nem
é politicamente justificavel, nem economicamente viavel.
Uma andlise similar pode ser feita para um “pagamento
pelos servigos ambientais” relacionados com a produgéo
de dgua. A maioria do abastecimento urbano de agua é
produzida pelas usinas de dessalinizacdo que utilizam
combustiveis fésseis e apenas pequenos sistemas de
abastecimento de agua rural, na verdade, dependem
da capacidade das bacias hidrograficas para sustentar
a produc¢io de 4dgua e retencdo. No futuro, no entanto,
uma taxa sobre combustiveis f6sseis utilizados para gerar
electricidade ou para o transporte poderia justificar uma
“taxa de carbono” a ser reinvestido em fontes alternativas
de energia e, eventualmente, em areas protegidas, como
parte das estratégias de proteccio das bacias hidrogréficas.
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Além de energia e 4gua, os ecossistemas protegidos
sdo fundamentais para a agricultura, principalmente a
agricultura baseada na irriga¢do que é uma pratica comum
em Cabo Verde, especialmente nas ilhas de Santiago, Sao
Vicente e Santo Antdo. A dgua utilizada no sistema de
irrigacdo é obtida a partir de pogos em vez de rios e riachos,
assim, a correlacdo directa entre a agricultura e gestao de
bacias hidrograficas e protec¢do do ecossistema é muito
menos evidente. Este factor, aliado a competitividade
marginal do sector da agricultura irrigada em Cabo Verde,
faz da colecta de tal pagamento, pela cobranca de servicos
ecossistémicos, um assunto bastante complicado e inviavel
pelos altos custos de energia para o bombeamento.

Finalmente, a qualidade da paisagem e os cenarios
sdo valores inerentes aos ambientes das montanhas,
zonas costeiras e das paisagens marinhas e, como tais,
uma parte muito importante do patriménio natural e do
encanto proprio do arquipélago. Estes valores abundam
no sistema de areas protegidas de Cabo Verde, mas a sua
tributacdo e pagamento correspondente para o acesso e
uso é complicado e a colecta inviavel, excepto através de
taxas de entrada nas areas protegidas (Monte Verde,
Serra Malagueta, Monte Gordo e Fogo).

Sector da pesca (artesanal e semi- industrial)

O sector das pescas, artesanal e semi- industrial, e a
extraccao dos recursos pesqueiros das zonas marinhas e
costeiras de Cabo Verde, representa uma fonte potencial
de rendimento para as areas marinhas protegidas do
pais. Mas, em vez de cobrar de taxas e gerar receitas
através de cobranca dos impostos, ha trés aspectos desta
industria que convém analisar como potenciais fontes de
apoio para as areas protegidas no pais:

(a) o registo de barco e licen¢as de funcionamento; (b)
a venda de peixe fresco para estancias turisticas; e (c) a
colaboracio na protecgdo de areas marinhas protegidas
e na aplicacdo de zonas de exclusio, areas interditas
a pesca e controlo dos recursos haliéuticos. De acordo
com o Ministério da Pesca e o INDP, os numeros de
pescadores artesanais e de barcos motorizados utilizados
nas atividades de pesca estdo a crescer, especialmente
nas ilhas de Santiago, Santo Antao e Sao Vicente.

O censo de 2011 inventariou 3.717 pescadores artesanais
e 1092 semi -industriais, que utilizam 1.330 barcos e
apanham um total de mais de 9.400 toneladas de peixe
por ano. A venda das capturas de pescado, por pescadores
artesanais também estd a aumentar, como resultado do
aumento da procura do sector do turismo. E 6bvio que o
crescimento da procura e aumento nos totais de capturas
exercem pressoes crescentes sobre os recursos marinhos,
principalmente dentro das 3 (trés) milhas nauticas da
area reservada para os pescadores artesanais.

Como as areas protegidas albergam a maior area de
reproducao e de alimentacio no arquipélago, os pescadores
precisam garantir a sustentabilidade das suas praticas
de extraccdo, colaborando na gestao das areas protegidas,
sobretudo na execucao de zonas de exclusao e de outras
areas de gestio especiais e de patrulhamento.

Um aumento no custo para as licencas de operacoes
dos barcos, capturas de peixes e vendas foi também
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considerado, mas a quantidade que esse aumento poderia
gerar ndo seria significativo o suficiente para justificar
os complicados mecanismos de colecta, a resisténcia
por pescadores tradicionais que utilizam barcos nao
motorizados e o marketing local da captura de peixe. E
portanto, bastante mais simples e sensato “ engajar “
os pescadores artesanais e semi- industrial na partilha
de responsabilidades de gestdo, para as dreas marinhas
protegidas e o patrulhamento de zonas de exclusdo e
areas de nao-captura. Eventualmente, uma vez que
estes mecanismos sio desenvolvidos e implementados,
seria viavel avaliar o seu “valor” e, assim, estimar a sua
contribui¢do “indirecta” ou “em espécie” para a conservagio
dos recursos marinhos e a gestdo e protecciao de areas
marinhas protegidas.

Navio de Cruzeiro e sector de transporte maritimo

De acordo com a ENAPOR (2011), a industria de navios
de cruzeiro cresceu exponencialmente nos dltimos anos,
tanto em termos de “escalas” como em nimero total de
turistas transportados pelos navios de cruzeiro. Além
disso, este sector da industria do turismo parece ser mais

resistente as crises econémicas e financeiras na Europa
e nos EUA.

A ENAPOR? considera bastante viavel recolher uma
contribui¢do voluntaria ou mesmo obrigatdéria para a
proteccdo dos recursos marinhos em Aareas marinhas
protegidas, como parte do custo total da experiéncia de
cruzeiro, especialmente se os turistas recebem materiais de
informacéo (brochuras, folhetos e cartazes), bem como
on-site/on-boat, palestras educativas sobre o trabalho
de conservacdo que esta sendo feito, a biodiversidade
marinha protegida e a beleza Unica e a qualidade dos
recursos submarinos, assim como areas de reproduc¢io
de baleias jubarte e as praias de desova das tartarugas
marinhas.

Os navios de cruzeiro trouxeram a costa e aos portos
de Cabo Verde, mais de 10 mil visitantes em 2012 e pelo
menos 20 mil sdo esperados em 2013. Uma “contribuigio
voluntaria” ou “ cobranca para a conservacio de baleias
e tartarugas marinhas nas Areas Marinhas Protegidas”,
no minimo de 2 euros por visitante, poderia gerar, pelo
menos, 100.000 a 120.000 délares por ano para o sistema
das areas protegidas do Arquipélago, com expectativa
razoavel de crescimento exponencial juntamente com o
crescimento da industria de navios de cruzeiro.

Na industria do transporte maritimo, estd também a
crescer a circulacdo de mercadorias, gragas a melhoria das
infra-estruturas portuarias de Cabo Verde. O potencial
desta industria contribuir para a proteccao do ecossistema
(especialmente as reservas marinhas) devia ser explorado
em termos de encargos (cobrancgas) voluntarios, corporativos
ou compulsérios, por MT (carga geral) ou TEU (contentores)
transportados e deslocados em todo o arquipélago.

Cooperacao internacional, contribuicées dos
paises doadores e doacoes

E esperado, e é bastante provavel, que as areas protegidas
em Cabo Verde, por causa das suas qualidades tnicas e

2Encontro com o presidente do conselho da administra¢do da ENAPOR (PCA).
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da sua importancia global da biodiversidade insular, vao
continuar a receber apoio do GEF (Fundo Global para o
Ambiente), através do PNUD, Banco Mundial e BDA.
Outros doadores, como a Unido Europeia e os programas
bilaterais da Alemanha (KFW), Gra- Bretanha, EUA e
outros paises europeus/escandinavos também vio continuar
a apoiar o trabalho de conservacao, especialmente voltado
para os recursos marinhos, espécies ameacgadas e modelos
de adaptacdo as mudancas climaticas. Baseado nos dois
projetos anteriores do GEF e o novo projeto que esta
na fase de preparagdo com intervencio dos técnicos da
DGA, pode-se estimar que o valor total da cooperacgao
internacional, para as areas protegidas, continuara a ser
na ordem dos 1,2 milhdes e 1,5 milhoes délares por ano,
pelo menos para os préximos cinco a oito anos (2020).
Naturalmente, este valor pode variar e nio é constante,
com tendéncia para diminuir com o tempo.

Doacao do sector privado, responsabilidade social
corporativa e subsidios das ONGs

Este grupo de potenciais fontes de financiamento das
areas protegidas envolve um numero de doadores do sector
privado que podem contribuir de forma muito significativa
para a gestdo e conservacao de areas protegidas. Isto,
contudo, exige também um grande esforgo e investimento
em “marketing “ para atrair esses potenciais doadores como:
(a) empresas que operam dentro e fora do arquipélago com
interesses em desenvolver negécios e mercados em Cabo
Verde (operadores turisticos internacionais, como os grupos
TUI, Meli4 entre outros, e os operadores de telecomunicacoes,
tais como UNITEL e operadores de companhias aéreas
como a Thomson ou TACV); (b) patrocinadores privados
de areas protegidas para a construgio de uma imagem
“verde” ou amigo do Ambiente” para os seus produtos e
servicos; (c) as ONGs dispostas a investir na protecio de
espécies e habitats, como no caso das tartarugas marinhas e
baleias (Natura 2000, Turtle Foundation, SOS Tartarugas,
WWF e Fauna and Flora International, entre outros); e
(d) entidades do sector financeiro (bancos, entidades de
crédito, agéncias imobilidrias) interessados em estabelecer
negdécios em Cabo Verde.

Muitas empresas estdo também comprometidas como
parte da sua “responsabilidade social corporativa” (CSR)
a contribuir para o desenvolvimento ambiental e social
e poderia representar uma contribuicido significativa e
fonte de financiamento para as actividades de gestao,
conservacgdo e infraestrutura das 4reas protegidas. Se
apenas 20 empresas fossem consideradas em termos
de: (i) marketing para obter doagdes que definem a sua
imagem corporativa (TUI, UNITEL, Thomson Linha
Aérea); (ii) aresponsabilidade social corporativa (Coca
Cola, BonAgua, Agua Brava, BCA); e (iii) os patrocinios
de empresas de atividades especificas dentro das dreas
protegidas (como patrocinio de uma equipa desportiva),
pelo menos, 0,9 milhoes a 1,2 milhoes dblares poderiam
ser gerados anualmente.

Finalmente, um fluxo potencialmente significativo de
financiamento para areas protegidas, poderia ser gerado
com a participacio da populacio de Cabo Verde que vive
no exterior (didspora). Cidadaos cabo-verdianos que vivem
no estrangeiro e descendentes de imigrantes nos EUA
e Europa tém um historico, comprovado pela histéria
recente, de apoiar atividades de desenvolvimento economico
e social do arquipélago.
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Novas iniciativas que envolvem a imagem de um
arquipélago amigo da natureza “ poderia promover
festivais do patriménio natural” e feiras “saudade “, entre
outras iniciativas que apoiam directamente as atividades
de conservagdo e investimentos em areas protegidas de
Cabo Verde. Neste caso, as areas protegidas deviam ser
estreitamente associadas (a) ao patrimoénio cultural das
ilhas (musicas, dancas, artes e oficios) e (b) a existéncia
de “ exemplos de vida “ de adaptacées das mudancas
climéaticas nas ilhas de Santo Antao, Fogo e outras. Como
nos casos anteriores, esta possibilidade de financiamento
precisa ser determinada e avaliada em termos de: (a)
quadro legal e normativo; (b) analise do mercado e
estratégia de marketing e (¢) a mecanismos adequados
para colectar as receitas geradas e a canalizagio posterior
para o Sistema das Areas Protegidas de Cabo Verde.

3

Reserva da Biosfera nas ilhas do Fogo e Santo Antao

A este respeito, uma iniciativa que poderia beneficiar
muito a estratégia de sustentabilidade financeira, para as
areas protegidas de Cabo Verde envolve a aplicagao (pelo
Governo de Cabo Verde) e da declaragdo pela UNESCO
do estatuto da Reserva da Biosfera das ilhas do Fogo e
Santo Antdo. Estas duas ilhas contém nfo apenas
exemplares Unicos de biodiversidade e endemismo,
mas também, extraordindrios exemplos de “adaptacio
humana as mudancas climaticas” e ambientes extremos.
Ao longo dos séculos, as pessoas nestas ilhas desenvolveram
estratégias de sobrevivéncia, nomeadamente: (a) usam
sistemas agricolas baseados em terracos sofisticados para
a producao de culturas alimentares e das bases para uma
economia sustentavel; (b) desenvolveram conhecimentos
e técnicas para sustentar a pesca em condi¢des extremas;
(c) utilizaram a captura Unica de 4gua, armazenamento e
técnicas de reciclagem que permitem que as comunidades
humanas sobrevivam a ciclos de seca e calor extremo; e (d)
construiram reservas florestais para abastecer de forma
sustentavel os recursos em combustiveis lenhosos e em
servigos dos ecossistemas, que por sua vez, sustentam a
producdo de dAgua e atraem o turismo.

Nao ha duvida de que um esforgo concertado entre
as entidades governamentais de Cabo Verde (MAHOT,
Ministério do Desenvolvimento Rural, Ministério
do Turismo, Ministério da Educacio e Ministério da
Cultura, etc.) que obedeca os critérios de Reserva da
Biosfera das ilhas do Fogo e Santo Antdo, produziria a
curto prazo, a declaracio, por parte da UNESCO, destas
reservas e, consequentemente: (a) chamaria a atencao
e captaria fundos internacionais que seriam utilizados
para mostrar convivéncia sustentavel entre o homem e
o ambiente natural e (b) atrairia novos doadores (Reino
Unido, EUA) interessados em “aprender “ a partir de
exemplos existentes de adaptacido humana as mudancas
climaticas. Em conclusio, o esforco envolvido na obtencao
da declaracdo de Reserva da Biosfera? pela UNESCO
para ilhas de Fogo e Santo Antao, seria rapidamente
compensado pelos ganhos em matéria de cooperacio
internacional, assisténcia técnica e financiamento para
as comunidades e areas protegidas nestas ilhas.

20 conceito de Reserva da Biosfera, conforme definido pela UNESCO, no
Programa Homem e Biosfera, centra —se justamente em mostrar que a convivéncia
sustentdvel entre o Homem e o ambiente natural é possivel e existe.
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N3o é facil estimar estas oportunidades de financiamento,
mas, com base em experiéncias semelhantes na América
Central e do Sul, poderia ser assumida na ordem de 600,000
a 1,0 milhdo ddélares por ano. Esta potencial fonte de
financiamento exige uma analise profunda, quanto: (a) a
experiéncia acumulada da DGA que deve ser contabilizada
no processo de criacdo de uma Reserva da Biosfera em
Cabo Verde; (b) sejam incluidos na analise, os custos
administrativos e de preparacgao (visitas de comissoes,
consultorias especializadas, etc.) e (¢c) devem ser analisadas
também as implicacdes socio-politicas de criacio e gestao
de uma “reserva da biosfera “, incluindo vilas e cidades
por meio de uma autoridade supra- municipal.

Troca da divida pela conservagao da natureza

Costa Rica, Honduras, Guatemala, Belize e Colombia,
entre outros paises, conseguiram garantir uma fonte
de financiamento a longo prazo - de areas protegidas
através da “troca” da divida publica (entidades de
financiamento bilaterais, como a USAID, KFW), em
troca pelos investimentos e apoio de areas protegidas e
conservacao da biodiversidade. Além disso, como no caso
do Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez na Colombia
(www.fondoaccion,org)., os objectivos de conservacgio
sao voltados para atividades que protegem as criancas,
especialmente em comunidades rurais e vulneraveis. Este
fundo foi criado em 2000 como parte de uma “troca de
divida pela conservacio da natureza” com os EUA, através
da Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos EUA
ou (USAID) e ONGs internacionais. Em 2005, outra troca
de divida publica pela conservacio da natureza, com os
EUA, levou a criacdo do “Fondo Patrimonio Natural’
(www.patrimonionatural.org.co) especificamente dedicado
a apoiar as actividades das ONG em nome da conservacao
da biodiversidade e gestao das areas protegidas.

Com base em dados do Banco de Cabo Verde (Banco
Central) e pelo FMI (2011), a divida publica do pais a
partir de fontes bilaterais e multilaterais, equivale cerca
de 70 milhdes de délares, sendo a divida publica total de
900 milhoes de ddlares.

Se uma troca de divida pela conservacio da natureza pudesse
ser negociado com o pais doador para uma quantidade de 30 a
40 milhdes de d6lares, um fluxo sustentavel de financiamento
no valor de 1,5 milh&o a dois milhGes délares anual poderia
ser gerado para apoiar as atividades de conservacio e gestao
sustentavel, bem como a operacionalizagio das areas protegidas
em Cabo Verde.

A viabilidade desta fonte de financiamento exige uma
série de etapas, incluindo: (a) analise da estrutura da
divida publica e as obrigacoes financeiras associadas;
(b) as negociacoes preliminares com institui¢ées de
crédito (bilateral) para estabelecer vontade de “ troca” da
divida para a conservacdo ambiental; (¢) desenvolvimento
de mecanismos financeiros, arranjos institucionais e
parametros técnicos para se configurar e gerir um
“Fundo” para as areas protegidas (um fundo semelhante
ao Fondo Patriménio Natural é um mecanismo fundamental
de financiamento para o sistema de AP da Coléombia); e
(d) estratégia coordenada para reunir apoio politico, por
em pratica a estratégia financeira do fundo e estrutura
institucional, e implementar mecanismos de desembolso
eficazes e eficientes em prol da conservacio da biodiversidade
e areas protegidas em Cabo Verde.
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Resumo das potenciais fontes de financiamento

Como analisado nas sec¢oes anteriores, h4 um nimero
de potenciais fontes de financiamento disponiveis para o
financiamento sustentavel das 4dreas protegidas e gestao de
conservacdo. Algumas destas fontes sio viaveis e alcancaveis
a curto prazo, outras sé serdo consideradas como fontes
potenciais para o futuro, quando houver mudancas de condigoes
econdmicas e for operacionalizada a estrutura institucional
de gestao, para que possa aproveitar estas oportunidades.

A Tabela 9 mostra um resumo destas potenciais
fontes de financiamento. Com o tempo projectado ao
longo dos préximos sete anos (2013-2020), estas fontes
potenciais de financiamento poderiam: (a) gerar um
fluxo crescente de recursos financeiros para a gestao
das areas protegidas, provenientes das fontes diferentes
daquelas que caracterizam a actual estrutura financeira,
totalmente dependente do financiamento do Governo e da
Cooperacao Internacional (GEF, PNUD); (b) contribuir
significativamente para sanear a lacuna de financiamento
existentes para as areas protegidas; (c) diversificar as
fontes de financiamento para a conservacdao ambiental
em Cabo Verde, e assim, aumentar a sustentabilidade
ao longo do tempo e a resisténcia a ciclos financeiros e
crises; e (d) por ultimo, mas ndo menos importante, o
engajamento do Governo de Cabo Verde, em financiar até
50% a nova entidades publica, nomeadamente a Autoridade
Auténoma das Areas Protegidas, que sera encarregue da
conservacio do patrimoénio natural do pais.

Taxas de entrada nas dreas protegidas e taxas de utilizacdo 50.000 Mecanismo de colecta de

especial taxas nas infraestruturas

Concessdes e servios turisticos (operadores de turisticos, 800.000  As negociagdes, supervisio

ONGs locais) ¢ auditoria

Visto de turismo (taxa de sustentabilidade ambiental) 1.300.000  Vontade e negociagdes
politicas

Taxas de aeroporto (viagens internacionais) 1.100.000  Vontade e negociagdes
politicas

Imposto imobiliario "sustentabilidade" (imposto sobre 0 Melhoria dos contextos

transacgoes) financeiros e imobilidrios
*)

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) 0 A energia gerada a partir de

(sector de energia, dgua e agricultura combustiveis fosseis, agua

obtida de pogos e sistemas
de dessalinizagdo e
agricultura marginal ndo
envolvem PES

Sector da pesca (artesanal e semi-industrial) 0 Contribuigdes "Em espécie"
€Omo 0s pescadores
poderiam colaborar na
protecgdo, fiscalizagdo ¢

Navio de Cruzeiro e sector de transporte maritimo 100.000  Potencial de crescimento
tende a aumentar

M Tt

Cooperacdo internacional, contribuigdes de paises doadores ~ 1.200.000  Investimentos previsiveis do

e doagdes GEF, da UE e do PNUD

Doagdes privadas, responsabilidade social corporativa, 900.000 20 Empresas a melhorar a

ONGs e da didspora sua imagem corporativa;
exige estratégia de
marketing e de investimento
¢ participagdo da didspora

Reserva da Biosfera das ilhas do Fogo e Santo Antio 600.000  Esforco institucional
coordenado

Troca de divida pela conservagdo da natureza 1.500.000  Vontade e negociagdes
politicas

Total 7.550.000  Desse total acrescenta-se
apenas as estimativas mais
baixas

Tabela n® 9: Resumo das potenciais fontes de financiamento para
as Areas Protegidas

(*) Para o momento estimada em 0, mas com um potencial significativo,
se as condi¢gdes mudarem e / ou tornarem-se favoravel.
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Estas potenciais fontes de financiamento representados no
grafico abaixo (ver figura 4 abaixo) mostram claramente o
grau de sustentabilidade que o Sistema das Areas Protegidas
poderia alcancar se todos, a maioria, ou muitas das principais
fontes de financiamento pudessem ser aproveitadas para
contribuir para a gestdo da conservacgédo em Cabo Verde.
Notavel no grafico, é a auséncia de financiamento do
Governo que actualmente representa uma grande parcela
de apoio financeiro para gestido das Areas Protegidas.
As importantes fontes potenciais de financiamento estéo
claramente relacionadas com o turismo, viagens e cooperagao
internacional, e todas dependem, em certa medida, da
economia global e da situacéo financeira mundial.

Estas fontes potenciais também dependem da vontade
politica (do pais) para promulgar regulamentos, muitas
vezes politicamente sensiveis, e aplica-las adequadamente
(na entrada e saida do aeroporto, por exemplo). As trocas
da divida pela conservacio da natureza constituem uma
potencial fonte de financiamento quando a divida externa
acumulada ao longo do tempo a partir de fontes bilaterais®*
é negociada ou “trocada” pelos investimentos na conservagio
e gestdo ambiental e depositados em fundos de conservagao
ou areas protegidas, especialmente criados para funcionar
como mecanismos de financiamento a conservacio.

Potential Sources of Funding
far the PA System

mProtected area entry fees and
special user fees

B Concessions and tourism servioes

(tourism sperators, local NGOS)
7 m Tourism Visa {environmental
gz sustainability tax

B Airport tax jinternational travel|

m {rulse ship and maritime
transpartation sectar

u lntemational cooperation, donor
countries contributions and grants
Private denations. corperate soclal

vespronsibility, NGO and diaspora

wBinsphere Resoree of Fago and
Sanko Antao islands

Debtfor-nature swaps

Figura n° 4 - Mecanismos de fontes potenciais de financiamento
da AP (% de distribui¢do).

Esta modalidade de financiamento foi negociada com
sucesso e implementada e tornou-se uma importante fonte
de recursos financeiros para a conservacio e gestdo de
areas protegidas na América do Sul (Colombia, Peru,
Equador e Bolivia) e Central. Estas negociagées e acordos
dependem das agéncias governamentais e bancos centrais.

Os bancos geralmente envolvem uma andlise prévia significativa
e vontade politica que, nas condi¢oes actuais de Cabo Verde,
poderia ser uma possibilidade bastante favoravel.

E finalmente, existem potenciais fontes de financiamento,
tais como o “Imposto imobiliario sobre as transacc¢oes” ou o
pagamento por servicos ambientais (PSA), que, por um lado
dependem de uma pesquisa e andlise sofisticada (defini¢io
e avaliacdo de servicos ambientais, por exemplo) e por outro
lado, dependem da dinamica do sector do turismo e da vontade
politica de intervir em operacoes que envolvem investimentos
estrangeiros e remessas do exterior (ambas as questoes
politicas e econdémicas sao delicadas).

21As agéncias multilaterais de financiamento, tais quais o Banco Mundial
e 0 Banco Africano de Desenvolvimento normalmente nio perdoam a divida e,
portanto, ndo negociam trocas da divida, mas estas agéncias de desenvolvimento
multilaterais e agéncias da ONU podem ser uma fonte significativa de cooperagéo
técnica “ndo reembolsavel” para a gestdo das Areas Protegidas

https://kiosk.incv.cv

A figura 4 acima e a figura 5 na pagina seguinte, mostram
a importancia “reduzida” das taxas de entrada nas Areas
Protegidas e taxas de ancoragem de navios cruzeiros (por
passageiro) como possiveis fontes de financiamento das
Areas Protegidas (com apenas 0,7% e 1,3%, respectivamente)
em relacio as outras potenciais fontes de financiamento,
especialmente o imposto de visto de turismo (entrada), o
imposto de viagens internacionais (saida) e as trocas de
divida pela conservacio da natureza, que podem gerar
recursos potencialmente muito significativos para financiar
a conservacado em Cabo Verde.

Esta observagdo é importante, a fim de: (i) estabelecer
prioridades e definir estratégias de marketing; (ii) identificar
as alteragoes regulamentares e normativas fundamentais;
(iii) implementar mecanismos financeiros adequados para
colectar e distribuir de forma mais eficiente as receitas
disponiveis, e (iv) projectar uma estratégia de investimento
de acordo com os fluxos de receitas e como parte integrante
da estratégia de sustentabilidade financeira global de
areas protegidas.

Potential Funding Sources (US$)

Debt-for-nature swaps eees———
Blosphere Reserve of Fogn and Santo &ntao lstands | (.
[ETRR————are |
Intermational cooperation. dordr countries contributions and.. _

Crulse ship and aritive tramportation sector |

[Sr———
Tourlan Visa (cnvirmmmental sustanabitty tax) |
Loncassinns and tourtsm sarvices (urtsmoperators, Incat, |

Protested area entry less and special nser fres .

__, - . -

a 400000 400000 1200000 1600000

Figura n° 5: As potenciais fontes de financiamento das Aveas Protegidas
(valores relativos estimados em ddlares).

Analise de défice de financiamento do sistema de
areas protegidas

O periodo de execu¢do do Plano de Negdcios utilizado
neste estudo tem vigéncia de oito (8) anos. Para o primeiro
ano de planeamento, o investimento inicial (no periodo
de oito anos) foi calculado com base na extrapolacio de
dados de apenas duas APs que estao operacionais (Parque
Natural de Serra Malagueta e Pargue Natural de
Monte Gordo), os custos operacionais estimados para
o montante de todo sistema é aproximadamente 954.105
délares (ano 1), aumentando para 3,86 milhdes até sexto
(6) ano e permanecendo semelhantes posteriormente (ver
tabelas 5 e 6). Os custos de investimentos (infra-estruturas,
principalmente) no primeiro ano (1) equivalem a cerca de
1.704.669 ddlares, aumentando para 3,87 milhoes dblares
até o sexto ano e diminuindo para 1.167.582 d6lares por
ano posteriormente.

Os custos totais de gestdo do Sistema de AP (custos
operacionais + investimentos de infra- estrutura) ascendem
a 7,7 milhées ddlares no sexto ano (6), diminuindo para
5,0 milhoes délares/ anual a partir de sétimo (7) ano
e posteriormente. Com as despesas de coordenacio e
gestdo do sistema a nivel central?® (estimado em 25% do
custo total da gestdo com base na experiéncia de outros
paises), chega-se a um custo total estimado para o sistema

®Estes calculos baseiam-se em dados limitados e sdo destinados a um
exercicio de planeamento e previsdo. Evidentemente, como os niveis de
investimentos em gestdo da conservacgdo (no sistema de AP de Cabo Verde)
mudam (provavelmente aumentam) e mais dados se tornam disponiveis, entao,
este modelo de avaliagdo e previsdo pode ser ajustado em conformidade
#Incluindo programas de capacita¢do e treinamento
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inteiro de AP de quase 3,08 no ano 1 e 8.7 milhées dblares
no sexto (6) ano - quando os custos de investimentos
alcancarem o nivel maximo, para depois diminuir em
5,3 milhdes dblares no sétimo (7) ano e posteriormente
(ver Tabela 10, a seguir).

Atualmente existem duas principais fontes de
financiamento para a conservagio em Cabo Verde,
especificamente o Governo de Cabo Verde (GOCV) e da
Cooperacao Internacional (principalmente PNUD e GEF).
Dado que a contribui¢do GOCV ao financiamento das
APs nio poderia ultrapassar (por lei) os 50% do total das
necessidades e que a cooperac¢io internacional continuara
no futuro previsivel a uma taxa de 1,2 milhdes ddlares
anual, o défice de financiamento estimado seria de pelo
menos 1,15 milhées délares por ano, que é a quantidade
minima que deve ser financiada a partir de outras fontes,
diferentes das atuais (GOCV e Cooperacao Internacional).

Table 10: Projegao dos custos e receitas (todas as potenciais receitas)
do Sistema das APs

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8

Custos do sistema de

Gestdo das APs LESZEES

3,666,206 |4,693,678 | 5,697,798 | 6,725,270 | 7,729,390 | 5,020,601 | 5,020,601

Receitas do Sistema de
APs (todas as potenciais | 3,195,000
receitas)
Excesso/ (Déficit) de
Financiamento

4,665,000 (5,495,000 | 5,065,000 | 6,125,000 | 7,385,000 | 6,790,000 | 7,750,000

532,914 | 998,794 | 801,322 ((632,798) |(600,270) | (344,390} 1,769,399 |2,729,399

Analise de potenciais cenarios de financiamento

Nesta sec¢do quatro cendrios possiveis de financiamento
do Sistema de Areas Protegidas serdo analisados e
discutidos. Como apresentado na Tabela n° 9 acima,
existem actualmente diferentes fontes de financiamento
com potenciais vantagens, pontos fortes em termos de
viabilidade politica e institucional e riscos em termos de
sustentabilidade, mas o mais importante é que ha potenciais
fontes de financiamento que, no presente contexto politico,
econdémico e institucional de Cabo Verde, tém muitas ou
poucas hipodteses de se tornar realidade.

Os cenarios que serdo analisados sdo aqueles que
combinam fontes de financiamento das Aps “mais
provaveis” de serem obtidas sob as actuais condigoes
internas e externas de Cabo Verde, até aqueles com
provaveis fontes de financiamento, mas cuja probabilidade
que sejam obtidas é limitada; passando por cendrios que
incluem uma grande variedade de potenciais fontes de
financiamento, com probabilidade limitada de se tornar
realidade; e aqueles que apenas o cenario mais optimista
poderia prever. Os quatro cenarios descritos e analisados
nesta sec¢do do estudo vao desde otimista, ao realista,
e pessimista aos cendrios idealistas (ver Tabela n® 11 e
Anexo n° 3).

Cenario OPTIMISTA

Em um cenario optimista, envolvendo vontade politica
para apoiar ac¢oes de conservagdo (como base para o
desenvolvimento do turismo) dentro do pais, e a
melhoria das perspectivas econémicas no exterior, a
possibilidade existe certamente de que as potenciais fontes
de financiamento (analisadas na sec¢io anterior deste
estudo) poderia ser aproveitada para apoiar a gestdo das
areas protegidas.

https://kiosk.incv.cv

Por isso, é possivel imaginar uma combinagéo de: (1)
a Cooperagao Internacional continua de varias fontes,
tais como GEF, PNUD, Banco Mundial ou da UE; (2) a
implementacao de um imposto visto de turismo (turistas
de entrada); (3) uma viagem internacional ou taxa de
aeroporto para os viajantes de saida (4); a troca de
divida pela conservacido da natureza com os credores
bilaterais, como a USAID, KFW por exemplo; (5) uma
contribui¢do de passageiros de navios de cruzeiro para
a proteccio de Areas Marinhas Protegidas (AMP); (6)
colecta ou taxa de entrada dos utilizadores das areas
protegidas (na entrada); (7) a implementagao de contratos
de concessdo com os operadores de turismo, guias turisticos
e ONGs que utilizam as areas protegidas para as atividades
relacionadas com o turismo; e (8) doacoes privadas, empresas,
responsabilidade social, ONGs e apoio dos cabo-verdianos
residentes no exterior (didspora).

Optimist scenario
Debt-for-nature swaps
000000 " —— _—
| - — | Private donations, corporate
6000000 + T —  sodal responsibility HGOs
_— and diaspora
5000000 + — —Ti— L ternational
- —  cooperation, donor counftries
r B - | can trilutions and grants
4000000 - — - w Crufse ship and maritime
. transportation sector
3000000 |
| - W Ainport tax (internatianal
2000000 = — . travel)

" WTourism Visalemironmen tal

1000000 + - sustainability vax)
. l 8-
b _ —

Yearl yeqr; Year3 ' -
Teard yoars Yearb yeqrs -
war

m Concesslons and toursm
services (Lourism
aperators, local HGOs)
m Protected area entry fees and
Wear® special wser fees

Usando os valores estimados apresentados na tabela 10
e a combinacdo destas fontes de receitas, criar-se-la um
cendrio de financiamento muito favoravel, com valores liquidos
positivos acumulados desde o inicio do periodo de execugao,
concretamente de 1,7 milhoes de dblares no primeiro ano
a 4,2 milhdes doélares no oitavo ano (ver a Tabela n° 11).

Em tal cenario, o Sistema de APs como um todo iria
gerar um excedente or¢camental que poderia ser investido
em: (i) conservacéao adicional e infra-estruturas turisticas
associadas as areas protegidas; (ii) marketing e comunicagoes;
e (iii) apoio e ajuste ao desenvolvimento da comunidade.

De todas as fontes de receitas consideradas neste cenério,
a mais dificil de ser obtida é provavelmente o “imposto
de turismo“ (entrada e saida) e as negociagdes para uma
“troca de divida pela conservacio da natureza”.

A aplicacido de impostos sobre as entradas de turismo foi
experimentada no passado, como uma fonte de “receita” pelo
Governo mas falhou. Uma nova tentativa que vincule
clara e explicitamente esta taxa a protec¢io do patriménio
natural e cultural do pais, como base para o desenvolvimento
do turismo e da sustentabilidade, seria provavelmente
aceite de forma mais favoravel do que foi no passado.
“Vender” estes impostos turisticos como investimentos
no futuro, como o inico caminho para proteger o patriménio
e a paisagem natural sobre os quais o pais vem apostando
o seu desenvolvimento, no futuro, pode ser a chave para
uma bem sucedida tentativa de obter a aprovacio politica
visando a fixac¢do deste imposto no pais.
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A troca da divida pela conservacéo da natureza é um
problema mais complexo que envolve negociacdes politicas,
financeiras e diplomaticas, dependendo de muitos factores
internos e externos, mas, na opinido desta consultoria, sera
um esforco bastante viavel, dada a excelente reputacio de
Cabo Verde nos circulos politicos e financeiros internacionais.
E uma vez mais: (1) a ligagdo directa “troca de divida” pela
criacdo de um “Fundo de Areas Protegidas” (como no caso da
Colombia); (2) a implementacéo de mecanismos normativos
e financeiros adequados para colectar eficientemente e
investir as receitas na gestao das areas protegidas; e (3) a
criacio de mecanismos institucionais e participativos eficazes
para a administracio e supervisio do Fundo (Conselho de
Administragdo amplamente representativo) que percorrera
um longo caminho, no sentido de negociar com sucesso e
garantir uma importante fonte de financiamento para o
Sistema das Areas Protegidas de Cabo Verde.

Por fim, um fundo de Areas Protegidas criado como
o resultado da troca da divida pela conservacio da
natureza podera ser projectado de tal forma a: (i) melhorar
significativamente a sustentabilidade financeira do Sistema
de APs ao longo do tempo; (i1) garantir os investimentos
prioritarios para a conservacao das infra-estruturas que
serdo realizadas de forma eficaz; e (iii) que outras fontes
de financiamento e o apoio do Governo sejam apenas
necessarios para cobrir os custos operacionais de conservacio
do patriménio natural e cultural do pais.

Tabela n° 11: Desenvolvimento de Calculos de Défice/Excesso de
Financiamento

Anol Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano § Ano 6 Ano 7 Ano §

Cendrio 1: OPTIMISTA J195000 | 4415000 | 5195000 | 4565000 | 5625000 | 6,685,000 | 6,040,000 | 6,350,000

Excesso/(Défice) de
Financiamento

1739069 | 2400428 | 2623787 | 143646 | 1938305 | 2440864 | 3282018 | 4192018

Cendrio 2: REALISTA 980000 | 1395000 | LS45000 | 1785000 | LL15000 | 2445000 | 2670000 | 2830,000

e/ (Défie) e BB | S8E | LM | 368 | AT | L | e |
Financiamento

Dicesn | (Dl de S| LMESTL | LTS | LIS | SIS | ASBLIE | L2098 | -LIToR
Financiamento
Excesso / (Défice) de

L 1839069 | 2851428 | 3203787 | 286,046 | 2888505 | 3,6090864 | 4,682,018 | 5,792,018
Financiamento

de artesanato, etc; (2) a Cooperacéo Internacional (ja esta
sendo negociada com GEF-PNUD) e, possivelmente, com
outros doadores; (3) um imposto de visto de turismo
(para os turistas que chegam), mas ndo um imposto de
saida do aeroporto (0 que implicaria viajantes nacionais
também); (4) a contribuicio dos passageiros dos navios de
cruzeiro para as areas marinhas protegidas (AMPs); (5)
uma taxa de entrada e de utilizador de areas protegidas,
localizadas perto de complexos turisticos (Boa Vista, Sal
e Maio), utilizadas por um ntmero crescente de turistas;
e (6) uma cobranga para concessoes de turismo e servigos
de guias, envolvendo diretamente as 4reas protegidas
que séo directamente mais afetadas por estas atividades
ligadas ao turismo.

¥ Private donations, corporate
social responsibility, NGOs and
diaspora

Realist scenario

2,500,000

H lnternational
cooperation, donor countries
contributions and grants

2,000,000

 Cruise ship and maritime
transportation sector

1,500,000

1,000,000
u Tourism Visa (environmental
sustainability tax)

500,000 4

B Concessions and tourism
services (tourism
operators, local NGOs)

Yearl
Year 2
Year 3
Year 4
Year 5
Year 6
Year 7
Year 8

B Protected area entry fees and
special user fees

E muito importante notar que, neste cenario “realista”,
as principais fontes de financiamento nfo estéo incluidas
e, além disso: (1) as receitas geradas pela taxa de entrada
de visto de turismo sdo 50% do potencial; (2) valores
de Cooperacdo Internacional s@o 50% da contribuigao
estimada, potencialmente; e (3) as contribuicoes de
empresas, de ONG, as doagbes do setor privado e as
contribui¢oes da didspora sdo reduzidas em 30% sobre a
estimativa de potencial para esta fonte de financiamento.

Tabela n° 12: Projeccdo do cendrio realista das receitas e os
défices or¢camentdarios//excedente.

Cenirio

REALISTA Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8

Receitas geradas 980,000 1,395,000 1,545,000 1,785,000 2,115,000 2,445,000 2,670,000 2,830,000

Cenario Excel *#* s ficheiros incluidos separadamente, permitem actualizar tabelas e tecalcular os potenciais cendrios de financiamento.

O cenario REALISTA

Como mencionado na discussdo e andlise do
cenario anterior (o optimista) hé potenciais fontes de
financiamento, que sido bastante delicadas de serem
abordadas dado a complexidade dasnegociagos politicas
que envolvem, na actual realidade de Cabo Verde. A
fraca vontade politica interna e uma perspectiva
financeira global sombria, sdo certamente factores
que precisam ser considerados e, assim, determinar a
constru¢io de um cenario “realista” (um pouco sem
entusiasmo) de financiamento das areas protegidas. Com
base nas potenciais fontes de financiamento disponiveis,
este cenario s6 inclui: (1) doagbes privadas, contribuigoes
de corporacoes (como parte do CSR) e apoios da “didaspora”
através das artes e festivais de musica, artes e feiras
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Excesso/(Défice) do
Financiamento

1,682,086 2,271,206 3,148,678 3,912,798 4,610,270 5,284,390 2,350,601 2,190,601

Neste contexto, este cenario “realista” assemelha-
se ao cendario “pessimista”’, considerando as actuais
condigdes politicas e financeiras globais, infelizmente, é
bastante provavel que isso acontega.

Embora a maioria das potenciais fontes de
financiamento 1incluidas neste cendario, seriam
garantidas com relativa facilidade através de dificeis,
mas nao impossiveis negociagdes politicas e financeiras,
o montante total da receita gerada é, no entanto,
consideravelmente reduzido relativamente ao que é
exigido pelo sistema de APs. As receitas estimadas
neste cendario, geram défices or¢camentais ndo elevados,
mas ainda significativos, a partir do primeiro (1) ano
até ao sétimo (7) ano e s6 produzirdo um saldo positivo
no oitavo (8) ano. (ver tabela n°® 12).
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Este cendario, mostra claramente que a nao inclusio
de grandes potenciais fontes de financiamento e do
imposto de saida do aeroporto (somente as viagens
internacionais), ou algum tipo de mecanismo de troca
da divida pela conservagdo da natureza, ndo garantira
a sustentabilidade financeira do Sistema das Areas
Protegidas de Cabo Verde.

Apesar dos défices orcamentais estimados ndo serem
substanciais e poderem ser “cobertos” pelo apoio do
Governo (como na situacido presente), nao deixam de
gerar uma “imagem de insustentabilidade” do Sistema
das Areas Protegidas de Cabo Verde, o que em termos
politicos representa uma situacao desfavoravel e dificil,
para a conservacao e gestao das areas protegidas no pais.
Este cenario, mostra também que as taxas de entrada e
contribuicoes de passageiros de navios de cruzeiro, nao
sdo fontes muito importantes de financiamento para
o sistema de APs, embora a sua colecta, no entanto,
represente uma importante afirmacdo em termos
de “presenca institucional” em locais e comunidades
estratégicas do pais, apesar de economicamente falando
nao ser suficiente, para garantir a sustentabilidade
financeira a longo prazo.

O cenario PESSIMISTA

Este cenario representa o “pior cenario’, uma vez que,
reduz as fontes de financiamento relativamente acessiveis
para niveis minimos de capacidade de geracio de receitas
e exclul muitas das principais fontes de financiamento
para a gestdo das areas protegidas, como as taxas de
aeroporto e trocas das dividas. Assim, sendo: (1) taxas de
visto de entrada de turismo sdo implementadas, geram
apenas 25 % do potencial de fluxo de receita estimada (ou
seja, o colapso global de turismo e/ou partida de grandes
operadores de turismo); (2) a Cooperagdo Internacional
continua, mas a sua participacdo minima é de 25% da
estimativa original; (3) doag¢des do sector privado, das
corporagoes e as da “didspora” reduzem em 25 % do
seu potencial estimado; e apenas (4) as taxas de entrada
e de utilizador aplicadas no acesso das areas protegidas;
(5) as concessoes para o uso de recursos protegidos; (6)
as contribuigbes dos navios de cruzeiro de passageiros
para a conservacdo marinha geram 80% do seu potencial.
A quantidade de défice gerado por este cendrio é muito
significativo e, provavelmente, dificil ou impossivel para o
Governo cobrir adequadamente.

Neste pior cenario, mesmo considerando-se a actual
turbuléncia politica global, as crises econémicas na Europa
e nos EUA e as dificuldades financeiras em todo o mundo,
é dificil de prever. Cabo Verde, oferece uma opcio “unique
and fresh” para o mercado de turismo global, principalmente
se promover o turismo baseado na natureza, que depende
mais de infra-estruturas de pequena escala, baseadas na
comunidade e tem chances de crescer globalmente em niveis
superiores do “turismo convencional”, incluindo o popular
“all inclusive” pacote turistico.

Neste sentido, tanto o Governo e as corporagoes

de desenvolvimento turistico, criadas para promover
’

e “regular” o desenvolvimento do turismo na Boa Vista,

Sal e Maio estdo organizando- se na direcido certa:

promover infra-estruturas turisticas de pequena escala
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e uma mistura de investimentos relacionados com o
turismo que sdo mais resistentes as crises econémicas
globais e até certo ponto, também aos efeitos locais
das mudangas climaticas (aumento do nivel do mar,
aumento da temperatura e climas mais secos, etc.).

Pessimist scenario

| Deficit
financing

-3,000,0002,500,000-2,000,0001,500,000-1,000,000 -500,000 0

Este tipo de cenario “deprimente” do sistema de
financiamento das APs produz défices muito significativos,
desde o inicio do periodo de negdcios considerado (8 anos),
atingindo altos niveis insustentaveis de défices de 6,4
milhGes ddlares no sexto (6) ano, nivelando 3,4 milhio
délares no oitavo (8) ano.

Table 13: O cenario PESSIMISTA projecio de receitas e
or¢amento de deficits/excedente

0 cendrio
PESSIMISTA Ano | 4no 2 4no 3 Ano 4 4no’§ Ano 6 Ano 7 Ano 8

Receitas gerada 1,175,000 1,363,000 1,497,000 1,610,000

533,500 ‘ 767,000 ‘ 841,000 987,000

Excesso/(Défice) do

- -2,128,586 | -2,899,206 | -3,852,678 | -4,710,798 | -5,550,270 | -6,366,390 | -3,523,601 | -3,410,601
Financiamento

Sem duvida, um cendrio como esse, ndo s6 gera uma
crise financeira muito prejudicial para a conservacgao
e proteccdo dos recursos naturais e culturais de Cabo
Verde, mas também deve produzir: (1) uma estratégia
financeira baseada em uma maior variedade de fontes
de financiamento e de marketing; (2) um grande esforgo
promocional ligando o futuro desenvolvimento para a
proteccdo do patrimoénio natural e cultural do pais; (3)
um pedido a Cooperacao Internacional “vis-a-vis” para
que declare a faléncia essencial do sistema de APs e
sua futura “liquidacio”, com a correspondente perda de
diversidade biolégica e perda de rica heranca cultural e
histoérica do Pais.

O cenario IDEALISTA

Ao contrario do anteriormente discutido “pior
cenario”, este poderia ser chamado de o “melhor
cenario’. Este cendrio de financiamento de APs reflecte
um pouco mais a actual politica e “realidade” econémica
de Cabo Verde, em relagdo ao seu compromisso com a
conservagdo ambiental e preservacdo do patriménio
cultural do pais. Na opinido desta consultoria, o cenario
“idealista” tem uma probabilidade muito maior, de
se tornar realidade do que o cenario “pessimista” de
sempre. No que chamamos neste estudo, o cenario
“idealista” para o financiamento das APs, inclui todas
as potenciais fontes de receita, além de novas fontes
de financiamento decorrente de: (1) a declaracdo da
UNESCO e da proposta a Biosfera visando a a declaragao
de duas novas Reservas da Biosfera: toda a ilha de

BF49E94A-8F34-4D54-ACC4-4413E994E620



I SERIE — N© 17 SUP«B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 17 DE MARCO DE 2016 175

Santo Antao e a ilha do Fogo; (2) a implementacao de
uma “taxa imobilidria” (imposto) sobre as transaccgoes
em novas moradias e empreendimentos turisticos.
Estas duas novas fontes de financiamento de APs
seriam adicionadas ao “full” (100%) de capacidade de
gerar receitas; (3) uma negociagdo bem-sucedida de
“trocas” da divida pela conservacido da natureza; (4) a
continuacdo da Cooperacido Internacional (incluindo
novos doadores); (5) as taxas de entrada e de usuarios de
areas protegidas; (6) contratos de concessio de uso das
areas protegidas para as atividades ligadas ao turismo;
(7) as doagoes do sector privado, responsabilidade social
corporativa e as contribui¢des da diaspora; (8) taxa de
entrada de visto de turismo; (9) viagens internacionais
e taxas de saida do aeroporto; e (10) contribuicdo dos
passageiros dos navios de cruzeiro para a conservagao
das areas marinhas protegidas.

Todas as fontes de financiamento produzirdo a 100%
da sua estimativa, o potencial da capacidade de
geracdo de receitas para a criacdo de uma situagio
de financiamento “Optimo” das APs, que produzirdo
excedentes orgcamentais substanciais a partir do ano 1
(633,000 ddlares) e com receitas muito significativas no
final do periodo de oito anos, de 3,5 milhoes ddlares.

Obviamente, este cenario projetaria uma imagem de
“bom negdcio” para o sistema das Areas Protegidas de
Cabo Verde e seria usado como um modelo e um
exemplo de como a “conservacio’ pode, efetivamente,
contribuir para o desenvolvimento econémico e social
do pais. Mesmo que estas estimativas e possibilidades
“ideais” parecam bastante otimistas, mostram
claramente o potencial pleno e inquestionavel que uma
estratégia financeira das APs coerente e decisiva, pode
ter sobre o processo de desenvolvimento do Pais.

Além disso, ndo s6 uma estratégia financeira de Aps
pode contribuir para o desenvolvimento econémico, mas
uma estratégia de conservacio coerente pode fortalecer a
sustentabilidade global do processo de desenvolvimento
do Pais, diversificar sua base produtiva e melhorar a
capacidade de resiliéncia do pais aos eventos climaticos,
politicos e financeiros fora do controlo deste arquipélago.

Tabela 14: O cenario IDEALISTA projecao de receitas e
orcamento de deficits/excedente

0 cendrio

IDEALISTA. Anol Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8

Excesso/(Défice) do
Financiamento

632914 | 1,198,794 | 1,101,322 | 282798 | -150.270 | 205,610 | 2,419,399 | 3,529,399

Este cenario, mesmo quando os fluxos de receitas
sdo ajustados aos impactos das circunstancias politicas
especificas, a 1inércia burocratica e oportunidades
financeiras, prevé um modelo claro da estratégia de
financiamento para o sistema de APs de Cabo Verde. Este
“modelo” mostra todas as possiveis fontes de financiamento
(estimado em 100% da capacidade de geragao de receitas),
identifica aqueles com maior capacidade de geracio
de receitas e facilita o desenho de uma estratégia de
financiamento que: (a) optimiza os esfor¢cos em relacio
as receitas geradas e (b) prioriza os esforcos para se
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prestar um apoio mais sustentavel, a conservacio,
protecdo e gestdo das APs e se garantir beneficios para o
desenvolvimento das comunidades locais.

Plano da Accao/ Negécios

Nesta secc¢do do estudo uma série de recomendagées
combinam os resultados da andlise feita na secc¢io dos
cenarios de financiamento de APs com acc¢oes especificas
necessdarias, para implementar uma estratégia
financeira coerente e eficaz das APs, e os primeiros
passos para um plano de negdcios ao nivel de todo o
sistema. As acgdes recomendadas que foram discutidas,
em termos gerais, com as autoridades cabo-verdianas
responsaveis das areas protegidas e do ambiente, mas
ainda representam a opinido do consultor deste estudo.

ACCAO 1: Divulgar as principais conclusdes
apresentadas neste estudo como argumentos conceituais
e empiricos de que a gestdo de Aareas protegidas e
a conservacdo sfdo fundamentais para o processo de
desenvolvimento do pais e sua sustentabilidade ao
longo do tempo, bem como para a sua resisténcia face
as mudancas dramaticas e catastréficas no futuro.
O recomendado “esfor¢co de comunicagdo”  devera
enfatizar os diferentes cendarios descritos neste estudo,
como o ponto de partida para um debate aberto sobre a
viabilidade politica, institucional e financeira das fontes
de financiamento identificadas, especialmente aquelas
que envolvem negociagoes politicas e diplomaticas (isto
é trocas das divida pela conservacido da natureza), e os
que envolvem osimpostos sobre as entradas de turismo
e viagens para exterior, que compreensivelmente,
acarretam implicagdes politicas “sensiveis”. O resultado
esperado deste esforco de comunicacdo (incluindo
workshops e discussoes abertas) deveria ser um cenario
ajustado (entre os cenarios “idealista” e “realistas” ),
que foi “testado e verificado” em termos da viabilidade
politica, institucional e financeira, e esta assim pronto
para o proximo passo, no sentido da implementacao.

ACCAO 2: C]giar (e implementar) uma Autoridade
Autondéma das Areas Protegidas (AAAP), responsavel
por todos os assuntos relacionados com a conservacao
da biodiversidade e gestdo?” das areas protegidas.
Esta entidade deve ser uma organizacio simplificada,
altamente sofisticada em termos de marketing e
habilidades de comunicacio e deve ter administracao
autonoma, a fim de optimizar a arrecadacio de receitas
e “estratégias de reinvestimento” fundamentais para o
sucesso da sustentabilidade financeira das APs ou plano
de negdécios das APs. A equipa técnica responsavel pelo
marketing e comunicacio devem ter experiéncia pratica
em marketing e desenvolvimento de negdécios e adquirir
habilidades de gestao de conservacao no trabalho.

O pessoal da gestdo das APs devem fornecer dados
sobre a conservacio da biodiversidade para a construgio
de uma estratégia de marketing e comunicacao sélida
e eficaz para a nova AAAP. E finalmente, a equipe
da AAAP deve incluir as habilidades politicas e
planeamento estratégico para: (i) desenvolver aliancas

“Esta acdo esta ja, em grande medida “nos livros” como uma condi¢io
prévia para a préxima ronda de negocia¢des de financiamento do GEF ao
programa de Areas Protegidas de Cabo Verde (2013).
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eficazes dentro da estrutura do governo e cultivar
parcerias com o sector privado; (ii) promover a imagem
Institucional assente no prssuposto de que o Sistema
das Areas Protegidas de Cabo Verde é essencial para o
esforgo de desenvolvimento do pais e fundamental para
a sua sustentabilidade e resisténcia a longo prazo.

ACCAO 3: Apoiar firmemente e coordenar os esforcos
(melhor se a AAAP poder tomar a iniciativa) para ter as
ilhas do Fogo e de Santo Antdo declaradas “Reservas
da Biosfera” pela UNESCO. Isto acrescentaria dois
elementos fundamentais para a “imagem” de Cabo
Verde como um pais seriamente dedicado a conservagao
ambiental e apostando seu futuro em: (i) o turismo
baseado na natureza; (ii) a valorizacdo das paisagens
naturais e artificiais de singularidade e beleza Unica;
e (iii) a valorizagdo da cultura e da histéria associada
para “adaptar” aos ambientes e climas extremos.

ACCAO 4: Desenvolver aliancas estratégicas
no sector publico (incluindo os poderes executivo e
legislativo), mas também com as entidades regionais e
dos governos locais onde as APs estéo localizadas e onde
a conservacio “accdo”’ deve ser apoiada amplamente
pelas comunidades e associagdes locais. Aliancas do
sector publico (entre os ministérios, banco central,
etc) sdo absolutamente essenciais para implementar
algumas das potenciais e importantes fontes de
financiamento para as APs em Cabo Verde, tais como
as trocas das dividas pela conservacdo da natureza e
os diferentes “impostos de sustentabilidade” sobre o
desenvolvimento turistico e habitacional.

ACCAO 5: Desenvolver parcerias estratégicas
com o sector privado (ou seja, o turismo, o comércio),
ndo apenas para atrair a responsabilidade social
corporativa e as doagdes correspondentes para accoes
de conservagdo, mas também, e principalmente, para
promover e vender a marca “made in Cabo Verde”,
por meio de estratégias de marketing adequadas,
associada aos recursos turisticos, atrac¢ées e servigos
relacionados, que serdo: (i) desenvolvidos e utilizados
de forma sustentavel; (ii) geridos e protegidos pelas
comunidades locais, sempre que possivel; (iii) oferecidos
numa grande variedade de “produtos turisticos” que
vao desde os convencionais resorts “all inclusive” as
mais recentes oportunidades de praticar desportos
radicais (ou seja, escaladas nas encostas vulcanicas) e
se envolver numa ampla diversidade de atividades de
aventuras turisticas.

ACCAO 6: Em coordenacio com os Planos
Estratégicos Nacionais do MAHOT e com a DGA,
organizar uma nova Autoridade Auténoma de Areas
Protegidas (AAAP), em trés unidades interdependentes:
(a) o planeamento estratégico e de investimentos; (b)
marketing e comunicacio; e (¢) relagdes comunitarias,
aliancas estratégicas e desenvolvimento de parcerias.
As operacgoes do dia-a-dia e acgdes de conservacao (para
gerir as areas protegidas), teriam uma func¢io delegativa
e descentralizada dos gabinetes regionais com base nas
ilhas (Boa Vista, Sal , Sdo Vicente e Fogo). Quando as
Reservas da Biosfera a nivel de toda ilha (Fogo e Santo
Antao) fossem declaradas seriam estabelecidos, dois
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“gabinetes de gestdo da RB” especiais. E, finalmente,
a equipa da AAAP responsavel pela articulacio e
relacgbes politicas (com poderes legislativo e executivo)
deveria concentrar-se nos eguintes aspetos: (a)
aprovagao de novas taxas de imposto (visto de turismo
e taxa de viagem internacional aeroportudria); (b) a
negociacdo de acordos da cooperacdo internacional
envolvendo doadores tradicionais (GEF , PNUD) e,
principalmente, os novos doadores, como a UE, agéncias
bilaterais na Europa, ONGs internacionais e bancos de
desenvolvimento (Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento); e (¢ ) as negociacbes entre os
ministérios das Finangase o das Relagdes Exteriores,
o Banco Central de Cabo Verde , visando a “troca da
divida pela conservacdo da natureza” e o mecanismo
de financiamento correspondente (Fundo de Areas
Protegidas).

Proposta de Organograma simplificado e

possivel para a AAAP.

Planejamento
estratégico e
investimentos

Comunidades. gobernos locais. asociacoes de produtores., OMG. setor
privado, cogestores e parceiras em geral

ACCAO 7: Desenvolver uma alianca estratégica com
o sector do turismo (tanto a nivel publico como privado),
a fim de : (i) coordenar estreitamente as estratégias
de marketing e comunicacdo; ( ii ) implementar
acordos de parceria e patrocinio para apolar as acgoes
de conservagdo (incluindo “geminagdes” entre os APs
das diferentes regides); e (iii) ligar estreitamente o
desenvolvimento e promogdo da imagem do pais e
“marca” com a conservagio e gestdo sustentavel do
seu patrimonio?® natural e cultural.

ACCAO 8: Desenvolver aliancas estratégicas com
ONGs internacionais (Conservation International,
Fauna e Flora International, Wildlife Conservation
Society, The Nature Conservancy, Audubon Society,
WWFEF, Greenpeace International, etc) para obter uma
assisténcia planificada e operacional, com as tecnologias
de ponta e recursos técnicos e financeiros importantes
para: (i) o planeamento da area protegida (isto é,
reservas da Biosfera, areas marinhas protegidas); (ii)
a capacitacdo e desenvolvimento do pessoal; (iii) a
capacitacao, fortalecimento institucional e de rede; e
(iv) apoio politico, técnico e institucional para novos
acordos financeiros, tais como a troca da divida pela
conservacdo da natureza, com entidades de credores,
a cooperacdo técnica ndo reembolsavel com agéncias
doadoras, entre outros.

ACCAO 9: Desenvolver parcerias

A Costa Rica alcangcou um reconhecimento mundial de sucesso como
um pais sustentdvel e “verde”, gracas a projecdo de uma imagem Unica de
conservagdo da natureza, atividades do ecoturismo e das Areas Protegidas,
como um “leitmotiv” da sua estratégia de desenvolvimento.

estratégicas
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(com AAAP de um lado e o sector privado, do outro)
entre as empresas do sector privado e as corporacoes
para: (a) conjuntamente projectar e “orientar”
ac¢oes de responsabilidade social corporativa (RSC),
direccionadas a conservacio e actividades de gestao das
APs; e (b) “patrocinar? as APs especificas (com o apoio
financeiro correspondente), como parte da estratégia
de desenvolvimento da imagem “sustentavel” ou
“verde” da empresa.

ACCAO 10: Coordenar (na forma de uma estreita
parceria) com o ministério do Turismo, a Sociedade
de Desenvolvimento Turistico (Boa Vista - Maio) e das
agéncias de viagens local, uma estratégia de marketing
baseada nas APs, para promover actividades turisticas
de “nicho” , tais como desportos radicais, geo-turismo,
caminhadas de montanhismo e alpinismo, mergulho
e desportos subaquaticos, férias culturais com
hospedagem nas comunidades locais.

ACCAO 11: Coordenar com os ministérios das
Finangas e do Planeamento e o ministério das Relagoes
Exteriores, uma estratégia para apoiar as negociacoes
com as Instituicoes credoras para eventualmente,
se chegar a um acordo de “troca de dividas“ para
a conservacdo e gestdo da area protegida. KEstas
negociagdes devem originar a cria¢do de um “ Fundo de
Areas Protegidas “ e a concepcao e implementacio de
mecanismos de financiamento para apoiar as acgoes de
conservacio a nivel local.

Os fundos das Areas Protegidas sdo mecanismos
financeiros que tém na ultima década demonstrados a
sua eficacia no apoio a gestao da conservagido na América
do Sul e Central. Existem dois modelos e conhecimentos
disponiveis para projectar e ajudar nas negociagoes e
implementacdes de tais mecanismos. The Nature
Conservancy (www.nature.org), a Conservagio
Internacional (www.conservation.org), bem como
www.ecoadvisors.org, tém estado a apoiar paises
com a vontade politica e localizados em Hotspots de
biodiversidade, no desenvolvimento destes mecanismos
financeiros.

Analise Financeira

Cashflow Cashflow
Ano Cashflow actualizado
2 10% acumulado

0 -9.196.253,00 -9.196.253,00 -9.196.253,00
1 1.970.395,00 1.791.268,18 -7.404.984,82
2 2.878.092,00 2.378.588,43 -5.026.396,39
3 3.145.789,00 2.363.477,83 -2.662.918,56
4 2.235.947,00 1.527.181,89 -1.135.736,67
5 2.866.105,00 1.779.625,71 643.889,04
6 2.636.578,00 1.488.279,54 2.132.168,58
7 2.141.578,00 1.098.968,14 3.231.136,72
8 3.251.578,00 1.516.885,13 4.748.021,85

VAL 4.748.021,85

TIR 23,25

Pay Back 5 anos, 7 meses e 19 dias

B/C 2,29

#Patrocinio também podia tornar -se uma forma de “adopgdo” ou
“geminacgdo”, onde os recursos privados apoiam de forma sustentdvel, ao
longo prazo, a gestéo e conservagio das Areas Protegidas.
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Tendo em consideracdo os resultados econémicos e
financeiros obtidos, conclui-se que:

1. O Valor Actual Liquido (VAL) é positivo
(4.748.021,85 Dolares Americanos), o que
significa que o Sistema de Areas Protegidas
de Cabo Verde é viavel;

2. A TIR (Taxa Interna de Rentabilidade) é de
23,25%, valor que é superior ao custo de
oportunidade na aplicac¢ao alternativa (10%),
justificando-se por isso os investimentos;

3. O Pay back (periodo de recuperacdo do
Investimento) de 5 anos, 7 meses e 19 dias,
momento em que se comeca a obter o retorno
do Investimento, dispensando, a partir dessa
altura, a injeccio financeira do Estado.

4. A relacdo Beneficio-Custo é superior a unidade,
2,29, para cada unidade monetaria investida,
recupera-se essa unidade e um acréscimo de
1.29 unidades monetarias.

Tendo em conta que os Parques Naturais de Serra
Malagueta, Monte Gordo, Fogo e Cova/Ribeira Paul
e Ribeira Torre possuem infra-estruturas instaladas
e funcionais, ndo foram considerados, para efeitos de
calculo, os seus custos de investimentos com infra-
estruturas, mas apenas o0s custos operacionais.
Igualmente, a componente marinha das areas protegidas
néo foi considerada nos calculos de investimentos em infra-
estruturas, porquanto os custos associados as componentes
terrestres suportam também a parte marinha.

Por outro lado, na presente andlise, considerou-se
apenas o cendrio “idealista”, visto que, ao contrario dos
outros cendrios, este poderia ser chamado de o “melhor
cenario”’. Este cendrio de financiamento de APs reflecte
um pouco mais a actual politica e “realidade” econémica
de Cabo Verde, em relacdo ao seu compromisso com
a conservacio ambiental e preservacdo do patrimoénio
cultural do pais. Com efeito, o cendrio “idealista” tem
uma probabilidade muito maior de se tornar realidade
do que os demais cendrios.

Conclusoes/recomendacgoes

O conjunto das 11 Agoes, constantes do Plano de Acgao,
ndo é definitiva, nem exaustiva e nem completa. Muito
mais discussoes a nivel local (e trabalho de equipas), serdo
necessarias para desenvolver uma lista mais completa das
agoes (e prioriza-las em conformidade), que irdo formar
o esqueleto de um Plano de Negodcios do Sistema das
Areas Protegidas. Em relacio a este ultimo, é necessario
muito mais informagbes para validar e atualizar os
dados utilizados no desenvolvimento dos custos, receitas
e dos cendrios deste estudo e gerar uma ferramenta de
planeamento financeiro especifico das APs.

Com base no trabalho de campo e a discussido em Cabo
Verde, com os atores relevantes a nivel nacional e local,
tornou-se evidente, entretanto, que o Sistema Nacional
de Areas Protegidas do Pais tem uma boa chance de
ser financeiramente vidvel e sustentdvel. Os elementos
estratégicos que suportam esta conclusio sao:

(1) O sistema de AP é composto por uma grande
variedade, bem como por um grande ntimero de APs, que
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o tornara mais flexivel para se adaptar as condicoes e
contextos locais e mais resistente a eventuais mudancas
climéticas, cultural e socio-econdémico;

(2) Os custos de gestao e de investimento em funcgéo
de: (a) nivel de utilizacio; (b) ameacas a conservagao;
(c) infra-estruturas de acesso e gestdo sido bastante
razoaveis (custos de gestio sdo estimados em 4,1 milhoes
de ddélares em todo o sistema) e de todas as APs, apenas
16 % necessitam de atenc¢do e investimentos imediatos,
enquanto que cerca de metade de todas as APs estdo
sujeitas apenas a niveis moderados de uso e ameacas a
conservacao e, consequentemente, necessitam de niveis
moderados de despesas para a conservacao.

(3) Na ultima década, a estabilidade politica provou
ser muito favoravel a conservacido da biodiversidade
em Cabo Verde que rapidamente passou a igualar
ao resto do mundo em termos de criagdo de APs, que
permitiu cobrir uma ampla diversidade de biomas e
espécies endémicas. Isto porque o pais assinou todos os
tratados e acordos relevantes e participou activamente
em muitos féruns globais sobre a conservacio e areas
protegidas. Levar a vontade politica demonstrada para
a proxima etapa (impostos de turismo pela conservacio,
impostos de desenvolvimento de habitacdo para a
sustentabilidade, trocas da divida pela natureza, etc.)
néo é apenas algo acertado, mas bastante provavel.

(4)’Se a Autoridade Auténoma proposta para a gestio
das Areas Protegidas for aprovada e implementada, é
possivel que a conservacio da biodiversidade e a gestao
das 4areas protegidas, venham a receber um impulso
significativo e altamente beneficiado. Com tal entidade
operacionalizada e funcionando o sistema de AP, este
ira, gradualmente, tornar-se a base de sustentabilidade
do desenvolvimento do turismo baseado na natureza
e o elemento chave para se criar varias atividades
de desenvolvimento econémico (ou seja, o turismo
convencional) sustentaveis ao longo do tempo.

(5) Este estudo identificou claramente uma grande
variedade de potenciais fontes de financiamento para
a gestdo de areas protegidas, algumas dessas fontes
tém capacidade de gerar receita significativa, outras
requerem negociagbes politicas complicadas e acordos
financeiros, algumas parecem ser “irrelevantes” em
termos de geragao potencial de receitas e ndo sdo muito
rentaveis, como resultado, enquanto outras (impostos
e um fundo da area protegida), embora politicamente
sensiveis, sdo uma fonte de sustentabilidade
financeira “sine qua non” para o Sistema das Areas
Protegidas de Cabo Verde.

(6) A andlise dos cendrios de financiamento
diferentes, com base em custos de gestio estimados e as
potenciais receitas geradas, demonstraram claramente
que focalizar em algumas das principais fontes de
financiamento tornaria facilmente o sistema APs
viavel e sustentavel ao longo do tempo. Uma
abordagem estratégica focalizda na obtencao de recursos
financeiros através de uma variedade combinadas de
fontes de financiamento, com uma sofisticada e eficaz
comunicacdo e estratégia de marketing, ligando o
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desenvolvimento socioecondémico com a conservacio
do patriménio natural e cultural do pais, parece
mais do que provavel para suceder a conservacgido e
gestdo sustentavel da diversidade biolégica de Cabo
Verde, preservando sua paisagem e beleza pitoresca e
protegendo o seu patriménio cultural e histérico.

(7) O préximo passo envolve a criacdo e implementacgio
da Autoridade Auténoma das Areas Protegidas e
representa um passo na direc¢do certa, porque: (i)
estabelece uma autoridade para coordenar as acoes
de conservacdo no planeamento estratégico, a nivel
politico e de financiamento; (ii) descentraliza acc¢oes
de conservacio a nivel local e, até certo ponto, delega as
atividades especificas de conservacio as associacoes e
comunidades locais; e (iii) constro6i parcerias e aliancas
com os sectores publico e privado, para desenvolver uma
“marca” e “imagem do pais” com base na conservacao e
no uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacio
do patriménio cultural do pais.

(8) Face aos principais indicadores de resultado
econémico e financeiro apresentados e, considerando,
sobretudo, o principal objectivo reservado a Estratégia
e Plano Nacional de Negoécios que é a de analisar
a sustentabilidade do sistema nacional de 4reas
protegidas, do ponto de vista financeiro, social e
ambiental, recomenda-se ao Governo e aos parceiros
locais, nacionais e estrangeiros a se engajarem no apoio
a criacido de condicOes necessarias a concretizacao dos
pressupostos/premissas que estiveram na base dessa
estratégia e plano de accio, em prol do desenvolvimento
socio-econdémico, cultural e ambiental do pais.
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ANNEX 1: Cost Calculation for PA Management and Investment and Priority

Protection priority and | Numb | Land and Sea ‘f,a;:)'f);o Operation | Total Operati| Investme Total Inv | Administr | Total Manage
level of managementc | er of | Area under M Estate al Cost/ | onal Cost (U| nt Cost/ estment Cos |ative Costs | ment Costs (U
osts PAs gt (Ha) Ha (USS$) s$) Ha (US$) | ts (US$) (25%) US$S S$)
12 27170 23.2 80.98 2200227 224.41 6097220 2,074,362 | 10,371,808
Moderate Mgt Cost 13 59439.74 50.8 26.51 1,575,748 114.36 6,797,529 |2,093,319 | 10,466,595
Low p"°2:‘;{L°‘” Met | 5> | 30447 | 260 | 9.00 | 275,127 | 57.00 | 1,735,456 | 502,646 | 2,513,229
TOTALS 47 117056 100.0 4,051,101 14,630,205 |4,670,326 | 23,351,632

Management and Investment Costs by AP Priority and Ha

Custo de Gestao por Categoria de AP

Prioridad de Gestao

High priority/High Mgt Cost

ModerateMgtCost

Low priority/Low Mgt Cost

Cor e puntos USS/Ha
Points 15-18 80.98
Points 11-14 26.51
Points 7-10 9.00

Custo de Investmento por Categoria de AP

Prioridad de Gestao

High priority/High Mgt Cost

ModerateMgtCost

Low priority/Low Mgt Cost

Cor e puntos

Points 15-18

Points 11-14

Points 7-10

USS/Ha

224.41

114.36

57.00

ANNEX 2: Management and Investment Calculations for Monte Gordo and Serra Malagueta NP

CALCULO DE CUSTOS DE GESTAO E INVESTIMENTO AREAS PROTEGIDAS
Monte Gordo e Serra Malagueta 2011

o el 0 - CustoMensalGesta Custo OrcamentoMensal Serra CustoMensalGest Custo
rcamentoMensal Monte Gordo o AP Anual Malagueta a0 AP Anual
Funcionamento ECV US$*000 Uss Funcionamento ECV US$*000 Uss
mensal mensal
352285 4276.74  51320.88 464746 38282.21 67704.20
52843 641.51 7698.17 69712 5742.34 10155.64
41307 501.47 6017.60 88000 7248.76 12819.84
8500 103.19 1238.28 44606 3674.30 6498.20
Total Total
. 454935 5522.91 66274.93 . 667064 54947.61 97177.88
Funcionamento Funcionamento
Area (Ha) 2500 Area (Ha) 1200
Custo Unitario Custo Unitario
Funcionament 182 2.21 26.51 Funcionament 556 45.79 80.98
o o
Investimento Investimento
Mensal 1962460 _ 23824.26  285891.17 Mensal 1848490 152264 _ 269288.02
Area (Ha) 2500 Area (Ha) 1200
Investimento 785 953 | 1143 | Investimento 1540 127 IV
unitario unitario
CVE uss
1000 12.14
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ANNEX 3: Scenarios and projected deficit/surplus financing tables
OPTIMIST SCENARIO

Protected area

Concessions and
tourism services

Tourism Visa (€|

Airporttax (int

Cruise ship and
maritime transp

International co
operation, dono|

Privatedonations, ¢
orporate social resp

Debt-for-

Scenario 1 (TheOptimist) |entry fees and s| (tourism operato ! eri ) r countries contr| o TOTAL
ortation sector onsibilityNGOs and nature swaps
pecial user fees| rs, local NGOs) | ustainabilitytax) avel) ibutions and gra
diaspora
nts
% of OptimistValue @100% @100% @100% @100% @100% @100% @100% @100%
Year 1 10,000 200,000 650,000 600,000 35,000 400,000 300,000 1,000,000 3,195,000
20,000 300,000 700,000 45,000 400,000
Year 2 ’ ’ ’ 650,000 ’ 800,000 ’ 1,500,000 | 4,415,000
4
Year 3 0,000 300,000 800,000 700,000 55,000 800,000 500,000 2,000,000 5,195,000
Year 4 50,000 400,000 900,000 750,000 65,000 800,000 600,000 1,000,000 4,565,000
50,000 500,000 1,000,000 75,000 700,000
Year 5 800,000 1,000,000 1,500,000 5,625,000
Year 6 50,000 600,000 1,100,000 85,000 800,000
850,000 1,200,000 2,000,000 6,685,000
50,000 700,000 1,200,000 90,000 900,000
Year 7 900,000 1,200,000 1,000,000 6,040,000
Year 8 50,000 800,000 1,300,000 100,000 900,000
1,100,000 1,200,000 1,500,000 6,950,000
Concessions and International co
N . Tourism Visa (e R . Cruise ship and R Private donations, co
Protected area | tourism services R Airporttax (int . operation, dono| B
. . . nvironmental su R maritime transp R rporate social respon Debt-for-
Scenario 2 (The Realist) |entry fees and s| (tourism operato ) L ernational tra ) r countries contr] i TOTAL
R stainability tax) ortation sector | R sibility, NGOs and di | nature swaps
pecial user fees| rs, local NGOs) vel) ibutions and gra
aspora
nts
% of OptimistValue @100% @100% @50% @0% @100% @50% @70% @0%
Year 1 10,000 200,000 325,000 (o] 35,000 200,000 210,000 (o) 980,000
Year 2 20,000 300,000 350,000 (o] 45,000 400,000 280,000 (o] 1,395,000
Year 3 40,000 300,000 400,000 [o] 55,000 400,000 350,000 (o) 1,545,000
Year 4 50,000 400,000 450,000 o) 65,000 400,000 420,000 (o) 1,785,000
Year 5 50,000 500,000 500,000 (o] 75,000 500,000 490,000 (o] 2,115,000
Year 6 50,000 600,000 550,000 (o) 85,000 600,000 560,000 (o) 2,445,000
Year 7 50,000 700,000 600,000 (o) 90,000 600,000 630,000 (o) 2,670,000
Year 8 50,000 800,000 650,000 (o] 100,000 600,000 630,000 (o) 2,830,000

PESSIMIST SCENARIO

Scenario 3 (ThePessi

ist)

Protected area
entry fees and s

pecial user fees

Concessions and
tourism services
(tourism operato
rs, local NGOs)

Tourism Visa (e
nvironmentals

ustainabilitytax)

Airporttax (int
ernationaltr

avel)

Cruise ship and
maritime transp
ortation sector

International co

operation, dono

r countries contr

ibutions and gra
nts

Privatedonations, ¢
orporate social resp
onsibilityNGOs and

Debt-for-

nature swaps

% of OptimistValue @80% @80% @25% @0% @80% @25% @25% @0%
Year 1 8,000 160,000 162,500 [¢] 28,000 100,000 75,000 s} 533,500
Year 2 16,000 240,000 175,000 [¢] 36,000 200,000 100,000 [¢] 767,000
Year 3 32,000 240,000 200,000 [¢] 44,000 200,000 125,000 [¢] 841,000
Year 4 40,000 320,000 225,000 [¢] 52,000 200,000 150,000 [¢] 987,000
Year 5 40,000 400,000 250,000 o 60,000 250,000 175,000 [¢] 1,175,000
Year 6 40,000 480,000 275,000 o 68,000 300,000 200,000 [¢] 1,363,000
Year 7 40,000 560,000 300,000 o 72,000 300,000 225,000 [¢] 1,497,000
Year 8 40,000 640,000 325,000 [¢] 80,000 300,000 225,000 [¢] 1,610,000
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IDEALIST SCENARIO

% of OptimistValue @100% @100% @100% @100% @100% @100% @100% @100% ' @100% |@100%
Year 1 10,000 200,000 650,000 600,000 35,000 400,000 300,000 1,000,000 0 100,000
Year 2 20,000 300,000 700,000 650,000 45,000 800,000 400,000 1,500,000 250,000 | 200,000
Year 3 40,000 300,000 800,000 700,000 55,000 800,000 500,000 2,000,000 300,000 | 300,000
Year 4 50,000 400,000 900,000 750,000 65,000 800,000 600,000 1,000,000 500,000 | 350,000
Year 5 50,000 500,000 1,000,000 800,000 75,000 1,000,000 700,000 1,500,000 500,000 | 450,000
Year 6 50,000 600,000 1,100,000 850,000 85,000 1,200,000 800,000 2,000,000 700,000 | 550,000
Year 7 50,000 700,000 1,200,000 900,000 90,000 1,200,000 900,000 1,000,000 750,000 | 650,000
Year 8 50,000 800,000 1,300,000 1,100,000 100,000 1,200,000 900,000 1,500,000 800,000 | 800,000

ANNEX 5: PA system divided into 3 groups according to management costs and priority

Annex 4: Functional Areas and Programs in Protected Area Management

Functional Areas and Programs (UNDP Financial Scorecard)

Resource

Tourism and Recreation

Management and Administration

Commun

Facility O

Capital In

Management and Protection 39%
Patrolling and Enforcement

Scientific Monitoring and Research

Forest Management and Habitat Restoration

Cultural Resource Management

Zoning and Boundaries

8%
Visitor safety and Protection

Entrance Fee Collection

Visitor Education and Interpretation

Concessions and Recreation Special Uses

17%
General Management and Administration

Financial Management and Administration

Partnership incl. Government, Private Sector an
d NGO Relations
Marketing and Communications
ity Development and Outreach
Formal EnvironmentalEducation
Public Outreach and Communications
Stakeholder Engagement

9%

Sustainable Livelihoods, Good Practices an
d Training
perations and Maintenance
Buildings, Grounds, Utilities, Roads
Trails and tourist sites and facilities
Docking Facilities and ports
Moorings, Buoys and Navigation Markers

13%

Transportation and Management Flee
t (Terrestrial vehicles and boats)

vestments 14%

Source: UND

P financial scorecard, program areas, (2009) and Hammond et al (2011)

of intervention
. ; Land surface | Seascape TOTAL
Island Designation PA / MPA name (ha) - (ha) (ha)
PAs and MPAs | - MPAs
Tlha de Boavista |ProtectedLandscape [Monte Cagador 3 365.02 3 365.02
e Pico Forcado

Integrated Natural |IThéu de Baluarte 7.65 7.65
Reserve
Integrated Natural |Ilhéu dos Passaros 0.68
Reserve
Integrated Natural |Ilhéu de 0.51 0.51
Reserve CurralVelho
Natural Reserve |Ponta do Sol 456.79 456.79 Intense
Natural Reserve |Boa Esperanca 3 130.29 3 130.29 Intense
Natural Reserve  [Morro de Areia 2 100.24 2 100.24|  Moderate|
Natural Reserve |Tartaruga 1 766.42 1 766.42
Natural Park PN do Norte 8 964.64| 7 524.45
Natural Monument |IThéu de Sal-Rei 89.98 89.98 Intense
Natural Monument |Monte Santo Anténio 457.91 457.91
Natural Monument |Monte Estancia 763.30 763.30
ProtectedLandscape | CurralVelho 1 636.87 1 636.87|  Moderate|
Natural Monument |Rocha Estancia 253.44 253.44
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Threats to
conservation

(%)

High
High
High
High

High

High

Infra-
structure (**¥)
Negligible
Negligible

Negligible

Negligible

16 489,09

Negligible

Intervention
Priority
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[lha de Maio |Natural Reserve |Casas Velhas 137.95 137.95|  Moderate
Natural Reserve |Terras Salgadas 1 980.40| 3 868.47| 5 849.87 Low Negligible
Natural Reserve |LagoaCimidor 50.63 50.63 Low Negligible
Natural Reserve |Praia do Morro 21.85 21.85 Low Negligible
Natural Park Barreiro e Figueira 1 079.00 1 079.00 Low Negligible
ProtectedLandscape |Salinas de Porto Inglés 337.00 337.00|  Moderate
ProtectedLandscape |Monte Penoso e
Monte Branco 1 117.80 1 117.80 Low Negligible
ProtectedLandscape | Monte Santo Antdnio 881.73 881.73 Low Negligible
IIha de Integrated Natural |Santa Luzia 3 500.00 3 500.00f  Moderate
Santa Luzia |Reserve
Ilha de Santiago |Natural Park Serra Malagueta 1,200.00 1,200.00 Intense High Adequate
Natural Park Serra do Pico de Antdnia NA NA Moderate  |Moderate
Ilha de Natural Park Morrogos 671.00 671.00 Moderate  |Moderate
Santo Anto |pygtected Pombas NA NA Low Low
Landscape
Natural Park Topo da Coroa 3 500.00 3500.00 Low Low
Natural Park Cova — Padl - R* Torre [3 217.00 3 217.00 |Moderate |Low
Natural Reserve  |Cruzinha 1 117.80 1117.80  |Low Low
Ilha de Natural Reserve  |Monte do Alto
Sao Nicolau das Cabagas NA NA Low Low
Natural Park Monte Gordo 2,500.00 2,500.00 Moderate  [Moderate Modest 12
Natural Park Monte Verde 800.00 800.00 Moderate  |Moderate Modest 12
Ilha do Fogo |Natural Park Cha das Caldeiras 8 468.51 8 468.51 Moderate Adequate 13
Ilha do Sal Protected Landscape |Salinas Pedra Lume
e Cagarral 806.96 806.96 Moderate  |Moderate Modest 12
Natural Reserve |Costa da Fragata 351.68 351.68
Natural Reserve  |Ponta do Sing 89.28 89.28
Natural Reserve  |Rabo de Junco 151.21 151.21
Natural Reserve |Serra Negra 335.90 335.90 Adequate
Natural Monument |Morrinho do Acticar [5.87 5.87 Negligible
Natural Monument |Morrinho do Filho 13.00 13.00 Negligible
Protected Landscape |Monte Grande 1 320.76 1 320.76 Negligible
Protected Landscape |Salinas
de Santa Maria 78.44 78.44 Adequate
Natural Reserve  |MarinhaBaia
da Murdeira 2 066.63 |2 066.63 Adequate
Protected Landscape |Buracona-Ragona 518.71 518.71 Moderate  |Moderate
Ilhéus Integrated Ilhéus de Branco
Natural Reserve |e Raso 1 000.00 1 000.00 |Low Low Negligible
Integrated
Natural Reserve  |Ilhéu do Rombo 450.00 450.00 Low Low Negligible
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