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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto-Presidencial n.° 24/2015
de 13 de Novembro

/.

E com assumida admiracdo e orgulho nacional que
temos acompanhado os percursos dos nossos atletas
paraolimpicos feitos de excepcionais desempenhos nas
mais distintas competigoes e pistas do mundo do atletismo.

Participacoes levadas a cabo tanto ao nivel da
seleccdo nacional quanto ao nivel de clubes, traduzidas
em conquistas de importantes troféus e medalhas que
dignificam o nosso povo, elevando, assim, a nossa bandeira
ao mais alto nivel mundial.

Gracelino Barbosa e Marcio Fernandes tém simbolizado
este historial de vitérias que nos fazem acreditar que a
dimensio de um Pais nfo se mede apenas pelo nimero da
sua populacio ou pela extensio do seu territorio.

Assim,

Em reconhecimento pelo valioso, indiscutivel e
incontornavel contributo para a projeccio do pais e da sua
imagem no exterior, e para o refor¢o da unidade e da auto-
estima dos Cabo-verdianos nas ilhas e na diaspora;

No uso da competéncia conferida pelos artigos 13.°e 14.°da
Lei n.° 54/11/85, de 10 de Janeiro e 5.° da Lei n.° 23/I11/87, de
15 de Agosto, na redaccio dada pelos artigos 1.° e 6.° da Lei
n.° 18/V/96, de 30 de Dezembro, conjugado com o disposto
nos artigos 2.°n.° 2 e 3.°, alinea ¢) da Lei n.° 23/I11/87, de 15
de Agosto, na redaccio dada pelo artigo 6.°, n’s 1 e 2 da Lei
n.’ 18/V/96, de 30 de Dezembro;

O Presidente da Republica decreta o seguinte:

Artigo Primeiro

Séo condecorados, com a Primeira Classe da Medalha de
Mérito, os atletas paraolimpicos:

- Gracelino Tavares Barbosa; e

- Marcio Miguel da Costa Fernandes

Artigo Segundo

O Presente Decreto Presidencial entra imediatamente
em vigor.

Publique-se.

Palacio da Presidéncia da Republica, na praia, aos 6 de
novembro de 2015. — O Presidente da Republica, JORGE
CARLOS DE ALMEIDA FONSECA

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-lei n.° 63/2015
de 13 de Novembro

O Governo de Cabo Verde, através do Documento
Estratégico de Crescimento e Redugdo da Pobreza,
DECRPIII, delineou na sua agenda de transformacio um
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conjunto de reformas estruturais com vista a maximizagao
das potencialidades do Pais e do crescimento econdémico
sustentavel, dinamico, competitivo e inovador.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram identificadas
como sendo instrumentos chaves potenciadores para
acelerar a agenda de transformacéo, atraindo o necessario
capital, competéncias, capacidades e mercado para
alavancar os varios clusters de transformacéo. Isso ira
incentivar o desenvolvimento setor privado e reduzir a
dependéncia estatal das empresas publicas.

Trata-se de um modelo de contrato complexo, inovador
e que, se bem concebido, desenhado e gerido, pode
representar um grande valor para a sociedade, na medida
em que contribui para que seja realizado o gasto publico
de qualidade.

Em 2005, Cabo Verde langou as primeiras fundagoes
para a realizacdo de parcerias publico-privadas, com a
aprovacao do Decreto-lei n.” 46/2005, de 4 de Julho.

Verifica-se um acrescido interesse dos parceiros privados
na PPP e a crescente existéncia de beneficios para o setor
publico, com poupancas crescentes permitido um nivel de
qualidade satisfatdrio dos servigos publicos.

Sem prejuizo dessa impressdo positiva, a experiéncia
entretanto adquirida recomenda uma alteracio do regime
das PPP. O regime atual carece de maior sistematizacio e
clareza, assim como de um acompanhamento mais estavel
e uniforme de cada processo.

Por outro lado, é importante assegurar que o controlo
financeiro das PPP em vigor, assim como das futuras, se
centraliza no Ministério das Financas e do Planeamento,
de modo a associar as componentes econémica e financeira
as correspondentes consequéncias or¢amentais, bem como,
responder e dar o devido tratamento as propostas de
iniciativa privada para o estabelecimento de uma PPP que
néo encontra o respaldo juridico no atual regime juridico.

Por dltimo, a preparagéo, desenvolvimento, execugéo
e acompanhamento de processos de PPP tem sido
realizada pelo Governo e outras entidades publicas. Com
o aumento esperado da quantidade de PPP, é previsivel
que essas tarefas se dispersem por uma pluralidade de
intervenientes. Essa dispersao prejudica a coordenacgao
de esforcos, controlo da informacdo, especializacdo e
acumulacio de experiéncia do parceiro publico.

Neste sentido, foi criada a Unidade de Privatizacées
e Parcerias Publico-Privadas, UPPPP, cujo objetivo
principal passa para a cria¢do de um ambiente favoravel a
promocao de parcerias publico-privadas, bem como, liderar
e coordenar tais processos para que o desenvolvimento e o
acompanhamento dos mesmos possam, assim, ser assegurar,
em estreita colaborag¢do com os ministérios setoriais e com as
entidades publicas contratantes envolvidas.

Desse modo, a grande prioridade da presente revisao foi
a consisténcia no acompanhamento das PPP em todos os
momentos, considerando-se fundamental, nesse sentido,
a dotacdo e estabelecimento pelo parceiro publico de
processos e mecanismos, regulares e constantes, de gestéo
das parcerias.
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Em conformidade o diploma foi sistematizado e
organizado de acordo com as fases procedimentais
aplicaveis. O procedimento de PPP foi sofisticado,
designadamente na organizagéo interna do setor publico,
na dire¢do por parte do departamento governamental
responsavel pela area das Financas, no desenvolvimento
dos projetos, no registo e acompanhamento dos contratos
de PPP ja celebrados, e em particular, na resposta a
iniciativa privada quando apresenta uma ideia de contrato
em regime de PPP, contemplando um procedimento claro e
transparente para o efeito.

Foram ouvidos o Tribunal de Contas, a Camara de Comércio
de Industria e Servigo de Sotavento, a Camara de Comércio
de Barlavento/Agremiacdo Empresarial, o Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima, o Ministério do
Turismo Industria e Desenvolvimento Empresarial e a
Autoridade Reguladora das Aquisi¢oes Publicas.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.’ 2 do
artigo 204.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Objeto e ambito de aplicagao
Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma tem por objeto a definicdo das normas
gerails aplicaveis a atuacao do Estado na priorizacgao,
concecao, preparacgdo, audi¢do e consulta publica, concurso,

adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo, acompanhamento
global e extingdo das parcerias publico-privadas, PPP.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
1. O presente diploma aplica-se a administracio direta

e a administracdo indireta do Estado, de modo que podem
ser parceiros publicos:

a) O Estado e os servicos de sua Administracéo Direta;

b) Os Institutos Publicos, seja qual for o respetivo grau
de autonomia, incluindo as Fundagdes Publicas;

¢) As Empresas Publicas do setor empresarial
estadual; e

d) Outras entidades constituidas pelas entidades a
que se referem as alineas anteriores com vista
a satisfacdo de necessidades de interesse geral.

2. Podem ser parceiros privados quaisquer pessoas que
oferecam garantias de idoneidade, qualificacdo técnica e
capacidade financeira e satisfacam aos requisitos que forem
fixados em cada procedimento de contratac¢do publica.

CAPITULO II

Regime de parceria publico-privada e contratos
em que o regime é aplicavel
Artigo 3.°
Conceito de parceria publico-privada
1. Para os efeitos do presente diploma, entende-se por

parceria publico-privada a relacéo juridica constituida
por contrato ou unido de contratos, por via das quais as
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entidades privadas, designadas por parceiros privados,
se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro
publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade
tendente a satisfacio de necessidade coletiva e em que (i)
o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao
parceiro privado, (i) em que haja a necessidade de
pagamento de contraprestacoes periddicas pelo parceiro
publico em fun¢do da auséncia ou insuficiéncia do regime
de taxas e tarifas para gerar atratividade ao parceiro
privado em fungéo do perfil de risco e retorno do projeto;
ou/e (iil)) em que parte ou a totalidade dos riscos de
engenharia, construgdo, manutencao, operacio, integracao
de fornecedores, demanda e financiamento (via capital
proprio e de terceiros) sao alocados ao parceiro privado,
(iv) que pode envolver a realizagdo de obras e servigos de
elevado grau de especializagéo e complexidade técnica.

2. No regime da PPP devem ser observadas as seguintes
diretivas:

a) Eficiéncia no cumprimento das missées do Estado e
no emprego dos recursos da sociedade;

b) Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sua execucao;

¢) Indelegabilidade das funcdes de regulacio,
jurisdicional e do exercicio de poder de policia;

d) Responsabilidade orgamental na celebragao e
execucao das parcerias;

e) Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

/) Reparti¢do dos riscos de acordo com a capacidade
das partes em geri-los de modo mais eficiente;

g) Sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconémicas do projeto de parceira.

3. Excluem-se do ambito do regime das PPP:
a) Os arrendamentos;
b) Os contratos publicos de aprovisionamento;

¢) Todos os projetos cuja estimativa de contraprestagoes
acumuladas para o parceiro publico seja
inferior ao piso estabelecido pelo departamento
governamental responsavel pelas Finangas;

d) Todos os projetos cujo investimento estimado seja
inferior ao piso estabelecido pelo departamento
governamental responsavel pelas Finangas;

e) Todos os outros contratos com prazo de duracio
igual ou inferior a 3 (trés) anos;

/) As concessdes atribuidas a entidades publicas
através de diploma legal especifico, e;

2) Todos os projetos que envolvam, isoladamente ou como
Unico objeto, construcgio de obras publicas, aquisi¢do
de servigos e locagio e aquisicio de bens moveis.

4. O Conselho de Ministros, sob proposta do membro do
Governo responsavel pelas Financas, define as atividades,
obras e servicos considerados prioritarios para ser
executados sob o regime de PPP.

CBE2A7C4-A9C7-4860-BABD-3EC1F57BF7F9



2346 T SERIE — N2 70 «B. O.» DA REPUBLICA

DE CABO VERDE — 13 DE NOVEMBRO DE 2015

Artigo 4.°
Governanca e plano de parceria publico-privada

1. Sao érgdos essenciais no que diz respeito a governanca
e ao processo de tomada de decisdo do Estado sobre
contratos de longo prazo entre um parceiro publico e um
parceiro privado:

a) Conselho de Ministros, cuja principal
responsabilidade é estabelecer as diretrizes
gerais sobre o programa de PPP, assim como
aprovar o plano anual de PPP;

b) Departamento governamental responsavel
pela area das Financas, cuja principal
responsabilidade é dar andamento as diretrizes
gerais do Conselho de Ministros e coordenar
os demais 6rgdos essenciais envolvidos na
governanca do programa de PPP, assim como
acompanhar os contratos celebrados;

¢) Unidade de Privatizagoes e Parcerias
Puablico-Privadas, UPPPP, cuja principal
responsabilidade é ser o 6rgdo técnico de apoio
ao Ministério das Financas e do Planeamento
no que toca as PPP;

d) Entidade adjudicante: entidades e o4rgéos
da Administra¢do Direta ou Indireta que
pretendam, em seus respetivos ambitos
de atuacao, apoiar a UPPPP a promover e
implementar procedimentos de contratacao
publica em regime de PPP, cabendo aos mesmos
a responsabilidade de gerir e fiscalizar os
contratos celebrados;

e) Comissoes de acompanhamento: grupos de trabalho
formados por técnicos do Estado com a finalidade
de preparar, com ou sem apoio externo, estudos
de pré-viabilidade e estudos de viabilidade de
projetos em regime de PPP.

2. O Conselho de Ministros, anualmente, delibera e
aprova o plano de PPP de Cabo Verde, documento que
contempla a carteira de projetos cuja contratagdo é
priorizada pelo Estado em regime de PPP.

3. £ também responsabilidade do Conselho de Ministros:

a) Rever a carteira de PPP de 6 (seis) em 6 (seis) meses,
excluindo projetos cujos estudos de viabilidade
revelem ser inadequados a sua implantacdo em
regime de PPP e, se for o caso, substituindo-
os por outros projetos, cujos estudos de pré-
viabilidade sinalizaram a compatibilidade
inicial de sua implanta¢do em regime de PPP;

b) Gerir e dar coeréncia a carteira de projetos,
alinhando-a ao Programa de Governo;

¢) Estabelecer formalmente os objetivos estratégicos
dos projetos, para que os estudos de viabilidade
possam incorporar tais diretrizes;

d) Aprovar ou rejeitar os estudos de pré-viabilidade dos
projetos com pretensio de serem incorporados
no plano anual de PPP; e

e) Aprovar ou rejeitar os estudos de viabilidade
dos projetos que foram incorporados no plano
anual de PPP, autorizando, em consequéncia
a aprovacio, que a UPPPP possa publicar o
respetivo procedimento de contratagdo publica,
com colaborac¢do da entidade adjudicante.
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4. O departamento governamental responsavel pela
area das Financas é responsavel por:

a) Organizar as deliberagdes do Conselho de Ministros
sobre os projetos em regime de PPP;

b) Preparar relatorios sobre o andamento do programa
de PPP;

¢) Fazer pareceres técnicos sobre estudos de pré-
viabilidade ou de viabilidade de projetos em
regime de PPP;

d) Solicitar apoio técnico da UPPPP;

e) Estabelecer, de acordo com a lei de enquadramento
orcamental, anualmente os ©pisos de
contraprestagdes acumuladas e investimento
estimado para que um projeto seja compativel
com o regime de PPP;

/) Definir principios gerais para o estabelecimento dos
prazos maximos de vigéncia de cada contrato
em regime de PPP;

2) Receber propostas preliminares de entidades
adjudicantes;

h) Definir método para a analise de custo e beneficio
da implementacdo de projetos em regime de
PPP em comparacdo com outros modelos de
contratacdo disponiveis;

1) Receber MIP de empresas que solicitem autorizagao
para desenvolver, por sua conta e risco, estudos
de viabilidade de eventuais contratos em regime
de PPP;

J) Publicar PMI sobre projetos mencionados no plano
de PPP, possibilitando que qualquer empresa
possa, por sua conta e risco, apresentar os
estudos de viabilidade de eventuais contratos
em regime de PPP;

k) Estabelecer, de acordo com a lei de enquadramento
orcamental, um limite anual para gastos com
contraprestagoes de contratos em regime de
PPP, de acordo com a lei de enquadramento
orcamental;

) Desenvolver estruturas de garantia para mitigar
a percecao de risco dos parceiros privados
na eventualidade de haver inadimpléncia do
parceiro publico em relagdo as contraprestagoes
periddicas;

m) Articular possibilidades de financiamento de
longo prazo para contratos em regime de PPP
com 1institui¢cées financeiras nacionals ou
internacionais;

n) Projetar e manter atualizada a estimativa de
gastos com contraprestagoes de contratos em
regime de PPP para os préximos 5 (cinco) anos,
incluindo passivos contingentes decorrentes de
riscos alocados ao parceiro publico;

0) Decidir, em cada caso, a pertinéncia de estabelecer
0 compromisso contratual minimo do parceiro
privado de integrar micro e pequenas empresas
nacionais na cadeia de fornecimentos do projeto;
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p) Decidir, em cada caso, se os documentos do 7. O Plano Anual de PPP sera formulado nos seguintes
procedimento de contratagdo publica em  termos:

regime de PPP devem trazer regras sobre
propor¢do minima de empresas nacionais nos
agrupamentos de concorrentes;

q) Estabelecer premissas e métodos para que haja
racionalidade na deliberacdo publica sobre as
situacdes em que se deve recorrer ao regime
de PPP, principalmente em projetos onde é
possivel existir regime de taxas e tarifas, com
ou sem a previsio de garantias de rendimento e
indemnizagbes compensatorias;

r) Aprovar alteracgbes e renegociagdes nos contratos
em regime de parceria publico-privada; e

s) Regulamentar, detalhar e desenhar processos sobre
aspetos constante do presente diploma.

5. A UPPPP é responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) Sistematizar boas praticas sobre o uso das PPP;

b) Dar andamento e coordenar o desenvolvimento
dos estudos de pré-viabilidade e viabilidade
apenas dos projetos que estejam expressamente
mencionados no plano anual de PPP;

¢) Aprovar os termos de referéncia dos estudos de
viabilidade e avaliar o melhor modo de obter os
referidos estudos;

d) Produzir manual que detalhe procedimentos a
respeito do ciclo de vida das PPP;

e) Organizar os procedimentos de contratacéo ptblica,
inclusive na audi¢do e consulta publica dos
respetivos documentos, com apoio das entidades
adjudicantes;

f) Apoiar as entidades adjudicantes na fase de gestéo

a) O departamento governamental responsavel
pela area da Financas presta informacoes as
entidades adjudicantes sobre a abertura de
prazo para que tais entidades possam enviar
suas propostas preliminares de PPP e também
prestara informacoes a iniciativa privada sobre
a abertura de prazo para que qualquer empresa
interessada possa enviar MIP;

b) Encerrado o prazo, a UPPPP sistematiza as propostas
preliminares e MIP recebidas, avaliara a adequacgao
do material as recomendacdes para sua preparacio
e sugere ao departamento governamental
responsavel pela area da Finangas quais séo as
propostas preliminares e MIP que apresentam
maior grau de compatibilidade com o regime de
PPP;

¢) Adicionalmente, a UPPPP apresenta relatorios sobre
0s projetos que ja estavam em fase de estudos
de pré-viabilidade ou de viabilidade, para que o
departamento governamental responsavel pelas
Financas possa agendar no Conselho de Ministros
a deliberacdo sobre a aprovacgdo ou rejei¢cio
destes estudos, assim como sugerir eventuais
substituicoes na carteira de PPP;

d) O departamento governamental responsavel pela area
da Finangas apresenta ao Conselho de Ministros
as propostas preliminares e MIPs recebidas e
que foram declaradas compativeis com o regime
de PPP pela UPPPP, assim como a configuragio
final do plano de PPP para o préximo ano, que
sera deliberado pelo Conselho de Ministros e
publicado em Resolucéo.

8. O procedimento acima descrito ocorre uma vez por ano,

sendo que, de seis em seis meses, pode haver substituicoes
8) Prestar apoio nos processos contenciosos respeitantes  de projetos no plano de PPP.
as PPP;

e fiscalizacdo dos contratos;

Artigo 5.°
h) Emitir pareceres antes de deliberagoes de

. A Contratos compativeis com o regime da parceria
responsabilidade do Conselho de Ministros; e

publico-privada
i) Coordenar as atividades das comissbes de

1. Os seguintes contratos sdo compativeis com o regime
acompanhamento.

da parceria publico-privada:

6. As Entidades adjudicantes sdo responsaveis por:

a) Elaborar propostas preliminares referentes a
procedimentos de contratacdo publica em
regime de PPP;

b) Apoiar a UPPPP na organizagdo da audigio e
consulta publica;

¢) Apoiar a UPPPP na promogio e implementacgio
dos procedimentos de contratagdo publica em
regime de PPP;

d) Prestar toda a informacéo relativa ao decurso e
evolugao dos trabalhos e colaboragao quando
solicitada pela comissdo de acompanhamento;

e) Gerir e fiscalizar os contratos em regime de PPP
celebrados;
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a) Concessido de exploracdo dos institutos publicos,
empresas publicas, meios de producio e outros
meios publicos, previstos no Decreto-lei n.°
34/2005, de 30 de maio, e em outros diplomas
que vierem a altera-lo ou substitui-lo, desde que
tal alteracdo ou substituicdo ndo contrarie o
estabelecido no presente regime;

b) Concesséao de obras publicas ou de exploragao de bens
publicos, previstos no Decreto-lei n.’ 35/2005, de
30 de maio, e em outros diplomas que vierem a
altera-lo ou substitui-lo, desde que tal alteracio
ou substitui¢do ndo contrarie o estabelecido no
presente regime;

¢) Subconcessio, prevista para o setor aeroporturio nos
termos do Decreto-legislativo n.® 1/2014, de 26 de
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setembro, e portudrio nos termos do Decreto-lei
n.° 31/2015, de 18 de maio, assim como em outros
diplomas que vierem a altera-los, substitui-los
ou ampliar o seu uso em outros setores, desde
que tal alteragéo ou substitui¢do néo contrarie o
estabelecido no presente regime de PPP.

d) Aquisicdo de servicos, previsto no Coédigo de
Contratacéo Publica, desde que haja como etapa
necessaria e prévia a prestacdo de servicos a
previsdo de construcdo de um ativo que reverte
a entidade adjudicante ao fim do contrato e;

e) Outros contratos publicos que venham a integrar o
ordenamento juridico e que sejam compativeis
com o regime de PPP.

2. Sao clausulas necessarias dos contratos em regime de
parceria publico-privada:

a) O prazo de vigéncia compativel com a amortizacio
dos investimentos estimados;

b) As penalidades e consequéncias juridicas aplicaveis
ao parceiro publico e ao parceiro privado para
a hipotese de incumprimento das obrigagoes
contratuais;

¢) As hipdteses de extin¢do antes do termo do prazo
contratual, bem como os critérios para o calculo
e pagamento das indemnizacoes devidas;

d) A partilha com o parceiro publico, nos termos previstos
no contrato, dos ganhos econémicos decorrentes
da alteracdo das condi¢bes de financiamento;

e) Métodos para a solucdo de conflitos e regras sobre
arbitragem;

/) Reequilibrio econémico-financeiro e alocacio de riscos
entre as partes;

2) As formas de remuneragao e de atualizagido dos
valores contratuais;

h) Os fatos que caraterizem a inadimpléncia pecuniaria
do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

1) Os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do
parceiro privado e dos impactos nos pagamentos
das contraprestacoes;

J) A prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de
execucdo suficientes e compativels com os 6nus
e riscos envolvidos; e

k) Dever de realizacdo de fiscalizagdo dos bens
reversiveis, podendo o parceiro publico reter
os pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detetadas.

Artigo 6.°

Prevaléncia

1. O disposto no presente diploma prevalece sobre
quaisquer outras normas compativeis com o regime das PPP,
tal como definidas non.’ 1 do artigo 3.° do presente diploma.
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2. Aplica-se ao regime das PPP o Cédigo de Contratagdo
Publica e, subsidiariamente e desde que compativeis, as
disposi¢oes do Decreto-lei n.® 34/2005, de 30 de maio, do
Decreto-lei n.° 35/2005, de 30 de maio, e do Decreto-lei
n.° 54/2010, de 29 de Novembro, assim como de outros
diplomas que vierem a altera-los ou substitui-los, desde que
tal alterag@o ou substituicdo ndo contrarie o estabelecido
no presente.

Artigo 7.°
Fins
1. Constituem finalidades essenciais do regime das PPP:

a) A economia e o acréscimo da eficiéncia na afetagao
de recursos publicos face a outros modelos de
contratacao;

b) A melhoria qualitativa e quantitativa do servico,
orientadas por formas de controlo eficazes que
permitam a sua avaliacdo permanente por parte
do parceiro publico e principais utentes.

2. As finalidades a que se refere o nimero anterior devem
orientar a interpretacéo e aplicacdo das normas e principios
constantes do presente diploma.

Artigo 8.°

Reparticao de responsabilidades
No ambito das PPP, preferencialmente, incumbe:

a) Ao parceiro publico o acompanhamento, a avaliag¢do
e o controlo da execucdo do objeto da parceria,
por forma a garantir que sdo alcancgados os fins
de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado o financiamento, em todo ou
em parte, o exercicio e a gestdo da atividade
contratada.

Artigo 9.°

Pressupostos

1. O lancamento e a contratacdo da parceria publico-
privada pressupdem:

a) O cumprimento, quando for o caso, das normas
relativas a programacéo financeira plurianual
constantes da lei de enquadramento or¢gamental;

b) A clara enunciagdo dos objetivos da parceria,
definindo os resultados pretendidos e permitindo
uma adequada atribui¢io das responsabilidades
das partes;

¢) A configuracdo de um modelo de parceria que apresente
para o parceiro publico vantagens relativamente
a formas alternativas de alcancar os mesmos fins,
avaliadas nos termos da lei de enquadramento
or¢camental, e que, simultaneamente, apresente
para o parceiro privado uma expetativa de
obtenc¢do de remuneracio adequada aos montantes
investidos e ao grau de risco em que incorrem;

d) A prévia adequacio as normas legais e demais
Instrumentos normativos, bem como a obtencdo das
autorizacoes, licencas e pareceres administrativos
exigidos, tals como, entre outros, os de natureza
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ambiental e urbanisticos, dos quais dependa o
desenvolvimento do projeto, de modo a permitir
que todo o risco da execugdo seja ou possa ser
transferido para o parceiro privado;

e) A concecdo de modelos de parcerias que ndo impliquem
ou que evitem, sempre que possivel e salvo
fundamentacdo adequada, a assuncio, perante
os parceiros privados, de quaisquer clausulas ou
regimes indemnizatorios de longo prazo, aplicaveis
a quaisquer formas, legalmente permitidas, de
modificagdo unilateral dos contratos determinadas
pelo Estado, que comprometam materialmente
o normal exercicio do dever de apreciacdo do
Interesse publico e correspondente prossecucio,
em virtude da excessiva ou injustificada
onerosidade, ou da respetiva inadequacéo por
forca da imprevisibilidade da matéria ou da
duracdo do compromisso;

/) A adocéo, na fase prévia a contratagio, das diligéncias
e a consagracio das exigéncias que se revelem
adequadas a obtencdo de um resultado negocial
economicamente competitivo;

2) A clara enunciagio dos resultados que se pretendem
do parceiro privado;

h) A adequagdo do prazo de vigéncia da parceria as
circunstancias e carateristicas especificas de cada
projeto, tendo, designadamente, em consideracao
o periodo de reembolso do financiamento, o
escalonamento dos pagamentos pelo parceiro
publico e a vida util das respetivas infraestruturas;

1) A concecdo de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que garantam que o esforgo financeiro
do parceiro publico se encontra repartido de forma
adequada a comportabilidade orcamental e que
permitam garantir a manutencao do interesse do
parceiro privado, em qualquer dos casos, durante
todo o periodo da parceria;

J) A'identificagdo das situagoes suscetiveis de, durante
a vigéncia do contrato, gerarem uma partilha
de beneficios entre as partes e/ou atribuirem
ao parceiro publico a totalidade dos respetivos
beneficios;

k) Uma adequada atribui¢do de responsabilidades e
partilha de riscos entre os parceiros publicos e
privado;

) O estudo sobre a necessidade, implicacoes
financeiras e impacto or¢amental, considerando
comportabilidade do projeto e anélise de procura
e evolucido macroeconémica;

m) A identificacdo da entidade publica que tem a
responsabilidade de suportar o pagamento de
contraprestacoes ao parceiro privado, bem como
a identificacdo fundamentada da origem dos
respetivos fundos; e

n) A identificacdo da entidade puiblica responsavel pela
gestdo do contrato.
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2. Os estudos econdmico-financeiros de suporte
ao lancamento da parceria utilizam os parametros
macroeconémicos definidos por despacho conjunto dos
membros de Governo responsaveis pelas financas e tutela
setorial, o qual determina, designadamente, a taxa de desconto,
para efeitos de atualizacio, e as projecoes de inflacio.

3. A verificacdo da conformidade do projeto de parceria
com os pressupostos referidos no n.’ 1 deve ser realizada
com o maior grau de concretizac¢io possivel em funcdo da
fase em que o projeto se encontre.

Artigo 10.°

Partilha de riscos

A partilha de riscos entre o parceiro publico e o parceiro
privado deve estar claramente identificada contratualmente
e obedece aos seguintes principios:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser
repartidos entre as partes de acordo com a sua
capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma
significativa e efetiva, do ponto de vista qualitativo
e quantitativo, transferéncia dos riscos para o
parceiro privado;

¢) O risco de insustentabilidade financeira da parceria,
por causa nido imputavel a incumprimento ou
modifica¢do unilateral do contrato pelo parceiro
publico, ou a situagio de forga maior, deve ser, tanto
quanto possivel, transferido para o parceiro privado;

d) Os riscos alocados ao parceiro privado, quando
materializados, ndo geram eventuais reequilibrios;
e

e) Os riscos alocados ao parceiro privado tém contornos
de rol exemplificativo e os riscos alocados ao
parceiro publico tem contornos de rol taxativo, de
modo que todos os riscos néo alocados ao parceiro
publico serdo interpretados como alocados,
explicita e implicitamente, ao parceiro privado.

Artigo 11.°

Remuneracao

1. O parceiro privado tem como fontes de receita em
contratos em regime de parceria publico-privada:

a) A contraprestacio de responsabilidade da
Administracdo Publica, que pode ser feita por
pagamento em dinheiro, cessdo de créditos
nao tributarios, outorga de direitos em face da
Administrac¢do Publica, outorga de direitos sobre
bens publicos e outros meios admitidos em lei;

b) Tarifa ou taxas; ou
¢) Receitas ndo reguladas ou receitas extraordinarias.

2. A remuneracdo do parceiro privado pode sofrer
atualizacdo periédica com base em formulas paramétricas,
conforme previsio nos cadernos de encargos.

3. Os contratos em regime de PPP a podem prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracio variavel
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vinculada ao seu desempenho na execucio do contrato,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
previamente definidos.

4. A liberacio dos recursos orgamentario-financeiros e os
pagamentos efetuados para cumprimento do contrato com
o parceiro privado tem precedéncia em rela¢io as demais
obrigacbes contratuais contraidas pela Administracao
Publica, excluidas aquelas existentes entre entes publicos.

5. A contraprestacdo da Administracdo Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo
objeto do contrato.

6. Excecionalmente, como estratégia de compartilhamento
do financiamento do investimento de responsabilidade do
parceiro privado, sera compativel com o regime de parceria
publico-privada a previsio de pagamento de contraprestacao
durante a fase de construcao.

7. No caso de haver a previsio de pagamento de
contraprestacio antes do término da fase de construgio e
da disponibilizac¢do do servigo decorrente, os pagamentos
deverido ser proporcionais com as etapas efetivamente
executadas.

Artigo 12.°
Consignacao de receitas
Para o cumprimento das condi¢ées de pagamento
originarias dos contratos em regime de PPP, tendo em
vista o objetivo de mitigar a perce¢do de risco do parceiro
privado sobre a eventual inadimpléncia do parceiro publico,

é admitida a vinculagio de receitas e cria¢do ou utilizagao
de fundos especiais, desde que previstos em lei especifica.

CAPITULO III
Ciclo de vida das parceria publico-privada
Artigo 13.°

Proposta preliminar, estudo de pré-viabilidade e estudo
de viabilidade

1. Sdo etapas do ciclo de vida da PPP:

a) Proposta preliminar e manifestac¢io de interesse da
iniciativa privada (MIP);

b) Pré-viabilidade;

¢) Viabilidade;

d) Audicido e Consulta publica;

e) Procedimento de contratagdo publica;

/) Gestao, fiscalizacdo e acompanhamento do contrato.

2. Proposta preliminar é o documento preparado pela
entidade adjudicante que apresenta consideragdes sobre a
compatibilidade da satisfacio de uma ou mais necessidades
publicas com o regime de PPP.

3. O MIP é o documento preparado por uma ou mais
empresas que apresenta uma ideia de contrato em regime
de PPP e solicita autorizacao para realizar, por sua conta e
risco, os respetivos estudos de viabilidade.

4. Pré-viabilidade é o estudo multidisciplinar que tem a
finalidade de responder se ha condi¢ées minimas para que
uma ideia de contrato em regime de PPP possa prosperar,
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apresentando modelo de negdcio inicial, estimativa de
investimento e custo operacional preliminares e aspetos
juridicos do contrato.

5. Viabilidade é o estudo multidisciplinar que tem a
finalidade de apresentar de modo exaustivo os contornos de
um contrato em regime de PPP, contemplando as minutas dos
documentos do procedimento e todos os estudos precedentes,
nomeadamente demanda, arquitetura, engenharia, modelo
de negdcio, juridico, econémico e financeiro.

6. Os estudos de viabilidade de um projeto que integre
o plano anual de PPP devem ser obtidos pela respetiva
comissio de acompanhamento.

7. Em cada caso, o departamento governamental
responsavel pelas Financas decide se deve ser contratado
servico de consultoria e/ou se deve ser publicado um PMI
para desenvolver o estudo de viabilidade.

8. O PMI é um mecanismo de interacdo institucionalizada
com empresas privadas, que podem ou nao ter interesse no
futuro procedimento de contratacdo publica em regime de
PPP, possivel de ser utilizado na fase de desenvolvimento
dos estudos de viabilidade.

9. O uso e concegdo de cada PMI deve ser compativel com
as diretrizes de ampliar o nivel de competi¢do do eventual
procedimento de contratagdo publica em regime de PPP e
possibilitar que a comissdo de acompanhamento obtenha
as melhores informacdes sobre o projeto, inclusive sobre
as percecoes das empresas participantes a respeito da
atratividade, risco e retorno.

10. Publicado o aviso do PMI, qualquer empresa pode dele
participar e apresentar, por sua conta e risco, os estudos
de viabilidade de eventuais contratos em regime de PPP.

11. Sao elementos essenciais do PMI:

a) Descricdo da necessidade publica e do escopo do
eventual contrato em regime de PPP;

b) Disponibilizacao de dados, documentos e informagdes
em poder da Administracdo Publica que podem
contribuir com o desenvolvimento dos estudos
de viabilidade;

c¢) Prazo para que as empresas interessadas possam
se cadastrar;

d) Prazo para a apresentagio dos estudos de viabilidade;

e) Termo de referéncia dos estudos de viabilidade
solicitados;

/) Estabelecer, se for o caso, mecanismos para que
as empresas cadastradas possam apresentar
informacdes sigilosas ou confidenciais esséncias
ao desenvolvimento dos estudos de viabilidade;

g) Valor do eventual ressarcimento, no caso de
aproveitamento parcial ou total dos estudos
recebidos, que sera uma expetativa de direito
da empresa ou empresas que tenham apresentado
estudos em PMI, desde que aproveitados para a
definicio do eventual procedimento de contratacio
publica, e uma responsabilidade a ser assinalada
ao parceiro privado no eventual contrato em
regime de PPP.
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12. Os estudos de viabilidade recebidos e aproveitados pelas
comissdes de acompanhamento estardo disponiveis e serdo
divulgados na fase de audigéo e consulta ptblica, em conjunto
com as minutas de documentos do eventual procedimento
de contratagdo publica em regime de PPP, deixando-se claro
qual estudo foi apresentado por que empresa, no caso de
haver mais de uma empresa cadastrada no PMI.

13. As empresas cadastradas para PMI, na medida em que
os eventuais produtos de sua participagdo sdo publicos na
etapa de consulta publica, nfo sio alcancadas pela disposi¢éo
do n.° 2 do artigo 70.° do Cédigo de Contratacdao Publica,
e podem participar, direta ou indiretamente, do eventual
procedimento de contratacgio publica em regime de PPP.

14. O PMI, a despeito de ndo ser um procedimento
de contratacgdo publica deve ser publicado no portal de
contratacgoes publicas e ser amplamente divulgado.

15. Nos procedimentos de contratagdo puiblica em regime
de PPP, a audicéo e consulta publica das respetivas minutas
de documentos é uma etapa que obrigatoriamente deve
ser realizada pela UPPPP com o apoio da pelas entidades
adjudicantes.

16. Antes que sejam iniciados os estudos de pré-viabilidade
e viabilidade dos projetos que estejam expressamente
mencionados no Plano Anual de PPP, é constituida, mediante
Despacho conjunto do membro de Governo responsavel
pelas Financas e da tutela setorial, uma comissio de
acompanhamento do projeto de parceria em preparacio,
a qual é composta por um minimo de 2 (dois) membros e
um maximo de 5 (cinco) em representacdo de cada um dos
membros de Governo responsaveis pelas Financas e tutela
setorial.

17. A comissado de acompanhamento é coordenada pela
UPPPP.

18. Os membros da comissao de acompanhamento devem
ter formacdo técnica adequada a avalia¢do do contrato de
parceria, comprovada, designadamente, através de formacéo
académica, experiéncia ou reconhecimento significativos
na area.

19. Os membros do Governo referidos no n.° 16.° podem
requisitar elementos da UPPPP para pertencer a comissdo
de acompanhamento.

20. Qualquer membro da comissdo de acompanhamento
tem poderes para obter toda a informacao relativa ao decurso
e evolucdo dos trabalhos de qualquer entidade publica, bem
como de qualquer entidade que desempenhe funcées de
consultoria, assessoria, ou que colabore na preparacdo do
projeto de qualquer outra forma.

21. A audic¢do publica é uma sessio aberta ao publico em
geral donde o poder pubico apresenta as linhas gerais do
projeto PPP e a proposta de contrato e abre um espaco de
perguntas e respostas aos presentes, e no final elabora uma
ata a qual é publicada.

22. A consulta publica é a recolha pelo poder publico de
subsidios sobre as minutas dos documentos do concurso,
devendo as contribuigdes acatadas serem registadas e
disponibilizadas pelo poder publico.
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23. A audi¢do publica ocorre antes ou em simultaneo com
a etapa consulta publica e esta Gltima no momento em que
os estudos de viabilidade encontram-se maduros, embora
ainda néo concluidos.

24. Cabe ao poder publico em cada caso decidir pela
conveniéncia da realiza¢do das etapas referidas n.’s 21 e
22, devendo a UPPPP organizar ambos os atos de consulta
publica e elaborar e publicar a ata e o relatdorio e a que se
refere a parte final dos n.’s 21° e 22°, com a colaboragéo da
entidade adjudicante.

25. O inicio do procedimento de contratacio publica em
regime de PPP s6 pode ocorrer depois da aprovacio do
estudo de viabilidade do projeto e da consequente obtengao
de autorizagio, ambos de responsabilidade do Conselho de
Ministros.

Artigo 14.°

Emissao de pareceres

1. O departamento governamental da tutela setorial apés
a conclusdo dos estudos de viabilidade do projeto, considerar
que o mesmo se encontra em estado de prosseguir para a
fase de langamento, notifica por escrito a UPPPP e envia os
documentos necessarios para instruir o despacho referido
no artigo seguinte.

2. Apés a notificacdo referida no nimero anterior, é
obrigatoria a emissdo de dois pareceres independentes,
néo vinculativos, por parte dos membros nomeados por cada
um dos departamentos governamentais para a comissio de
acompanhamento, no prazo de 30 (trinta) dias.

3. O parecer dos membros nomeados pelo membro de
Governo responsavel pelas finangas analisa em especial a
conformidade da versio definitiva do projeto de parceria com
o disposto non.° 1 do artigo 9.° e no artigo 10.° e discrimina,
tanto quanto possivel quantitativamente, os custos e riscos
assumidos pelo setor publico implicitos no projeto.

4. O parecer dos membros nomeados pelo membro do
Governo responsavel pela tutela setorial analisa a necessidade
e conveniéncia do projeto de PPP para a satisfacdo da
necessidade publica que integra o ambito de competéncia
da tutela setorial, assim como apresenta e defende os aspetos
essenciais do modelo de negdcio proposto

5. A UPPPP pode emitir as recomendacées que considere
convenientes em funcio da evolucgéo dos trabalhos, podendo
solicitar tais recomendacdes a comissio de acompanhamento.

6. Toda a documentacio é encaminhada ao membro do
Governo responsavel pela area das Financas, a quem cabe
conduzir a matéria ao Conselho de Ministros, que, por sua
vez, aprova ou rejeita os estudos de viabilidade, autorizando,
em consequéncia a aprovacao, que a UPPPP com o apoio da
entidade adjudicante possa publicar o respetivo procedimento
de contratacéo publica.

Artigo 15.°

Despacho
1. Uma vez obtida a autorizac¢io do Conselho de Ministros,
os membros de Governo responsaveis pelas Financas e tutela

setorial aprovam, mediante Despacho conjunto, as condi¢oes
de langamento da parceria.
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2. O despacho conjunto referido no nimero anterior contém:
a) O programa de concurso;
b) O caderno de encargos;

¢) A andlise das opcoes que determinaram a configuracao
do projeto;

d) A descrigéo do projeto e do seu modo de financiamento;
e) A demonstracdo do seu interesse publico;
) A justificacdo do modelo de parceria escolhida;

2) A demonstracido da comportabilidade dos custos
e riscos decorrentes da parceria em funcéo da
programacéo financeira plurianual do setor
publico administrativo;

h) A composicio do jari do procedimento; e

1) A declaracdo de impacto ambiental, quando a lei
aplicavel o exija.

3. No caderno de encargos pode-se exigir:

a) Garantias de proposta de execucdo do contrato de
parceria superiores as estabelecidas na legislacao
em vigor, desde que compativel com o 6nus
decorrente do seu ndo cumprimento;

b) Que o concorrente apresente promessa de
financiamento, por empresas ou institui¢oes
de crédito ou parabancarias que atendam aos
requisitos de solidez e seguranca definidos no
caderno de encargos;

¢) Como condi¢ao para a celebracdo do contrato de
parceria, que o concorrente preferido constitua
sociedade de propdsito especifico (“SPE”) para
executar ou gerir o seu objeto;

d) Que o concorrente preferido deva ficar encarregado
da elaboragao do projeto pertinente ao objeto da
adjudicagao ou admitir a apresentacgao de projeto
alternativo no processo de adjudicagao;

e) A aceitagdo da arbitragem institucional para a solucéo
dos conflitos decorrentes da execugéo do contrato;

/) Que o concorrente apresente compromisso de, caso as
institui¢des de crédito ou parabancaria assim o
entendam, autorizar a administragdo temporaria
da sociedade de propodsito especifico pelos seus
financiadores e garantidores com quem nao
mantenha vinculo societario direto, com o objetivo
de promover a sua reestruturacdo financeira
e assegurar a continuidade da prestacdo dos
Servicos;

g) Possibilidade de que os financiadores do projeto
possam fruir diretamente de indemnizacoes por
extin¢do antecipada do contrato, bem como de
receitas consignadas;

h) Hipédteses de extingdo do contrato;
i) Subcontratacdo do parceiro privado, quer seja para

construcao, operagao ou manutencao;
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J) Qualidade e aferi¢do dos ativos que revertem ao
parceiro publico no final do prazo de vigéncia
do contrato;

k) Demonstragoes financeiras auditadas e periédicas
do parceiro privado; e

[) Outras carateristicas peculiares do regime de PPP
que sejam aplicaveis ao projeto que é lancado.

Artigo 16.°
Juri

1. O jari do procedimento é designado por Despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das Financas e tutela setorial do projeto em causa, mediante
proposta da UPPP, nos termos da alinea &) do n.’ 2 do artigo
anterior.

2. O juari do procedimento é constituido por 3 (trés) ou 5
(cinco) membros efetivos, um dos quais preside, e 2 (dois)
suplentes.

3. Os membros do juri devem ter formacdo técnica
adequada a avaliacao do contrato de parceria, comprovada,
designadamente, através de formacio académica, experiéncia
ou reconhecimento significativos na area.

4. A competéncia do juri e o seu funcionamento obedece ao
regime aplicavel aos procedimentos de contratacdo publica.

5. O apoio administrativo e técnico ao juri é prestado
pela UPPPP, e pelos servicos da entidade que procede ao
lancamento da parceria, sem prejuizo da possibilidade de
contratar consultores externos.

6. O juri deve verificar a conformidade do projeto de
decisdo com o disposto no n.° 1 do artigo 9.° e no artigo 10.°,
bem como demonstrar a comportabilidade dos custos e
riscos decorrentes da parceria em funcio da programacao
financeira plurianual.

Artigo 17.°

Lan¢amento e conducao da parceria

1. A escolha do procedimento para a formacgao do contrato
de parceria deve observar o regime previsto no Cédigo da
Contratagao Publica.

2. O procedimento é acompanhado pela UPPPP, que nele
assume o papel de coadjuvante da entidade adjudicante.

3. No procedimento pode ser autonomizada a componente
de financiamento, com respeito pelos principios aplicaveis
a contratacgdo publica, caso em que deve indicar-se na
documentacio do procedimento, designadamente, a taxa
global de custo de capital alheio a considerar, o nivel de
fundos préprios exigidos e a maturidade e composi¢io dos
fundos alheios, bem como o respetivo servico da divida.

4. Os elementos a que se refere o nimero anterior, quando
aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de avaliagéo
das propostas.

Artigo 18.°

Adjudicacao e reserva de nao atribuicao

1. A adjudicagao é realizada pelo membro do Governo
da tutela setorial, mediante prévio Despacho conjunto
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com o membro de Governo responsavel pelas Financas, o
qual aprecia a conclusio do relatério elaborado pelo juri do
procedimento e os resultados das negociagoes e demonstra
a verificagcdo de conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 9.° e no artigo 10.°, bem como das mencgdes referidas
nas alineas ¢) a g) do n.’ 2 do artigo 15.°

2. No decurso do processo de selecdo do parceiro privado,
pode dar-se por interrompido ou anulado o processo em
curso, sem direito a qualquer indemnizacio, sempre que,
de acordo com a apreciacdo dos objetivos a prosseguir, 0s
resultados das analises e avaliagdes realizadas até entdo e os
resultados das negociacgoes levadas a cabo com os candidatos
nao correspondam, em termos satisfatérios, aos fins de
interesse publico subjacentes a constituicio da parceria.

3. Observado o estipulado no nimero antecedente, o
membro de Governo responséavel pelas Financas e o membro
de Governo da tutela setorial emitem um Despacho conjunto
com decisio sobre o processo de constituicio da parceria.

4. O despacho conjunto referido nos n.°s 1 e 3 é emitido no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da rececdo pelos referidos
membros do Governo dos resultados das negociacoes.

5. O termo do procedimento relativo a constituicido da
parceria é obrigatdrio sempre que se apresente apenas um
concorrente no respetivo procedimento adjudicatério, salvo
decisdo expressa e fundamentada dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas e da tutela setorial
do projeto em causa.

Artigo 19.°

Competéncia para outorga
1. A outorga dos contratos de PPP compete:

a) Aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das Financas e pela tutela setorial do projeto em
causa, quando se trate de parceria langada por
uma das entidades a que se referem as alineas
a) e b) don.° 1 do artigo 2.%

b) Ao respetivo 6rgdo de gestdo, quando se trate de
parceria lancada por uma das entidades a que
se referem as alineas c¢) e d) don.” 1 do artigo 2.°.

2. No caso da alinea b) do numero anterior, o 6rgao de
gestao deve observar as condi¢bes aprovadas no Despacho
conjunto a que se refere o artigo 15.°

CAPITULO IV

Gestao, fiscalizagao e acompanhamento
das parcerias

Artigo 20.°

Fiscalizacao das parcerias

1. Os poderes de fiscalizagdo e controlo da execugdo das
parcerias sio exercidos por entidade ou servigo a indicar
pelo membro de Governo responsavel pelas finangas para
as matérias econémicas e financeiras e pelo membro de
Governo da tutela setorial para as demais.

2. Os contratos podem estabelecer a figura do verificador
independente, empresa contratada para apoiar na atividade
de gestéo e fiscalizac¢do do contrato.
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3. O verificador independente pode ser contratado pelo
parceiro publico, via procedimento de contratagdo publica
pertinente, ou pelo parceiro privado, enquanto obrigagio
deste, prevista no contrato em regime de PPP.

Artigo 21.°
Alteracoes das parcerias

1. Ficam sujeitas ao disposto nos niumeros seguintes
quaisquer alteragbes que, apos a sele¢do do parceiro privado
ou na vigéncia do respetivo contrato, por acordo dos dois
parceiros ou por iniciativa de qualquer deles, ao abrigo de
quaisquer disposicoes legal ou contratualmente aplicaveis,
se pretenda introduzir nos termos da parceria ou nos
compromissos a assumir ou ja assumidos pelas partes.

2. Quando um departamento governamental der inicio
ao estudo e preparacido de uma alterac¢io dos termos e
condi¢oes de um contrato de parceria ja celebrado, notifica
por escrito o membro do Governo responsavel pelas financas,
constituindo-se uma comissdo de acompanhamento da
alteracdo da parceria, com observancia do disposto nos n.’s 4
e 5 do artigo 14.°

3. Quando a entidade encarregue pelo departamento
governamental da tutela setorial da renegociag¢io do projeto
considerar que a mesma se encontra em condicoes de ser
acordada, notifica por escrito a comissdo de acompanhamento
da alteracao da parceira, remetendo os documentos referidos
nas alineas d) a g) don.° 2 do artigo 15.°, bem como a minuta
das alteragbes contratuais.

4. Apés a notificagio referida no ntimero anterior séo
correspondentemente aplicaveis os n.°s 3 e 5 do artigo 14.°

5. Verificado o disposto no nimero anterior, o membro
do Governo responsavel pelas Financas emite parecer
vinculativo sobre a alteracdo da parceria, no prazo de 30
(trinta) dias, findos os quais e em caso de ndo emissio, se
tem o parecer emitido por favoravel.

Artigo 22.°
Acréscimo e reducao de encargos

1. Quando o parceiro publico pretenda, nos termos fixados
no contrato ou na lei, e sem prejuizo da observancia do regime
juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, proferir
uma determinacio unilateral suscetivel de fundamentar
um pedido de reposic¢éo do equilibrio financeiro do respetivo
contrato de parceria, deve, previamente, estimar os efeitos
financeiros decorrentes dessa determinacdo e verificar a
correspondente comportabilidade orcamental.

2. Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo
arealizacdo de despesas publicas, carece de despacho prévio
de concordancia dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e do projeto em causa, a emitir no prazo
de vinte dias, a contar da data da recec¢io do parecer da
comissio de acompanhamento, qualquer decisio do parceiro
publico, no ambito da execucdo do respetivo contrato e das
condi¢oes ai fixadas, suscetivel de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o setor
publico, exceto se o respetivo valor ndo exceder, em
termos anuais ou em termos acumulados brutos, em
valores atualizados, conforme resulta das alineas c)
e d) don° 3 do artigo 3° do presente diploma;

b) Uma reducgédo de encargos para o parceiro privado.
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3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pedido
do servigo ou entidade que representa o parceiro publico
na execugao do contrato em causa deve ser apresentado a
comissao de acompanhamento, acompanhado da respetiva
fundamentacio, do orcamento apresentado pelo parceiro
privado e das condi¢oes de execugao e de pagamento.

4. No caso de os membros do Governo a que se refere o n.° 2
néo aceitarem o or¢amento apresentado ou as respetivas
condigbes de execucio e de pagamento, bem como as eventuais
alteracgbes que, entretanto, ocorram em fungdo de um processo
negocial, o parceiro publico, obtido despacho de concordancia
daqueles membros do Governo, a emitir no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data da recegao do parecer da
comissio de acompanhamento a que se refere o nimero
seguinte, pode, unilateralmente e nos termos fixados no
contrato ou na lei, tomar a decisdo que acautele em melhores
condi¢oes o interesse publico.

5. Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser
emitido um novo parecer pela comissio de acompanhamento.

6. A comissio de acompanhamento deve emitir os pareceres
a que se referem os niimeros anteriores no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da recec¢do de todos os elementos exigidos.

Artigo 23.°

Distribuicao de beneficios, reposi¢ao de equilibrio financeiro e
renegociacgao de contrato

1. Quando, nos termos de contrato de parceria ja celebrado,
se verifiquem ou sejam invocados fatos suscetiveis de
fundamentar uma partilha de beneficios, ou a sua integral
atribui¢do ao parceiro publico, parar a reposic¢éo de equilibrio
financeiro ou a renegocia¢do do contrato, deve ser constituida
uma comissdo de negociacio para o efeito.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, o servi¢o ou
entidade que representa o parceiro publico deve apresentar
aos membros do Governo responsaveis pela area das Financas
e tutela setorial do projeto uma proposta e, devidamente
fundamentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos
para o inicio do processo negocial e os objetivos que se
pretendem alcangar.

3. Caso os membros do Governo responsaveis pela area
das Financas e tutela setorial da area do projeto em causa
decidam dar inicio ao processo negocial, devem indicar,
desde logo, consoante a complexidade do processo, 2 (dois)
ou 3 (trés) membros efetivos e 1 (um) ou 2 (dois) suplentes
para integrar aquela comissao.

4. Cumprido o disposto nos nimeros anteriores, 0 membro
do Governo responsavel pela area das Financas determina
a constituicdo de uma comissao de negociagao.

5. O membro do Governo referido no nimero anterior pode
requisitar elementos da UPPPP para pertencer a comissao
de negociagio.

6. Os membros da comissdo de negociacdo devem ter
formacao técnica adequada e comprovada, designadamente,
através deformacio académica, experiéncia oureconhecimento
significativos na area.

7. Quando tomar conhecimento de que se verifica uma das
situacoes previstas no n.’ 1 sem que, entretanto, tenha sido
apresentada a proposta a que se refere o n.° 2, a comisséo de
acompanhamento deve informar, de imediato, os membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto
em causa, propondo, fundamentadamente, a constituigéo
de uma comissdo de negociagao.
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8. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, os
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas
e tutela setorial do projeto em causa podem dispensar a
constitui¢do da comissio de negociagdo, devendo nesse caso
assumiram as negociagoes.

CAPITULO V

Acompanhamento global das parcerias e apoio
técnico

Artigo 24.°
Acompanhamento global das parcerias

1. Incumbe aos membros de Governo responsaveis pelas
finangas e tutela setorial, com o apoio da UPPPP, proceder
ao acompanhamento permanente e gestdo das parcerias,
tendo por objetivo avaliar os seus custos e riscos e melhorar
o processo de constituicdo de novas parcerias.

2. Os membros de Governo responsaveis pelas Financgas
e tutela setorial tomam as providéncias necessarias para
uma eficaz divulgagdo dos conhecimentos adquiridos pelas
entidades incumbidas do acompanhamento das parcerias,
bem como para uma crescente colaboragao entre elas.

Artigo 25.°
Registo e organizacao

1. Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas
a outras entidades, incumbe a UPPPP, proceder ao registo
dos encargos financeiros estimados e assumidos pelo setor
publico no ambito das parcerias, bem como acompanhar
continuamente a evolucio dos respetivos contratos.

2. A UPPPP elabora, até ao ultimo dia de Janeiro, um
relatério anual sobre a situagdo dos encargos estimados e
assumidos pelo setor publico em todas as PPP, complementado
pelos elementos relacionados com os contratos e processos
em execucdo que julgue relevantes, remetendo-o ao membro
do Governo responsavel pela area das financas.

3. A UPPPP assegura as Dire¢des Gerais do Tesouro e
Financas e do Orcamento o acesso a base de dados que
regista os encargos a que se refere o n.° 1.

Artigo 26.°
Acompanhamento de processos contenciosos

1. Compete a UPPPP prestar apoio técnico aos mandatarios
do parceiro publico em processos judiciais ou arbitrais
respeitantes as parcerias.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem
0s parceiros publicos, no prazo de 3 (trés) dias, informar a
UPPPP de qualquer citacio judicial ou pedido de submissao
de litigio a arbitragem.

Artigo 27.°

Objetivos

No acompanhamento da parceria, a UPPPP rege-se pelos
seguintes objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos
projetos, de forma a atribuir capacidade negocial
ao setor publico;

b) Assegurar que o conhecimento dos projetos permanece
no setor publico, visando a progressiva reducao
do recurso a consultoria externa;
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¢) Organizar a informacdo econdémico-financeira
respeitante a contratos de parceria celebrados
ou a celebrar;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area
das finangas da situacéo e da evolugéo econémico-
financeira dos contratos de parceria;

e) Dotar o departamento governamental responsavel
pela area das Financas de informagdo adequada
para sustentar decisoes relativas a parcerias;

f) Identificar e prevenir eventuais agravamentos do
esforco financeiro do setor publico;

g) Melhorar o processo de constituicdo de novas
parcerias;

h) Divulgar a experiéncia recolhida no setor publico;

1) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados,
comparando-os com experiéncias semelhantes.

Artigo 28.°

Prestacdo de informacgéao

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as entidades
a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° e os parceiros privados
devem prestar toda a informagéao e fornecer todos os elementos
solicitados pela UPPPP, nos termos e nos prazos que esta
definir, para além dos demais elencados no presente diploma.

Artigo 29.°

Apoio técnico ao Governo

1. A UPPPP presta apoio técnico ao departamento
governamental responsavel pela area das Financas no
ambito do desenvolvimento, execugdo e acompanhamento
dos processos de parcerias.

2. O apoio técnico a que se refere o nimero anterior pode,
igualmente, ser prestado a outras entidades envolvidas em
processos de parcerias, mediante solicitagdo expressa do
membro do Governo responsavel pela area da parceria em
causa ao membro do Governo responsavel pela area das
Financas.

3. No ambito do apoio técnico a que se referem os nimeros
anteriores, a UPPPP emite os pareceres que lhe forem
solicitados e executa as tarefas que lhe forem determinadas
pelo membro do Governo responsavel pela area das Financas.

CAPITULO VI
Disposicoes finais
Artigo 30.°
Delegacao e subdelegacao
As competéncias atribuidas no presente diploma aos

membros de Governo responsaveis pelas Finangas e tutela
setorial podem ser delegadas ou subdelegadas.

Artigo 31.°

Sociedade de propdsito especifico
A sociedade de propdsito especifico a que se refere a alinea ¢) do
n.” 3 do artigo 15.°, deve ser proprietaria dos bens decorrentes

do investimento que o parceiro privado efetuar durante o
prazo do contrato de parceria.
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Artigo 32.°

Aplicacao no tempo

As alteracoes aprovadas pelo presente diploma aplicam-se
a todos os processos de parcerias publico-privadas iniciados
apds a sua entrada em vigor e, bem assim, a todos os processos
em curso que nao tenham sido objeto de despacho inicial a
data da respetiva entrada em vigor.

Artigo 32.°

Norma revogatoria

E revogado o Decreto-lei n.° 46/2005, de 4 de Julho.
Artigo 34.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.

Aprovado em Conselhos de Ministros de 17 de setembro
de 2015.

José Maria Pereira Neves - Cristina Isabel Lopes da Silva
Monteiro Duarte

Promulgado em 4 de Novembro de 2015
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

o§o

CHEFIA DO GOVERNO

Secretaria Geral do Governo
Retificacao

Por ter saido de forma inexata o Decreto n° 11/2015 que
aprova, para ratificacdo, o Acordo Zoosanitario entre a
Republica de Cabo Verde e a Republica da Guiné-Bissau,
assinado a 19 de julho de 2015 em Bissau, publicado no
Boletim Oficial n.° 66, I Série de 30 de outubro de 2015,
retifica-se:

Onde se lé:

«Aprova, para rectificacdo, o Acordo Zoosanitario
entre a Republica de Cabo Verde a Republica da
Guiné-Bissau, assinado a 19 de julho de 2015
em Bissau»

Deve-se ler:

«Aprova, para ratificacdo, o Acordo Zoosanitario
entre a Republica de Cabo Verde e a Republica
da Guiné-Bissau, assinado a 19 de julho de 2015
em Bissau»

Secretaria-geral do Governo, na praia, aos 5 de novembro
de 2015. — A Secretaria-geral do Governo, Vera Helena Pires
Almeida
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MINISTERIO
DA ADMINISTRACAO INTERNA

Gabinete da Ministra

Portaria n° 55/2015

de 13 de novembro

A prevencdo da pratica de crimes e a protec¢do de pessoas
e bens constitui uma das fun¢des essenciais do Estado para
com os seus cidadaos.

Nesse sentido, o Governo assumiu como prioridade a
adocdo de politicas e medidas concretas que contribuam para
fazer de Cabo Verde um pais mais seguro, com o objectivo
de refor¢ar a autoridade do Estado e a eficacia das forgas
de seguranca.

Ao longo dos tltimos anos a tipologia dos crimes, quer pelo
crime em si, quer pelo método utilizado, tem vindo a sofrer
transformacoes profundas, sendo que hoje esta claramente
mais organizado, complexo e sofisticado. E isso ndo poderia
deixar de apresentar consequéncias relevantes no quadro da
seguranca das pessoas e bens publicos ou privados.

Com vista a salvaguarda da seguranca das pessoas e bens
e a melhoria das condi¢ées de prevencgao e repressio do
crime em locais publicos de utilizagdo comum, a utilizagéo
de sistemas de vigilancia por camaras de video constitui uma
ferramenta valiosa na dissuasio da pratica de crimes que
nao deve ser desperdigada, atendendo ao aumento do nimero
de pedidos de instalagdo de sistemas de videovigilancia por
parte das autarquias e de outras entidades e organismos.

Assim, o recurso pelas forcas e servicos de seguranca a
videovigilancia, no espectro de finalidades a que se refere a
le1, constitul uma mais -valia na execugao das missoes que
lhes estao confiadas ao servico da comunidade, melhorando,
assim, a seguranca colectiva.

Foram ouvidas a Comissao Nacional de Protecgdo de Dados
(CNPD), a Policia Nacional (PN) e o Instituto de Gestéo da
Qualidade e da Propriedade Intelectual (IGQPI)

Nos termos do disposto da alinea b) do n.° 1 do artigo
10.° da Lei n.° n.°86/VII1//2015, de 14 de Abril, do pedido de
autorizacio para instalacio e utilizacido de camaras fixas
devem constar as caracteristicas técnicas dos equipamentos
utilizados.

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205° e
pelo n.° 3 do artigo 264° da Constitui¢do, manda o Governo
de Cabo Verde, pela Ministra da Administragao Interna, o
seguinte:

Artigo 1°

Objecto

A presente portaria fixa as caracteristicas técnicas minimas
dos sistemas de videovigilancia nos termos da alinea b) do
n. °1 do artigo 10° da Lei n.” 86/VIII//2015, de 14 de Abril.
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Artigo 2°
Caracteristicas técnicas minimas das cAmaras

1. As caracteristicas técnicas minimas dos sistemas de
videovigilancia sdo definidas de acordo com os fins a que se
destina a videovigilancia nos termos do disposto no artigo 5°
da Lein.°86/VIII//2015, de 14 de Abril, nos termos seguintes:

a) Para protecdo de edificios pablicos e instalagdes de
interesse publico e respetivos acessos, devem as
camaras:

1) Ser preferencialmente policromaticas;

i) Ter capacidade de iluminacgdo, resolucgdo,
ampliacdo e abertura de foco que garanta a
detecdo e reconhecimento inequivoco de vultos
tipo humano.

b) Para prote¢do de instalagdes com interesse para a
seguranca e defesa nacional, da seguranca de
pessoas e bens, prevencao da pratica de crime
ou identificacio dos seus autores em locais que,
pelo tipo de actividades que neles se desenvolvem,
sejam susceptiveis de gerar especiais riscos de
seguranca, e prevencao de atos terroristas, devem
as camaras:

1) Ser policromaticas;
11) Permitir a gravacéo de som quando autorizada;

111) Ter capacidade de illuminacao, resolucdo, ampliagio
e abertura de foco que garanta o reconhecimento e a
identifica¢io de individuos de acordo com as normas
internacionais sobre a matéria.

2. Sem prejuizo da regulamentacgio propria sobre a matéria,
para a prevencio e seguranca rodoviaria de pessoas e bens,
devem as camaras:

1) Ser policromaticas;

11) Ter capacidade de iluminacio, resolu¢do, ampliacao
e abertura de foco que garanta o reconhecimento
e identificagdo das matriculas dos veiculos.

3. Para além das caracteristicas técnicas especificas
enunciadas nos nimeros anteriores, todas as camaras de
videovigilancia devem ainda garantir:

a) A protegéo contra vandalismo e indice de prote¢ido
compativel com as normas técnicas a que se refere
o artigo 5° da presente portaria;

b) O uso dos sistemas normalizados de compressao;

¢) A definigdo logica ou a utilizacao fisica de mascaras
nos locais em que é legalmente proibida a captagio
de imagens.

4. Os requisitos técnicos minimos de comunicagado séo:

a) A transmissio de imagens, bem como de som quando
legalmente autorizada;

b) O controlo e gestao das camaras;

¢) A utilizac¢do de sistemas sem fios para transmissao
de dados que tem de ser feita de ponto a ponto,
a titulo de exclusividade da camara;

d) Todas as transmissoes sdo encriptadas.
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Artigo 3.°
Visualizagao e monitorizacao

O sistema local de cada forga e servigo de seguranga, ou
de entidade que utiliza um sistema de videovigilancia nos
termos legais, com jurisdi¢do ou competéncia na area de
captacdo das imagens e som, deve garantir:

a) A visualizagdo, o controlo e a gestdo das camaras de
videovigilancia em tempo real;

b) O acesso a imagens até ao maximo de sessenta
minutos apods a sua captacio;

¢) A autentica¢io dos operadores das forcas e servigos
de seguranca.

Artigo 4.°

Registos e auditorias

1. No sistema local da forga e servigo de seguranga operante
ficam registados os responsaveis técnicos pela gravagao local.

2. A gravacao local ou remota das imagens e sons captados
pelas camaras de videovigilancia é feita:

a) Em formato digital;
b) De forma encriptada;

¢) Em tempo real, tendo os servidores de estar
sincronizados com a hora legal cabo-verdiana,
por forma a garantir a fidedignidade da data e
hora que devem constar de cada imagem captada;

d) De forma a que seja auditavel.

3. Todas as intervencoes realizadas ao nivel dos sistemas
locais sao registadas:

a) Em formato digital;

b) De forma encriptada;

¢) Em tempo real;

d) De forma a que sejam auditaveis.

4. A operacao do sistema local requer obrigatoriamente
que o sistema de registo de eventos esteja activo, a fim de
garantir as operagoes de auditoria.

Artigo 5.°

Normas técnicas

Os requisitos e as especificagoes técnicas dos sistemas de
videovigilancia, devem cumprir as disposi¢es previstas na
norma ISO 3864-1.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

1. A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

2. A adaptacio ao disposto na presente portaria, dos
sistemas ja em funcionamento, deve ter lugar no prazo de
90 dias a data da sua entrada em vigor.

Gabinete da Ministra da Administracido Interna, aos 2
de novembro de 2015. — A Ministra, Marisa do Nascimento
Morais
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Portaria n° 56/2015

de 13 de novembro

A Lei n.° 86/VIII/2015, de 14 de abril, que regula a
instalacdo e utilizacdo de sistemas de videovigilancia em
espacos publicos e em locais de acesso vedado ou condicionado
a0 publico, estabelece non.’ 1 do artigo 13.° a obrigatoriedade
de afixacdo, nos locais objecto de vigilancia com recurso a
camaras fixas, de informacéo sobre a existéncia e localizagao
das camaras de video, a finalidade da captagdo de imagens e
sons e o responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos,
nos termos do previsto no artigo 6° da Lei de Protecgao de
Dados Pessoais.

Assim, pretendendo aprofundar a concretizacgio do direito
de informacéao, é conveniente que, a par da necessidade da
afixacdo em local bem visivel de um aviso, este deve ser
acompanhado da simbologia adequada.

Nos termos do n.’ 2 do artigo 13.° e do n.° 3 do artigo 24°,
ambos da Lei n.° 86/VIII/2015, de 14 de abril,

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205° e
pelo n.° 3 do artigo 264° da Constitui¢do, manda o Governo
de Cabo Verde, pela Ministra da Administracio Interna, o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

A presente portaria estabelece a simbologia que deve
acompanhar os avisos de afixagdo obrigatdria nos locais
objecto de vigilancia com recurso aos meios previstos no
n® 1 do art.’ 13° da Lei n.’ 86/VII1/2015, de 14 de abril, que
informam sobre a existéncia e localizacdo das camaras
de video, a finalidade da captacdo de imagens e sons e o
responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos.

Artigo 2.°

Sinais e mencoes

1. Os sinais compreendem um simbolo informativo de local
ou zona objeto de vigilancia com recurso a camaras fixas e
um painel adicional contendo as informacgdes previstas no
artigo 5° da Lei n.° 86/VII1/2015, de 14 de abril.

2. Os sinais referidos no nimero anterior compreendem
os seguintes modelos:

a) Modelo n.° 1: sinal informativo de entrada em local ou
zona objeto de vigilancia com recurso a camaras
fixas;

b) Modelo n.’ 1a: sinal informativo de saida de local ou zona
objeto de vigilancia com recurso a camaras fixas;

¢) Modelo n.° 2: sinal informativo de dimensées reduzidas
para colocagdo no interior de locais ou zonas
delimitadas pelo sinal de modelo 1, quando se
justifique;

d) Modelo n.° 3: painel adicional a colocar com o sinal
de modelo 1, com as mengdes a que se refere o
numero anterior.
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3. Aos sinais previstos nos numeros anteriores sdo
aplicaveis as caracteristicas definidas na regulamentacao de
sinais de transito, no que respeita a formas, cores, inscricoes,
simbolos e dimensoes, bem como o grafismo dos caracteres, as
coordenadas crométicas e fator de luminancia das superficies
pintadas ou retrorefletoras.

4. As caracteristicas dos modelos referidos no n.’ 2 sio as
constantes do anexo a presente portaria, da qual faz parte
integrante.

Artigo 3.°

Colocacao

1. Os sinais devem ser colocados de forma a garantir boas
condicoes de legibilidade das mensagens nelas contidas e a
acautelar a normal circulacgio e seguranc¢a dos utentes dos
espacos ou vias.

2. Os sinais séo colocados no perimetro exterior do local
ou zona objeto de vigilancia com recurso a camaras fixas ou
nos locais de acesso as vias de circulacio onde se encontrem
instaladas camaras fixas com a finalidade de prevencao e
repressiao das infracoes estradais.

3. Os sinais devem ser colocados pela forma mais
conveniente ao seu pronto reconhecimento pelos utentes.

4. No interior do local ou zona objecto de vigilancia com
recurso a camaras fixas devem ser repetidos os sinais de
informacéo, podendo para o efeito ser utilizado o sinal de
dimensoes reduzidas.

5. Os sinais devem ser colocados a uma altura néo
inferior a 1,50m em relacido ao pavimento ou de acordo
com a regulamentacio aplicavel relativa a sinais de transito
quando colocados em vias de circulac¢io de transito.

6. Os requisitos e as especificagoes técnicas da sinalizagéo
e dimensoes dos sistemas de videovigilancia devem cumprir
as disposigbes previstas na norma ISSO 3864-1.

Artigo 4.°

Material e cores

Os sinais podem ser refletorizados, luminosos ouiluminados,
néo devendo os materiais utilizados na sua construgéo causar
encandeamento nem diminuir a visibilidade dos simbolos
ou das inscrigoes.

Artigo 5°

Entrada em vigor e aplicacao a sistemas em funcionamento

1. A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

2. A adaptacio ao disposto na presente portaria, dos
sistemas ja em funcionamento, deve ter lugar no prazo de

90 dias a data da sua entrada em vigor.

A Ministra da Administracio Interna, em 2 de novembro
de 2015. — A Ministra, Marisa do Nascimento Morais
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ANEXO
(a que se refere o n.°4 do artigo 2.° da portaria)

Modelo n.° 1 com o modelo n.° 3

Mencies obrigatéri .

- A informacdo «<PARA SUAAPROTECAO ESTE LUGAR
ENCONTRA-SE SOB VIGILANCIA DE UM CIRCUITO
FECHADO DE TELEVISAO» ou «PARA SUA PROTECAO,
ESTE LUGAR ENCONTRA-SE SOB VIGILANCIA DE UM
CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO PROCEDENDO
A GRAVACAO DE IMAGEM E SOM», nos casos em que
o sistema de vigilancia proceda igualmente a captacio e
gravacao de imagens e sons;

- A informacao «FINALIDADE NOS TERMOS DA LEI N.°
86/VIII/2015, de 14 de abril», seguida da referéncia a um ou
mais dos fins visados previstos nas alineas a) a g), do artigo 5.°
da referida lei, de acordo com as seguintes mencoes:

«PROTECAO DE EDIFICIOS E INSTALACOES
PUBLICOS», «<PROTECAO DE INSTALACOES COM
INTERESSE PARA A SEGURANCA E DEFESA
NACIONAL, «<SEGURANCA DE PESSOAS E BENS E
PREVENCAO CRIMINAL», «PREVENCAO E REPRESSAO
DE INFRACOES ESTRADAIS», (PREVENCAO DE ACTOS
TERRORISTAS»

A informacio «ENTIDADE RESPONSAVEL PELO
TRATAMENTO DOS DADOS», seguida da referéncia a
forca ou servico de seguranca responsavel pelo tratamento
de imagens e sons.

Modelo n.° 1a
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Modelo n.° 2

(/

A Ministra da Administracio Interna, Marisa Morais

o§o

MINISTERIO DAS INFRAESTRUTURAS
E DA ECONOMIA MARITIMA
E MINISTERIO DO AMBIENTE, HABITACAO
E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Gabinete dos Ministros

Portaria n°57/2015

de 13 de novembro

Os numeros 2 do artigo 11.°, 5, 6 e 7 do artigo 25.° ¢ 2
do artigo 30.° do Decreto-Lei n.’ 30/2015, de 18 de Maio,
que tem por objecto ndo s estabelecer o regime juridico
de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificacio
das zonas maritimas balneares e da qualidade das dguas
balneares e de prestacido de informagdo ao publico sobre
as mesmas, visando a preservacao, protec¢ao e melhoria
da qualidade do ambiente e a protec¢io da saide humana,
como, ainda, garantir a seguranca dos banhistas nas zonas
balneares reconhecidas pelas entidades competentes como
adequadas para a pratica de banhos, impéem a edigéo
de cinco portarias conjuntas dos membros do Governo
responsaveis pelos sectores do mar e do ambiente.

Em vez de se editar cinco portarias conjuntas, opta-se
por concentrar numa Unica portaria as matérias relativas a:

a) Tipificagdo das zonas balneares;

b) Defini¢ao dos parametros e métodos a utilizar nos
procedimentos de colheita, transporte e analise
incluidos no programa de monitorizagdo de
aguas balneares;

¢) Monitorizacdo das aguas balneares;
d) Avaliagdo e classifica¢do das aguas balneares;

e) Definicdo de regras aplicaveis ao manuseamento de
amostras para analises microbioldgicas; e

/) Determinagéo do perfil das 4guas balneares.

Na elaboracao do presente diploma, houve a preocupacéao
de adoptar solugdes ja consagradas nas directivas da Unido
Europeia e na legislacdo portuguesa, em respeito pelo
espirito de convergéncia legislativa.
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Assim, tendo em conta o disposto nos nimeros 2 do
artigo 11.°, 5, 6 e 7 do artigo 25.° ¢ 2 do artigo 30.° do
Decreto-Lei n° 30/ 2015, de 18 de Maio; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205.°
e pelo n.” 3 do artigo 264.° da Constitui¢io;

Manda o Governo, pela Ministra das Infraestruturas
e Economia Maritima e pelo Ministro do Ambiente,
Habitagdo e Ordenamento do Territério, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma tem por objecto:
a) Tipificar as zonas balneares;

b) Definir parametros e métodos a utilizar nos
procedimentos de colheita, transporte e analise
incluidos no programa de monitorizagdo de
aguas balneares;

¢) Regular a monitorizacio das dguas balneares;
d) Avaliar e classificar as aguas balneares;

e) Definir regras aplicaveis ao manuseamento de
amostras para analises microbiolégicas; e

/) Determinar o perfil das d4guas balneares.
Artigo 2.°

Tipologia das zonas balneares

Para efeitos do ordenamento e da disciplina dos usos do
dominio publico maritimo especialmente vocacionado para
utilizagao balnear, os instrumentos de ordenamento do
territorio devem prever a classificacio das zonas balneares
de acordo com o mapa constante do Anexo I e parte
integrante do presente diploma.

Artigo 3.°

Parametros e métodos

Nos procedimentos de colheita, transporte e analise
incluidos no programa de monitorizagéo de aguas balneares
sdo utilizados os parametros e métodos constantes do mapa
do Anexo II e parte integrante do presente diploma.

Artigo 4.°

Monitorizagao das aguas balneares

1. A monitorizagio das aguas balneares deve ser efectuada
com a frequéncia especificada nos nimeros seguintes.

2. Deve ser recolhida uma amostra até quinze dias antes
do inicio de cada época balnear.

3. Tomando em consideracdo a amostra suplementar
e sob reserva do disposto no n° 4, o niumero de amostras
recolhidas e analisadas em cada época balnear ndo pode
ser inferior a quatro.
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4. No entanto, é necessario recolher e analisar apenas
trés amostras por época balnear no caso de 4guas balneares
que satisfagam um dos seguintes requisitos:

a) Cuja época balnear ndo ultrapasse as oito semanas;
e

b) Estejam situadas numa regido sujeita a condicionantes
geograficas especiais.

5. As datas das recolhas de amostras devem ser
distribuidas regularmente ao longo da época balnear, nio
devendo o intervalo entre elas exceder um més.

6. Em caso de poluicdo de curta duracgio, deve ser
recolhida uma amostra suplementar para confirmar o final
do episodio.

7. A amostra suplementar referida no nimero anterior
néo deve fazer parte do conjunto de dados recolhidos sobre
a qualidade das aguas balneares.

8. Se tal for necessario, para substituir uma amostra nio
considerada deve ser recolhida uma amostra adicional sete
dias apds o termo da poluicéo de curta duracgio.

Artigo 5.°

Avaliacao e classificacao das aguas balneares

1. As 4guas balneares sio classificadas como Mds se no
conjunto de dados recolhidos sobre a qualidade das dguas
balneares para o tltimo periodo de avaliacao (a), os valores
de percentil (b) para os parametros microbioldgicos forem
piores (c) que o valor de «qualidade aceitavel» indicado na
coluna D do mapa referido no artigo 3°.

2. As 4guas balneares sdo classificadas como Aceitduveis se:

a) No conjunto dos dados recolhidos sobre a qualidade
das aguas balneares para o ultimo periodo
de avaliagdo os valores de percentil para
as contagens microbiolégicas forem iguais
ou melhores (d) aos valores de «qualidade
aceitavel» dos parametros indicados na coluna
D do mapa referido no artigo 3°

b) A agua balnear apresentar uma polui¢do de curta
duracdo, desde que:

1. Estejam a ser tomadas medidas de gestao
adequadas, incluindo a vigilancia, os sistemas de
alerta precoce e a monitorizagao, para evitar a
exposiciodosbanhistasatravés deumaadverténcia
e, se necessario, de um desaconselhamento ou
interdi¢do da pratica balnear;

ii. Estejam a ser tomadas medidas de gestdo
adequadas para prevenir, reduzir ou eliminar
as causas da polui¢do; e

111. O numero de amostras nio consideradas, de
acordo com n.° 1 do artigo 26° do Decreto-Lei
n® 30/2015, de 18 de Maio, devido a poluicio
de curta duracdo durante o ultimo periodo de
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avaliac¢io nao represente mais de 15% do niumero
total de amostras previstas nos calendarios de
amostragem fixados para esse periodo, ou mais
do que uma amostra por época balnear, sendo o
nivel a considerar o mais elevado.

3. As 4guas balneares séo classificadas como Boas se:

a) No conjunto dos dados recolhidos sobre a qualidade

das Aguas balneares para o ultimo periodo
de avaliacdo os valores de percentil para as
contagens microbiolégicas forem iguais ou
melhores (d) aos valores de «boa qualidade»
indicados na coluna C mapa contido no artigo 3% e

b) A agua balnear apresentar uma poluigdo de curta

duracio, desde que:

1. Estejam a ser tomadas medidas de gestao
adequadas, incluindo a vigilancia, os sistemas de
alerta precoce e a monitorizagdo, para evitar a
exposi¢aodosbanhistasatravésdeumaadverténcia
e, se necessario, de um desaconselhamento ou
interdicdo da pratica balnear;

ii. Estejam a ser tomadas medidas de gestao
adequadas para prevenir, reduzir ou eliminar
as causas da poluicio; e

i11. O numero de amostras nio consideradas, de
acordo comon.’ 1 do artigo 26.°, devido a poluigao
de curta duracgido durante o ultimo periodo de
avalia¢do nao represente mais de 15% do niumero
total de amostras previstas nos calendarios de
amostragem fixados para esse periodo, ou mais
do que uma amostra por época balnear, sendo o
nivel a considerar o mais elevado.

4. As aguas balneares sfo classificadas como Excelentes se:

a) No conjunto de dados recolhidos sobre a qualidade

das aguas balneares para o ultimo periodo
de avaliacdo os valores de percentil para
as contagens microbiolégicas forem iguais
ou melhores (d) aos valores de «excelente
qualidade» indicados na coluna B do mapa
referido no artigo 3°% e

b) A agua balnear apresentar uma poluicdo de curta

duracao, desde que:

i. Estejam a ser tomadas medidas de gestdo
adequadas, incluindo a vigilancia, os sistemas
de alerta precoce e a monitorizagdo, para
evitar a exposicdo dos banhistas através
de uma adverténcia e, se necessario, de um
desaconselhamento ou interdi¢cdo da pratica
balnear;

ii. Estejam a ser tomadas medidas de gestao
adequadas para prevenir, reduzir ou eliminar
as causas da poluicio; e

111. O numero de amostras nio consideradas, de
acordo com o n.’ 1 do artigo 26° do Decreto-Lei
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n° 30/2015, de 18 de Maio, devido a poluicao
de curta durag¢do durante o ultimo periodo de
avalia¢do nao represente mais de 15% do niumero
total de amostras previstas nos calendarios de
amostragem fixados para esse periodo, ou mais
do que uma amostra por época balnear, sendo o
nivel a considerar o mais elevado.

5. Para efeitos do presente artigo entende-se por:

a) Ultimo «periodo de avaliacdo» as quatro ultimas
épocas balneares ou, eventualmente, o periodo
especificado com base no n.” 5 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.’ 30/2015, de 18 de Maio.

b) «Pior» valores de concentracgio superiores expressos
em ufc/100 ml; e

c¢) «Melhor» com valores de concentracéo inferiores
expressos em ufe/100 ml.

6. Com base na avaliacdo do percentil na funcéo
normal da densidade de probabilidade logl0 dos dados
microbiolégicos obtidos numa determinada dgua balnear,
o valor do percentil é obtido da seguinte forma:

a) Logaritmizacao na base 10 de todos os dados da
série a avaliar (para o valor 0, usar o valor log10
do nivel minimo de detec¢do do método analitico
utilizado);

b) Calculo da média aritmética dos valores log10 ();
¢) Calculo do desvio padrao dos valores log10 (o).

7. O valor do percentil 90 da funcdo de densidade de
probabilidade obtém-se da seguinte equacao: valor do
percentil 90 = antilog (u + 1,282 o).

8. O valor do percentil 95 na func¢io de densidade de
probabilidade obtém -se da seguinte equacio: valor do
percentil 95 = antilog (n + 1,65 o).

Artigo 6°

Regras aplicaveis ao manuseamento de amostras para analises
microbiolégicas

1. Para efeitos de localizagdo de ponto de amostragem,
sempre que possivel, as amostras devem ser recolhidas
30 cm abaixo da superficie das dguas e onde a sua
profundidade seja no minimo de 1 m.

2. Para efeitos de esterilizacdo dos frascos de amostras,
estes devem cumprir um dos seguintes requisitos:

a) Ser esterilizados em autoclave no minimo durante
quinze minutos a 121°C;

b) Ser esterilizados a seco entre 160°C e 170°C no
minimo durante uma hora; e

¢) Ser constituidos por recipientes irradiados recebidos
directamente do fabricante.
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3. Para efeitos de recolha de amostras:

a) O volume do frasco ou recipiente de amostra
depende da quantidade de Agua necessaria para
cada um dos parametros a analisar, com um
volume minimo de 250 ml;

b) Os recipientes de amostras devem ser de material
transparente e incolor (vidro, polietileno ou
polipropileno);

¢) A fim de evitar a contaminac¢fdo acidental das
amostras, o técnico deve utilizar um método
asséptico para manter a esterilidade dos frascos
de amostras. Nao é necessario outro material
estéril (como luvas cirdrgicas estéreis, pingas
ou espatulas de amostras) se esta operacao for
realizada correctamente;

d) As amostras devem ser claramente identificadas
com tinta indelével na amostra e no formulario
relativo a amostra.

4. Para efeitos de conservacio e transporte das amostras
antes da andlise:

a) As amostras de dgua devem, em todas as fases do
transporte, ser protegidas da exposicdo a luz,
em especial a luz directa do sol;

b) As amostras devem ser conservadas a uma
temperatura de cerca de 4°C, em mala frigorifica
ou em frigorifico até a chegada ao laboratorio;

¢) Se for provavel que o transporte para o laboratoério
demore mais de quatro horas, é obrigatorio o
transporte em frigorifico; e

d) O periodo de tempo decorrido entre a recolha da
amostra e a realizacdo da andlise deve ser o
mais curto possivel, sempre que possivel no
mesmo dia. Se tal ndo for possivel por motivos
de ordem pratica, as amostras devem ser
tratadas no prazo maximo de vinte e quatro
horas. Entretanto devem ser conservadas ao
abrigo da luz e a uma temperatura de 4°C + 3°C.

Artigo 7°

Perfil das aguas balneares

1. O perfil das dguas balneares referido no artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 30/2015, de 18 de Maio, é constituido por:

a) Uma descricdo das caracteristicas fisicas,
geograficas e hidrolégicas das aguas balneares
e de outras Aaguas superficiails na bacia
hidrografica drenante para a agua balnear
que possam ser causa de poluicdo e que sejam
relevantes para efeitos do presente diploma;

b) A identificacdo e avaliacdo das causas da poluicio
que possam afectar as aguas balneares e
prejudicar a satde dos banhistas;

¢) Uma avaliacdo do potencial de proliferacdo de
clanobactérias;
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d) Uma avaliacao do potencial de proliferacio de
macroalgas e ou de fitoplancton;

e) Pelas seguintes informacées, se a avaliagdo feita
nos termos da alinea b) demonstrar que existe
um risco de poluigdo de curta duragio:

1. A natureza, a frequéncia e a duracgio esperadas
da polui¢do de curta duragdo prevista;

1. Dados sobre quaisquer causas de poluicio
remanescentes, incluindo as medidas de gestdo
tomadas e o calendario para a sua eliminacio;

1ni. Medidas de gestdo tomadas durante os
incidentes de poluicdo de curta duracdo e
a identificacdo e contactos dos organismos
responsaveis pela adopc¢ao dessas medidas;

iv. A localizacio do ponto de amostragem.

2. No caso das dguas balneares classificadas como sendo
Boas, Aceitdveis ou Mds, o perfil das aguas balneares é
revisto periodicamente para avaliar se algum dos aspectos
enumerados no n.’ 1 se modificou.

3. No caso de aguas balneares previamente classificadas
como Excelentes, os perfis das aguas balneares so carecerio de
serem revistos e, se necessario, actualizados se a classificagio
for alterada para Boa, Aceitdvel ou Md. A revisdo devera
contemplar todos os aspectos referidos no n° 1.

4. Na sequéncia da revisdo, se necessario, o perfil sera
actualizado.

5. A frequéncia e o ambito das revisbes devem ser
determinados com base na natureza e na gravidade da
poluicdo, devendo, no entanto, respeitar, pelo menos, as
disposicoes especificadas no quadro constante do Anexo III
e parte integrante do presente diploma e realizar -se, no
minimo, com a frequéncia nele indicada.

6. Em caso de obras ou de alteragbes significativas de
infraestruturas nas dguas balneares ou na sua vizinhanga,
o perfil das dguas balneares devera ser actualizado antes
do inicio da época balnear seguinte.

7. Sempre que tal seja exequivel, os elementos referidos
nas alineas a) e b) do n° 1 devem ser apresentados sob a
forma de mapa pormenorizado.

8. Podem ser apensas ou incluidas outras informacées
consideradas relevantes pelo departamento da administracéo
central competente em matéria de ambiente.

Artigo &°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia anterior ao da
sua publicacao.

Gabinete da Ministra das Infraestruturas e Economia
Maritima e do Ministro do Ambiente, Habitacdo e
Ordenamento do Territorio, na cidade da Praia, aos 6 de
Novembro de 2015. — Os Ministros, Sara Maria Duarte
Lopes - Emanuel Antero Garcia da Veiga
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ANEXO 1

(a que se refere o artigo 2.°)

Tipologia

Requisitos

Tipo 1 (zona
balnear de
uso intensivo)

Zona balnear, equipada para uso in-
tensivo, com capacidade de carga su-
perior a 500 utentes, adjacente ou nao
a um aglomerado urbano, com um nivel
elevado de Infraestruturas, apoios e
equipamentos destinados a assegurar
os servigos de utilizagdo publica, com
as seguintes caracteristicas minimas:

a) Vias de acesso automével, parques e
zonas de estacionamento delimitados
e pavimentados;

b) Auséncia de zonas de risco causadas
por instabilidade de arribas, risco
de queda de blocos ou pedras ou
outros movimentos de massa;

¢) Acessos pedonais construidos ou
consolidados, com localizacdo e con-
cepcio adequadas a minimizacio de
impactes negativos em zonas sen-
siveis, nomeadamente falésias cos-
teiras, dunas e antepraias;

d) Acesso de seguranca a zona balnear,
mantido permanentemente
desobstruido, permitindo a entrada
de viatura automdvel de socorro;

e) Apoios de zona balnear completos,
definidos em fun¢éo da capacidade
de carga da area balnear, sendo
obrigatéria a existéncia de um se-
gundo ntcleo de apoio quando a
lotagao exceda os 1200 utentes;

/) Pelo menos um posto de assisténcia
balnear completo por cada 150 m
de frente de mar, medida paralela-
mente ao andamento geral da costa;

2) Quando a zona balnear esteja in-
tegrada num aglomerado urbano,
equipamentos definidos em fungéo
dos existentes na frente urbana;

h) Existéncia de estruturas de controlo
e proteccdo de zonas sensiveis, in-
cluindo condicionamentos especi-
ficos a circulagdo de embarcacoes
e outros modos nauticos quando
existam espécies a conservar ou
proteger;

1) Infraestruturas de saneamento béasico,
de abastecimento de 4gua, de ener-
gia e comunicacgoes de emergéncia,
funcionando sem restrigoes;

J) Quando o plano de agua esteja afecto
a usos multiplos, existéncia de
canais sinalizados de circulacao
e acesso a margem das embarca-
coes e de outros modos nauticos;

k) Condicionamentos especificos a pesca
desportiva e a caca submarina;

) Controlo da qualidade das aguas
segundo padrdes de saude publica; e

m) Existéncia de servigo de informa-
clo, assisténcia e salvamento de
banhistas, com a presenca em
permanéncia de nadador-salva-
dor durante a época balnear.
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Tipo 2 (zona
balnear
equipada)

Zona balnear, com capacidade de
carga superior a 250 utentes, que, em
funcao da sua capacidade de suporte de
usos conexos com a actividade balnear,
obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automével que embora
possam ser ndo pavimentadas sdo
delimitadas na proximidade da
zona balnear;

b) Parques de estacionamento que em-
bora possam ser nao pavimentados
sdo delimitados;

¢) Acessos pedonais consolidados e
balizados, com localizacéo e con-
cepc¢do adequadas a minimizagao
de impactes negativos em zonas
sensiveis, nomeadamente falésias
costeiras, dunas e antepraias;

d) Controlo e proteccio de zonas sen-
siveis, incluindo condicionamentos
especificos a circulacdo de embar-
cacdes e outros meios nauticos
quando existam espécies a conser-
var ou proteger;

e) Apoios de zona balnear simples ou
completos definidos em funcéo da
capacidade da zona balnear;

/) Pelo menos um posto de assisténcia
balnear completo;

©) Infraestruturas de saneamento
béasico e de abastecimento de agua
funcionando sem restrigoes;

h) Quando néo coberta pela rede de
telefonia mével, existéncia de in-
fraestruturas de comunicacoes de
emergéncia de acesso publico;

i) Quando o plano de dgua esteja
afecto a usos multiplos, existéncia
de canais sinalizados de circulacéo
e acesso 4 margem de embarcacgoes
e outros modos nauticos;

J) Condicionamentos especificos a pesca
desportiva e a caga submarina;

k) Controlo da qualidade das aguas se-
gundo padrdes de saude publica; e

[) Existéncia de servico de informacao,
assisténcia e salvamento de banhis-
tas, com presenca de nadador-sal-
vador durante a época balnear.

d) Inexisténcia de qualquer tipo de equi-
pamentos e infraestruturas;

) Quando o plano de 4gua esteja afecto
a usos multiplos, existéncia da ne-
cessaria delimitacao;

/) Existéncia de condicionamentos es-
pecificos em funcio da existéncia de
espécies a conservar ou proteger; e

g) Controlo da qualidade das aguas se-
gundo padrdes de saude publica

Tipo 4 (zona Zona balnear, com capacidade de carga
balnear inferior a 250 utentes, que, em funcio
de uso restrito) | da necessidade de protecgéo biofisica lo-
cal ou da manutencéao do seu equilibrio,
obedece aos requisitos seguintes:

a) Inexisténcia de vias de acesso au-
tomovel;

b) Interdigdo de abertura e melhora-
mentos de caminhos de acesso a
zona balnear;

¢) Inexisténcia de qualquer tipo de equi-
pamentos e Infraestruturas; e

d) Plano de agua afecto a usos condi-
cionados em funcio da existéncia
de espécies a conservar ou proteger
saude publica.

ANEXO II
(a que se refere o artigo 3.°)

B C D E
A Qualidade Qualidade Qualidade | Métodos de
Parametro i N boa aceitdvel anélise de
excelente (F*%) referéncia
1 - Enterococos
. L 1SO 7899 -1 ou
ntestinals  em| (*) 200 o
wionl: | L0 e | oo o
. -3 ou
2 - Escherichia 1SO 9308 -1
coli em ufc/100 ml

Tipo 3 ( zona
balnear

nao equipada
com uso
condicionado)

Zona balnear, com capacidade de
carga inferior a 250 utentes, que, em
funcéo da sua capacidade de suporte de
usos conexos com a actividade balnear,
obedece aos requisitos seguintes:

a) Existe pelo menos uma via de acesso au-
tomovel, que pode ndo ser regularizada;

b) Quando na mesma zona balnear
existam duas ou mais vias de acesso:
inexisténcia de vias paralelas a
linha de costa;

¢) As zonas de estacionamento podem
ser ndo pavimentadas mas sio de-
limitadas por elementos naturais
ou obstaculos adequados a mini-
mizacdo dos impactes sobre o am-
biente e com localizacdo anterior
a margem dominial e a faixas de
proteccdo estabelecidas;

(*) Com base numa avaliagdo de percentil 95. Vidé o artigo 5°.
(**) Com base numa avaliacado de percentil 90. Vidé artigo 5°.
ufc — unidades formadoras de colénias

ANEXO III
(a que se refere o n.°4 do artigo 7.°)

Classifica¢io das 4guas balneares
As revisdes devem ser
efectuadas pelo menos | Bog Aceitavel M4
Aspectos a  verificar
(alineas don® 1 do art. 7.°)

De 4 em 4 anos | De 3 em 3 anos | De 2 em 2 anos
Dea)af) Dea)a)) Dea)af)

https://kiosk.incv.cv

Os Ministros das Infraestruturas e Economia Maritima
e 0 Ministro do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do
Territério, Sara Maria Duarte Lopes - Emanuel Antero
Garcia da Veiga
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