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CONSELHO DE MINISTROS

Resoluc¢ao n® 67/2015

de 27 de Julho

A nivel mundial a utilizagdo das tecnologias de co-
municacdo para proteccio dos cidadios em situacoes de
emergéncia tem vindo a ser crescentemente dinamizada.
Neste sentido, o Governo em harmonia com as recomen-
dacoes e diretivas da Comunidade Econémica dos Esta-
dos da Africa Ocidental — CEDEAO, institucionalizou
através do Decreto-lel n.” 28/2009, de 10 de agosto, o
numero 112 da rede telefonica como o niimero nacional
de emergéncia, permitindo assim que qualquer utilizador
de um telefone, da rede fixa ou da rede mével, possa hoje
obter um atendimento e tratamento segundo parametros
comuns, onde quer que esteja.

Considerando que, a institucionalizacdo do nimero 112
requer solugoes harmonizadas que permitam assegurar
um elevado nivel de qualidade do servico prestado ao
cidadaos pelo namero de emergéncia, o Governo através
do Resolugaon.’ 31/2012, de 15 de junho, criou a Comissao
para a Elaboracio do Estudo para Operacionalizacao do
Ntmero Unico de Emergéncia, coordenada em conjunto
pelos representantes do Ministério da Administragio
Interna e Agéncia Nacional das Comunicagdes, no sentido
de elaborar o plano e operacionalizacdo da instalac¢éo do
Centro de Comunicagoes de Emergéncia 112, de modo
a que varias institui¢bes com responsabilidades diretas
em matéria de emergéncia, unam esforgos para elaborar
o plano e operacionalizagio da instalagdo do Centro de
Comunicagoes de Emergéncia 112.

A operacionalizacdo do numero de emergéncia 112,
implica imperativamente que sejam adotados um con-
junto de procedimento fundamentais, que se traduz no
diagnoéstico da situacao atual, passando pela projecao de
um Centro de Coordenacéo e Despacho de Emergéncias 112,
capaz de receber chamadas de emergéncias dirigidas ao 112,
fazer a triagem e tipificacao de ocorréncias e despachar
as chamadas para as entidades de socorro e ainda a pre-
visdo das necessidades para todo o seu funcionamento.

Neste ambito, foi elaborado o Plano de Operacio-
nalizagdo do Nuimero Unico de Emergéncia — 112 e o
Plano Conceptual do Programa de Sistematizacio das
Comunicacoes de Emergéncia de Cabo Verde, em ques-
tdo, com representantes com competéncia na matéria, o
que traduz o compromisso assumido pelos membros da
referida Comissio.

A monitorizagdo da operacionalizac¢io é fundamental
para o sucesso, pelo que é criada na presente Resolucéo a
Comissao Permanente para Implementagéo do Programa
de Sistematizac¢ido das Comunicacbées de Emergéncia e
Seguranca, que terd ainda como funcéo a implementa-
¢ao do Plano de Operacionalizagido do Numero Unico de
Emergéncia — 112 e o Plano Conceptual do Programa
de Sistematizacido das Comunicacoes de Emergéncia de
Cabo Verde.
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O Governo considera prioritaria a implementagéo deste
servigo publico, em todo o territério nacional, como ele-
mento essencial para a adequacao dos servigos de emer-
géncia e seguranca publica as necessidades dos cidadaos.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°
Aprovacao

Sao aprovados o Plano de Operacionalizacdo do Ntumero
Unico de Emergéncia — 112 Cabo Verde (CV- 112) e o
Plano Conceptual do Programa de Sistematizacio das
Comunicagoes de Emergéncia de Cabo Verde, em anexo
a presente Resolugao, da qual fazem parte integrantes.

Artigo 2.°
Criacao

1. E criado o Centro de Despacho e Coordenacio de Emer-
géncias, abreviadamente designado como 112 Cabo Verde.

2. E criada a Comissdo Permanente para Implementa-
¢ao do Programa de Sistematizac¢ido das Comunicagoes de
Emergéncia e Seguranca, doravante designada Comisséo.

Artigo 3.°

Centro de Despacho e Coordenacao de Emergéncias

1. O 112 Cabo Verde integra a estrutura de operacoes
do Servigco Nacional de Protecao Civil, e tem a seguinte
composicao e organizacio:

a) Diretor: Responsavel pelo correcto funcionamento
do Centro e pela lideranca dos processos de de-
cisdo, devendo ser o representante do 112-CV
junto dos 6rgaos competentes e responsavel por
todo o processo de planeamento e gestao;

b) Responsavel de tecnologias de informacéio:
Responsavel pela verificagio do funciona-
mento e manutencido dos sistemas, pela se-
guranca da informacéo e do Data Center, em
contacto permanente com o fornecedor dos
equipamentos;

¢) Responsavel de informagdes e Comunicagio
Publica: Responsavel pela recolha de infor-
macoes criticas para uma prestacio adequada
dos servicos de emergéncia e também, para a di-
vulgacao de informacoes fidedignas ao publico;

d) Representantes das autoridades competentes:
Responsaveis pela ligacdo com as respetivas
autoridades, que faz a integracio necessaria
no 112 e atendimento especializado, super-
visdo (Triagem médica e Caracterizacdo da
Ocorréncia para policia, hospitais e bombei-
ros), elaboracdo de Planos de resposta, noti-
ficacdo de unidades, notificacdo de hospitais,
Feedback operacional da evolucdo da emer-
géncia para o Centro de Atendimento e ainda
a Gestao de Recursos;
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e) Postos de atendimento: Responsaveis pelo aten-
dimento das chamadas e pela aplicacdo dos
protocolos de localizacao e tipificacao de ocor-
réncias e a caraterizacdo da emergéncia e
ainda pela notificagdo das entidades de des-
pacho; e

/) Postos remotos: Postos de atendimento localiza-
dos nas entidades de resposta para efeitos de
accionamento de meios e acompanhamento
das ocorréncias comunicadas pelo centro de
coordenacdo e despacho de emergéncias.

2. O 112 Cabo Verde é financiado pela Agéncia Na-
cional das Comunicagdes - ANAC, conforme previsto
no seu proéprio or¢camento e de acordo com as fases de
implementacio do projeto.

3. A execucao do projeto do 112 Cabo Verde é efetuada
pela Comisséo.

Artigo 4.°

Atribuic¢ées do Centro
O 112 Cabo Verde, tem como principais atribuigoes:

a) Atender pedidos de socorro, classificar o tipo de
emergéncia a fim de transmitir o alarme cor-
respondente, e acompanhar o incidente até
que seja confirmada como assumida pela au-
toridade competente;

b) Receber informacoes oportunas sobre os servigos
envolvidos num incidente, e dar o respetivo
tratamento tanto durante o decurso e apods o
término do mesmo;

¢) Apoiar a coordenagdo dos meios e recursos exis-
tentes e mobilizados em todos os tipos de ati-
vidades e operacoes de emergéncia.

d) Alimentar, gerir e manter o catalogo de meios e
recursos em articulacdo com as entidades de
resposta;

e) Estudar, planear e apoiar as atividades preven-
tivas dos varios servicos, a fim de evitar a du-
plicacio de esforcos;

/) Registar todas as informacoes referentes as ocor-
réncias, incluindo registo audio das chama-
das feitas pelos utentes, e desenvolver esta-
tisticas relevantes a partir dos dados recolhi-
dos em relacgdo as intervencoes feitas;

2) Prestar qualquer informacdo relativamente ao
seu funcionamento, quando exigido por 6rgao
competente para efeitos de inquéritos, instru-
¢ao ou investigacdo judicial;

h) Prestar informacdes ao publico sobre prevencio
e atuacdo em caso de desastres e situacoes de
contingéncia bem como outras informagoes
pertinentes para a seguranca e ordem publica.

Artigo 5.°

Implementacao

O Plano de Operacionalizagdo do Numero Unico de
Emergéncia — 112 e o Plano Conceptual do Programa
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de Sistematizacdo das Comunicac¢ées de Emergéncia
de Cabo Verde sdo implementados pela Comissdo que
é constituida designadamente por representantes das
seguintes entidades e servicgos:

a) Ministério de Saude;

b) Ministério da Administracdo Interna — que co-
ordena;

¢) Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros;
d) Policia Nacional,;
e) Agéncia Nacional das Comunicagoes; e

/) Outras entidades, cujo contributo se revelar ne-
cessario em funcido das matérias em andlise
mediante convite e aprovacao da Comissio.

Artigo 6.°

Missao da Comissao

1. A Comisséo tem como missio coordenar a implemen-
tag@o do programa de sistematizacdo das comunicagoes
de emergéncia em Cabo Verde que inclui as seguintes
atividades:

a) Preparagdo do Plano de Comunicagbes de
Emergéncia, em estreita colaboracdo com to-
das as entidades intervenientes;

b) Coordenar a implementagdo do projecto do 112
Cabo Verde, dando seguimento ao trabalho ja
conduzido pela Comissao para a elaboracéo do
estudo para a operacionalizacdo do NNE 112;

¢) Coordenar os trabalhos para a implementacio
da rede nacional de comunicagoes de emer-
géncia e seguranca, dando continuidade e su-
gerindo melhorias aos trabalhos j4 existentes
sobre esta matéria;

d) Acompanhar os projetos de cooperacdo em ma-
téria de comunicac¢bes de emergéncia e segu-
ranca para que sejam integrados no programa
procurando reduzir a duplicagdo de investi-
mentos.

2. Preparar e apresentar ao Governo no prazo maximo
de dois meses, a contar da data de entrada em vigor
da presente Resolugdo, um Plano de Acédo Geral para
a Implementac¢do do Programa de Sistematizacio das
Comunicacoes de Emergéncia, para efeito de aprovacio.

3. Apresentar ao Governo para aprovagiao no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data de entrada
em vigor da presente Resolu¢do, a proposta de normas
e procedimentos do funcionamento do 112 Cabo Verde.

4. Colaborar com as entidades de resposta de emergéncia
na vertente operacional incluindo na implementacio da
emergéncia médica pré-hospitalar.

5. Reportar trimestralmente ao Governo os andamen-
tos dos trabalhos informando dos avancgos e constrangi-
mentos encontrados.
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Artigo 7.°

Nomeacao dos membros da Comissao

Os membros da Comisséo referidos no artigo anterior
sdo nomeados pela entidade a que pertencem, no prazo
de 15 (quinze) dias contados da data de entrada em vigor
da presente Resolucao.

Artigo 8.°

Mandato da Comissao

O mandato da Comisséo é de 1 (um) ano e 6 (seis) me-
ses, a contar da data de entrada em vigor da presente Re-
solucdo, podendo ser prorrogado por mais 6 (seis) meses.

Artigo 9.°

Responsabilidades do Servi¢o Nacional de Proteccao Civil
e Bombeiros

Com a cessac¢do do mandato da Comissdo, o Servigo
Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros, assume a total
responsabilidade da Comissdo cessante, bem como a
gestdo e funcionamento do Centro de Despacho e Coor-
denacdo de Emergéncias.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente Resolucido entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministro de 2 de julho
de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves
Anexo

PLANO DE OPERACIONALIZACAO DO
NUMERO UNICO DE EMERGENCIA -112 CV

Sumario Executivo

A inexisténcia de um nimero Unico de emergéncia
funcional que permita ao utente solicitar socorro, in-
dependentemente do tipo de ocorréncia tem sido um
constrangimento grande para a prestacio de servicos de
emergéncia em Cabo Verde.

Apesar de ter sido adoptado o 112 como niimero Gnico
ha alguns anos, a sua operacionalizac¢io néo se efectivou
dada a complexidade do processo e devido ao défice de
recursos humanos e financeiros do Servico Nacional de
Proteccao Civil e Bombeiros para o efeito.

O Governo criou a comissao para a elaboracao do estudo
para operacionalizagdo do nimero Gnico de emergéncia,
facto que permitiu com que varias institui¢ées com res-
ponsabilidades directas em matéria de emergéncia unis-
sem esforgos no sentido de tornar o 112 uma realidade.

A operacionalizacdo do 112 passa por um conjunto de
trabalhos imprescindiveis que vao desde o diagnéstico da
situacdo actual, passando pela projec¢ao de um centro de
coordenacao e despacho de chamadas de emergéncias e o
previsdo das necessidades para todo o seu funcionamento.

O centro acima referido sera capaz de receber chama-
das de emergéncias dirigidas ao 112, fazer a triagem
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e tipificagdo de ocorréncias e despachar as chamadas
para as entidades de socorro e ainda fazer o seguimento
das ocorréncias. Terd ainda capacidade de gravacio das
chamadas para efeitos de arquivo.

Além de chamadas de voz, o centro deve permitir a
recepc¢ao de pedidos de socorro via SMS pois estes sdo
mais resilientes a condi¢bes adversas de sinais das redes
moveis. Pretende-se ainda ir mais longe com a disponi-
biliza¢do de uma aplicac¢éo para dispositivos méveis que
permitira aos utentes uma interac¢do mais diversificada
como 112.

A comunicagio também é fundamental para o sucesso
do 112, pelo que é contemplado um plano de comunicagéo
visando divulgar o nimero Gnico através de spots publici-
tarios na comunicacdo social, mas também através de um
site proprio na internet com ferramentas de interacgéo
com o publico em geral.

No entanto, ha que ter em conta que existem factores
criticos que nao podem ser ignorados para 0 sucesso
do projecto, pois o pais nio pode desperdicar os parcos
recursos em equipamentos e instalacées que depois nao
cumprem o papel para o qual estdo destinados.

Assim sendo, impde-se uma gestao de risco para o su-
cesso do projecto na qual sdo identificados os principais
riscos, a sua probabilidade, o seu impacto e ainda as
respostas para minimizacdo ou prevencao.

Por outro lado, a monitorizagio da operacionalizagio é
vital para o sucesso, peo que se recomenda que seja criada
uma comissio permanente de gestdo de comunicacoes de
emergéncia, que tera como funcdo ndo s6 a implemen-
tacdo do presente plano, mas também a implementacgéo
de todo o programa de sistematizagio das comunicacoes
de emergéncia.

1. Objectivo

Com o presente documento a Comissédo para Elabora-
cdo do Estudo de Operacionalizacdo do Numero Unico
de Emergéncia Nacional 112, criada pelo conselho de
ministros através da Resolucédo no 31/2012 de 14 de Ju-
nho, pretende apresentar um plano operacional visando
a implementac¢ao do 112 em Cabo Verde.

O plano visa identificar as ac¢bes necessarias que
devem ser realizadas, definir as fases de trabalho, atri-
buir responsabilidades e calendarizar o percurso até o
funcionamento efectivo do 112, como um centro nacional
de atendimento de emergéncia.

2. Motivacao

As tecnologias e sistemas de comunicacgdes, constituem
uma das ferramentas basicas e fundamentais para o
apoio as operacgoes de proteccdo e socorro, e como tal, foi
institucionalizado o nimero 112 da rede telefénica como
numero nacional de emergéncia através do Decreto-Lei
n.° 28/2009, de 10 de Agosto, a fim de abranger num
Unico sistema de emergéncia varias estruturas, desig-
nadamente as coordenadas pelas forcas de seguranca
publica (Policia Nacional), bombeiros, servi¢os hospita-
lares e servigos de proteccgao civil, de modo a garantir
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que qualquer utilizador de um telefone, da rede fixa
ou mével em situacdo de emergéncia ou de catastrofe,
dispor de um servigo de emergéncia seguro e eficiente,
onde quer que seja.

A implementacido do 112 é muito mais do que sim-
plesmente atribuir um numero de atendimento para
chamadas de emergéncias, trata-se de um conjunto de
elementos que permitam harmonizar procedimentos
entre entidades envolvidas e que permitam a necessaria
disponibilizac¢ao dos dados de localizagdo das chamadas,
fazer a triagem necessaria por tipo de ocorréncia e ainda
poder prestar atendimentos preliminares a vitima a
distancia.

Para tal, sdo necessarias, medidas organizativas
adequadas para a organizacao nacional dos sistemas de
comunicacoes de emergéncia, devem ser equacionadas
de forma a garantir que as chamadas que utilizem esse
numero tenham respostas e tratamentos adequados.

No contexto geral de desenvolvimento do pais, este
projecto reveste-se de extrema importancia, uma vez que
além de permitir salvar vidas, representa um ganho para
todos os sectores de actividade, dando mais garantias aos
investidores externos, nomeadamente referente ao sector
do turismo considerado o principal motor da economia,
uma vez que qualidade do atendimento em situagoes de
emergéncia é um factor que o turista pondera na escolha
de um pais para visitar.

3. Diagnéstico da Situacao Actual

Um breve diagnéstico da situagdo actual é necessario
para uma melhor defini¢ido das necessidades e prioriza-
cdo e faseamento dos trabalhos a serem executados. Ha
que reconhecer que apesar do esfor¢co que tem havido
no sentido das operadoras de comunicagoes electrénicas
encaminharem as chamadas de emergéncia de forma
adequada, parece que o estado actual das coisas é total-
mente desadequado.

Das informacées existentes se conclui que a integracgéo
de sistemas de recepcdo de chamadas de emergéncia
é muito reduzida e na maior parte das vezes mesmo
inexistente. Existe um conjunto de ntimeros curtos de
emergéncia para diferentes entidades, mas nao existe
nenhum procedimento integrador para uma resposta
adequada a cada emergéncia.

Assim sendo, neste capitulo, além de apresentar os
numeros existentes, a distribuicdo das entidades com-
petentes pelo territério nacional, pretende-se fazer um
levantamento de um conjunto de problemas existentes
actualmente a nivel das chamadas de emergéncia.

3.1. Numeros de emergéncia existentes

Actualmente existem vAarios nimeros de emergéncia
aos quais o utente deve dirigir as chamadas de acordo
com o tipo de ocorréncia e a respectiva autoridade com-
petente, nomeadamente Hospitais, Policias, Bombeiros
e Proteccao Civil, sendo que existem nimeros de acesso
nacional e nimeros de acesso regional ou local.

Os nuimeros de acesso nacional dividem-se em ntimeros
curtos gratuitos e nimeros da linha verde com prefixo
800 como se apresenta na tabela seguinte.
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Tabela 1- Numeros de acesso nacional

Hospital 130
Bombeiros 131
Policia Nacional 132

800 11 34
Servico Nacional de Protecgao Civil e Bombeiros 800 11 12

Policia Judiciaria

Ja no que se refere a numeros de acesso regional ou
local, estéo distribuidos por concelhos/localidades. A dis-
tribuicio é importante no processo de reencaminhamento
de chamadas mormente provenientes das operadoras
moveis. Nem todos os concelhos dispdem de servigos de
todos os servigos, nomeadamente de bombeiros, mas
existe um conjunto de niumeros de telefone associados as
varias representacoes locais das autoridades que devem
merecer consideragio no processo de planeamento para
0 112, como se pode notar na tabela seguinte.

Tabela 2 - Nameros de emergéncia de acesso regional/local

ITha Concelho Cidade/ Hospital / Bombeiro Policia
Localidade  Urgéncias Nacional

Sto. Antao |R. Grande P. do Sol 2251130 | 2251134 | 2251132

R. Grande 2211130 2211132

Paul Paul 2231130 2231292

Porto Novo P. Novo 2221130 | 2221223 | 2221132

S.Vicente |S. Vicente Mindelo 2327355 2325231 | 2314631

S. Nicolau | Ribeira Brava | Ribeira Brava | 2351130 2351132

Tarrafal Tarrafal 2361130 2361132

Sal Sal Espargos 2411130 | 2411131 | 2411132

Santa Maria | 2421130 2421132

Boa Vista | Boa Vista Sal Rei 2511167 | 2511141 | 2511132

Maio Maio Porto Inglés | 2551130 | 2551134 | 2551132

Santiago | Praia Praia 2612462 2612727 | 2621332

R. Grande (Cidade Velha | 2671120 | 2671120 |2671132

S.Domingos | Varzea Igreja | 2681130 | 2681240 | 2681132

S L ()rgéos Jodo Teves | 2711130 2711185

S.S. Mundo Picos 2721130 2721060

Sta. Cruz Pedra Badejo | 2691330 | 2691330 | 2691332

Sta. Catarina | Assomada | 2651130 | 2651194 | 2651132

S. Miguel (Calheta 2731130 2731132

Tarrafal Tarrafal 2661130 | 2661116 | 2661132

Fogo . Tilipe S.Filipe  |2811130 |2811313 |2811132

Mosteiros Cidade Igreja | 2831034 | 2831038 | 2831073

Sta. Catarina | Cova Figueira | 2821130 | 2821174 | 2821180

Brava Brava Nova Cintra |2851130 | 2851313 | 2851132

Como se pode observar pela tabela 2, esse conjunto de
numeros locais nem sempre obedece a uma légica para
que o cidaddo numa situagao de urgéncia se recorde dos
mesmos. Além disso, no processo de recolha de informa-
¢oes, foram identificados alguns desses ntmeros que de
facto estdo inoperacionais, o que por vezes obriga que o
utente tenha de pagar a chamada.
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3.2. Diagnéstico de Comunicacgoes

Se em relacdo a infraestruturas de base, hoje o pais esta
dispoe de redes publicas de telecomunicacées modernas
e que dao boa resposta para o quotidiano, 0 mesmo néo
se pode dizer em matéria especifica de comunicac¢oes de
emergéncia nomeadamente entre entidades com compe-
téncia na matéria.

Existe no entanto um levantamento feito em todo
pais que permitiu elaborar um diagndstico dos meios
existentes e a sua distribuicdo por ilhas e por entidades
competentes. Essas informacées sdo fundamentais para
o diagnostico das necessidades para a implementacao de
uma rede Unica e propria para emergéncia

Deve ser frisado que apesar da existéncia de redes de
comunicacoes acessiveis ao publico que cobrem quase a
totalidade das areas habitadas, existem ainda alguns
problemas relacionados com os custos das chamadas de
emergéncia.

Assim sendo, neste ponto vai-se fazer um diagnostico
da situacfo e os constrangimentos existente em matéria
do encaminhamento de chamadas de emergéncia por
parte dos operadores, as centrais de atendimento dos
diferentes actores.

3.2.1. Estimativa do numero de Chamadas de
emergéncia

Para efeito de dimensionamento das linhas de atendi-
mento, é necessario um diagndstico com uma estimativa
do nimero de chamadas efetuadas para os ntimeros de
emergéncia.

Essa estimativa foi feita com base nas informacoes
recolhidas junto da Policia Nacional e da Associacgao
Nacional de Municipios. Nio foi possivel fazer levanta-
mento das chamadas de emergéncia para os hospitais e
centros de saude.

Relativamente ao nimero médio de chamadas diarias
os dados recolhidos da policia representam uma média
dos primeiros 90 dias do ano de 2013. Em relacdo aos
bombeiros e protec¢io civil, os dados ndo sdo muito fidedig-
nos porque ndo existe uma estatistica sistematizada, mas
sim uma estimativa feita de uma projec¢io do nimero
de chamadas feitas durante alguns dias.

Apesar de a tabela a seguir apresentar um total de
239 chamadas por dia, deve-se dimensionar o Centro de
emergéncias com base num numero bastante superior
néo sé pela baixa fiabilidade dos nimeros mas também
porque devera haver uma previsiao de situagoes de panico.

Estimativa do ndmero médio de chamadas por dia para
0s trés servigos.

Tabela 3 - Estimativa de chamadas de emergéncia por dia

Policia 136
Protecao Civil/Bombeiros 55
Urgéncias 48
Total 239
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Assim sendo, é recomendavel que o sistema de des-
pacho de chamadas de emergéncia seja projectado para
suportar pelo menos cinco vezes esses numeros, até
porque a experiéncia de outras paragens diz que com a
criacdo e divulgacdo do 112 aumentam as chamadas de
emergéncia.

3.2.2. Reencaminhamento de Chamadas de Emergéncia

Actualmente todas as chamadas de emergéncia séo
encaminhadas através da rede fixa, que as entrega nas
entidades correspondentes a cada localidade. Se o utiliza-
dor faz a chamada a partir da rede fixa, esta é entregue
directamente e sem custos as entidades na representacgio
mais proxima do local onde se encontra.

Quando um utilizador de um terminal mével realiza
uma chamada de emergéncia, a informacéo da célula em
questéo é enviada a central de comutagio que por sua vez
traduz o nimero curto associada a célula no namero longo.
A partir deste instante esta chamada é encaminhada
para a rede telefénica fixa, que por sua vez reencaminha
para o ponto de atendimento.

Os numeros longos de emergéncias associadas as
células referem aos pontos mais préoximos do utilizador
em causa. Convém referir que o utilizador devera discar
0 numero curto de emergéncia, e ndo o numero longo,
pois dessa forma a chamada sera interpretada como
prioritaria e sem qualquer custo.

Por falta de informagao, muitos utilizadores tém uti-
lizado os nameros longos ao invés dos nimeros curtos, e
dessa forma podem correr o risco da chamada ser taxada
ou nio realizada se sdo ndo tiverem qualquer crédito ou
em estado passivo.

A lista telef6nica, alguns jornais e muitos documentos
de promogao turistica publicam niimeros tteis nos quais
incluem numeros de policia, hospitais, bombeiros e uti-
lizam os ntimeros longos, o que faz o utilizador menos
informado fazer chamadas para estes nimeros.

Este é de facto um dos principais problemas identifi-
cados e que serd resolvido com a introducéo do 112, pois
tratando-se de um ntimero Unico e de facil memorizagao
é rapidamente recordada pelos utentes.

Identificou-se também alguns constrangimentos entre
os diversos operadores no que se refere a interligacao de
chamadas de emergéncia, ocorrendo por vezes a cobranga
indevida. Isto acontece devido a existéncia de varios
numeros de emergéncia e alguns destes ndo estarem
identificados como tal.

Esta questao devera ser resolvida com a defini¢do clara
dos nimeros de emergéncia para efeitos de sinalizagao
visando néo s6 a prioriza¢do mas também a auséncia de
taxacéo. Isto sera parte de um conjunto de regulamen-
tacdo que devera acompanhar a implementacéo do 112.

3.2.3. Centrais de Atendimento de Emergéncia Actuais

Uma questao muito importante a analisar neste processo
de diagnoéstico da situacdo actual é a forma como estéo
organizadas as centrais de atendimento das principais
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entidades de socorro. Tal analise é muito importante para
projectar o atendimento das chamadas para o 112, pois
os actuais centrais de atendimento deverao manter-se,
sendo que apenas deverao ser reforcados com meios que
permitirao o seguimento da ocorréncia.

3.2.3.1. Policia Nacional

Das entidades de socorro actuais, a Policia Nacional
é que entidade que parece melhor preparada para aten-
dimentos de chamadas de emergéncias. O servigco de
atendimento de chamadas de emergéncia na Cidade da
Praia dispde dos seguintes meios:

e Infraestrutura de comunicagdes e equipamentos:
- Dois acessos basicos com nimeros cedidos pela CVT;

- Uma central telefénica Siemens (HIPATH
3350 IP) com capacidade para dois acessos
basicos, quatro extensdes digitais e oito ana-
légicas, dos quais trés extensoes digitais esta-
vam a ser utilizadas para o atendimento das
chamadas de emergéncia;

- Trés telefones digitais e respectivos acessorios
para os operadores;

- Sistema de comunicacbes via radio em UHF
para cada operador (dois canais distintos);

PBX da Central de comunicacées telefénicas
da Direc¢ao Nacional da PN para comunica-
¢oes com as unidades e restantes entidades;

- Aparelho Fax para o envio e recep¢io de men-
sagens;

e Um sistema de registo de dados composto pelo
software de gestao das chamadas telefénicas
da central e um PC/Servidor para registos de
todos os dados das comunicacgoes realizadas,
24/24 horas, de e para a central de comunica-
coes de emergéncia;

e Um sistema de gestdo das viaturas operacionais
através do sistema GPS para o atendimento
das ocorréncias, isto é conforme a localizagao
das mesmas gerir o envio da uma viatura
mais proéxima;

e PCs e acessoérios para os trés postos de atendi-
mento dos operadores com duplos monitores
(écrans) cada um para a gestdo das viaturas
operacionais, localizacdo e encaminhamento
em funcdo das demandas e registos das ocor-
réncias;

e Um monitor de 52 polegadas para projeccao do
mapa da divisao da zona urbana da Praia em
zonas para respostas operacionais segundo os
meios existentes na altura; O sistema est4 es-
truturado para o atendimento de trés chama-
das simultaneas e a uma quarta ficava na
lista de espera para o atendimento.

Um Subchefe (chefe de Turno) e dois Agentes asse-
guram diariamente o atendimento das chamadas cujos
dados sdo registados e gravados no sistema para o devido
tratamento. Os operadores, para além do namero do cha-
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mador registado automaticamente na central, registam as
identificacbes dos chamadores, as ocorréncias, e conforme
as demandas accionam os servigos da PN. Acompanham
igualmente as ac¢oes desencadeadas no terreno e no final
registam o resultado verificado, conforme as informagoes
recebidas do pessoal do terreno numa base de dados.

De referir que o Subchefe, para alem de fazer o aten-
dimento e de monitorar o funcionamento do Centro, em
caso de interacgdo com outras agencias é responsavel
pelas comunicag¢bes que normalmente sdo realizadas
através do PBX ou do Fax da Direcgao Nacional. Também,
é responsavel pela elaboracdo de um relatério diario de
ocorréncias verificadas no servico e no so, para ser apre-
sentado ao Chefe do Centro e presta ainda informacées
quando necessario aos Oficiais de Servico do dia (Oficial
Superior da Direc¢do Nacional e Oficial dia do Comando
Regional da Praia).

Em relacdo aos outros concelhos apenas Sal e S. Vi-
cente possuem centrais com as mesmas caracteristicas e
um acesso basico cada para as comunicacoes telefénicas.
Possuem um operador de servico funcionando em regime
de turnos na sala de atendimento das chamadas de
emergéncia.

Face aos meios de que dispde a PN é a entidade de
socorro melhor preparada neste momento para dar res-
postas a chamadas de emergéncia, ficando muito mais
facil a sua integracdo com o centro de coordenagio de
emergéncias 112.

3.2.3.2. Servigo Nacional de Protec¢ao Civil e
Bombeiros

O Servico de atendimento do Servico Nacional de
Proteccio Civil e Bombeiros é neste momento deficitario
face as demandas actuais, e quando comparado com o
da Policia Nacional. Além de estar dotado de sistemas
de comunicacgées desactualizados, ndo existe uma forma
informatizada de acompanhamento de ocorréncias e de
coordenacdo de meios.

O mesmo se pode dizer em relacdo aos servigos de
bombeiros espalhados pelo pais, pois nem mesmo os que
estéo localizados nos centros urbanos mais importantes
estdo equipados de forma a integrar de forma adequada
o sistema de 112.

Estes servigos deverdo ser dotados de meios que os
ligam directamente ao centro de coordenacio de emer-
géncias e que também os permita dar seguimento as
ocorréncias.

Ja emrelacio a sede do SNPCBB devera alojar o centro
de coordenacdo de emergéncia e portanto sera dotado
dos meios que lhe permita cumprir essa missio com as
condi¢oes adequadas.

3.2.3.3. Servico de Urgéncia Hospitalar

As estruturas de satide em Cabo Verde estéo categori-
zadas para prestacio de servigos de urgéncia/emergéncia
de acordo com a seguinte hierarquia:

e Os Hospitais Centrais - S3o as estruturas vo-
cacionadas para a prestacdo de cuidados de
saude de nivel secundario e terciario. Sao
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hospitais gerais, dispondo de servicos espe-
cializados diversos e diferindo dos Hospitais
Regionias por uma maior complexidade e
amplitude da oferta de cuidados. Dever ser
dotada de capacidades de atendimento per-
manente de urgéncia / emergéncia Urgéncia
24/24horas, seja geral, seja de especialidades.

e Hospitais Regionais - Sdo hospitais programados
para garantir cuidados hospitalares de nivel
secundario, em funcéo da populacido abrangida
e da tecnologia disponivel e sdo dimensiona-
dos na base de 1.5 camas x 1 000 habitantes
e para servir uma populacido a partir de 35
000 habitantes. Devem ser dotados de aten-
dimento permanente de urgéncia / emergén-
cia Urgéncia 24/24horas, seja geral, seja de
especialidade (pos-triagem) em Pediatria,
Cirurgica e Gineco-obstetricia;

e Centros de saude - Sio institui¢bes através
da qual se presta uma atencio primaria de
saude a individuos e familias, considerando
estas como elementos de uma comunidade
com os seus problemas, necessidades e com-
portamentos”. Devem garantir urgéncias per-
manentes, em regime de chamada e/ou turno,
garantindo também a realizacido de actos es-
pecializados. No caso dos Centros de Saude
Urbanos, consoante o caso, deverdo oferecer
urgéncias por periodos entre 12 a 24 horas
por dia;

e Postos Sanitarios e Sao instituigoes de saude
do nivel de Atencdo Primaria, consideradas
extensoes intermediarias dos Centros de
Saude, com uma equipa residente, chefiada
por um enfermeiro geral. Ndo dispGem de ser-
vigos de urgéncia;

e Unidades Sanitarias de Base: Sio institui¢oes
de satude do nivel de Atengdo Priméria, con-
sideradas extensdes periféricas dos CS, que
estdo a cargo dum Agente Sanitario de Base.
Nao dispéem de servicos de urgéncia.

Os hospitais centrais e regionais dispoem de servicos
de piquetes que atendem chamadas de urgéncia e que
podem acionar meios quando disponiveis para garantir
evacuagoes dentro do sistema nacional de satde, ou seja
de um centro de saude para um hospital regional ou na-
cional, por exemplo. Na maior parte dos centros de satde,
deve haver sempre alguém disponivel para atendimento.

A auséncia de um sistema integrado de gestio de aten-
dimento para efeitos de coordenacdo de emergéncia é a
grande preocupacdo. A outra grande preocupac¢io mas que
ultrapassa os limites do presente plano, tem que ver com a
auséncia de servigos de ambulancia para emergéncias pré-
hospitalares e que é abordado na sec¢io seguinte.

Face o exposto conclui-se que pelo menos até ao nivel
dos centros de saude deve haver um posto remoto de
atendimento de emergéncias com capacidade para acom-
panhamento da ocorréncia e coordenac¢do com o centro
nacional do 112.

https://kiosk.incv.cv

3.2.3.4. Servigo de Emergéncia médica pré-hospitalar

Pelo que foi possivel apurar, nio existe nenhuma es-
trutura de emergéncia médica pré-hospitalar em Cabo
Verde. Trata-se provavelmente do maior desafio para a
implementacao de um centro de coordenacgio e despacho
de emergéncias.

No que se refere ao transporte de sinistrados, tem sido
feito na maior parte das vezes pelos servicos de bombeiros
ainda que de forma muito deficitaria por falta de meios
e pessoal qualificado.

Assim sendo, ha que haver o cuidado de ao se imple-
mentar o 112, que se salvaguarde que numa primeira fase
néo havera servigo de emergéncia médica pré-hospitalar
uma vez que ndo existem meios.

Actualmente néo é possivel ao Ministério da Saude dis-
ponibilizar recursos humanos para a assisténcia médica
pré-hospitalar, considerando os défices ainda existentes
para suprir as proprias necessidades do atendimento nas
estruturas publicas de saude.

Os servigos de bombeiros deverio continuar a assegurar
o transporte de sinistrados, mas deverao ser criadas as
condi¢oes adequadas nas ambulancias existentes e na pre-
paracéo de pessoal existente e contratacgéo de novo pessoal.

Trata-se de um aspecto que o Governo devera abordar
com urgéncia, pois tratando-se de um pais com vocagao
turistica os riscos de acidentes com as diversas activi-
dades ludicas sdo elevados, e precisa-se de respostas
adequadas para transmitir confianca aos visitantes.

No futuro, a criagdo de um instituto de emergéncia
médica pré-hospitalar devera ser o caminho a seguir,
sendo que o recurso a privados meios ndo devera ser posta
de parte como forma de complemento, mas isto tudo tem
que ser objecto de anélise em sede prépria.

E recomendado que seja feita uma planificacdo em
termos de equipamentos e consumiveis, além de veiculos
que serdo utilizados na assisténcia médica pré-hospitalar
para dar resposta as exigéncias desse tipo de servigos.

3.2.4. Integracao entre as Entidades de Socorro

Actualmente, dada a inexisténcia de um centro co-
mum de despacho e coordenacdao de emergéncias, a
questdo da integragdo entre entidades de socorro tem
tido constrangimentos varios. A legislacéo vigente d4 ao
SNPCB o papel de coordenacao em caso de emergéncias,
especialmente contingéncias e calamidade, mas os meios
actuais de coordenacio sdo insuficientes para dar uma
resposta cabal.

O diagnéstico que se faz é que ha uma grande ne-
cessidade de melhorar a coordenacio e que isso passa
pela criagao de um centro de coordenacgao e despacho de
emergéncias que permitirda receber chamadas de todos
os tipos de ocorréncia e a partir dai acionar os meios de
socorro por parte das entidades correspondentes.

Deve também haver a obrigagéo de registo no centro de
coordenacdo de emergéncias, de todos os meios disponi-
veils para introducdo no software. Numa fase posterior
ao presente projecto deve-se envidar esforcos para a
instalacdo de uma rede nacional de comunicacées de
emergéncia.
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4. Concepcao do Centro de Despacho e Coorde-
nacao de Emergéncias (112 - CV)

O diagnoéstico da situacio actual permite-nos identifi-
car a necessidade de estabelecer um servico que reina
de forma racional as atividades das autoridades e or-
ganizacgoes locais, setores publicos e / ou privados, com
responsabilidade direta ou indiretamente relacionados
com a prevencio, seguranca e assisténcia técnica ou
profissional a pessoas e bens em situacdes de emergén-
cia, independentemente da sua natureza e fazer a sua
avaliacdo quantitativa e qualitativa.

O Centro 112-CV devera ser composto por um con-
junto de recursos humanos qualificados e especialistas,
equipamentos e meios tecnolégicos compativeis com o
territério e um conjunto de procedimentos para facilitar
o processo de decisdo, todos sob a mesma lideranga, que
leva superagdo de uma situagdo anémala que afeta a
seguranca de um individuo, uma comunidade ou de uma
regido de forma mais célere.

Devido aos constrangimentos estruturais do pais, o
Centro de Emergéncia 112 de Cabo verde devera ser
concebido em trés grandes fases distintas para facilitar
a sua operacionalizacio:

Fase 1-Operacionalizaciao do Centro de Despacho

Nesta primeira fase o Centro de Emergéncia limitar-se-a
a ser um centro cuja fungéo principal sera receber chama-
das de solicitacéo de assisténcia, e ap0s a sua classificacio
sdo transferidos para diversos servigos operacionais que
podem néo estar todos integrados no Centro.

Esta fase devera durar por um periodo maximo de um
ano, tempo necessario para a operacionalizacio do centro
e montagem da respectiva infraestruturacio tecnoldgica, e
para as entidades de socorro irem alimentando e testando
o sistema.

Pode-se considerar que esta fase ja se encontra em curso,
com o lancamento do concurso publico internacional a
operacionalizacao tecnolégica do centro de coordenacgao
e despacho.

Nesta fase devem comecar por integrar no sistema
o SNPB e a PN, devendo estes fornecer todos os dados
necessarios para a configuracdo do sistema. Outras
entidades como os servigos de urgéncias hospitalares e
possivelmente o COSMAR serdo dotados de terminais
remotos para seguimento de ocorréncias.

Fase 2 — Evolucao para um Centro de Despacho
e Seguimento

Apoés conclusio da primeira fase e criadas as condigoes,
o centro deve evoluir para outras fun¢ées além dos acima
referidos, podendo monitorar as a¢ées dos servigos opera-
cionais, sem que estes néo estejam totalmente integrados
no Centro, com o objetivo de maximizar a coordenacgio
da actuacgao, embora sem total poder de deciséo sobre as
acoes de cada um dos servigos envolvidos.

O poder de decisao de disponibilizacdo de meios devera
ser partilhado com os responsaveis das entidades de
socorro a nivel do local da ocorréncia.
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Em caso de gestao de situagoes de crise, o centro deve
poder permitir integrar todas as autoridades competentes
e permitir o levantamento e actualizacio de informacgées
para apoio a decisido do Governo.

Esta fase devera também ter a duragdo de um ano,
tempo necessario para todas as entidades envolvidas se
prepararem a sua evolu¢do para um centro de coorde-
nagao integral.

Fase 3—-Evolucao para um Centro de Coordenacao
Integral

O futuro do Centro de emergéncia 112-CV passa por
na sua ultima fase evolutiva, assumir um papel muito
mais abrangente, em que além das funcgdes anteriores,
assumir a capacidade e poder de decisdo sobre a mobili-
zacdo e acionamento dos varios servigos operacionais que
passarao a estar integrados no Centro. Essa integragao
néo tera de ser necessariamente operacionalizado com a
presenca fisica das unidades operacionais, mas também
por integracdo das suas redes de comunicagoes.

No que se refere as redes de comunicacdo de emergéncia,
apesar de nao contemplado no presente documento,
trata-se de um aspecto que ja foi objecto de andlise e
que exige investimentos mais elevados, mas que sera
um ganho consideravel no processo de desenvolvimento
da seguranca publica em Cabo Verde.

As fase 1 e 2 podem avancar de forma continua ou até
mesmo sobreporem-se no tempo, uma vez que 0s meca-
nismos de financiamento ja estdo identificados no que
se refere ao centro propriamente dito. J4 a fase 3 uma
vez que exige investimentos muito mais significativos,
nomeadamente no que se refere a rede de comunicacoes
de emergéncia, ira depender da capacidade de mobiliza-
¢ao de financiamento.

4.1. Atribuig¢ées principais do Centro 112-CV

As principais atribui¢ées do Centro de Emergéncia na
primeira fase serdo as seguintes:

1.  Receber pedidos de socorro, classificar o tipo de
emergéncia a fim de transmitir o alarme cor-
respondente, e acompanhar o incidente até
que seja confirmada como assumida pela au-
toridade competente.

1. Apoiar a coordenacdo dos recursos existentes e
mobilizados em todos os tipos de atividades e
operacgodes de emergéncia.

11. Estudar e planear e apoiar as atividades pre-
ventivas dos varios servicos, a fim de evitar a
duplicacéo.

iv. Receber informacées oportunas sobre os ser-
vicos envolvidos num incidente, e fazer o re-
spectivo tratamento tanto durante o decurso
como apés o término do mesmo.

v. Registar todas as informacgdes referentes as
ocorréncias, incluindo registo 4audio das
chamadas, e desenvolver estatisticas rele-
vantes a partir dos dados enviados em rela-
¢ao as intervencoes feitas.
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vi. Prestacido de qualquer informacdo no que diz
respeito ao seu funcionamento, quando ex-
igido por érgdo competente para efeitos de
inquéritos, instrucdo ou investigacdo judicial.

vil. Desenvolver estudos de documentagio técnica, apoiar
uma operacio de emergéncia para executar.

viil. Prestar informacgées ao publico sobre prevencao
e actuacio em caso de desastres e situacoes de
contingéncia bem como outras informacées per-
tinentes para a seguranca e ordem publica.

4.2. Centro de Comunicac¢oes e Informacoes

O centro deve dispor de uma central automatica
com capacidade suficiente para gerir linhas de telefone
moveis e fixas, fax, e ainda dispor de uma plataforma
de comunicacado de dados que permita ligacdo segura a
Internet e troca segura de informacdes com as diversas
entidades de socorro.

O sistema deve permitir que os pedidos de socorro pos-
sam ser feitos através de diversos meios, nomeadamente:

4.2.1.Chamadas de Voz

As chamadas de voz ser@o certamente as mais utili-
zadas para solicitagdo de socorro, devendo a plataforma
permitir a gravacido das chamadas, a identificagdo e
localizagdo das chamadas e a retribui¢io das chamadas
em caso de desisténcia forgada.

O dimensionamento do nimero de linhas a serem
instaladas deve ser com base na previsio de chamadas
para os numeros actuais, devendo essa previsao incluir
a expansio para o futuro.

As operadoras devem atribuir prioridade maxima nas
chamadas com destino ao 112, incluindo em situagdes de
handover no caso de comunicac¢des moveis.

4.2.2. SMS

Além das chamadas de voz, o centro deve ter um centro
de recep¢io de mensagens curtas, SMS. A resiliéncia
deste tipo de mensagens as mas condi¢des dos canais
de comunicacéio justifica uma aposta forte neste tipo de
servico uma vez que em diversos pontos ainda dispdem
de cobertura limitada dos servigos méveis.

Assim sendo, na concepc¢éao do centro deve incluir siste-
mas multiplataformas que permitam integracdo de SMS
com Voz e dados para localizacéo.

Devera ser concedida a prioridade a SMS com destino
ao 112.

4.2.3. Dados

O servico de comunicacdo de dados desempenha um
papel fulcral no processo de prestacio de socorro, pois
este sera essencial para o processamento e partilha de
informagoes desde localizagéo, coordenagao e distribuigdo
de recursos.

Isso exige que exista um robusto sistema de informacao
e comunicacio (IT) no centro de emergéncia, que deverao
estar alojados num centro de dados adequado pra o efeito.

Sera criada uma aplica¢do para terminais moveis e
tablets que possa facilitar a interacgao com o publico.
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4.2.4.Web Site

O centro de emergéncia nacional deve ter uma plata-
forma de comunicacdo publica, pelo no contexto actual,
um website é obrigatorio para esse efeito, prestando
informacoes pertinentes de prevencio e de sensibilizacio
para educacio para formas de actuacio e, situacgoes de
desastres e de problemas de satude publica.

Além da prestacao de informacoes deverda haver uma
funcionalidade no site onde seja possivel a cada cidadao
se registe de forma voluntaria, permitindo assim a sua
rapida identificacdo e localiza¢ido em caso de emergéncia.

4.2.5. Rede Nacional de Comunicacoes de Emergéncia

Sabe-se que em situacées de catastrofes geralmente as
redes publicas de telecomunicacoes entram em colapso
devido a excesso de demanda, pelo que para efeitos de
coordenacao entre entidades em situacgoes de emergéncia,
sera necessaria e fundamental a criacdo de uma rede de
comunicacbes propria para emergéncia que interligue
todas as entidades publicas e privadas com responsabi-
lidade nesta matéria.

Nesta fase vai-se recorrer a rede publica fixa para
comunicacio com as entidades, através de um telefone
instalado nas entidades de socorro para uso exclusivo
para comunicacio com o centro de coordenacio de emer-
géncia 112. A rede fixa tradicional tem a vantagem de
funcionar mesmo quando ndo ha energia na rede publica,
pelo que é a melhor opg¢ao nesta fase.

Uma rede de comunicagdes de emergéncia devera
entrar para a terceira fase do projecto pelo que centro
nacional de coordenacgio de emergéncia e seguranca deve
ser pensado tendo em atencao os aspectos técnicos princi-
pais dessa futura rede, sendo que deve ter possibilidade
de expansio para albergar outros equipamentos e meios
que se demostrarem necessarios.

Ja foi efectuado um trabalho louvavel com apoio da
cooperacio espanhola (especificamente com a regido das
candrias) que permitiu fazer um levantamento de neces-
sidades e elaborar um projecto de rede de comunicacoes
emergéncias, sendo que a questao fulcral tem a ver agora
com o respectivo financiamento.

4.3. Estrutura funcional do Centro de Coordenacao

Numa primeira fase, para cumprir o papel essencial
de um centro de despacho, o 112-CV devera ter uma
estrutura funcional adequada as actividades de um
centro do tipo. Assim sendo devera no minimo englobar
as seguintes fungoes:

1. Comando e Controle;

1. Informacio;

111. Tecnologias de Comunicac¢io e Informacao;
1v. Logistica;

v. Formacéo e avaliacio;

vi. Informacio Publica.

Tendo atengao as especificidades do pais, com as di-
ficuldades préprias, grande destas fungdes poderio ser
exercidas ainda que provisoriamente por pessoal afecto
ao Servico Nacional de Protec¢do Civil e Bombeiros. A
seguir se descreve sucintamente a caracteristicas das
func¢bes principais.
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4.3.1. Comando e Controlo

Nesta fung¢édo, mesmo que durante uma primeira
fase nao haja grandes responsabilidades em matéria
de coordenacéo dos meios devera englobar as seguintes
subfuncées:

e A avaliacio da situacio;
e Apoiar a decisio;

e Decisdo;

e Controle e Coordenacio;
e Analise da accao.

Enquanto funcionar como um centro de despacho, 0 112-CV
nao necessitara de uma componente muito forte a esse
nivel, mas precisa ter um lider claramente identificado,
para dar mais fluidez ao processo de decisio.

Naturalmente que este é uma fungio de elevada im-
portancia e devera ser bem equacionada a quando da
evolucao para um centro de despacho e seguimento, e
para a coordenacao integral.

4.3.2. Informacgaées

Nesta primeira fase, esta é uma das fun¢ées mais im-
portante, pois mesmo enquanto funcionar apenas como
centro de despacho, uma boa gestido de informacéao é
crucial para uma boa resolucéo da situacéo.

Além das solicitagoes de ajuda, as fontes de informacéo
podem ser as mais variadas e devem ser confirmadas as
veracidades das informacgoes através do cruzamento com
outras fontes. Aqui entra um aspecto muito relevante que
¢é a detecgdo de chamadas falsas que embora por vezes
sejam muito dificeis de detectar, é preciso ter atengao pois
h4 um perigo de desvio de meios para uma solicitacdo
falsa em detrimento de uma situacéao real.

Nesta funcfo, os sistemas de informacido sdo muito
importantes, pois a utilizagdo de base de dados cruzados
facilita a gestao de informacao.

Devem ser identificados as seguintes subfuncées:
e Recepcio de informacées;
e Processamento de informacoes;

e Transferéncia de informacoes para os servigos opera-
cionais;

e Simulacio.

A parte da simulagio é importante e deve ser feita
com base no historico real das informacées de situagoes
que ocorreram e estdo armazenadas nas bases de dados
do Centro.

4.3.3.Tecnologias de Comunicag¢ao e Informagao

As fungées Tecnologias de Informagao e Comunicagao,
sao pela sua natureza, as fun¢bes mais importantes nesta
primeira fase. Como ja se disse anteriormente, o centro
tem de estar muito bem equipado com linhas de telefone
fixas e méveis, pelo menos uma linha de fax todas com
redundancia.

https://kiosk.incv.cv

Depois de estimar as ligacdes necessarias e o trafego
dimensionado, é preciso deduzir o hardware necesséario
(central, terminais, linhas, pontos, etc...). Deve-se pre-
parar o espaco fisico para rapida expansio do sistema,
por isso deve ser multiplicado por dois ou trés todos os
calculos para dar flexibilidade necessaria para garantir
redundancia.

4.3.4. Logistica

O centro deve assegurar a sua propria logistica para
o seu funcionamento sustentavel, pois deve ser capaz de
gerir os recursos humanos e materiais de forma continu-
ada. Isto inclui reabastecimento, manuteng¢éo dos equipa-
mentos, das instalac¢ées e de todos 0s meios necessarios.

4.3.5. Formacgdo e Avaliag¢cao

A formacao do pessoal afecto ao centro deve abranger
fases de capacitacio e de formacio continua e reciclagem,
pelo que deve haver uma funcéo que tera essa tarefa.

O treinamento deve ser um processo constante para
que todos os procedimentos se tornem rotinas para que
numa situacio real se saiba exactamente como se pro-
ceder. Apds o processo de treinamento deve haver ava-
liagdo que permita verificar cumprimento dos objectivos
de formacao.

A formacao do pessoal deve sempre salvaguardar a
componente moral e ética, uma vez que serdo pessoas
que irdo lidar com informacgoes sensiveis dos cidadaos.

4.3.6. Informag¢do Publica

E fundamental haver um servico de comunicag¢do com
o publico, para passar as informagdes necessarias ao
publico. Este servigo pode ser introduzido na imagem e
servigo de relagoes publicas da institui¢do a que o Cen-
tro se submete, mas deve ser sempre haver um espaco
préoprio de comunicac¢ido para projectar a imagem do
Centro 112-CV.

Na fase de implementacio deve haver uma campanha
massiva de comunicacgdo para levar ao publico a conhecer
a existéncia do 112 e faze-lo memorizar para em situacio
de emergéncia o tenha presente de forma natural.

4.3.7. Organograma
Director
do 112
| Responsavel IT I |

Organizagdo do 112-CV

I| Informacdes e
I| Comunicagdo Publica

Primeira linha
hep.on [ repswpc | hen. medico
Posto Posto Posto
Remoto 1 Remoto 2 Remoto 52
Entidades de Socorro

St

Fig.1- Organograma provavel do Centro de Coordenacdo e Despacho
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O organigrama proposto visa dar resposta as fungoes
minimas que deverdo ser desempenhadas no centro.
Numa fase inicial, e dada a dimensao do 112-CV nessa
fase é natural que haja acumulacdo de fungdes, sendo
que 0s principais cargos serao os seguintes:

1. Director que sera o responsavel pelo correcto fun-
cionamento do Centro e pela lideranca dos pro-
cessos de decisdo. Devera ser ao representante
do 112-CV junto dos érgaos competentes e re-
sponsavel por todo o processo de planeamento e
gestao do centro.

ii. Responsavel de IT: Devido a grande componente
tecnoldgica é conveniente que haja um respon-
savel de Tecnologias de Informacio, que tem a
seu cargo a verificacdo do funcionamento e ma-
nutencéo do sistema, pela seguranca da infor-
macao e do Data center.

iii. Responsavel por informacoes e pela comuni-
cacao publica: Devido ao grande componente
de comunicacéo e divulgacio do 112, e da neces-
sidade de constante passagem de informacao, é
necessaria a existéncia de tal cargo.

iv. Representantes das Autoridades Competentes:
devera haver no minimo os representantes da
PN, do SNPCB e um responsavel médico cuja
funcao sera a ligacdo com as respectivas autori-
dades, para poder fazer a integracido necessaria
no 112-CV.

Fazem o atendimento especializado e supervisdo
(Triagem médica e Caracterizagado da Ocorréncia
para policia, hospitais e bombeiros), elabora
Planos de resposta, notificacdo de unidades, no-
tificacdo de hospitais, faz o Feedback operacio-
nal da evolugédo da emergéncia para o Centro de
Atendimento e ainda a Gestao de Recursos.

v. Chefe de turno/supervisor: Responsavel pelas
actividades durante o seu turno. E um cargo
rotativo, e é responsavel do Centro nas suas
actividades de rotina, na auséncia do Director.
Pode fazer parte da linha de atendimento.

vi. Primeira Linha de Atendimento: Postos de
atendimento com responsabilidades de localiza-
¢ao da ocorréncia e tipificacio, aplicar protoco-
los e caracterizacio da emergéncia e notificagdo
das Entidades de Despacho.

vil. Postos Remotos: Em cada concelho e por cada en-
tidade de socorro haverd um posto remoto para
respostas e mobilizacdo de meios. O atendimento
nesses postos é da responsabilidade dessas enti-
dades. Poderao ser acrescentadas mais postos re-
motos a medida de necessidade e de acordo com
a introducao de outras entidades de socorro, tais
como a Guarda-Costeira por exemplo.

4.4. Recursos humanos

A questdo dos recursos humanos necessarios a ins-
talagdo do Centro de Coordenacdo de Emergéncia é
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critica, pois requer despesas significativas que devem
ser sustentaveis a longo prazo. Além disso, a qualificacio
do pessoal deve ter uma atencio especial, ndo s6 na
formacéo inicial, como em treinamento permanente e
avaliacado dos operadores.

A longo prazo devem ser estudados dois cenarios distintos:

(1) um que passa pela contratacio de pessoal de pes-
soal que sera afecto ao Servigo Nacional de
Protecgao Civil e Bombeiros e que estas pessoas
sejam devidamente enquadrados para que haja
motivacdo para um trabalho que é sensivel do
ponto de vista fisico e psicolégico; e

(i1) outro que passa pela terceirizagdo do pessoal de
atendimento a empresas especializadas em re-
cursos humanos e sobre o qual ndo o SNPCB
nao teria responsabilidades laborais.

Para curto prazo, sugere-se a utilizacdo de agentes
da PN que actualmente prestam servigo no 132, por um
lado devido a experiéncia em atendimento do pessoal da
policia nacional e por outro lado dadas as vantagens que
o centro de coordenacdo trara em relacio ao centro 132,
dando-lhe uma abrangéncia nacional. No entanto este
cendario deve ser de curta duracido, uma vez tera custos
de pessoal para a PN.

Em caso de contratacdo de pessoal para dotar dotar
o centro de despacho e coordenacdo com pessoal capaz
de dar resposta as ocorréncias estimadas, admite-se os
seguintes cenarios:

1. Quatro postos a funcionarem 24 horas por dia: Neste
caso sdo necessarias no minimo 12 operadores se forem
trés turnos de 8 horas (que é excessivo para um traba-
lho considerado de alto nivel de stress). Neste cendrio
recomenda-se a contratacio de no minimo 18 funcionarios
para ser possivel dar folgas, férias e substituicdo por
baixa ou outra causa. Estes turnos de 8 horas teriam que
ser subdivididos em sub-turnos de quatro.

2. Trés postos a funcionarem 24 horas por dia: Neste
caso ficava um posto vago como reserva e seriam necessa-
rias no minimo 12 pessoas a funcionarem em 4 turnos de
6 horas. Neste cenario seria necessaria a contratagao de
16 funciondarios no minimo para ser possivel dar folgas,
férias e substituig¢do por baixa ou outra causa.

3. Trés postos por um periodo de 12 horas (Turno de dia)
e 2 postos para o turno da noite (12 horas): Neste cenario,
com turnos de 6 horas seriam necessarias 10 pessoas
para as 24 horas. Para ser possivel haver folgas, férias
e substitui¢do por baixa recomenda-se a contratacio de
no minimo 14 funcionérios.

Sé apos o inicio de funcionamento do centro e com a
recolha de dados em relacido as chamadas é que se podera
encontrar o numero ideal de funcionarios atendedores. No
entanto pode-se considerar que o cendario mais adequado
seria o segundo pois a pratica internacional recomenda
turnos de 4 a 6 horas porque os operadores passam muito
tempo sentados e com elevado nivel de concentracao.
Ainda assim, numa fase inicial podia-se iniciar com o
cenario 3 e depois ir aumentando o pessoal de acordo
com o numero de ocorréncias e as horas de pico de mais
chamadas.
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Para efeitos de orcamento deve ser integrado o trans-
porte de pessoal e ainda os subsidios de turno que a lei
laboral prevé.

Face a estes cendrios parece ser evidente que a longo
prazo seria mais adequado a terceirizagdo do atendimento.

No que se refere ao perfil dos operadores, estes terdo de
ter habilita¢des de no minimo 12° ano ou equivalente, ter
bons conhecimentos pelo menos de inglés, devendo passar
por um rigoroso processo de selec¢do e de treinamento
que tera que ter em consideracdo a componente moral
e ético tendo em conta a sensibilidade das informacoes
pessoais a que terdo acesso.

Nos postos remotos além da preparacdo do pessoal
afecto as entidades de socorro podera ser preciso o reforco
em alguns casos para dar uma melhor resposta. Esta
serd uma situacio a analisar caso a caso por parte das
entidades de socorro.

4.5. Infraestrutura fisica

O Centro de Emergéncia 112-CV devera cumprir com
um conjunto de normas minimas para garantir a sua
continuidade em caso de catastrofes. Uma das principais
caracteristicas que a devera satisfazer é a robustez fisica
das instalagoes devendo ser concebido para sobreviver a
qualquer contingéncia, porque desta depende a prépria
sobrevivéncia de uma populagido ou uma de uma extenséo
territorial.

Seria extremamente grave que por exemplo uma tem-
pestade, uma inundacio, deslizamento de terra ou outro
desastre natural deixasse o centro inoperacional, pelo que
a construcdo deve ser deve estar pensado para sobreviver
a qualquer evento potencialmente catastroéfico provavel
de ocorrer no local area, por isso é muito importante que
h4 um investimento nesse sentido, mesmo que se trata
de um espaco a ser adaptado para acolher o centro.

4.5.1.Principais caracteristicas fisicas

E recomendavel que o centro, atenda as seguintes
condigbes fisicas para cumprir o seu papel de forma
adequada:

1. Flexibilidade: Apesar do desenho inicial dever
prever um conjunto de caracteristicas e necessi-
dades, o centro deve permitir a adaptabilidade
a novas necessidades.

ii. Ergonomia: De acordo com seu funcionamento, geral-
mente 24 horas 365 dias e o niimero de horas que
as equipas podem permanecer no centro, em caso
de qualquer emergéncia, é necessario que tenha o
conforto e servicos suficientes.

iii. Expansao: Numa primeira fase é impossivel pre-
ver todas as necessidades de espaco, pelo que a
sua estrutura devera permitir a possibilidade
de extensoes.

iv. Estrutura e organizacao modular: sua ex-
tensio deve ser possivel sem a necessidade de
alterar as configuracoes iniciais, por isso a im-
portancia de uma estrutura modular.
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v. A resisténcia as condicoes ambientais: Ter
que ficar completamente protegido contra as
condi¢oes ambientais, de modo que uma des-
carga elétrica, inundacées, ventos fortes, etc .,
néo o afectam significativamente.

vi. Operacao continua: Com um design que per-
mite a operacdo de 24 horas, 365 dias por ano.

vil. Sobrevivéncia: Deve de ser considerado o lugar
melhor protegido, e deve continuar a funcionar
mesmo quando as condic¢oes sdo desfavoraveis.

viii. Resisténcia a interferéncias: Uma das fer-
ramentas fundamentais para o bom trabalho
de um centro deste tipo sdo as comunicacgoes e
fluxo de informacoes, assim as comunicacoes e
sistemas de computador devem ser protegidos
de qualquer interferéncia.

ix. Acesso a informacao: Em resposta a quantidade
e ao tipo de informacoes tratadas, este deve ser
protegido e restringido pelos sistemas de segu-
ranca especificas.

Xx. Redundancia: Um Centro de Coordenacio
Operacional ndo pode parar de trabalhar para
uma contingéncia em qualquer dos seus sistemas,
de modo que deve ter sempre planos de con-
tingéncia e redundancia através de subsiste-
mas e unidades duplicadas.

x1. Seguranca: O Centro deve ter um sistema de se-
guranca no local e no perimetro, deve ser dotado
de um circuito fechado de televisdo, sistema de

controlo de acesso, detec¢ao de intrusio e de-
teccdo de incéndio.

Naturalmente que numa fase inicial nem todas estas
caracteristicas serao possiveis, mas devera haver um plano
faseado para o cumprimento de todas estas recomendacoes.

4.5.2. Principais areas que devem existir

O Centro de Emergéncia de Cabo Verde numa fase
inicial, tendo em contas as suas caracteristicas, deve ser
ter integrado as seguintes areas ou salas:

4.5.2.1. Entrada Principal

Deve ter um controle de acesso, com pessoal de se-
guranga e ou sistemas de seguranga, como controle de
acesso ao cartdo magnético, segurancga biométrica, CCTV
ou similar.

4.5.2.2. Area de recepg¢ado e despacho de chamadas
e informacgao

Tem como funcio principal a recep¢do de chamadas
tanto de pedido de socorro como de cidadaos ou de dife-
rentes organizacdes e institui¢ées publicas e privadas.
A partir desta area sio registados e classificados as di-
ferentes chamadas recebidas, descartando aqueles que
procuram informacgbes ndo urgentes ou maliciosos por
natureza ou falsos alertas.

Também nesta area em que se costuma denominar de
primeiro filtro, devera existir os equipamentos de moni-
toramento, de controle e servigos de alarme que ajudem
no processo seguimento dos incidentes.
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Nesta area estao integrados:

e Operadores de recepcdo de chamadas — primeira
linha de atendimento;

e Os operadores recebem informagoes dos varios sen-
sores de catatsrofes naturais;

e Os operadores de processamento de informgoes — 2°
linha de atendimento .

e Analistas de Informacéo.
e Supervisor ou Coordenador de Area (Chefe de turno).
4.5.2.3. Espac¢o para Data Center

Nesta area vai se integrar diferentes areas relacio-
nadas com telecomunicacgées, sistemas de informacio,
radio e energia.

O acesso a esta area deve ser restrito apenas ao pessoal
técnico do centro e vai-se instalar servidores, painéis de
comando, Sistema de gravagao, sistemas de seguranca,
comunicacoes de radio, UPS, caixas eléctricas, etc.

Além dos sistemas de seguranca (controle de acesso
e CCTV) deve ter um sistema de deteccio e extingdo de
incéndio por sectorizacio e gés inerte para evitar mais
danos ao equipamento, no caso de activacgao.

4.5.2.4. Area de Manutengado

Devera se possivel ser reservada uma area de manu-
tengdo para as manutengoes de primeiro escaldo. O acesso
a esta area é restrito aos funcionarios e responsaveis de
manutencao.

4.5.2.5. Casa de Geradores

Uma das premissas de um Centro de Coordenacéo
Operacional é para assegurar o seu funcionamento por
24 horas e 365 dias por ano, sem interrupc¢ao, assim, uma
falha de energia ndo deve ser motivo para a inoperacio-
nalidade parcial ou total do mesmo.

Assim, deve possuir equipamentos de geragdo de
energia suficiente operar automaticamente entrar para
ir comercial de energia, com um minimo de dois grupos
electrégenos.

4.5.2.6. Outras areas Importantes

Além das areas principais referidas acima, deve haver
um esfor¢o no sentido de haver as seguintes areas:

e Salas de reunido

e Salas de Formacéo

e Sala de imprensa,

e Salas de apoio, e de lazer etc.

Estas areas podem ser as ja existentes onde o centro
vier a ser instalado, sendo preferencial que haja salas
multi-usos.

Sabe-se ainda que na sua evolucdo para um centro de
coordenacdo integral vira ser necessario a cria¢do de uma
sala de gestdo e coordenacao de operagoes e ainda uma
sala de gestao de crises. Estas infra-estruturas poderéo vir
a ser optimizadas e co-existirem num mesmo espaco fisico.
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4.6. Infraestrutura Tecnolégica

Neste capitulo vai se debrucar sobre as necessidades
tecnolégicas para o funcionamento do Centro que respeite
as normas internacionais e ponha Cabo Verde ao nivel
das ilhas da Macromelia.

Assim sendo, fim de dar uma solu¢do mais completa
possivel, também esta incluido quadro de gestdo utilizado
para a manutencio e evolugdo da plataforma proposta
do ponto de vista da gestdo de TI com base em padrdes
reconhecidos de qualidade e eficiéncia como o ITIL na
sua ultima revisao (ITIL edigao de 2011).

4.6.1. Catadalogo de meios e recursos

A plataforma tecnoldogica deve englobar tanto a gestao
de meios e recursos de comunicagdo, conforme necessario
para tratar os incidentes de ambito territorial e de ob-
jectivos importantes, incluindo:

e Dimensionar e planear o dispositivo de intervencgoes
necessarias para cada situagido de emergéncia
caracterizada.

e Identificar, localizar e caracterizar todos os riscos
previsiveis.

e Identificar, localizar e catalogar todos os meios e
recursos disponiveis.

e Apoiar a gestao sobre uma plataforma unificada de
comunicacoes VoIP para otimizar os tempos de
resposta as emergéncias.

e Unificar o acesso aos meios e recursos de gestao de
emergéncia necessarios, a integracdo com uma
plataforma de comunicacdo que proporciona
uma resposta abrangente para emergéncias.

e Utilizar um sistema de Comunicagoes flexivel e
econdémico que permita optimizar os recursos
disponiveis.

4.6.2. Caracteristicas
A plataforma tecnolégica deve ter as seguintes
Caracteristicas gerais:
e Acesso rapido e utilizagao.
e Facilidade de consulta.
e Facilidade de actualizacio.
Critérios de busca
e Tipo / recurso de média.
e A localizacdo geografica.
° Orgéo ou entidade que possui o recurso.
e Horario de disponibilidade
Integracao

As bases de dados estario integradas com o sistema
de mapeamento digital ird4 permitir a visualiza¢do dos
recursos existentes georreferenciados.
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Os dados a serem incluidos:

Segue abaixo um resumo dos fatos basicos a serem
considerados:

e Informacao Basica:
- Cartografia basica Vectorial ou Raster.
- Cartografia temética: toponimia e .
- Ortofotomapa.
- Rede rodoviaria.
- Camadas de informacao tematica.
e Populacio infantil: centros de ensino.
e Assisténcia sanitaria
e Servigos de combate a incéndios.
e Servicos de policia locais e respectivos equipamento;
e Servigos de policia, vigilancia e salvamento.
e Servigos maritimos.
e Programas e recursos de informacéo.
e Infra-estruturas criticas;
e Recursos hidricos.
Equipamento:

e Servidor de base de dados centralizada: Oracle,
PostgreSQL na versdo mais recente.

e Web Server.
e Agentes locais
4.6.3. Data Center.

Toda infra-estrutura tecnoldgica (servidores, equi-
pamentos de rede, telefonia, armazenamento, e outros
projetadas para atender a grandes organizagbes ou
entidades que exigem altos niveis de disponibilidade de
servicos concentra-se no Centro de Processamento de
Dados ou Data center.

A plataforma de tecnologia que atendera um Centro
de Processamento de Dados (CPD a seguir) deve consis-
tir de uma série de elementos que irdo proporcionar as
condi¢bes minimas necessarias para garantir os servigos
que hospeda.

As caracteristicas técnicas especificas do Data Center
devem respeitar as normas de seguranca proprias que
serdo definidas no Caderno de Encargos para forneci-
mento da plataforma.

4.6.4. Outras aspetos importantes da plataforma
tecnologica.

Deve-se levar em conta ainda um conjunto de neces-
sidades tecnoldlgicas que deverao ser levadas em conta
no Caderno de encargos, nomeadamente em relacio aos
seguintes aspectos:

e Equipamentos de trabalho (Computadores, moni-
tores, teclado, rato, impressoras, fotocopiadoras,
ete.)
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e Plataforma de Informagées (chamadas atendidas,
chamadas em espera, tempos médios de aten-
dimento, etc.);

e Infra-estrutura de Comunicacdo de dados (Rede
LAN, WAN;

e Infra-estrutura de Radiocomunicacoes;

e Integrador de Comunicagées (a fim de integrar as
diferentes plataformas de comunicacoes que in-
terligam com o centro);

e Cartografia e geoposicionamento;
e Plataforma telefénica;
e Armazenamento e processamento de dados;

e Equipamentos necessarios para um modelo unifi-
cado de comunicacgoes de emergéncia;

o Servidores ORACLE, PostGreSQL e servidores
Web baseado em TOMCAT;,

e Gestao de utilizadores;
e Manutencao do sistema.
4.7. Autoridades envolvidas

Existe um vasto leque de entidades envolvidas no
sistema nacional de emergéncia e devem constar do
presente plano para que conhe¢am bem as suas respon-
sabilidades. Além destas aqui mencionadas, deve haver a
possibilidade de sempre que necessario a intervencao de
alguma entidade, esta possa ser envolvida sem grandes
constrangimentos.

4.7.1. Entidades com Interveng¢ao Directa:

Ja foram varias vezes mencionadas as principais enti-
dades que tem intervencao directa que sdo as seguintes:

1. Policia Nacional;

ii. Servigo Nacional de Protecgdo Civil e Bombeiros
Bombeiros;

111. Hospitais e respectivos servigos de urgéncia;

iv. Servi¢os de emergéncia médica pré-hospitalar
(a ser criado)

v. Guarda Costeira;

vi. COSMAR,;

vii. Guarda Nacional;

viil. Operadores de Comunicagoes electronicas;

Neste Cada uma destas entidades, que sdo muitas vezes
referidas como entidades de socorro ou de respostas,
tem um conjunto de responsabilidades que devem ser
claramente definidas pelas normas e procedimentos de
emergéncia.

4.7.2. Entidades com Intervenc¢ao Indirecta:

Existe um conjunto de entidades cuja intervencao nao
é directa, mas que terdo um papel extremamente im-
portante no funcionamento efectivo do 112. Entre essas
entidades destacam-se:

1. Aeroportos e seguranca aérea;
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ii. Camaras Municipais;
iii. Agéncia Nacional das Comunicacoes;
iv. Policia Judiciaria;
v. Instituto de Meteorologia e geofisica
vi. Empresas de electricidade e dguas;
vii. Agéncia de Aviagéo Civil;
viil. Agéncia Maritimo e portuério;
ix. Administracgéo Portuaria;
x. Cruz Vermelha de Cabo Verde.

4.7.3. Regulamentacao

Além de toda a regulamentacio da lei sobre que institui
0 112 como numero de emergéncia, serd necessaria a
elaboracao de um conjunto de procedimentos ou normas
de execugao permanente, com todas as regras de enga-
jamento das diferentes entidades.

Estas normas irao garantir a integracdo das activi-
dades dos diferentes intervenientes de modo a estes
estarem cientes de o que fazer quando for solicitada a
sua intervencao.

O Servico Nacional de Proteccdo Civil e Bombeiros
deve liderar este processo e procurar junto de parceiros
internacionais as melhores praticas nestas matérias e
adapta-las a realidade local.

Toda essa regulamentacgio devera atribuir obrigagoes
e responsabilidades a todas as entidades intervenientes
de modo a que todos os procedimentos sejam seguidos a
bem da segurancga publica.

Além das responsabilidades das entidades também
devem ser regulamentados os direitos das mesmas de
forma a dar sustentabilidade de longo prazo aos servicos
de emergéncia.

5. Operacionalizacao do Plano
5.1. Calendario

A seguir apresenta-se o calendario No documento final
do presente plano sera redigido os principais marcos.

Tabela 4 - Calendario de operacionalizaciao do 112

Previsao

Actividade -
de conclusao

Responsaveis Observacao

Processo Concluido
Dezembro de 2014

Concurso publico para Contratacido de em-
presa para operacionalizagio do Centro de
Despacho e Coordenacgio de emergéncias.

Comissao 112 Os elementos do juri foram seleciona-
dos dentro da Comisséao e esta homo-

logou a os relatoérios.

em

Finalizacdo do Relatério de trabalhos da | Maio de 2015
Comisséo e do Plano de Operacionalizagio

do 112.

Comissiao 112 Documentos aprovados em Comisséo

Entrega da documentagdo ao Governo

Junho de 2015

Comisséo 112

Criacgao de uma Task Force de implementagao

Junho de 2015

Governo

despacho e para os postos remotos.

FASE 1 - Operacionalizacao do Centro de Despacho
Actividade Prev1sao~ Responsaveis Observacao
de conclusao
Assinatura do contrato com a Intergraph | Fevereiro de 2015 | ANAC Contrato Assinado
Inicio de configuracao de equipamentos | Abril 2015 ANAC/SNPCB/ Trabalho a ser realizado pela empresa
e aplicagoes MAHOT/ANMCV executora do projecto, mas deve ter a
colaboracio das entidades de socorro
na prestacio de informacoes.
Trabalhos de preparacao da Sala nas insta- | Junho de 2015 SNPCB e ANAC Trabalho a ser realizado antes do
lagoes do SNPCB (Trabalhos de Construgao inicio dos trabalhos de preparacio
Civil) técnica da sala para instalacio de
equipamentos e mobilirios.
Chegada dos equipamentos para o centro de | Junho de 2015 ANAC/MAI/SNPCB

Inicio de preparacio de Pessoal

Policia Nacional/SNPCB

Trabalhos de Preparacdo Técnica da Sala |Junho 2015 ANAC/SNPCB Trabalho a ser realizado pela empresa

(Cablagens, electricidade, pisos falsos e executora do projecto.

preparacio da sala técnica)

Instalacdo de equipamentos Julho/ Agosto 2015 | ANAC/SNPCB Trabalho a ser realizado pela empre-
sa executora do projecto.

Instalacdo de mobilidrios Agosto/Abril 2015 | ANAC/SNPCB Trabalho a ser realizado pela empresa

executora do projecto.

https://kiosk.incv.cv
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de procedimentos.

Interliga¢do dos operadores de telecomu- | Agosto 2015 ANAC /Operadores Trabalho a ser realizado pela empre-

nicagoes sa executora do projecto.

Inicio do processo de instalacdo dos equipa- | Agosto de 2015 | Intergraph /SNPCB Todas as entidades devem colaborar

mentos nos postos remotos para receber os equipamentos e dis-
ponibilizar atendedor.

Treinamento de pessoal de atendimento Julho a Setembro | SNPCB/Policia Nacional |Necessario iniciar o processo de

2015 forma atempada. Na fase inicial a

Policia Nacional disponibilizara o
pessoal afecto ao 132 e o SNPCB
disponibilizara pessoal possivel.

Finalizacdo da regulamentacéio e defini¢éo | Setembro de 2015 | Task Force

Inicio da fase inicial da formacéo de pes-
soal das entidades de resposta nos postos
remotos.

Maio/Junho de
2015

SNPCB/MAI/Min Saude

Todos devem colaborar com pessoal
para lidar com os equipamentos

Inicio de Testes de funcionamento

Outubro de 2015

ANAC/SNPCB

Inicio do plano de Comunicagio

Outubro de 2015

Task Force

Deve ser dado inicio a um processo
de comunicacio do 112, com o devido
cuidado

Go live

Outubro de 2015

Dependente dos testes

Inauguragao do Centro de Despacho

Outubro de 2015

Fase 2 - Evolucgao para um Centro de Despacho e Seguimento

Actividade

Previsao de
conclusao

Responsaveis

Observacao

Elaboracéo de um Plano de ac¢do para im-
plementagao para evolugdo para um centro
de seguimento

Dezembro de 2015

Task Force

Tecnologicamente o centro estara ja
pronto. A evolugdo para a fase 2 de-
pendera de pessoal disponivel para
atendimento e prestacdo de socorro

Processo de contratagio de pessoal especia-
lizado para atendimento (ou terceirizacéo
do pessoal)

Dezembro de
2015

SNPCB/MAI/

A opcdo de utilizar pessoal afecto a PN
deve ser limitada no tempo pelo que os
custos da contratagio desse pessoal
deve constar do Orgamento para 2016

Médica pré-hospitalar

de 2016

Plano de acc¢éo para operacionalizar o Ser- | Janeiro de 2016 |Task Force Deve ser tratado de forma holistica por
vigo de Emergéncia médico pré-hospitalar. todos os stakeholders.
Contratacao de pessoal para Emergéncia | Janeiro a Feverei- | SNPCB/MAI Introduzir no Or¢amento para 2016
Médica pré-hospitalar ro de 2016 do SNPCB
Formacao do pessoal para Emergéncia Mé- | Marco de 2016 SNPCB/MAI Introduzir no Or¢amento para 2016
dica Pré-hospitalar do SNPCB. A colaborag¢do do Minis-
tério da Saude é fundamental para a
definicio de perfis. A cooperacao inter-
nacional também deve ser acionada.
Finalizacdo da integracdo do pessoal no|Margo de 2016 SNPCB/MAI Deve ser disponibilizada informagoes
sistema informaético de todos para criacdo de perfis para
integracao.
Conclusao dos trabalhos técnicos e humanos | Abril de 2016 SNPCB/MAI Embora a aplicagdo adquiridaja é adequada,
para seguimento de ocorréncias podem ser necessarios alguns ajustes
Elaboragédo de um Plano de ac¢do para im- | Dezembro de 2015 | Task Force Tecnologicamente o centro estara ja
plementacgio para evolugdo para um centro pronto. A evolugdo para a fase 2 de-
de seguimento pendera de pessoal disponivel para
atendimento e prestacdo de socorro
Processo de contratagao de pessoal especia- | Dezembro de 2015 | SNPCB/MAIT/ A opcao de utilizar pessoal afecto a PN
lizado para atendimento (ou terceirizacédo deve ser limitada no tempo pelo que os
do pessoal) custos da contratagio desse pessoal
deve constar do Orgamento para 2016
Plano de acc¢éo para operacionalizar o Ser- | Janeiro de 2016 |Task Force Deve ser tratado de forma holistica por
vigo de Emergéncia médico pré-hospitalar. todos os stakeholders.
Contratacdo de pessoal para Emergéncia | Janeiro a Fevereiro | SNPCB/MAI Introduzir no Or¢amento para 2016

do SNPCB

https://kiosk.incv.cv
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para seguimento de ocorréncias

Formacéao do pessoal para Emergéncia Mé- | Margo de 2016 SNPCB/MAI Introduzir no Or¢amento para 2016

dica Pré-hospitalar do SNPCB. A colaboragio do Minis-
tério da Saude é fundamental para a
definigéo de perfis. A cooperacao inter-
nacional também deve ser acionada.

Finalizacdo da integragao do pessoal no|Marco de 2016 SNPCB/MAI Deve ser disponibilizada informagoes

sistema informatico de todos para criagdo de perfis para
integracao.

Conclusao dos trabalhos técnicos e humanos | Abril de 2016 SNPCB/MAI Embora a aplicagio adquirida ja é adequa-

da, podem ser necessérios alguns ajustes

Fase 3 - Evolugao para um Centro de Coordenacao Integral

Centro de Coordenacao Integral

Plano de ac¢édo para Instalagdo do centro | Junho de 2016 SNPCB/MAI Deve ser disponibilizada informagoes

operacional de coordenacio Integral e da de todos para criacdo de perfis para

Rede de Comunicagoes de Emergéncia integracio.

Criacao de Condigoes fisicas para instalacdo | Julho de 2016 SNPCB/MAI Do ponto de vista técnico, tanto as aplica-

de pessoal das entidades de socorro do centro ¢bes como o hardware ja é preparado para
a evolucdo para um centro de coordenagéo
Integral.
Ha que ter em atencdo que o Centro de
Coordenagéo Integral sé serd eficiente
com a concretizagdo da rede nacional de
comunicagoes de emergéncia e Seguranca.

Defini¢ao de Normas Procedimentos para o Task Force

5.2. Engajamento das Entidades envolvidas

O engajamento de todos é vital para a concretizagio
da operacionaliza¢io efectiva do nimero Unico de emer-
géncia. Uma vez todas as entidades envolvidas estao
representadas na comissio, deverdo envidar esforgos
para se preparar internamente para cumprir o seu pa-
pel no servigo nacional de emergéncia em todo o servigo
nacional de emergéncias.

Deve ser elaborado um quadro juridico adequado que
permita definir de forma objectiva o papel dos diferentes
actores com responsabilidades em matéria de emergéncia,
mas o engajamento de cada entidade é fundamental para
que o 112 CV funcione na sua plenitude e contribua para
uma melhor sistema de emergéncias que possa fazer a
diferenca e salvar vidas.

De forma resumida apresenta-se a seguir os principais
esforcos que esperados das entidades principais, com
responsabilidades directas no 112 CV:

5.2.1. Governo de Cabo verde

Do Governo espera-se em primeiro lugar, uma lideranca
global, no sentido de servir de facilitador da integracio
de todas as entidades. Além dessa lideranca natural,
espera-se que o governo, através do Ministério de Ad-
ministragdo Interna, do Ministério das Infraestruturas
e Economia Marinha e ainda do Ministério da Saude,
seja responsavel pelos seguintes aspectos:

e Aprovacéio de legislagao e politicas de emergéncia;

e Contratacao do pessoal para o centro de coordena-
¢ao e despacho;

e Cooperacio Internacional,

e Manuten¢ao da operacionalidade dos equipamen-
tos dos postos remotos, como por exemplo a ga-

https://kiosk.incv.cv

rantia de comunicac¢oes (manutencio das liga-
coes de Internet e telefone dedicados ao 112 nos
hospitais e centros de satude, por exemplo);

e Preparacgio de um sistema de emergéncia médica
pré-hospitalar;

Deigual modo, através do MAHOT, o Governo tem um
papel fundamental na prestacio de informacgoes para a
alimentacéo da base de dados das aplicagdes de gestao
de ocorréncias.

5.2.2. Camaras Municipais

As Camaras municipais, tendo em conta as suas res-
ponsabilidades em matéria de Protecgao Civil tém, devem
ser proactivas no sentido de garantir que o 112 funcione
dentro do seu municipio.

Devem os municipios apoiar na prestacio de informa-
¢oes de toponimia e de outro tipo, dentro do seu municipio
para alimentacdo da base de dados das aplicagdes de
gestdo de ocorréncias.

Deve ser também papel das Camaras Municipais,
a manutencio da operacionalidade dos equipamentos
dos postos remotos, como por exemplo a garantia de
comunicacoes nos servicos de bombeiros (manutencio
das ligac¢oes de Internet e telefone dedicados ao 112 nos
quarteis de bombeiros).

5.2.3. Servico Nacional de Protec¢do Civil e Bombeiros

O SNPCB tem um papel centralizador em todo este
processo. Além de ser a entidade que ira gerir o fun-
cionamento do centro e garantir a sua manutencio e
continuidade de operacdo, deve ser aquela que faz a
integracdo do projecto com todo o sistema de protecgio
civil em cabo Verde.
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Tem o papel de conduzir o processo de contratacao e
formacao de pessoal, e de propor regulamentacio que se
mostre necessaria para o devido funcionamento do 112.

Além disso, cabe ao SNPCB acompanhar a evolucao
do centro de coordenacao e de despacho, identificar pro-
blemas de funcionamento do sistema e propor solu¢oes
para correcoes.

5.2.4. Agéncia Nacional das Comunicacées

O Decreto-Legislativo n.” 7/2005, de 28 de Novembro no
n.’ 1 do artigo 49° garante que Constitui direito dos utili-
zadores finais de servigos telefénicos acessiveis ao publico,
incluindo os utilizadores de postos publicos, aceder gratui-
tamente aos servicos de emergéncia utilizando o namero
Unico de emergéncia nacional, devidamente identificado no
Plano Nacional de Numeracao, neste caso o 112.

Sendo que é atribuigdo da ANAC garantir esse direito
aos cidadaos, esta tem atribuigdoes importantes nesa
matéria, sendo responsavel pela definicdo de normas a
serem cumpridas pelos operadores para o funcionamento
do 112, bem como assistir tecnicamente as autoridades
nesta matéria.

No contexto da operacionaliza¢ido do 112, a ANAC como
representante do Estado no Sector das Comunicagées
electrénicas, é a responsavel pela infraestruturacao tec-
noldgica e operacionalizagdo do centro de coordenagio e
despacho de emergéncia, incluindo o seu financiamento.

O financiamento de toda a operacionalizacio do nu-
mero Unico de emergéncia esta a cargo da ANAC, em
representacio do Estado, como contribui¢ido para o desen-
volvimento integrado das comunicag¢des e num contexto
de regulacao social, ou seja do servigo universal. Tal se
justifica com as competéncias da ANAC em matéria de de-
senvolvimento do sector das Comunicagdes electronicas,
no sentido de preencher uma lacuna critica é a auséncia
de um nimero Gnico de emergéncia a funcionar.

5.2.5.Entidades de Socorro

No grupo das Entidades de Resposta estdo os Bom-
beiros, a Policia, os Servigos de satde (nomeadamente
servico de ambulancias), as Forcas Armadas e todos as
que forem identificadas como tal para acc¢bes de socorro
a vitimas de ocorréncias.

Estas entidades terdo um posto remoto composto por
um telefone exclusivamente dedicado a atendimento de
chamadas do Centro de Coordenagao e de despacho e

ainda um computador ligado a Internet no qual corre
a aplicacdo de gestao de ocorréncias. O telefone podera
ser dispensado nos casos onde ja exista uma central de
atendimento devidamente equipado.

Devem atender a todas as chamadas dirigidas a si e
dar sempre respostas a estas ocorréncias e processa-las
na aplicacdo que corre no computador. Devem comunicar
imediatamente quaisquer avarias nos mesmos e zelar
para a sua manutengao.

Um dos papéis muito importantes é a alimentagéo da
base de dados da aplicagdo com as unidades e equipa-
mentos disponiveis, actualizando sempre o seu estado de
operacionalidade para que se saiba sempre com que meios
se pode contar numa determinada ocorréncia.

5.2.6. Operadores de Comunicag¢ées Electrénicas

Os operadores de Comunicac¢ées electrénicas tém um
papel vital no processo de operacionalizacao do 112.

Cabe aos operadores numa fase inicial interligarem de
forma adequada com o Centro de Coordenacéo e despacho
e ainda de dar prioridade ao trafego de e para o 112CV.

Os operadores devem ainda nesta fase inicial facultar
informacoes fundamentais para a prestacido de socorro,
tais como identificacdo e localizacdo das chamadas de
rede fixa, e localizacdo das células de onde se faz a cha-
mada por mébvel.

Numa segunda fase, e apds defini¢io das configuracées
necessarias, devem os operadores moveis criar condi¢oes
para enviar dados de localizacdo de chamadas dos ter-
minais maéveis.

Os operadores de comunicagoes electronicas,ao abrigo
da lei, e sem prejuizo dos seus direitos, devem continuar
a ter uma atitude de colaborac¢do com o 112, no sentido de
prestar as assisténcias necessarias a sua operacionalizacio.

5.3. Custos e Financiamento

O custo de instalagdo de um projecto desta natureza
devem englobar nio sé todo o equipamento tecnolégico
necessario para o centro de coordenacéio e despacho, mas
também de outros aspectos relacionados com o funciona-
mento diario do mesmo.

De uma forma geral os custos principais estimados
para operacionalizac¢do e funcionamento do do 112 CV
sa0 os seguintes.

Tabela 5 - Custos de operacionalizagao do 112

Centro de Coordenacao e
despacho

Infraestruturagéo tecnoldgica que inclui equi-
pamentos, mobiliarios, aplicacoes, etc.

126.000 em 3 anos | Inclui 3 anos de manutencio e de garantia e assisténcia

técnica.

Custos com contrata¢do de pessoal e salarios
de 12 pessoas.

Custos com pessoal

6.500

Custo anual aproximado anual estimado no caso de con-
tratagdo

Telecomunicagoes, eletricidade, agua e con-
sumiveis.

Custos de Funcionamento

2.500

Custo anual estimado

Total

135.000

https://kiosk.incv.cv
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Os custos aqui apresentados sdo aproximacoes basea-
dos em pressupostos de que no primeiro ano de funciona-
mento, o Centro de Coordenacgéo e despacho funcionara
de forma integrada na direcc¢éo de operagoes do Servigo
Nacional de Protec¢do Civil e Bombeiros e Bombeiros,
com pessoal afecto a Policia Nacional.

O financiamento do centro de coordenacao e despacho
bem como de todo o processo de operacionalizacdo do
numero unico de emergéncia estara a cargo da ANAC
no ambito das suas competéncias em matéria de comu-
nicag¢bes de emergéncia e desenvolvimento do sector das
Comunicagoes electrénicas.

J4a no que se refere aos custos com pessoal e de funcio-
namento deverdo ser garantidas pelo Servico Nacional
de Proteccéo Civil e Bombeiros, devendo ser devidamente
or¢amentado pelo Governo.

5.4. Analise de Riscos

Existem factores criticos que ndo podem ser ignorados
para o sucesso do projecto. O pais ndo pode desperdigar
0s parcos recursos em equipamentos e instalacées que
depois ndo cumprem o papel para o qual estao destinados.

Assim sendo, impde-se uma gestao de risco para o su-
cesso do projecto, ainda que de forma qualitativa, na qual
sao identificados os principais riscos, a probabilidade de
acontecer, o seu impacto e respostas para minimizacao
ou prevencao.

Séao definidos cinco niveis de probabilidade, a saber:
Alto, Médio-alto, Média, Médio-baixo e baixo.

Tabela 6 - Tabela de Riscos

Probabilidade

Nao contratacao de Pessoal | Médio-alto
adequado e utilizar pessoal
nao treinado

Risco

Impacto
Ineficiéncia de funcionamento do 112: | @ Contratacdo por concurso publico
e Chamadas néo atendidas;

e Ocorréncias mal tipificadas;

® Socorro nio prestado;

Minimizacao

com testes psicotécnicos e en-
trevista;

e (Caso ocorra, no cair na tentagao
de utilizacdo de soldados em
Servigo Militar Obrigatoério;

evolucao de longo prazo

Auséncia de Manutenc¢ao e |Médio-alto

Meios ficam inoperacionais e obsoletas
e0“112 CV” deixa de funcionar adequa-
damente, com consequéncias graves.

Deve haver um plano de manutencéo
e de evolucéo de médio longo prazo,
revisto anualmente e introduzido no

rocamento anual do SNPCB.

Fazer um contrato de manutencio
com uma empresa qualificada.

Coordenacao por desastres SOCOrTo.

naturais

Nao engajamento das entida- Médio/alto e Nio atendimento das chamadas|® Regulamentacio adequada;
des de socorro. que lhes sdo destinadas: e~
e Sensibilizagao;
e Nao prestacdo de socorro . .

b ¢ e Criacao de condi¢des adequadas.
Inexisténcia de meios de Alto Grave: Nao prestagéo de socorro apds | Deve haver uma aposta forte na aqui-
Socorro, especialmente no solicitagao. sicdo de meios, especialmente ambu-
que se refere a emergéncia lancias e na qualificacio de pessoal,;
médica pré-hospitalar . . .

p p Definir politicas de servigo de ambu-
lancia que permitam a concesséo de
servigos a privados como complemento.
Deve também ter o cuidado de néo
criar falsas expectativas ao cidadao.

Destruicao do Centro de Baixo Severo. Grave défice na prestacdo de | ® O centro deve ser construido com

as melhores praticas em matéria
de seguranca contra desastres
naturais;

® Deve ser pensado a longo prazo a
criagdo de um outro centro de
despacho em outra ilha que sirva
de redundancia.

A nfo contratacao de pessoal adequado podera ocorrer
por razoes de dificuldades orcamentais, dai o risco ser
qualificado como médio-alto em termos de probabilidade.
Este risco deve ser evitado, porque pode acontecer que
se instale o centro, e este fique inoperacional por falta de
pessoal, enquanto equipamentos se deterioram.

Num pais onde a falta de recursos é cronico, também
o risco de se descurar na manutencio é grande. Nos

https://kiosk.incv.cv

primeiros anos, a manutenc¢do ainda é garantida pela
empresa executora do projecto, mas é necessario que se
prepare desde ja para quando esse periodo terminar, e
correr o risco de voltar a estaca zero no que se refere a
atendimento de emergéncias.

A falta de engajamento das entidades de resposta é
um risco médio devido as condi¢des de que algumas en-
tidades dispéem. Este risco pde em causa todo o projecto
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e se nao for acautelado de nada valera a existéncia de
um centro de coordenacdo. Deve haver uma lideranca
do Governo e dos municipios nesta matéria de forma a
minimizar esse risco.

A inexisténcia de meios de prestacao de socorro, es-
pecialmente no que se refere a emergéncia médica pré-
hospitalar, é um risco externo ao projecto em si, mas
nio deixa de ter um impacto profundo. Se é feita uma
divulgac¢do do 112 como nimero Unico de emergéncia,
o utente espera que ao fazer uma chamada vai-lhe ser
prestado o socorro.

Héa que haver um esfor¢o no sentido de aquisi¢éo de
meios para as entidades de socorro, com destaque para
ambulancias. As ambulancias existentes sdo insuficientes
e muitos est@o inoperacionais, e nao existe pessoal com
qualificacao de paramédico.

E recomendado que junto da cooperacdo internacional
se encontre solucdes para capacitacido de pessoal e aqui-
sicdo de mios de socorro, desde ambulancias a meios de
extincdo de incéndios, passando por meios de busca e
salvamento.

Deve haver uma regulamentacdo de servigo de am-
bulancia e permitir que privados possam entrar na
prestagéo deste tipo de servigos através de contratos com
caderno de encargos bem definidos.

Por fim, existe o risco de o centro de coordenacao ficar
totalmente inoperacional devido a condi¢ées extremas da
natureza. Este risco ndo é grande porque Cabo Verde,
especialmente a ilha de Santiago ndo tem histérico de
grandes catdstrofes como sismos ou grandes tempestades,
mas deve ser minimizado com a uma boa localizacao e
construcao de forma adequada de forma a resistir a de-
terminados niveis de intempérie.

A longo prazo deve ser pensada a construcdao de um
espelho em outra ilha para efeitos de redundancia e
recuperacio de desastre.

5.5. Monitorizacao

A monitoriza¢do da implementac¢ido do plano é um
factor critico de sucesso. Para que esta seja eficiente é
preciso que seja integradora e conte com a colaboracgio
de todos os actores com responsabilidade na matéria.

A recomendacéo é que seja criada uma task force per-
manente de gestao de comunicacoes de emergéncia. Essa
comissio tera como fungdo nédo s6 a implementagdo do
presente plano, mas também a implementacio de todo o
programa de sistematizac¢iao comunicacgoes de emergéncia
para o pais.

Para implementac¢io do referido programa esta task
force de acompanhamento das comunicacdes de emer-
géncia devera realizar reunides periddicas no minimo
semestrais e extraordindrias sempre que justifique.

Enquanto essa comissdo que tera um permanente nao
é criada, cabera a Comisséo para elaboragio do estudo
para implementacao do 112, a monitorizac¢io do processo
de operacionalizag&o.

https://kiosk.incv.cv

Programa de Sistematizaciao das Comunicacées
de Emergéncia de Cabo Verde

“Concept Paper”
1. Enquadramento

Cabo Verde é um pais que pela sua natureza arquipela-
gica de origem vulcanica, esta sujeito a riscos de catastrofes
naturais com potencial para causar sérios danos. Em tais
situacoes nio deve haver espagos para improvisos, pois
quanto melhor estiver organizado o sistema de resposta a
situagbes de emergéncias mais vidas humanas podem ser
salvas e menor podera ser o seu impacto.

As comunicagbes de emergéncia revestem-se de um
papel vital na gestao de situacoes de crise, sejam de que
natureza for, pois sdo estas que garantem a unidade de
comando e controlo das operacoes de evacuacao, busca e
salvamento e de seguranca das pessoas e bens.

Hoje, em Cabo Verde sabe-se que as entidades com
responsabilidade em matéria de resposta a situacées
de crise deparam-se com grandes deficiéncias a niveis
de comunicacoes, recorrendo a maior parte das vezes as
redes publicas que como se sabe ndo dao garantias uma
vez que as infraestruturas podem ser destruidas ou as
redes podem ficar saturadas por elevada utilizacao cau-
sada pelo panico colectivo.

As diferentes entidades vao adquirindo alguns meios
a medida das suas possibilidades, pelo que muitas vezes
se depara com situagdes em que néo conseguem comu-
nicar entre si, por falta de interoperabilidade entre os
diferentes equipamentos, o que cria sérios problemas de
coordenacdo e unidade de comando.

Por outro lado, actualmente existem varios nimeros de
emergéncia aos quais o utente deve dirigir as chamadas
de acordo com o tipo de ocorréncia e a respectiva auto-
ridade competente, nomeadamente Hospitais, Policias,
Bombeiros e Proteccao Civil, Guarda Costeira,sendo que
existem numeros de acesso nacional e nimeros de acesso
regional ou local.

Esta situacao é totalmente desaconselhavel e exige
uma resposta imediata, pois numa situacdo de crise, o
utente nem sempre tem discernimento para estar a re-
cordar qual o nimero indicado para a sua situacdo. Ha
varios relatos de situagbes em que o utente tera ligado a
policia para comunicar uma situacao de ataque cardiaco,
o que eventualmente terd causado o atraso na prestacao
de socorro a vitima.

E neste sentido que surge o programa de sistemati-
zacdo das comunicac¢oes de emergéncia e seguranca de
Cabo Verde que visa por um lado, dotar o pais de um
sistema de comunicagoes de emergéncia que respondem
aos constrangimentos existentes hoje, e por outro lado
estabelecer um plano de comunicagoes de emergéncia que
devera ser anexado ao plano de contingéncia do Servigo
Nacional de Protecgao Civil.

O presente programa é na verdade a sistematizacio de
forma integrada de todos os trabalhos em curso e em fase
de projecto que visam desenvolver as comunicagoes de
emergéncias em Cabo Verde, propondo um faseamento
objetivando definir um plano sequencial desses trabalhos
para um melhor processo de operacionalizacao.
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2. Objectivos do Programa

O programa visa dotar o pais de um sistema integrado
de comunicacbes de emergéncia que sirva tanto para
situacoes de normalidade como para situacées de crise.
Para tal sdo definidos os seguintes grandes objectivos:

Objectivo 1 - Garantir a coordenagao e a unidade de
comando e controlo de operacdes de proteccio
civil em situagdes de emergéncia, contingéncia
e crise;

Objectivo 2 - Garantir a fluidez das Comunicagoes
entre entidades de resposta a situagoes de
emergéncia, tais como evacuacgoes, busca e sal-
vamento em todo o territério nacional e Zona
Econdémica Exclusiva;

Objectivo 3 — Garantir a eficiéncia na resposta a
chamadas de emergéncias do quotidiano de forma
a transmitir seguranca aos cidadidos que sejam
vitimas de qualquer incidente que afectem a
sua seguranca fisica e dos seus bens.

3. Eixos de Actuacao

Para atingir o cumprimento de tais objectivos é necessario
actuar em trés grandes frentes que para efeito de pla-
neamento e execuc¢ao do projecto se designa de Eixos de
Actuacio e que séo os seguintes:

Eixo 1 - Planeamento

As comunicagbes de emergéncia ndo devem ser deixa-
das ao acaso, e é neste sentido que as acc¢bes deste eixo
se devem orientar.

E necessario que cada actor do sistema nacional de
proteccgao civil conhega o sue papel e responsabilidades
em matéria de comunicacées de emergéncia e quais 0s
meios de que necessita e de que dispde para o cumpri-
mento da sua misséao.

De igual modo é necessario que existam normas e
procedimentos que harmonizem os modos de actuacgao
em matéria de comunicacoes, a definicio de redes de
comando, controlo e operacées, indicativos de chamada
e codigos de unidades.

Assim sendo, é necessario que o pais seja dotado de um
plano de comunicagbes de emergéncia que abranja todas
estas questoes de forma integrada e que seja acoplado
ao plano nacional de contingéncia do servigo Nacional
de Protecgao Civil. Esta sera entdo a principal acc¢éo a
ser desenvolvida a curto prazo no ambito do eixo "Pla-
neamento".

Eixo 2 - Legislacao

O Eixo Legislacdo é fundamental para criar um quadro
juridico para dar forca legal as normas e procedimentos
a serem executados por todas as entidades com respon-
sabilidade em matéria de emergéncia.

A legislacdo deve focalizar no estabelecimento de nor-
mas claras que identificam de forma inequivoca quais as
entidades com responsabilidade nestas matérias, quais as
atribuicoes de cada uma destas entidades e que medidas
devem ser tomadas no sentido de fazer com que cada uma
cumpra a sua parte.

A experiéncia mostra que quanto mais clara for a le-
gislacdo nestas matérias, maior a possibilidade de salvar
vidas humanas e reduzir os impactos de catastrofes.

https://kiosk.incv.cv

Assim sendo, no eixo "Legislacido" as ac¢bes a serem
desenvolvidas devem orientar no sentido analisar o qua-
dro legal actual sobre estas matérias, propor legislacio
e regulamentacdo urgente e envidar esforcos no sentido
de o Estado de Cabo Verde ratifique as convencgdes in-
ternacionais nesta matéria, nomeadamente a Convencéao
de Tampere.

Eixo 3 - Resposta

O eixo “Resposta” tem duas vertentes que é por um lado
a resposta em situacgoes de emergéncias do quotidiano, ou
seja, aquela que é dada aos cidadios que sejam vitimas
de uma situagdo em particular que pde em causa a sua
seguranca e a dos seus bens e que precisam de socorro, e
por outro lado a resposta a situagoes de crise que obrigam a
acionar planos de contingéncia local, regional ou nacional.

E com esta visdo que se projecta por um lado a cria¢ao
de um Centro de Controlo e Coordenacido de Emergéncias
que tera uma componente de coordenacéo e outra de des-
pacho de chamadas para o nimero tnico 112, e por outro
lado a implementac¢io de uma rede nacional de comuni-
cacoes de seguranca e emergéncias a nivel nacional que
permita que todos os intervenientes possam comunicar
em segurang¢a num unico sistema.

Neste eixo sdo identificados como ac¢des a desenvolver
a curto e médio prazo, os seguintes projectos ancora:

Projecto 112 CV — Centro de coordenacéio e despacho
de chamadas de emergéncias.

Projecto de Rede de Comunicag¢oes de Emergén-
cia e Seguranca — Uma rede Uinica integrada para utili-
zacdo por parte de todos os actores com responsabilidade
em matéria de emergéncias.

4. Projectos-Ancora

Sao designados projectos-ancora no ambito do presente
concept paper, aqueles que além de serem projectos-
chaves que constituem marcos para o cumprimento dos
objectivos de dotar o pais de um verdadeiro sistema de
comunicagdes de emergéncia, sdo aqueles que também
exigirdo grandes recursos financeiros e humanos para
sua execucdo. Passemos entdo a um resumo dos dois
projectos.

4.1. Projecto 112 CV

O projecto 112 CV é um projecto que visa dotar o pais
de um centro nacional de coordenacio e despacho de
emergéncias. Consiste num centro localizado na Cidade
da Praia, com ramifica¢ées em todos os concelhos do pais
através das entidades de socorro em todo o territério
nacional, com os seguintes objectivos:

e Operacionalizar o imero unico de emergéncia
(112) através da criacdo de um centro de des-
pacho na qual séo recebidas as chamadas de
emergéncia, sdo feitas as triagens e aciona-
das as entidades de socorro e acompanhadas
as respostas destas entidades.

e Centro de Coordenagéo de emergéncias, na qual po-
dem ser coordenadas a alto nivel as operacoes
das unidades de resposta em situacoes de crise
onde sfo activados os planos de contingéncia.
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O centro devera ter todas as tecnologias necessarias para
localizac¢ao de incidentes, incluindo sistemas de informacao
geografica, sistemas de gravacio de chamadas e sistemas
de acompanhamento dos estados dos meios disponiveis.

A figura seguinte mostra o organograma do futuro
centro de coordenacio e de despacho.
Organizagdo do 112-CV

Primeira linha

Posto Posto Posto
Remoto 1 Remoto 2 Remoto 52
Entidades de Socorro

Aendimento

A primeira linha de atendimento consistird em ope-
radores formados e equipados para o atendimento das
chamadas e fazer a primeira triagem, fazer a criacéo e
tipificagdo de ocorréncias e consoante o caso encaminhar
para as entidades de resposta competente.

-qr.%. N @?

Atendimento de Chamadas
Os responsaveis sdo representantes de entidades de
Socorro presente no Centro que supervisionam os opera-
dores e validarao o acionamento das ocorréncias e faréo
0 seguimento das mesmas.

Médulo de
Atendimento

Identificagdo e Localizego de

Chamadas e Ocorréncias

Tipificagio e Criagdo de Ocorréncias

Primeira linha

Médulo de Triagem | Fuos | Foos | Floos
Acionamento Polica B Médicos

Acionamento de Ocorréncias

Seguimento de Ocorréncias

Responséveis

As entidades de Socorro serdo equipadas com um ter-
minal onde corre a aplicacio de gestido de ocorréncias e
um telefone exclusivamente para recepcio de chamadas
do centro 112. Tais equipamentos serdo distribuidos para
todas as entidades em todos os concelhos.

Médulo de
Resposta RececBo de Ocorréncias

Tratamento de Ocorréncias

Gestdo do Centro Remoto

Entidades de Socorro

Estdo previstas também plataformas de comunicagio
com o publico para informacéao de utilidade publica em
matéria de emergéncia.

https://kiosk.incv.cv

O custo estimado do projecto ronda os cento e vinte
milhées de escudos cabo-verdianos e devera ser concluido
até meados de 2015.

Deverio ser acauteladas todas as questdes necessarias
ao seu funcionamento, tais como o recrutamento e treina-
mento de pessoal para o centro. Recomenda-se que sejam
evitados improvisos numa matéria onde podera estar em
jogo a salvacao de vidas humanas.

4.2. Rede de Comunicacgoes de Seguranca e Emer-
géncia

O centro de coordenacio e de despacho de emergéncia
nunca terda um funcionamento seguro sem que haja uma
rede exclusiva para comunicagdes de emergéncia, uma
vez que em caso de catastrofes, as redes publicas tém
tendéncia a falhar ou por motivos de congestionamento
ou porque também sio afectadas.

Por outro lado, a unidade de comando e controlo é vital
para o sucesso das operacoes em situacoes de emergén-
cia, pelo que uma rede tnica e integrada que interligue
todas as entidades de socorro podera constituir um factor
determinante no sucesso das operacoes.

E neste sentido que surge o projecto de Rede de Comunica-
¢oes de Emergéncia e Seguranca, com os seguintes objectivos:

e Interligar o SNPC com as diferentes entidades, de
forma a garantir a coordenacio e a unidade de;

e Fluidez das Comunicacbes entre entidades de
resposta a situacoes de emergéncia, tais como
operacgoes de evacuacgoes e busca e salvamento
em todo o territério nacional e Zona Econémica
Exclusiva;

e Interligar o Centro de Coordenagido de Emergéncia
com as entidades de Socorro de forma a garantir
rapidez e eficiéncia na resposta a chamadas efetua-
das para o 112, para qualquer tipo de incidente.

O projecto consiste em implementar uma rede em
cada ilha e de seguida interliga-las entre si. Existem
dois cenarios possiveis para a tecnologia a utilizar na
implementacao da rede:

Cenario 1 - Rede Tetra:

Trata-se de uma rede radio composta por um conjunto
de estacoes base fixas e moveis que permitem obter os
niveis de cobertura exigidos para uma rede de seguranca
e Emergéncia em todo o territério nacional.

As Estacoes Base (SBS) proporcionam coberturas
radioelectricas e tem capacidade de se interligarem com
o controlador central do sistema através de uma rede
Ethernet ou também através de outro tipo de redes sin-
cronas e assincronas.

Este tipo de tecnologias permite que se crie redes seg-
mentadas para cada institui¢fo, e quando necessario para
coordenacéo, a rede pode ser transformada numa tUnica
na qual se pode dispor dos seguintes servicgos:

e Chamada de voz TETRA semi-duplex e duplex,
individual e de grupo;

e Envio de estados e dados;
e Servico de dados por pacote (PDP);
e Chamada de dados.
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Cenario 2 - Rede DMR

O segundo cenario proposto é uma rede DMR baseado
em equipamentos Motorola. Consiste numa rede de ter-
minais méveis e portateis, estacoes fixas e de repetidores
interligados que permitem as diferentes forcas de segu-
rancga, rapidas trocas de comunicagoes com varias funcio-
nalidades. Esta desenhado para funcionar em canais de
12.5 kHz em TDMA, substituindo sistemas analédgicos, e
ao mesmo tempo duplicando a eficiéncia espectral.

Este tipo de redes além de nio dispor de varias fun-
cionalidades de as redes Tetra dispéem, ndo permitem a
versatilidade de introducdo de entidades que possam dar
sustentabilidade a rede pois estdo limitadas em termos
de dimensao.

Potenciais utilizadores da Rede

O potencial de utilizadores possiveis varia do tipo de
cenario que for escolhido, sendo que o cendrio 1 apresenta
vantagens face ao cendrio 2, uma vez que se trata de uma
solucdo mais versatil e configuravel.

A rede devera ter como papel central, servir as comu-
nicacoes de emergéncia e seguranca, nao podendo prestar
servicos acessiveis ao publico. No entanto e para o ren-
tabilizar e dar sustentabilidade de longo prazo, podem
ser admitida a inclusiao de outros utilizadores, de acordo
com a sua capacidade.

Assim, os potenciais utilizadores podem ser divididos
em varios tipos de acordo com as func¢oes das entidades.

e Principal grupo de utilizadores ou utilizadores
nucleares:

a. Servico Nacional de Protecgao Civil;
b. Policia Nacional,
c. Policia Judiciaria;

d. Forcas Armadas (Guarda Costeira e Guarda
Nacional);

e. Bombeiros e Protec¢do Civil Municipal,
f. Servicos penitenciarios;
g. Servigos de Saude (Incluindo servigo de ambulancias);

h. Policias ou Guardas Municipais (nos municipios
aplicaveis).

e Outros potenciais utilizadores (Que possam
querer aderir a rede por conveniéncia propria)

a. Direc¢ao geral de Viagao e Transportes Rodoviarios;
b. Aeroportos de cabo verde (ASA);
c. TACV;
d. Portos de Cabo Verde (ENAPOR);
e. Agéncias Maritima Portuaria;
f. Servicos de transporte publico.
Custo estimado da Rede de Comunicagoes de Emergéncia

O custo estimado do projecto depende dos cenarios
tecnoldgicos, sendo que para o cenario de rede Tetra,
aproxima-se dos setecentos mil contos e no cenario DMR
ronda os 350 mil contos.

https://kiosk.incv.cv

Recomenda-se no entanto o cenario da Rede Tetra
porque apresenta grandes vantagens tecnolédgicas e é
a Unica que podera abranger as varias institui¢ées, em
redes segmentadas.

5. Faseamento do Programa

O desenrolar do programa encontra-se em curso desde
que se despertou para a necessidade vital de organizar
as comunicacoes de emergéncia no pais. O faseamento
visa essencialmente definir de forma integrada e se-
quencial esses trabalhos para um melhor processo de
planeamento.

Assim sendo, para fins de planeamento e seguimento,
identificam-se trés grandes fases, os quais se apresentam
na tabela seguinte:

Fim
1° Sem 2015

Inicio
2012

Fases Descrigao

Fase 1 - Plano | Elaboragio do Plano Nacional de

de Comuni-
cacoes de
Emergéncia

Comunicacdes de Emergéncia:

o Teve inicio com uma con-
sultoria da Unido Interna-
cional das Comunicagbes
sobre a pertinéncia de Pla-
nos de Comunicagdes de
Emergéncia.

o Termina com a aprovacéo do
plano e sua anexacéo ao pla-
no de Contingéncia Nacional.

Fase2-112 CV

Planeamento e operaciona-
lizagdo do nimero unico de
Emergéncia 112.

o Iniciou-se com a criagéo da
Comissdo para a elabora-
¢do do estudo de operacio-
nalizagdo do 112.

o Termina com a entrada em
funcionamento do 112.

2013

Outubro
de 2015

Fase 3 - Rede
de Comuni-
cacgoes de
Emergéncia

Planeamento, concepgéo e

implementacdo de uma rede

de comunicagdes de seguranga

e emergencia.

o Iniciou-se com os trabalhos
no terreno para levanta-
mento das necessidades e
estudo de situagdo em todo
o territorio nacional.

o Termina com a implemen-
tagdo da rede.

2013

2016/2017

Fase 4 - Con-
solidacdo e
Redundancia

o Investimentos na rede co-
municagdes e na melhoria
do Centro de Coordenagcio;

o Cosntrugdo de um Centro
em outra ilha para efeitos
de redundéncia.

2016

2018/2019

Paralelamente a estas fases definidas, existem dois
aspectos a considerar que sdo por um lado as iniciativas
legislativas para completar e modernizar o quadro juri-
dico e por outro lado o planeamento da continuidade de
operacoes.

Neste contexto, é necessario que haja garantias de susten-
tabilidade de longo prazo, o que inclui manutengéo, moder-
nizacgao de equipamentos e formacio continua de pessoal.
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6. Estimativa de custos de implementacao do
Programa

Para a estimativa de custos de implementagao do
programa levou-se em conta ndo s6 o custo estimado
dos projectos-ancora, mas também a previsio de custos
necessarios para os processos de planeamento, prepara-
¢do do quadro legal e ainda de logistica de socializagio
prevista. Os custos estimados para a implementagao do
programa sfo os seguintes:

Valor estimado
(contos)

Item Descricao

Projecto 112 CV Aquisicio e Instalacdo de toda a 120.000
infraestrutura tecnoldgica do Cen-
tro de Coordenagéo, e respectivo

equipamento.

Projeto RCSE Aquisicdo e instalagio de toda a 700.000

rede a nivel nacional.

Planeamento, legis- | Inclui eventuais consultorias ou 8.000
lacdo e Socializacao | colaboragées para elaboragio do
plano de comunicagées de emer-
géncia e elaboracio de alguma le-
gislacio, e despesas de realizagio
de pelo menos dois workhops sobre
comunicages de emergéncia.

Redundancia Instalacdo de uma réplica do 70.000
centro de coordenacéo e despacho

numa outra ilha. (estimativa)

Total 898.000

Como se pode notar, trata-se de um investimento sig-
nificativo para o qual é preciso mobilizar financiamento,
especialmente no que se refere ao projecto da rede de
comunicagoes e a réplica do centro de coordenacio e
despacho.

7. Resultados Esperados

No final da implementacao de todo o programa espera-se
que este venha a contribuir de forma significativa para a
melhoria na resposta a situagdes de catastrofes e desas-
tres, mas também na prestacdo de socorro e operacgoes
de busca e salvamento.

Concretamente, a implementacéo do programa deve
dotar o pais com o seguinte:

e Um Plano de Comunicagoes de Emergéncia, com
definicdo de responsabilidades, procedimentos
e normas para situagoes de contingéncia e que
fara parte do plano nacional de contingéncia;

e Um Centro de Coordenagao e despacho de emergén-
cias que recebera as chamadas efectuadas para
o numero 112, permitindo que os cidaddos tenham
confianga na comunicacdo de incidentes que
perigam a sua saude, seguranca pessoal e dos
seus bens;

e Uma rede de comunicagbes de emergéncia que per-
mitird que todas as entidades de socorro comu-
niquem entre si sem problemas de interopera-
bilidade, possibilitando unidade de comando e
controlo das operacées.

https://kiosk.incv.cv

8. Consideracoes para a implementacao do programa

Tratando-se de um projecto de extrema utilidade para
o0 pais, é necessario e vital que o mesmo seja adoptado
por todos os intervenientes e sempre em concertacio
entre todos.

A ANAC tem competéncias em matéria de comunica-
¢oes de emergéncia, pelo que deve procurar com que todas
as accoes levadas a cabo em Cabo Verde nesta matéria
levem em conta as necessidades especificas para comu-
nicagoes eficientes em situagdes de desastre.

Para efeito da elaboracio do plano de Comunicacoes de
Emergéncia, muita informacao encontra-se ja disponivel,
pelo que 0o SNPC e a ANAC devem trabalhar sempre em
grande coordenacdo para auscultar todos os intervenien-
tes para que o plano abarque todas as vertentes possiveis.

O engajamento do Governo é absolutamente funda-
mental para que haja sempre a lideran¢a necessaria para
a implementagédo do programa especialmente no que se
concerne a preparacio do quadro juridico e na ratificagdo
de convengdes internacionais essenciais nesta matéria.

Face a todo o conjunto de desafios propde-se a criagao
de uma comissdo permanente ou uma task force para a
implementacio do presente programa, incluindo a operacio-
nalizacéo do 112 e o plano de comunicacoes de emergéncia.

Resolucao n° 68/2015
de 27 de Julho

O Plano de Acc¢ao Nacional para Seguranca Alimentar
e Nutricional (PANSAN) visa de forma geral, assegurar
0 acesso permanente da populacdo a uma alimentacao
suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a
satisfacdo de outras necessidades basicas.

Como objetivos estratégicos o presente plano visa refor-
car o quadro legislativo e institucional para consolidar a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e assegurar a
realizacido do Direito Humano a Alimentacio Adequada
(DHAA), contribuir para a melhoria das condi¢ées de
acesso a agua, ao saneamento basico entre outros, au-
mentar a producdo agropecudria e das pescas de forma
sustentavel aprimorando os mecanismos disponiveis,
melhorar o rendimento das popula¢ées vulneraveis para
0 acesso financeiro aos alimentos, desenvolver acoes de
controlo sanitario, prevencio e tratamento dos distir-
bios nutricionais, suplementacao, orientacéo e educacao
nutricional.

Assim,

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano de Ac¢édo Nacional para Segurancga
Alimentar e Nutricional 2014-2016 (PANSAN 2014-2016),
constante em anexo a presente Resolugio, da qual faz
parte integrante.
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 2 de ju-
Iho de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves
Anexo

PLANO DE ACAO PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2014 - 2016

Resumo executivo

O Plano de Ag¢édo Nacional para Seguranca Alimentar e
Nutricional (PANSAN - periodo 2014 a 2016) é o instru-
mento orientador da execuc¢io da Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN - horizonte
2020), devendo, portanto, ambos os documentos serem
sempre analisados de forma conjunta, em face de sua
complementaridade.

A ENSAN esta organizada em cinco objetivos estraté-
gicos a partir dos quais foi elaborado o PANSAN, deta-
lhando as ag6es prioritarias e as linhas de intervencéo
a serem desenvolvidas para o alcance dos resultados
previstos, voltados para a realizacdo do DHAA, reco-
nhecendo a importancia da participac¢io da agricultura
familiar para a seguranca alimentar e nutricional da
populacgio cabo-verdeana.

O PANSAN agrupa programas e projetos que tem im-
portante relacdo com a seguranca alimentar e nutricional
e proporcionam a ampliacao do acesso ao saneamento ba-
sico, 4gua potavel e demais condicoes basicas necessarias
para o acesso aos alimentos e o pleno alcance da SAN.
Em geral, os programas e projetos relacionados sio parte
integrante do Documento Estratégico de Crescimento e
Reducao da Pobreza — DECRP III (2012 — 2016) e sua
execucdo na totalidade requer a mobilizacao de recursos
da ordem de 58.6 milhdes de contos.

Visando apoiar a implementagdo do PANSAN este
documento apresenta um conjunto de indicadores, re-
sultados e metas, os orcamentos indicativos, além dos
mecanismos propostos para o seguimento e avaliagio.
Com relagdo a arquitetura institucional requerida para
que possa ser executado, aponta a necessidade de que
seja implementada a Rede SAN e o SISAN, a base de
dados capaz de fornecer as informacbes necessarias
para avaliacdo da situagao de SAN em Cabo Verde, nos
seus elementos estratégicos. Além destes, aponta para
a importancia do bom funcionamento do CNSAN e do
SNSAN, dando curso a uma agenda propositiva, respal-
dada e consistente.

O quadro légico do PANSAN contempla para cada um
dos objetivos estratégicos os indicadores, as metas, os
meios de verificacao e as hipdteses de risco. A superacio
destas, requerem em regra, a existéncia de estabilidade
macro-econémica, vontade politica, capacidade institu-
cional, técnica e logistica, mobilizacdo de recursos e o
engajamento de parceiros técnicos.

https://kiosk.incv.cv

Um processo de reflexdo ampliado e participativo sobre
o PANSAN foi realizada em abril de 2014 numa série
de 4 ateliers realizados em Mindelo, Porto Novo, Fogo e
Praia. Este processo de participac¢ao contribuiu para o
aprimoramento do seu contetdo.

1 - Contextualizacao

O PANSAN 2014 - 2016 foi construido apds a avaliacdo
do seu predecessor, o PNSA 2007 - 2011 e da atuali-
zacdo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
(ENSA) que passa a designar-se Estratégia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (ENSAN), projetada
para o horizonte 2020. A mudanca na designacio é re-
sultado da recente estruturacgao organica do MDR, com a
reformulacao das designac¢ées e competéncias dos érgaos
intervenientes no dominio da seguranca alimentar e a
incorporac¢ado da componente nutricional.

A atualizacdo da ENSAN estda voltada principalmente
para a inclusio do direito humano a alimentagéo adequada
(DHAA), de modo a torna-la mais consentanea com as
preocupacdes atuais em relacdo ao tema da gestdo da
seguranca alimentar e nutricional a escala global, regio-
nal e local. A atualizacio considera ainda a necessidade
de reconhecimento do papel da agricultura familiar na
seguranca alimentar e nutricional, como principal instru-
mento para aumentar a disponibilidade local de alimen-
tos, sem desconhecer a importancia do setor da pesca, e
ressaltando que o aumento da producéo de alimentos nao
se traduz de forma mecanica em acesso: é necessario que
0s grupos mais pobres disponham de recursos financeiros
para a aquisi¢ao de alimentos.

Os desafios da ENSAN tém em conta, essencialmente,
as condigoes das populagoes sujeitas a maiores riscos de
inseguranga alimentar e nutricional, como as familias
do meio rural, cuja subsisténcia depende da variabi-
lidade da produgdo agricola, o que as coloca em risco
permanente de inseguranca alimentar. Por outro lado,
considera as condic¢oes das populacoes das zonas urbanas
vulneraveis, também em risco de IA, por ndo terem os
rendimentos necessarios para aceder a alimentacdo. Em
geral, os segmentos vulneraveis nio dispoem de acesso
ao saneamento basico e d4gua potavel, fatores que pdem
em causa a sua saude nutricional e potencializa os riscos
de enfermidades.

A ENSAN 2020 tem por objetivo geral “Assegurar o
acesso permanente da populacdo a uma alimentacio su-
ficiente, saudavel, nutritiva e segura, sem prejuizo para
a satisfacdo de outras necessidades basicas, por forma a
realizar seu direito humano a alimentacéo adequada”.

Os objetivos estratégicos da ENSAN, que representam
a base das linhas de intervencdo do PANSAN (consubs-
tanciadas em programas e projetos) sio os seguintes: 1) re-
forcar o quadro legislativo e institucional para consolidar
a SAN e assegurar a realizagdo do DHAA; 11) contribuir
para a melhoria das condi¢bes de acesso a a4gua, ao sane-
amento basico e outros componentes de bem-estar pelos
agregados familiares; 1i1) aumentar a produ¢io agrope-
cuaria e das pescas de forma sustentavel, aprimorando
os mecanismos de abastecimento alimentar, com técnicas
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inovadoras e ampliando a participaciao dos jovens; 1v)
melhorar o rendimento das popula¢des vulneraveis para
0 acesso financeiro aos alimentos; v) desenvolver acgoes
de prevencio e tratamento dos distdrbios nutricionais,
suplementagao, orientacdo e educag¢ao nutricional para
adocdo de habitos alimentares saudaveis.

2 — Estruturacao do PANSAN

O PANSAN estéa estruturado a partir de cinco objetivos
estratégicos capazes de responder de forma complemen-
tar aos desafios que se colocam para o alcance do objetivo
geral definido pela ENSAN 2020.

No ambito do objetivo estratégico que trata do reforco
do quadro legislativo e institucional para consolidar a
SAN e assegurar a realizacdo do DHAA, as acoes con-
tribuirdo para a garantia do direito a alimentacgio, e
institucionalmente estéo voltadas ao empoderamento do
Secretariado Executivo do CNSAN e ao funcionamento
cabal deste 6rgao consultivo e propositivo.

No objetivo estratégico voltado a melhoria das condi-
¢oes de acesso a agua, saneamento basico e outros compo-
nentes de bem-estar pelos agregados familiares, as agoes
visam a massificacdo e a melhoria das infraestruturas
de saneamento (casas de banho, tratamento de residuos,
recolha de lixo), de acesso 4 Agua, a energia elétrica e aos
cuidados de saude. Quanto ao terceiro objetivo estraté-
gico de aumento da produc¢io agropecuaria e das pescas
de forma sustentavel, aprimorando os mecanismos de
abastecimento alimentar as linhas estabelecidas visam
incorporar a agricultura familiar e a pesca artesanal
cabo-verdeana técnicas inovadoras, com a ampliacao
da participagdo dos jovens, o aumento da produgdo e
diversificacdo das atividades, mitigando o ritmo do éxodo
rural. Com este objetivo visa-se ainda construir mercados
locais mais dinamicos, circuitos de distribui¢do melhor
organizados, com maior participagdo da producao local.

O quarto objetivo estratégico é o de melhorar o ren-
dimento das populagdes vulneraveis para lhes facilitar
0 acesso financeiro aos alimentos. A preocupac¢do mais
marcante é com os grupos vulneraveis, razio pela qual
se busca nas agoes, ampliar a cobertura pelas politicas de
protecao social. As acées devem ter foco nos jovens, que
predominam na piramide populacional e representam
uma oportunidade de desenvolver agoes criativas para
o desenvolvimento humano, social e economico de Cabo
Verde, principalmente nas areas de satide e desenvolvi-
mento rural.

Por ultimo, mas nido menos importante, o quinto
objetivo estratégico trata da incorporacido da questio
nutricional e das formas de enfrentar os desafios de pre-
vencao e tratamento dos distirbios e de adogéo de habitos
alimentares sauddaveis, que melhorem a qualidade de
vida da populacéo. Neste contexto, as agdoes de combate
a anemia, nomedamente nas criancas, assume elevado
grau de prioridade.

Uma representacdo sistemica da interacio entre os
objetivos que compdoem a ENSAN e consequentemente
o PANSAN, pode ser visualizada na figura 1, a seguir.

https://kiosk.incv.cv

Figura 1. Objetivos estratégicos da ENSAN e do PANSAN

O PANSAN tem subjacente um conjunto de politicas
que se pretende sejam articuladas de forma a otimizar os
impactos na SAN. Importante destacar as necessarias e
fundamentais coesdo e complementaridade com os eixos
definidos no DECRP III que séo: infraestruturagao; capi-
tal humano; boa governacao; reforgo do setor privado; e,
afirmacio da nacéo global, envolvendo a didspora cabo-
verdeana nas estratégias de desenvolvimento do pais.
Estes eixos contém programas e projetos que possibilitam
estruturar os objetivos estratégicos e agdes prioritarias
constantes da ENSAN e que estruturam o PANSAN
2014 - 2016.

3 - Implementacao e aspectos institucionais

Na implementac¢ido do PANSAN intervirido, conforme ja
definido no ENSAN, as entidades com responsabilidades
nas areas de agricultura, pecudria, pescas, comércio,
transportes, educacio, satde, protecao social, emprego,
juventude infraestrutura, gestdo de recursos hidricos,
investigacdo, estatisticas, financas entre outras. A ga-
rantia da SAN requer uma ampla base de concertacio e
de sinergias, articulando o Governo, agéncias de regula-
cao, as autarquias locais, as organizacoes da sociedade
civil e o setor privado. Os quadros 3 e 4, em anexo neste
documento, destacam as institui¢des intervenientes, por
objetivos especificos, na implementacdo do PANSAN.

A arquitetura institucional para a implementacio das
estratégias de SAN deve contemplar necessariamente
cinco aspectos fundamentais: 1) o funcionamento ativo de
um mecanismo para a coordenacdo politica das acoes de
SAN, do tipo intersetorial — o CNSAN; 11) a participacao
efetiva de diferentes atores sociais nesse mecanismo de
coordenacéo politica (governamentais, ndo governamen-
tais e privados); ii1) a evolucio e o efetivo empoderamento
da atual estrutura de coordenacdo técnica da SAN (o
SNSAN), de modo que esteja associada ao CNSAN; iv) a
implantacdo de um instrumento descentralizado capaz
de coordenar e contribuir para a existéncia de espacos de
acdo local, que deve ser a Rede SAN; e, v) a existéncia de
um sistema que possibilite o seguimento e a avaliacao das
acoes de SAN em suas diferentes dimensées, o SISAN.

A estruturacio destes eixos é necessdria para a execu-
¢do do PANSAN. O primeiro pilar para a boa governancga
da SAN é que o CNSAN seja efetivo e funcional, o que
destaca a necessidade de construir uma agenda capaz

965014FF-ADAA-4689-929A-01D59DAE991F



1446 1 SERIE — N© 45 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 27 DE JULHO DE 2015

de assegurar a mobiliza¢do dos participantes, promover
a articul¢ao institucional e proporcionar a disseminagao
de informacg6es de modo a tornar mais eficientes as a¢oes
empreendidas por cada instituigao.

Um elemento fundamental para assegurar participa-
¢ao efetiva é que o Secretariado Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional disponha de equipa e estrutura
adequadas ao desempenho de suas novas atribuigoes,
no funcionamento do CNSAN. O exercicio da coordena-
¢do técnica pelo SNSAN requer o reforco do sistema de
informacgdes de seguimento das diferentes dimensées da
SAN, o SISAN.

O instrumento descentralizado capaz de coordenar e
contribuir para a existéncia de espacos de acdo local, a
Rede SAN, devera congregar institui¢oes representantes
dos ministérios com responsabilidades nas areas da satde,
agricultura, ambiente e recursos naturais, 6rgaos muni-
cipais e outros que integram o CNSAN. O envolvimento
da sociedade civil na implementacdo e articulacdo das
acoes é ainda considerada uma exigéncia fundamental.
Para que a Rede SAN seja implementada e adquira di-
namica, sugere-se seja constituido um grupo de trabalho
no CNSAN, capaz de discutir e atualizar sua concepc¢ao
e reunir os meios para viabilizar a sua implementacao.

Figura 2. Quadro de governacao da SAN para a execucao
do PANSAN

QUADRO DE GOVERNACAO
DA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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3.1 - Sobre o SISAN

O SISAN comporta trés subsistemas descritos a seguir
em tragos gerais, sem prejuizo de posteriormente se
efetuar uma caracterizacio de forma detalhada de cada
componente. A operacionaliza¢do do SISAN implica em
definir as formas de articulagdo entre os subsistemas e
as responsabilidades dos intervenientes nos processos de
recolha, alimentacéo, tratamento e divulgacao dos dados.

O sistema voltado para o mercado contempla os dados
e informacgées sobre a producdo agricola, pecuaria e
pesqueira, os centros de coleta, pregos no produtor e no
consumidor complementados com dados sobre as impor-
tagoes, os stocks dos produtos de maior consumo, entre
outros. Visam prevenir precocemente situacgoes de baixa
disponibilidade de produtos no mercado ou alta exagerada
dos pregos que dificultem o acesso aos alimentos pelos
segmentos mais vulneraveis.

https://kiosk.incv.cv

O subsistema que trata da situagdo nutricional devera
caracterizar a condi¢do da populacido quanto as suas
condicoes com base em inquéritos periédicos capazes de
avaliar a incidéncia das doengas relacionadas a ingestao
inadequada de alimentos e as deficiencias caléricas, pro-
teicas e nutricionais.

O subsistema de acesso e vulnerabilidade decompde-se
no sistema de seguimento atual do ano agricola e riscos de
IA nas familias cujos meios de subsistencia dependem da
agricultura, e tem uma outra componente a implementar,
que devera tratar dos indicadores de acesso a agua, ao
saneamento basico e a protecio social (contributiva e ndo
contributiva), o nivel de renda das familias, desemprego
e outros elementos que permitam caracterizar a condi¢io
de acesso aos alimentos, nomeadamente pelos segmentos
mais vulneraveis.

No sistema de informacao, ha que se definir os proces-
sos, recursos téenicos, humanos e materiais necessarios
para a estruturacdo de cada um dos subsistemas, bem
como alguns principios a serem tidos em conta nos pro-
cessos de recolha de informacoes, selecao de dados mais
relevantes e metodologias a serem utilizadas nos pro-
cessos de recolha e andlise dos dados. Isto deve ser feito
com base na articulacio e interacdo das competéncias das
instituicoes em dominios especializados. O tratamento e
analise de dados devem ter oportunidade e utilidade para
que 0 SNSAN possa efetuar o seguimento da condi¢ao de
SAN da populacgio, como instrumento do CNSAN e das
demais instituicoes intervenientes, doadores e parceiros
técnicos para atuacdo articulada e efetiva.

A participagio de intervenientes no processo de for-
necimento dos dados deve ser estimulada, mediante o
retorno dos dados em analises e relatérios, o que devera
dar credibilidade, transparéncia e uma melhor perce-
¢ao do alcance e da utilidade da colaboracdo. Para a
divulgacio ha que definir os meios adequados para que
seja efetuada de modo eficaz, considerando os diversos
meios (radio, televisdo, sites, SMS, etc.), os centros de
informacéao, os principais destinatarios (consumidores,
agentes econdémicos, intermediarios, investigadores e os
decisores). O exito da acao intersetorial em SAN devera
estar assente no conhecimento da situacao, e na utiliza-
cao das mais adequadas estratégias, contribuindo para
a gestao eficaz dos programas e projetos de seguranca
alimentar e nutricional.

3.2 - Sobre o CNSAN

Do ponto de vista institucional, a instalagdo do Con-
selho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CNSAN) responde a necessidade de concertacgio e de
governanc¢a na implementacido da ENSAN, e de seu
instrumento, por exceléncia, o PANSAN. Como espaco
regular para o exercicio do didlogo intersetorial, o CNSAN
pertence, por defini¢do, a arquitetura institucional de
SAN em Cabo Verde. A diversidade de sua composi¢ao
--  reune membros com variados saberes e expertises
— significa aporte técnico de qualidade e capacidade de
enfrentar os temas transversais da SAN e ainda superar
eventuais deficiéncias nos mecanimos de comunicagéo e
visibilidade.
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A possibilidade de o CNSAN participar desde o inicio de
discussido da ENSAN deve contribuir para que haja maior
apropriagio do seu contetido pelos membros, num proces-
so de aprendizagem coletiva, com reflexos na consisténcia
do trabalho, efetividade e possibilidade de ser inovador.
Devem ser criadas as condi¢des para que a sociedade
civil participe de forma qualificada desse processo, o que
pode ser feito mediante a organizacao de algumas acoes
de esclarecimento ao nivel local, preparatérias para uma
reunio final de aprovacao pelo CNSAN.

4 — Monitoria e Avaliacao

O sistema de seguimento e avaliagdo do PANSAN tem
de ter disponivel a base de dados e informacées estraté-
gicas do Sistema de Informagéo de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), a ser estruturado.

Com efeito, a estrutura do SISAN contempla atualmente
dispositivos de seguimento do mercado, da situac¢ao nu-
tricional, e da vulnerabilidade e inseguranca alimentar
que precisam ser aprimorados e complementados. Maior
atengao pode ser direcionada ao seguimento das condigoes
de acesso, normalmente obtidas mediante a realizacao de
inquéritos periddicos, espacados no tempo, que requerem
tratamento e andlise das informacées coletadas. Com
isto, poderdo ser instituidos mecanismos regulares de
alerta para os riscos de inseguranga alimentar em todas
as suas dimensdes. O desenvolvimento deste médulo em
particular, devera possibilitar um maior acompanha-
mento dos aspectos nutricionais e de satde que poderio
ser causados por dificuldades de acesso aos alimentos, a
agua potavel e as condi¢ées de saneamento.

A avaliacdo do PANSAN dever4 ser feita anualmente,
com base em informacoes das execucoes fisicas e finan-
ceiras dos projetos e relatérios contendo indicadores de
resultados, previamente definidos de modo a abranger
as diferentes dimensées da SAN. Uma apreciacao devida
dos indicadores sobre a disponibilidade de alimentos,
numero de pessoas com deficit nutricional e nimero de
pessoas com limitacbes de renda para acesso aos ali-
mentos constituem exemplos de enfoques de andlise. O
SIGOF, mecanismo instituido na administracao publica
para seguimento e avaliacdo, podera ser utilizado pelo
SNSAN para realizar esse acompanhamento periodico,
valendo-se de funcionalidades que possibilitam a geracao
de dados e relatorios sobre os programas e projetos que
compoem o PANSAN.

5 — Componentes do Plano de Acao

Para cada um dos objectivos estratégicos sdo apresen-
tados a seguir os objetivos especificos, resultados espera-
dos, as linhas de acao correspondentes e os or¢camentos
necessarios.

5.1 - Refor¢o do quadro legislativo e institucional para
consolidar a SAN e assegurar a realiza¢do do DHAA

Cabo Verde, ao longo dos anos tem avancado signifi-
cativamente em relacéo a problematica da SAN, nomea-
damente no seu quadro institucional. No entanto, ainda
enfrenta alguns desafios para a consolidacao da SAN e
para a realizacdo do DHAA.

https://kiosk.incv.cv

A Constituigdo cabo-verdiana é recente e apresenta
inumeros artigos que tratam dos direitos sociais, mas que
néo conformam um unico capitulo, dotado de unidade e
articulacao sobre o assunto. A revisio da Constituicido (ja
na agenda nacional) é uma excelente oportunidade para
a unificacéo dos direitos sociais, sob a logica da protecio
social (contributiva e néo contributiva), conforme esta-
belece o artigo 70°.

Por outro lado a legitimidade do quadro institucional
passa por estabelecer os pressupostos da SAN, o re-
conhecimento da importancia da agricultura familiar
para a sua garantia, a reestruturacio dos sistemas de
informacéo e a instalagcdo da Rede SAN, essenciais para
a acao local, a coordenacéo, monitorizagio, seguimento
e avaliacdo das questées relacionadas a SAN.

5.1.1 - Objetivos especificos

e Reforco do Direito Humano 4 Alimentagdo Adequada
(DHAA);

e Boa governanca da SAN com o CNSAN efetivo e
funcional;

e Implementacgao da Rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede SAN);

e Empoderamento do SNSAN;

e Estruturacdo do Sistema de Informagdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

5.1.2 - Resultados esperados:

e O DHAA contemplado na Constituicao Cabo-
verdiana e sua realizagdo incorporada ao con-
junto de politicas publicas;

e Lei de Base da SAN aprovada e em vigéncia;

e CNSAN capaz de promover a articulacio interseto-
rial e a governanca em SAN;

e Rede SAN implementada e funcional nos 3 niveis
(nacional, regional e local/municipal), dotada
de capacidade de execuc¢io das ac¢des da SAN de
modo descentralizado;

e Equipa capacitada e estrutura adequada para o de-
sempenho das atribuicées;

e Reconhecimento e legitimidade de atuagdo do
SNSAN;

e Base de dados e informagoes de SAN (SISAN) criada
e funcional e disponivel para dar suporte a atu-
acdo da SNSAN;

e SISAN funcional e permanentemente atualizado,
em todos os seus modulos;

e Relatérios de andalise produzidos periodicamente
para subsidiarem os trabalhos do CNSAN.

5.1.3 - Linhas de Intervencgcdo

e Introducdo do DHAA na Constitui¢do de Cabo
Verde;

e Elaboracéo de proposta de Lei de Base da Seguranca
Alimentar e Nutricional,

e Construgdo de uma agenda do CNSAN;
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e Mobilizagdo e disseminagdo de informacées entre
os conselheiros;

e Criagdo de um grupo de trabalho no CNSAN para
implementacao da Rede SAN;

e Discusséo e atualizacdo do projeto da Rede SAN e bus-
car recursos para viabilizar a sua implementacao;

e Criacdo de um grupo de trabalho no CNSAN para
implementacio da Rede SAN

e Estruturacdo da Rede SAN com alargamento a
todos os municipios e colaboradores para que
possa funcionar e capacitar os colaboradores;

e Implementacgido da Rede SAN nos niveis previstos;

e Reforco da capacidade técnica do SNSAN de acordo
com suas novas atribuicoes e afectacdo de re-
cursos financeiros adequados;

e Defini¢do da sistematica de seguimento e avaliagao
do PANSAN;

e Divulgacéo e visibilidade ao SNSAN;

e Criacdo e disponibilizag¢do de base de dados e infor-
macoes estratégicas de SAN (SISAN);

e Dotar de funcionalidade os 3 mddulos revistos no

SISAN: mercado agricola e abastecimento
(stocks, importacdo e precos); situacdo nutri-
cional; e, acesso (fisico e financeiro) e vulnera-
bilidade social;

e Articulagcdo do SISAN com informacées do sistema
nacional de controlo de alimentos, nomeada-
mente o SIARA;

e Defini¢cao de responsabilidades dos intervenientes
do SISAN nos processos de recolha, alimenta-
¢ao, tratamento e divulgacéo dos dados;

e Promocéo da articulagdo dos médulos que integram
o sistema.

5.1.4 - Or¢camento indicativo

O or¢amento indicativo de investimento previsto para
o dominio do refor¢o do quadro legislativo e institucional
para consolidar a SAN e assegurar a realizacdo do DHAA
eleva-se ao montante de 90.640.000 ECV, correspondendo
a menor fatia para a implementacido do PANSAN (0,2%).

5.2 - Melhoria das condicées de acesso a agua,
ao saneamento basico e outros componentes de
bem-estar pelos agregados familiares

Avancos importantes aconteceram ao longo dos ultimos
anos em relagdo ao bem-estar da populacéo. No entanto,
permanecem inquietudes pertinentes as condi¢es pro-
porcionadas aos setores mais pobres da populacdo em
servicos essenciais como 0 acesso 4 agua, o saneamento
basico, a energia elétrica e a fonte de energia para o
preparo dos alimentos.

Ao longo da década ocorreu uma expressiva melhoria
no abastecimento pela rede publica de agua. A disponi-
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bilidade para o setor urbano cresceu em uma velocidade
muito superior a do setor rural, embora este Gltimo tenha
saido de um patamar bem inferior em 2000 (7,1%), para em
2010 atingir 43% de residéncias no meio rural. No entanto,
importantes desigualdades entre os concelhos persistem.

Dados do Censo (INE, 2010) apontam que 56% dos
alojamentos no meio rural ndo contam com sanita ou
latrina. Em 2000, 38,7% dos domicilios ndo tinham
sanita, mas em 2010, a cobertura passou para 63,6%.
Mesmo assim, ainda permanece o problema de bem-estar
e de saude publica com reflexos significativos nas taxas
de mortalidade. Em 2004, a taxa de mortalidade infan-
til (menores de 5 anos) era de 28,6 (por 1000 nascidos
vivos) e em 2011 caiu para 26,2. Em 2011, as causas da
mortalidade infantil revelam a forte presenca de doencas
infeciosas e parasitarias e das respiratérias: 10,9% e
6,3%, respectivamente.

A redugao de enfermidades e da taxa de mortalidade
infantil passa obrigatoriamente por medidas de combate
as doencas infecto-parasitarias. Essas enfermidades per-
tencem ao quadro das chamadas “doencas negligenciadas
da pobreza” que sdo aquelas que prevalecem em condicoes
de pobreza e representam um obstdculo ao desenvolvi-
mento. Nesse sentido, o acesso a a4gua potavel, casas de
banho e destino adequado do lixo, combinada com acesso
a rede de saude, cumprem papel da maior relevancia.
Assim, ac¢oes no sentido de melhorar as condicoes de vida
e de bem-estar da populacio sido fundamentais para me-
lhorar esses indicadores e, consequentemente, diminuir
a vulnerabilidades nesses segmentos.

5.2.1 - Objetivos especificos
e Melhorar o acesso 4 agua;

e Massificar e melhorar as infraestruturas de sanea-
mento (casas de banho, tratamento de residuos,
recolha de lixo);

e AcOes basicas de saude (preventiva e de acompanha-
mento) executadas em carater permanente
junto as familias;

e Melhorar o acesso a energia elétrica;
e Reduzir o uso de lenha no preparo dos alimentos.
5.2.2 - Resultados esperados

e A percentagem de familias com acesso a agua é au-
mentada em todas as ilhas, tanto no meio rural
como no urbano;

e A gestdo do uso dos recursos hidricos é aprimorada,
ampliando a racionalidade e o controlo da quali-
dade no uso;

° Agua potavel de melhor qualidade disponivel para
a populacio;

e A percentagem de familias com casas de banho em
casa é aumentada;

e Infraestruturas de saneamento instaladas, sobre-
tudo no meio rural;
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e Melhoria dos indicadores das doencas negligenciadas
da pobreza;

e Populacio conscientizada quanto as questdes sani-
tarias e ambientais;

e Sistema de atencdo basica a saude e saneamento
basico instituido;

e O acesso 4 energia elétrica é ampliado e distribuido
de forma mais equilibrada entre as ilhas;

e Ligacoes clandestinas de energia minimizadas;
e Uso da lenha para preparo dos alimentos diminuido;
e Desmatamento reduzido.
5.2.3 - Linhas de Intervencdo
e Ampliacio do acesso a agua;

e Assegurar a implementacdo das normas de outorga
e cobranca pelo uso de agua;

e Estabelecimento de mecanismos locais de gestao de
recursos hidricos (por bacias);

e Aprimoramento dos processos de controlo de quali-
dade da agua;

e Instituicdo das tarifas sociais pelo uso da agua;

e Coordenacio e sinergias nas a¢oes dos intervenien-
tes a nivel nacional e local no dominio da gestao
eficiente da agua;

e Educacdo para o uso sustentavel, racional e o
reaproveitamento da agua;

e Construcio de casas de banho, principalmente na
zona rural;

e Instalacgio de infraestruturas de saneamento basico;
e Ligacdo domiciliaria a rede de esgotos;

e Estruturacdo de sistematica de atencdo basica as
questoes sanitarias e de saude junto as familias;

e Instituigao de servigo de acompanhamento de boas
praticas de higiene e saude nas habitagbes
(preferencialmente pelos jovens);

e Estabelecimento de sistematica de seguimento e avalia-
¢ao dos indicadores de saneamento e satde;

e Desenvolvimento de agdes de comunicacgao social
voltadas para a sensibilizacdo e educacgao sani-
taria da populacio;

e Ampliacgdo da rede de distribui¢do da energia;
e Regulamentacéio da tarifa social de energia;

e Apoio a pesquisas que possibilitem disseminar o
uso de fogbes mais eficientes;

e Apoio a iniciativas de produgdo de biogas e reaproveita-
mento de matérias primas para energia;

e Desenvolvimento de poliicas de florestacio, refloresta-
¢ao e uso sustentavel dos recursos florestais.
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5.2.4 - Orcamento indicativo

O or¢amento indicativo de investimento para o objetivo
estratégico “Contribuir para a melhoria das condi¢ées de
acesso a agua, ao saneamento basico e outros componen-
tes de bem-estar pelos agregados familiares” do PANSAN
eleva-se no montante de 10.454.413.029 ECV, correspon-
dendo a 17,8% do or¢amento global do Programa, sendo
o maior montante destinado ao ano de 2014.

5.3 - Aumento da produciao agropecuaria e das
pescas de forma sustentavel, aprimorando os meca-
nismos de abastecimento alimentar, com técnicas
inovadoras e ampliando a participacao dos jovens

O aumento da produgdo em Cabo Verde passa pela
ampliagdo do acesso aos mercados, o que requer maior
articulacdo com as demandas dos seus diferentes tipos:
nacional; turistico; e, da didaspora. O mercado nacional
deve incluir as compras publicas e o estimulo aos cha-
mados “circuitos curtos de abastecimento”, nos quais o
planejamento reduz intermedia¢ées e movimentacoes
desnecessarias dos alimentos, o que se coaduna com
as caracteristicas geograficas do pais, representando
possibilidades inovadoras de abastecimento alimentar.

Por outro lado, a insercdo de pequenos produtores
é importante para que a producdo agropecudria seja
intensificada e sustentavel. Assim, ha que se dar uma
especial atencéo as questoes fundiarias, ao parcelamento
minimo dos imoveis rurais, evitando a inviabilidade de
suas exploracoes economicas.

Pelos dados do RGA 2004, a agricultura de sequeiro
ocupava uma area de 40.295 ha com explorac¢ées médias
de 1,19 ha. A superficie irrigada ocupava uma area de
2.732 ha com 7.593 exploragdes em regime de regadio
(em média empreendimentos de 3,5 mil m?). O sistema
de rega gota-a-gota cobria uma area de 350 ha em 2004.
A adocio de técnicas inovadoras contempla a ampliacédo
do uso da irrigacdo, nomeadamente a gota-a-gota, bem
como a expansao da producio em ambientes controlados
(estufas) e da hidroponia. A capacitacéo dos agricultores
no dominio da gestdo da agua com eficiéncia, técnicas
de reutilizagido e de adaptacgio as vulnerabilidades am-
bientais é também uma componente importante para o
objectivo estratégico pretendido. A ampliacio, tecnifi-
cacdo e diversificacdo da producio agropecudria e das
pescas, devera se dar de modo sustentédvel, estimulando
o protagonismo dos jovens, importantes nos processos de
inovacao, e a agregacdo de valor a producao.

Aliado ao tratamento das questdes fundiarias deve ser
dedicada atencdo ao acesso dos agricultores aos demais
recursos produtivos, notadamente a 4gua, bem como ao
crédito, a extensao rural, acoes que tambem poderdo estar
articuladas com politicas voltadas para a manutencgio
dos jovens no meio rural.

Os avancos da investigacao agropecudria e pesqueira sao
elementos fundamentais para uma politica de SAN exitosa.

5.3.1 - Objetivos especificos

e Promover uma agropecudria e as pescas susten-
taveis, produtivas e diversificadas;

e Promover uma populacéo rural jovem e ativa;
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e Agregar valor a produgio agropecudria e das pescas;
e Promover os circuitos curtos de abastecimento;

e Promover a abertura de mercados institucionais;
e Incentivo ao desenvolvimento da investigacao;

e Reforcar a capacidade de adaptagdo aos riscos e
oportunidades climaticas.

5.3.2 - Resultados esperados

e A agricultura familiar e a pesca artesanal sdo re-
conhecidas, valorizada e incentivadas;

e A producao agricola e das pescas sdo aumentadas e
diversificadas;

e Cooperativas e associagoes de produtores e pesca-
dores sdo criados ou reativadas;

e Acesso ao crédito adequado para agricultores fa-
miliares e pescadores artesanais ampliado;

e Disponibilizacdo de assisténcia técnica de quali-
dade e de resultados de investigacées agricolas
aplicadas ampliada;

e Aquisigoes locais de alimentos dos agricultores fa-
miliares e pescadores artesanais ampliada;

e O éxodo rural é diminuido ou estagnado;

e O nuimero de jovens no ensino superior (principal-
mente para areas da agricultura, pecudria, etc.)
é aumentado;

e A taxa de desemprego no meio rural é diminuida;
e A escolaridade dos jovens no meio rural é ampliada;

e Novos empreendimentos de jovens no meio rural
sao criados;

e Producio agropecuaria inovadora, tecnificada e
produtiva;

e Centros pés-colheita e ntcleos de valorizagdo da
pesca artesanal estruturados e bem geridos;

e Os produtos locais e as pescas sdo certificados e
levados ao mercado com maior qualidade;

e A importacgdo de alimentos é diminuida;
e Mercados municipais ampliados e estruturados;

e Ingresso de informais no sistema de prote¢io social
crescente;

e Capacitacao dos trabalhadores informais ampliada;
e Perdas no transporte de produtos reduzida;

e Participagado da producéo local nos mercados insti-
tucionais aumentada;

e Organizagdo econémica de agricultores familia-
res e pescadores artesanais ampliada;

e As importacdes de alimentos sdo diminuidas;

e Regularidade na divulgacgdo das informagbes aos
agricultores e consumidores sobre as disponibi-
lidades e o comportamento do mercado dos
produtos agricolas;
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e Legislagdo das aquisi¢bes publicas adequada as
condi¢oes da producdo local;

e Tecnologias apropriadas para os pequenos agricul-
tores e pescadoras desenvolvidas e disseminadas;

e Produtividade das atividades agropecudrias e das
pescas melhoradas.

e Producédo agro-pecudria adaptada as condigbes am-
bentais

e Maior protec¢ao do ambiente
e N° de fundos de risco criados e funcionais
5.3.3 - Linhas de Intervencao

e Reconhecimento da agricultura e da pecuaria fa-
miliar e defini¢do de politicas de incentivo aos
agricultores familiares e pescadores artesanais
tais como:

- de acesso a terra: regulamentacio da legisla-
cao fundiaria e de parcelamento minimo;

- de acesso a agua: ampliagdo do sistema de
rega gota-a-gota e regularizagdo da outorga
da agua;

- de assisténcia técnica: reformulacio e ampliacao
da prestacao desse servico;

- acesso a outros factores de producao nomeada-
mente sementes, pesticidas, racas melhoradas

- de inovacdo: disponibilizacdo dos resultados
das investigacoes aplicadas aos agricultores
familiares e pescadores;

- de crédito: ampliacio do acesso;

- na organizagio: apoio e incentivo a cria¢do de
cooperativas e associagdoes de produtores e
pescadores;

- nas compras locais: ampliacdo de mercado;

e Melhoria das condi¢des e recursos para as pescas,
nomeadamente embarcacoes;

e Criacao de bolsas para jovens em apoio a extensao
rural (para atuarem como agentes de inovagao
e desenvolvimento rural);

e Criacao de incentivos para jovens empreendedores
rurais;

e Incentivo a permanéncia do jovem no meio rural, ao
aumento do nivel de sua escolaridade e habili-
tacdo académica e profissional, privilegiando
o0 ingresso nas areas da agricultura, pecudria,
pescas e afins;

e Incentivo a permanéncia do jovem no meio aca-
démico, privilegiando as areas de agricultura,
pecudria, pescas e afins;

e Ampliagao das oportunidades de ocupagao e renda
no meio rural;

e Melhoria das condigoes de crédito destinado a jo-
vens para investimentos no meio rural;
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e Reforgo dos incentivos as tecnologias inovadoras
de rega e de producao (hidroponia, estufa, rega
gota-a-gota, agroecologia, recuperacio de solos,
compostagem e fertilizantes);

e Incentivo as tecnologias de integracio agropecuaria e
outros sistemas de produgao sustentaveis;

e Amplia¢do do processamento, embalagem e benefi-
ciacdo da producio;

e Estruturagdo adequada das redes de conservacio,
inclusive de frio;

e Estruturacio e funcionalidade dos centros de pds-
colheita e nucleos de valorizagio da pesca arte-
sanal e da producao animal;

e Certificacio de qualidade de produtos locais, incluindo
os de nicho e pescados;

e Promocio do consumo de alimentos locais para
diferentes mercados;

e Reforco da legislacio alimentar;
e Fomento a aquicultura, maricultura e aquaponia;

e Ampliacio da participacio da producio dos agricul-
tores familiares e pescadores no mercado local,
do turismo e institucional;

e Promocgao do consumo de alimentos locais;

e Melhoria dos infraestruturas dos mercados munici-
pais, condi¢oes de armazenamento e transporte
de frios e incentivo a criagdo de formas inovado-
ras de comercializagio;

e Aumento da protecédo social dos comerciantes infor-
mais de alimentos;

e Desenvolvimento de agdes de comunicagio social
publica voltadas a sensibilizacio e capacitacio
dos comerciantes informais de alimentos;

e Promocao do consumo de alimentos locais nas insti-
tuices estatais (escolas, presidios, hospitais, etc.);

e Apoio a criagdo de cooperativas e associagbes de
produtores;

e Adequacio da legislagdo das aquisi¢ées publicas ao
setor alimentar;

e Desenvolvimento de investigacdo aplicada para agri-
cultores familiares e pescadores artesanais;

e Equacionamento da questdo do financiamento das
investigagoes possibilitando desenvolver tecno-
logias apropriadas aos pequenos agricultores e
pescadores;

e Ampliacdo da rede de cooperagio com instituicoes
congéneres na investigacdo agropecuaria e das
pescas.

e Medidas de mitiga¢do do assoreamento das ribeiras
e barragens através de dispositivos biolégicos e
obras de conservacao de solos e agua por forma a:

- facilitar a infiltra¢do das aguas pluviosas e evi-
tar erodilidade dos solos;
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- reduzir a velocidade da dgua das chuvas nas en-
costas.

- Promocéao de técnicas e variedades de culturas
adequadas as condi¢oes climaticas;

-Aumento do periodo de defeso das espécies ma-
rinhas em extingao;

- Criagdo de fundos de risco para mitigacdo dos
efeitos das calamidades climaticas.

5.3.4 - Or¢camento indicativo

O orcamento indicativo para a implementagao das
acoes previstas no dominio do aumento da producéo agro-
pecudria e das pescas de forma sustentavel, aprimorando
os mecanismos de abastecimento alimentar, com técnicas
inovadoras e ampliando a participagao dos jovens eleva-se
ao montante de 11.361.786.056 ECV, correspondente a
19,4% do montante global do PANSAN.

5.4 - Melhoria do rendimento das populacgéoes
vulnerdveis para o acesso financeiro aos alimentos

Permitir que os segmentos vulneraveis tenham acesso
aos alimentos e aos bens constitui uma das ag¢oes cruciais
para a SAN da populagao e a realizagdo do DHAA. Isso
passa, necessariamente, pela criagao de empregos, am-
pliagdo da concessido de microcrédito e maior formagao
profissional. De acordo com o Instituto Nacional de Esta-
tistica (INE), a taxa de desemprego foi crescente ao longo
da década e mantem a tendéncia a elevagio, atingindo
cerca de 17% da populacdo em idade ativa no final de
2013. Assim, iniciativas enérgicas e inovadoras devem
ser tomadas para contrariar essa tendéncia.

Por outro lado, a universalizacdo das pensées sociais
destinadas aos 1dosos, aos portadores de deficiéncia fisica
1impossibilitados de trabalhar e outros publicos vulnera-
veis, bem como o aumento do grau de formalizagdo dos
vinculos de trabalho e a ampliagdo dos mecanismos de
protecdo social, tornam-se necessarios para que se possa
atingir o objetivo estratégico de fazer com que os segmen-
tos vulneraveis tenham acesso financeiro aos alimentos.

5.4.1 - Objetivos especificos

e Melhorar o acesso financeiro aos alimentos para os
mais vulneraveis (idosos, portadores de neces-
sidades especiais, familias pobres - principal-
mente as chefiadas pelas mulheres);

e Dar uma cobertura mais abrangente da protecao
social (incluir trabalhadores ndo formalizados)
e jovens desempregados;

e Bolsa com condicionalidades para os jovens.
5.4.2 - Resultados esperados
e Universaliizacio das pensoes sociais para 1dosos ;

e Disponibilizagdo de Pensao social para portadores
de necessidades especiais e doentes cronicos
impossibilitados de trabalhar;

e A percentagem de familias em risco ou insegu-
ranca alimentar é diminuida;

e A percentagem de familias monoparentais em in-
seguranca alimentar é reduzida;
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e Mais trabalhadores informais ingressados no sistema
de protecao social;

e Percentagem de postos de trabalho criados através
de linhas de crédito, aumentada;

e Servicos de “Acompanhamento Basico das Condi¢oes
de Saude” e de “Agentes de Desenvolvimento
Rural e Inovagao” com o aproveitamento de jo-
vens na estruturacdo do seu funcionamento;

e Programa de concessao de bolsas condicionadas ao
trabalho dos jovens implantado;

e Escolaridade dos jovens ampliada.
5.4.3 - Linhas de Intervenc¢ado
e Universalizagdo da Penséo Social para os idosos;

e Disponibilizagdo da Pensao Social para os portado-
res de necessidades especiais impossibilitados de
trabalhar e de serem mantidos por suas familias;

e Incentivo as atividades geradoras de rendimento
destinadas a familias pobres, principalmente
as chefiadas pelas mulheres;

e Ampliacdo da disponibilidade de microcréditos
para AGR;

e Criacéo de mecanismos de incentivo a formalizagao
do emprego e dos empreendedores individuais
(trabalhadores por conta propria);

e Criacdo de mecanismos de incentivo (bolsas) as-
sociados a prestacdo de servico e ao trabalho
voluntario nas areas de atenc¢éo basica a saude,
inovacgdo e desenvolvimento rural sustentavel,
condicionadas ao aumento da escolaridade dos
jovens.

5.4.4 - Or¢camento indicativo

O orcamento de investimento para o objetivo especifico
“Melhorar o rendimento das popula¢bées vulneraveis
para o acesso financeiro aos alimentos” esta estimado em
6.355.396.897 ECV, o que corresponde a 10,8% do mon-
tante global previsto para a implanta¢do do PANSAN.

5.5 - Acoes que garantem a qualidade e a seguranca
sanitaria de alimentos, bem como a prevencao e
tratamento dos disturbios nutricionais, orientacao
e educacao nutricional para adocao de habitos ali-
mentares saudaveis

Cabo Verde passa por uma transi¢cdo nutricional ca-
racterizada pela diminui¢do da desnutricdo e aumento
do sobrepeso, obesidade e doencas associadas. A fome
deixou de ser um fenémeno de massa pelo que falar de
inseguranca alimentar (IA) é mais apropriado as circuns-
tancias. Cerca de 20% dos agregados familiares rurais
vivem em situacao de inseguranca alimentar e 11% estéo
sob ameaca de inseguranca alimentar (ISVAF 2005).

De acordo com os dados preliminares do IPAC, a taxa
de desnutrigdo crénica em crian¢as menores de 5 anos é
de 9,7% e de 2,6% para a desnutricido aguda. Tal como
em 2006, o meio rural continua sendo ligeiramente mais
afectado que o meio urbano, com 11,1% de malnutri¢cdo
cronica e 3,1% de aguda. A anemia ainda representa um
importante problema a ser superado.
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A alimentacéo escolar passou a ser um desafio de Cabo
Verde com a retirada gradual do PAM, iniciada em 2007.
No entanto, o Governo passou a assegurar a totalidade
do custo do seu funcionamento e 35% das despesas de
aquisi¢ao de géneros. Com a cobertura de cerca 90.000
criancas do ensino pré-escolar e bésico, houve melhoria
do estado nutricional, da frequéncia escolar e do processo
de ensino/aprendizagem

O envolvimento das escolas, das comissoes concelhia
e nacional na criacdo do horto-escolar, constituiu uma
das apostas para a garantia da sustentabilidade do
Programa. Outras a¢ées importantes estao sendo desen-
volvidas, como a compra local, o que significa abertura
deste mercado para a participacdo dos produtores locais.

Embora varios avangos tem sido conseguidos relativa-
mente aos indicadores nutricionais, o pais enfrenta outros
desafios como o aumento de DCNT e medidas atempadas,
como a educacgao alimentar e nutricional, sdo necessarias
para travar essa tendéncia.

5.5.1 - Objetivos especificos

e Qualidade e seguranca sanitaria de alimentos para
melhor defesa do consumidor;

e Prevenir a ocorréncia das DCNT melhorar a quali-
dade de vida da populacéo;

e Diminuir as deficiéncias de micronutrientes na
populacéo, em especial nas gravidas e criancas;

e Incluir a educagdo alimentar e nutricional como
matéria transversal nos curriculos.

5.5.2 - Resultados esperados

e Legislacdo implementada com 6rgdos de acom-
panhamento preparados;

e Articulacio efetiva e permanente entre as instituigbes
que intervem no dominio da seguranca alimen-
tar e nutricional;

e Regulamentos sobre os aspectos sanitarios de todas
as operacoes da cadeia alimentar, preparados e
adoptados;

e Operadores econémicos e consumidores mais sensibi-
lizados e capacitados sobre a seguranca sanitaria;

e A percentagem da populagdo com DCNT néo é au-
mentada e o namero de mortes causadas por
complicagdes das DCNT é diminuido;

e O acesso dos doentes crénicos ao sistema nacional
de satde e a medicamentos é aumentado;

e A comercializac¢io de alimentos considerados noci-
vos 4 saude (ndo seguros) é controlada;

e Acoes de promogio de habitos saudaveis participa-
tivas sdo realizadas nas comunidades;

e A fortificacdo da farinha de trigo com ferro e acido
félico é universalizada;

e A comercializac¢io do sal iodado é fiscalizada;

e A suplementacao de vitamina A é universal a todas
as puérperas e recém-nascidos vulneraveis e
é seguida e avaliada;
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e A suplementacdo de ferro nas escolas é universal,
seguida e avaliada;

e Outras formas de suplementacio sao efetivadas;

e Campanhas de desparasitagdo sio realizadas pe-
riodicamente;

e A educacio alimentar e nutricional é incluida como
matéria transversal dos curriculos escolares;

e S3o realizadas formacoes de capacitacio sobre ali-
mentacio e nutri¢io aos professores;

e A populagdo académica é sensibilizada a respeito
de alimentacéo e nutricio;

e A seguranga alimentar nas criancas em idade esco-
lar é garantida;

e As deficiéncias de micronutrientes em criancas que
frequentam a escola sdo reduzidas;

e A participacido dos produtos locais na alimentacido
escolar é ampliada;

e O estado nutricional das criangas é melhorado;
e Taxa do aleitamento materno exclusivo aumentada;

e Taxa do aleitamento materno complementar até os
2 anos aumentada;

e Rede de hospitais com a IHAC ampliada;

e Funcionarios mais capacitados sobre o aleitamento
materno;

e Lei do aleitamento materno assegurada a todas as
mulheres;

e Comercializacido dos substitutos do leite materno
controlada.

5.5.3 - Linhas de Intervenc¢do

e Regulamentacdo com vista a implementacdo dos
dispositivos legais existentes sobre o controlo da
qualidade e a seguranca sanitaria ds alimentos;

e Adequacio da capacidade das instituicoes (forma-
¢do e recursos técnicos e financeiros) para o
exercicio da fiscalizacao adequada;

e Promocio de mecanismos de articulagdo entre os
diferentes atores na temaética da qualidade e
seguranca sanitaria dos alimentos;

e Estimulo ao plantio de espécies de elevado valor
nutricional, adaptadas as condicées locais;

e Desenvolvimento de ag¢bes de comunicacgao social
publica e realizagdo de campanhas de sensibi-
lizagdo, orientacdo e informacido permanentes
destinadas a populacdo e principalmente aos
doentes crénicos;

e Legislacdo e fiscalizacdo quanto a comercializacdo
de produtos considerados nocivos a saude;

e Promogao de atendimento especializado e continuo
a doentes crénicos;

e Desenvolvimento de agdes de comunicacido so-
cial publica voltadas a adocdo de habitos

https://kiosk.incv.cv

saudaveis (orientacdo de atividades fisicas
gratuitas, promocéo de atividades fisica nas
escolas, spots televisivos, etc.);

e Melhoria do sistema de suplementacéo de ferro nas
escolas e nos centros de saude, abrangendo as
criangas menores de 5 anos;

e Realizacdo de ac¢bes de investigacdo para aumentar
o teor de ferro nos alimentos;

e Acdes de identificacdo e acompanhamento domi-
ciliar dos grupos vulneraveis (“Jovens Agentes
Comunitarias de Saude”);

e Atualizacio periddica dos estudos sobre deficién-
clas nutricionais;

e Legislacdo e fiscalizagcdo quanto a fortificacdo da
farinha de trigo (ferro e acido félico);

e Aprimoramento da fiscalizacdo quanto a com-
posicao do sal (1odo);

e Melhoramento do sistema de suplementacao da vi-
tamina A nas puérperas e criangas vulneraveis;

e Continuacio das campanhas periddicas de des-
parasitacio;

e Implementacao do guia para educacdo alimentar e
nutricional nas escolas do EBI e nos jardins de
infancia;

e Realizacdo de sessbes periddicas de reciclagem aos
professores na area de alimentagéo e nutrigao;

e Criacdo e divulgacido de materiais didaticos na area
de alimentacio e nutricdo (cartazes, panfletos,
spots televisivos, etc);

e Utilizagao de horto escolares, para fins educativos,
como ferramntas de promog¢ao da educacao ali-
mentar e nuticional;

e Melhoramento nos hortos escolares (insercdo de
produtos ricos em micronutrientes - vitamina A
e ferro);

e Capacitacio das cozinheiras que atuam na alimen-
tacao escolar;

e Melhoramento nas condi¢oes higiénico-sanitarias
das escolas (cozinhas, casa de banho, acesso a
agua, etc.);

e Diversificacdo do menu e adaptacio aos habitos ali-
mentares locais;

e Ampliacdo da promogio do consumo de alimentos
locais na alimentacfo escolar;

e Aumento do aporte de micronutrientes na alimen-
tacao fornecida aos escolares;

e Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo, edu-
cacdo e informacio permanentes sobre aleita-
mento materno exclusivo até os 6 meses e com-
plementar até os 2 anos (jovens agentes comu-
nitarias de saude);

@ Desenvolvimento de a¢des de comunicacéo social publica
voltadas a promocao do aleitamento materno;
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e Ampliacdo e melhoria dos hospitais amigos da crianca;

e Capacitacdo dos funcionarios dos hospitais com a
THAC e do Banco de Leite, bem como dos outros
centros de saude;

e Estabelecimento de mecanismos voltados ao maior
cumprimento da Lei do Aleitamento Materno;

e Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacdo
quanto a comercializacdo dos substitutos do
leite materno.

5.5.4 - Orcamento indicativo

O montante estimado para a execugao do objetivo estraté-
gico “Desenvolver ac¢oes de prevencio e tratamento dos dis-
turbios nutricionais, suplementacao, orientacio e educagio
nutricional para adoc¢io de habitos alimentares saudaveis”
corresponde a 51,8% do total dos recursos previstos para o
PANSAN (equivalente a 30.359.275.390 ECV).

6 — Consideracoes Finais

O detalhamento do Plano de A¢ao Nacional para Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PANSAN - periodo 2014
a 2016) como apresentado neste documento, visa dar
efetividade ao mesmo, como instrumento orientador da

execucao da Estratégia Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (ENSAN - horizonte 2020). Os anexos
estabelecem o quadro 16gico, o or¢camento indicativo,
programas, projetos e atores envolvidos na implemen-
tacdo do PANSAN.

Ha importante convergéncia entre os objetivos estra-
tégicos definidos no PANSAN e os eixos do Documento
Estratégico de Crescimento e Redu¢do da Pobreza —
DECRP III (2012 — 2016). Deste modo, os quadros que
discriminam indicadores, metas, meios de verificacdo,
hipoteses de risco, programas e projetos com os respec-
tivos orcamentos anuais, responsaveis e participantes
reproduzem o planejamento elaborado para o referido
Documento Estratégico.

Com a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (ENSAN), o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PANSAN), que é o instrumento
que orienta a implementacido da ENSAN, e ainda com o
alinhamento convergente em rela¢io ao DECRP III, estéo
dadas as condic¢oes para que Cabo Verde caminhe mais
velozmente no sentido de assegurar, progressivamente,
seguranca alimentar e nutricional aos cidadaos e cidadas
de Cabo Verde.

Anexos

Quadro 1. Indicadores, metas, meios de verificacdo e hipoteses de risco para os objetivos geral e estratégicos

definidos no PANSAN.
DESCRICAO INDICA%%RE%%MPACTO METAS 2016 | MEIO DE VERIFICACAO | HIPOTESES DE RISCO
INDICADOR DE IMPACTO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL
Taxa de crescimento anual do PIB - Relatorios do Governo, do .
real (%) 5.4 (DECRP III) BOV, do INE, do BM e do FMI: | Fraca vontade politica;
Tax.a de crescimento anual do PIB per 5.0 (DECRPIII) | - Estudos macroeconémicos; | ’In:.stablhdade macroeco-
capita (%) nomica;
- Inquéritos, relatorios e F . to d
Taxa de Desemprego (em %) 10,0 DECRPIII) | publicacdes (INE, SNSAN, 'Cei;jscf) engajamento de pat-
MDR,MS, MJEDRH) ’
fndice de incidéncia da pobreza (%) 90,2 (DCRPIIT) -Relatdrios anuais de Progresso | - Crise econémica interna-
P ’ ’ do DECRP I1I cional;
Indice de incidéncia da pobreza 10,2 (DECRP IIT) - Insuficiente mobilizagdo de
extrema (%) ’ recursos;
PIB agricola (em milhdes de ECV) | 16,959 (DECRP II) - Vulnerabilidade ambiental
e mudangas climaticas
INDICADORES DE IMPACTO DO PANSAN
Relatorios anuais de Avalia- - Recursos técnicos. humanos
Objetivo Geral: Familias em risco de IA (em %) ¢do do ano agricola (MDR/ 6 . ﬁ, . )
FAO/CILSS) e financeiros insuficientes;
Assegurar o acesso permanente - Inquéritos, relatérios e Vulnerabilidade ambiental
da populagdo a uma alimentacdo | Familias em IA (em %) publicages (INE, SNSAN, ;3 mudancas climaticas:
suficiente, saudavel e nutritiva, MDR,MS, MJEDRH) ¢ ’
sem prejuizo para a satisfagio
de outras necessidades basicas 050 créni ; - Nivei ]
Taxa da desnutrigéo crénica nas criangas $.1 (DCRPII ISVAP e IDRF leels de precos no con
menores de 5 anos (em %) sumidor
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DESCRICAO INDICADORES DEIMPACTO | yrpmag 9916 | MEIO DE VERIFICAGAO | HIPOTESES DE RISCO
DO PANSAN
. L Leis criadas e publicadas sobre SAN - Quadro legal / institucional "
Objetivo estratégico 1: e DHAA (.0) - Fraca vontade politica
Refm.rqar 0quadro leglg lativoe ins- Sistemas de informagao componentes do N . .
titucional para consolidar a SAN e . - Publicagdes - Fraco engajamento de parceiros
- SAN regulamentados e implementados
assegurar a realizacdo do DHAA
Reunides do CNSAN por ano) ] L1m'1ta(;ao de recursos fi-
nanceiros
Objetivo estratégico 2: D.orn}cﬂl.o? hga(’ios a rede publica de 72.8 (DECRPIIT) | - Relatérios ANAS - ’Ingtabllldade macroeco-
distribuigdo de dgua (em %) némica
Contribuir para a melhoria das
condicoes de acesso a dgua, ao | Populagio que utiliza uma fonte - Fraca dindmica de funcio-
saneamento bésico e outros | melhorada de abastecimento de 4gua 87,7 (DCRPIIL) | - Inquéritos do INE .
namento da rede de parceiros
componentes de bem-estar pelos | (em %)
agregados familiares
Alojamentos com ligacdo a rede - Fraca capacidade institucio-
publica de distribui¢io de energia 100 (DECRP III) | - Relatérios do MJEDR acap s
. nal, técnica e logistica
eletricidade (em %)
Populacio que utiliza o gas como . . e
principal fonte de preparago dos 73,5 (DECRPII) || Relatorios de progresso - Insuficiente mobilizagdo de
. DECRP III anuais recursos
alimentos (em %)
Alojamento ligados a fossa séptica 494 (DECRPII) |° Reur}loes, encoptros deA Coor-
(em %) denagdo entre os intervenientes
Populagéo que utiliza instalagoes
sanitarias melhoradas (em %) 82,9 (DECRPIL)
Agregados familiares que usam o
sistema de recolha de lixo de forma 71,68 (DECRPIII)
adequada (em %)
. - , i - Relatorios anuais do MDR | - Instabilidade macroeco-
Objetivo estratégico 3: PIB agricola (em milhdes de ECV) 16.959 (DECRPIII) (fonte: INE); nbmica;
Aumentar a produgio agrope-
cudria e das pescas de forma
sustentavel, aprimorando os . . .
mecanismos de abastecimento | Area irrigada (em hectares) 5000 (DECRPIIL) |- Rgcenaamento geral da - Fragilidade do sistema de
) L agricultura; planeamento;
alimentar, com técnicas inova-
doras e ampliando a participagéo
dos jovens
Aumento 4rea com irrigagio gotaa gota | 3.000 (DECRPIII) | - Relatérios anuais DECRPIII |~ Fraca dinamica de funqona-
mento da rede de parceiros;
Quantidade de agua mobilizada pelas - Relatérios Anuais - Fraca capacidade institucio-
infraestruturas de captagéo D.G.pescas nal, técnica e logistica;
Are.aide sequeiro plantada com milho 58.760 (DECRPIII) | - Relatérios anuais INDP : Implementacdo da ENSAN
e feijao (em hectares) incompleta;

Area plantada com horticolas,raizes e
tuberculos

- Relatorios anuais da ARFA
sobre o abastecimento

Volume da produgéo agricola nacional
(ton)

Taxa de cobertura do consumo pela
produgéo nacional nos produtos de
primeira necessidade

https://kiosk.incv.cv

- Operacionalizagéo inade-
quada do observatério de
mercado;

- Questdes climdticas
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INDICADORES DE IMPACTO

DESCRICAO DO PANSAN METAS 2016 MEIO DE VERIFICACAO | HIPOTESES DE RISCO
Volume das exportagdes agricolas (em -- Insuficiente mobilizagio de
milhdes de ECV) 81.7(DECRPIL) recursos;

Fileiras agropecuarias organizadas 10 (DECRPIII) - Fraca vontade politica.

. - Nao implementacio de esta-
PIB pesca (em milhdes de ECV) 2,582 (DECRPIII) - ,

tisticas agricolas

Volume de capturas nacionais de
pescado
Volume das exportagdes da pesca (em
milhdes de ECV) 195 (DECRPTID
Operadores de pesca formados em 90 (DECRPIIT)

novas técnicas de pesca (em %)

Beneficiarios de pensio social (em

- Instabilidade macroeco-

Objetivo estratégico 4: . 21.141 (DECRPIII) | - Inquéritos do INE LY
nimero) nomica;
Melhorar o rendimento das popu- | y . . . .
Jages vulneréveis para o acesso N° de empregos criados pelas activi- Relatérios do MJEDR - Fragilidade do sistema de

financeiro aos alimentos

dades AGR

planeamento;

- Fraca vontade politica;

- Insuficiente mobilizagdo de
recursos.

Taxa de desnutrigio cronica em crian-

- Relatorios do Programa

Objetivo estratégico 5: cas menores de 5 anos (em %) 8,1 (DECRPIII Nacional de Nutricio (PNN): | Fraca vontade politica;
Desenvolver agdes que garantam
a qualidade e a seguranca sani-
taria d0§ alimenos, bem como a Criangas em idade escolar com desnu- - Relatérios do MED e da - Instabilidade macroeco-
prevencao e tratamento dos dis- |, . . 0 P
L T .| trigao (em %) FICASE nomica;
tarbios nutricionais, orientacioe
educago nutricional para adogéo
de hébitos alimentares saudéaveis
Criangas em idade escolar com sobre- - Relatérios Estatistico do - Fraco engajamento de
peso e obesidade (em %) Ministério da Satde; parceiros;
Taxa de anemia em criangas menores | Reduzida em 20% | - Relatorios de estudos, - Insuficiente mobilizagio de
de 5 anos (em %) (PNDS) inquéritos e publicagoes recursos;
Taxa de anemia nas criangas em idade | Reduzida em 20%
escolar (em %) (PNDS)
Prevaléncia hipovitaminose A Eliminada (PNDS)
Prevaléncia dos DDCI Eliminada (PNDS)

Taxa de desnutri¢cio na populacgdo
adulta (em %)

Taxa de obesidade na populacio adulta
(em %)

Populagéo com fatores de risco para
DCNT (em %)

Populagéio adulta com diabetes (em %)

Populagao adulta com hipertensao
(em %)
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Quadro 2. Or¢camento indicativo, montante financiado e GAP financeiro para os objetivos estratégicos estabele-

cidos no PANSAN

OBJETIVO ESTRATEGICO

ORCAMENTO
(MIL ECV)

%

MONTANTE
FINANCIADO

%

GAP FINANCEIRO

Reforcar o quadro legislativo e institucional
para consolidar a SAN e assegurar a realizacio
do DHAA

90.640.000

0.2

Contribuir para a melhoria das condigdes de
acesso 4 4gua, ao saneamento basico e outros com-
ponentes de bem-estar pelos agregados familiares

10.454.413.029

17,8

Aumentar a produgio agropecudria e das pescas
de forma sustentdvel, aprimorando os mecanis-
mos de abastecimento alimentar, com técnicas
inovadoras e ampliando a participagio dos jovens

11.361.786.056

19,4

Melhorar o rendimento das populagdes vulnera-
vels para o acesso financeiro aos alimentos

6.355.396.897

10,8

Desenvolver agdes de prevengio e tratamento dos
disturbios nutricionais, suplementacio, orienta-
¢do e educagdo nutricional para adogao de habitos
alimentares saudaveis

30.359.275.390

51,8

PANSAN 2014 - 2016

58.621.511.372

100,0

Quadro 3. Programas e projetos que integram os objetivos estratégicos do PANSAN, com respectivos orcamentos
anuais, responsaveis e parceiros

OBJETIVOS ES-
TRATEGICOS
DO PANSAN

PROGRAMA/PROJETO

MONTANTE (em mil ECV)

Periodo
do projeto

2014

2015 2016

Montante
Global (em
mil ECV)

Periodo

PANSAN Ano - Ano

Total Finan-

ciado (em
mil ECV)

Gap finan-
ceiro (em

mil ECV)

Respon-
savel

Parceiros

1. Quadro legislativo
e institucional para
consolidar a SAN e
assegurar a realiza-
¢do do DHAA

Melhoria da protegdo da
defesa do consumidor

12.000.000

10.000.000 | 8.640.000

22.000.000 |  30.640.000 | 2012-2016

MAPM

Promogio do direito a ali-
mentagio e acesso aos ser-
vigos sociais

10.000.000

10.000.000 | 10.000.000

30.000.000 | 48.000.000 | 2012-2016

MDR

Reforgo e Consolidagéo do
Sistema de Informagio para
Seguranga Alimentar (SI-
SAN) (a)

8.000.000

8.000.000 | 8.000.000

24.000.000 | 40.000.000 | 2012-14

Fundo de Estudos Locais (FEL)
para estudos e outras agdes de
seguranga alimentar (a)

2.000.000

2.000.000 | 2.000.000

6.000.000 8.000.000 | 2012-14

2. Condiges de
acesso a agua, ao
saneamento basico e
outros componentes
de bem-estar

Promogéo e reabilitagio da
habitagio de interesse social

209.030.503

214.600.853 | 220.728.239

644.359.595 | 1.038.010.053 | 2012-2016

MAHOT

Melhoria da qualidade do
saneamento basico

287.000.000

27.000.000 | 27.000.000

341.000.000 | 860.166.000 | 2012-2016

MAHOT

Melhoria da gestdo dos
recursos hidricos

108.606.982

110.606.982 | 110.606.982

329.820.946 | 538.903.202 | 2012-2016

MAHOT

Infraestruturas de produ-
¢do, transporte e distribui-
¢do de agua dessalinizada

65.418.064

36.000.000 | 10.000.000

111.418.064 | 286.228.169 | 2012-2016

MAHOT

Mobilizagao da agua e refor-
¢o de capacidade de abaste-
cimento publico

1.421.876.067

1173845610 | 901.842.246

3497563923 | 5311.780.731 | 2012-2016

MAHOT

Melhoria de infraestruturas
de produgéo, armazenamen-
to e distribuigao de energia

24.500.000

23.551.995 | 8.692.039

56.744.034 |  86.022.166 | 2012-2016

MTIE

Apoio a projetos de recicla-
gem e reutilizado de dguas
residuais

Infraestruturas de produ-
¢do, abastecimento e distri-
buigdo de energia

2.423.237.644

1116052.383 | 1884216440

5423506467 | 1.884.216.440 | 2012-2016

MTIE

Promogéo do uso de ener-
gla alternativa e eficiéncia
energética

15.000.000

20.000.000 | 15.000.000

50.000.000 | 1.237.527.892 | 2012-2016

MTIE
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3. Aumento da pro-
dugéo agropecuaria e
das pescas de forma
sustentavel, aprimo-
rando 08 mecanismos
de abastecimento
alimentar, com
técnicas inovadoras e
ampliando a partici-
pagdo dos jovens

Mobilizagdo da dgua e or-
denamento de bacias hi-
drograficas

2.034.845.319

2718.414.140

210.000.000

2523259459

6.574.559.316

2012-2016

MDR

Melhoria do sistema de
transporte e seguranca
maritima

122.800.858

122.800.858

122.800.858

368.402.574

2012-2016

MTIE

Gestdo dos recursos ha-
liéuticos para uma pesca
sustentavel

207.690.893

46.652.361

46.652.361

300.995.615

830.004.078

2012-2016

MIEM

Gestdo integrada da pesca
artesanal e indstria

61.522.435

61.522.435

61.522.435

184.567.305

371.325.226

2012-2016

MIEM

Gestdo integrada da quali-
dade e agregacdo de valores
dos produtos da pesca

28.749.557

28.749.557

28.749.557

86.248.671

178.835.762

2012-2016

MIEM

Melhoria do agronegdcio e
das fileiras agropecudrias

382.500.00

379.000.000

460.000.000

839.000.000

2.533.244.834

2012-2016

MDR

Investigagio agricola e
transferéncia de conheci-
mentos e tecnologia

46.500.00

53.000.000

54.000.000

107.000.000

229.000.000

2012-2016

MDR

Desenvolvimento de infra-
estruturas rodovidrias

996.521.997

695.399.501

683.366.586

2.375.288.084

2.844.319.156

2012-2016

MIEM

Desenvolvimento das infra-
estruturas portudrias

538.592.750

373.974.015

165.032.124

1.077.598.889

13.655.160.123

2012-2016

MIEM

Desenvolvimento do siste-
ma e transporte e seguranca
maritima

15.000.000

10.000.000

10.000.000

35.000.000

298.518.596

2012-2016

MIEM

Melhoria do sistema de
aquisigdes publica

32.798.165

35.011.831

35.044.937

102.854.933

165.557.647

2012-2016

MFP

Melhoria dos servigos de
meteorologia e geofisica

166.450.144

166.450.144

166.450.144

499.350.432

832.843.223

2012-2016

MAHOT

Desenvolvimento da investi-
gacdo aplicada a pesca

72.448.463

72.448.463

72.448.463

217.345.389

363.942.355

2012-2016

MIEM

Consolidacéo e requalifica-
¢do ambiental

678.764.760

704.621.440

739.045.373

2122431573

3.255.515.788

2012-2016

MAHOT

Refor¢o da qualidade am-
biental

8.500.000

8.500.000

8.500.000

25.500.000

42.500.000

2012-2016

MAHOT

Melhoria da qualidade do
ensino superior

91.744.982

91.048.024

85.850.126

268.643.132

398.072.021

2012-2016

MESCI

Consolidacdo do ensino
superior

34.480.00

32.200.000

25.700.000

57.900.000

144.171.152

2012-2016

MESCI

Melhoria do planejamento e
gestao do territdrio e dos solos

56.800.000

56.800.000

56.800.000

170.400.000

284.900.000

2012-2016

MAHOT

4. Rendimento

das populagdes
vulnerdveis para o
acesso financeiro aos
alimentos

Garantia do acesso a todos
08 grupos sociais e profissio-
nais a protecao social

334.364.585

365.044.587

399.999.046

1.099.408.218

1.767.537.389

2012-2016

MJEDRH

Acesso aos pobres aos ser-
vigos sociais de base e ao
rendimento

57.154.298

62.869.729

69.156.700

189.180.727

569.389.648

2012-2016

MJEDRH

Projeto integrado SISA-
financiamento actividades
AGR e promocdo da produ-
¢d0 para auto consumo das
familias (a)

7.000.000

7.000.000

7.000.000

21.000.000

45.000.000

MDR

Melhoria do ambiente de
negocio

110.295.585

18.787.000

20.287.000

149.369.585

534.668.528

2012-2016

MTIE

Ambiente econdmico favo-
ravel a criagio de empregos

51.500.000

56.150.000

61.265.000

168.915.000

351.915.000

2012-2016

MJEDRH

Promogdo do emprego e
formagio profissional

144.190.442

144.190.442

144.190.442

432.571.326

721.092.979

2012-2016

MJEDRH

Reforco da educacdo especial

9.000.000

7.000.000

7.000.000

23.000.000

24.000.000

2012-2016

MED

Participago e representa-
¢do dos jovens

108.374.108

115.000.023

122.288.529

345.662.660

561.910.876

2012-2016

MJEDRH

Formagao profissional dire-
cionada para o emprego e
inclusdo social

80.951.000

82.751.000

84.731.000

248.433.000

1.715.954.384

2012-2016

MJEDRH

Reforgo da igualdade e equi-
dade de género

4.500.000

4.500.000

4.500.000

13.500.000

21.735.000

2012-2016

MAPM

Desenvolvimento do ensino
téenico e profissional

376.109.886

376.109.886

376.109.886

1.128.329.658

1.871.010.275

2012-2016

MED

Formagao e capacitagio

827.411.009

842.997.624

863.618.090

2.534.026.723

40004416178

2012-2016

MESCI

https://kiosk.incv.cv
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Melhoria da fungo fisca-
lizadora e reguladora do | 87.154.086 | 95.231.042 | 91.510.223 | 273.895.351 | 365.648.674 | 2012-2016 MTIE
estado
Acio social e escolar 1.024.329.997 | 1045114153 | 1007091320 | 3076535410 | 5.058987.695 | 2012-2016 MED
Melhoria da qualidade do | o e, 11 o6 | 9505500048 | 3184942001 | 9640973807 | 15356287443 | 20122016 MED
ensino basico
Melhoria da qualidade do | o e, 009 41 | 9 500375 | 270131166 | 8234350953 | 13985518695 | 20122016 MED
ensino secundario
fsi{)ﬁ‘) daeducagio pré- | g5 71y oo | gorierr | 9071677 | 108855031 | 41286708 | 2012206 MED
Construgaoe eabilitagaode | ¢, 01 000 | 64000,000 | 64,000,000 | 192.000.000 | 486.000.000 | 2012:2016 MED
Infraestruturas desportivas
5. Ages de preven- | Promogio da prética do | a0 107 004 | 196187098 | 145187008 | 417,561,080 | 663721108 | 20122016 MED
¢do e tratamento dos desporto
disttrbios nutricio- | Reforco da qualidade do sis- . . -
nais, orentagioe | tema educativo e desporto | 10000000 | 159520000 | 77870000 | 405890000 | 540751974 | 20122016 MED
educacdo nutricional : PR
para adogio de 35;2?"01"“9”0 ST |15 500,000 | 25500000 | 30.500.000 | 71500000 | 100500.000 | 2012-2016 MS
hébitos saudavels Prestagdo dos cuidados da
satide na rede de atenciio | 822.276.168 | 818.096.627 | 809.330.086 | 2449702881 | 4023314531 | 2012-2016 MS
primaria
Prestago dos cuidados da | 1 71410 496 | 1 7a986170 | 17189686170 | 5152602776 | 8349.055561 | 2012:2016 MS
saude na rede hospitalar
Promogao de satde e in- | o) g0 147 | 95596 619 | 36.070.442 | 106595101 | 17.044.945 | 2012:2016 MS
vestigacao
Desenvolvimento dos recur- | o2 ag. 10 | 96 990,000 | 36.220000 | 97.825.000 | 138.727.211 | 2012:2016 MS
sos humanos de satde
Sistema integrado de infor- | 5 600 000 | 30,000,000 | 5000000 | 65.000000 | 110000000 | 2012:2016 MS
magdo para satde
Is\gsilg’“a da comunieagio | o, o6 000 | 91.450.000 | 19.750.000 | 65950000 | 99.903.954 | 2012:2016 MAPM
TOTAL 9197085551 | 18400350815 | 18426075006 | 5R62L51L37 | 14LIT2342664

(a) Projetos adicionais aos incluidos na versdo DECRP III de dezembro de 2012

Quadro 4. Atores envolvidos na implantacio dos objetivos estratégicos do PANSAN, no ambito nacional e local

TRATEGICO

OBJETIVO ES-

1. Reforgar o quadro le-
gislativo e institucional
para consolidar a SAN
e assegurar a realizacio
do DHAA

2. Contribuir para a melho-
ria das condigdes de acesso
a 4gua, ao saneamento ba-
sico e outros componentes
de bem-estar pelos agrega-
dos familiares

3. Aumentar a producio
agropecuaria e das pescas
de forma sustentavel,
aprimorando os meca-
nismos de abastecimento
alimentar, com técnicas
inovadoras e ampliando
a participagdo dos jovens

4. Melhorar o rendimen-
to das populagdes vul-
neraveis para 0 acesso
financeiro aos alimentos

5. Desenvolver acoes de
prevencao e tratamen-
to dos disturbios nutri-
cionais, suplementacdo,
orientacdo e educagdo
nutricional para adogao
de habitos alimentares
saudaveis

Nivel Nacional

SNSAN
CNSAN

MDR

MS
MJEDRH
ARFA
ONGs

SNSAN
CNSAN

MSMTIE

MJEDRH
MAHOT
ANAS

SNSAN
CNSAN
MDR
INIDA
INMG
MED
ANAS
FICASE
ARAP

Novo Banco
ONGs nacionais

Instituicdes de micro-
crédito

SNSAN
CNSAN

MJEDRH

MS
MFP
ADEI
16Q

INDP

ARAP

Novo Banco

SNSAN, CNSAN

MS
FICASE
CNDS
RTC

Setor privado

ONGs

Nivel local

Camaras municipais
Associages comuni-
tarias, pescadores,
criadores de gado

Camaras municipais

Operadores de agua (Elec-
tra, Agua Brava, Agua

de Ponta Preta e Agua de
Porto Novo)

Camaras municipais
quarteis, hospitais

Associagdes de pescado-
res, criadores de gado,
agricultores, ONGs locais,

Servigos desconcentrados

Instituicdes locais de
micro-financas

Associagdes comuni-
tarias

Camaras municipais
ONGs

Radios comunitarias

https://kiosk.incv.cv
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Quadro 5. Alguns projetos de cooperacio com organismos internacionais com impacto nos objetivos e acdes prio-
ritarias do PANSAN, em execuc¢io no seu periodo de vigéncial

o - Orca-
» Ora- | Orga- | W | Total | yiionte | Total Fie | GAP Fi-
Objetivos estra- . mento | mento ento | Periodo . . s . .
" Programa/Projeto Global | nanciado | nanceiro | Responsavel | Parceiros | Periodo
tegicos 2014 2015 2016 | PANSAN (USD) (USD) (USD)
(USD) | (USD) | (usp) | (USD)
1. Reforgo do o
quadro legislativo Pohtlgg ie reforqo das
e institucional para | capacidades técnicas e
consolidar SAN e | institucionais 500.000 FAO/CPLP | 2014-15
assegurar a realiza- | (3mbito CONSAN CPLP)
cdo do DHAA:
Energias renovaveis
associado a eletrificacdo MDR
do mundo rural
Melhoria de transportes
d? merca(}io_rlas e institui- FAO
¢do da pratica de seguro
de mercadoria
P;agg AD“;Z% deInvesti- | g7 a1 67.319 INIDA FAO 2014
3. Aumento produ- §agao0 Ag
¢fo agro-pecuaria -
e das pescas de ggigﬁ;ﬁfz’ dacultura | 5 533 43533 MDR FAO 2014
forma sustentdvel
aprimqrando 08 Valorizagdo e reabilita- 2014-
mecanismos de o da cultura do cogueiro 100.000 | 300.000 400.000 MDR FAO 2015
abastecimento
alimentar, com Florestas urbanas e agri- 2014-
técnicas inovado- | eultura perd urbans &1 11100.000 | 300.000 400.000 MDR FAO P
ras e ampliando a
participago dos | Pilotamento do Plano de
jovens aquacultura em Cabo INDP FAO
Verde
Investigagdo pecudria,
conhecimento e transfe- INIDA FAO
réncia de tecnologias
Plano Estratégico da
Extensio Rural (acon- | 59 g7 50.827 MDR FAO
selhamento, assisténcia
técnica e formagéo rural)
5. Desenvolver
acdes que garan-
tem a qualidade
e a seguranca Programa
sanitaria dos Conjunto
alimentos bem Programa de Apoio a SNU, finan-
como a prevencdo | Seguranca Alimentarea | 126.625 | 126.626 253.250 | 270.750 FICASEMSMED | ciado pela | 2012-15
e tratamento dos | Nutrigéo nas escolas Cooperacao
disturbios nutricio- Luxembur-
nais, orientagéo e guesa
educagéo nutricio-
nal para adogéo de
habitos saudaveis

'Relagao dos projetos obtida em abril de 2014 na Representac¢ido da FAO em Cabo Verde.

Resolucao n° 69/2015

de 27 de Julho

Tendo em conta os objetivos alcancados com a Estra-
tégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
no periodo compreendido entre 2002 a 2015, urge a ne-
cessidade de se proceder a uma atualizacdo da referida
estratégia.

A atualizacgdo visa incorpora¢io do Direito Humano a
Alimentacao Adequada DHAA como elemento orientador

https://kiosk.incv.cv

das politicas publicas voltadas para a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SAN), destacar o papel da agricultura
familiar, dinamizar os mecanismos de governanga parti-
cipativos nesta tematica como preconizam as diretrizes
da Organizacido das Nac¢oes Unidas para a Alimentacio
e a Agricultura (FAO), subscritas pela Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e dar uma maior
relevancia para a questao nutricional.

Tendo como horizonte o ano de 2020, pretende a atua-
lizagao da Estratégia proceder a manutencao do objetivo
geral e incorporar elementos como o bem-estar, alimen-
tacdo segura e nutricional, avaliar a implementacgio da

965014FF-ADAA-4689-929A-01D59DAE991F
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Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar - ENSA
2002 a 2015, alinhar a ENSAN com as estratégias de
crescimento e reducdo da pobreza, fortalecer o quadro
institucional para ser mais capaz de atuar de forma
intersetorial.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovada a Estratégia Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional — 2020 (ENSAN- 2020), constante do
anexo a presente Resolucdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Objetivos

1. A ENSAN - 2020 adotou como seu principal objetivo
assegurar o acesso permanente e estavel da populacio a
uma alimentacao suficiente, saudavel, nutritiva e segura,
sem prejuizo para a satisfacdo de outras necessidades
basicas, possibilitando que possa realizar seu direito
humano a alimentacio adequada.

2. Como objetivos estratégicos o ENSAN — 2020 visa:

a) Reforcar o quadro legislativo e institucional para
consolidar a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e assegurar a realizacio do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA);

b) Contribuir para a melhoria das condicoes de
acesso a agua, ao saneamento basico e outros
componentes de bem-estar pelos agregados
familiares;

¢) Aumentar a produgdo agropecuaria e das pescas
de forma sustentavel, aprimorando os meca-
nismos de abastecimento alimentar, com téc-
nicas inovadoras e ampliando a participacido
dos jovens;

d) Melhorar o rendimento das popula¢ées vulnera-
vels para o acesso financeiro aos alimentos; e

e) Desenvolver acgoes de prevencdo e tratamento
dos disturbios nutricionais, suplementacao,
orientagdo e educagdo nutricional para ado-
¢ao de habitos alimentares saudaveis.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Aprovada em Conselho de Ministros de 2 de julho
de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves

https://kiosk.incv.cv

Anexo

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ATUALIZACAO HORIZONTE 2020
Resumo executivo

Esta atualizagdo do documento de Estratégia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional visa tratar da
incorporacdo do DHAA como elemento orientador das
politicas publicas voltadas para a SAN, destacar o papel
da agricultura familiar e propor mecanismos de gover-
nanca participativos nesta temdtica, como preconizam as
diretrizes da FAO subscritas pela CPLP. A inserc¢éo da
questao nutricional justifica a denomina¢io de ENSAN,
atribuida ao documento.

Tendo por base a ENSA, documento solidamente ela-
borado e a avaliagdo do ultimo PNSA, feita com a partici-
pacao daqueles que estiveram ou estio ligados a questao,
esta atualizagdo sintetiza a evolugdo do conceito de SAN
e o DHAA, incluindo as abordagens dos organismos mul-
tilaterais dos quais Cabo Verde faz parte; faz uma breve
caracterizagao do seu territério e populacgéo, delimitando
conceitos e condi¢bes para a construcido da ENSAN.

A analise das condicdes de saude, pobreza e vulne-
rabilidade da populacgio estd no cerne deste relatoério,
que aponta as questdes de saneamento basico como
propulsoras da elevada incidéncia das chamadas “doen-
¢as negligenciadas da pobreza”, provavelmente os mais
sérios problemas a serem enfrentados em Cabo Verde
para assegurar a SAN da populacio, ao lado do combate
a anemia, principalmente nas criangas. As linhas priori-
tarias de acido apontam para a necessidade de ampliar a
infraestrutura de saneamento e acesso a 4gua e enfrentar
as importantes desigualdades existentes entre as ilhas,
para reduzir a incidéncia dessas doencas e assegurar o
DHAA, com a implementagéo de estratégias de melhoria
das condigoes de acesso aos alimentos, bens e equipa-
mentos sociais.

A estratégia de melhoria das condi¢bes de renda e de
protecao social emerge da analise de indicadores sociais
relevantes, que evidenciam a necessidade de dar suporte
a determinados segmentos que apresentam maior risco,
bem como, destacam a oportunidade de adotar medidas
de politicas abrangentes voltadas aos mais jovens, am-
pliando sua escolaridade e protagonismo nos processos
de desenvolvimento.

O documento evidencia o papel da agricultura familiar
e as perspectivas que se apresentam com a modernizacgao
em curso. As propostas indicam a importancia do seu
reconhecimento e da adog¢éo de politicas discriminatorias
positivas, que devem ser implantadas para mitigar os
efeitos indesejaveis do éxodo rural, contribuindo para
melhorar a produgéo agricola sustentavel, o acesso aos
alimentos e a outros bens. A intervencio estratégica
nesse dominio, procura destacar o protagonismo a ser
dado aos jovens, importante nos processos de inovagao
que Cabo Verde necessita empreender, fortalecendo suas
marcas como pais sustentavel e de modos de producio
socialmente justos e saudaveis.
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A proposicédo de uma arquitetura institucional para a
governacao do SAN que trabalha preserva e resgata os
mecanismos ja desenvolvidos pelos tltimos governos de
Cabo Verde, busca tornar concretas e viaveis acoes de
descentralizacio e participacio da cidadania que facili-
tem a trajetoria do pais na realizacdo do DHAA.

1 - Introducao

Este documento trata da atualizacdo da Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) elaborada
para o periodo 2002 - 2015, para o horizonte 2020 e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(2014 - 2016). A atualizacdo da Estratégia esta voltada
principalmente para a inclusio do direito humano a
alimentacéo adequada (DHAA), que ja consta da estra-
tégia da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e de outros aspectos, de modo a torna-la mais
consentéanea com as preocupagoes atuais em relagdo ao
tema. A apresentacdo, ainda que preliminar, do Plano de
Acao Nacional para a Seguranca Alimentar e Nutricional
(PANSAN), visa concretizar e possibilitar a discussio dos
objetivos e linhas de intervencédo que devem integrar a
ENSAN.

No ponto 2 do documento é desenvolvida a evolugéao do
conceito de SAN, para enfatizar que a sua “juventude”
requer aprendizado na formulagdo, implementacéo e
coordenacao de politicas e programas que favorecam a
SAN e ainda, identificar as suas multiplas dimensoées.
A incluséo de artigos da Constituicdo de Cabo Verde
visa a destacar o amparo legal (direitos estabelecidos) a
realizacdo da SAN.

O ponto 3 é voltado para a caracterizagio socioeco-
némica e geografica de Cabo Verde, com o objetivo de
destacar seus reais constrangimentos e facilidades para
realizar a seguranca alimentar e nutricional. Na sequen-
cia é apresentada uma sintese historica do tratamento
dirigido a SAN pelos governos e as estratégias e linhas
de intervencéo adotadas.

No pontos 4 apresenta-se o estado da SAN na Republica
de Cabo Verde, caraterizando as condi¢des de saude,
pobreza e vulnerabilidade social dando destaque aos
indicadores de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca
alimentar, sobretudo, com base nas estatisticas produ-
zidas pelo Ministério da Saude, pelo Instituto Nacional
de Estatistica (Recenseamento de 2010, Inquérito Mul-
tiobjectivo Continuo) e indicadores do perfil nutricional a
partir de diversas fontes. As informacoes sobre o mercado
de trabalho (emprego e rendimentos) estdo presentes
pois, o trabalho e os rendimentos, cumprem o papel cen-
tral no acesso aos alimentos. Também coloca acento na
protecdo social de base nao contributiva.

O ponto 5 desenvolve alguns aspectos da agricultura
familiar, que cumpre papel importante na garantia da
seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Séo
tratadas as formas e os meios de inclusio dos agrega-
dos familiares cujos meios de subsisténcia provém da
agricultura no processo de modernizacido da produgio,
considerando as tecnologias de cultivo e irrigagdo, pro-
cessamento e comercializacdo dos produtos.

https://kiosk.incv.cv

Feita a descri¢do de politicas SAN, no ponto 7 sio tra-
cadas a partir da detalhada leitura da ENSA (de 2004), as
linhas gerais de uma proposta de ENSAN 2020, incluindo
objetivos gerais e estratégicos, as prioridades e linhas de
acao. Especial atencéo foi conferida a governanca de SAN
no ponto 8, sua arquitetura institucional e os mecanismos
(existentes ou previstos) para sua operacionalizacao.
As consideracoes finais destacam o DHAA, preconizado
desde a Cimeira de 1996, assinado pelos Chefes de Es-
tado e de Governo, da qual Cabo Verde é um dos paises
signatarios.

A metodologia de elaboragao desta versdo do docu-
mento contou com a participacdo de quadros de diversos
setores de governagio, mediante entrevistas e discussoes
em ateliers de socializacdo e apreciacdo de uma versao
preliminar do mesmo. Foram realizadas mais de duas
dezenas de entrevistas e 3 ateliers sendo um em Sao
Vicente (Mindelo), outro em Santo Antdo (Porto Novo)
e Santiago (Praia). A preparac¢ido do documento se deu
em duas fases, sendo a primeira de outubro a meados de
dezembro de 2013, na qual se concluiu uma versao pre-
liminar e a segunda fase em marco e abril de 2014, para
realizacdo dos ateliers de socializacdo que antecedem a
elaboracéo da versdo final. Nos ateliers de socializagdo
participaram responsaveis e quadros de servigos gover-
namentais e municipais, ongs ligados a area de segu-
rancga alimentar. O objetivo de desenvolvimento dessa
metodologia participativa foi propiciar que os distintos
atores se reconhecam na ENSAN, pois sua adesdo por
convencimento é crucial ao éxito das a¢des propostas.

As estratégicas e linhas de acdo prioritarias para o
horizonte 2020, para além de contemplarem o DHAA
e agricultura familiar, foram selecionadas com base na
avaliacdo da implementacio da ENSA e do PNSA de 2007
a 2011 e orientaram a elaboracao do Plano de Ac¢ao da
SAN — PANSAN para o periodo 2014 a 2016.

2 — Seguranca alimentar e nutricional

O conceito de seguranga alimentar e nutricional (SAN)
é recente e originalmente foi utilizado, sobretudo nos
paises europeus, como meio de reduzir a dependéncia
de alimentos na relacio entre paises. Nesta perspectiva,
seguranca alimentar aparece vinculada a seguranca
nacional.

No inicio dos anos 90, porém, com a Conferéncia Inter-
nacional de Nutrigdo (FAO/OMS), realizada em Roma em
1992, surgiu o conceito de seguranga alimentar e nutri-
cional. Nesta conferéncia, os governos comprometeram-se
a envidar todos os esfor¢os para eliminar ou reduzir
substancialmente a fome, a fome crénica generalizada, a
desnutric¢ao, especialmente entre as criancas, mulheres e
1dosos; as deficiéncias de micronutrientes, particularmente
o ferro, o iodo e a vitamina A, as doencas transmissiveis
e nfo transmissiveis relacionadas com a dieta alimentar;
0 saneamento inadequado e a escassez de a4gua potavel.

De modo coerente, o Plano de Ac¢édo para a Nutricdo
contemplava nove temas prioritarios: 1) melhorar a se-
guranca alimentar das familias; 2) proteger os consumi-
dores através da melhoria da qualidade e seguranca dos
alimentos; 3) prevencéo e gestido de doencas infecciosas;

965014FF-ADAA-4689-929A-01D59DAE991F



I SERIE — N° 45 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 27 DE JULHO DE 2015

1463

4) prevencéo e controle da deficiéncia de micronutrientes
estratégicos; 5) promover uma alimentacdo adequada
e estilos de vida saudaveis; 6) promover o aleitamento
materno; 7) especial atencao aos grupos sociais economi-
camente desfavorecidos e nutricionalmente vulneraveis;
8) aliar aos objetivos nutricionais politicas e programas
de desenvolvimento; 9) andlise e monitoramento das
situagoes de nutrig¢ao.

Observa-se assim, que a Seguranga Alimentar e Nu-
tricional envolve diversas areas -- saude, saneamento,
producio e desenvolvimento agricola, alimentagido em
quantidade e qualidade adequadas de modo a aumentar
o consumo de alimentos e proporcionar renda.

Nesta Conferéncia, a FAO assumiu o compromisso de
convocar a Cimeira Mundial da Alimentacdo, em 1996,
na qual os chefes de Estado deliberariam sobre as me-
didas concretas necessarias para alcancar nos planos
nacionais, regionais e global, os objetivos estabelecidos.

Na Cimeira de 1996 merecem especial destaque:

(a) para melhorar o acesso aos alimentos é impres-
cindivel erradicar a pobreza: a grande maio-
ria das pessoas subalimentadas ndo pode
produzir alimentos, ou mesmo compra-los,
em quantidade suficiente. Eles tém um acesso di-
ficil aos meios de producio como a terra, agua,
insumos, sementes e plantas melhoradas, a
tecnologia adequada e ao crédito agricola.
Apesar da assisténcia alimentar proporcionar
um melhoramento desta situacio, esta inter-
vencdo ndo resolve, a longo prazo, as causas
principais da inseguranca alimentar;

(b) promover o acesso de todos, especialmente dos
pobres e membros dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, a uma educacio béasica e aos
cuidados de satde primarios, de modo a forta-
lecer as suas capacidades de autonomia;

(c) promover o acesso de todas as pessoas, especial-
mente dos pobres e dos membros dos grupos
vulneraveis e em situacdo desvantajosa, aos
cuidados primario de saude;

(d) promover o acesso a agua potavel e ao sanea-
mento para todos, especialmente em comuni-
dades pobres e zonas rurais;

(e) promover 0 acesso e 0 apoio a0 ensino primario
completo, incluindo, onde apropriado, progra-
mas de alimentacio escolar;

(f) as acoes devem contribuir para que todos os se-
res humanos desfrutem plenamente dos di-
reitos incluindo a seguranca alimentar.

O objetivo da Cimeira Mundial de Alimentag¢ido em
relagdo ao direito a alimentacio adequada foi incorporado
aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
aprovados na Cimeira do Milénio, realizada pelas Nacoes
Unidas em 2000.

Em 2004, o Conselho da FAO aprovou as Diretrizes
Voluntarias em Apoio a Realizagdo Progressiva do Direito
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a Alimentagido Adequada no Contexto da Seguranca
Alimentar Nacional, também visando a implementacio
dos compromissos da Cimeira 1996.

O exame das Cimeiras de 1992 e 1996 revela a multidi-
mensionalidade da Seguranca Alimentar e Nutricional e
a imperiosa centralidade da transversalidade a requerer
uma acéo coordenada de governo, pois a garantia do
direito a Seguranca Alimentar e Nutricional impée a
1implementacdo de politicas publicas em diferentes setores
- saude, educacao, trabalho, agricultura, rendimentos,
meio ambiente, saneamento, etc. — e envolve agdes no
ambito da producdo, do processamento, da comerciali-
zacdo (incluindo a importacdo, quando necessaria), do
abastecimento, do controle da qualidade biolégica, sani-
taria e nutricional dos alimentos, assim como do estimulo
a praticas alimentares saudaveis e o respeito a cultura
da populagéo (soberania alimentar).

De modo similar, a Declaracao Final sobre Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel no ambito
da CPLP (Angola, 2010) destaca a transversalidade no
dominio da politica nacional de Seguranca Alimentar, e
liga aspectos de seguranca alimentar e nutricional com o
desenvolvimento sustentavel e interfaces com a saude e
a educacdo. A mencionada Declaracdo também reconhece
o direito humano a alimentacéo saudavel como principio
béasico das politicas de Seguranca Alimentar e de Desen-
volvimento Sustentavel, com caracter transversal e com
clara interface com varias outras areas governativas.

Em sintese, as grandes decisoes e recomendacdes seja
no plano mundial, seja no dmbito da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) apontam para a
politica de seguranca alimentar e nutricional como uma
politica de direitos, cujo desafio consiste na agdo coorde-
nada de governo para a realizacdo da transversalidade
e para evitar a superposicio de programas e politicas e
a pulverizacao dos recursos.

Finalmente, em 2000, no ambito do Comité Inter-
Estados de Luta contra a Seca na regido do Sahel (CILSS)
foi aprovado o Quadro Estratégico para a Segurancga Ali-
mentar (CSSA) como documento de referéncia do CILSS.
Afirma-se que o documento foi amplamente discutido
em todos os paises do Sahel, validado no II Férum das
sociedades civis sahelianas e na Conferéncia dos Chefes
de Estado (Bamako, 2000).

Foram identificados cinco objetivos estratégicos para ga-
rantir seguranga alimentar na regido do Sahel em 2015. Os
objetivos estratégicos estabelecidos foram: 1) a promog¢ao
de uma agricultura produtiva, diversificada e regional-
mente integrada; ii) o desenvolvimento, a fluidificagéo e
integracdo regional dos mercados nacionais; i11) melhoria
sustentavel das condi¢es de acesso dos grupos e zonas
vulneraveis a alimentacéo e servigos sociais basicos; iv)
melhores dispositivos para a prevencio e gestao de crises
conjunturais em sintonia com a construc¢do estrutural
da seguranca alimentar; v) refor¢co das capacidades dos
atores para a promoc¢do de uma boa governanca da segu-
ranca alimentar; e, v) reforco das capacidades dos atores
para a promocio de uma boa governanca da seguranca
alimentar.
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Este documento do CILSS foi apresentado como um
quadro de referéncia para todos os programas das ins-
titui¢oes, a lhes conferir uma melhor coeréncia por se
conectar a uma estratégia operacional e em programas
de segurancga alimentar em cada um dos nove paises e em
escala regional. Além disso, afirma-se que sua implemen-
tag@o requer a mobilizagao concertada das organizagoes
intergovernamentais (OIG), bem como dos atores do
setor privado e da sociedade civil.

Vale mencionar que desde 1976, Cabo Verde é membro
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ociden-
tal (CEDEAO), uma organizacio de integracio regional
que tem por objetivo promover o comércio regional, a
cooperacio e o desenvolvimento da regido e reline quinze
paises da Africa Ocidental.

Apbs a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento So-
cial (Copenhague, 1995) e como parte dos compromissos
assumidos, Cabo Verde lancou em 1997, o Programa
Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP).

Como resultado da Cimeira sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2004, Cabo
Verde elaborou o Plano de A¢do Nacional para a Gestéao
Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRE). A partir
dessa Conferéncia, a comunidade internacional se en-
gajou na ajuda aos paises do Sul para a elaboracio de
seus Planos Nacionais de Gestao dos Recursos Hidricos,
considerado condi¢do necessdaria a implementacio de
agoes conducentes a consecucao dos Objetivos do Milénio.
Vale dizer que em 1994, Cabo Verde ja tinha elaborado
seu Plano Diretor dos Recursos Hidricos para o periodo
1994-20052.

Em resumo, nos tltimos 20 anos fol intensa a participa-
¢ao do pais nos féruns regionais e mundiais, muitos foram
0os compromissos assumidos, com enfase na seguranca
alimentar e nutricional. Ndo menos importante sido de
destacar os compromissos com os oito objetivos do Milénio
que tal como formulados a nivel nacional sdo de: reduzir
a pobreza extrema e a fome; assegurar a educagio pri-
maria universal; promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil
—menores de 5 anos; melhorar a satde materna; comba-
ter o HIV / SIDA, a malaria e outras doencas; assegurar
um ambiente sustentavel: biodiversidade, abastecimento
de agua e habitacgdo para os pobres; e, desenvolver uma
parceria para o desenvolvimento.

2.1 - A Constituicdao da Republica de Cabo Verde

A protecdo social no que diz respeito aos direitos de
cidadania e aos deveres do Estado sdo elementos centrais,
do ponto de vista do amparo legal, para a viabiliza¢io do
direito a seguranca alimentar e nutricional.

A Constituicao estabelece entre as tarefas fundamen-
tais do Estado (Artigo 7°) promover o bem estar e a quali-
dade de vida do povo cabo-verdiano, designadamente dos
mais carenciados, e remover progressivamente os obsta-
culos de natureza econdémica, social, cultural e politica
que impedem a real igualdade de oportunidades entre
os cidadaos, especialmente os factores de discriminacio
da mulher na familia e na sociedade.

?Ver: Conselhos de Ministros. Resolucéo no. 66/2010, de 24 de Novembro.
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No que concerne a protecdo social, cabe ao Estado
criar as condi¢des para o acesso universal dos cidadaos
a seguranca social, pois todos tém direito a seguranca
social para sua protecédo no desemprego, doenca, invalidez,
velhice, orfandade, viuvez e em todas as situacoes de falta
(ou diminuig¢éo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho. (Artigo 70)

Os direitos sociais sdo tratados em inimeros artigos da
Constituicao (a saude, ao ambiente, direito das criangas,
jovens, portadores de deficiéncia, idosos, a educacéo, a
cultura, a cultura fisica e ao desporto, direito da familia,
dos consumidores etc.) e ndo conformam um capitulo
sobre direitos sociais.

Quanto ao trabalho (Artigos 61 e 62), a Constitui¢ao
de Cabo Verde determina que todos os cidaddos tem
direito ao trabalho e cabe aos poderes publicos promover
as condi¢bes para o seu exercicio efetivos, e ainda que o
Estado cria as condigbes para o estabelecimento de um
salario minimo nacional.

Finalmente, quanto ao direito a satide (Artigo 71°), tao
crucial a seguranca alimentar e nutricional, a Constitui-
cao estabeleca que todos tem direito a satde e o dever de
a defender e promover, independentemente da sua condi-
¢ao econdmica. Para garantir o direito a saude, incumbe
ao Estado criar as condi¢bes para o acesso universal dos
cidadaos aos cuidados de saude.

A revisido da Constituicdo (j& na agenda nacional) é
uma excelente oportunidade para a unificacio dos direi-
tos sociais, sob a légica da protecdo social (contributiva
e ndo contributiva), conforme estabelece o artigo 70°.

3— Caracterizacao Geografica e Socioeconémica
3.1 - Localizag¢ao e clima

Cabo Verde é um pais arquipelagico e insular consti-
tuido de 10 ilhas e 13 ilhotas, situado a oeste da costa
ocidental africana, latitude e longitude entre os paralelos
14°48°e¢ 17°127, de latitude norte, e os meridianos 22°44 e
25°22’ de longitude oeste.

O pais possui pequena extensdo territorial, fracas
condig¢bes agro-climatéricas nomeadamente, escassez de
agua, curta estacao pluviosa (julho a outubro) e reduzida
extensdo do solo aravel. As ilhas s@o montanhosas de
origem vulcanica, a superficie emersa é de 4.033 km? e a
ZEE de 734.265 km?. O relevo é bastante acidentado nas
ilhas do Fogo onde se registra a altitude maxima de 2.829
metros, seguida de Santo Antdo, Santiago e Sdo Nicolau
com altitude maxima de 1.979m, 1.394m e 1.312 metros
respectivamente. Com altitude maxima inferior a 1000
metros temos a ilha da Brava (976 metros), Sdo Vicente
(750 m) e as ilhas de Maio, Sal e Boavista, consideradas
ilhas rasas com respectivamente 437, 406 e 387 m de
altitude maxima. O relevo é um fator determinante do
elevado potencial erosivo (ed6lico e hidrico) dos terrenos.

A figura 1 mostra a distribuicdo das zonas agroe-
colégicas segundo a pluviometria e altitude médias,
determinante para os sistemas de produgao e suas po-
tencialidades.
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Figura 1. Zonas agroecoldgicas segundo a pluviome-
tria e altitude médias
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O clima do pais é arido, tropical seco, com uma estacio
pluviosa curta que em regra vai de julho a outubro. O
regime de precipitacdo é aleatério, chuvas irregulares
e espacial e temporalmente mal distribuidas, podendo
variar de 60 mm nas ilhas planas e entre 240 a 550 mm
nas ilhas montanhosas.

3.2 — Demografia

Cabo Verde é habitado em 9 ilhas e conta com popu-
lacio total de 491.575 habitantes INE: V RGPH 2010).
A densidade populacional é de 121,8 habitantes por km?
(em 2010) tem aumentado, pois em 2000 situava-se em
107,8 hab/km? (mais 14 hab/km? em uma década). O
crescimento populacional se abranda no periodo 2000
a 2010 em comparacido com o periodo anterior, como
mostra a tabela 1.

Tabela 1. Evolucédo da populacdo de Cabo Verde no
periodo 1990 — 2010

PERIODOS 1990 2000 2010
Nutmero de habitantes residentes 341.491 | 434.625 | 491.575
Taxa de crescimento médio anual (%) 1,25 2,73 1,24
Populagéo rural (%) 55,9 46,3 39,4

Fonte. Dados do RGPH dos anos respectivos

A urbanizagio tem sido crescente nas ultimas décadas,
como demonstra a reducio da populacio rural. A distri-
buigdo da populacao cabo-verdiana é muito desequilibrada.
A ilha mais populosa é Santiago (55,7%) e o concelho da
Praia, onde se encontra a capital do pais, alberga 26,8%
da populacio total, seguida de Sdo Vicente (15,5%),
Santo Antéo (8,9%), Fogo (7,56%), Sal (5,2%), Sao Nicolau
(2,6%), Boavista (1,9%), Maio (1,4%) e Brava (1,2%). Em
Santiago também se verifica importante dinamica de
crescimento populacional, assim como nas ilhas do Sal
e Boavista, devido ao forte crescimento do turismo (com
base no RGPH de 2010).
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A estrutura da populacdo é marcada pela predomi-
nancia do sexo feminino (50,5%) e principalmente pela
juventude (a idade média é de 26,8 anos e 54,4% da po-
pulagdo tem menos de 25 anos, e a idade mediana é 22
anos). Quase trés quartos da populacio (73%) tem idade
inferior 35 anos, conforme elucida o Grafico 1, a seguir.

Grafico 1. Piramide etaria, Cabo Verde, 2010
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Fonte: INE

A populacao idosa (com 65 e mais anos) em 2000 era
de 6,3% e em 2012 segundo IMC do INE foi de 6,1%. A
esperanca média de vida em 2000 era de 71 anos sendo
67 anos para homens e 75 anos para mulheres, contra
55 anos para os dois sexos em 1970.

Nos agregados familiares, a idade média é de 48,1 anos,
a mediana é igual a 46 anos e estes sdo constituidos por
4,2 membros, em média, sendo que 14 dos 22 municipios
do pais estdo acima da média nacional. Estima-se que
em 2020 a populacdo de Cabo Verde sera de 570 mil
habitantes, com 67,2% residindo nos centros urbanos.

3.3 — Caracterizacdo econémica e social

A populacgdo de cerca de meio milhdo de pessoas
dispersas por um conjunto de ilhas confere limitacées
de economia de escala na rentabilizacdo de sistemas
infraestruturais e sociais. As principais vantagens sdo
a localizagao geografica do pais, (seu posicionamento no
cruzamento entre os continentes norte e sul americanos,
europeu e africano), que proporcionam prestacdo de
servicos portudrios e aeroportudrios e a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) para exploragio das riquezas marinhas
e patrimonio paisagistico. Estes diferenciais contribuem
grandemente para a viabilizagdo econémica do pais.

Os recursos naturais sio escassos, o que confere muitas
dificuldades para um desenvolvimento endbgeno susten-
tado, dado a sua dependéncia do exterior. A economia
nacional tem o setor de servigos como dominante e em
crescimento forte nas tltimas décadas, sobretudo, devido
a atividade turistica e impulsionado ainda pelos vultosos
investimentos em infraestruturas econémicas e sociais.
A atividade turistica vem se afirmando como fonte de
receita importante e que contribuiu substancialmente
para o bom desempenho econémico nos ultimos 10 anos.

Assim, a estrutura do PIB apresenta a predominancia
do setor terciario, que considerando os dados estatisticos
disponiveis para os ultimos anos, situa-se ao redor de
60%, tendo como mailores contribuintes os setores do
transporte, armazenagem e comunicagdes e 0s Servigos
ndo mercantis. O setor secundario ainda incipiente, uma
vez que quase tudo o que é consumido no pais tem origem
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nas importagdes, é pouco superior a 24%. O primaério,
baseado na agricultura principalmente, mas que inclui
também as pescas e o extrativismo, situa-se historica-
mente em 8,5%. A parte correspondente a taxas e direitos
de importag¢oes monta 6,4%.

3.4 - Setor agro-pecuario, haliéutico e alimentar

A produgdo agropecuaria em Cabo Verde enfrenta
dificuldades em relagéo aos recursos naturais. Com uma
area aravel estimada em cerca de 41 mil hectares, cor-
respondente aproximadamente a 10% da superficie total
e clima do tipo subtropical seco, com humidade abaixo
dos 10%, conta com precipita¢ées médias de 225 mm ao
ano, mal distribuidas no espaco e no tempo, com chuvas
por vezes torrenciais.

O sistema produtivo esta assente em pequenas uni-
dades familiares, que utilizam geralmente, técnicas
essencialmente tradicionais, de producdo para a sua
subsisténcia. Pelos dados do tltimo Recenseamento Geral
da Agricultura (RGA 2004, realizado pelo MDR), eram
44.450 exploragoes agricolas, das quais 17% praticavam
a irrigacao (Tabela 2).

Tabela 2. Numero e peso das exploragdes familiares
e de regadio por ilha

N® de explora- | Pesono [ N°de explo- Peso
Tlhas ¢oes agricolas | total ragoes de | no total

familiares (%) regadio (%)
Santo Antéo 6.789 15 2.622 35
Sao Vicente 2.060 5 171 2
Sao Nicolau 2.009 5 349 5
Sal 410 1 6 0
Boavista 489 1 40 1
Maio 1.098 2 124 2
Santiago 24.625 55 4.069 54
Fogo 5.726 13 87 1
Brava 1.244 3 125 2
Total 44.450 100 7.593 100

Fonte: RGA 2004/MAAP - GEP

A distribuicdo dessas unidades entre as ilhas revela
que Santiago é a mais importante, congregando 55% das
exploracgoes (e 54% das unidades com irrigacdo). Esta é
secundada por Santo Antdo que apesar de contar com
apenas 15% das unidades de exploracdo, detém 35% das
unidades de regadio. A ilha do Fogo, ao contrario, registra
13% das unidades e apenas 1% dentre as exploracoes
de regadio (a distribuicdo das exploracées pelas ilhas é
apresentada na tabela 2).

As principais culturas de sequeiro sdo o milho e os
feijdes que ocupam a maior parte da area cultivada, ha-
vendo também as culturas consideradas de renda, sendo
as principais a cana de agucar e o café. As horticolas,
fruticolas, raizes e tubérculos apresentam aumentos
significativos de cultivo nos ultimos 5 anos, com efeitos
no abastecimento e na reducido dos precos médios no
mercado.
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A agricultura encontra na deficiente infraestrutura
para a irrigacio e acesso aos mercados, no reduzido acesso
ao crédito, na legislagio fundiaria e na baixa escolaridade
da populacéao rural os principais constrangimentos para
o aumento da produtividade e da diversificagédo, necessa-
rios a melhoria do rendimento dos agricultores.

O efetivo pecuario, conforme informacoes recolhidas
tém evoluido e assegurando quase que 100% do abaste-
cimento do mercado em carne e ovos. A maior concentra-
¢do da atividade é na ilha de Santiago, seguida da ilha
do Fogo com 12%, Sao Vicente com 10% e Santo Antao
com 9%. O peso relativo das demais ilhas (Sdo Nicolau,
Sal, Boavista, Maio e Brava) é marginal, totalizando
9% (Plano Diretor da Pecuaria, 1997). O setor pecuario
satisfaz cerca de 95% da procura interna de carne. No
caso do leite, no entanto, a taxa de cobertura é de apenas
25% (SEPA, 2000).

Na avicultura ha as formas de producio tradicional
e a intensiva, que concorre com a importacio massiva
de frangos congelados. A criagdo de porco se expandiu
nos ultimos anos devido a introducéo de novas racas. As
doengas que afetam a satde animal no pais sdo a peste
suina africana, doenca de Newcastle, parasitas e ainda
doencas bacterioldgicas como a tuberculose a a brucelose.

Em matéria de alimentac¢do animal, nos anos em que
hé escassez de chuva e pentria de pastagem, verifica-se
insuficiéncia nutricional nos animais. Algumas inicia-
tivas de armazenamento de excedente de pasto para o
periodo de sequeiro e a existéncia de varias empresas de
producdo e importacido de racdo tém contribuido para o
fomento pecuario. A importancia da pecuaria apesar de
ter fraco contributo no PIB, estd na satisfacdo das ne-
cessidades da populacdo em proteina e gordura animal
que proporciona, além da atividade representar fonte de
rendimento complementar para muitas familias.

O setor florestal d4 igualmente contribui¢éo significativa
para a seguranca alimentar, de forma indireta, na luta
contra a desertificacéo, geracdo do emprego, conservacgao
dos recursos naturais solo e 4gua, cobertura vegetal e ainda
no fornecimento de lenha, carvio e material forrageiro.

O volume de producio pesqueira em Cabo Verde é de
25 mil toneladas anuais, situando-se abaixo do potencial
de 40 mil toneladas por ano. Deste volume, cerca de 80%
é exportado e predomina o atum, cuja captura situa-se ao
redor de 15 mil toneladas anuais. Estes nimeros indicam
um importante volume nao realizado a cada ano, o que
permite vislumbrar potencial de crescimento das pescas,
passando a cumprir mais destacado papel econémico,
para além daquele de prover o sustento das familias que
nela atuam. Ademais h4 potencial para atividades de
aquicultura e maricultura, ainda inexplorados.

O controle da qualidade dos produtos de origem animal,
do pescado e alimentares agricolas, bem como a regulagio
dos processos de conservacao e transformacido consti-
tuem desafios a ter em conta para a protecdo da saude
da populacgéo.
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4-Condigoes de Satide, Pobreza e Vulnerabilidade

Nesse item sera construido um diagnéstico das con-
di¢des de vida e das manifestacées de pobreza com o
objetivo de propor um plano de acdo a ser implementado
progressivamente, visando a seguranc¢a alimentar e
nutricional e o correlato direito humano a alimentacao
adequada. Trata-se, a partir do diagndstico, de construir
um roteiro de prioridades.

4.1 - Saude

As condigoes de satde serdo examinadas com base em
trés indicadores: mortalidade infantil, afeccoes e doencas
prioritarias sob vigilancia epidemiolégica e por ultimo
os relativos aos aspectos nutricionais. Mais adiante e
com base no Recenseamento de 2010, sera dada espe-
cial atencdo aos vetores que jogam importante papel
por potencializarem as enfermidades, particularmente
saneamento e d4gua potavel.

A mortalidade infantil tem apresentado uma tendéncia
decrescente, mas é provavel que Cabo Verde consiga
atingir, até 2015, ao objetivo ODM 4 de reduzir em 2/3
a mortalidade infantil, segundo o relatério ODM 1010,
2011 e 2012 de Julho 2013 que da conta que a meta é
realizavel, acoplada a ganhos no dominio da dgua e do
saneamento.

Em 2004, a taxa de mortalidade peri-natal era de 28,6
(por 1000 nados vivos) passando para 26,3% em 2011,
segundo o PNDS do Ministério da Satde. Os dbitos estao
concentrados no primeiro ano de vida, mas, sobretudo, na
primeira semana de vida (mortalidade neonatal precoce).
Em 2011, as causas da mortalidade infantil, conforme o
Ministério da Satide de Cabo Verde, segundo percentagens
relativas, revelam a forte presenca de doencas infeccio-
sas e parasitarias e das respiratorias: 10,9% e 6,3%,
respectivamente. E importante registrar, no entanto,
um decréscimo na participacio nas causas dos 6bitos
quando se compara com 2007: os 6bitos eram de 14,2%
(infecciosas e parasitarias) e 7,8% (respiratoérias).

A reducio da taxa de mortalidade infantil passa obri-
gatoriamente por medidas de combate as doencas infecto-
parasitarias. Essas enfermidades pertencem ao quadro
das chamadas “doencas negligenciadas da pobreza” que
sdo aquelas que prevalecem em condi¢ées de pobreza e
representam um obstaculo ao desenvolvimento. O termo
é utilizado para designar a um conjunto de doencas
causadas por agentes infecciosos e parasitarios (virus,
bactérias, protozoarios e helmintos), que sdo endémicas
em populacoes de baixa renda e escasso bem-estar. Nesse
sentido, 0 acesso a dgua potavel, casas de banho e destino
adequado do lixo, combinada com acesso a rede de saude,
cumprem papel da maior relevancia.

No que se refere ao numero de ébitos por afeccoes do
periodo perinatal (Grafico 2) e que atingem essencial-
mente aos nascidos vivos e com baixo peso ao nascer, eles
estdo a indicar deficiéncias na assisténcia pré-natal, ao
parto e ao recém nascido.

https://kiosk.incv.cv

Grafico 2. Causas da mortalidade infantil em 20113
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Tabela 3. Doencas Prioritarias sob Vigilancia Epide-
miolégica

DOENCAS 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
Diarreicas < 5 anos 12.028 | 11.831 | 11.770 | 13.660 | 12.970
Diarreicas 5 e + anos 9.609 | 9.736 | 10.7367 | 9.995 | 9.853
Disenteria/Diarreia com sangue 2.018 | 1.801 | 1.817 1.681 | 1.274
Tuberculose Pulmonar. 223 218 266 284 312
TRA <5 anos ND ND | 16,518 | 27.352 |29.399
IRA 5 e + anos ND ND | 10.956 | 13.093 |18.327

Fonte: Ministério da Satde da Republica de Cabo Verde. Relatério
Estatistico, 2011

Em relacdo as afec¢ées e doencgas prioritarias sob
vigilancia epidemiolégica, os mais expressivos casos
notificados encontram-se na Tabela 3.

Quanto ao estado nutricional, segundo o inquérito
sobre a prevaléncia da anemia e fatores associados em
criangas menores de 10 anos (IPAC, 2009), cerca de 10%
(9,7%) das criangas menores de cinco anos sofrem de
desnutri¢do cronica, 2,6% delas tém desnutricdo aguda
e quase um quarto (24,9%) dos maiores de cinco e me-
nores de dez anos apresentam baixo peso. No entanto,
63,8% das criancas maiores de cinco anos e menores de
dez estdo em bom estado nutricional (eutrofia4). Isto
indica uma melhora da situagio da desnutri¢io infantil,
dada a diminuigdo significativa das taxas de desnutrigao
nos ultimos 10 anos em detrimento da emergéncia do
sobrepeso e da obesidade, que ja atingem 5,3% e 6,2%
e respectivamente. Isto leva a dois caminhos paralelos:
um no intuito de diminuir mais as taxas de desnutri¢ao
e outro no sentido de prevenir doengas associadas ao
sobrepeso e 4 obesidade.

No que diz respeito a deficiéncias de micronutrientes, a
mesma fonte (IPAC, 2009) indica que a anemia é um pro-
blema de satde publica de magnitude grave (Tabela 4).

Tabela 4. Anemia em criancas menores de 10 anos

INCIDENCIA DE ANEMIA EM CRIANCAS %

menores de 5 anos 52,4

maiores de 5 e menores de 10 anos 37,5

Fonte: IPAC, 2009

*Ministério da Saude de Cabo Verde. Relatorio Estatistico 2011, p. 19
‘Eutrofia significa boa nutri¢éo e peso adequado em relacgéo a altura.
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A prevaléncia é maior em Maio (66,1%), Santiago Norte
e Sao Nicolau, todas acima de 50%. Nas zonas rurais
registra-se também maiores taxas de anemia, 53,3% das
criangas menores de 5 anos e 38,3% das maiores de 5 e
menores de 10 anos.

Em relacao aos distirbios resultantes da caréncia em
iodo (IDDCI, 2010), é importante registrar a disponibi-
lidade (acesso) de sal iodado nas familias (91,9%) e nas
cantinas escolares (95,7%) e em termos de saude publica a
caréncia de iodo é classificada como uma endemia ligeira
(prevaléncia de 7,6% em 2010 contra 25,5% em 1996).

Relativamente ao aleitamento materno, 32% das crian-
¢as com menos de 6 meses se beneficiam do aleitamento
materno exclusivo e 12,5% continua a amamentacao até
aos 2 anos (IPAC, 2009).

Ainda, no que tange a situacdo nutricional, os dados
de inquérito sobre doengas crénicas ndo transmissiveis
(IDNT, 2007) apontam que 3,8% dos adultos de 25 a 64
anos sio desnutridos, 26,4% apresentam sobrepeso e
10,6% sdo obesos. O mesmo estudo aponta que as taxas
de hipertensio arterial e hiperglicemia sdo 34,9% e
12,7% respectivamente. De salientar que 90% da popu-
lagao entre 45 e 64 anos apresentam um risco médio de
doencas cardiacas e 85% da populacéo entre 25 e 44 anos
apresentam risco médio de doencas cardiacas.

Considerando os indicadores anteriormente mencio-
nados e que tratam de mortalidade infantil, doencas
infecto-parasitarias, desnutricdo, anemia e baixo peso,
entre outras, observa-se situagbes de inseguranca ali-
mentar que impactam negativamente no bem-estar
e na qualidade de vida das pessoas. Nesse sentido, a
inseguranc¢a alimentar expressa a negac¢ao de direitos
elementares dos cidadaos: o de estar vivo e sem doenca,
estar bem nutrido e em condi¢des de desenvolver suas
potencialidades.

Em relagdo & vulnerabilidade, o Inquérito sobre a Vul-
nerabilidade das Familias das Zonas Rurais (ISVAF5,
2005) reporta que 20% dos agregados familiares rurais
viviam em situac¢do de inseguranca alimentar e que 11%
estavam ameacadas pela inseguranca alimentar, isto
é, correm risco de experimentar IA subsequente a uma
crise. Mais, a TA é mais critica nas ilhas denominadas
“agricolas” (Santo Antéo, Sao Nicolau, Santiago e Fogo) e
nos municipios de Sdo Domingos, Paul, Mosteiros, Porto
Novo, Praia e Santa Catarina.

Segundo dados do Inquérito de Seguimento das Zonas
e Populagbes Vulneraveis6 de Santiago, Santo Antéo,
Séo Nicolau, Brava e Fogo apdés a campanha agricola
de 2009/2010, 4,1% da populacdo rural das zonas de
risco alimentar encontravam-se em situacao de insegu-
ranca alimentar e 53,7% estao sob risco de inseguranca
alimentar. As ilhas de Santiago e Sao Nicolau sio as
que apresentavam maior percentual de familias em

*Inquérito realizado em periodos de 5 ou mais anos abrangendo todo o ter-
ritério nacional.

fInquéritos do ano realizados anualmente no periodo de outubro a dezembro
do ano anterior.
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situacdo de inseguranc¢a alimentar. Em S.Nicolau, a
situacio calamitosa deveu-se a inundacgoes por chuvas
que atingiram niveis recordes, destruindo terras agrico-
las, principalmente as destinadas a culturas irrigadas,
cortes de estradas e deslizamentos de terrenos. O total
da populagido em situacdo de inseguranca e em risco
de inseguranca alimentar é de 80.690 pessoas, nimero
inferior ao estimado em outubro de 2009, ou seja, menos
22.660 pessoas afetadas.

Considerando que ha seguranca alimentar quando as
pessoas tem acesso permanente a alimentos suficientes
para uma vida ativa e saudavel e que o acesso diario aos
alimentos depende fortemente do poder aquisitivo, ou seja
de rendimentos para comprar os alimentos, encontra-se
no horizonte da Republica de Cabo Verde dois grandes
desafios o da implantacao do saldrio minimo7, e, ainda
ampliar a rede de protecdo de base nao contributiva.

Adicionalmente, porém ndo menos importante, as
informagoes contidas no Censo de 2010 fornecem elemen-
tos para um plano de acdo que, de modo progressivo e
simultaneo, aumente o bem-estar ao atuar positivamente
sobre os vetores (agente infectante) das enfermidades,
amplie a seguranca alimentar e nutricional na perspec-
tiva do direito humano a uma alimentacido adequada,
designadamente: o direito de nio passar fome; o direito
a0 acesso a agua potavel; o direito a fonte de energia
para cozinhar, etc.

O censo contém um conjunto de indicadores que per-
mitem um acurado exame das condi¢oes de vida e bem
estar da populagdo cabo-verdiana. Sao eles: o acesso a
agua potavel, as condi¢cbes de habitacdo, de higiene e
saneamento basico, as fontes de energia para iluminacio
e preparacao dos alimentos e, ainda a posse de alguns
bens que contribuem para o bem estar.

No entanto, examinar as informacées do Censo de
2010 em perspectiva, ou seja, as mudangas ao longo da
década (2000-2010), incluindo os resultados do Inquérito
Multiobjectivo Continuo (2012), ou sua dindmica tempo-
ral, permitira olhar ao passado recente e estimar o qué
ainda necessita ser realizado. Sera dada especial atengéo
aos indicadores que incidem diretamente na segurancga
alimentar e nutricional: 4gua, saneamento (instalacoes
sanitarias, evacuacio das aguas residuais e dos residuos
sélidos) e acesso a energia.

4.2 - Acesso a Agua

Em 2000, a principal fonte de abastecimento dos agre-
gados familiares era o chafariz (44,7%), tanto no meio
urbano como no rural, com essa fonte representando
37,9% e 53,8% respectivamente. A rede publica que em
2000 abastecia apenas 24,8% das residéncias passou para
58,7% em 2010 e 65,1% em 2012. (ver Grafico 3).

0 salario minimo é previsto na Constituicdo de Cabo Verde e esta em vigor
pela primeira vez desde 01/01/2014, com valor de 11.000 escudos caboverdeanos
(100 euros), inferior ao saldrio base na administragéo publica de 15.000 escudos
(136,03 euros) e devera beneficiar principalmente os empregados do comércio,
guardas privados e empregadas domésticas, dentre outras categorias.
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Grafico 3. Agregados familiares segundo a principal
forma de abastecimento de dgua (em %)

Evolugao da % de AF com acesso a agua rede publica, chafarizes e
outras fontes
INE, Censos 2000 e 2010 e IMC 2012

Rede Publica mChafariz = Outra 65,1
58,7

Censo 2000

Censo 2010

IMC 2012
Fonte: INE, 2013

Observa-se assim que ao longo da década ocorreu uma
expressiva melhoria no abastecimento pela rede publica.
O setor urbano cresceu a uma velocidade muito superior
ao setor rural (Tabela 5), embora este Gltimo tenha saido
de um patamar bem inferior em 2000 (7,1%), em 2010
tenha atingido 43%, para em 2012 alcancar 52% das
residéncias no meio rural.

Tabela 5. Agregados familiares segundo a principal

O consumo médio, estimado em 2007 no QUIBB, de 50
litros por pessoa por dia nas ligagdes a rede publica e 15
litros por dia nos chafarizes é condicionado néo sé pelas
disponibilidades mas também pelos precos da agua nos

chafarizes e nas ligacoes a rede publica.

Tabela 6. Acesso a agua potavel

Distribui¢do dos agregados familiares segundo o habito de tratamento
(uso) da 4gua utilizada para beber vindo da mesma fonte (%)

Forma de Abastecimento | Cabo Verde Urbano Rural
Rede Publica 49,1 50,2 47
Vizinho 5,9 6,7 4,2
Chafariz 20,1 19,8 20,8
Autotanque 4,8 5,3 3,9
Nascente 3,3 0 9,9
Cisterna 2 0,2 5,6
Pogo 1,8 0,1 5,2
Agua engarrafada 12,1 17,4 1,7
Outros 0,9 0,3 1,7
Total 100 100 100

Fonte: IMC 2012

Em termos gerais, quanto menor a presenca da rede

forma de abastecimento

IMC 2012

Censo 2010

Censo 2000

Rede
Pablica

Chafa-
riz

Outra

Rede

Piblica

Cha-
fariz

Outra

Rede

Chafa-

Pablica riz

Outra

Cabo Verde

65,1

20,3

14,6

58,7

95,1

162

248

447

30,6

Urbano

.7

20,1

81

66,7

23,9

9,3

38

37,9

24,2

Rural

52

20,6

273

433

21,3

295

71

538

39,1

Fonte: INE Inquérito Multiobjetivo Continuo, 2012

O exame por Concelhos dos dados de 2012, é revelador
das desigualdades entre-concelhos com Ribeira Grande
e Patl com indice acima de 80% de cobertura pela rede
publica e Sao Salvador do Mundo com 7,1%. Ao mesmo
tempo alguns concelhos evoluem em ritmo muito lento,
como é o caso de Boa Vista, que em 10 anos passa de 25%
para 29,7% em 2010.

Ainda segundo o IMC 2012 a distribuic¢ao dos agrega-
dos segundo o habito de tratamento de agua utilizada
para beber vindo da mesma fonte através da rede publica
indica 49,1% ligagao direta a rede publica, 5,9% através
de vizinhos, seguida pelo chafariz com 20,3%) autotanque
4,8%, nascente 3,3%, poco 1,8%, agua engarrafada 12,1%
e outros 0,8%. Enquanto no meio urbano de residéncia,
17,4% utilizam a dgua engarrafada, no meio rural este
percentual é de 1,7%. Na area rural, a d4gua do chafariz
responde por 20,8%, a agua de nascente por 9,9% e o poco
por 5,2% (ver tabela 6). Assim, uma parte significativa
da populacdo ndo tem acesso a 4gua potavel, sobretudo,
no meio rural e sdo escassas as informacoes sobre a
qualidade da agua.

A disponibilidade de 4gua subterranea e a distancia
dos povoados em relacdo aos pontos de abastecimento,
s@o constrangimentos a serem ultrapassados para me-
lhoria do acesso a 4gua potavel em algumas localidades.
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publica, maior a participagdo do chafariz como séo os
casos dos Concelhos de Boa Vista e Sdo Domingos (mais
de 50% utilizam a agua do chafariz). No entanto, em
Sao Salvador do Mundo mais de 30% bebem agua das
nascentes. Vale dizer que nos Concelhos de Sdo Vicente,
Sal e Boa Vista, a 4gua engarrafada responde por mais
de 20% do total destinado ao consumo humano.

A partir dessas informacées é possivel afirmar que a Agua
como alimento (ndo para a produc¢io) ainda é um problema
a configurar um certo grau de inseguranca alimentar.

A Norma de Qualidade da Agua é de fevereiro de 2004
e ha estudos de revisdo em curso no ambito do projecto
Water and Sanitary Hygienic (WASH), financiado pelo
compacto Millenium Challenge Acount (MCA). O La-
boratério Central do Instituto Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos INGRH)S8 esta devidamente equipado
mas nao tem meios suficientes (recursos humanos e
equipamentos) para a realizagao dos testes de qualidade.
Segundo entrevista realizada em 28/11/2013, os testes
estdo concentrados em Santiago (70%) e nas demais ilhas
estd restrito a uma vez por ano e mesmo essa agenda é
dificil de ser cumprida, em virtude das distancias, ou
do tempo despendido no traslado do material e seu bom
acondicionamento, e a auséncia de laboratérios e técnicos
nas localidades.

Nas analises realizadas é frequente detectar a presenca
de coliformes fecais (E. Coli), como indicam os estudo de
Gracy Santos Heijblon para a elaboracio Plano Nacional
de Alimentacao e Nutricao, nitratos e nitritos, a indicar
a deterioracdo da qualidade da agua pela presenca de
matéria organica, e, na agua dessalinizada é marcante
0 boro. Em resumo, a 4gua como alimento é um grave
problema e certamente responsavel por enfermidades
relacionadas com os recursos hidricos.

80 INGRH foi legalmente extinto e encontrava-se em transi¢do para
ANAS aquando dos contactos para a elaboracao deste documento.
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4.3 - Saneamento

No que se refere ao saneamento, ele serda examinado a
partir de trés indicadores: alojamentos com instalagoes
sanitarias, sistema de evacuacgido de aguas residuais e
de residuos sélidos. A escolha desses trés indicadores
explica-se pelo impacto que provocam na satide9, no meio
ambiente e na segurancga alimentar e nutricional. Sdo
muitas as enfermidades vinculadas a 4gua e a evacua-
¢do das aguas residuais, como as parasitoses e doencas
infecciosas ja comentadas.

A tabela 7 construida com base no Censo de 2010
mostra que cerca de 56% dos alojamentos no meio rural
nao tinham sanita nem latrina em 2010. Em 2000, 38,7%
dos alojamentos, ndo tinham sanita, mas em 2010, a co-
bertura passou para 63,6%. Mesmo assim, hd um grave
problema de bem estar e de satide publica.

Tabela 7. Alojamentos com instalagbes sanitarias
(em 2010)

ALOJAMENTOS COM INSTALACOES SANITARIAS

Com sanita Latrina ::;112?:11
Cabo Verde 63,6 0,3 35,2
Urbano 74,7 0,4 24,6
Rural 42,2 1,7 55,9

Fonte: INE. Censo de 2010

Observe-se, na comparacdo entre os Concelhos, que em
Santa Cruz, Sdo Domingo, Calheta de Séo Miguel, Sao
Salvador do Mundo, Sao Lourenco dos Orgéos e Ribeira
Grande de Santiago mais de 60% dos alojamentos néo
contam com sanita nem com latrina. Em 2012, conforme
o IMC de 2012, ocorreu nova melhora neste aspecto do
saneamento com 73,4% dos alojamentos com sanita,
embora em 28,3% sem autoclismo.

Em relacio as instalacées de casa de banho, o défice
(Tabela 8) no pais é superior a 50% (55,9%), impul-
sionado pelos alojamentos no meio rural com 75% sem
casas de banho.

No entanto, conforme entrevista realizada no Ministé-
rio da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Re-
cursos Humanos, em 20/11/2013, estdo em curso acgoes de
construcao de casas de banho, como o apoio das camaras
municipais e a previsio é zerar o défice em 2030, ou seja
nos préximos 16 ou 17 anos. E um tempo muito longo
quando se considera o ritmo da melhoria da cobertura
na ultima década - 38,7% em 2000 para 43,8 em 2010 —e
45,3% em 2012 (IMC, 2012).

Tabela 8. Instalacées de banho

INSTALACOES DE BANHO OU DUCHE (BANHEIRA

COM CHUVEIRO)
Sim Nao ND
Cabo Verde 43,8 55,9 0,3
Urbano 53,6 46,1 0,3
Rural 24,8 75 0,2

Fonte: INE. Censo de 2010

Ver: Lei no. 46/VII1/2013, de 17 de setembro.
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Em relacio ao sistema de evacuacio de dguas residuais
(Tabela 9), os Concelhos de Santa Cruz, Calheta de
Séo Miguel, Sdo Salvador do Mundo, Sao Lourenco dos
Orgéos e Ribeirdo Grande de Santiago sdo aqueles em
que mais de 60% dos alojamentos nao dispéem da rede
publica de esgoto, nem de fossa séptica. Considerando a
soma de esgoto e fossa séptica, o percentual de cobertura
se eleva para 66,8% e pelo IMC esse percentual passou
para 73% em 2012.

Tabela 9. Evacuagao de aguas residuais

SISTEMA DE EVACUACAO DE AGUAS RESIDUAIS

Rede publica de esgoto Fossa séptica Nao tem
Cabo Verde 19,4 474 32,9
Urbano 28,8 49,2 21,6
Rural 1,1 44 54,6

Fonte: INE. Censo de 2010

No entanto, a principal forma de evacuar aguas sujas
da lavagem da roupa, da limpeza e do banho é jogar ao
redor da casa (50,6%). A fossa séptica e rede de esgoto
respondem por 37,3% e o terceiro principal destino é a
natureza. (INE - IMC, 2010)

Em relacio ao destino dado ao lixo caseiro (Tabela 10)
merecem destaque os alojamentos no meio rural onde
mais de % do lixo é jogado na natureza. E possivel que
habitos culturais fortemente arraigados e combinados
com o precario acesso ou a escassa disponibilidade dos
servicos publicos expliquem o fenémeno

Tabela 10. Evacuacio de residuos sélidos

MODO DE EVACUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS (LIXO CASEIRO)

: Jogado ao
Colocado em | Recolhido pelo | Enterrados- Jogado na
contentores | carro de l?xo queimados re(cl;);ada natureza
Cabo Verde 56,5 15,6 10,5 58 11,11
Urbano 7 20,5 41 0,9 2,9
Rural 28,2 6,1 23,1 15,4 26,8

Fonte: INE. Censo 2010.

Essas informacoes colocam na agenda publica, desde
qualquer ponto de vista (saude, seguranca alimentar,
bem estar social), o tema das infraestruturas de sanea-
mento béasico - recolha e tratamento dos residuos sélidos,
e qui¢a a sua reciclagem, recolha de aguas residuais,
ampliagdo das ligagoes de rede de dgua e esgoto e um
esforco adicional de reducido das desigualdades entre
ilhas, entre concelhos e as zonas rurais e urbanas.

4.4 - Energia

Segundo o Censo, em oito Concelhos a principal fonte
de energia para cozinhar, acima de 50% , era a lenha,
com destaque para Calheta de Sdo Miguel, Sdo Salvador
do Mundo e Sao Lourenc¢o dos Orgéos, todos acima de
70% e em 2012, os dois ultimos permaneceram acima
de 70%. Entre 2010 e 2012 (tabela 11) se regista uma
pequena melhora na reducéo do uso da lenha (1%) e uma
ampliacdo no uso do gas.
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Tabela 11. Fontes de energia para cozinhar

PRINCIPAL FONTE DE ENERGIA PARA COZINHAR

Censo 2010 IMC 2012
Gés‘ Lenha Nio Gés. Lenha Nio
Eilgatlflle; Carvio | Prepara 51(;3;3 : Carvio | Prepara
Cabo Verde | 70,2 25,6 3,8 73,1 24,7 2,1
Urbano 88,1 7,2 2,6 91,3 6,7 2,1
Rural 35,5 61,5 21,3 37,6 60,3 2,1

Fonte: INE. Censo 2010 e IMC, 2012

A energia para cozinhar néo significa a existéncia de
cozinha no interior do alojamento.Segundo o IMC, em
2012, 17,4% dos alojamentos ndo tinham cozinha nem
kitchenette e em 13,3% elas estavam no exterior do
alojamento.

Em relagio as fontes de energia para iluminacéo (ta-
bela 12) observa-se que a eletricidade supera as demais
fontes tanto no meio urbano quanto no rural. Em alguns
Concelhos (Tarrafal, Santa Catarina, Calheta de Sao Mi-
guel, Sdo Salvador do Mundo e Sdo Lourenco dos C)rgéos)
o uso da vela representa mais de 1/3.

Em 2012, o acesso a eletricidade cresceu 7,5 pontos, o
uso da vela caiu cerca de 5 pontos (IMC, 2012) e Tarrafal
tornou-se o inico Concelho cujo uso da vela permaneceu
acima de 30%.

Tabela 12. Principais fontes de energia para iluminagao

PRINCIPAL FONTE DE ENERGIA PARA ILUMINACAO
Eletricidade | Vela | Petrdleo | Gas | Outro

Cabo Verde 79,7 15,3 4.4 0,2 0,1

Urbano 88,9 9,1 1,4 0,1 0

Rural 61,7 27,4 10,1 0,3 0,1

Fonte: INE. Censo 2010

A evolugao do acesso a eletricidade em percentagem
de agregados familiares cresceu de modo expressivo: pelo
Censo de 2000, esse percentual representava 50% dos
agregados familiares; em 2010 (também Censo) 79,7% e
em 2012 (IMC) 87,2%.

Grafico 4. Evolugio do ntimero de agregados familiares
com acesso a eletricidade, considerando os Censos 2000
e 2010 e 0 IMC 2012, em porcentagem

Evolucéo da % de AF com acessoa electricidade, por meio de residéncia.
INE, Censo2000e 2010 e IMC 2012

= Rural

mUrbano

Total

20,8

71,9
79,7 87,2

50,0
Censo 2000 Censo 2010 IMC 2012

Fonte. INE 2013

O exame das condic¢bes de vida por meio dos indicadores
caracteristicos da situacio dos grupos familiares cabo-

https://kiosk.incv.cv

verdianos, (habitacio, acesso a agua de qualidade, sanea-
mento basico, as fontes de energia para a iluminacgio e
preparacio dos alimentos, entre outros), assim como o0s
principais indicadores de satude (mortalidade, morbidade)
oferecem elementos para a formulacdo de um plano de
prioridades, ou melhor, ao Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. E, além disso, caminhar de
modo progressivo no sentido de garantir o DHAA

4.5 - Bens durdveis

O acesso a alguns bens que contribuem para o bem
estar (Tabela 13), para além do conforto e economia de
tempo nos servigos domésticos, visa destacar os meios
para a conservacao (frigorifico, arca congeladora) e
processamento dos alimentos (fogdo, por exemplo), mas

também ao conforto (maquina de lavar roupa) e ao lazer
domésticos (TV, CD, DVD).

Tabela 13. Posse de bens e equipamentos dos agre-
gados familiares

POSSE DE BENS E EQUIPAMENTOS DOS AGREGADOS FAMILIARES

Fogao
agas
Campigas

Maquina
lavar v
roupa
Cabo Verde 58,3 86,5 204 104 16 739 | 623 51,8 12,7
Urbano 69,9 915 26,7 123 224 828 | 664 59,6 16,4

Rural 35,7 76,9 8 6,5 3,7 56,6 | 544 36,6 57

Arca
congeladora

Micro-
ondas

L .. | Leitor CD,
Frigorifico Radio DVD, video

Fonte: INE, Censo 2010
4.6 - Mercado de Trabalho

A incluséo de indicadores sobre o mercado de trabalho
e os rendimentos no item relativo a pobreza e vulne-
rabilidade esbarrou na auséncia de informacio sobre
rendimentos para compara-los com recursos monetarios
necessarios a aquisicio de uma cesta basica de alimentos.
O método utilizado pelo Instituto Nacional de Estatis-
ticas (INE) de Cabo Verde é da melhor qualidade, pois
incorpora variaveis relacionadas as multiplas dimensées
da pobreza.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), a taxa de desemprego (altimo trimestre de 2012)
atingiu cerca de 17% da populacao em idade ativa (Ta-
bela 14). O desemprego foi crescente ao longo da década
e mantem a tendéncia a elevacio.

Tabela 14. Taxa de Desemprego: 2000 - 2012

IMC 2012 Censo 2010 Censo 2000
% % %
Cabo Verde 16,8 10,7 8,6
Urbano 19,1 11,8 11,1
Rural 12,1 8,4 5,4

Fonte: INE. Censos e IMC — Estatisticas do Emprego e Mercado
de Trabalho

Os mais jovens (entre 15 e 24 anos de idade) sdo os
mais atingidos e na média, o desemprego é maior entre
as pessoas do sexo feminino, 12,1% contra 9,6% do sexo
masculino. Em 2010, Sido Vicente era lider em taxa de
desemprego (14,8%), seguido por Praia (com 11,3%). Em
Sao Vicente, a taxa de desemprego dos jovens é de 29,6%
e em Praia é de 25%. Em resumo, conforme o Censo de
2010, o desemprego afeta sobretudo aos jovens, especial-
mente os do sexo feminino.

Para enfrentar a questdo do desemprego juvenil al-
gumas opg¢oes podem ser consideradas pelo governo de
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Cabo Verde: a) estimular o retorno dos jovens as escolas,
em virtude do elevado percentual daqueles que néo es-
tudam nem trabalham, por meio de incentivo monetario
condicionado a frequéncia escolar; b) garantir o depdsito
de um valor em conta como uma poupanca por cada ano
de aprovacao escolar a ser sacada quando da conclusao
de um ciclo escolar (primario e secundario); c) oferecer
curso técnico de desenvolvimento rural, também com
incentivo monetario com o objetivo de evitar o éxodo ao
melo urbano e meios para tornar o trabalho mais rentavel
e produtivo. Além dessas, podem ser exploradas outras
hipéteses que impliquem na concessao de uma bolsa aos
jovens, condicionada a elevacao da sua escolaridade e que
podem também estar atreladas ao desenvolvimento de
alguma atividade social (como o acompanhamento nos
domicilios das condi¢bes de saneamento basico e satde
das familias, ou de difusores de inovagoes no meio rural,
ou outras), desde que recebam o adequado preparo para
o desempenho das tarefas que sejam delegadas.

Em relagéo ao vinculo na relacio de trabalho, conforme
o INE, a grande maioria dos empregados em Cabo Ver-
de trabalha sem qualquer vinculo laboral: 73,8 % dos
empregados nio possuem contrato com o empregador.
Os restantes, ou tem algum tipo de contrato (23%), re-
partidos em contratos a tempo indeterminado (6,2%); em
contrato a termo (8,6%); em quadros efetivos (8,5%) e em
comissido ordinaria de servigos (0,1%), ou o informante
néao soube responder (2,8%).10

As elevadas taxas de desemprego aliada a precariedade
do emprego e a informalidade no mercado de trabalho
(auséncia de contrato laboral) tem implicagdoes na pro-
tecdo social de base contributiva: no computo geral so-
mente 35,3% dos trabalhadores sdo inscritos no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) — 45,3% dos tra-
balhadores do meio urbano contra 16,7% no meio rural.

A remunerac¢ido mensal no sector informal em Cabo
Verde é de 23,5 mil escudos com grande variagdo entre
as ilhas: Sao Vicente é 24,6 mil escudos, Praia, 21,4 mil
escudos, Santiago, 22,7 mil escudos, Fogo, 23,4 mil escu-
dos e outras ilhas 27,9 mil escudos (Grafico 3)11.

Grafico 5. Remuneracio média do setor informal por
localidade (em mil escudos): 2009

30 ¢
25 1
20 -
15
10 A

Fonte: INE. Relatorio. Inquérito ao Emprego e ao Sector Informal
(IESI), 2009. Cabo Verde, outubro de 2010. Elaboragéao prépria.

WINE. IMC - Estatistica do Emprego e do Mercado de Trabalho.
2012, p.27

"Na Administracgio Publica, conforme o novo Plano de Cargas, Car-
reiras e Salarios (PCCS), o piso salarial é de 15 mil escudos (Decreto-Lei
No. 9/2013, de 26 de fevereiro).
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4.7 - Protecao Social ndo contributiva

A elevada informalidade presente no mercado laboral
significa que expressiva parcela dos trabalhadores e
trabalhadoras nao estdo ao abrigo da protecdo social
garantida pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). E certo que as remessas dos/as cabo-verdianos (ao
redor de 10% do PIB) cumprem um papel importante na
protecdo social dos familiares aqui residentes e na movi-
mentacdo econémica nacional. No entanto, considerando
que a solidariedade é o principio fundante da protecao
social, importa saber em que consiste a protegdo social
de base nao contributiva garantida pelo Estado.

A protecdo social de base nao contributiva, a cargo do
Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS), é constituida
por trés pensodes - Pensdo Béasica, Pensdo Social de In-
validez e Pensao Social de Sobrevivéncia — e pelo Fundo
Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social.

A Pensao Social Basica opera com trés critérios para
o acesso: (a) idade igual ou superior a 60 anos; (b) ren-
dimento anual de qualquer espécie ou origem inferior
ao limiar de pobreza estabelecido pelo INE; (c) ndo ser
abrangido por qualquer regime de seguranca social, na-
cional ou estrangeiro.

A Penséao Social por Invalidez difere da primeira em
dois pontos: idade (18 e 60) anos; comprovante de inca-
pacidade permanente para qualquer atividade geradora
de rendimento.

A Pensio de Sobrevivéncia opera com 0s mesmos cri-
térios da pensio basica, exceto quanto a idade (entre 18
e 60 anos) e acrescenta o que segue: ser conjuge sobrevi-
vo/companheiro (a), ter vivido em unido de facto ou ser
herdeiro legal do titular de Pensao Basica ou de Penséo
Social de Invalidez. 12

O Fundo Mutualista (Decreto-Lei No. 6/2006, de
Janeiro de 2006) tem sido dirigido para cobrir total ou
parcialmente o custo dos medicamentos - limitados a lista
dos medicamentos essenciais, prescritos nas estruturas
publicas de satde - e a conceder o subsidio de funeral no
valor de 7 mil escudos.13

No que diz respeito aos beneficiarios, mais de 80% séo
pessoas com 60 ou mais anos de idade, os portadores de
invalidez incapacitante ao exercicio do trabalho respon-
dem por cerca de 15% e a penséao de sobrevivéncia por 1%.

Tudo indica que a pensao social aos idosos esteja a
caminho da universaliza¢cdo uma vez que a participagao
desse grupo etario na populagio de Cabo Verde é redu-
zida (7% do total), quando comparada com a populagao
com idade igual ou inferior a 19 anos (cerca de 50%,
conforme o Censo de 2010), e a ainda pela velocidade da
implementacgio dessa modalidade de penséo.

2Tem também direito & Pensdo Social, o herdeiro legal do pensio-
nista falecido com menos de 18 anos, e as criangas de familia pobre,
portadoras de deficiéncia ou de doenca cronica incapacitante e que
dependem de terceiros para satisfazer as suas necessidades basicas.

3Consultar: OIT. A Protecdo Social em Cabo Verde: situacio e
Desafios. Versao Draft, setembro de 2012;. Pacheco, J.F; Valverde, F.
D e Lucas, J. Diagnéstico do Centro Nacional de Pensoes Sociais de
Cabo Verde, maio de 2012.
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Em 2007, o nimero total de pensionistas era 20.471
e em 2010 subiu para 23.014. Em termos do valor do
beneficio, a pensdo nao contributiva passou de 3.150
escudos em 2006 para 5.000 escudos em 2010 em termos
nominais.

A precaria insercdo no mercado de trabalho, a pre-
dominancia do trabalho informal, a elevada taxa de
desemprego, sobretudo entre os jovens, e as pensoes nao
contributivas destinadas principalmente aos idosos, o
acesso a agua potavel, ao saneamento basico, a energia,
as causas da mortalidade infantil e as enfermidades
vinculadas ao que se convenciona denominar doencas
negligenciadas da pobreza, colocam na agenda publica
a necessidade de politicas e programas destinados ao
enfrentamento de tais desafios sob a 6tica da ampliacio
da protecao social, incluindo o direito humano a alimen-
tacdo adequada.

5 — O Papel da Agricultura Familiar na SAN

A importancia da agricultura em Cabo Verde pode ser
referenciada ndo apenas na participacio do setor primario
em média de 8,5% do PIB nos tltimos anos (2007 a 2011),
mas, sobretudo pelos 40% das familias que dela vivem
e da geracao de mais de 50% das ocupacgoes rurais. Nao
s6 a producdo agropecudria, como a pesqueira, cumprem
o importante papel social de assegurar a seguranca
alimentar e nutricional para as familias que se ocupam
nestas atividades.

Das 44.506 exploracbes agricolas recenseadas em
2004, 99,87% eram do tipo familiar e apenas 56 sio ca-
racterizadas como nio familiares, incluindo 8 empresas
agricolas, 6 associacoes de produtores e 1 cooperativa de
consumo. O Recenseamento Geral da Agricultura (RGA
2004) aponta que 70% da area total cultivavel (44.359
ha) estdo distribuidas por pequenas exploracgoes, cujas
areas situam-se entre 0,1 a 1 ha. Apenas 11% do total
da area cultivavel esta associada a exploracées com mais
de 2 hectares.

Pelos dados do RGA 2004 a agricultura de sequeiro
ocupava uma area de 40.295 ha com explorac¢ées médias
de 1,19 ha. A superficie irrigada ocupava uma area de
2.732 ha com 7.593 exploracées em regime de regadio
(em média empreendimentos de 3,5 mil m?). O sistema
de rega gota-a-gota cobria uma area de 350 ha em 2004.

Esses dados evidenciam que a agricultura em Cabo
Verde opera com escalas bastante reduzidas de areas e
exploragdes, com praticas bastante tradicionais, o que
se constata a verificar que a consorciacdo entre milho
e feijdo ocupa 95% das terras cultivaveis. Tal modelo
néo é capaz de gerar os resultados econémicos que pos-
sibilitem obter a prestacio de servicos necessarios para
possibilitar a amplia¢do da eficiéncia, da participacio
da producéo local no abastecimento alimentar e da sua
capacidade de gerar dinamismo econémico nos territorios
onde se localizam. Diante dessas dificuldades estruturais
a tendéncia é de exclusdo gradativa dos agricultores do
processo de desenvolvimento, aumentando o éxodo e a
escalada da urbanizagdo, com todas as consequéncias
indesejaveis que acarreta.

Assim, é preciso empreender politicas que promovam
o melhoramento das exploragdes familiares, com a ges-

https://kiosk.incv.cv

tdo sustentavel dos recursos naturais, a intensificacio,
diversificacido e valorizacdo da producio, com enfoque
no fortalecimento da investigacido agraria, estimulo as
atividades rurais inovadoras, competitivas e rentaveis,
de modo que amplie sua contribui¢do para a garantia
da seguranca alimentar e nutricional e para a redugao
da pobreza.

Uma das linhas fundamentais para o alcance destes
objetivos é o estimulo a adocdo de sistemas de producgao
agro-silvo-pastoris, que adequados as condic¢bes espe-
cificas das ZAE, tornam a produgio mais resistente as
dificuldades do clima e do relevo. As caracteristicas sin-
gulares do territorio cabo-verdiano criam condigdes para
o fomento ao desenvolvimento do turismo rural, como
opc¢ao de ocupacdo e renda para os agricultores.

A substituicdo gradual de milho por outras culturas
com maior potencial produtivo e valor, como os tubércu-
los, raizes e a fruticultura, pode representar uma opg¢ao
para a melhoria da renda. Ha algumas fileiras como o
café, a uva e o leite que pelo seu potencial de rendimento e
especificidades ligadas a fatores locais e naturais, podem
se tornar importantes oportunidades. Alguns sdo inclusive
considerados como sendo de grande tradi¢do nacional
e qualidade reconhecida a nivel mundial, podendo ser
produzido de forma organica e biologica. Estas podem ser
objeto de intervenc¢bes com vista a organizacio da cadeia
de valor, de modo a consolidar atributos importantes
visando a valorizagio dessa producio.

Em linhas gerais as possibilidades de intensificagio,
diversificacio e valorizacido da producio indicam que as
politicas a serem empreendidas devem, nao obstante os
avancos ja verificados, reforcar intervencées em varios
dominios, nomeadamente a investigacdo agraria, que
facam da agricultura familiar em Cabo Verde uma
atividade de alto grau de especializacio e tecnificacio,
direcionada para fileiras nas quais possua vantagens
comparativas mais notaveis. Em alguma medida este é
um caminho que ja vem sendo trilhado.

As politicas adotadas pelo governo recentemente le-
varam a maior ado¢ao de tecnologias de produc¢dao com
a expansao da irrigacao, dos cultivos protegidos e da
produgao hidropénica. Um indicador dessa tendéncia é
que as areas com irrigacdo cresceram em mais de 33%
entre 2004 e 2010. As alteracoes na forma de exploracio
agricola sdo significativas, como a expansao da irrigacio
e a substituicdo de sistemas tradicionais pelo gota-a-gota,
que em 2010 atingiu cerca de 800 ha, o que significa
um aumento de 128% em 6 anos. A rega gota-a-gota
promove o uso mais racional da agua. A preservacio e
o uso adequado dos recursos hidricos devem ser um dos
principais valores a serem cultuados pela agricultura
em Cabo Verde.

O documento “Diagndstico da implementacao dos ins-
trumentos estratégicos PEDA — PNIA (2005 - 2012)” de
outubro de 2013, é uma referéncia importante para com-
preender o processo de evolucdo da agricultura no pais, ao
disponibilizar informagdes sobre a agricultura irrigada e
a instalacio de estufas e producio hidroponica, as quais
séo reproduzidas na Tabela 15, a seguir. O documento
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enfatiza, de igual modo os ganhos da investigacao agraria
nos ultimos 10 anos e que consistiram na sele¢io e criacéo
de variedades de raizes e tubérculos e horticolas mais
ricas em proteinas e mais resistentes a pragas e doencas
e mais adaptadas as condicoes agroecoldgicas de Cabo Verde.
O INIDA tem actualmente uma lista de variedades re-
comendadas para cultivo no pais, que inclui 38 espécies
e 125 variedades hortofruticolas e raizes e tubérculos,
sendo 121 variedades testadas nos 2 Gltimos anos (2012
e 2013). A lista de variedades inclui 13 variedades de
horticolas, com melhor desempenho, criadas no Pais e
que tém contribuido para o aumento e diversificagdo da
produgao agricola durante o ano, contrariamente ao que
antes se verificava em que a producdo de horticolas se
restringia a alguns meses mais frescos do ano.

Tabela 15. Areas e unidades de irrigacdo, estufas e
hidropodnia, por ilhas produtoras

Fogo S | | B2 | B
cente vista | colau

Tipo de Uni- | San- | Santo

exploracio | dade | tiago | Antéo IO

Aveas irrigadas | ha | 1869 | 1.418 52 74 60 41 23 107 3.643

Areas irrigadas
(regime tempo- | ha 328 18 0 0 40 20 0 13 419
Tario)

Areas irrigadas
(regime perma- | ha | 1538 | 1.400 52 T4 30 20 0 93| 3207
nente)

Areas irrigadas

(regn sota-a-gota) ha | 1136 91 52 54 27 14 20 75| 1.469

Estufas N 18 4 11 13 1 3 58 7 115

Area cultivada

M? | 6450 1.600|2.700 | 10.000 | 500 | 1.270 | 560 7.670 | 30.750
(com estufas)

Hidroponica N° 53 0 0 2 0 1 1 0 57

Areaocupada |y, | g g9 of o| eoo| of 500/ 1500 0| 9300

(hidropdnia)

Fonte: Relatério PEDA PNIA 2013

Maiores graus de tecnologia que se verificam prin-
cipalmente no Sal, Fogo, Santo Antdo, Sdo Nicolau e
Santiago, visam proporcionar ndo s6 maior resisténcia
a choques clim4ticos como o aumento da rentabilidade e
a producéo de qualidade, com maior disponibilidade de
produtos ao longo do ano.

Essa evolugao tecnoldgica tem suscitado o estimulo ao
agronegoécio, envolvendo a produgio, processamento e a
comercializacdo. Importante que as acoes de estimulo a
intensificagdo ndo impliquem no uso mais intensivo (ndo
racional) dos recursos naturais e no uso indiscriminado de
agrotoxicos. O baixo uso desses produtos em Cabo Verde
é um dos diferenciais de sua agricultura, o qual deve ser
preservado e valorizado.

Sob a égide de uma agricultura diferenciada, de quali-
dade, em harmonia com os recursos ambientais, deve-se
buscar a superacio das ineficiéncias ligadas a producéo
mediante novas espécies e variedades mais produtivas,
mais resistentes as pragas e melhor adaptadas as con-
digdes climaticas e ao ambiente.

A massificacdo de técnicas de microirrigacdo, ainda
que ocorra em empreendimentos de pequena escala e de
forma artesanal deve estimular sistemas de producio
sustentaveis, diversificados, capazes de proporcionar
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maiores rendas, se adequar a nichos de mercado e pri-
vilegiar o enfoque qualitativo. A introdugdo de novas
tecnologias de produg¢ao nao pode implicar na exclusao de
agricultores familiares tradicionais, devendo privilegiar
a apropriacao das inovagoes principalmente pelos mais
jovens, mais receptivos as mudancas.

Ainda que se possa vislumbrar o surgimento de um
setor empresarial ligado as culturas horticolas e que
seja estimulado o empreendedorismo rural é importante
que haja a valorizacdo e o reconhecimento formal dos
produtores familiares14, de modo a néo sé realgar sua
importancia para a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo como também destacar sistemas e modos de
producéo sustentaveis. Esse reconhecimento deve contri-
buir para que sejam fortalecidos e estimulados, podendo
ser destinatarios de politicas discriminatérias positivas,
criando capacidade para influenciar na elaboracio e na
tomada de decisdes em politicas publicas. Outro objetivo
deve ser ampliar a participagao das mulheres nos espagos
de formulacio das politicas, dado seu papel relevante nos
sistemas de producio agropecudria.

A atualizacdo da Estratégia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional pode ter papel importante ao
contemplar acgdes capazes de reduzir o éxodo rural e
fortalecer o protagonismo dos jovens, estimulando sua
permanéncia no meio rural e evitando que sigam para as
areas urbanas pressionando o mercado de trabalho. Essas
acoes podem envolver iniciativas de transferéncia direta
ou indireta de renda, com a concessao de bolsas, com
condicionalidades voltadas para o estimulo a ampliac¢io
da escolaridade. As contrapartidas dos jovens poderiam
estar relacionadas ao desempenho de atribuigoes voltadas
para a melhoria das condigbes de satide nas areas rurais
(verificacdo da ado¢do de medidas de atengao basica a
saude) e promotoras de inovagoes tecnoldgicas e nos sis-
temas de manejo agropecuario no meio rural. O exercicio
dessas atribui¢des seria necessariamente precedido por
processos de capacitacao.

Dentre os desafios de insercio dos pequenos produtores
no centro dos processos de desenvolvimento local e da
ENSAN esté o equacionamento da questao fundiaria, que
em Cabo Verde, dadas a baixa disponibilidade de terras
agricultaveis e as pequenas dimensées das exploragoes
agropecuarias, ha que se dar especial atencido ao tema
do parcelamento minimo dos iméveis rurais, evitando a
inviabilidade de suas exploragdes econémicas.

Aliado ao tratamento das questdes fundiarias deve ser
dedicada atengéo ao acesso dos agricultores aos demais
recursos produtivos, notadamente a 4gua, bem como ao
crédito, aos avancos da investigacido agropecudria, a ex-
tensdo rural (preferencialmente articulada com politicas
voltadas para a manutencao dos jovens no meio rural).

A intensificagdo da produgéo agricola deve estar in-
tegrada com a ampliac¢io do acesso aos mercados, o0 que
requer maior articulagdo com as demandas dos seus dife-
rentes tipos: nacional; turistico; e, da didspora. O mercado
nacional deve incluir as compras publicas e o estimulo aos

40 reconhecimento formal dos produtores familiares pode incluir
também os cerca de 3.900 pescadores artesanais atuantes em Cabo
Verde, extrativistas e outras populacoes tradicionais do meio rural.
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chamados “circuitos curtos de abastecimento”, nos quais
o planejamento reduz intermedia¢des e movimentagoes
desnecessarias dos alimentos, o que se coaduna com as
caracteristicas geograficas do pais. Estes elementos sio
béasicos para uma politica de abastecimento alimentar
inovadora.

A consolidagio de um modelo agro ecolégico de produ-
¢ao, com mecanismos locais de distribuicéo dos alimentos
e a existéncia de mercados agricolas mais justos é uma
construcao a ser iniciada a partir do PANSAN. Sua for-
mulacéo requer a identifica¢ao dos produtos, da producio
e sua localizacdo assim como os potenciais consumos
Institucionais, atuais e previstos ao nivel nacional e
local. Também devem ser identificadas ac¢oes iniciais e
discutidas as possibilidades de programa e orcamento
inter-setorial, voltados para as compras locais.

Uma alternativa concreta é a coordenacio entre acoes
de aumento da producéo familiar e de melhoria nutricio-
nal da alimentacio fornecida pelas cantinas escolares que
prevé, entre outras acoes, uma refeicao quente (por dia)
para os alunos. No entanto, é bom destacar que a agri-
cultura familiar ndo tera o protagonismo que se espera,
sem que seja ampliado o seu planejamento de producao
e que sejam definidos padrdes de qualidade e mecanis-
mos que o assegurem, como o controle fitossanitario e a
conveniéncia da adoc¢ido de mecanismos de certificacio.

O planejamento da produgéo é fundamental para o
atendimento das demandas do mercado. Devem ser con-
sideradas prioritarias iniciativas para melhoria quanti-
tativa e qualitativa de dados relativos a agricultura e aos
produtores familiares, que se constituem em ferramentas
importantes para apoiar o processo de planejamento.

Aprofundar a identificacéo e a avaliagdo (com base no
DHAA) das politicas, instrumentos, or¢amentos e quadro
legal relacionados com essas estratégias anteriormente
sugeridas, em particular, as relacionadas com o acesso
a terra e outros recursos naturais, crédito, assisténcia
técnica, comercializagdo e programas sociais, deve ser
uma das proposi¢ées fundamentais da ENSAN.

Uma agricultura moderna, sustentavel e competitiva
capaz de satisfazer e responder aos desafios da seguranca
alimentar e nutricional e a reducio da pobreza sé sera
exequivel, através do reforco dos mecanismos de coor-
denacio e participacio existentes. Neste sentido devem
ser estimuladas novas iniciativas que integrem uma
agenda visando o reforco da governanca para a SAN com
participacdo das multiplas partes interessadas. Neste
contexto deve ser reforcada a participacao dos produtores
familiares, em particular, das mulheres rurais e suas
organizacoes.

6 - Politicas de SAN em Cabo Verde

A Seguranca Alimentar é considerada uma questao
prioritaria em Cabo Verde, sendo componente importante
dos sucessivos planos de Governo, desde a independéncia.
Dadas as peculiaridades geograficas o pais convive com
um défice produtivo alimentar estrutural que colocou
este tema na ordem do dia.

Apés a independéncia o Estado passou a intervir
directamente no mercado mediante a criagdo de uma

https://kiosk.incv.cv

empresa publica (a EMPA) para garantir a segurancga
alimentar, realizando as importacoes e a distribuicao
regular e precos uniformes em todo o territério nacio-
nal. Esta empresa fazia a gestdo da ajuda alimentar
da cooperacado internacional em cereais e outros pro-
dutos alimentares de grande consumo no mercado e as
receitas da comercializacdo revertiam ao Estado para
financiamento de projetos de desenvolvimento ligados a
area rural fundamentalmente. Complementarmente, as
ajudas da cooperacao internacional destinadas a grupos
de maior risco de insuficiéncia alimentar por falta de
meios de subsisténcia, idosos, portadores de deficiéncia
impossibilitados de trabalhar, criangas em idade escolar
eram doados e gerida pela agéncia internacional PAM
entdo existente. As populagoes do mundo rural que tém
a producéao agricola como Unico meio de subsisténcia, em
periodos de seca eram beneficiadas com a intervengao
governamental através de programas de emergéncia,
com trabalhos nas frentes de alta intensidade de méao
de obra (FAIMO).

Com o desenvolvimento econémico e social do pais,
nos anos 90 do século passado registraram-se profundas
reformas no setor econémico e financeiro, com o desen-
gajamento do Estado do setor do comércio de alimentos.

O primeiro estudo sobre a Estratégia Nacional de Segu-
ranca Alimentar de Cabo Verde foi realizado em 1981/82
e visava apresentar um plano que pudesse indicar a via
para tornar o pais mais autosuficiente em termos de ali-
mentos e melhorar o acesso aos grupos de rendimentos
mais baixos. Nos sucessivos planos quinquenais do pais
até 1995 estiveram presentes como vertentes da segu-
ranga alimentar, abastecimento, acesso aos alimentos e
emprego no mundo rural.

No Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1997 —
2000) havia um Programa de Alimentacio e Seguranca
Alimentar que apresentava as linhas de atuacéo gover-
namental (subprogramas) voltados para a informacgao e
gestdo da segurancga alimentar, a sua garantia e melho-
ria, a garantia da qualidade e inocuidade dos alimen-
tos, a educacdo alimentar e nutricional e a assisténcia
alimentar aos grupos vulneraveis.

Posteriormente foi elaborado o documento da Estraté-
gia Nacional de Seguranca Alimentar (com vigéncia de
2002 a 2015) tendo sido objeto de 3 ciclos de planificacio.
O 1° ciclo correspondeu ao Programa Quinquenal de Segu-
ran¢a Alimentar e abrangeu o periodo 2003 — 2007. Neste
1° PNSA os principais desafios que se apresentavam es-
tavam relacionados ao: i) equilibrio entre o crescimento
demografico e econémico; i1) transformacéao da agricultura
e desenvolvimento rural; iii) melhoria do funcionamento
do mercado e o papel do privado; iv) os desafios da se-
guranca alimentar e a pobreza e vulnerabilidade; e, v) a
gestdo da seguranga alimentar. O 2° Ciclo da planificagéo
se deu com 0 PNSA 2007 - 2011 que buscou estabelecer a
interconexao entre o global e o local e incorporar a visao
de sustentabilidade, tratada como a resisténcia a crises
e impactos externos, além da preservacio de recursos
naturais. Essa abordagem possibilitaria centrar as
acoes nas estratégias de vida duraveis das populagoes,
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promover a convergéncia dos setores em torno de temas
comuns, aproximar os parceiros e, gerar capacidade para
uma reacao rapida em situag¢des de mudanga.

Apesar de ndo haver um plano nacional de SAN para
vigorar a partir de 2011, isto n&o significou que o governo
deixou de atuar em SAN. Pelo contrario, muitas acoes
desenvolvidas a partir do PNSA 2007 - 2011 tiveram
continuidade, sendo complementadas pelo PNIA, que
desenvolve uma série de acgbes de importancia para a
SAN, como as voltadas para o aumento da producio
agropecuaria, o incremento das pescas e a gestdo dos
recursos hidricos, com a mobilizacdo de aguas que esta
promovendo significativas alteracoes na producio agro-
alimentar de Cabo Verde. Por outro lado, o subprograma
do PNIA sobre a Prevencao e Gestao de Crises Alimen-

tares e Outros Desastres Naturais foi transposto para o
DECRP III.

A evolucio da concepcao de SAN (abordada no item 2
deste documento) representou avangos significativos para
o tratamento do tema, ao incorporar uma visio holistica
e uma abordagem crescentemente inter-setorial, com o
desenvolvimento de politicas publicas que contribuiram
para a SAN da populacio de Cabo Verdel5. No entanto,
ainda verificam-se alguns constrangimentos como a re-
duzida prioridade dada a coordenacio das acées, a exis-
téncia de poucas agbes capazes de integrar as principais
dimensées da SAN e a limitada integracio de politicas,
como de resto se verifica também nos demais paises que
integram a CPLP16.

As diretrizes para esta atualizacdo da ENSA ao horizonte
2020 referem-se a problematica da agricultura familiar, seu
reconhecimento e importancia para a SAN, a maior relevan-
cla para a questio nutricional, e as condi¢des necessarias
para a realizacdo do direito humano a alimentacéo ade-
quada (DHAA). Com esta atualizacido o documento passa
a ser denominado como Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — ENSAN 2020.

7 - Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional

7.1 — Principios

A ENSA 2002 — 2015 foi elaborada de forma bastante
consistente, com base num processo participativo, que
resultou no documento sélido, que se mantém atual e
cujas linhas de atuacido devem ser preservadas. Na sua
formulac¢io foram estabelecidos 3 principios norteadores.
O primeiro tratou da responsabilidade publica da segu-
ranca alimentar, considerando que numa economia de
mercado, cabe ao Estado exercer o papel de catalisador,
facilitador e regulador do desenvolvimento e manter a
funcédo social de garantir a seguranca alimentar para a
populacio, dedicando uma especial atencdo aos grupos
vulneraveis.

»Para maiores detalhes quanto as acdes de san executadas recen-
temente em cabo verde pode-se consultar o “Relatério de Avaliagdo
PNSA 2007 — 2011”.

6Para maiores detalhes consultar o documento “Situacdo da gover-
nanca da seguranca alimentar e nutricional e papel da agricultura
familiar nos paises da CPLP” de dezembro de 2012.
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O segundo principio, voltado para a integracgdo da
gestdo da seguranca alimentar nos processos de descen-
tralizacio e de reforma do Estado tratava da descentrali-
zacao e da partilha das responsabilidades com estruturas
e 6rgdos locais, de forma a criar um ambiente propicio
a participacio das populagées no processo de desenvol-
vimento do seu territério e uma melhor governacéo da
SAN, mediante a mobilizacdo dos atores e a criacio de
melhores condigdes de concertacao e responsabilizacao
na concepg¢ao, execucao, seguimento e avaliacio das
estratégias de SAN.

O terceiro tratava da promoc¢io da participacao da
populacio e das comunidades, assegurando a implica-
¢ao efetiva de todos os atores e a responsabilizagio das
coletividades locais, na busca sistematica por confiar a
responsabilidade das ac¢bes e programas aos atores mais
pertinentes e interessados nos resultados.

Estes principios nao perderam a sua validade ou atua-
lidade, no entanto, a0 mesmo tempo devem ser agregados
outros, quais sejam:

a) Participacdo: inclusdo dos atores pertinentes
e dos grupos vulneraveis para os espacos de
discussdo das politicas de SAN, inclusive aque-
les marginalizados nos processos de formu-
la¢do, implementac¢do e monitoramento das
politicas publicas de seu interesse;

b) Transparéncia: é necessario que os processos politi-
cos por parte do Estado sejam transparentes;

c¢) Empoderamento: as pessoas devem ser dotadas
de informagéo, conhecimento e instrumentos
para que possam reivindicar os seus direitos;

d) Prestacgdo de contas: é obrigacdo do Estado e
demais atores envolvidos, prestar contas da
sua responsabilizacio pelas suas agoes.

Estes principios devem ser fortalecidos num ambiente
em que nao haja discriminagfo, com a garantia dos di-
reitos humanos a todos, sem qualquer tipo de distincao,
sendo tratados com respeito e dignidade. As pessoas néo
devem ser tratadas como meros objetos das politicas, mas
sim titulares de direitos. Isto deve se dar num Estado de
Direto, pilar fundamental da legalidade; no qual tanto os
individuos como o Estado e os poderes publicos atuem de
acordo com as normas juridicas. Sob esses principios as
politicas de SAN podem ser desenvolvidas de forma trans-
versal e intersetorial na dire¢io da garantia do DHAA.

7.2 — Objetivo geral

A ENSA estabeleceu como objetivo geral “Assegurar
0 acesso permanente da populagdo a uma alimentacgao
suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a sa-
tisfacdo de outras necessidades basicas”. A este objetivo
geral é importante agregar outros componentes funda-
mentais, como o da estabilidade no acesso aos alimentos,
de modo que as pessoas, estando livres da fome possam
assegurar de forma progressiva os seus demais direitos.
O acesso aos alimentos é um dos fatores fundamentais
que concorrem para a paz e a estabilidade social.

A realizacdo do DHAA também pressupde a articula-
cao intersetorial das politicas e programas que guardam
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relacido com a SAN, ou que sido importantes para a sua
realizacdo, possibilitando melhores condigdes de satde,
mediante acesso ao saneamento basico, por exemplo. Um
terceiro componente relevante diz respeito ao conceito de
alimento seguro, que néo ocasiona danos a saide humana
e a integridade do consumidor.

Desta forma a proposta é que o objetivo geral atuali-

zado da ENSA seja:

“Assegurar o acesso permanente e estavel da popula-
¢do a uma alimentacao suficiente, saudavel, nutritiva e
segura, sem prejuizo para a satisfacdo de outras neces-
sidades basicas, possibilitando que possa realizar seu
direito humano a alimentacdo adequada”.

7.3 — Objetivos estratégicos

Os objetivos estratégicos representam a base das li-
nhas de intervengao (consubstanciadas em programas e
projetos) que deverao possibilitar o alcance da seguranca
alimentar e nutricional. Sdo os seguintes os objetivos

estratégicos propostos:

1. Reforcar o quadro legislativo e institucional para
consolidar a SAN e assegurar a realizagdo do

2. Contribuir para a melhoria das condig¢des de
acesso a Agua, ao saneamento basico e outros
componentes de bem estar pelos agregados
familiares;

3. Aumentar a produc¢io agropecudria e das pescas
de forma sustentavel, aprimorando os meca-
nismos de abastecimento alimentar, com téc-
nicas inovadoras e ampliando a participagao
dos jovens;

4. Melhorar o rendimento das populagdes vulnera-
veis para o acesso financeiro aos alimentos;

5. Desenvolver acgoes de prevencdo e tratamento
dos disturbios nutricionais, suplementacio,
orientacdo e educacgdo nutricional para adogdo
de habitos alimentares saudaveis.

7.4 — Acgées prioritarias e linhas de intervengdo

E apresentado a seguir o quadro sintese da ENSAN
que para cada um dos seus objetivos estratégicos apre-
senta as acbes prioritarias, as linhas de intervencées, o
responsavel, os outros intervenientes eventuais parceiros

DHAA;

e os resultados esperados.

Quadro 1. A¢oes prioritarias, linhas de intervencao, Grgaos envolvidos e resultados esperados para os objetivos estratégicos definidos na ENSAN 2020

Objetivo estratégico 1: Reforcar o quadro legislativo e institucional para consolidar a SAN e assegurar a realizacio do DHAA

Acoes prioritarias Linhas de intervengoes Responsavel Qeirie Interyenlen- Resultados esperados
tes/parceiros
SNSAN:; MJEDRH; MS 0 DHAA contemplado na Constitui-
1.1.1 Introdugéo do DHAA na Constitui¢do MDR ¢do Cabo-verdiana e sua realizagio
1.1 Reconhecer na legislacdo o | de Cabo Verde CNDHC FAO, CNDHC, Parla- | ipcorporada ao conjunto de politicas
Direito Humano 4 Alimentacio mento publicas.
Adequada (DHAA)
1.1.2 Elaboracdo de proposta de Lei de Base MJEDRH; MS Lei de Base da SAN aprovada e em
. . SNSAN/MDR o
da Seguranca Alimentar e Nutricional FAO vigéncia.
CNSAN capaz de promover a arti-
1.2.1 Construgao de uma agenda do CNSAN; ) culagiio intersetorial e a governanga
1.2 Boa governanga da SAN com . o _ CNSAN Todos os 6rgaos que inte- | o) SAN
0 CNSAN efetivo e funcional Mobilizacdo e disseminacio de informagdes gram o CNSAN '
entre os conselheiros Or¢amento adequado ao funciona-
mento do CNSAN
1.3.1 Discussdo e atualizagdo do projeto da
Rede SAN e buscar recursos para viabilizar
a sua implementagdo MDR e suas Delegacoes | Rede SAN implementada e funcional
: 1.3.2 Cria¢do de um grupo de trabalho no Demais Ministérios e | " 3 niveis (nacional, regional e local/
L3 Implemen’.cagao da Rede dg CNSAN para implementagéo da Rede SAN | CNSAN Delecacs municipal), dotada de capacidade de
Seguranga Alimentar e Nutri- suas Lelegagoes execucdo das acoes da SAN de modo
cional (Rede SAN) 1.3.3 Estrutura¢io da Rede com alarga- | SNSAN Camaras Municipais descentralizado
mento a todos os municipios e capacitar os P '
colaboradores
1.3.4 Implementagéo da Rede SAN em todas
as localidades previstas
1.4.1 Reforgo da capacidade técnica e finan- Equipa capacitada e estrutura adequa-
ceira do SNSAN de acordo com suas novas da para o desempenho das atribuigdes;
atribuigdes CNSAN Reconhecimento e legitimidade de
1.4.2 Definigao da sistematica de seguimento atuagéo do SNSAN;
1.4 Empoderamento do SNSAN |, avaliacio do PANSAN MDR SNSAN )
Base de dados e informagdes de SAN
1.4.3 Divulgar e dar visibilidade do SNSAN FAO (SISAN) funcional e disponivel para
1.4.3 Criagdo e disponibilizagio de base de dados dar suporte a atuacdo da SNSAN.
e informagdes estratégicas de SAN (SISAN)
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1.5 Estruturar o Sistema de
Informacéo de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SISAN)

1.5.1 Tornar funcionais os 3 modulos revistos
no SISAN: mercado agricola e abastecimen-
to (stocks, importagéo e precos); situagéo
nutricional; e, acesso (fisico e financeiro) e
vulnerabilidade social

1.5.2 Defini¢do de responsabilidades dos
intervenientes do SISAN nos processos de
recolha, alimentagéo, tratamento e divulgacio
dos dados

1.5.3 Promogao da articulagéo dos médulos
que integram o sistema

MDR
ARFA
MS
MJEDRH

Camaras Municipais
Delegagdes Regionais

Associagoes Comunita-
rias

Organizacoes da socieda-
de civile ONGs

SISAN funcional e permanentemente
atualizado, em todos os seus méodulos;

Relatorios de andlises produzidos
periodicamente para subsidiar os
trabalhos do CNSAN.

Objetivo estratégico 2: Contribuir para a melhoria das condicoes de acesso a 4gua, ao saneamento basico e outros componentes de bem-estar

pelos agregados familiares

Acoes prioritarias Linhas de intervengoes Responsavel | Outros Intervenientes Resultados esperados
2.1.1 Ampliacéo do acesso a agua
2.1.2 Assegurar a implementacio das nor- .
mas de outorga e cobranga pelo uso de agua A pferfentagem de familias com aces-
. . . 0 4 4gua é aumentada em todas as

2.1.3 Estabelecimento de mecanismos lqcals MJEDRH; MS; MAHOT; | ilhas, tanto no meio rural como no
de gestdo de recursos hidricos (por bacias) MDR urbanot:

2.1 Melhorar o acesso 4 agua 2 '11'4 Aprlmi).r amento (’ios processos de con- ANAS Cémaras Municipais A gestéo do uso dos recursos hidricos
trolo de qualidade da dgua ONGs é aprimorada, ampliando a racionali-

2.1 5 Instituicdo das tarifas sociais justas
e equalizadas pelo uso da agua em todas
as ilhas

2.1.6 Educagao para o uso sustentével, racio-
nal e o reaproveitamento da agua

dade e o controlo da qualidade no uso;

Agua potavel de melhor qualidade
disponivel para a populagéo

2.2 Massificar e melhorar as
infraestruturas de saneamento

2.2.1 Construcio de casas de banho, princi-
palmente na zona rural

2.2.2 Instalacdo de infraestruturas de sane-

Camaras mu-

MJEDRH; MS; MAHOT
ANAS

A percentagem de familias com casas
de banho em casa é aumentada;

(casas de banho, tratamento de amento bésico nicipais o . |Infraestruturas de saneamento
residuos, recolha de lixo) i o Associagdes cOMUNIALIaS | i1 cta1adas, sobretudo no meio rural.
2.2.3 Ligacao domicilidria a rede de esgoto
2.3.1 Estruturago de sistematica de atencéo
basica as questdes sanitarias e de saude
junto as familias
2 .3.2‘5 Irzlstll‘zul(;éo qi‘servg;o}ille .acompanb;l- Melhoria dos indicadores das doencas
. ) mento de boas praticas de higiene e saide MJEDRH; MAHOT: MDR | neclicenciadas da nobrezaZ
2.3 A,an bsicas de saude (pre- nas habitacoes (preferencialmente pelos . S g1e . ) p. ’
ventiva e de acompanhamento) jovens) MS Camaras Municipais Populagio conscientizada quanto as
executadas em cardter perma- . ) " Associagfes comunitarias | questdes sanitdrias e ambientais;
nente junto as familias 2.3.3 Estabelecimento de sistematica de Sistema de atencio bisica 4 sadid
seguimento e avaliaciio dos indicadores de 1stema de abﬁin?ao_ aS}Ca,g saude €
saneamento e satide saneamento basico 1nstituido.
2.3.4 Desenvolvimento de agdes de comuni-
cagdo social publica voltadas para a sensi-
bilizacéo e educaco sanitdria da populagio
.. s .. | Camaras Municipais 0 acesso a energia elétrica ¢ ampliado
| 241 Ampliagao da rede de distribuicdo da | Ministério 128 WUMAPAS. | - distribuido e forma mais equilibra-
2.4 Melhorar o acesso a energia | energia do Turismo, | Associagbes comunitd- da entre as ilhas:
elétrica 2.4.2 Regulamentacio da tarifa social de | Industria e | rias Ligagdes clandejstinas de energia
; Energia o0
energia & MJEDRH minimizadas.
2.5.1 Apoiar pesquisas e disseminar o uso
de fogdes mais eficientes
2ol | 32 A e de i d i | DR U d e s g s
néo for sustentavel) na prepara- iara enefgia P MTIE MAHOT mentos minimizada;
¢do dos alimentos MDR Desmatamento reduzido.

2.5.3 Desenvolvimento de poiiticas de flores-
tacdo, reflorestacéio e manejo sustentavel dos
recursos florestais

Dados do PAGIRE de 2010 apontam 100% de ligac¢do a rede no meio urbano e no meio rural 90% das residéncias com ligac¢do a rede publica e 10% em chafarizes
2Doengas causadas por um conjunto de agentes infeciosos e parasitarios (virus, bactérias, protozodarios e helmintos).
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Objetivo estratégico 3: Aumentar a producgio agropecuaria e das pescas de forma sustentavel, aprimorando os mecanismos de abastecimento
alimentar, com técnicas inovadoras e ampliando a participacao dos jovens

Acoes prioritarias

Linhas de Intervencao

Responsavel

Outros Intervenientes

Resultados esperados

3.1 Promover uma agropecu-
4ria e as pescas sustentaveis,
produtivas e diversificadas

3.1.1 Reconhecimento da agricultura e da
pecudria familiar e definicdo de politicas
de incentivo aos agricultores familiares e
pescadores artesanais:

- acesso a terra: regulamentacéo da legis-
lacdo fundidria e de parcelamento minimo;

- acesso a agua: melhor aproveitamento
das 4guas, infraestruturas de conserva-
¢do, ampliagdo do sistema de rega gota-a-
gota e regularizacio da outorga da agua;
- assisténcia técnica: reformulagéo e am-
pliagdo da prestagéo desse servigo;

-acesso a outros fatores de produgio no-
meadamente sementes, pesticidas, racas
melhoradas

- inovacdo: disponibilizagdo dos resul-
tados das investigacées aplicadas aos
agricultores familiares e pescadores;

- crédito: ampliagdo do acesso;

- organizagio: apoio e incentivo a criagao
de cooperativas e associagdes de produtores
e pescadores;

- compras locais: ampliagéo de mercado;

3.1.2 Melhoria das condigdes e recursos para
as pescas, nomeadamente embarcaces

MDR
ANAS

Novo Banco e
microcrédito
(ONG)

MED
FICASE
INDP

Direcdo Geral
dos Recursos
Marinhos

Associagdes comunitarias
Cooperativas

ARAP

INIDA

Quartéis

Hospitais

Universidades

A agricultura familiar e a pesca ar-
tesanal é reconhecida, valorizada e
incentivada;

A producio agricola e das pescas é
aumentada e diversificada;

Cooperativas e associagdes de pro-
dutores e pescadores sdo criadas ou
reativadas;

Acesso ao crédito adequado para
agricultores familiares e pescadores
artesanais ampliado;

Disponibilizagao de assisténcia téc-
nica de qualidade e de resultados
de investigagOes agricolas aplicadas
ampliada;

Aquisigoes locais de alimentos dos
agricultores familiares e pescadores
artesanais ampliada;

3.2 Promover uma populagio
rural jovem ativa

3.2.1 Criacéo de bolsas para jovens em apoio
a extensdo rural (para atuarem como agen-
tes de inovacio e desenvolvimento rural)

3.2.2 Criagéo de incentivos para jovens
empreendedores rurais

3.2.3 Incentivo a permanéncia do jovem no
meio académico, privilegiando o ingresso nas
areas da agricultura, pecudria, pescas e afins

3.2.4 Ampliacdo das oportunidades de
ocupacio e renda no meio rural

3.2.5 Melhoria das condi¢ées do crédito
destinado a jovens para investimentos no
meio rural

MDR e MJE-
DRH

MED
FICASE
ADEI

0 éxodo rural é diminuido ou es-
tagnado

0 ntimero de jovens no ensino superior
(principalmente para areas da agricul-
tura, pecudria, etc.) é aumentado;

Ataxa de desemprego no meio rural
¢ diminuida;

A escolaridade dos jovens no meio
rural é ampliada;

Novos empreendimentos de jovens
no meio rural sdo criados.

3.3 Agregar valor a produgio
agropecudria e das pescas

3.3.1 Incentivos as tecnologias inovadoras
de rega e de produgio sustentavel (estufa,
rega gota-a-gota, agro-ecologia, recuperagéo
de solos, compostagem, biofertilizantes, etc.)

3.3.2 Incentivo as tecnologias de integragio
agropecudria e outros sistemas de produgéo
sustentaveis

3.3.3 Ampliagéo do processamento, emba-
lagem e beneficiacao da produgio

3.3.4 Estruturagao adequada das redes de
conservacdo, inclusive de frio

3.3.5 Estruturagio e funcionalidade dos cen-
tros de pos-colheita e nucleos de valorizagao
da pesca artesanal e da produgio animal

3.3.6 Certificacio de qualidade de produtos
locais, incluindo os de nicho e pescados

3.3.7 Promogéo do consumo de alimentos
locais para diferentes mercados

3.3.8 Reforgo da legislacdo alimentar para
melhor defesa do consumidor e da satde pablica

3.3.9 Fomento da aquicultura e maricultura
e aquaponia®

MDR
DGP
ARFA

ADEI
16Q
INIDA
INDP
UNLCV

Produgéo agropecuaria inovadora,
tecnificada e produtiva;

Centros pos-colheita e nucleos de
valorizagdo da pesca artesanal es-
truturados e bem geridos;

Os produtos locais e as pescas séo
certificados e levados ao mercado
com maior qualidade;

Regulamentacdo de aspetos sa-
nitarios das operacgoes da cadeia
alimentar;

A importa¢do de alimentos é di-
minuida.

3Aquaponia é a combinacio integrada de hidroponia com aquacultura baseada no aproveitamento do ciclo de nitrogénio.
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3.4 Promover os circuitos
curtos de abastecimento

3.4.1 Ampliacéo da participagio da produ-
¢ao dos agricultores familiares e pescadores
no mercado local, do turismo e institucional

3.4.2 Promocio do consumo de alimentos
locais

3.4.3 Melhoria nos mercados municipais e
incentivo a criagdo de formas inovadoras de
comercializacio

3.4.4 Aumento da protegéo social dos comer-
ciantes informais de alimentos

3.4.5 Desenvolvimento de agdes de comu-
nicac¢do social voltadas a sensibilizagdo e
capacitacdo dos comerciantes informais
de alimentos

3.4.6 Melhoria das iinfraestruturas dos
mercados municipais e das condigbes de
armazenamento e transporte de frios

MDR

Camaras Municipais
ADEI
ARFA

Delegagoes do MDR

Mercados municipais ampliados e
estruturados;

Ingresso de informais no sistema de
protecdo social ampliado;

Capacitacio dos trabalhadores
informais ampliada.

Perdas no transporte de produtos
reduzida

3.5 Abertura de mercados
institucionais

3.5.1 Promocio do consumo de alimentos
locais nas instituicées estatais (escolas,
presidios, hospitais, etc)

3.5.2 Apoio a criacdo de cooperativas e
associacgoes de produtores

3.5.3 Adequacio da legislacéo das aquisi-
¢oes publicas ao setor alimentar

3.5.4 Estimulo a celebragao de contratos
de produgdo, possibilitando seu maior
planejamento

MDR
DGP

ARAP
MED
FICASE
MS

Participagao da producio local nos
mercados institucionais ampliada;

Organizagdo economica de agri-
cultores familiares e pescadores
artesanais ampliada;

As importacgées de alimentos sio
diminuidas;

Legislacdo das aquisicoes publicas
adequada as condi¢es da produgio
local;

3.6 Incentivo ao desenvolvimen-
to da investigacio

3.6.1 Desenvolvimento de investigagdo aplica-
da para agricultores familiares e pescadores
artesanais

3.6.2 Equacionamento da questdo do finan-
clamento das investigacdes possibilitando
desenvolver tecnologias apropriadas aos
pequenos agricultores e pescadores

3.6.3 Ampliagdo da rede de cooperagdo com
instituigdes congéneres na investigagio agro-
pecuaria e das pescas

INIDA

M. Financas

Tecnologias apropriadas para os
pequenos agricultores e pescadores
desenvolvidas e disseminadas;

Produtividade das atividades agro-
pecudrias e das pescas melhoradas;

3.7 Reforgo da capacidade de
adaptag@o aos riscos e oportu-
nidades climaticas

3.7.1 Medidas de mitigagéo do assoreamento
das ribeiras, barragens-através de dispositi-
vos bioldgicos e obras de conservacio de solos
e agua por forma a:

- facilitar a infiltragio das 4guas das chuvas
e evitar erosividade dos solos

- reduzir a velocidade das aguas das chuvas
nas encostas

3.7.2 Promogéo de técnicas e variedades de
culturas adequadas as condigdes climaticas.

3.7.3 Aumento da época de defeso de espécies
marinhas em extingo.

3.7.4 Criagéo de fundos de risco para miti-
gacdo dos efeitos das calamidades climaticas

MDR
MAHOT

INIDA
INMG

Seguradoras

Producdo agropecudria adequada as
questdes ambientais

Maior protegéio do meio ambiente

N° de fundos de risco criados e fun-
clonais
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Objetivo estratégico 4: Melhorar o rendimento das populagdes vulneraveis para o acesso financeiro aos alimentos

Outros interve-

principalmente as chefia-
das pelas mulheres)

de rendimento destinadas a familias
pobres, principalmente as chefiadas
pela mulher

4.1.4 Ampliacdo da disponibilidade de
microcréditos para AGR

Organizagoes de Micro
Finangas e Camaras
Municipais

Acoes prioritarias Linhas de intervencoes Responsavel . . Resultados esperados
nientes/parceiros
4.1.1 Universalizagdo da Pensdo Social Universalidade das pensdes so-
para os idosos ONGs ciais para idosos e portadores de
. e~ - . necessidades especiais impossibi-

4.1.2 Disponibilizagio de Pensdo Social litados de trabalfhar' P

4.1 Melhorar o acesso finan- | para portadores de necessidades espe- ADEI ’

ceiro aos alimentos para os | ciais e doentes cronicos impossibilitados A percentacem de familias em

mais vulneraveis (idosos, | de trabalhar Novo Banco risf:)o ou inseg uranca alimentar é

portadores de necessidades MJEDRH diminuida: & ¢

especiais, familias pobres- | 4.1.3 Incentivo as atividades geradoras MDR ’

A percentagem de familias mo-
noparentais em insegurancga
alimentar é diminuida;

4.2 Dar uma cobertura mais
abrangente da protecao so-
cial (incluir trabalhadores
néo formalizados) e jovens
desempregados

4.2.1 Cria¢ao de mecanismos de incenti-
vo 4 formalizagdo do emprego e dos em-
preendedores individuais (trabalhadores
por conta prépria)

MJEDRH

Associagbes comuni-
tarias

ADEI
Novo Banco
Camaras Municipais

MDR(extenséao rural)

Mais trabalhadores informais
ingressados no sistema de prote-
¢do social.

Percentagem de postos de traba-
lho criados mediante linhas de
crédito, aumentada

4.3 Bolsa condicionada para
0s jovens

4.3.1 Criagdo de mecanismos de incen-
tivo (bolsas) associados a prestacdo de
servico e ao trabalho voluntdrio nas
areas de atencio basica a satude, inova-
¢do e desenvolvimento rural sustentavel,
voltados ao aumento da escolaridade

MJEDRH

MED

MS

Associagoes comuni-
tarias

ADEI

Servicos de “Acompanhamento
Bésico das Condigdes de Saiude” e
de “Agentes de Desenvolvimento
Rural e Inovagio” com o aprovei-
tamento de jovens estruturados
e funcionais;

Programa de concesséo de bolsas
condicionadas ao trabalho dos

jovens implantado;

Escolaridade dos jovens ampliada.

dos distrbios nutricionais,

Objetivo estratégico 5: Desenvolver acdes que garantam a qualidade e a seguranca sanitaria de alimentos bem como a prevencéo e tratamento

suplementacao, orientacao e educac¢ao nutricional para adocao de habitos saudaveis

Outros intervenien-

dos alimentos.

actores na tematica da qualidade
e seguranca sanitaria de alimentos

5.1.4 Reforco da legislagio da drea
alimentar tendo em vista uma
melhor defesa do consumidor e da
saude publica

5.1.5 Acdes de informagéo, educacio
e formacéo de operadores economi-
cos e consumidores

Acoes prioritarias Linhas de intervengées Responsavel . Resultados esperados
tes/parceiros
5.1.1 Regulamentacéo com vista
a implementagdo dos dispositivos
legais existentes sobre a seguranca Legislagdo funcional com 6rgéos
sanitaria dos alimentos preparados para acompanhar a sua
implementacéo
5.1.2 Adequacgdo da capacidade
institucional para o exercicio da Articulacdo efetiva e permanente
fiscalizagdo adequada entre as instituigdes que intervém
MS no dominio da seguranga alimentar
. 5.1.3 Promogdo de mecanismos e nutricional
6.1 Refargar o sistema de Con- de articulagio entre os diferentes
trolo e a seguranca sanitaria ARFA MDR

Regulamentos dos aspetos sanitarios
das operagdes da cadeia alimentar
adoptados

Operadores econémicos mais sensi-
bilizados e capacitados no dominio
da seguranca sanitaria dos alimentos
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5.2 Prevenir a ocorréncia das
DCNT* melhorar a qualidade
de vida da populacio

5.2.1 Estimular o plantio de espécies
de elevado valor nutricional, adap-
tadas as condigdes locais

5.2.2 Desenvolvimento de agdes de
comunicagao social e realizagdo de
campanhas de sensibilizagéo, orien-
tacdo e informacdo permanentes
destinadas a populacio e principal-
mente aos doentes cronicos

5.2.3 Legislacdo e fiscalizacio quanto
a0 uso e a comercializagao de produ-
tos considerados nocivos a satde (ou
n&o seguros)

5.2.4 Promogdo de atendimento
especializado e continuo a doentes
crénicos

5.2.5 Desenvolvimento de agdes
de comunicacdo social voltadas a
adocdo de habitos saudéveis (orien-
tagao de atividades fisicas gratuitas,
promogdo de atividades fisica nas
escolas, spots televisivo, etc.)

5.2.6 Linha especifica para preven-
¢do de DTAs, incluindo higiene e ma-
nipulagéo e divulgagao de principios
de alimentagéo segura

MS
SNSAN

MDR
FICASE/MED
CNDS

Radio- televisao Publica
de Cabo Verde

Radios comunitérias
Associagdes comunitarias
CARITAS

IGAE

Céamaras Municipais

A percentagem da populagdo com
DCNT néo é aumentada;

O numero de mortes causadas por
complicagdes das DCNT é diminuido;

0 acesso dos doentes cronicos ao
sistema nacional de saude e a medi-
camentos é aumentado;

A comercializacgio de alimentos con-
siderados nocivos 4 saude (ou nao
seguros) é controlada;

Acdes de promogao de habitos sauda-
veis participativas sdo realizadas nas
comunidades.

5.3 Diminuir as deficiéncias de
micronutrientes’® na populagéo,
em especial nas gravidas e
criangas

5.3.1 Melhoria do sistema de suple-
mentagéo de ferro nas escolas e nos
centros de saude, abrangendo as
criancas menores de 5 anos

5.3.2 Realizagéo de agdes de investi-
gacdo para aumentar o teor de ferro
nos alimentos

5.3.3 Agdes de identificacéo e acom-
panhamento domiciliar dos grupos
vulneraveis (“Jovens Agentes Co-
munitdrias de Satude”)

5.3.4 Atualizagéo periddica dos es-
tudos sobre deficiéncias nutricionais

5.3.5 Legislacdo e fiscalizagio quan-
to a fortificacio da farinha de trigo
(ferro e acido f6lico)

5.3.6 Aprimoramento da fiscalizagio
quanto a composi¢io do sal (iodo)

5.3.7 Melhoramento do sistema de
suplementacdo da vitamina A nas
puérperas e criangas vulneraveis

5.3.8 Continuacio das campanhas
periddicas de desparasitacio

5.3.9 Atividades praticas demons-
trativas nos centros de saude/escolas
e viradas a grupos vulneraveis, da
forma de preparacio de refeigdes
com aproveitamento integral dos
alimentos

MS
SNSAN

MS
MED
FICASE
IGAE
MOAVE
UNICEF

A fortificagao da farinha de trigo com
ferro e acido folico é universalizada;

A comercializagdo do sal iodado é
fiscalizada;

A suplementacio de vitamina A é
universal a todas as puérperas e
recém-nascidos vulneraveis e é segui-
da e avaliada;

A suplementacio de ferro nas escolas
¢ universal, seguida e avaliada;

Outras formas de suplementagéo sdo
efetivadas;

Campanhas de desparasitagio sio
realizadas periodicamente.

‘Obesidade, hipertensdo arterial, diabetes e cancer.
Micronutrientes: vitaminas (ex. vitaminas co complexo B, vitamina A, vitamina C, etc.) e minerais (ex. ferro, zinco, iodo, magnésio, etc.)
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5.4 Incluir a educagéo alimen-
tar e nutricional como matéria
transversal nos curriculos

5.4.1 Apoiar iniciativas voltadas ao
combate do desperdicio de alimentos
(pds colheita e processados);

5.4.2 Implementacdo do guia para
educacdo alimentar e nutricional
nas escolas do EBI e nos jardins de
infancia;

5.4.3 Realizacio de sessdes perio-
dicas de reciclagem aos professores
na area de alimentagéo e nutri¢do e
incentivar a participagdo das maes
e pais, quando possivel;

5.4.4 Criagéo e divulgagio de mate-
riais didaticos na area de alimenta-
¢do e nutricéo (cartazes, panfletos,
spots televisivos, etc);

5.4.5 Utilizagdo de horto escolares,
para fins educativos, como ferra-
mentas de promocdo da educagio
alimentar e nutricional

MED

FICASE
MS

Radio e televisdo Publica
de Cabo Verde

Radio educativa
CNDS
MDR

A educagio alimentar e nutricional é
incluida como matéria transversal dos
curriculos escolares;

Sao realizadas formagoes de capacita-
¢cdo sobre alimentacdo e nutri¢io aos
professores;

A populacio académica é sensibilizada
a respeito de alimentacdo e nutricdo.

5.5 Universalizar e aprimorar
a alimentacéo escolar

5.5.1 Melhoramento nos hortos
escolares (insergdo de produtos
ricos em micronutrientes- vitamina
A e ferro);

5.5.2 Capacitacdo das cozinheiras
que atuam na alimentacio escolar;

5.5.3 Melhoramento nas condigdes
higiénico-sanitarias das escolas
(cozinhas, casa de banho, acesso a
agua, ete.);

5.5.4 Diversificagdo do menu e adap-
tago aos habitos alimentares locais;

5.5.5 Ampliacdo da promogao do
consumo de alimentos locais na
alimentacdo escolar;

5.5.6 Extensdo da alimentagio es-
colar para as cantinas dos liceus e
escolas técnicas

5.5.7 Aumento do aporte de micro-
nutrientes na alimentagéo fornecida
aos escolares.

FICASE

MED
MS
MDR
INIDA
ARFA

A segurancga alimentar nas criangas
em idade escolar é garantida;

As deficiéncias de micronutrientes em
criangas que frequentam a escola s&o
reduzidas;

A participagdo dos produtos locais na
alimentagéo escolar é ampliada;

O estado nutricional das criangas é
melhorado.

5.6 Promover o aleitamento
materno

5.6.1 Realiza¢do de campanhas de
sensibilizago, educagéo e informa-
¢d0 permanentes sobre aleitamento
materno exclusivo até os 6 meses e
complementar até os 2 anos (jovens
agentes comunitdrias de saide);

5.6.2 Desenvolvimento de agdes
de comunicagdo social voltadas a
promogéo do aleitamento materno;

5.6.3 Ampliacdo e melhoria dos
hospitais amigos da crianga;

5.6.4 Capacita¢io dos recursos
humanos afetos aos hospitais com
a I[HAC e do Banco de Leite, dos
centros de saude;

5.6.5 Estabelecimento de mecanis-
mos voltados a0 maior cumprimento
da Lei do Aleitamento Materno;

5.6.6 Estabelecimento de mecanis-
mos de fiscalizacio da comerciali-
zagdo e publicidade dos substitutos
do Leite Materno tendo em conta o
Cddigo de Comercializagio de subs-
titutos do Leite Materno)

MS
SNSAN
ARFA(CONFIRMAR)

MDR
CNDS
ONGs
IGAE

Radio - Televisio Publica
de Cabo Verde

Taxa do aleitamento materno exclusi-
vo aumentada;

Taxa do aleitamento materno com-
plementar até os 2 anos aumentada;

Rede de hospitais com a ITHAC am-
pliada;

Funcionarios mais capacitados sobre
0 aleitamento materno;

Lei do aleitamento materno assegura-
da a todas as mulheres;

Comercializagdo dos substitutos do
leite materno controlada.
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8 — Governanca

A seguranca alimentar e nutricional envolve va-
rios setores (agricultura, pecudria, pescas, comércio,
transportes, educacio, satude, protecao social, emprego,
infraestrutura, gestdo de recursos hidricos e outros). A
garantia da SAN requer uma ampla base de concertagéo
e de sinergias, articulando o Governo e as autarquias lo-
cais, as organizacgoes da sociedade civil e o sector privado.

A arquitetura institucional para a implementagao das
estratégias de SAN deve contemplar necessariamente 5
aspectos fundamentais: 1) o estabelecimento de meca-
nismo para coordenagéo politica do tipo intersetorial; ii)
a participacdo efetiva de diferentes atores sociais nesse
mecanismo de coordenagio politica (conselho nacional);
1i1) a evolugdo da atual estrutura de coordenacéo técnica
da SAN, para que esteja associada ao “conselho nacional”;
iv) um instrumento descentralizado capaz de coordenar e
contribuir para a existéncia de espacos de ac¢io local; e, v)
a existéncia de um sistema que possibilite o seguimento
e a avaliagdo das agoes de SAN.

8.1 — Governanc¢a nacional

O passo inicial foi dado com a recente instalagdo do
Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
(CNSAN)'" que devera responder 4 necessidade de con-
certacao e de governancga na implementac¢ido da ENSAN,
constituindo-se em espago regular para o dialogo inter-
setorial. Este devera representar o aporte técnico para
coordenar posicoes e trabalhar temas transversais a SAN,
direito a alimentacdo adequada e agricultura familiar
e superar os deficientes mecanismos de comunicagio e
visibilidade. O CNSAN devera se constituir na instancia
de coordenacdo e participacio social para os programas
sub-regionais de investimento na agricultura e na se-
guranca alimentar (PNIA, AGIR Sahel, as questdes de
resiliéncia dos agregados e outros), de forma a evitar a
duplicacio de estruturas de coordenacgio nestas areas.

Neste seu inicio de funcionamento o CNSAN operou na
construcdo do segundo passo da arquitetura institucional
de SAN, ao assegurar a participagdo da sociedade civil
(ainda que nao tenha sido estabelecida a paridade entre
governo e sociedade como era a propensao inicial, mas
foram destinadas 5 postos as organizacées sociais), do
setor privado (em Cabo Verde o setor dos transportes é
estratégico) e criar mecanismos de relacdo com os parla-
mentos, de modo a facilitar as iniciativas que requeiram
a elaboracao de legislacdo de suporte. Suas préximas
acoes deverdo tratar do acesso a recursos minimos para
coordenacao dos trabalhos.

A possibilidade de o CNSAN participar desde o inicio de
discussdo da ENSAN deve contribuir para que haja maior
apropriacdo do seu conteudo pelos membros, num processo
de aprendizagem coletiva, com reflexos na consisténcia

70 Decreto-Lei n° 36/2013 publicado em 24 de setembro estabelece
a estrutura, a organizacéo e as normas de funcionamento do Ministério
do Desenvolvimento Rural (MDR), o qual vinculou o CNSAN na estru-
tura do Gabinete. A Resolucéo do Conselho de Ministros n° 111/2013
publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde de 25 de
outubro de 2013 definiu a misséo, competéncias, composi¢ao e 0 modo
de funcionamento do CNSAN, enquanto 6rgédo consultivo em matéria
de seguranca alimentar e nutricional.
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do trabalho, efetividade e possibilidade de ser inovador.
Devem ser criadas as condi¢ées para que a sociedade
civil participe de forma qualificada desse processo, o que
pode ser feito mediante a organizacao de algumas agoes
de esclarecimento ao nivel local, preparatoérias para uma
reunio final de aprovacao pelo CNSAN.

Ainda que o CNSAN esteja vinculado diretamente
ao MDR e néo sob a tutela do Primeiro Ministro é de
se esperar que haja melhoria na coordenacio entre os
diferentes setores de governo e demais atores no ambito
da implementacdo das politicas nacionais de SAN.

8.2 — Coordenacgdo técnica

Outra componente relevante da institucionalidade foi a
transformacgao da DSSA - Dire¢do dos Servigos de Segu-
ran¢a Alimentar em Secretariado Executivo Permanente
do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal'®, cujas principais atribuigdes estdo relacionadas ao
funcionamento do CNSAN e contribuem para que possa
desempenhar adequadamente sua missao institucional.

8.3 — Descentralizag¢do

Com respeito a uma estrutura para que a SAN possa
ser operacionalizada no ambito local, sera preciso cons-
trui-la. A proposta é que isto seja feito mediante a criagdo
de uma Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional a
trés niveis (nacional regional e municipal/local), a fim
de melhorar a governanca e as sinergias entre os varios
dominios de atuac¢ado, denominada Rede SAN.

Esta proposta ja existe e foi elaborada em 2006, tendo
por objetivo aumentar a participacao e a responsabiliza-
¢ao de todos os intervenientes, dando corpo a estratégia
de descentralizacido das atividades de SAN através de
intervengdes integradas. Com uma abordagem integrada
e horizontal, relativamente aos diferentes dominios
da governacdo, a proposta é que a Rede SAN atue em
estreita articulacdo com as varias politicas necessarias
para assegurar a SAN.

A proposicado de uma estrutura em rede, na qual a inte-
racio, cooperacio e integracio, estejam centradas, sobre-
tudo, em acoes ao nivel das comunidades locais, visando
0s grupos em risco e/ou em inseguranca alimentar, é uma
forma adequada para que se possa ganhar eficiéncia e
eficacia na acdo. Neste quadro deve contribuir também
para que haja maior eficiéncia e eficacia no processo de co-
ordenacao, articulagio, seguimento e avaliacao das agoes
previstas. A proposta de criagdo da Rede SAN, nos moldes
em que fol elaborada, deve ser retomada e atualizada,
de modo que possa ser implementada e venha a suprir
as necessidades suscitadas com a atualizacio da ENSA.

8.4 — Seguimento e avaliagdo

O 1ltimo pilar da arquitetura institucional trata da
implantacéo de um Sistema de Informacéao para a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional voltado para fortalecer os
mecanismos de seguimento e da avaliagdo do PANSAN
denominado SISAN.

Este sistema tem por base o SISA, previsto no PNSA
anterior e inclui trés dispositivos: 1) aprovisionamento
alimentar, para aferir a disponibilidade que inclui pro-

*Esta mudanga tembém estd contida no Decreto-Lei n° 36/2013.
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dugdo, importagao (abastecimento e precos) e mercado
em suas diversas etapas; i1) a situagao nutricional das po-
pulagdes; e, 1i1) 0 acesso aos bens alimentares, em termos
fisicos e financeiros, o que significa tratar da quantidade
e qualidade dos produtos, bem como da distribuicédo de
renda e condigao socioeconémica de modo a apontar a
vulnerabilidade social e inseguranga alimentar.

O SISA vem sendo implementado no pais desde 2004
e possul um importante controle das importacées de
produtos e da disponibilidade interna. Suas fragilidades
estdo na fraca implementacao do sistema de informacéo
do mercado agricola no seu todo (sobretudo, dados da
producdo), na limitada abrangéncia do dispositivo de
seguimento das vulnerabilidades (circunscrito as regides
rurais das ilhas de Santiago, Fogo, Santo Antao e Sao
Nicolau, sem cobertura das periferias urbanas onde se
concentram as pessoas pobres), além do fato do funcio-
namento do sistema de informacéo do mercado agricola
néo ter tido carater permanente no periodo 2007 a 2011.

Para além do SISAN, desempenha um papel primordial
no acompanhamento da execucio das acdes o Sistema
Integrado de Gestao Orgamental e Financeira (SIGOF)
com funcionamento em rede e inter-institucional que
permite o controlo orcamental e gestdo das despesas
e receitas do Estado, a execucdo das depesas de forma
descentralizada, seguimento e avaliagio de projectos de
investimento com informacgdo geografica, financeira e
dados histéricos.

8.5 — Andlise da arquitetura institucional em
construgcdo

A arquitetura institucional descrita neste capitulo esta
em plena fase de construcgio. Ela esta sendo erigida com
base numa coordenacéo politica setorial, comandada pelo
MDR (ao menos nessa fase inicial de funcionamento), que
prevé a participacao social efetiva dos diferentes atores
sociais, que dispdoem de lugares préoprios no CNSAN,
participando assim de forma efetiva no dialogo politico.

A coordenacao técnica na esfera do governo central sera
exercida pelo Secretariado Executivo (sendo, portanto,
setorial), devendo seu papel coordenador ser exercido de
modo concreto tanto nas reuniées do CNSAN, quanto nos
seus preparativos e nos encaminhamentos a serem feitos
em cumprimento as suas deliberagoes, mas, sobretudo, no
seguimento e avaliacdo das ac¢oes de governo relacionadas
a SAN, sendo este um manancial para a construcio de
uma agenda efetiva e de interesse para os participantes
no ambito do CNSAN.

Em adi¢do a esta estrutura deve ser estimulada a des-
centraliza¢do da coordenacédo politica e técnica da SAN,
mediante a implementac¢do da Rede Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional — Rede SAN, que também
criard espacos para proporcionar a participacao, ao nivel
das ilhas do arquipélago. Com a Rede SAN a coordenacgéo
técnica serd intersetorial, estando a responsabilidade da
coordenacdo executiva/técnica sob a responsabilidade de
uma rede que articula a participacio conjunta dos varios
ministérios e 6rgdos na implementacao das agdes. Além
disto, esta se dara de forma descentralizada, com a co-
ordenacao ocorrendo também nas esferas de governo dos
diferentes niveis territoriais (regional, municipal/local).

https://kiosk.incv.cv

A vinculacdo institucional do CNSAN/SNSAN a um mi-
nistério em particular, que certamente criara limitagoes,
deve ser superada com o funcionamento efetivo dessas
estruturas. Assim, cabe ao SNSAN propor uma agenda
positiva, construida a partir do PANSAN resultante desta
atualizacdo da ENSAN. Os documentos elaborados (EN-
SAN, PANSAN e a avaliacdo do PNSA) podem (e devem)
ser utilizados como instrumentos para ampliar de forma
coordenada a participacdo social, mediante a discussio
do seu conteudo, aproximando o governo da cidadania.

9 - Consideracoées Finais

O Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA)
diz respeito a disponibilidade de alimentos, acessibilidade
e estabilidade do acesso como um direito de estar livre da
fome. Na experiéncia concreta de Cabo Verde e de muitos
outros paises da Africa, América Latina e Caribe, trata-se
de uma meta a ser assegurada progressivamente As
secas, a escassez de terra aravel e de agua, embora com
importantes iniciativas, conhecidas como Mobilizacao
das Aguas (as barragens de Poilon em funcionamento,
Saquinho, Faveta e Salineiro inauguradas recentemente e
outras 14 em obras ou em fase de planejamento), o éxodo
rural em direcdo as areas urbanas, a precariedade dos
vinculos laborais, a reduzida protecio social de base ndo
contributiva colocam dificuldades adicionais ao pais.

Na perspectiva do DHAA, o Estado deve assegurar
alimentos diretamente aos individuos e aos grupos fami-
liares incapazes de obté-los por conta propria, até que ja
nao necessitem. As transferéncias de rendimentos, como
as pensodes soclais, sio uma maneira de aproximacio a
realizacdo do DHAA, do mesmo modo que o sdo as ces-
tas basicas de alimentos, embora na atualidade poucas
cestas sejam distribuidas. A discussdo em curso sobre o
desenho e implementacgdo de um programa de rendimento
minimo, conforme entrevista realizada no dia 20/11/2013
no Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento
dos Recursos Humanos, também é promissora para a
garantia de acesso aos alimentos pela via do mercado e,
assim, do Direito Humano a Alimentag¢ao Adequada. E,
de modo similar, a perspectiva da entrada em vigéncia
do salario minimo em janeiro de 2014.

Rendimento para o acesso ao mercado é apenas uma
parte do desafio. A alimentacio adequada, requer além de
rendimento, iniciativas no campo da educacgao alimentar
e nutricional por parte dos sectores de educagio e satude,
pelo menos.

Considerando os indicadores de acesso a dgua para
beber e sua qualidade, a escassez de casas de banho,
o destino do lixo, das aguas residuais, a energia para
cozinhar, entre outros indicadores que afetam a saude
e a seguranca alimentar e nutricional, o desafio para
assegurar a progressiva garantia do Direito Humano a
Alimentacio Adequada, requer a articulacio intersecto-
rial das politicas e programas que guardam relagdo com
a seguranca alimentar, envolvendo os varios Ministérios,
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, recém instalado.

A partir dos pontos trabalhados neste documento de
ENSAN, é possivel estabelecer linhas estratégicas que
orientem as politicas e a¢bes com vista a melhoria das
condi¢oes de SAN de todos os cidaddos, em especial da-
queles em situacdo de maior vulnerabilidade.
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