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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 66/2015

de 24 de Julho

Foi com enorme tristeza que todo o povo cabo-verdiano
recebeu, na manha de hoje, a dolorosa noticia da morte de
um dos seus mais ilustres filhos, Corsino Anténio Fortes.

Corsino Fortes, nome por que é conhecido, foi Com-
batente da Liberdade da Patria e primeiro embaixador
de Cabo Verde em Portugal, para onde seguiu logo apds
a independéncia, em 1975, tendo igualmente desempe-
nhado, com relevo, distin¢do e sentido de estado, cargos
ministeriais em varios governos da primeira Republica
(1975/91). Até ao momento do seu passamento era Pre-
sidente da Academia Cabo-Verdiana de Letras (ACL),
tendo antes, presidido a Associacdo dos Escritores de
Cabo Verde (2003-2006).

Através da capacidade das suas criagoes literarias
projetou Cabo Verde além-fronteiras e marcou de forma
indelével a histéria da literatura cabo-verdiana. Autor de
algumas das mais significativas obras da literatura cabo-
verdiana, Corsino Fortes é considerado o poeta maior
e figura incontornavel da contemporaneidade literaria
cabo-verdiana e de lingua portuguesa.

As suas obras expressam uma nova consciéncia da
realidade cabo-verdiana e uma nova leitura da tradicao
cultural deste arquipélago. Merecidamente foi vencedor
do Grande Prémio Literario Vida e Obra atribuido pela
Academia Cabo-verdiana de Letras (ACL) para assinalar
0 40.° Aniversario da Independéncia de Cabo Verde.

A sua morte constitul uma perda irreparavel a toda a
Nacéo cabo-verdiana.

E, pois, com este estado de espirito que o Governo, em
consonancia com o sentimento generalizado de tristeza de
todo o povo cabo-verdiano, declara, como forma de expressao
de pesar pela morte do escritor, poeta, politico e cidad&o de
reconhecida consciéncia civica, este luto oficial.

Assim,

Ao abrigo do artigo 4.° da Lei n.° 55/VII1/2014, de 22
de janeiro; e

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°

Declaracao de luto oficial

E declarado luto oficial por dois (2) dias em decorréncia
da morte do cidadao Corsino Anténio Fortes.

Artigo 2.°

Efeitos

Durante o periodo do luto oficial, a Bandeira Nacional
é colocada a meia-haste em todos os edificios publicos
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no Pais, bem como nas Representac¢ées Diplomaticas e
Consulares de Cabo Verde, e sdo cancelados espectaculos
e manifestacdes publica.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolugio entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacéo e produz efeitos a partir das 14 horas
do dia 24 de julho de 2015.

Aprovada em Conselho de Ministros de 24 de
julho de 2015

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves

o§o

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria

Registo:

Do Parecer proferido nos Autos de Pedido
de Fiscalizagdo Preventiva da Constitucio-
nalidade n°05/2015, em que é requerente
o Presidente da Republica e Requerida a
Assembleia Nacional.

Parecer n.° 01/015

*

I - Relatério

1. O Presidente da Republica requereu, nos termos
dos artigos 135° n°1, alinea r) e 278°° alinea a) da Cons-
tituicdo da Republica e 11°, alinea b), 57°, n° 1, 63°, alinea a),
da Lei n° 56/V1/2005, de 28 de Fevereiro (Lei da Orga-
nizacdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional),
que o Supremo Tribunal de Justi¢a, enquanto Tribunal
Constitucional Tribunal Constitucional, aprecie a confor-
midade constitucional da norma constante do ponto 2.23
do artigo 3.° do acto legislativo que concede ao Governo a
autorizagao legislativa para proceder a revisao do Codigo
Penal, aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 4/2003, de
18 de Novembro.

O pedido de fiscalizacao de constitucionalidade apre-
senta a seguinte fundamentacéio:

«... Questdo Prévia

Sendo esta a primeira vez, entre nos, que se requer a
apreciag¢do preventiva da constitucionalidade de um acto
legislativo da Assembleia Nacional (AN) que concede ao
Governo autorizagdo legislativa, é prudente que se questione
se as normas constantes de um diploma de autorizagdo
legislativa apresentado a promulgagdo podem ser objecto
de apreciagdo preventiva de constitucionalidade.

E verdade que as leis de autorizacdo, emanadas no
ambito do artigo 177.° da CRCV, ndo produzem efeitos
Jjuridico-materiais no dominio social sobre que o Governo
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pretende legislar. Limitam-se a produzir efeitos instru-
mentais, criando condigbes para que possa verificar-se
uma mudanca do direito material ai vigente levada a
efeito pelo Governo. As leis de autoriza¢do habilitam o
Governo a exercer o poder legislativo que a CRCV abs-
tracta e genericamente lhe atribui [cf. o artigo 204.°, n.” 2,
alinea b)] sobre matérias que fazem parte da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia Nacional, podendo
ser consideradas como «condi¢do de validade» do exercicio
daquele poder (...).

Porém, as leis de autorizagdo legislativa ndo sGo meras
leis formais, nem se esgotam no plano de ordena¢do do
exercicio da fung¢do legislativa, ndo podem considerar-se
puras leis organizatorias da competéncia legislativa, si-
tuadas no dominio do direito constitucional. Elas contém
0s pardmetros normativos fundamentais que estabelecem
os limites de validade da legisla¢do autorizada, recaindo
sobre elas a imposi¢do constitucional de que definam «o
sentido, a extensdo e a dura¢do da autoriza¢do» (artigo
182.°, n,? 1).

Mas esta muito especial e particular vertente interna
das normas da lei de autoriza¢do legislativa: o estabe-
lecimento dos limites do exercicio do poder delegado,
expressando, por isso, uma relagdo de confianca entre a
Assembleia Nacional (delegante) e o Governo (delegado), é
também acompanhada de uma eficdcia externa, na medida
em que tais normas, confrontdveis com a Constitui¢do e
actuando como pardametros dos poderes delegados, esta-
belecem o quadro de altera¢do do ordenamento vigente,
ao qual se hd-de subordinar a legislacdo autorizada.

O decreto-legislativo autorizado representard obrigato-
riamente uma mera tradugdo material daquelas directi-
vas em termos de se poder afirmar que os seus enunciados
essenciais (0s que respeitam a competéncia reservada do
Parlamento) se acham pré-definidos no texto autorizador.

Ndo colhe assim a objec¢do de que as leis de delegacdo
ndo intervém directamente no ordenamento juridico, pois
que isso apenas significa que elas ndo inovam, em termos
de aplicabilidade directa, o sistema juridico.

Acresce que as normas de autorizagdo legislativa sdo
contidas em leis que ndo se distinguem das demais quanto
ao regime juridico, salvo no facto da Constitui¢do pres-
crever regras sobre o seu contetido obrigatorio.

Por isso, é nosso entendimento que as leis de auto-
rizagdo legislativa sdo, sem qualquer duvidas, leis em
sentido proprio e, como tais, sGo susceptiveis de controlo
Jjurisdicional da constitucionalidade - inclusive, preven-
tivo, tendo este por finalidade impedir que, com elas, se
autorize a produgdo de normas que, substancialmente,
afrontem a Constituicdo (...).

Dos Fundamentos do pedido de fiscaliza¢cdo preventiva

da constitucionalidade

N

1. A Assembleia Nacional submeteu a aprecia¢do
do Presidente da Republica, para promulgag¢do, o acto
legislativo que concede ao Governo a autorizacdo legis-
lativa para rever o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Legislativo n.” 4/2003, de 18 de Novembro,
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2. O artigo 177.° Da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (adiante designada CRCV) prevé um conjunto
de matérias de competéncia relativamente reservadas a
Assembleia Nacional, podendo esta autorizar o Governo
legislar sobre elas;

3. A matéria objecto do acto legislativo submetido ao
Presidente da Reptiblica para efeitos de promulgagdo,
incide, precisamente, sobre a defini¢do dos crimes e 0s
respectivos pressupostos, que é da competéncia relativa-

mente reservada a Assembleia Nacional (artigo 177.°, n,° 1,
alinea c¢) da CRCV);

4. O ponto 1.1 do diploma de autorizagdo legislativa
estabelece que “As alteracées a serem levadas a cabo
ao Cédigo Penal, do ponto de vista do idedrio politico-
criminal, deverdo, em linha de continuidade com o que
subjaz ao codigo penal vigente, conferir primazia a im-
prescindivel correspondéncia axiolégica entre os valores
fundamentais consagrados pela Lei Fundamental de
Cabo Verde e a ordem juridico-penal: a afirmag¢do do
direito a vida enquanto bem juridico supremo pela sua
singularidade, da liberdade do homem e a consequente
aposta na responsabilidade pessoal, a dignifica¢do da
pessoa humana e o afastamento de qualquer ideia de sua
instrumentatizagdo para a realizacdo de fins outros que
ndo o livre desenvolvimento da personalidade ética do
individuo; a rentincia a formas de tratamento que condu-
zam ou potenciem atitudes de conformismo e a técnicas de
segregacdo incompativeis com o respeito pela dignidade
da pessoa humana, a aposta na recuperag¢do do homem;
o culto do humanismo e a defesa de uma antropologia
optimista ... “(negrito nosso);

5. Outrossim, no ponto 2.23 fica autorizado o Governo
a “Estabelecer a imprescritibilidade dos crimes contra a
vida constantes no Capitulo 1 do Titulo 1 do Livro 11 do
Cédigo Penal, bem como dos crimes contra a humanidade
e dos crimes contra a guerra’;

6. Ora, analisando estas duas normas do diploma de
autorizagdo legislativa, surge- nos a duvida, desde logo,
se o disposto no ponto 2.23 (imprescritibilidade de certos
crimes) se coaduna com as declaragédes de principio cons-
tantes do ponto 1.1 do diploma submetido para promul-
gagdo e que sdo a tradug¢do dos principios consagrados
na CRCYV. Por isso, duvidas nos suscitam também quanto
a sua conformidade com dispositivos constitucionais,
especialmente quando pretende que o Governo possa,
aquando da alteragdo do Coédigo Penal, consagrar um
catalogo de crimes cujo procedimento criminal possa ser
imprescritivel;

7. Sem que tenhamos qualquer duvida sobre a afir-
magdo do direito a vida enquanto bem juridico supremo
pela sua singularidade intimamente conectada com o
respeito pela dignidade da pessoa humana, ja duvidas
nos surgem quando, em nome da dignidade da pessoa
humana e da protec¢do do bem juridico vida, se consagra
a imprescritibilidade de um leque de crimes;

8. Nao desconhecemos os argumentos dos que enten-
dem que «atribuir ao crime de homicidio doloso a carac-
teristica de ser imprescritivel equivaleria a resguardar
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ainda mais a vida humana, dando a ela o tratamento
merecido e possibilitando que o jus puniendi estatal ndo
“morra” em face daquele que ndo respeitou o direito a
vida dos demais»;

9. Segundo os defensores desta tese, «o lapso tempo-
ral, no caso do crime de homicidio, ndo possui qualquer
influéncia, uma vez que este é um crime cujos efeitos se
perpetuam no tempo, e o simples fato de se passarem
vinte anos, considerando a pena em abstrato, ndo deve
inviabilizar o direito-dever de punir do Estado, tendo
em vista que a vida que foi ceifada nunca mais poderd
ser restabelecida. Disto decorre a importdancia de que tal
crime, quando praticado dolosamente, ndo possa mais
ser objecto de prescri¢do penal;

10. Ndo se pode olvidar que os efeitos do homicidio ndo se
relacionam apenas com a vitima, mas também se esten-
dem aos familiares e amigos, ainda que indirectamente.
Apds a consumagdo do crime, entretanto, o que se nota é
um sentimento de impunidade, devido a toda incerteza,
lentiddo e a falta de uma prestagdo eficiente do Estado
na apuragdo do fato, o que causa na sociedade, de uma
forma geral, enorme sentimento de revolta. (... );

11. Porém, ndo conduzem estes argumentos a ideia de
uma puni¢do cuja fundamenta¢do sé poderia encontra-
se na retribui¢do e no sentimento de vingang¢a, que nos
parecem incompativeis com o direito penal moderno e com
um Estado de Direito?;

12. Como defende Jorge de Figueiredo Dias “Ndao ha
no catalogo penal crime algum, por mais repugnante que
seja ao sentimento juridico, relativamente ao qual possa
dizer-se que as expectativas comunitarias de reafirmag¢do
contrafdctica da validade da norma violada e (porven-
tura ainda menos!) as exigéncias de prevencgdo especial
perduram indefinidamente. Pode naturalmente persistir
o sentimento geral de repugndncia e de reprovagdo, como
ainda hoje sucede, V.g., quanto aos crimes da Inquisi¢do,
do nazi-fascismo ou do estalinismo. S6 que uma tal per-
sisténcia possui, a partir de certo momento, o cardcter da
«memoria historican, incapaz de fundar preventivamente
a necessidade de puni¢cdo. So, por isso, (ilegitimas) neces-
sidades «absolutas» de puni¢do, baseadas em sentimentos
de vinganga e de retribui¢cdo, poderiam ser apontadas no
sentido de fundar a imprescritibilidade”;

13. A limitagdo temporal da possibilidade de perseguir
o facto criminoso (ou da execu¢do da san¢do) liga-se a exi-
géncias politico criminais claramente ancoradas na teoria
das finalidades das sangées criminais correspondentes,
além do mais, & consciéncia juridica da comunidade;

14. Assim, pondo de lado os autores que fundamentam
a prescri¢do na dificuldade da produg¢do da prova ocasio-
nada pelo decurso do tempo (fundamento que nada tem a
ver com os fins das penas), existem autores que, partindo
da teoria da prevengdo geral, afrrrnam que o fundamento
da prescrigdo estd no facto de o tempo apagar a lembranca
do delito e suas consequéncias morais no seio da socie-
dade. Para autores como Zaffaroni e Pierangeli (Manual
de Direito penal Brasileiro V.1, Parte Geral, 78 Edi¢do,
Editora Revisto dos Tribunais), a razdo fundamental da
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prescricdo, em conformidade com a teoria da preven¢do
especial, estd em “ndo ser o homem que estd diante do
tribunal aquele que praticou o delito” (SCHUL TZ), como
também ndo é o mesmo homem condenado aquele que
estd em frente ao érgdo de execucdo. Se a ressocializagdo
se produz por si s0, sem a interven¢do da coer¢do penal,
o cdrcere fica sem sentido.»;

15. A este propésito do fundamento da prescri¢do, assi-
nala, ainda, José de Faria e Costa, no estudo que serviu
de base a uma sua intervencdo na Faculdade de Direito
da Universidade de Santiago de Compostela aquando da
realizacdo da Semana Juridica em Santiago de Compos-
tela [O direito penal e o tempo (Algumas reflexées dentro
do nosso tempo e em redor da prescri¢do)], 0s normativos
ligados a~ instituto da prescri¢cdo contendem, “directa e
invasivamente, com a esfera pessoalissima do cidaddo e,
de certa maneira, por conseguinte, com alguns direitos
fundamentais - pense-se, entre tantos outros, no funda-
mental direito & paz juridica. A sociedade, em nome da
falada paz juridica, que é um valor que inquestionavel-
mente preserva, conta com o reflexo que haverd de ter no
ordenamento juridico o apaziguamento das necessidades
de puni¢do que surgiram aquando da ocorréncia da acg¢do
criminosa’;

16. Estamos em crer que a ideia da prescritibilidade
encontra também suporte constitucional no artigo 22.°,
quando postula o principio segundo o qual é assegurado a
todos o direito a tutela dos direitos legalmente protegidos
em prazo razodvel e equitativo,

17. E, precisamente a exigéncia de um processo equita-
tivo implica a ideia da prescritibilidade de procedimen-
tos criminais, pois a imprescritibilidade ofende a paz
juridica inerente ao decurso do tempo e as garantias de
defesa (artigo 35.° n.° I da CRCYV), constitucionalmente
consagradas.

O Presidente da Republica requer o pedido de fiscali-
zacao de constitucionalidade nos seguintes termos:

“(...)parece-nos que existem razées, constitucionalmente
fundadas, decorrentes da ideia de certeza e de paz juri-
dica, do Estado de direito democrdtico e do progressivo
esbatimento da necessidade de persegui¢do penal com o
decurso do tempo, & luz dos fins que tal perseguicdo serve,
bem como das préprias garantias de defesa dos arguidos,
que impedem a adop¢do entre nos de um regime de im-
prescritibilidade para certos crimes, independentemente
da sua natureza.

Assim, pelo exposto, solicita-se ao Supremo Tribunal
de Justica, enquanto Tribunal Constitucional e 6rgdo
mdaximo de administracdo da justica em matéria juridico-
constitucional, ao abrigo das disposi¢des supra citadas,
a fiscalizag¢do preventiva da conformidade da norma
constante do ponto 2.23. do artigo 3° do acto legislativo
cuja promulgagdo ora se requer, com os principios da
dignidade da pessoa humana, paz juridica, da certeza,
da seguranca, da necessidade de imposi¢do de pena e da
proporcionalidade, que se extraem dos artigos 1°,2.°, 17.°,
n.° 4,29.° e 35.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica.”
(destacado nosso)
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2. Orequerimento deu entrada neste Tribunal no dia 17
de Junho de 2015 e o pedido foi admitido na mesma data.

3. Notificada a entidade produtora da norma para,
querendo, se pronunciar sobre o pedido, o Presidente da
Assembleia Nacional ofereceu a seguinte resposta:

“A.

Acerca da vigéncia ja na ordem juridica interna
do principio da imprescritibilidade de certos cri-
mes, designada mente, dos crimes contra a humani-
dade e contra a guerra, pela via da adesao de Cabo
Verde ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

1. Nos termos constitucionais, o Estado de Cabo Verde
assume-se como um Estado democrdtico e de direito que
funda a sua razdo de ser e estar no primado da dignidade
da pessoa humana e no reconhecimento da inviolabilidade
e inalienabilidade dos direitos humanos como fundamento
de toda a comunidade humana, da paz e da justica (ar-
tigos 1.°, n.°1, 2.°, n.°1, 15.°).

2. No vértice da piramide de todos os direitos, liberda-
des e garantias individuais, estd, sem sombra de duvida,
a vida humana e a integridade fisica e moral das pessoas,
ndo sendo por acaso que o “direito a vida” aparece logo
na primeira linha dos direitos, liberdade e garantias
fundamentais previstos no artigo 28-° do Capitulo I do
Titulo 11 da CRCV, cabendo ao Estado o sagrado dever de
os tutelar, de forma mais eficaz e eficiente recomendadas
pelas rapidas mudancgas e acrescida complexidade que o
fenémeno da criminalidade vem assumindo, seja a nivel
internacional, seja a nivel interno, o que vem recomen-
dado permanentes reformas do direito penal e mesmo
constitucional.

3. Neste sentido, foi operada uma revisa o Constitu-
cional em 2010, cujo n.° 8 do artigo 11.° veio permitir a
adesdo de Cabo Verde ao Tribunal Penal Internacional
(TPI), nas condi¢bes de complementaridade (sublinho
complementaridade) e demais termos estabelecidos no
Estatuto de Roma, visando a realiza¢do de uma justica
internacional que promova o respeito pelos direitos da
pessoa humana e dos povos.

4. E, assim, pela Resolu¢do n.° 23/V111/2011, de 25
de Julho, da Assembleia Nacional, foi aprovada, para
ratificagdo, a adesdo Cabo Verde ao Estatuto de Roma
que cria o TPL.

5. Adesdo essa natural, precisamente porque decorre
dos principios pelos quais o Estado de Cabo se rege na
suas relagées internacionais, nomeadamente, o principio
do respeito pelo direito internacional e pelos direitos hu-
manos, o principio da coopera¢do com outros povos e da
coexisténcia pacifica, bem com o da criagdo de uma ordem
internacional justa capaz de assegurar a paz e amizade
entre os povos (artigo 11.°)

6. Nos termos das disposi¢ées conjugadas dos artigos
5° e 29° do TPI, este tem competéncia para julgar os
crimes mais graves de genocidio, contra a humanidade,
bem como os crimes de guerra e de agressdo, sendo certo
que tais crimes sdo imprescritiveis.

7. Assim, por for¢a da recepg¢do dos tratados e acordos
internacionais na ordem juridica interna, apds a sua
aprovagdo e ratificagdo, como foi o caso do TPI, as figuras
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dos crimes de genocidio, de guerra, contra @ humanidade
e agressdo foram introduzidas e estdo plenamente vigentes
na ordem juridica interna e sdo imprescritiveis (artigo
12°/2 da CRCV) nos mesmos termos em que o sGo perante
o TPI.

8. A este propésito vale ainda lembrar que o dever de
perseguicdo e puni¢do de tais crimes decorre da tutela do
primeiro dos direitos fundamentais - o direito & vida - e
como tal o principio da imprescritibilidade que lhes é
imanente deve ser considerado também uma garantia
fundamental com a mesma dignidade e, qui¢d, como é
defendido por varios eminentes constitucionalistas, valor
constitucional.

9. Tal asser¢do tem ainda respaldo na melhor inter-
pretagcdo da norma do n.° 1 do artigo 17° da CRCV por
for¢a do qual as leis ou convengées internacionais poderdo
criar direitos, liberdade e garantias (sublinho garantias)
ndo previstos na Constituicdo”.

10. Desde modo é perfeitamente defensdvel que a ga-
rantia da imprescritibilidade de crimes contra a vida,
consubstanciados no genocidio, nos crimes contra a hu-
manidade, bem como nos crimes de guerra e de agressdo,
passou a vigorar na nossa ordem juridica, desde a nossa
adesdo ao TPI e tal garantia tem o mesmo valor que as
normas fundamentais.

11. Decorrente da adesdo do Estado de Cabo Verde ao
TPI é mister que a nossa legisla¢do penal seja adequada
a nova realidade, havendo consequentemente necessidade
de tipificar esses crimes e adaptar 0s respectivos proces-
sos, inclusive no que se refere a imprescritibilidade dos
mesmos e dos demais, & luz do direito internacional, dos
compromissos internacionais do Estado de Cabo Verde,
considerando a rdapida complexificacdo e o aumento da
criminalidade no pais.

12. Repare-se que, por exemplo, o Brasil, um Estado
democratico de direito, mais antigo que o nosso, também
membro do TPI, estendeu o leque dos crimes imprescri-
tiveis aos crimes contra o racismo e a ac¢do de grupos
armados, civis ou militares contra a ordem democratica
e constitucional, para além dos crimes mencionados no
Estatuto desse Tribunal.

13. Assim sendo, se conclui que, na consagra¢do da im-
prescritibilidade dos crimes previstos no TPI, ndo existe
nenhuma violagdo dos direitos humanos consagrados na
CRCV~ antes pelo contrdrio, o que se pretende é tipificar
na ordem juridica interna tais crimes, em decorréncia seja
das disposi¢oes constitucionais que mandam vigorar na
ordem interna os Acordos a que Cabo Verde se vinculou,
seja em cumprimento dos compromissos internacionais
a que o Estado de Cabo Verde se vinculou.

14. Nio existe ainda, como é evidente, nenhuma in-
tencdo de vinganga ou retribuigdo ética e juridicamente
reprovaveis, como pretende sugerir Sua Exceléncia o
Presidente da Republica.

15. Antes, pelo contrdrio, os argumentos que fundamen-
tam tal decisdo sdo todos aqueles intimamente ligados a
dignidade da pessoa humana, isto é, o seu inaliendvel
direito a vida, a liberdade, a seguranca, & viver em paz
e com justiga.
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16. A estes argumentos acrescem ainda as razoes re-
conhecidas pelos Estados no Preambulo do Estatuto de
Roma, designada mente, (sic):

(i) “tendo presente que no decurso deste século, milhées
de criancas, homens e mulheres tém sido viti-
mas de atrocidade inimaginduveis que chocam
profundamente a consciéncia da humanidade;

(it) reconhecendo que esses crimes ndo devem ficar
impunes e a sua repressdo deve ser assegurada
através da adopg¢do de medidas a nivel nacional
e do refor¢o da cooperagdo internacional;

(iii) tendo presente a sua determinagdo de por fim
a impunidade dos autores desses crimes e de
contribuir para a preven¢do dos mesmos;

(iv) relembrando que é dever dos Estados exercer a
respectiva jurisdi¢do penal sobre os responsd-
veis por tais crimes; e

(v) lembrando ainda que tais objectivos sdo pros-
seguidos no interesse das geragbes presentes
vindouras”.

B. Da pretensao do legislador em estender a imprescri-
tibilidade aos crimes contra a vida, mdxime ao homicidio
doloso, previsto Capitulo I do Livro 11 do Cédigo Penal.

17. Mutatis mutandis, vejamos agora se a imprescriti-
bilidade dos crimes contra a vida, mdxime do homicidio
doloso, previstos no Capitulo I do Livro 11 do Cédigo
Penal viola ou ndo “a dignidade da pessoa humano”e a
“protec¢do do bem juridico vida” que fundamentam as
duvidas do Senhor Presidente da Reptiblica.

18. O ponto 1.1 do diploma de autorizagdo legislativa
¢é bastante claro quanto a justifica¢do dos seus motivos,
isto é, as alteragdes propostas visam, entre outros “conferir
primazia a imprescindivel correspondéncia axiolégica
entre os valores fundamentais consagrados pela Lei
Fundamental de Cabo Verde e a ordem juridico-penal:
a afirmagdo do direito a vida enquanto bem juridico su-
premo pela sua singularidade, da liberdade do homem e
a consequente aposta na responsabilidade pessoal, a dig-
nificag¢do da pessoa humana e o afastamento de qualquer
ideia de sua instrumentalizacdo para a realizagdo de fins
outros, que ndo o livre desenvolvimento da personalidade
ética do individuo; a rentincia a formas de tratamento
que conduzam ou potenciem atitudes de conformismo e a
técnicas de segregagdo incompativeis com o respeito pela
dignidade da pessoa humana, a aposta na recuperag¢do
do homem; o culto do humanismo e a defesa de uma an-
tropologia optimista, o que apontard para a consagra¢ao
primeira dos crimes que massivamente péem em causa o
bem juridico supremo.”

19. Nao obstante essa fundamentagdo estribada na
indiscutivel afirmacdo (sublinho afirmac¢do, que ndo
subtracedo) do direito a vida, Sua Exceléncia o Presiden-
te da Republica entende que duvidas existem acerca da
conformidade com dispositivos constitucionais, do ponto
2.283 do artigo 3.Q) da medida legislativa em causa para
mais tarde alterar-se o Cédigo Penal, consagrando “um
catdlogo de crimes cujo procedimento criminal possa ser
imprescritivel”.
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20.Salvo o devido respeito por opinido contrdria, o que
se busca com a presente autorizagdo legislativa é precisa-
mente conferir ainda maior protec¢do ao direito supremo
da vida humana.

21.Como diz a Autora Ana Carolina Estima Maranhdo,
citado pelo requerente, “Matar alguém constitui violagdo
ao mator bem juridico tutelado pelo Direito/ devendo ha-
ver condenacdo e puni¢do do agente de forma absoluta e a
qualquer tempo/ sem que haja o favorecimento do homi-
cida pela incidéncia da prescrigdo e consequente extingdo
da punibilidade. E indiscutivel/ portanto/ a necessidade
de tornar o homicidio doloso um delito imprescritivel”.

22. A abordagem do problema, por parte da requerente,
parece, salvo melhor opinido, ser feita a “contrdrio sensu”,
isto €, mais perspectiva daquele que violou o direito a vida
e menos da daquele a quem a vida foi ceifada.

23.Sendo certo que a prescri¢do favorece o homicida
e a imprescritibilidade protege a vitima, os seus entes
mais proximos e a propria sociedade, pretende-se, abrir
uma excep¢do aquela regra nos casos em que uma vida
humana é ceifada.

24. Com efeito, toda a boa regra tem uma éptima excep¢do.

25.Neste caso a boa regra da prescri¢cdo, que existe
para generalidade do sistema juridico, deve sofrer a boa
excepgdo da imprescritibilidade quando em causa estdo
homicidios, designadamente dolosos.

26. Em verdade, a protec¢do que merece ao Estado e a
ordem juridica a vida humana ndo pode ser comparduvel
a obrigagoes pecunidrias, para prestacdo de facto ou para
a entrega de coisa, sujeitas a prazos de prescri¢do.

27. A necessidade da adaptar o nosso direito penal
aos nossos tempos decorre ndo apenas dos compromissos
internacionais do Estado de Cabo Verde, com a recente
adesdo ao TPI, como também do aumento da criminali-
dade no nosso seio, designadamente de crimes hediondos,
donde resulta uma maior exigéncia politica e social de
conferir mais e efectiva tutela ao direito a vida.

28. Tais crimes, além de atentarem contra o bem juridi-
co que é a razdo de ser de todos os demais - a vida- atentam
contra os fundamentos do Estado de democrdtico e de di-
reito, sem os quais ndo é pensdavel a vida em comunidade.

29. Mas pensemos numa mde que perde o seu filho num
crime de homicidio violento. Nao é chocante que vinte
anos depois o homicida se vé completamente liberto da
sua responsabilidade penal pela via da prescri¢do?

30. Imaginemos que o homicida fugiu, deixou passar o
tempo e depois regressa para o sitio onde praticou o crime
sem que os familiares do que perdeu a vida e o Estado
possam fazer nada.

_ 31. Deve-se invocar o esquecimento para ndo o julgar?
E possivel que um pai ou uma mde esquecam o filho cuja
vida foi ceifada gratuitamente? Haverd algum instinto
de vingang¢a do Estado ou dos familiares em querer
Jjulgd-lo a todo o tempo? Ou trata-se antes de um poder/
dever do Estado em reintegrar a ordem juridica violada
a qualquer tempo?

32. Ora se a nossa Constitui¢do diz no seu artigo 24.°
qua a vida humana - ndo fazendo sentido os demais di-
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reitos sem ela - é invioldvel e o homicidio é a mais grave
violacdo de um direito fundamental, entdo é uma boa
excepgdo consagrar o principio da imprescritibilidade
nesse caso.

33. Em relacdo aos crimes de homicidio, mdxime os
dolosos, ndo parece justo beneficiar os autores do delito
pela prescricdo, antes prejudicando as vitimas e 0s seus
familiares no seu direito a ter um julgamento a qualquer
tempo. Como diz um Autor, é um direito das vitimas e dos
seus familiares que as pessoas que lhe tenham prejudicado
sejam levadas a um julgamento pelo Estado.

34.E claro que haverd quem dird que o Estado tem o
direito/dever perseguir o criminoso em tempo e levd-lo
a julgamento.

35.Contudo, haverd muitas situagcées em que o Estado
ndo exercerd o seu poder/dever punitivo por razdes que
ndo lhe poderdo ser imputdveis: fuga do autor do delito,
por exemplo, sem mencionar o facto de que Cabo Verde
ainda levard muito tempo para se posicionar ao lado
dos paises mais avancados em matéria de técnicas de
investigacdo sofisticada de certos crimes, com vista a sua
rapida descoberta.

36.Em face do que fica dito, é de se concluir, ao contrdario
do requerente, que a manutengdo do principio da prescri-
¢do em relagdo aos crimes contra a vida, em particular,
o homicidio doloso, é incompativel com o principio da
dignidade da pessoa e do direito a vida consagrados na
Constituicdo, impondo assim fazer a harmonizagdo dos
valores contidos na Constitui¢do com a nossa legislagdo
penal no que diz respeito a incidéncia da prescri¢do nos
crimes contra a vida.

C. A invocagdo do direito de acesso a justica como ar-
gumento a favor da prescritibilidade dos crimes, ainda
que contra a vida.

387. No ponto 16 do seu requerimento, o requerente in-
voca a crenga de que a ideia da prescritibilidade encontra
suporte constitucional no artigo 22.° quando postula que
“a todos é garantido o direito de acesso a justica e de obter,
em prazo razodvel e mediante processo equitativo, a tutela
dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos”

38. Salvo melhor opinido, o requerente estd ver uma vez
mais a questdo mais do lado do homicida do que da vitima.

39. A questdo do acesso a justica e tutela jurisdicional
efectiva esta amplamente desenvolvida na doutrina e
Jurisprudéncia, pelo nos ataremos aqui apenas algumas
ideias que podem interessar para decisdo da causa.

40. Desde logo a ideia de acesso ao direito e a justica,
bem como a tutela jurisdicional efectiva- destacando-se
a vida com o mais importante de todos - encontra o seu
fundamento na prépria Declaragdo dos Direitos do Ho-
mem e do Cidaddo que proclamou que “a ignorancia, o
esquecimento ( repito: esquecimento) ou o desprezo dos
direitos do homem eram “as tnicas causas das desgra-
cas publicas e da corrupgdo dos governos” o mesmo se
reconhecendo na Declaracdo Universal (...)

41. Quem vé o seu direito violado, tem direito a rein-
tegracdo do mesmo através de um processo equitativo e
em prazo razodvel.

42.Infelizmente quem perde vida fd-lo para sempre de
forma irremedidvel e irreversivel.
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43. Logo a questdo que se colocaria aqui seria de pon-
derar entre dois direitos: de um lado o direito a vida, bem
como o direito da sociedade e dos familiares da vitima
em obter justica a qualquer tempo, a que corresponde o
dever do Estado perseguir o criminoso e puni-lo enquanto
viver, e de outro, e o direito do criminoso ser desrespon-
sabilizado (se é que existe um direito constitucional &
desresponsabiliza¢do pela prdatica de crimes) pelo com o
passar do tempo.

44. Cremos que, sem margem de duvida, a interpretacdo
conforme os valores mais sagrados contidos na Consti-
tuicdo, precisamente a dignidade da pessoa humana, o
direito fundamental a vida deve ir no sentido de favorecer
a primeira dimensdo, isto é, o dever de responsabiliza¢do
sem limita¢do temporal.

45. Seria esta a interpretagcdo mais conforme & Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem (artigo 17¢ da
CRCV), mais consequente com 0S compromissos interna-
cionais do Estado de Cabo Verde, pela via da Adesdo ao
TPI, e ainda com todas os principios hermenéuticos de
interpretacdo constitucional, nomeadamente, como refere
um autor brasileiro:

11 (1) Principio da unidade da constitui¢do: a inter-
pretacdo constitucional deve ser realizada de maneira a
evitar contradigoes entre suas normas, (2) Principio do
efeito integrador: na resolu¢do dos problemas juridico-
constitucionais, deverd ser dada maior primazia aos
critérios favorecedores da integracdo politica e social,
bem como ao refor¢o da unidade politica; (3) Principio
da maxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
eficacia lhe conceda, (4) Principio da justeza ou da con-
formidade funcional: os érgaos encarregados da inter-
pretacdo da norma constitucional ndo poderdo chegar a
uma posi¢do que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatorio- funcional constitucionalmente estabelecido
pelo legislador constituinte origindrio, (5) Principio da
concordancia prdtica ou da harmonizag¢do: exige-se a
coordenagdo e combinagdo dos bens juridicos em conflito
de forma a evitar o sacrificio total de uns em rela¢do aos
outros, (6) Principio da for¢a normativa da constitui¢do:
entre as interpretacées possiveis, deve ser adotada aquela
que garanta maior eficdcia, aplicabilidade e permanéncia
das normas constitucionais”.

Termina pedindo: “Nestes termos e nos mais de Direito,
levando em consideragdo todo o exposto neste articulado
e, na medida em que ndo se nos afigura existir quaisquer
duvidas acerca da constitucionalidade do acto em que se
traduz o pedido de autorizagdo legislativa enviado para
promulgacgdo, designada mente do disposto no ponto 2.23
do seu artigo 3.° se requer a declaracdo da constitucio-
nalidade da disposi¢do em presenca.

Caso assim ndo se entenda que seja restringida a im-
prescritibilidade no que diz respeito aos crimes contra a
vida referido no Capitulo I do Livro I do Cédigo Penal
ao homicidio doloso. (sic)

*

Discutido e aprovado o memorando apresentado pela
relatora, cumpre formular a decisdo em conformidade
com a orientacéo definida.
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O presente pedido de fiscalizacido preventiva da cons-
titucionalidade mostra-se tempestivo, pois que apresen-
tado adentro do prazo legal de 8 (oito) dias a contar da
recepc¢io do diploma na Presidéncia da Republica (art.
278.°, n.° 3 alinea a) da CRCV e art. 64.° da LOFTC).

Do mesmo passo, ocorre o pressuposto da legitimidade,
pois que a lei reconhece ao Presidente da Republica a
faculdade de suscitar a apreciac¢io preventiva da consti-
tucionalidade de qualquer norma constante de acto legis-
lativo que lhe tenha sido enviado para promulgac¢do como
lei, decreto-legislativo ou decreto-lei ou de tratado ou
acordo internacional que lhe tenha sido submetido para
ratificacdo (art. 278.°, n.° 1 alinea a) da Constituicao da
Republica de Cabo Verde e art. 63.°, alinea a) da LOFTC).

Posto isto, entremos na apreciacgéo do pedido formulado
e respectivos fundamentos:

*

III- Fundamentacao
A. Questao prévia

Ab initio, questiona o requerente se as normas cons-
tantes de leis de autorizacgdo legislatival sdo passiveis
de constituirem objecto de apreciacdo preventiva da
constitucionalidade.

E a resposta néo pode deixar de se afirmar pela positiva,
e pela seguinte ordem de razoes que, telegraficamente,
se dao a conhecer:

- A lei de autorizacao legislativa, face a sua natureza
definidora do sentido a que fica adstrito o decreto-lei
autorizado, servindo, concomitantemente, de parametro
de validade deste, traduz um acto que se manifesta na
dinamica normal do ordenamento juridico.

- Inobstante, embora se limite a estabelecer o quadro
de alteracgdes do ordenamento vigente ao qual se ha-de
submeter o legislador autorizado, ndo tem uma natureza
diversa das demais leis?.

Parafraseando Gomes Canotilho® “As leis de autoriza-
¢do legislativa ndo sGo meras leis formais, nem se esgotam
no plano de ordenacgdo do exercicio da fung¢do legislativa,
ndo podem considerar-se puras leis organizadoras da
competéncia legislativa, situadas no dominio do direito
constitucional. Elas contém os parametros normativos
fundamentais que estabelecem os limites de validade da
legislagdo autorizaday.

- Por seu turno, a apreciacdo abstracta da inconstitu-
cionalidade abrange todos os actos normativos, aqui se
abarcando todas as normas, constem elas de actos legis-
lativos ou de actos regulamentares, desde que em causa
esteja, de forma auténoma e principal, uma questio de
inconstitucionalidade.

- As normas de uma lei de autorizacao sdo concebidas
e pretendidas pela Constitui¢do enquanto normas gera-
doras do processo legislativo das leis delegadas e, por
tal circunstancia, sdo aplicadas com a emissio destas,

'Também chamadas de leis de delegacao.

2Cfr. Ac. TC Portugués, n.° 107/88, de 31-05-1988, conselheiro
Monteiro Diniz.

3Cfr. Gomes Canotilho/ Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, volume II, 4, EDICAO REVISTA, COIMBRA
EDITORA, 2010, PAG. 340; Acordaos do TC. n.° 64/91 e 107/88.
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sem prejuizo de, desde logo, constituirem instrumento
juridico- normativo quanto a determinagéo do segmento
do ordenamento em vias de modificacdo e quanto ao
sentido genérico das alteracdes a introduzir. Detendo,
assim, a natureza e qualidade de normas, legitima-se que
quanto a elas, seja accionado o mecanismo da fiscalizagio
preventiva da constitucionalidade.

- Por conseguinte, davidas ndo restam que as normas
constantes de leis de autorizacao legislativa podem ser
objecto de um pedido de fiscalizacio preventiva da cons-
titucionalidade®.

B. Enquadramento do objecto do pedido

A 3 de Maio de 2010, a Assembleia Nacional, nos ter-
mos da alinea a) do art. 174.° da CRCV, procedeu, por
intermédio da Lei Constitucional n.° 1/VII/2010, a altera-
¢ao da Constitui¢édo da Republica de Cabo Verde de 1992.

Tais alteragoes resultaram, de entre outros aspectos,
da necessidade de adequar a legislacao interna , de modo
a permitir ao Estado de Cabo Verde ratificar o Estatuto
de Roma que instituiu o Tribunal Penal Internacional
(TPI), o que viria a ocorrer em Janeiro de 2012.

Com a referida ratificacio, o pais passou a ser mem-
bro de pleno direito dessa Corte Internacional, surgiu a
necessidade de sintonizar a nossa legislacdo ordinaria,
de modo a que tal adesdo se pudesse efectivar na sua
plenitude.

Dentre as solugdes consagradas no referido Estatuto,
consta a natureza imprescritivel de todos os crimes que
se encontram sob a jurisdi¢do do TPI.

Feita tal introducao, adentremo-nos na questdo em
pauta.

Constitui objecto do presente pedido de fiscalizacio
preventiva de constitucionalidade a norma inserta no
ponto 2.23 do artigo 3.° do acto legislativo que concede
ao Governo a autorizagdo legislativa para proceder a
revisio do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto Legislativo
n.°4/2003, de 18 de Novembro.

Tal disposi¢do normativa, recortado para o que ora
releva, é do seguinte teor:

«Art. 3.°
1. (..))

2. No que conserne a parte geral: (...)

2.23. Estabelecer a imprescritibilidade dos crimes
contra a vida constantes no Capitulo I do Titulo I
do Livro II do Codigo Penal, bem como dos crimes
contra a humanidade e dos crimes de guerra.»

Interroga o Requerente se essa disposi¢ao normativa,
ao prever a imprescritibilidade de certos crimes constan-
tes do nosso ordenamento juridico, ndo se mostra suscep-
tivel de violar principios e normas constitucionais como o
principio da dignidade da pessoa humana, da seguranca
e certeza juridicas, da proporcionalidade, da necessidade
de imposicao de pena e do direito a paz juridica.

Ora bem,

“No mesmo sentido Acérdao de 04 de Abril de 1991, n° 91 — 064 —P,
processo n° 91 -0117; Relatado pelo Ribeiro Mendes. www.dgsi.pt,
Tribunal Constitucional .
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Da exposic¢iao dos motivos subjacentes aquela autori-
zacao ao Governo para legislar, no sentido de introduzir
alteragdes pontuais ou cirurgicas no Cédigo Penal vigen-
te, consta que o que se almeja« ... em linha de continui-
dade com o que subjaz ao Cédigo Penal vigente, conferir
primazia a imprescindivel correspondéncia axiolégica
entre os valores fundamentais consagrados pela Lei
Fundamental e a ordem juridico-penal: a afirmag¢do do
direito a vida enquanto bem juridico supremo pela sua
singularidade, da liberdade do homem e a consequente
aposta na responsabilidade pessoal, a dignifica¢do da
pessoa humana,...»

E dentre as alteragdes propugnadas destaca-se aqui,
por relevar, a idéia de se tornarem imprescritiveis os
crimes contra a vida constante do Capitulo I, do Titulo
I, do Livro II do Cédigo Penal, dos crimes contra a hu-
manidade e dos crimes de guerra.

A questao a que urge, pois, responder é se a consagra-
¢ao do principio da imprescritibilidade para certos crimes
contende com os principios e valores constitucionais
citados pelo requerente ou, eventualmente, com outras
normas ou principios consignados na nossa Magna Carta,
quando é certo que, nessa sua apreciacdo, o Tribunal,
se bem que adstrito a fiscalizacdo do invocado preceito
normativo, pode fazé-lo com base na violacao de outras
normas ou principios constitucionais (art. 62.°, n.° 2 da
Lei de Organizacao e Funcionamento do Tribunal Cons-
titucional, doravante LOFTC).

Apreciemos:

*

1. Da conformidade constitucional da imprescritibili-
dade dos crimes contra a vida com os principios consti-

tucionais da dignidade da pessoa humana, da seguranca,
da certeza e paz juridica e da proporcionalidade

Em ordenamentos juridicos de tradi¢do romano-latina,
como é 0 nosso, a prescri¢cdo, enquanto pressuposto ne-
gativo da punibilidade, configura a regra, pelo que se
encontra, fortemente, arraigada na legisla¢do interna
dos diferentes paises®.

O seu fundamento reside numa idéia de presuntivo
esquecimento dos efeitos do delito na sociedade, em face
de um lapso temporal legalmente fixado, o que justificaria
a perda da pretensdo punitiva ou executéria do Estado
com relacao aos autores da infraccio.

Trata-se, como é bom de ver, de uma opcao de politica
criminal e, como tal, sujeita a mutacgoes ditadas ou impos-
tas pelo evoluir dos tempos e da mudanca da consciéncia
juridica comunitaria.

Assim sendo, o instituto da prescricdo, seja ela do
procedimento criminal, seja das penas, ndo configura
um axioma, no sentido de reconduzir-se a um principio
imutavel, perene ou estanque.

Parafraseando o Professor Francisco Ferreira de Al-
meida “... de entre as razoes habitualmente alinhavadas
para justificar a necessidade da prescri¢do se contam o
esquecimento, significando em tragos gerais, que, com 0
decurso do tempo, tende a desvanecer-se a lembranca da

>Como se sabe, diferentemente se passam as coisas nos ordenamentos
juridicos da common law.
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infracc¢io; a expiagdo do culpado, ocasionada por uma vida
de receio e de remorso ou por uma sua admissivel regene-
racdo moral e psiquica, e o desaparecimento de provas.’

Dir-se-4, assim, posto que em pinceladas muito gerais,
que o esquecimento significa que, com o decurso do tempo
sobre os factos, tende a dissipar-se, na sociedade, a remi-
niscéncia do crime, do que deriva deixar de haver razoes
para aplicacéo da pena, pois que esta perdera o seu efeito
de exemplaridade

A remissdo ou arrependimento do culpado sera, nessa
Optica, propiciada por uma vida de remorsos ou por uma
provavel recuperacao moral ou psiquica do criminoso;
segundo a teoria da expiacdo moral do criminoso, este
sofre com a culpa que impende sobre ele durante todo o
lapso temporal em que decorreu o procedimento criminal,
tendo, nesse entretempo, sido castigado psicologicamente
pelo remorso, pelo que impor-lhe outra pena significaria
atentar contra o principio do non bis in idem.

O desaparecimento de provas liga-se ao proporcional
e expectavel aumento da dificuldade na investigacgio
do delito, tornando-se, com o passar do tempo, incerta
a autoria do facto delituoso; coloca-se, assim, a questiao
numa perspectiva de cunho eminentemente processual.

Entende-se, no entanto, que o fenémeno prescritivo
apresenta uma contra face e que se prende com a idéia
de impunidade, da selectividade da justica penal e, prin-
cipalmente, da insuficiente tutela dos direitos fundamen-
tais perante ameacas de lesbes decorrentes de condutas
legalmente tipificadas como crimes.

Alias, defendem alguns tedricos do direito, que aquelas
razbes que se erigem enquanto sustentdculo da consa-
gracao da prescri¢io constituem meras presuncoes e que,
por conseguinte, casuisticamente, podem vir a revelar-se
verdadeiras ou falsas.

Nessa ordem de ideias, uma presunc¢do absoluta ou
Jjuris et de jure da sua verifica¢io, conduzindo automatica-
mente a prescricdo da infracgao praticada, representaria
sempre um grave perigo, tanto para a justi¢ca como para
a ordem social, defendem.

Impoe-se, nessa visdo das coisas, aferir, através dos
meios apropriados, se os factos invocados para justificar
a prescri¢ao lograram ou nfo concretizar-se na pratica.

O debate sobre a problematica da prescrigdo criminal
se tem tornado cada vez mais premente, face a pressdo da
opinido publica, seja ela intra-muros, seja internacional,
principalmente quando estejam em causa aqueles crimes
tidos, socialmente, por mais graves, aqui se destacando,
por relevar, os crimes de sangue, mais precisamente, os
crimes dolosos contra a vida e os crimes internacionais
ou core crimes, como sejam os crimes contra a humani-
dade e os crimes de guerra, com convictos defensores de
ambas as teses.

Considerando a principal razdo erigida enquanto jus-
tificadora da prescricio criminal, retratada na teoria do
esquecimento, impde-se perguntar:

SALMEIDA, Francisco Anténio de M.L de, Os Crimes Contra a Hu-
manidade no actual Direito Internacional Penal, Almedina, Coimbra,
2009, pag.159.
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Em se tratando de crimes de manifesta gravidade ou
ignominia terd o tempo a tal capacidade de apagar todas
as feridas, sejam elas individuais ou colectivas?

Trata-se de questdo nao recente e muito debatida na
doutrina, principalmente a propoésito dos crimes inter-
nacionais.

Analisando a pretensdo do legislador cabo-verdiano,
por certo alavancada pela dinamica interna e pelos
compromissos internacionais do Estado de Cabo Verde,
conforme, alias, retratado na exposicido dos motivos da
referida lei de autorizacio, resulta inquestiondvel a mu-
danca no paradigma de politica criminal, abragando-se
a tese da imprescritibilidade dos crimes contra a vida,
dos crimes contra a humanidade e dos crimes de guerra.

Nao se trata, porém, de opcao isenta de reparos e criti-
cas, fundadas néo s6 em razoes histéricas como em opgoes
politicas assumidas ao longo dos anos e corporizadas na
legislacgdo vigente.

Historicamente falando, se verifica que pese embora
o fenémeno prescritivo constituir heranca da Roma an-
tiga, ja no sec. XVIII havia renomados doutrinadores a
defender a imprescritibilidade de certos crimes.

Nos escritos de Cesare Beccaria encontram-se, ja, cogi-
tacoes acerca do tema da inadmissibilidade da prescricio
para crimes graves. Dizia tal renomado autor que «Os
crimes terriveis cuja lembrancga é guardada pelos homens
durante muito tempo ndo admitem, uma vez provados,
nenhuma prescri¢do em favor de um condenado que se
tivesse subtraido ao castigo pela fugan.

A nivel da legislac¢do interna, o legislador ordinério
sempre abracou a tese da prescritibilidade dos crimes,
independentemente da sua gravidade, esta que, no en-
tanto, foi sempre tido em conta para o estabelecimento,
mais ou menos dilatado, do lapso temporal exigivel para
a ocorréncia desse obstaculo a punibilidade. Foi assim
no Cédigo de 1886, sobrevivendo as alteragoes feitas ao
longo do anos e assim se manteve com o Cédigo Penal de
2004, actualmente em vigor.

Face as propugnadas alteragées, no sentido da con-
sagracao da imprescritibilidade, se bem que a titulo
excepcional, mostra-se incontornavel se questione da
compatibilizagdo desse principio com valores e principios
consagrados na nossa Magna Carta, nomeadamente, o da
dignidade da pessoa humana, da paz e seguranca juridica,
da tutela jurisdicional efectiva e da proporcionalidade.

Nessa linha, importa colocar vis a vis a imprescritibi-
lidade dos crimes contra a vida, contra a humanidade e
de guerra com os principios e valores que enformam a
nossa Constituicdo da Republica.

*

a) Da imprescritibilidade do crime doloso
consumado contra a vida versus digni-
dade da pessoa humana

Aqui chegados, importa, antes de tudo, precisar que,
inobstante a norma, cuja apreciacdo preventiva ora se
suscita, aludir, lato sensu, aos crimes contra a vida,
impoe-se proceder a uma interpretagao restritiva, de
modo a considerar-se aqui abrangido apenas os crimes

https://kiosk.incv.cv

dolosos e consumados contra a vida, rectius, aqueles
crimes em que, dolosamente, se procedeu a supressio
do Ser, da pessoa humana.

Conforme o disposto no ar.’ 1, n.° 1, da CRCV, “Cabo
Verde é uma Republica soberana, unitdria e democrdtica
que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana
e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos di-
reitos humanos como fundamento de toda a comunidade
humana, da paz e da justica”.

Este artigo inaugural da Constituicdo da Republica
erige a dignidade da pessoa humana como fundamento
do nosso Estado de Direito, fim em si mesmo e valor
primordial do nosso ordenamento juridico.

Nela se concebe o fundamento da paz e da justica no
reconhecimento da inviolabilidade e inalienabilidade dos
direitos do Homem, na senda do Preambulo e art. 1.° da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem”.

Para Kant “ O homem é pessoa, porque é «fim em si
mesmon. (...) A humanidade é ela prépria uma dignidade;
pois o homem ndo pode ser tratado apenas como um
meio (nem pelos outros nem sequer por si proprio) mas
tem sempre simultaneamente de ser tratado como um
fim e é precisamente nisto que consiste a sua dignidade
(personalidade) 8.

Pelo que, acrescenta o mesmo filosofo “Age de tal modo
que trates a humanidade, quer na tua pessoa quer na
pessoa de qualquer outro, sempre simultaneamente como
um fim e nunca apenas como um mero meio”.

A dignidade da pessoa humana pode, assim, ser definida
como “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, im-
plicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover a
sua participagcdo activa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos”.

Nessa esteira, os préoprios direitos, liberdades e garan-
tias pessoais, assim como os direitos econémicos, sociais
e culturais encontram a sua base ética na dignidade da
pessoa humana.

Os constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros'!,
em anotagdo ao artigo 1.° da Constitui¢ao Portuguesa,
referem que: «A constitui¢do confere uma unidade de
sentido, de valor e de concorddncia prdtica ao sistema
de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade

"Aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a 10 de De-
zembro de 1948.

SCORTES, Anténio, «o principio da dignidade humana em Kant»
in Boletim da faculdade de direito da universidade de Coimbra, vol.
LXXXI, COIMBRA, 2005, PAG. 607.

%Apud Jorge MIRANDA e Rui MEDEIROS, Constitui¢do Portu-
guesa Anotada Tomo I, 2* edi¢éo, Introducido Geral, Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pag. 80.

YSARLET, Ingo Wolfgang, «proibicdo de retrocesso, dignidade da
pessoa humana e direitos sociais. Manifesta¢do de um constituciona-
lismo dirigente possivel» in Boletim da faculdade de direito da univer-
sidade de Coimbra, Vol. LXXXII, 2006, pag. 247.

Hlbidem, pags. 77 a 88.
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humana. O principio da dignidade da pessoa humana
é, pois, a referéncia axial de todo o sistema de direitos
fundamentais. Pelo menos, de modo directo e evidente,
os direitos, liberdades e garantias pessoais e os direitos
econdémicos, sociais e culturais comuns tém a sua fonte
ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas. (...)”

E dentre os direitos, liberdades e garantias fundamentais
erige-se o0 o direito dos direitos, pois que encima a ordem
juridica: o direito a vida, cuja tutela absoluta é a expressao
maior do respeito pela dignidade da pessoa humana.

Isto tanto é assim, pois que os direitos fundamentais
ancoram-se na preservacio da vida e sua integridade
fisica, moral e social.

Nessa esteira, a violacao do direito fundamental “vida
humana” traduz o maior ataque ao amago do ordenamento
juridico, representando a negacio daquele direito que se
constitui em pré-requisito de todos os demais direitos.

Do que resulta que a proteccao da dignidade da pessoa
humana esta na base da proteccao da vida humana, pois
que é a existéncia do Ser, enquanto centro nevralgico
da ordem juridica e destinatario de direitos e deveres, a
Pessoa Humana na sua relagdo com o outro, a referéncia
axial de todo o sistema juridico.

Nessa perspectiva, sempre que em causa esteja a rea-
firmacéo do direito a vida, nenhum outro valor podera
sobrepor-se-lhe, mesmo que em nome de uma qualquer
outra vertente da dignidade da pessoa humana.

Nessa linha de raciocinio, a tipificacdo dos crimes con-
tra a vida consubstancia um importante veiculo de tutela
da dignidade da Pessoa Humana, do individuo enquanto
cerne do ordenamento juridico-constituinte.

Da leitura da petigao afigura-se que o problema sus-
citado centra-se, fundamentalmente, na perspectiva do
agente do crime.

Mas nao parece que a protec¢ao da dignidade da pessoa
humana, do ponto de vista juridico-penal, se deva quedar-se
por uma andlise que se exaure e se focalize, exclusiva-
mente, no prisma do agente do crime, obliterando ou
secundarizando a pessoa da vitima, seus familiares e a
propria sociedade aonde se d4 o evento criminoso.

O valor cimeiro da vida deve, portanto, poder ser rea-
firmado, mesmo que contra-facticamente, a todo o tempo.

Afirmar, assim, que s6 na acep¢io de uma teoria me-
ramente retributiva da pena se podera permitir que o
procedimento criminal por crimes dolosos contra a vida
possa ser exercitado a todo o tempo de vida do suspeito,
pode nio traduzir toda a realidade.

E defender que a violacéo intencional do direito a vida,
depois de um certo lapso de tempo ja ndo assume rele-
vancia, pois cal no esquecimento, funcionando o tempo
como méo invisivel que apazigua a consciéncia individual
e colectiva, pode ser um exercicio interessante, mas dados
concretos apontam para que assim possa nao ser, ou pelo
menos, em absoluto.

E caso para se perguntar, em se tratando da supressao
intencional e conseguida de um Ser, o tempo tem esse
efeito apaziguador na memoéria individual e colectiva?

https://kiosk.incv.cv

Pensamos que nio, e a nossa idiossincrasia, na forma
como lidamos com a morte, com a perda da vida, tem-no
demonstrado sobejas vezes, em que a ndo descoberta dos
autores de homicidios dolosos atormenta, qual fantasma
errante, a consciéncia colectiva.

Se a tutela da vida é absoluta, ndo se pode aceitar que
tal proteccdo seja relativizada com o beneplacito da lei.

Permitir, assim, que quem comete um crime grave
como é o crime de homicidio doloso consumado, em que se
suprime uma vida, um Ser, possa ser sempre alcancado
pelo poder punitivo do Estado nao se mostra francamente
atentatério da respectiva dignidade pessoal.

Dotar o Estado de instrumentos, de modo a permitir
que o agente de um crime grave possa responder pelo acto
perpetrado, nao significa perda da dignidade humana,
antes podera representar a eventual constri¢do daqueles
direitos fundamentais relativos e na estrita medida, em
que possam ser comprimidos, mas em virtude de ser-se
objecto de um processo penal e/ou para o cumprimento
de uma pena, ao que estara sujeito qualquer pessoa sobre
quem recaia a suspeita ou a certeza de cometimento de
crime.

E certo que a adopgdo da tese da imprescritibilidade
podera ter reflexos, nomeadamente na celeridade da
conclusdo de processos relativos a alguns crimes graves;
no entanto, ha que contrabalancar a necessidade de ce-
leridade processual com a da realizacdo de uma justica
que se pretende efectiva e responsabilizante, de modo
a afastar-se, nesses casos que marcam a consciéncia
colectiva, o fantasma da impunidade, sempre muito mal
tolerado pela sociedade.

No entanto, é bom de ver que essa limitac¢ao ao direito
fundamental daquele que responde a um processo crimi-
nal, nomeadamente no seu direito a liberdade, mesmo que
possivel ad eternum, subentenda-se, em vida do suspeito,
em nada se compara com o ataque ao amago da dignidade
pessoal daquele que perdeu a vida, pois que ao deixar de
Ser, perdeu o direito primeiro a que se reconduz a tutela
da dignidade pessoal e, por conseguinte, o que de mais
valioso tutela a ordem juridica'2.

Alids, nessa mesma senda os constitucionalistas Jorge
Miranda e Rui Medeiros!'® defendem que a dignidade da
pessoa humana permanece, independentemente dos seus
comportamentos, mesmo quando ilicitos e sancionados
pela ordem juridica. Por isso, nenhuma pena envolve
como efeito necessario a perda de quaisquer direitos ci-
vis, profissionais ou politicos (...), nenhuma tem caracter
infamante.*

Considerar que a simples imprescritibilidade dos cri-
mes atente contra a dignidade pessoa do suspeito teria de
levar a que assim se considerasse com relacédo a qualquer
agente que responde em processo criminal pela pratica
de um crime, pois que a mera configuracio de suspeito
de crime, por maioria de razao, a constitui¢ao de arguido
e o estatuto de condenado trazem insitos a compressio
de alguns direitos pessoais fundamentais.

2Como diz Miguel Torga, in Didrio, “ Se a vida é um absurdo mara-
vilhoso, a morte é um escandalo sem remissdo”

3Constitui¢do Portuguesa anotada, Tomo I, 2* edi¢do, Introdugédo
Geral, artigos 1° a 79° Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 82 a 86.

“No mesmo sentido Ac. do Tribunal Constitucional Portugués n° 16/84.
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E nem se pode perder de vista que a dignidade da
pessoa humana deve também ser vista, e sobretudo, na
perspectiva da pessoa vitima ou ofendida pelos crimes,
o0 que reclama soluc¢oes legais conducentes.

Alias, ndo se pode perder de vista que o direito a vida é
inviolavel e, genuinamente, imprescritivel, pois que nao
se extingue. Por conseguinte, perante a tutela absoluta
desse direito fundamental por exceléncia, a previsido da
prescricao dos crimes que, dolosamente, atentem contra
a vida pode ser vista como um non sense, pois que a
prescrigdo constituiria sempre uma desvalorizagdo do
direito a vida.

Nessa esteira, pode-se sempre cogitar-se se nio sera
a prescricdo, fixada naqueles casos de crimes graves
contra avida, a contrapor-se ao principio da tutela da
dignidade da pessoa humana, das vitimas e ofendidos
por tais crimes.

E nem se podera defender que o agente de um crime
tenha, em abstracto, um qualquer direito fundamental
a prescricio do procedimento criminal sobre o crime por
ele praticado; alids, numa determinada perspectiva,
poder-se-a dizer, que a prescricdo pode ser a excep¢io,
pois a regra é de que quem comete um crime, por ele seja
perseguido criminalmente, julgado e, se se provar o facto
delituoso, por ele seja devidamente sancionado.

E a tutela da dignidade da pessoa humana, quando
em causa esteja suprimir, intencionalmente, a vida de
outrem, nio pode ter uma contra face que represente
um obstaculo a prépria punibilidade do agente que, com
0 seu comportamento, atentou contra o valor cimeiro a
que se reconduz essa reconhecida dignidade.

E nem se olvide que a dignidade da pessoa humana,
para além dos direitos, traz em si insita a idéia de res-
ponsabilizacdo da pessoa perante o outro.

E nessa perspectiva, aquele que comete um crime de
assaz gravidade nao deve poder contar com o manto do
tempo para se eximir a sua responsabilidade.

Nesse diapaséo, consagrar que crimes de determinada
natureza e gravidade co-envolvem a impossibilidade do
esquecimento ou mesmo de esbatimento das finalidades
da punicdo nio afronta, antes coadjuva, na concretizacéo,
do comando constitucional do respeito pela dignidade da
pessoa humana, pois que a proteccdo absoluta a vida néo
pode deixar de ser vista como um dos segmentos mais
importantes do respeito a invocada dignidade da pessoa
humana.

Destarte, temos por exacto que a imprescritibilidade
de crimes dolosos e consumados contra a vida, nio viola o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

*

b) Imprescritibilidade dos crimes contra a
vida versus seguranca juridica

Para Gomes Canotilho!® “o homem necessita de segu-
rang¢a para conduzir, planificar e conformar auténoma e
responsavelmente a sua vida”.

Nessa linha de raciocinio, a doutrina constitucional
contemporanea tem considerado a segurancga juridica

BCANOTILHO, J.J Gomes, Direito constitucional e teoria da cons-
tituicdo, 7% edi¢do, Almedina, Coimbra, pag. 257.
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como expressio inarredavel do estado de direito, passando
a contar com o status de subprincipio concretizador do
principio fundamental e estruturante do estado de di-
reito. Assim, para além de assumir a posicio de direito
fundamental da pessoa humana, a seguranca juridica
constitul simultaneamente principio fundamental da
ordem juridica estatal e, para além desta, da ordem
juridica internacional'é.

Tem-se assim entendido que este subprincipio estabelece
parametros de previsibilidade adentro de uma barreira
temporal muito precisa, base da confianca e seguranca
dos cidadaos, assim protegidos contra o perigo de verem
ser atribuidos, aos seus actos passados ou as situacoes
transactas, efeitos juridicos com que razoavelmente nao
podiam contar.

Nessa ordem de 1déias, a compatibilizacdo da impres-
critibilidade com tal principio passaria por se assegurar
que, aquando do cometimento da infraccdo, o agente
conhecesse a sua natureza imprescritivel, por forma a
que nao viesse a ser, posteriormente, «surpreendido»
com tal consagracao.

E atendendo a natureza material das normas relativas
a prescricdo, tal garantia se mostra, suficientemente,
assegurada, nomeadamente, pela proibi¢do da retroac-
tividade de leis penais de contetido menos favoravel ao
agente delinquente.

E que nao se pode conceber que se apadrinhe a idéia
de protecgao constitucional daquele que, ao cometer um
crime assaz hediondo, entre em linha de conta com a
possibilidade da prescri¢cdo do procedimento criminal.

Destarte, néo se concebe que a protec¢io constitucional
da confianca imponha irrestritamente a prescrigao do
procedimento criminal.

c¢) Da imprescritibilidade dos crimes graves
versus principio da proporcionalidade

No nosso ordenamento constituinte, o principio da
proporcionalidade encontra consagracgio legal no n° 4 do
artigo 17° da nossa Constituigdo

Sobre tal matéria, a jurisprudéncia constitucional'’
tem defendido que a ideia de proporc¢éo ou proibi¢édo do
excesso - que, em Estado de direito, vincula as ac¢ées de
todos os poderes publicos - refere-se fundamentalmente
a necessidade de uma relacido equilibrada entre meios
e fins: as ac¢oes estaduais nao devem, para realizar os
seus fins, empregar meios que se cifrem, pelo seu peso,
em encargos excessivos (e, portanto, nao equilibrados)
para as pessoas a quem se destinem!®,

Em termos analiticos, tal principio se desdobra em trés
subprincipios, a saber: Principio da adequag¢do ou da
idoneidade (as medidas restritivas de direitos, liberdades e
garantias devem revelar-se como um meio para a prosse-
cucao dos fins visados, com salvaguarda de outros direitos
ou bens constitucionalmente protegidos); Principio da exigi-

SARLET, Ingo Wolfgang, «proibicdo de retrocesso, dignidade da
pessoa humana e direitos sociais. Manifesta¢do de um constituciona-
lismo dirigente possivel», cit., pag.244.

Y"Acérdao do Tribunal Constitucional Portugués n° 632/2008 de
23-12-2008.

¥No mesmo sentido, douto aresto do TC Portugués n.® 634/93 (refe-
rido também no Acérdéo n.° 187/2001).
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bilidade (também chamado de principio da necessidade
ou da indispensabilidade, ou seja, as medidas restritivas
tém de ser necessarias para alcancar os fins em vista, por
o legislador nao dispor de outros meios menos restritivos
para alcancar o mesmo desiderato); Principio da justa
medida ou proporcionalidade em sentido estrito (néo po-
derdo adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas
para alcancar os fins pretendidos, devendo os meios legais
e os fins visados estar numa relacéo de justa medida) *.

A esta definigdo geral dos trés subprincipios devem ser
acrescentadas trés precisoes.

A primeira diz respeito ao contetido exacto a conferir
ao terceiro teste enunciado, comummente designado pela
jurisprudéncia e pela doutrina por proporcionalidade
em sentido estrito. O que aqui se mede, na verdade, é a
relacdo concretamente existente entre a carga coactiva
decorrente da medida adoptada e o peso especifico do
ganho de interesse publico que com tal medida se visa
alcancgar.

A segunda precisio a acrescentar é relativa a ordem
l6gica de aplicagao dos trés subprincipios, que se devem
relacionar entre si segundo uma regra de precedéncia
do mais abstracto perante o mais concreto, ou mais
préximo (pelo seu contetido) da necessaria avaliagdo das
circunstancias especificas do caso da vida que se aprecia.
O que significa dizer que o teste da proporcionalidade
inicia-se, logicamente, com recurso ao subprincipio da
adequagdo. Nele, apenas se afere se um certo meio é, em
abstracto e enquanto meio tipico, idéneo ou apto para a
realizacdo de um certo fim. A formula¢do de um juizo
negativo acerca da adequacao prejudica logicamente a
necessidade de aplicacao dos outros testes. No entanto,
se se nao concluir pela inadequacio tipica do meio ao
fim, havera em seguida que recorrer ao exame da exigi-
bilidade, também conhecido por necessidade de escolha
do meio mais benigno.

E este um exame mais préoximo das especificidades
do caso concreto, pois que através dele se avalia a exis-
téncia - ou inexisténcia -, na situacao da vida, de varias
possibilidades (igualmente idéneas) para a realizagao
do fim pretendido, de forma a que se saiba se, in casu,
foi escolhida, como devia, a possibilidade mais benigna
ou menos onerosa para os particulares ( aqui radicaria
a idéia de exigibilidade). Caso se chegue a conclusao de
que tal ndo sucedeu - o que é sempre possivel, ja que pode
haver medidas que, embora tidas por adequadas, se néo
venham a revelar no entanto necessarias ou exigiveis -,
fica logicamente prejudicada a inevitabilidade de recurso
ao ultimo teste de proporcionalidade.

A terceira precisdo a acrescentar relaciona-se com a
particular dimensio que néo pode deixar de ter o juizo
de proporcionalidade (na sua acepcdo ampla), quando
aplicado as decisoes do legislador.

Afirmou-se, atras, que o principio em causa vale, em
Estado de direito, para as ac¢oes de todos os poderes pu-
blicos. Quer isto dizer que ele se aplicara tanto aos actos

YConferir Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ido da Repu-
blica Portuguesa Anotada, Volume 1,4.* Ed. Revista, p. 392. Conforme
citado Acordao n.° 187/2001 do TC portugués, «[trata-se [...] de exigir
que a intervencao, nos seus efeitos restritivos ou lesivos, se encontre
numa relacao «calibrada» - de justa medida - com os fins prosseguidos,
0 que exige uma ponderacao, graduacio e correspondéncia dos efeitos
e das medidas possiveis».
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da funcédo administrativa, quanto aos actos da funcéo
legislativa, pois que, em qualquer caso, nao pode o Estado
(actuando através dos seus diferentes poderes) empregar
meios que se revelem inadequados, desnecessarios ou nio
«proporcionais» face aos fins que pretende prosseguir.

Certo é, porém, que o poder legislativo se distingue do
poder administrativo precisamente pela liberdade que
tem para, no quadro da Constituicio, eleger as finalida-
des que héao-de orientar as suas escolhas; é a chamada
liberdade de conformacéo do legislador.

Daqui decorre que o juizo de invalidade de uma certa
medida legislativa, com fundamento em inobservancia
de qualquer um dos testes que compbem a proporciona-
lidade, se ha-de estribar sempre em manifesto incum-
primento, por parte do legislador, dos deveres que sobre
ele impendem por forca do principio constitucional da
proibicdo do excesso®.

No subprincipio da adequacéio esta em causa a eficacia
de uma medida legislativa — o que naturalmente com-
porta graus: um meio pode ser mais ou menos rapido a
alcancar a finalidade a que se destina; pode garantir mais
ou menos seguranca na obtencao dos resultados; pode
proporcionar a realizagdo de mais ou menos aspectos
parcelares do fim visado.

Em caso algum se exige a eficicia maxima, antes
bastando a existéncia de uma relacdo de causalidade
positiva entre o meio e o fim, isto é, o reconhecimento de
um grau sensivel de capacidade do meio para transformar a
realidade juridica e material no sentido de alcancar o fim
proposto. Mas este subprincipio ndo deixa de ser neutro
em dois aspectos essenciais: primeiro, ele ndo diz qual
¢é o fim prosseguido pelo legislador; segundo, ele ndo diz
se esse fim vai ser efectivamente atingido.

Quanto ao primeiro ponto, a determinacgao do fim legis-
lativo apresenta-se como uma questao prévia, que tem de
ser resolvida por via hermenéutica, atendendo muito em
particular a occasio legis e a todos os elementos (...) que
possam ajudar a esclarecer os propositos do legislador.
E nem sempre sera facil determinar com precisido e em
termos objectivos o fim concretamente prosseguido pelo
legislador, sendo comum a este respeito a distin¢ao entre
fins imediatos e fins mediatos. Mais ainda, é preciso nao
esquecer que, em matéria de leis restritivas, nem todos
os fins sdo legitimos, sendo decisivo fazer a demonstracao
de que o fim determinante (e ndo apenas o fim revelado

2'Na esteira dessa linha de pensamento, veja-se o trecho de Jorge
Miranda e Rui Medeiros que, atendendo a vertente mais comum de
proibicdo de excesso, analisa o principio em trés vectores ou subprin-
cipios relativamente auténomos: adequacio, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito. Em qualquer dos casos, em se tratando
de leis restritivas, o que estd em causa é a relagdo que se estabelece
entre os meios usados pelo legislador, no regime juridico gizado, e os
fins que ele mesmo se propde alcancar. Simplesmente, sem prejuizo
de algumas oscilagoes termolégicas, enquanto na adequacéo interessa
saber se a providéncia legislativa adoptada se mostra apta a alcancar o
objectivo almejado, ja na necessidade o que importa averiguar é se ndo
existird um outro meio que, podendo produzir sensivelmente o mesmo
resultado, seja menos gravoso ou agressivo do ponto de vista dos direitos
fundamentais. E, por sua vez, o que se prescreve na proporcionalidade
stritu sensu é uma exigéncia de racionalidade e de justa medida, no
sentido de que o 6rgéo competente proceda a uma correcta avaliagdo da
providéncia adaptada em termos qualitativos e quantitativos e, bem,
assim, para que esta nao fique aquém ou além do que importa para
se obter o resultado devido — nem mais, nem menos» (Constituicdo
Portuguesa anotada, Tomo I, 2* edi¢do, introducao Geral, artigos 1° a
79° Coimbra Editora, pag. 373-377)
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ou o fim aparente) da accéo legislativa foi a salvaguarda
de “outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”.

Sem essa demonstracao preliminar, encaixando o fim
principal do legislador nos fins constitucionalmente le-
gitimos, é a prépria andlise da medida legislativa a luz
da ideia de adequacgao que cai por terra.

Relativamente ao segundo ponto, mesmo passando ao
lado do problema complexo das leis assumidamente expe-
rimentais, a analise (Jurisdicional) da adequacgao de uma
qualquer medida legislativa (restritiva) implica sempre
a realizacdo de juizos sobre, por um lado, o diagnostico
que o legislador fez da realidade que pretende regular e,
por outro lado, sobre os progndsticos efectuados quanto
aos efeitos da sua intervenc¢éo e quanto a evolugéo futura
dessa realidade.

Na que tange a necessidade, aqui o principio da
proporcionalidade assume-se como um principio com-
parativo, obrigando a realizacdo de um confronto entre
diferentes meios: entre meios efectivamente utilizados e
outros meios hipoteticamente disponiveis para alcancar
o fim almejando pelo legislador (e constitucionalmente
legitimado).

Numa palavra, o subprincipio da necessidade premeia
a eficiéncia e pune, com a sancéo da inconstitucionalidade,
a ineficiéncia das solugoes legislativas.

A proporcionalidade em sentido estrito implica, assim,
o recurso a uma metodologia de pondera¢do de bens: de
um lado, o bem jusfundamental que é objecto de restricio
legal; do outro lado, o bem constitucional que dir-se-1a jus-
tificar esse mesma intervengao legislativa restritiva — bem
esse que pode ser um bem juridico protegido por normas
de direitos fundamentais, ou um outro bem constitucional
objectivo (ainda que todos os bens constitucionais sejam
importantes para a preservacio do Estado de direito e,
por essa via, para a manutencdo de um ambiente propi-
cio ao desenvolvimento da liberdade e ao exercicio dos
direitos fundamentais).

Visa - se determinar o peso relativo de cada um dos
bens em confronto para, com bases nesse dados, pros-
crever solucées legais que, apesar da idoneidade e da
necessidade do meio utilizado, se revelem irrazoaveis
ou irracionais. Com efeito, em circunstancias normais,
a valia constitucional dos direitos sacrificados néo deve
ser superior a dos direitos beneficiados com a restri¢ao».

Feitos tais considerandos, volvemo-nos ao caso em
apreco, de modo a aferir se com a assuncio da imprescri-
tibilidade de certos crimes, o legislador violou o principio
constitucional da proporcionalidade.

E que, na linha do que vem de ser exposto, a 1déia de
proporcionalidade impée que a providéncia ndo fique
aquém ou além do que importa para se obter o resultado
devido, que seja adoptada na medida da necessidade
legitimamente acolhida pelos orgdos competentes, a luz
das normas constitucionais aplicdveis?..

E nessa oOptica, a proporcionalidade apresenta-se
bifronte, pois que tanto a proteccio excessiva como a
insuficiente podem reconduzir-se a violacdo daquele
principio constitucional

2lJorge Miranda, Manual do Direito Constitucional, vol. IV, p.216 ss.

https://kiosk.incv.cv

In casu, prever-se a imprescritibilidade, s6 para certos
e determinados crimes que, pela sua natureza, se mos-
trem especialmente graves e repugnantes a consciéncia
individual e colectiva, pois que atingindo valores funda-
mentais a convivéncia em sociedade, se mostra adequada
ao fim propugnado, seja da sintonizac¢ao da legislacéo or-
dinaria aos anseios das nossas gentes (entendemos, nos,
que a lei tem de ser adequada, no sentido de responder
aos genuinos anseios e, assim, servir a comunidade sua
destinataria) e aos compromissos internacionais assu-
midos pelo Estado de Cabo Verde, nomeadamente com
a adesao ao Tribunal Penal Internacional; tal medida,
por outro lado, e pelas razoes ja citadas, tal adequacio
se impunha, pela sua necessidade, ante os fins em vista.

Outrossim, a imprescritibilidade dos crimes graves nao
se pode ter por excessivo, desmesurado ou francamente
desproporcional, antes representando o resultado de uma
desejavel concordancia pratica entre os valores juridicos
em presenca.

Nao se vislumbra, assim, que a adopg¢ao de tal opcéao
legislativa ofenda o principio constitucional da propor-
cionalidade, entendida enquanto justa medida.

Poder-se-1a, eventualmente, cogitar-se a possibilidade
de, ao invés da consagracio da imprescritibilidade tout
court, se estabelecesse, para aqueles crimes, um prazo
mais dilatado de prescri¢gdo o que, na pratica, acabaria por
reconduzir-se a uma quase imprescritibilidade de facto.

No entanto, e como se disse supra, tratar-se-ia sempre
de uma opcio de politica criminal do legislador, sendo
certo que a assunc¢io da imprescritibilidade de crimes
graves, pela sua frontalidade e pelo seu simbolismo, no
que aos ideais da Republica concerne, ndo se mostra
atentatoéria da Lei Fundamental.

*

d) Da imprescritibilidade dos crimes graves
versus direito a justica e a tutela jurisdi-
cional efectiva

Na mesma senda, a consagrac¢ido da imprescritibili-
dade dos crimes contra a vida, contra a humanidade e
de guerra nao contende com o direito a justica e a tutela
Jjurisdicional efectiva, se entendido este na perspectiva
de facultar, aqueles individuos que se vém lesados nos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, um
acervo de recursos e mecanismos processuais, disponi-
bilizados pelo Estado e garantidores da efectivagédo, em
prazo razoavel, daqueles mesmos direitos ou interesses
legalmente protegidos.

Assim, o direito a tutela jurisdicional efectiva deve ser
analisada na perspectiva daquele que tem um direito
legitimo, pelo que reconhecendo-lhe a pretensao de que
a sua causa seja decidida em processo justo e equitativo
e num prazo razoavel, sem dilacdes indevidas, por forma
a evitar-se grandes protelamentos na decisao.

Com relacdo aquele que é suspeito da pratica de um
crime, tendo estes mecanismos processuais a disposi¢ao-
desde o pedido de constituicao de arguido, com os direitos
inerentes, passando pelo pedido de aceleracao processual,
até ao recurso de amparo- no se espera que permanega,
infinitamente sob a «espada de Damocles», podendo,
sempre, requerer a defini¢io da sua situacio processual.
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Nessa perspectiva, se analisado o direito na perspec-
tiva daquele que é ofendido ou vitima do crime grave,
consagrando-lhe o direito de obtenc¢ao de uma decisao em
tempo util, a imprescritibilidade dos crimes assume-se como
uma mais-valia e que ndo bole com principios constitu-
cionalmente consagrados.

e) Da imprescritibilidade de certos crimes e
da salvaguarda da paz social

Semelhante raciocinio se podera estender ao direito a
paz social, aqui se questionando se o tempo tem, por via
de regra, o condao de apaziguar a memoria colectiva, de
fazer esquecer o cometimento de um crime grave, como
é o crime doloso e consumado contra a vida ou os crimes
contra a humanidade e os crimes de guerra.

E a resposta néo pode deixar de impor-se pela negativa,
quando em causa estejam aqueles crimes acabados de citar.

A passagem do tempo nem sempre representa o es-
quecimento, nem sempre contende com a memoria dos
crimes, pois héa factos criminosos que, pela for¢a brutal
com que ataca valores tao caros a comunidade e a cada
um, ndo sdo passiveis de esquecimento, antes, pelo con-
trario, s6 a passagem do tempo permite o distanciamento
e a serenidade desejada para se avaliar a dimenséo dos
acontecimentos e, assim, apurar as responsabilidades.

Nesses casos de acentuada gravidade, pelo contrario,
podera representar a prescri¢do do procedimento crimi-
nal ou da pena, um factor contrario a pacificagao social,
pols que, na perspectiva da comunidade vitima, ha-de
restar, por certo, o travo amargo da idéia de impunidade
do crime.

/) Imprescritibilidade de certos crimes e direito
de defesa

Do mesmo passo, o invocado principio da defesa nao se
mostra posto em cheque pela consagracao da imprescriti-
bilidade dos crimes contra a vida, contra a humanidade e
de guerra, pois se é certo que se trata este de um direito
constitucionalmente garantido, ndo é menos certo que
deve ser exercido num processo em Curso.

Ora, consagrar que o tempo decorrido desde a pratica
dos factos néo interfere com o dever do Estado a per-
secugao criminal do agente suspeito ou condenado por
um crime, em nada contende com o exercicio efectivo do
direito de defesa, pois que aquele que tem contra si um
processo-crime, tem a sua disposicio uma miriade de
mecanismos juridicos para exercer, cabalmente, o seu
direito de defesa, designadamente o estatuto de arguido,
o cumprimento do principio do contraditorio, o direito
ao recurso, o direito ao «due process of law», 0 mesmo
se passando com o condenado a quem, inobstante, sao
disponibilizados instrumentos processuais para que
se cumpra o disposto na lei, nomeadamente o direito a
condi¢oes dignas de cumprimento da pena e o direito a
requerer medidas de afrouxamento do carcere, de modo
a potenciar as chances de ressocializacdo, nomeadamente
com a consagracio do direito a obtencéo de licenc¢as pre-
carias, a trabalho fora do estabelecimento prisional, a
liberdade condicional, uma vez cumpridos determinados
requisitos legalmente fixados.

https://kiosk.incv.cv

Por outro lado, a nossa Constituicio é categérica quando,
nos seus arts. 28.°, 32.° e 33.° consagrado o principio de
que nenhuma pena implica a perda de direitos civis,
profissionais ou politicos, do mesmo passo que afasta
a possibilidade de aplicacdo de penas ou tratamentos
desumanos, cruéis ou degradantes e afasta, in limine, a
possibilidade de aplicagdo de penas de caracter perpétuo
ou de duracéao indefinida.

*

2. Da imprescritibilidade dos crimes internacionais

Em meados do século passado, com o advento do fim
da Segunda Guerra Mundial, surgiu da necessidade de
acertar contas com a Histéria, um movimento interna-
cional que propiciou que a legislagio de diversos Estados
optasse por consagrar a imprescritibilidade dos crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e genocidio, também
apelidados de core crimes. De entre esses paises temos a
Franca, Israel, ex-URSS e Poldnia.

A 26 de Novembro de 1968 viria a ser adoptada, pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, a Convengéo Sobre
a Imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes
contra a humanidade, cujo fundamento residia no facto
de se considerar corresponder a uma vera exigéncia de
justica que nfo escapem a punigao, isto por mero decurso
de determinados prazos legais, os culpados da pratica de
tais atrocidades?.

Na base de tal movimento estaria a idéia da necessi-
dade de se salvaguardar a dignidade da pessoa humana,
em tempos de guerra como em tempos de paz, protecgao
essa que demandaria que a repressio dos crimes contra
a Humanidade e de Guerra nunca encontre obstaculo na
extingdo, pelo decurso do tempo, do processo penal ou da
execucdo da pena??,

Dado, assim, o mote, a questdo da imprescritibilidade
para certos crimes internacionais passou, em definitivo,
a constar da pauta de agenda daqueles que lidam com
as questoes de direito internacional publico.

Para Ana Velloso, “ outros valores, oriundos da formu-
lacdo do direito internacional dos direitos humanos, como
o direito @ memoria, a verdade, a reparagdo, mais ampla-
mente o dever de justica e de luta contra a impunidade,
a garantia da paz e da seguranga colectiva colocam em
cheque o principio da prescri¢do e fundamentam o prin-
cipio da imprescritibilidade dos crimes internacionais.
Enfim, o direito penal internacional clamaria por novas
concepgoes. O imperativo decorreria das circunstancias
das infracgoes, da posi¢do privilegiada dos delinquentes
e, sobretudo, da ideia de que a vitima desses crimes se-
ria ndo somente o conjunto dos individuos directamente
atingidos, mas a humanidade no seu todo’?,

Podemos dizer que foi o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional (adoptado em Roma a 17 de Julho
de 1998, em vigor a partir de Julho de 2002) que deu a
imprescritibilidade dos crimes uma consagracio explicita,
geral e definitiva.

2Francisco Anténio Ferreira de Almeida, in “ Os crimes contra a Hu-
manidade no actual Direito Internacional Penal”, Almedina, p.157 ss.

BVELLOSO, Ana, A imprescritibilidade dos crimes internacionais,
in IIT Anuaério Brasileiro do Direito Internacional, vol. I , Belo Hori-
zonte, 2008, pag. 17, publicado no site www.cedin.com.br/static/
anuario/3_vl/anuario 3.

#VELLOSO, Ana, 0b. cit., pag. 19.
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O artigo 29.° prevé a regra da imprescritibilidade, seja
da acc¢éo penal, seja das penas e para todos os crimes cons-
tantes do Estatuto, entendendo-os como crimes graves
“que tocam a comunidade internacional no seu conjunto”
e representam os atentados mais sérios e mais graves
contra a dignidade humana, enquanto valor supremo,
tais como os crimes de genocidio e os crimes contra a paz
e a humanidade®.

Duvidas, no entanto, se suscitaram se tal regra da
imprescritibilidade dos crimes internacionais se impoe
tdo-somente perante a jurisdigao do TPI e, nesse caso, a
justica do Estado-parte teria sempre o direito de declarar
prescrito um crime, sem abrir espaco a competéncia com-
plementar da Corte ou se, pelo contrario, os Estados-parte
estariam vinculados, de forma implicita, a modificar a
sua legislacdo interna, de modo a adapta-la aquela regra
da imprescritibilidade objectiva®,

Entre nos, a Resolucéo n.’ 23/VIII/2011, da Assembleia
Nacional publicado no BO n.° 25, I série, de 25 de Junho de
2001, aprovou, para ratificacdo, o Estatuto de Roma para o
TPI, que viria a entrar em vigor em Janeiro de 2012.

Ora, da ratificacio do citado Estatuto surgiu a neces-
sidade do legislador cabo-verdiano proceder a algumas
alteracoes da legislacao interna, por forma a adequa-la
aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
de Cabo Verde.

E é nesse contexto preciso, tendo como pano de fundo a
ratificacdo do Estatuto de Roma e a actual conjuntura social
do pais, que terdo de ser analisadas as modificagoes propostas.

Chegados neste momento, e procedendo ao confronto
da idéia da imprescritibilidade de tais crimes com os
nossos valores constitucionais, somos a concluir que o ra-
ciocinio empreendido com relagdo ao crime contra a vida
aplica-se, com as devidas adaptacgdes, aos crimes contra
a humanidade e de guerra, antes de mais, pela singela,
mas suficiente razao de que na tipificacao desses crimes
internacionais, consta, em primeira linha e enquanto
tipo de ilicito que a eles se reconduzem, o homicidio
(doloso), é certo que devidamente contextualizado e com
a diferenca de, nos crimes internacionais, normalmente
estar em causa homicidios em massa, com a dizimac&o ou
vitimizacgdo de grupos humanos - ¢fr. arts. 7.° n.°1 alinea
a) e8.°, n.°2, alinea a i) do Estatuto de Roma.

E a pretensao de se declarar a imprescritibilidade de
certos crimes graves, como 0s crimes contra a huma-
nidade, daqui fazendo parte os homicidios dolosos e os
core crimes vém nessa linha de conformar a legislacio
ordinaria as directrizes decorrentes da ratificacido do
Estatuto de Roma.

E a grande justificacdo para a consagracao da regra da
imprescritibilidade dos crimes internacionais, previstos
no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
reside na especial gravidade associada a pratica daqueles
ilicitos criminais, a qual jamais justificara o esqueci-
mento, pelo decurso do tempo, da necessidade de serem
julgados e punidos os seus responsaveis?’.

ZMOTA, José Luis Lopes da, <mpunidade e direito @ memdria- a
questdo da imprescritibilidade dos crimes contra a paz e a humanidade
no estatuto do tribunal penal internacional» in Revista do Ministério
Publico, ano 20, N.° 78, Abril-Junho DE 1999, pags. 33-36.

%Para Francisco de Almeida (ALMEIDA, Francisco Anténio de M.L
de, ob.cit., pag.165, nota 295), a imprescritibilidade dos crimes sub-
metidos a jurisdicao do TPI, vertida no art. 29.°, se consubstanciaria
numa imposicdo dirigida aos Estados para que a consagrassem nas
respectivas ordens juridicas

2TMOTA, José Luis Lopes da, cit., pags. 33-36.
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Nessa linha, defende OST?®, em justificagido da natureza
imprescritivel de certa categoria de crimes que: “[...] nos
casos de crimes graves, em rela¢do aos quais ndo se ad-
mite mais que o tempo lhe apague a lembranga, impde-se
a instituigdo de imprescritibilidade.”

Jorge Bacelar Gouveia acrescenta ainda que “ a jus-
tificacdo para a presenca dessa memdria, afastando
qualquer norma de prescri¢do, também se pode apoiar
nas dificuldades prdtico-processuais proprias da inves-
tigagdo criminal, sendo de crer que sdo intimeros esses
obstaculos, os quais seriam ainda de maior monta se,
acaso, ndo existisse a norma da imprescritibilidade destes
crimes. Basta pensar na ciclopica tarefa da investigagdo
dos crimes internacionais, que surge como empresa par-
ticularmente dificil recordando vdrias coisas: a extensdo
territorial da investigag¢do, a intermedia¢do, por vezes
ndo colaborante, das soberanias estaduais e dos seus
aparelhos administrativos; o cardcter inter-estadual da
actividade criminosa.”®

Na mesma linha, insignes doutrinadores defendem que
o argumento da expiacdo moral do delinquente, por via
de regra, nao ocorre nos casos de crimes internacionais,
defendendo-se que os autores de crimes de guerra e cri-
mes contra a humanidade nfo sido capazes de deplorar
0s seus actos.

Chega a sentenciar Leben® que «a idéia de arrependi-
mento nfo existe para o genocida».

Mutatis mutandis, aidéia do esquecimento, ndo encon-
tra eco nos crimes de guerra e nem nos crimes contra a
humanidade; alids, a mais das vezes, e a histéria o tem
demonstrado sobejas vezes, s6 a distancia propiciada pelo
tempo propicia a necessaria serenidade de avaliacio e
consegue levantar o véu que desvenda os acontecimen-
tos em toda a sua plenitude e permite chegar a todos os
responsaveis pelos actos hediondos.

Também nesses crimes internacionais tem-se refutado
a 1déia do desaparecimento das provas com o passar do
tempo, pois que o desenvolvimento tecnoldgico e cienti-
fico, aliado a uma cada vez maior alocucio de recursos
colocados a disposicido da investigacido dos crimes, bem
como o esfor¢o meritério que se tem procurado fazer
para a preservacio dos vestigios e registo da memoria,
tém permitido que, passados muito tempo, se descubram
crimes e/ou se ilibem suspeitos®..

*

3. Da Imprescritibilidade dos crimes contra a vida,

contra a humanidade e crimes de guerra versus outros
valores e principios constitucionalmente consagrados

A prescri¢do do procedimento criminal e das penas,
se bem que traduzindo uma regra genérica e fortemente
enraizada nos sistemas juridicos de base romano-germa-
nica, ndo tem um valor absoluto, admitindo-se que possa
ser relativizado quando vis a vis estejam valores tao caros
a ordem juridica, como é a vida.

20ST, 2005, p. 149-160 apud Camilla Mattos Paolinelli e Edu-
ardo José Guedes Magrani (https:/ /groups.google.com/d/topic/
direitobrasil /| bN8V5PKn4q)

PGOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito internacional Penal- uma pers-
pectiva dogmdtico-critica, Almedina, 2008,pag. 265.

30Citado por Ana Velloso, ibidem, p.18.

31A titulo de exemplo, os frequentes casos de pessoas sentenciadas
héa largos anos e em cumprimento de longas penas por homicidio, e
que se vém a revelar-se inocentes (v.g, Estados Unidos da América).
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Se do ponto de vista da op¢io da antropologia criminal,
tal mudanga possa suscitar questionamentos, do ponto
de vista constitucional ndo se vislumbra obstaculos a im-
prescritibilidade daqueles crimes genuinamente graves
e acabados de citar.

Ha que assumir-se que a centralidade da dignidade da
pessoa humana, enquanto prius incondicional de todo o
Direito, em que o Homem é concebido, na sua dimenséo
individual, mas também de reconhecimento reciproco,
néo afasta, antes se harmoniza, com a idéia de que a per-
secucdo penal do Estado contra crimes que atentem, de
forma tdo veemente, contra bens juridicos fundamentais
da pessoa humana, como a vida, a paz, a subsisténcia
e proteccio de grupos humanos, possa sempre ocorrer,
independentemente do decurso do tempo.

Em suma, ha que considerar-se que nio pode estar
vedado ao legislador sancionar criminalmente e a todo
tempo as formas de aproveitamento da vulnerabilidade
de pessoas que sejam colocados em situacio de risco (...).

E uma vez que o respeito pela dignidade da pessoa
significa o reconhecimento do Homem enquanto ser in-
dividual e Unico, destinatario primeiro, pelo que privile-
giado, da nossa ordem juridica, tal acarreta a protecgio
juridica eficaz dos seus bens de personalidade, seja de
pessoa individual ou do grupo humano, e que se devera
estender para além do seu desaparecimento fisico, aqui
porventura causada por comportamento voluntario e
propositado do agente.

Aquele que ofende a dignidade de qualquer ser humano,
principalmente no que esta tem de mais precioso, ofende
a dignidade de todos e de cada um.

E, pois, de se entender que aquele que ceifa a vida de
alguém ou aniquila uma colectividade de pessoas, pelo
cometimento de crimes de homicidio, individual ou de
massas, deve ter contra si a pretensio punitiva exercida
pelo Estado e por tempo indeterminado, e por isso nao
deve beneficiar da prescricio.

Alias, o saber-se que, independentemente dos anos que
passem, ndo se podera eximir-se da sua responsabilidade
aquele que, propositadamente, tira a vida de outrem,
tem, na justa medida, um efeito dissuasor para aqueles
que almejem cometer o mesmo tipo de crime, do mesmo
passo que pode desincentivar a fuga a accio da justica.

Assim, a inaplicabilidade da prescri¢do em relacéo a
determinado crime, para além de submeter ao infractor
a eterna ameaca de punicao, faz com que o Estado recu-
pere o conceito de jus puniendi e com isso, quica inibir,
em certa medida, a pratica de tais crimes, do mesmo
passo que reduz a sensac¢io de impunidade hoje bastante
enraizada na sociedade, pois enquanto o autor do delito
viver ele estara ao alcance da lei.

Reclamam-no, quicd, o direito a justica efectiva, a
memoria, a verdade e, concomitantemente, o dever de
lutar-se contra a impunidade e garante da paz e da se-
guranga colectiva.

E que tal mudanca tera, assim, um efeito de prevencao
geral, seja de reafirmagao contrafactica da validade da
norma violada, seja na perspectiva da dissuasio de futu-
ros crimes de semelhante jaez, razao porque a assuncio
de tal medida néo se queda por uma finalidade exclusiva,
ou sequer primordialmente, retribucionista.

https://kiosk.incv.cv

E calcorreada a nossa Magna Carta, pondo em con-
fronto a manifestada intencéo do legislador ordinario em
consagrar a natureza imprescritivel de certos crimes, ha
que concluir que tal ndo viola qualquer principio consti-
tucionalmente consagrado.

A consagracido da natureza imprescritivel de certa
categoria de crimes assume-se, assim, COmMo uma op¢ao
legal conforme a Constitui¢do, em grande parte ditada
ou reclamada pelas necessidades dos novos tempos e pela
necessidade de adequacio da legislacdo infraconstitu-
cional aos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado de Cabo Verde, aqui se ressaltando, por relevar,
o Estatuto de Roma?®, que estatui o Tribunal Penal In-
ternacional, de que o pais passou a ser membro de pleno
direito em Janeiro de 2012.

Alids, nunca é demais relembrar que, desde entio,
entenda-se, com a ratificacdo do Estatuto de Roma, a im-
prescritibilidade de crimes passou a vigorar no ordenamento
juridico cabo-verdiano, por forca do disposto no art. 12.°,
n.’ 2 da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

Trata-se de uma opc¢éao de politica criminal, que ha-de
representar uma mudanca de paradigma, mas que, se na
estrita medida ja descrita, rectius, da imprescritibilidade
limitada aqueles casos de supressio definitiva e inten-
cional do ser (crimes de homicidio dolosos consumados),
aos crimes contra a humanidade e aos crimes de guerra,
néo se lhe pode assacar um qualquer gravame do ponto
de vista constitucional.

Em remate, dir-se-4, no entanto, que toda a tese
acabada de expor assenta na premissa de que a impres-
critibilidade dos crimes contra a vida se restringe aos
crimes dolosos e consumados contra a vida, pois que
extravasando-se o ambito do homicidio doloso consumado,
a imprescritibilidade dos crimes contenderia com o refe-
rido principio da proporcionalidade, na sua vertente da
justa medida.

*

IV. Pelo acima exposto, acordam os Juizes do Supremo
Tribunal de Justiga, enquanto Tribunal Constitucional,
em nfo se pronunciarem pela inconstitucionalidade
da norma inserta no ponto 2.28 do art. 3.° da Lei n.°
VIII/ 2015, quando interpretada no sentido de, nos cri-
mes contra a vida, apenas abarcar os crimes dolosos e
consumados contra a vida.

*kk

Praia, aos 7 de Julho de 2015.

Assinados — Exm®s Juizes Conselheiros, Dr.s - Zaida
Gisela Fonseca Lima da Luz (Relatora), Helena Maria
Alves Barreto, Anildo Martins, Manuel Alfredo Monteiro
Semedo, Maria de Fatima Coronel, Ratil Querido Varela
e Arlindo Almeida Medina.

Esta conforme

Secretaria do Supremo Tribunal de Justiga, na Praia,
aos sete dias do més de Julho do ano de dois mil e quinze.
— A Escriva de Direito, Magda Maria Furtado Tavares

32De 18 de Julho de 1998
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