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ASSEMBLEIA NACIONAL

Gabinete do Presidente
Despacho substituicao n° 107/VIII/2015

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n°2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do PAICV, o pedido de substitui¢do temporaria de
mandato do Deputado Estevao Barros Rodrigues, eleito
na lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral da Africa, pela
candidata ndo eleita da mesma lista, Senhora Maria de
Fatima Silva.

Publique-se.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 12 de Fevereiro de
2015. — O Presidente, Basilio Mosso Ramos

o§o

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 10/2015

de 20 de Fevereiro

A elaboracgao do Plano Estratégico Nacional de Agua
e Saneamento (PLENAS) enquadra-se na estratégia do
Governo de assegurar a todos o direito a 4gua e promover
o desenvolvimento de Cabo Verde através da melhoria
integrada das condi¢bes de abastecimento de agua, de
saneamento e higiene, salvaguardando o uso sustentavel
dos recursos naturais e do meio ambiente, bem como a
equidade e a igualdade de género e das camadas sociais
mais desfavorecidas.

As grandes linhas de politica geral da estratégia nacio-
nal de Agua e saneamento partem do reconhecimento de
que o direito a 4gua e ao saneamento é um direito humano
fundamental e consequentemente cada cidadao deve ter
acesso a uma quantidade minima diaria de 4gua para
satisfacido dos usos domésticos e beneficiar de condicoes
dignas de saneamento, a um custo acessivel.

Para a consecucao desse objetivo, de entre outras me-
didas, as diferentes fontes de 4gua existentes devem ser
geridos de forma integrada, os servicos de abastecimento
de 4gua e de saneamento devem ser financeiramente
sustentaveis e devem abranger areas territoriais que
maximizem a respetiva eficiéncia e ndo sejam determi-
nadas por limites administrativos.

No que concerne as necessidades de agua para satis-
facdo dos usos domésticos, os objetivos do Governo sio
0 acesso a um minimo de quarenta (40) litros de agua
por pessoa em cada dia e o desincentivo a consumos
superiores a noventa (90) litros por pessoa em cada
dia, bem como a reducédo das distancias para niveis nao
superiores a dez (10) minutos de percurso para aqueles
que nao dispéem de ligagdes domiciliarias.
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Ao nivel da sustentabilidade ambiental os recursos
hidricos deverido ser geridos, nomeadamente, de forma
sustentavel e integrada, garantindo, em primeiro lugar,
que as necessidades basicas das populacées sio satisfei-
tas e, subsequentemente, que sio satisfeitas as necessi-
dades das atividades econdémicas e sociais e dos servigos
publicos. A seguranca do abastecimento e a resiliéncia
dos sistemas face as alteracées climaticas, bem como a
redugdo de perdas nos sistemas de Agua e saneamento e
a promocio do uso eficiente da agua e a reutilizacio das
aguas residuais estdo também entre as grandes priori-
dades do Governo.

No ambito da reforma é assumido o objetivo de se
alcancar a sustentabilidade financeira do setor, no pres-
suposto de que as tarifas aplicadas, tendencialmente,
assegurem o principio de recuperacdo de custos e que
todos os atores atuem de forma transparente na gestio
da agua e saneamento, salvaguardando sempre que o
preco da 4gua néo constitua um fator limitativo do seu
uso, particularmente para as populacdes em situacoes
socioecondmicas mais desfavorecidas.

Ao nivel da equidade social e de género, o grande ob-
jetivo do Governo é melhorar a cobertura e o uso efetivo
dos sistemas de dgua e saneamento, com otimizagio de
custos e adogdo de solugoes tarifarias que tenham em
atengao os mais pobres e aliviar o esforgo e o tempo consu-
midos, sobretudo por mulheres e criangas, no acesso aos
sistemas atuais, integrar a variavel género nos processos
de deciséo e de gestdo relacionados com a 4gua e sanea-
mento com uma representacio equitativa das mulheres
e dos homens nos érgéos de gestao, bem como reduzir a
incidéncia de doengas relacionadas com as deficientes
condigdes de acesso a dgua e ao saneamento.

A reforma do setor deve ser acompanhada e suportada
pela definicdo e implementacdo de uma adequada estra-
tégia de Informacao, Educagio e Comunicacgao (IEC), de
modo a que os comportamentos e atitudes das populacées
em relagdo ao uso eficiente da agua, ao saneamento e a
higiene permitam que se alcancem plenamente os bene-
ficios esperados com a criacao e a melhoria dos sistemas
de infraestruturas.

A implementagdo do PLENAS e dos correspondentes
Planos Diretores de Agua e Saneamento devera ser objeto
de um adequado processo de monitorizagao e avaliagao,
permitindo obter os elementos necessarios para que o
PLENAS possa ser atualizado periodicamente e avaliado
do ponto de vista ambiental, social e de género e das
acoes estratégicas inicialmente planeadas. Caberido a
ANAS e ao CNAS assegurar esse processo, articulando
para o efeito com os atores relevantes, a nivel nacional
e municipal.

Tendo o PLENAS sido apreciado pelo Conselho Nacional
da Agua e Saneamento na sua reuniio do dia 17 de de-
zembro de 2013;

Assim,

Ao abrigo da alinea b) do artigo 4.° da Lein.’ 45/VII11/2013,
de 17 de setembro; e

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265.° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:
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Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano Estratégico Nacional de Agua e
Saneamento, abreviadamente designado PLENAS, cujo
texto integral é publicado em anexo a presente Resolugio,
que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Plano Estratégico Nacional de Agua
e Saneamento

Acrénimos

AASEN - Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica
Nacional

ANAS — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
ARE — Agéncia de Regulacdo Econémica

CNAS - Conselho Nacional de Aguas e Saneamento
DGA - Direccao Geral do Ambiente

DGS — Direcgao Geral de Saude

EG — Entidade Gestora de Distribuigéo de Agua e
Saneamento (Vd. Glossdrio)

ETA — Estacéo de Tratamento de Agua (Vd. Glossdrio)

ETAR - Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (Vd. Glossdrio)

GIRH - Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(Vd. Glossario)

IEC - Informagao, Educagdo e Comunicagéo
OBC - Organizacéo de Base Comunitaria
ONG - Organizacao Nao Governamental
PA — Produtores de Agua (Vd. Glossdrio)

PLENAS - Plano Estratégico Nacional de Agua e
Saneamento

SMM - Sistemas Intermunicipais
1. Enquadramento

1.1- Objectivos do Plano Estratégico Nacional de
Agua e Saneamento

1. O Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento
(PLENAS) é um dos estudos iniciais destinados a apoiar
a reforma do sector da agua e saneamento em Cabo
Verde e visa:

- proporcionar orientacoes estratégicas ao Governo
e as Autoridades Locais em relacdo as politicas
para o sector;

- orientar os processos de planeamento detalhado a
serem levados a cabo em cada ilha.
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Assim sendo, o planeamento e implementacao da re-
forma do sector devera seguir as disposi¢oes constantes
do PLENAS.

2. O PLENAS abrange:

- a totalidade dos recursos hidricos disponiveis
para a generalidade dos usos;

- 0 abastecimento de agua as populagées, activida-
des econémicas e sociais e servigos publicos;

- 0s sistemas de saneamento dos aglomerados po-
pulacionais, incluindo o tratamento e reutili-
zacao das aguas residuais.

1.2 - Bases de Elaboragao do Plano Estratégico
Nacional de Agua e Saneamento

1. A elaboragido do PLENAS enquadra-se no ambito
da concretizacdo do segundo Compacto do Millennium
Challenge Account (MCA-II), acordado entre a Republica
de Cabo Verde e os Estados Unidos da América, através
do Millennium Challenge Corporation (MCC).

Este segundo Compacto visa reduzir a pobreza através
do crescimento econémico, e o programa de intervencgao
previsto tem como objectivos reduzir os custos para a
economia de Cabo Verde da prestacdo ineficiente de
determinados servigos publicos e remover condigdes
institucionais que impedem os investimentos do sector
privado. Para tal, o MCA-II de Cabo Verde contempla
dois projectos, o Projecto WASH (Water, Sanitation and
Hygiene — Agua, Saneamento e Higiene) e o Projecto
Land Management for Investment Project.

Quanto ao Projecto WASH, este tem como objectivo
especifico melhorar os servicos de abastecimento de 4gua
e de saneamento as familias e empresas cabo-verdianas
através da:

a) reforma das institui¢oes de implementacio de
politicas e regulacio do sector;

b) transformacdo dos provedores de servigos de
dgua e saneamento em empresas eficientes,
sustentaveis e operando com base em princi-
pios empresariais;

¢) melhoria da qualidade e aumento da area de cober-
tura das infraestruturas de agua e saneamento.

2. O quadro legal em vigor em Cabo Verde néo con-
tém requisitos para a Avaliagdo Ambiental (e Social) de
Politicas, Planos ou Programas; de qualquer forma, em
conformidade com o estabelecido nos Termos de Refe-
réncia, a elaboracido do PLENAS foi acompanhada pela
correspondente Avaliagdo Ambiental e Social Estraté-
gica Nacional (AASEN), em conformidade com as boas
praticas e orientagdes internacionalmente estabelecidas
sobre estas matérias.

A AASEN debruca-se sobre as questdes ambientais
e sociais e de género estrategicamente relevantes asso-
ciadas as reformas, apoios e investimentos a realizar no
sector da 4gua e saneamento. Uma vez que a AASEN e
o PLENAS foram elaborados em paralelo, os aspectos
ambientais e sociais foram devidamente considerados
logo desde as fases iniciais do processo de planeamento
e de decisdo, a par dos aspectos técnicos e econémicos.
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3. As principais actividades levadas a cabo para a
elaboracido do PLENAS incluiram:

a) na recolha de estudos e relatérios existentes per-
tinentes aos sectores WASH, na respectiva
leitura, interpretacéo e compatibilizacao;

b) na identificac¢do de todas as partes interessadas
(stakeholders) seguida de contactos com elas
em vista dos seguintes objectivos:

- apresentacao dos objectivos do trabalho;

- apresentacao de uma sintese dos estudos e rela-
térios recolhidos conforme indicado na alinea a);

- registo das observacgoes, opinides e considera-
¢oes criticas que entendam dever formular;

- registo das experiéncias de cada uma das partes
interessadas e das ideias que possam ter rela-
tivamente a questées chave que exijam reso-
lugdo imediata e venham a contribuir para a
implementacido do PLENAS;

- recolha de pareceres relativamente as ques-
toes chave do Relatério Intermédio antes da
respectiva entrega;

¢) em contactos, em cada uma das ilhas e os 22 mu-
nicipios, com apoio de cartografia apropriada,
em vista:

- de reunides com as autoridades administrati-
vas e representantes das comunidades a pro-
posito dos sectores WASH;

- de visitas as infraestruturas existentes com re-
gisto das principais caracteristicas de atendi-
mento, de funcionamento e de resultados;

- de recolha de elementos sobre os meios huma-
nos e técnicos existentes em cada municipio;

- de avaliacdo superficial da fisiografia das va-
rias areas e dos tipos de povoamento;

d) na elaboracao de textos em vista dos Relatorios
Intermédio e Final a apresentar, em confor-
midade com os respectivos ambitos definidos
nos Termos de Referéncia e de acordo com
as Actividades estabelecidas nos mesmos
Termos de Referéncia;

e) em contactos permanentes com o MCA.

Os estudos e relatérios a recolher, como indicado na
alinea a) anterior, seriam aqueles que versassem sobre
as questoes:

- ao longo dos préximos anos, com um horizonte
alargado até 2030, qual a previsivel evolucao
demografica discriminadamente por popula-
cao residente (por estratos socio-econémicos
com implica¢des no modo de atendimento pe-
los servigos de abastecimento de agua e de sa-
neamento) e populacao turistica e, ainda, por
ilha e municipio?
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- nesses anos e nesse horizonte, qual a previsivel

evolucdo dos quantitativos de dgua necessa-
rios a satisfacdo das necessidades integrais
das populagdes (dgua para beber, para confecgio
de alimentos, para higiene pessoal e para hi-
giene doméstica) e, ainda, aos usos publicos
dos aglomerados populacionais, discrimina-
damente por ilha e municipio?

- NOS Mesmos anos e com o0 mesmo horizonte, quais

as origens de Agua mobilizaveis para a satis-
facdo de tais necessidades e as respectivas
contribui¢des (dgua doce subterranea, agua
doce superficial, Agua salobra e 4gua do mar,
aguas residuais tratadas) discriminadamente
por ilha e por municipio?

- quais as necessidades de energia, e as respectivas

fontes e custos, para se assegurar o funcio-
namento continuo, 24 horas/dia, todos os dias
do ano, do abastecimento de 4gua e do sanea-
mento em todas as ilhas e municipios?

- discriminadamente por ilha e por municipio, das

infraestruturas existentes, quais as que, sem
especiais intervencbes de reabilitagdo, pode-
rdo assegurar, no quadro de uma operacio e
manutencdo adequadas, o seu funcionamento
até aquele ano horizonte? E quais aquelas
que carecem de significativas reabilita¢ées? E
quais aquelas a retirar de servigo? E quais as
ampliacgoes e reforgos a prever?

- como pode ser feita uma gestdo sustentavel dos

recursos hidricos em termos ambientais e
quais as estratégias a seguir com vista a mi-
nimizacao dos impactos ambientais negativos
do sector de 4gua e saneamento?

- como planear e gerir o WASH sector de forma a

garantir o acesso aos servigos de abasteci-
mento de dgua e de saneamento numa base
de equidade social e de género?

- quais as medidas necessarias em complemento dos

investimentos em infraestruturas, de modo a
serem atingidos os objectivos de satide publica,
nomeadamente no ambito do apoio & comunidade
e seu envolvimento no processo, assim cCOmMo
praticas de higiene? Existirdo condi¢bes para a
implementacéo de tais medidas?

- quais os numeros, e respectivas qualificagbes profis-

sionais, do pessoal de operac¢ido e manutencio
que as entidades gestoras dos servigos de abas-
tecimento de 4gua e de saneamento nas varias
ilhas e municipios irdo tendo necessidade com o
decorrer dos anos até ao ano horizonte?

- quais os cenarios alternativos, de gestdo dos ser-

vicos de abastecimento de agua e de sanea-
mento (directa, delegada, com ou sem parti-
cipacao do sector privado) e quais as possibi-
lidades de implementacdo de um modelo op-
timizado de custos/beneficios, competéncias e
sustentabilidade?
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- quais os custos de investimento em capital fixo e
os de exploracao (pessoal, energia, manutencao) a
prever em cada ano até ao ano horizonte, por
ilha e por municipio?

- identificar e validar a situacgfo actual do sector e
identificar as questdes chave emergentes que
apoiarao no estabelecimento do politicas a se-
guir durante os proximos 15 anos;

- identificar as fungdes e responsabilidades actuais
no ambito do sector;

- 1identificar estratégias eficazes para a IEC
(Informacgéo, Educacdo e Comunicac¢io) com
vista ao fortalecimento e complemento do
processo de reforma;

- fazer o levantamento das instalacoes de sanea-
mento existentes, promover o envolvimento
da comunidade e conduzir consultas junto
das partes interessadas, definir estratégias e
propor prioridades para os diferentes tipos de
comunidades;

- identificar lacunas de informacéo e propor estra-
tégias para recolha de informacgao que possa
melhorar o planeamento e a distribuicido de
recursos;

- fazer um estudo sobre os tipos de distribuicéo e
acesso a agua de abastecimento, promover o
comprometimento da comunidade e conduzir
consultas junto das partes interessadas, defi-
nir estratégias e identificar prioridades para
os diferentes tipos de comunidades, bem como
a viabilidade de combinacio de diferentes ti-
pos de instalacoes de agua e de saneamento,
incluindo em areas que nao dispéem de redes;

- desenvolver um estudo em gabinete para a iden-
tificacdo das origens de agua disponiveis e o
planeamento das necessidades em termos de
usos domésticos, na agricultura e na indus-
tria (por exemplo, turismo), da producao de
agua sustentavel (em especial a partir dos
recursos de aguas subterraneas) e da reuti-
lizagdo da agua, incluindo ligac¢bes entre dis-
ponibilidade de 4gua e consumo de energia
e considerando o uso repartido dos recursos
hidricos.

Dos contactos referidos na alinea c), foram realizadas
visitas a todos os 22 concelhos, com reunides com as res-
pectivas Administracbes Municipais, durante as quais
foi possivel reforcar a familiariza¢do com a realidade do
sector da agua e saneamento de cada um desses conce-
lhos e das ilhas em que se inserem. Foram igualmente
estabelecidos contactos com as empresas actualmente
activas no sector da dgua e saneamento em Cabo Verde
(APN, ELECTRA, APP, AEB e Aguabrava)

1.3 - O direito a dgua

1. O direito a agua e ao saneamento passou a estar
consagrado como um dos direitos humanos conforme
Resolucao A/RES/64/292, de 28 de Julho de 2010, da
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Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, em 6bvia extenséo
do direito a vida de cada individuo conforme o Artigo 3.°
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos procla-
mada pela Organizac¢ido das Nagées Unidas em 10 de
Dezembro de 1948.

Nao s6 Cabo Verde votou a favor de tal Resolucao,
como a Constituicdo da Republica de Cabo Verde acolhe,
nas suas disposicoes, tais fundamentos, em particular
no Artigo 28.°.

2. Varias instituigdes internacionais consideram que
um futuro Tratado Internacional sobre o Direito a Agua
devera estabelecer que cada pessoa, para usos pessoais
e domésticos, tem o direito a 4gua que seja (1) bastante,
em quantidade, (2) si, (3) fisicamente acessivel e (4) de
custo modico.

Para além da questdo de se estabelecer qual a minima
quantidade de agua que seja considerada como bastante
e, em consequéncia, se garanta uma das condi¢des do
direito a agua, ha, em todos os paises, mas de modo
especial em Cabo Verde, uma outra questao que tem a
ver com a fixacdo da maxima quantidade que se revele
bastante para a satisfa¢io de todos os usos domésticos.
Ou seja: o reconhecimento do direito a 4gua a par da
radical eliminacéo de todos os desperdicios.

De tudo quanto tem vindo a ser objecto de andlise e de
conclusdes, podera retirar-se, como informacoes e dados
de referéncia em vista da fundamentacio de objectivos
estratégicos, que:

- 0 consumo doméstico minimo por pessoa nio deve
ser inferior a 40 L/dia;

- um consumo de 90 L/dia por pessoa podera satis-
fazer todos os usos domésticos.

Quanto a 4gua si, apenas os consumos de agua para
beber e para cozinhar devem ser, imperiosamente, satis-
feitos com 4gua potavel (dgua para consumo humano),
atingindo, em média, 5 L/pessoa.dia dos quais 2 L/pessoa.
dia para beber. A dgua para usos domésticos ndo tem
que ser toda da mesma qualidade, pelo que é de consi-
derar a possibilidade de a 4gua fornecida ter qualidades
diferenciadas, se o fornecimento minimo de 40 L/pessoa.
dia de agua potavel for invidavel ou economicamente
insustentavel.

Relativamente a ser fisicamente acessivel, tal exigén-
cia interpreta-se da seguinte maneira: ndo se dispondo
na habitagdo de rede interior de distribui¢do de agua,
as condicoes de acesso a pontos de agua dos sistemas
publicos ndo devem impedir que se atinja a capitacio
minima de 40 L/dia.

Finalmente quanto ao custo maddico, é, também do que
vem sendo analisado, discutido e publicado a escala de
varias institui¢des internacionais que se devera assumir
o seguinte: o pre¢o da 4gua nao deve constituir um factor
limitativo do seu uso, ndo devendo ultrapassar 5% do
rendimento familiar o que se pague pelo consumo minimo
por pessoa de 40 L/dia e pelo servico de saneamento
associado.
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3. O direito a 4gua impde, na sua plena concretizacio,
mais o seguinte:

- (situacoes de sobrevivéncia) ndo pode ser retirado
aos que vivam de modo disperso e, ou em zo-
nas de dificil acesso se tais condicoes de vida
corresponderem a formas de sobrevivéncia,
no cultivo de pequenas parcelas de terreno,
na criaco e pastoreio de cabegas de gado, nao
devendo ser negado o acesso das corresponden-
tes populagoes ao minimo diario de 40 L/pessoa,
dos quais sendo potavel, ao menos, quanto a
5 L/pessoa, a custos ndo superiores a 5% do
rendimento familiar;

- (situacoes de opcao, seja de 2% habitacdo ou como
forma de negécio) nos casos de residéncias
isoladas, fora dos limites proprios dos aglo-
merados populacionais, ocupadas em perma-
néncia ou de modo temporario, desde que lo-
calizadas em conformidade com as exigéncias
do ordenamento do territério, mantém-se o
direito a Agua mas os precos correspondentes
ao acesso a um minimo de 40 L/dia até um
maximo de 90 L/dia por pessoa para consu-
mos domésticos, dos quais pelo menos 5 L/dia
com a qualidade de agua potavel, devem co-
brir integralmente os correspondentes custos
de investimento e de exploracéo.

1.4 - Populagoes, actividades e servigos. Necessi-
dades de agua. Aguas residuais geradas

1. O artigo 6° da Constituigdo da Republica, Lei Cons-
titucional n° 1/V/99, de 23 de Novembro, define no seu
n° 1 a composicio do “(...) territério da Reptblica de Cabo
Verde (...)", nele se indicando, nominalmente, cada uma
das 10 ilhas.

As 10 ilhas repartem-se por dois conjuntos, o de Barla-
vento (de onde o vento sopra) e o de Sotavento (para onde
o vento sopra), o primeiro sendo constituido pelas ilhas
(no sentido oeste - leste) de Santo Antdo, Sao Vicente,
Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boavista e o segundo
pelas (no sentido leste - oeste) de Maio, Santiago, Fogo
e Brava.

A superficie do territorio atinge um total de 4 033 km?2.

As superficies de cada ilha e dos ilhéus e ilhotas séo
as do Quadro II-1.

Das 10 ilhas, uma ha que néo é habitada, a de Santa
Luzia.

A altitude maxima é de 2 829 m na ilha do Fogo, seguida
da de 1 979 m na ilha de Santo Antdo e da de 1 394 m
na ilha de Santiago.

Nas ilhas orientais, Sal, Boavista e Maio, predominam
formas de relevo planas e pequenas elevacoes.

As extensoes maximas terrestres nos sentidos W - E e
N - Sséo, em cada uma das ilhas habitadas, as indicadas
no Quadro II-2.

A Republica de Cabo Verde tem, desde 2005, 22 con-
celhos e 32 freguesias.

As superficies dos concelhos sdo as do Quadro II-3.

https://kiosk.incv.cv

2. As populacgées residentes recenseadas em 2010 e as
estimadas em 2030, por concelhos e ilhas, sdo as indica-
das nos Quadros II-6 e II-10.

As populacgdes residentes em 2010 viviam em 413
aglomerados populacionais cujas localizagoes, populagoes
médias por concelho e por conjuntos de aglomerados
populacionais sio as que se indicam nos Quadros II-5,
II-7 e II-8.

3. Relativamente a 2010, os indicadores de turismo a
seguir considerados terdo atingido os valores seguintes:

- Capacidade de alojamento (camas)............ 15 265
- Entradas de turistas (nimero)................. 403 360
- Estadia média (dias) .....ccccocevevvieerciiieniiieenieeens 4,8
- Dormidas (Nnmero) ...............oevvvvvvvvvnnnnn 1 924 500

Por extrapolacdo das previsées do Plano Estratégico
para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde,
2010-2013, elaborado pela Direc¢do Geral do Turismo,
admite-se, para efeitos do PLENAS, que em 2030 se
podera registar:

- Capacidade de alojamento (camas)............. 57 175
- Entradas de turistas (nimero).............. 1626 210
- Estadia média (dias) ...........ouvvvvvveiieieeeeeeeeneeennn. 4,4
- Dormidas (NUmMero) ..........ccceeeeeeeeeeeennnnnns 7 155 325

a que corresponderdo as correspondentes estimativas
constantes do Quadro II-11.

4. No que respeita ao sector industrial, sobressaem da
Classificacdo das Actividades Econémicas do INE - Ins-
tituto Nacional de Estatistica as Industrias Extractivas
(Seccao B), as Industrias Transformadoras (Seccao C) e
a Construcao (Seccao D) como sendo aquelas em que as
necessidades de Agua possam ter algum significado mas
nao carecendo de relevantes quantitativos por unidade
de produto.

5. Cabo Verde possul pouco recursos naturais para
desenvolver a agricultura. As terras aptas para a agricul-
tura sdo estimadas em 44 531 ha (Recenseamento Geral
Agricola 2004) dos quais 90,8% séo exploradas sob regime
de sequeiro, 7,8% de regadio, e 1,3% sdo de regime misto
de regadio e sequeiro. Metade das terras aptas para a
agricultura estdo concentradas na ilha de Santiago.

A producéo agricola nfdo representa mais que 10 a 15%
das necessidades alimentares do Pais.

Cabo Verde dispoe de Planos de Acgéo para o Desenvol-
vimento de Agricultura (PADA) em 4 ilhas, Santo Ant3o,
Sao Nicolau, Santiago e Fogo, em todas elas referentes
ao periodo de 2009 a 2012.

No Sub-Programa “Melhoramento da Gestéo de Agua”
do “PNIA - Programa Nacional de Investimento Agricola,
2010-2015”, publicado em Outubro de 2009 pelo Minis-
tério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos
Marinhos, tem-se uma previsao de superficies irrigadas
com o horizonte de 2015 (respectivo Quadro 4) de 3 036ha
dos quais 2 000 ha em microirrigacao.

6. A problematica do abastecimento de agua nao se
restringe as necessidades de consumo das populagoes;
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as mais diversas actividades econémicas e sociais, a par
de servicos publicos, constituem-se como consumidores
de dgua, correspondendo-lhes, genericamente, consumos
néo domésticos.

As quantidades e qualidades da dgua relativas aos consu-
mos nao domésticos deverao ser as estritamente necessarias
a satisfacao optimizada das necessidades das actividades
econdémicas e sociais e dos servigos publicos.

As necessidades médias diarias anuais de agua dos
aglomerados populacionais, dos empreendimentos turis-
ticos e da agricultura por concelhos e ilhas em 2030 sdo
as indicadas no Quadro II-17.

Quanto as necessidades de agua dos aglomerados popu-
lacionais, no Quadro II-12 constam as correspondentes a
2010 calculadas com base nos pressupostos explicitados
no sub-capitulo 3.1 do Anexo II, onde se conclui que, face
aos valores registados, nesse ano ndo mais do que 45% de tais
necessidades foram satisfeitas; no Quadro II-13 constam as
necessidades de agua dos aglomerados populacionais
previsiveis em 2030, presumindo-se que nesse ano serao
atingidos, em pleno, os pressupostos de calculo adoptados
para 2010.

7. No tocante as dguas residuais geradas, o Quadro II-
18 sistematiza e sintetiza as correspondentes estimativas
de geracdo no ano de 2013.

8. No ambito dos Planos Directores de Abastecimento
de Agua e Saneamento devera proceder-se a uma afinacio
destas estimativas, de forma a suportar cabalmente os
exercicios de defini¢do e dimensionamento das origens
de 4gua a mobilizar e dos sistemas de abastecimento de
agua e de saneamento relativos a cada uma das ilhas.

1.5 - Principais intervenientes no sector da dgua
e saneamento e respectivas responsabilidades

Os principais actores no sector da agua e saneamento,
tal como previsto no quadro da reforma em curso sio os
seguintes:

-0 Conselho Nacional da Agua e Saneamento (CNAS)
tera como papel fundamental a preparacio de
propostas de politicas e medidas legislativas
(sobre os quais o Governo deliberar).

- a Agéncia Nacional da Agua e Saneamento
(ANAS) assumira o controlo sobre a gestdo
dos recursos hidricos de Cabo Verde inte-
grando os subsectores da agua e do sanea-
mento. Inclui também o subsector da gestao
de residuos (nfo abrangido pelo PLENAS). A
funcao de planeamento estratégico, estudos e
projectos é operativamente da responsabili-
dade da ANAS, envolvendo também o CNAS,
a Direccdo Geral do Ambiente (DGA) e o
Ministério das Financas (através da Direcc¢ao
Geral do Plano). A ANAS tem também res-
ponsabilidades ao nivel da regulamentacio
de aspectos construtivos e de gestio de infra-
estruturas. Cabe a ANAS a fiscalizacio do
cumprimento da regulamentacao aplicavel ao
sector e a verificacdo do cumprimento do dis-
posto nas licencas de utilizacdo dos recursos e
nos contratos com os operadores
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- a Agéncia de Regulacio Econémica (ARE) focali-
zard as suas funcbes na regulacio econémica,
incidindo em aspectos como a regulacao ta-
rifaria, a regulacio da qualidade do servico
prestado aos consumidores e, por conseguinte,
a relagao entre os consumidores e os operadores
dos sistemas.

- a DGA tera responsabilidades transversais de su-
pervisionar o cumprimento das normas am-
bientais e de definir normas relativas ao tra-
tamento de aguas residuais e sua reutilizacdo
e da qualidade da agua nio bruta. A sua in-
tervencdo regulamentar far-se-a ao nivel das
descargas de efluentes no meio e na qualidade
a agua bruta (para além de todos os aspectos
relacionados com os residuos). De salientar
que cabera a Direcgdo Geral de Satde (DGS)
a regulamentacio e controlo dos parametros
de qualidade da 4gua para consumo humano

- as EG terao a seu cargo a exploracao dos sistemas
de dgua e saneamento, ainda que algumas in-
fraestruturas possam ficar, temporariamente,
a cargo da ANAS.

1.6 - Planeamento detalhado

Todas as ilhas devem ser objecto da elaboragao de Pla-
nos Directores de Abastecimento de Agua e Saneamento
em sintonia com o PLENAS.

Os Planos Directores em questdo deverao estabelecer
para cada um dos aglomerados populacionais de cada
ilha as condigbes de gestao do abastecimento de agua e
do saneamento e a forma pela qual os respectivos servigos
serdo desenvolvidos por etapas.

Os Planos Directores deverio presumir, na sua elabo-
racdo, que as Organizacoes de Base Comunitaria (OBC)
sejam formalmente informadas sobre os pressupostos e
fundamentos, bem como consultadas sobre alternativas
de solucdes.

1.7 - Documentos de suporte
Sao de referir os seguintes documentos de suporte:

a) PLENAS, nas versées de Draft Report/ Relatério
Intermédio de Agosto e Outubro de 2012;

b) PLENAS, quanto a Analise de Alternativas, nas
versoes de Novembro e Dezembro de 2012;

¢) AASEN, cujo relatério intermédio foi apresen-
tado em Agosto de 2012, juntamente com a
primeira versdo do Draft Report / Relatério
Intermédio do PLENAS. A segunda versao
do Draft Report / Relatério Intermédio do
PLENAS, apresentada em Outubro de 2012,
incorporou directamente uma sintese do tra-
balho levado a cabo no ambito da AASEN;

d) o Relatério de Concretizacdo. Sumario, de
Setembro de 2012, intitulado Desenho do
Novo Quadro Institucional do Sector de Agua
e Saneamento;

e) referéncias bibliograficas compiladas e pertinentes
aos varios temas.
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2. Metas e estratégia geral
1. O ano horizonte do PLENAS é o de 2030.

Devendo constituir-se como um documento permanen-
temente actualizado, o PLENAS devera ser objecto de
revisoes pela ANAS a primeira das quais em 2015 comple-
tados que estejam outros estudos financiados no ambito do
projecto WASH, e, sequentemente, a intervalos de 5 anos.

As actualizagoes deverdo incorporar as analises criticas
dos resultados obtidos nos periodos precedentes.

2. As grandes linhas de politica geral da estratégia na-
cional de 4gua e saneamento sdo as seguintes:

a) o direito a 4gua e ao saneamento é um dos di-
reitos humanos, cada cidadao devendo ter
acesso a uma quantidade minima didria de
dgua para satisfacido dos correspondentes
usos domésticos, 5 L, pelo menos, devendo ter
qualidade correspondente a da dgua potavel,
e beneficiar de condi¢ées de saneamento que
assegurem privacidade e nido afectem nem a
saude publica nem o ambiente, a um custo
moédico compativel com as respectivas posses,
no limite, em condic¢ées de confirmada pobreza,
totalmente gratuito;

b) os recursos de agua existentes nas variadas for-
mas de ocorréncia devem ser geridos de forma
integrada e numa perspectiva de usos mul-
tiplos, sendo os eventuais conflitos dirimidos
em conformidade com o estabelecimento de
critérios de prioridades, a principal corres-
pondendo a satisfacdo das necessidades em
usos domésticos das populacoes;

¢) os servigos de abastecimento de dgua e de sanea-
mento devem ser, tendencialmente, financeira-
mente sustentaveis;

d) as entidades que assegurem a prestacgao dos ser-
vigos de abastecimento de agua e de sanea-
mento devem actuar de forma empresarial;

e) a gestao dos sistemas de abastecimento de agua e
de saneamento devem assentar em Entidades
Gestoras de Distribuicio de Agua e Saneamento
(EG) eficientes em termos comerciais e visando
a recuperacao total dos custos;

/) os sistemas de abastecimento de 4gua e de sanea-
mento deverdo abranger areas territoriais
que maximizem a respectiva eficiéncia e nao
sejam determinadas por limites administrativos;

2) o abastecimento de agua a agricultura deve ten-
der a ser independente, ndo constituindo uma
finalidade das EG;

h) onde as EG assegurem 4gua a agricultura, elas
deverao poder recuperar a totalidade dos cus-
tos, incluindo apoios financeiros e subvencoes;

1) a agua produzida e colocada em pontos de entrega a
partir da Agua bruta superficial doce ou salina,
sé-lo-a por empresas publicas ou privadas inde-
pendentemente das EG, as quais comprario a
4agua nos pontos de entrega a precos regulados.
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3. A elaboragdo do PLENAS foi acompanhada de uma
AASEN de forma a garantir um enfoque nas prioridades
a salvaguardar em termos ambientais, sociais e de género.
A elaboracéo dos Planos Directores devera, também, ser
acompanhada da correspondente avaliacdo ambiental

e social estratégica ao nivel de cada ilha e respeitar as
orientacdes do PLENAS e da AASEN.

A estratégia a prosseguir em termos ambientais e so-
ciais no sector da Agua e saneamento pode ser traduzida
no seguinte macro-objectivo que se propode: assegurar o
direito a agua e promover o desenvolvimento de Cabo
Verde através da melhoria integrada das condigées de
abastecimento de agua, de saneamento e higiene, salva-
guardando o uso sustentavel dos recursos naturais e do
meio ambiente e a equidade e igualdade de género e das
camadas sociais, urbanas e rurais.

Este macro-objectivo é desdobravel no seguinte con-
junto de objectivos especificos:

a) ao nivel da Sustentabilidade Ambiental

- gerir os recursos hidricos de forma sustentavel
e integrada e de forma a garantir, em primeiro
lugar, que as necessidades basicas das popula-
coes sdo satisfeitas e, subsequentemente, que
séo satisfeitas as necessidades das actividades
econdmicas e sociais e dos servigos publicos;

- garantir a sustentabilidade da exploracao das
aguas subterraneas (prevenir o esgotamento
dos recursos e a intrusio salina);

- garantir a seguranca do abastecimento e a resiliéncia
dos sistemas face as alteracgoes climaticas;

- reduzir as perdas nos sistemas de agua e sanea-
mento e promover um uso eficiente da dgua e
a reutilizacido das aguas residuais;

- promover a eficiéncia energética do sector da
4agua e saneamento e a reducdo das emissoes
de gases com efeito de estufa e de outros po-
luentes atmosféricos directa ou indirectamente
associados ao sector da 4gua e saneamento;

- assegurar o efectivo controlo da qualidade das
aguas e a sua compatibilidade com os usos
que lhes sejam atribuidos;

- prevenir a polui¢do dos solos e das dguas su-
perficiais e subterraneas;

- enquadrar a gestao dos recursos hidricos com
a biodiversidade, a conservacao dos solos e a
luta contra a desertificacao;

- articular a gestdo do sector da agua e sanea-
mento com o ordenamento do territério;

b) ao nivel da Equidade Social e de Género

- melhorar a cobertura e uso efectivo dos siste-
mas de agua e saneamento, com optimizacao
de custos e adopc¢ao de solucoes tarifarias que
tenham em atencdo os mais pobres e de modo
a permitir aliviar o esforco e o tempo consu-
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midos, sobretudo por mulheres e criangas, em
tarefas tornadas necessarias face as deficien-
tes condigoes actuais desses sistemas;

- promover condi¢coes melhoradas de agua e sa-
neamento que diminuam as disparidades no
acesso a Agua e ao saneamento verificadas en-
tre os diferentes tipos de comunidades, entre
0s pobres e os nao pobres e entre as familias
chefiadas por homens e mulheres;

- desenvolver e implementar op¢oes de abasteci-
mento de 4gua e de saneamento melhoradas
que se adequem as realidades ambientais, so-
ciais e culturais e as expectativas das diferen-
tes comunidades a servir;

- estabelecer orientag¢bes que visem assegurar
que as infraestruturas de agua ou saneamento
cujo uso seja aprovado em Cabo Verde res-
peitem a dignidade e integridade de homens,
mulheres e criancas, tanto no ambito doméstico
como nos servicos publicos e privados;

- integrar a variavel género nos processos de
decisdo e de gestdo relacionados com a agua
e saneamento, através de uma representacio
equitativa das mulheres e dos homens;

- promover uma participa¢do mais equitativa de
homens e mulheres nas diferentes associadas
ao abastecimento de Agua e ao saneamento,
libertando as mulheres e as criancas para ta-
refas mais produtivas para si proprias e para
0 bem-estar das familias;

- contribuir para a reducéo da incidéncia de doencas
relacionadas com as deficientes condicoes de
acesso a agua e ao saneamento, mediante o
aumento da disponibilidade e do uso efectivo
de agua em quantidade e qualidade suficiente
e de condi¢oes de saneamento melhoradas e o
estimulo de mudancas de comportamentos re-
lativos a higiene e ao saneamento entre todos
0s grupos socials, com especial atencao aos
mais carenciados;

- assegurar que as entidades que actuem no
sector da dgua e saneamento adoptem prin-
cipios de responsabilizacido e controlo social
(accountability), com a presenca equitativa de
homens e mulheres e representantes de todas
as camadas sociais;

- garantir que os diferentes grupos sociais se-
jam abrangidos por iniciativas de Informacao,
Educac¢do e Comunicacdo (IEC) devidamente
organizadas e implementadas face as alteragées
pretendidas nas condig¢oes de abastecimento de
agua e de saneamento e a reforma do sector.

4. Especificamente em relacao as necessidades de agua
para satisfacdo dos usos domésticos, os objectivos sdo
0s seguintes no que respeita a populacio residente em
permanéncia em Cabo Verde:

a) acesso a um minimo de 40 L por pessoa em cada
dia; de modo a assegurar o acesso a esta
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quantidade minima é necessario prever, nos
casos em que nio estejam disponiveis liga-
¢bes domiciliarias, um objectivo de acessibili-
dade fisica, traduzida por distancias entre as
residéncias e os pontos de Agua, ndo superio-
res a 10 minutos de percurso (cerca de 250 m
de distancia);

b) limitacdo a 90 L por pessoa em cada dia;

¢) disponibilizagdo de um minimo de 5 L. de 4gua
potavel por pessoa em cada dia incluido na
gama de 40 a 90 L.

5. Quanto ao saneamento os objectivos, no que respeita
a populacio residente em permanéncia em Cabo Verde,
sdo os seguintes:

a) criacao de condigOes tais que permitam que todas
as pessoas possam aceder a praticas higiénicas;

b) acesso a solugdes de saneamento individual, ade-
quadamente concebidas, executadas e locali-
zadas e que nio ofendam as expectativas dos
que delas se venham a servir.

6. No que respeita aos niveis de servigo, as condi¢oes
de cobertura referidas deverio corresponder as seguintes
exigéncias basicas:

- cumprimento da legislacdo sobre critérios de
concepcdo, dimensionamento e operaciao
no ambito de um Regulamento Geral de
Sistemas Publico de Abastecimento de
Agua e Saneamento;

- cumprimento da legislacao sobre a qualidade
da agua de abastecimento e a descarga e reu-
tiliza¢ao de aguas residuais;

constancia do abastecimento de agua nas 24 ho-
ras de cada dia, em todos os dias de cada ano,
com pressao adequada nos pontos de uso;

- contenc¢ao das perdas de agua nos sistemas de
abastecimento de 4gua em valores inferiores
a 20% da agua captada em origens de agua
doce e da agua a saida das instalagoes de des-
salinizagao;

- reutilizacao integral em aplica¢ées compati-
veis das dguas residuais geradas;

- optimizacao das solugoes em termos técnicos e
econémicos quanto a mobilizagao das diferen-
tes origens de agua e aos consumos especifi-
cos de energia.

7. O custo dos servigos de 4gua e saneamento proporciona-
dos a populagéo residente em permanéncia em Cabo Verde
nao deve exceder 5% dos correspondentes rendimentos
familiares ndo mais tarde do que 2020.

8. As melhorias nos servigos de agua e saneamento
devem ser atingidas, com objectivos realistas, por etapas
e segundo uma calendarizagio praticavel.

As etapas deverdo ser estabelecidas em fungdo da
articulagao das necessidades e situacoes existentes nos
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diferentes aglomerados populacionais com o0s recursos
financeiros disponiveis. O presente PLENAS estabelece
os conceitos a que correspondem as diferentes etapas a
considerar. Esses conceitos deverao ser aplicados no de-
senvolvimento dos Planos Directores de Abastecimento
de Agua e Saneamento relativos a cada ilha, no ambito
dos quais se procedera ao planeamento das intervengées
que visem concretizar as pretendidas melhorias.

9. A integragao dos servicos de 4gua e saneamento deve
assentar nas seguintes orientagoes:

a) as solugoes visando a melhoria dos servigos de
agua deverdo contemplar programas de con-
servacao e reutilizagao;

b) dos os novos sistemas baseados em colectores e
fossas de recolha devem ser apenas executados
se, simultaneamente, forem igualmente execu-
tadas as liga¢does domicilidrias, os emissarios,
as instalacées de tratamento e a reutilizagao;

¢) qualquer que seja a solucdo de saneamento, os
destinatarios deverdo ter previamente asse-
gurado o acesso a dgua e terem sido objecto de
accoes de IEC de tal modo a ficar garantido
que normas de higiene possam ser atingidas;

d) a execucao de ligacoes domiciliarias a redes de dis-
tribuicao de dgua deve ser levada a efeito a par
de disponibilizacao de solugdes de saneamento;

e) as melhorias nos servigos de agua devem presu-
mir a garantida disponibilidade de caudais e
volumes bastantes nas origens de agua a eles
associadas.

3. A integracao, em termos territoriais, dos servicos
de abastecimento de agua e saneamento

1. A orientacdo estratégica em termos da integragao
dos servicos de abastecimento de 4gua e de saneamento
é a de que a base territorial desses servicos ndo devera
ser inferior a generalidade de cada uma das ilhas, mesmo
nos casos em que se tratem de ilhas com mais de um
municipio.

Esta orientacio visa proporcionar uma mais eficaz
gestdo dos recursos hidricos em cada ilha, a necessaria
optimizacado de custos e a imprescindivel exceléncia de
resultados nos servigos prestados de abastecimento de
4gua e saneamento, mais dificil de conseguir num quadro
de gestao limitado geograficamente as fronteiras admi-
nistrativas dos municipios.

2. No caso da ilha do Fogo os municipios ja estédo or-
ganizados num Unico servi¢o (que congrega também a
Brava). Assim sendo, resta que em cada uma das ilhas
de Santiago, Santo Antao e Sao Nicolau os respectivos
municipios estabelecam e coloquem em pratica acordos
que viabilizem a integrac¢do nos moldes preconizados.

3. Acresce que os servigos que a Electra vem prestando
quanto ao abastecimento de 4gua e saneamento deveriam
ser objecto de uma apropriada avaliacido estratégica
técnico-econdmica no sentido de um cabal esclarecimento
quanto & melhor opgao entre a empresa manter as respon-
sabilidades que lhe estdo atribuidas, ou ser dispensada
delas para serem assumidas por PA e EG.
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4. Origens de agua

1. As origens de Agua mobilizaveis em Cabo Verde para
a satisfacdo das necessidades de usos domésticos e néo
domésticos sdo as seguintes, no seu estado bruto:

a) aguas doces

- da chuva (captada directamente e armazenada
para usos domésticos a escala residencial e,
mesmo, a escala comunitaria);

- superficiais (retidas por barragens, reservatorios
e espelhos de agua);

- subterraneas (de nascentes, furos e pocos);
b) Aguas salinas

- salobras;

- salgadas;
¢) aguas residuais

- geradas de dgua consumida em usos domésticos
(4guas cinza, 4guas negras e a mistura de ambas);

- geradas de dgua consumida em usos nio do-
mésticos.

2. Consoante as exigéncias de qualidade associadas aos
usos, assim o grau de tratamento a que deve sujeitar a
agua de cada uma das origens sendo que relativamente
aos usos domésticos:

a) apenas os consumos de Agua para beber e para
cozinhar devem ser, imperiosamente, satis-
feitos com agua potavel;

b) a dgua para higiene pessoal, bem como a que
é exigivel em lavagens de loi¢ca e de roupa,
pode ter uma qualidade equivalente a de uma
agua que, pela transparéncia, auséncia de
6leos, gorduras e demais residuos visiveis e
que nao se constitua como receptora de des-
carga de esgotos, possa equivaler a uma agua
balnear nao salgada;

¢) a agua que se destina as descargas nas sanitas e
mictorios podera ter uma qualidade inferior a
da agua balnear, com exigéncias minimas de
auséncia de cor, de cheiro e de residuos visiveis
a olho nu.

3. Das alternativas de uso das origens de agua, a que
deve ser adoptada consiste na combinacio de todas as que
sejam mobilizaveis em vista do abastecimento de uma
dada area de servico, que se revele mais competitiva em
termos de custos levando-se em consideracio os custos
de aducao.

Tal alternativa:
a) maximizar4 o uso de todas as origens néo salinas;

b) priorizara o abastecimento de Agua para os usos
domésticos nos casos em que possam existir
conflitos com outros usos de agua, neles se in-
cluindo os da agricultura;

¢) tirara partido do conceito de Gestdo Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) promovendo a
partilha dos recursos hidricos pelos diversos
utilizadores, incluindo a operacao integrada
de todas as origens.
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4. A captagio e armazenamento de 4gua da chuva deve
ser encorajada em todos os novos edificios.

Os regulamentos da construcdo devem contemplar
esta pratica.

Deverao ser introduzidos incentivos através de EG
ou directamente do Governo para os casos em que tal
pratica conduza a um beneficio econémico pela dispensa
do recurso a outras origens.

5. Em termos gerais, quer a agua da chuva captada
e armazenada a escala residencial quer as aguas cinza
devem ser usadas para a reducdo do volume de agua
abastecido pelas instalac¢ées de distribuicio.

6. Os recursos de 4gua doce disponiveis em cada ilha de-
vem ser objecto de avaliacdo e quantificacdo no ambito dos
respectivos Planos Directores de Abastecimento de Agua e
Saneamento, devendo ser equacionados varios cendrios de
balancgos de necessidades e disponibilidades contemplando
os usos domésticos e ndo domésticos e, nestes, a agricultura,
em termos actuais e prospectivos a curto e médio prazos.

A partir dos resultados obtidos devera ser elaborado
um estudo que tenha por objectivo o estabelecimento de
alternativas de op¢oes e a identificacdo das que possam
garantir as necessidades de dgua aos menores custos.
Tal estudo devera contemplar:

a) o balanc¢o das necessidade e disponibilidades;

b) caracterizacdo das alternativas equacionaveis
de op¢oes de desenvolvimento, contemplando
origens de agua doce, subterraneas e superfi-
ciais, componentes de aducdo, recurso a des-
salinizagdo e melhorias nas redes; na aborda-
gem destas alternativas devera ser tido em
atencio o principio da adequacéo da qualidade
da agua aos usos pretendidos;

¢) avaliacdo social, de género e ambiental corres-
pondente;

d) pré-dimensionamento e custos das alternativas
que se revelem susceptiveis de se revelarem
elegiveis;

e) comparacao e ordenacio das mesmas alternativas;

/) avaliagdo ambiental e social estratégica das al-
ternativas;

2) definicdo da alternativa seleccionada.

Assim sendo, os Planos Directores devem permitir
identificar a conjugacéo de alternativas que corresponda
a solucéo com a melhor relacido custo — beneficio.

7. O conhecimento das disponibilidades de agua sub-
terranea mantém-se incerto em certas zonas, motivo
pelo qual o programa de desenvolvimento dos recursos
hidricos devera presumir, com caracter prioritario, e
com financiamento do Governo, a execucéo de trabalhos
de campo de prospeccgdo geofisica, sondagens e estudos
hidrogeolégicos.
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8. Em termos aproximados, antecipa-se que em 2030,
e conforme o Quadro IV-7 do Anexo IV, as contribuicgoes
das varias origens de 4gua para as necessidades totais
sejam, em percentagens, as do quadro seguinte em cada
uma das ilhas, apresentando-se igualmente, para com-
paracéo, os valores relativos a 2010:

Contribuicées das varias origens de agua em 2030

(%)

Aguas residuais
tratadas  : Totais

. Aguasdoces = Agua dessali-

nizada

Tlhas i superficiais

12010 2030 | 2010 | 2030 D 2010 | 2030

Barlavento

Boavista 88

Sotavento

Brava 100 8589 ;-

retirando-se do Quadro II-17 do Anexo I, a reparticido
das necessidades de 4gua estimadas no mesmo ano de
2030 pelos varios usos:

Necessidades médias diarias anuais de agua
dos aglomerados populacionais, dos turistas
e da agricultura em 2030

Aglomerados

populacionais

Turistas Agricultura Totais

Tlhas (domésticos e
nao doméstico:

(miidia) | (%)

MRS BT g R

Barlavento
Santo Antdo | - 107 45000 890 1000
Sio Vicente 0000 464 1000

Séo Nicolau

Sal 100,0

Boavista 1000

Sotavento

Maio L1000

Santiago 1000
Fogo 1000
Brava 1000

podendo suceder que em certas ilhas as disponibilida-
des ndo garantam a cobertura segura das necessidades e,
assim, maior recurso a dessalinizacio tenha que ser feito.

5. Gestao sustentavel das origens de agua

1. Nos paragrafos seguintes apresenta-se uma sintese
dos aspectos considerados mais pertinentes quanto a
sustentabilidade da exploracio dos recursos hidricos.

Em todos os casos, a exploracdo de qualquer origem
de 4gua devera ser acompanhada das medidas mitiga-
doras que permitam assegurar, de forma sustentavel, a
qualidade da agua.
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A optimizacado das solugbes devera ter sempre em
consideracdo a relacdo espacial entre as origens de
agua e os locais de consumo, de forma a racionalizar
os requisitos (e os custos) inerentes ao transporte das
aguas. Esta optimizacio, a ser concretizada a nivel dos
Planos Directores por ilha, é da maior importancia para
o estabelecimento dos precos da 4gua disponibilizada as
populacoes e, consequentemente para se alcangarem os
objectivos sociais pretendidos.

2. Dessalinizacao:

a) atendendo as caracteristicas do clima de Cabo

Verde e, sobretudo a escassez e variabilidade
das precipitagdes (que pode ainda ser agra-
vada em funcio das alteracgdes climaticas), a
dessalinizac¢do acaba por ser uma forma de
assegurar uma reserva estratégica de agua,
assegurada que seja a satisfacido dos seus re-
quisitos energéticos;

b) na consideracdo da opcao de dessalinizacgao

deve ser tido em conta o consumo energético
que lhe esta inerente e as consequentes im-
plicagbes nédo s6 ao nivel do custo da agua.
Efectivamente, a dessalinizacio é a op¢io que
maiores custos de operacio requerera (pelos
consumos energéticos inerentes ao processo);
estes custos operacionais podem, contudo,
ser, pelo menos parcialmente, substituidos
por investimentos iniciais, nos casos em que
seja possivel o recurso a fontes de energias
renovaveis. Se se tomar o consumo energético
tipico de 3,75 kWh/m?3e um custo de 30 ECV/
kWh (aproximadamente a tarifa eléctrica ac-
tualmente aplicavel a média tens&o), temos
que a agua dessalinizada pode custar, s6 em
energia, 112,5 ECV/m®. Um tal custo repre-
senta, so por si, cerca de 43% do escaldo mais
baixo da tarifa de agua actualmente definida
pela ARE e é superior a tarifa comportavel
(segundo o principio de que os encargos com a
agua nao devem representar mais de 5% dos
rendimentos familiares) para os muito pobres
e para os pobres;

¢) de qualquer forma, a dessalinizacdo em peque-

na escala pode ser uma solucdo sustentavel
economicamente para pequenas localidades
costeiras mais remotas, na medida em que
permite obviar aos custos de adu¢do da agua
proveniente de outras zonas;

d) nos casos (como em Cabo Verde actualmente)

em que a maior parte da electricidade é de
producédo termoeléctrica, ha que ter em conta
a emissao de poluentes (incluindo gases com
efeito de estufa), a questdo da fiabilidade do
fornecimento dos combustiveis e a vulnerabi-
lidade as potencialmente substanciais flutua-
¢oes do preco deste fornecimento;

e) a importante componente tecnolégica deste tipo

de solug¢do implica igualmente elevados requi-
sitos ao nivel da manutengéo dos equipamen-
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tos e nos casos em que os sistemas de abaste-
cimento estejam integralmente dependentes
da dessalinizac¢do pode ser necessario contar
com um sistema completo de reserva, com os
consequentes elevados custos de capital,;

/) a producio (e descarga) de salmoura constitui um
outro aspecto a ter em conta quanto a dessa-
linizacédo (ainda que corresponda a impactes
localizados, restritos as imedia¢des dos pon-
tos de descarga).

3. Aguas subterraneas:

a) do ponto de vista econémico, a op¢ao de explo-
racdo das Aguas subterraneas sera aquela
que, tipicamente, requererd menores investi-
mentos iniciais de capital. No outro extremo,
a construcdo de barragens e a instalagio de
unidades de dessalinizac¢do serdo as opg¢oes
mais exigentes a esse nivel;

b) a mobilizacido de dguas subterraneas tem como
principal preocupacdo a sua nao sobreex-
ploragdo, ou seja, garantir que os volumes
explorados néo sdo, em média, superiores a
recargas dos aquiferos e, assim, prevenir o
esgotamento dos recursos ou a ocorréncia de
fenémenos de intrusdo salina que acabem por
inviabilizar a sua exploracgio futura;

¢) a prevencdo destes problemas implica que, por
um lado, as disponibilidades reais sejam bem
conhecidas e que, por outro lado, as captacoes
sejam licenciadas tendo em conta o ntmero
total de captacoes e os respectivos caudais
maximos captavels em cada unidade aquifera;

d) o cumprimento efectivo das condic¢ées de licen-
ciamento por parte de todos as entidades que
procedam a captacées de agua subterranea
(EG, agricultores e outro tipo de utilizadores)
é, assim, imperativo e o controlo desse cumpri-
mento devera ser exercido em conformidade;

e) de forma a assegurar que os recursos hidricos
subterraneos sido usados eficientemente, a
ANAS devera ser diligente na recolha das ta-
xas devidas pelas captacgdes por todos os tipos
de utilizadores, incluido o agricola;

/) os estudos publicados sobre as disponibilidades
existentes apontam para que ainda existam,
nalgumas ilhas, recursos hidricos subterrane-
os por explorar. A exploracio destes recursos
deve obedecer a critérios de sustentabilidade
e respeitar a hierarquia de usos aplicavel em
cada caso (podendo conduzir ao seu uso como
agua potavel ao invés de para aumentar a
producao agricola, a qual deve ser prosseguida
prioritariamente através de um uso mais
eficiente da agua, incluindo o tratamento e
reutilizacao de aguas residuais). De qualquer
forma, a complexa hidrogeologia das ilhas
pode tornar dificil a plena utilizacdo de to-
dos os recursos hidricos subterraneos ainda
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disponiveis, caso em que haverda que contar
com a mobilizacdo de outras origens de agua
(dgua doce superficial ou 4gua dessalinizada);

2) as disponibilidades de 4guas subterrianeas po-

dem ser afectadas pela contaminacio dos
aquiferos, em resultado de praticas inade-
quadas, por exemplo ao nivel da gestdo dos
residuos e das aguas residuais ou da pratica
indevida de actividades poluentes nas zonas
de recarga desses aquiferos.

4. Barragens:

a) permitem reter importantes volumes de aguas

b) as

¢) de

superficiais que, de outra forma, se perde-
riam no oceano;

barragens, no pressuposto da serem exploradas
numa légica de multi-usos tém o potencial
de contribuir significativamente para as so-
lugoes de abastecimento as populacgbes ao
mesmo tempo que disponibilizem 4dgua para
a rega e, assim, para o desenvolvimento do
sector agricola. As outras origens de agua
(na realidade todas as restantes, a excep¢io
da dessalinizacdo, pelos custos unitarios que
necessariamente implica) também tém este po-
tencial, mas, em geral, com menor importancia;

salientar que a légica de multi-usos das bar-
ragens constitui uma importante alteragao de
paradigma (até agora tem sido assumido que
as barragens se destinam exclusivamente
para disponibilizar Agua para a agricultura)
e é muito relevante no contexto da reforma do
sector da 4gua e saneamento;

d) do ponto de vista econémico, ha que ter em conta

que as barragens implicam avultados inves-
timentos iniciais. Na fase de exploracdo, as
barragens requerem um esquema de acompa-
nhamento e monitorizacdo cuidado de modo a
assegurar a longevidade e seguranca das es-
truturas; contudo e em condi¢ées normais, um
tal acompanhamento nao implica custos muito
elevados;

e) um outro tipo de exigéncia especifico das barra-

gens tem a ver com o controlo das actividades
a montante das albufeiras, de modo a garan-
tir a minimizagio do transporte sdlido (que
podera conduzir ao assoreamento do volume
disponivel para a retencido da agua) e a pre-
venir a polui¢io da dgua represada;

/) a construcdo de barragens e o consequente re-

presamento das dguas tem potenciais efeitos
ao nivel da biodiversidade (pela introducao
de zonas humidas), potencialmente positivos
(sobretudo se a introducdo de espécies invaso-
ras for controlada). A criacdo de habitats pro-
picios a propagacdo de vectores (mosquitos,
por exemplo) de diversas doencas (dengue,
malaria) constitui um outro risco que requer
gestao adequada.

https://kiosk.incv.cv

5. Reutilizagdo das aguas residuais:

a) a

b) p

reutilizacdo das aguas residuais, para além
de constituir uma forma eficiente de gestao
da agua, pressupée igualmente a prevencao
de situacgbes de contaminagdo dos solos e das
4aguas, na medida em que implica previamente
a recolha e tratamento dessas dguas residuais;

ara além das questdoes mais detalhadamente
tratadas nos capitulos relativos aos sistemas
de saneamento e ao tratamento das Aguas re-
siduais, a reutilizacao implica, em cada caso,
uma criteriosa adequacio do uso a qualidade
da 4gua e para além de adequados mecanis-
mos de controlo requer também intervengoes
especificas em termos de IEC.

6. Aproveitamento das aguas da chuva:

a) os custos de investimento para aproveitamento

b) a

das dguas da chuva podem ser relevantes,
sobretudo atendendo a quantidade de agua
captavel em cada caso. As solucgoes estrutu-
ralmente menos pesadas, como sejam as que
implicam pequenas obras de desvio dos cau-
dais a partir das linhas de agua, ligadas a re-
servatorios, tém sobretudo requisitos de con-
servacao das estruturas de desvio, as quais
podem ser frequentemente danificadas;

promocao e generalizacdo deste tipo de solu-
¢oes podem dinamizar um conjunto de activi-
dades econémicas em Cabo Verde;

¢) a promocao da captacao das aguas da chuva é re-

d) a

levante para a gestao sustentavel dos recur-
sos hidricos, sobretudo atendendo a que, por
muito generalizada que essa captacio seja (a
partir de telhados, espelhos e outras super-
ficies impermeabilizadas, como sejam espacos
publicos), nunca chegara a ser relevante ao ni-
vel da reducao da recarga dos aquiferos (mesmo
nas ilhas onde estes sejam exploraveis);

fiabilidade do abastecimento a partir desta
origem de agua é condicionada pela irregu-
laridade das precipitacgées. Por outro lado, o
facto de as precipitagcées em Cabo Verde se
concentrarem tipicamente num curto periodo
do ano obriga a necessidades de volumes de
armazenamento importantes para fazer face
aos consumos durante todos os meses que me-
deiam os periodos de chuva;

e) em consequeéncia, este tipo de origem de agua

néo dispensa a existéncia de uma garantia de
abastecimento a partir de outras origens (por
exemplo agua dessalinizada ou agua subter-
ranea). Esta afirmacao é valida para situa-
coes de captacao das aguas da chuva a nivel
doméstico e a nivel comunitario ou das EG
(por exemplo através de grandes espelhos ou
mesmo a partir das escorréncias das estradas
e outros espacos publicos — veja-se o exemplo
da Brava);
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/) para além dos aspectos quantitativos ha que ter
em conta a questdo da qualidade da 4gua,
dependente de varios factores: a limpeza das
superficies de recolha (telhados, espelhos, por
exemplo) e as condi¢gdes do armazenamento
(em cisternas ou depositos), sendo que esse
armazenamento se verificard, tipicamente,
por periodos prolongados;

g) deste modo, a utilizagdo para fins mais exigentes
(no limite para beber e cozinhar) das aguas
da chuva recolhidas domesticamente reque-
rera sempre algum grau de tratamento (de-
sinfec¢do quimica ou fervura), para além de,
como ja discutido, ndo permitir dispensar a
existéncia de uma garantia a partir de outro
tipo de origens. Similarmente, se se tratar
da captacgdo das aguas da chuva a escala co-
munitaria ou das EG, a potabilizacio dessas
aguas requerera também sempre algum tipo
de tratamento, o qual variard em funcio da
forma de distribuicao;

h) de qualquer modo, esta origem de agua pode
ser sempre direccionada para a satisfacido de
usos nao potaveis, reduzindo assim as neces-
sidades de aguas de outras origens de agua
potavel (por exemplo de 4gua subterranea ou
dessalinizada).

7. O licenciamento é essencial para se assegurar
que a abordagem da GIRH é efectivamente aplicada e
assume-se que toda a produ¢io de agua em bruto deve
ser licenciada pela ANAS:

a) todas as captacgdes de aguas doces subterraneas
devem ter licencas que estabelecam a quanti-
dade maxima captada por ano e o caudal ma-
ximo de captacdo e a taxa a ser paga a ANAS
por m? de dgua captada ou recolhida;

b) todas as captacbes de agua doce superficial de-
vem ter licencas que estabelecam a taxa a ser
paga a ANAS por m® de dgua bruta recolhida
(por uma EG) e entregue a EG;

¢) todos os produtores de agua dessalinizada devem
ter licencas que estabelecam a taxa a ser paga
a ANAS por m?® de 4gua e entregue a EG.

6. Os sistemas de abastecimento

1. Dos Quadros V-4, V-5, V-6 e V-7 do Anexo V constam
os resultados do Questiondrio Unificado de Indicadores
Béasicos de Bem Estar pertinentes a:

- acesso a agua potavel;
- instalagbes sanitarias e cozinha nos alojamentos;

- atitude dos cidaddos perante a satisfacdo das ne-
cessidades de agua potavel em funcio dos ren-
dimentos disponiveis dos agregados familiares;

Dos resultados do Censo 2010, IV Recenseamento
Geral, Populacéo e Habitagao, com os mesmos objectivos
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que presidiram a consulta dos dados do QUIBB-CV, 2007,
sublinharam-se, como se apresenta nos Quadros V-8, V-9,
V-10 e V-11, os que respeitam a:

- alojamentos ligados, e condig¢oes de ligacao, a redes
publicas de distribuicio de dgua;

- modos de abastecimento de dgua dos agregados
familiares;

- alojamentos com instalac¢bes sanitarias, banho ou
duche e cozinha ou kitchenette.

2. Dos elementos recolhidos e analisados, as questoes
essenciais da realidade actual, em termos de acesso das
populacgdes aos sistemas de abastecimento de dgua, sdo as
seguintes as classificaveis como negativas, entre outras:

- reduzidos consumos de agua, abaixo dos limites
considerados como minimos;

- precos de agua elevados conduzindo a redugbes nos
consumos e a incumprimentos no pagamento
das facturas emitidas pela dgua distribuida;

- descontinuidade no fornecimento de dgua, com fa-
lhas por periodos em cada dia e, mesmo, em
dias consecutivos;

- colheitas de amostras de agua distribuida e sub-
sequentes analises levadas a efeito de forma
episodica, ndo obedecendo a rotinas apropria-
das nem de numeros de colheitas, nem de pa-
rametros analisados, nem sequer de rigor dos
resultados;

- sistemas, como regra, ndo cumprindo normas in-
ternacionalmente reconhecidas de concepc¢ao
e de dimensionamento e, subsequentemente,
néo satisfazendo critérios de rigor na execucio
das respectivas componentes;

- perdas fisicas de dgua elevadas, cujos valores sdo
meramente estimados mas ndo objecto de
apropriada avaliacio e consequentes medidas
de minimizacgéo.

3. Importa considerar o seguinte entendimento quanto
a caracterizacao dos sistemas de abastecimento de agua:

a) as componentes que asseguram o fornecimento
da dgua desde a captacgdo ao consumidor, seja
este servido por ligacdo domiciliaria ou fonta-
nario, sdo as da produgéao e distribuigao;

b) a producdo compreende, nos casos mais gerais,
(1) captagdo, (2) adugdo de agua bruta (por
gravidade e, ou elevagdo), (3) tratamento,
(4) aducéo de agua tratada (por gravidade e,
ou elevacgdo) e (5) reservatérios de entrega;

¢) a distribuicdo tem origem nos reservatérios de
entrega e término nos consumidores, podendo
incluir reservatorios e estacoes elevatoérias.

Os reservatérios de entrega constituem a interface
entre a producéo e a distribuicdo.
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A aducéo de agua tratada pode assentar em tubagens
ou ser feita por autotanques; de igual modo, a distribui¢io
podera assentar, no todo ou em parte, em redes de tuba-
gens ou ser, em parte, feita por autotanques.

4. A responsabilizacdo pela producao deve ser atribuida,
em conformidade com as origens de agua, do seguinte
modo conforme os casos:

a) dgua da chuva:
captada em telhados .......... \ agregados familiares;

\ proprietérios de edificios
multi-residenciais e, ou
comerciais ou publicos;

\VOBC;
b) Agua da chuva:
captada em espacos publicos.... V EG;
V OBC;
€) 4guas CINZA........c..cueen..... \ agregados familiares;

\ proprietérios de edificios
multi-residenciais e, ou

comerciais;
d) agua subterranea........... VEG;
e) agua superficial .............. \ Governo;
V PA;
/) dguas salinas................... \ PA;
2) dguas residuais integrais
OU AgUAS NEZTaS.....ccvenvennens V EG.

5. A responsabilizacdo pelo tratamento da agua e,
consequentemente, pela respectiva qualidade em con-
formidade com as normas oficiais, sera:

a) do Governo...................... \ dgua superficial;
byde PA ....ccovvevi. \ 4gua superficial;
\ dguas salinas;

)de EG.....eeevieiienn. \ 4gua da chuva captada
em espacos publicos;

\ 4gua subterranea;

\ 4guas residuais inte
grais ou 4guas negras;

d) de agregados familiares, de proprietarios de edifi-
cios multi-residenciais e, ou comerciais ou pu-
blicos e de OBC.......... \ 4gua da chuva captada

em telhados;

\ 4gua da chuva captada
em espacos publicos;

\ 4guas cinza.

6. Os sistemas de distribui¢do de 4gua para a agricul-
tura e criacao de gado devem ser independentes dos que
asseguram o abastecimento de 4gua aos aglomerados po-
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pulacionais. Nos casos em que os sistema de distribuigao
para a agricultura e criacio de gado estejam a cargo das EG,
as tarifas praticadas devem ser eficiente na recuperacio
dos custos e na promocdo do uso eficiente da agua.

7. As EG sio responsdveis pelo fornecimento de um
minimo de 5 L. de 4gua potavel por pessoa em cada dia em
todos os aglomerados populacionais nas respectivas areas
de servico independentemente do tipo de infraestruturas
nelas existentes, sendo as seguintes as alternativas de
fornecimento:

a) ligagbes domiciliarias a tubagens de redes de
distribuigao;

b) fontanarios alimentados por tubagens de redes
de distribuicao;

¢) autotanques;
d) bidoes.

Os custos de fornecimento de agua por fontanarios,
auto-tanques ou bidoes serdo, por unidade de volume,
superiores aos do fornecimento por liga¢ées domicilia-
rias; todavia os precos a pagar por quem seja servido por
fontanarios, auto-tanques ou bidées ndo deverdo exceder
os que pagaria se fosse servido por ligacdo domiciliaria.

8. Se o fornecimento de um minimo 40 L /pessoa.dia de
agua potavel for inviavel ou economicamente insustenta-
vel, a 4gua para usos domésticos pode ser fornecida com
duas diferentes qualidades na condicdo de que um mi-
nimo de 5 L por pessoa em cada dia seja de agua potavel
e a ocorréncia do risco de mistura das duas qualidades
seja, em absoluto, nula.

As duas qualidades em questao sdo:

a) agua potavel; enquanto nao sejam estabelecidas
normas de qualidade da 4gua em Cabo Verde,
recomenda-se que para a defini¢do da quali-
dade da agua potavel se considerem os requi-
sitos contemplados no guia da OMS para a
qualidade de agua potavel (“Guidelines for
Drinking-water Quality”), na sua edicdo 4%,
publicada em 2011;

b) agua nao potavel mas que permita o uso na
higiene pessoal e na lavagem de roupa e de
loiga, tendo como caracteristicas minimas a
transparéncia, a auséncia de 6leos, gorduras
e demais residuos visiveis, menos de 400 ufc
(unidades formadoras de colénias)/100 mL
de enterococos intestinais e menos de
1 000 ufc/100 mL de Escherichia coli.

Em determinadas circunstancias, desde que se alcance
uma reducdo de custos e, de novo, a ocorréncia do risco
de mistura com agua de qualidade superior seja, em
absoluto, nula, uma terceira qualidade, correspondente
a de uma 4agua residual tratada e desinfectada, pode ser
usada em autoclismos e na rega de jardins.

As normas correspondentes a estes trés tipos de
qualidade de agua deverdo ser definidas na legislagéo
caboverdiana.
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Independentemente da definicdo destas normas, os
riscos para a saude publica associaveis ao fornecimento
de 4gua de qualidades distintas deverao necessariamente
ser mitigados através de um controlo adequado e das
necessarias iniciativas de IEC.

9. Constituem-se como recomendacoes de priorizac¢io
de melhoria do abastecimento de agua as seguintes:

a) a drastica reducio de perdas fisicas nos sistemas
de abastecimento existentes, o que podera im-
plicar intervencgoes especificas de conservacgio
ou reabilitacdo desses sistemas, na auséncia
das quais nio dever4 ser aumentada a pressao
ou a constancia do abastecimento de agua, sob
risco de se agravarem aquelas perdas;

b) o controlo (actualmente deficiente) da qualidade
da agua que é distribuida em vista das cor-
rec¢oes que se imponham por razoes de saude
publicas, o que podera implicar intervencoes
especificas de conservacao ou reabilitacao dos
sistemas existentes;

¢) as condi¢ées minimas de acesso de cada pessoa a
agua fornecida a precos regulados correspon-
derao distancias a percorrer nio superiores a
250 m ou tempos de percurso nfo superiores
a 10 minutos entre as residéncias e os pontos
publicos de fornecimento;

d) devem ser priorizados os fornecimentos domicilia-
rios de agua, por ramais de liga¢do ou outros
meios, a agregados familiares com pessoas
idosas, deficientes ou incapacitadas por doen-
cas prolongadas e a agregados familiares po-
bres monoparentais chefiadas por mulheres;

e) devem, igualmente, ser priorizados os forneci-
mentos de agua canalizada em aglomerados
populacionais onde ja existam redes de colec-
tores de saneamento.

10. Constituem-se como melhorias sistematicas por
etapas:

a) o fornecimento de agua ser assegurado por auto-
tanques aos agregados familiares cujas resi-
déncias se encontrem distantes mais de 250 m
ou com tempos de percurso superiores a 10 mi-
nutos de pontos publicos de fornecimento;

b) a instalacio de fontandarios moveis (fontandrios
abastecidos por autotanque, localizados em
locais nao servidos por tubagens de redes de
distribuigao);

¢) a instalacgdo de fontanarios ligados a tubagens de
redes de distribuicao;

d) a execucdo de ligacbes domiciliarias aonde ja
existam tubagens de redes de distribuicio.

As EG deverdo recorrer a autotanques se néo existirem
tubagens nas respectivas areas de servigo, ou parte delas,
para se atingirem as metas do PLENAS.

https://kiosk.incv.cv

Autotanques de privados poderao coexistir com os das
referidas EG, todos devendo ser objecto de procedimentos
de licenciamento que incluam exigéncias de qualidade e
de precos e modelos de contratos tipo de fornecimento
de agua.

Recomenda-se que:
a) os licenciamentos sejam outorgados pela ANAS;

b) os precos da agua fornecida pelos autotanques das
mesmas EG sejam os mesmos da agua fornecida
por tubagens de redes de distribuicao;

¢) os precos da agua fornecida por autotanques de
privados obedegam a maximos regulamenta-
dos por cada qualidade de dgua;

d) os contratos tipo de fornecimento de agua pre-
vejam fornecimentos didrios dentro de certos
periodos do dia.

7. Os sistemas de saneamento

1. Do Questionario Unificado de Indicadores Basicos
de bem Estar, QUIBB-CV, 2007, pareceu relevante, em
vista da caracterizacdo da realidade actual do saneamento no
Pais, que se tivessem em conta os resultados que constam
do Quadros VI-1.

Dos resultados do Censo 2010, IV Recenseamento Ge-
ral, Populagdo e Habitacdo, com os mesmos objectivos
que presidiram a consulta dos dados do QUIBB-CV, 2007,
sublinharam-se como se apresenta nos Quadros VI-2 e VI-3.

2. Dos elementos recolhidos e analisados, as questoes
essenciais da realidade actual, em termos de acesso das
populacgdes aos sistemas de saneamento, sdo as seguintes
as classificaveis como negativas, entre outras:

- cobertura marcadamente insuficiente das areas
a sanear;

- recurso desrazoavel a fossas sépticas;

- insuficiéncia, em termos de quantidade e de qua-
lidade, de depuracéo das aguas residuais co-
lectadas por sistemas de colectores;

- inexisténcia de tarifas de saneamento.

3. Nas habitagdes nas quais se disponha de instalagoes
sanitarias e meios de lavagem de roupa e loi¢a, as descar-
gas de sanitas, lavatorios, duches ou banheiras, tanques
ou maquinas de lavagem de roupa e de loica, podem ser
conduzidas, alternativamente:

a) a colectores de redes publicas através de ligagoes
domicilidrias;

b) a fossas sépticas individuais;
¢) a tanques de recepcao individuais.

As fossas sépticas e os tanques de recep¢io pré-existentes
devem ser eliminados nos casos em que, passando a exis-
tir colectores de redes publicas, seja possivel executar
ligagdes domiciliarias.
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Nao é recomendavel o uso de fossas sépticas associadas
a pocos rotos pela polui¢ao induzida pelas descargas no
sub-solo.

As fossas sépticas pré-existentes, a manterem-se, devem
passar a funcionar eliminando-se as ligages aos pocos rotos,
passando a funcionar como tanques de recepgao.

Os tanques de recepcido devem ser periodicamente
esvaziados por veiculos limpa-fossas das EG e os respec-
tivos conteudos levados para uma ETAR.

4. Nas habitagoes sem tais instala¢gbes nem meios, as
alternativas de saneamento sao:

a) blocos sanitarios com descargas para colectores
de redes publicas;

b) instalacoes de saneamento individual.

Os blocos sanitarios nao sdo, como regra, adoptados
em Cabo Verde por razoes de natureza social e cultural e
pelo sentimento de inseguranca pessoal; no entanto, em
determinadas circunstancias poder-se-do aplicar se for
possivel conseguir-se que tais razoes e sentimento nio
prevalecam, devendo as EG avaliar, caso a caso, do seu
interesse e aceitacgao.

As solugbes de saneamento individual, como sejam as
latrinas secas, poderdo exigir bastantes ateng¢bes para
a sua manutencido e serem consideradas como uma
alternativa de saneamento de menor qualidade; conse-
quentemente, a par do cumprimento de exigéncias de
concepc¢do, dimensionamento e localizacdo, campanhas
de IEC deverdo demonstrar as respectivas vantagens
quando associadas a habitacbes modestas sem instala-
¢oes sanitarias.

5. A defecacdo ao ar livre néo se integra na estratégia
do PLENAS; no entanto, podera concluir-se que em
certas comunidades rurais o acesso as mais simples al-
ternativas de saneamento néo constitua uma prioridade.
Em tais circunstancias é expectavel que as EG possam
sensibilizar as populagdes em questio para os beneficios
do saneamento através de campanhas de IEC e tenham
preparado um plano de execugéo de apropriadas alter-

nativas de saneamento para ser concretizado quando
estiverem reunidas as necessarias condi¢bes para a
respectiva utilizagdo em moldes adequados. Enquanto
tal ndo se verifique deverdo ser asseguradas iniciativas
de IEC que incidam nas atitudes e comportamentos que
permitam reduzir os riscos decorrentes da defecagdo ao
ar livre.

6. As EG devem ser responsiveis por assegurarem
praticas sanitarias higiénicas e seguras e prestarem os
correspondentes servicos a todos os agregados familiares
nas areas onde actuem.

Cobrarao tarifas, estabelecidas pela ARE, pela colecta
e tratamento das aguas residuais.

7. Recomendam-se as seguintes alternativas em funcao
dos tipos de comunidades e de prioridades:

a) as melhorias de saneamento devem ser prioriza-
das nas areas urbanas que dele carecam,;

b) as sanitas s6 devem ser instaladas ou, existindo,
usadas, quando se possam executar ligacoes
domiciliarias a colectores de redes publicas
ou a tanques de recepcao privativos, caso con-
trario deverdo ser adoptadas solugoes de sa-
neamento seco individuais;

¢) a construcdo de novas redes publicas de colec-
tores deve ser priorizada em Areas onde a
densidade populacional e a proximidade re-
lativamente a uma ETAR conduzam a uma
maximizagao dos beneficios;

d) onde existam redes publicas de colectores e onde
seja facilmente exequivel a ampliacio das
respectivas areas servidas, deve ser priorizada
a execucdo de instalacoes sanitarias nas resi-
déncias que delas nao disponham.

8. Tratamento de aguas residuais

1. O PNSB - Plano Nacional de Saneamento Béasico
contém um quadro de caracterizacdo das estacbes de
tratamento de aguas residuais (ETAR) existentes no Pais:

()

Designagdo Ei’;i;: :a‘i?io e:;a; ot;coit(i:;l/; ) Usos Linha de Tratamento do Efluente

ETAR do Palmarejo 1997 E 14000 passivel de reutilizar Tratamento Preliminar + Sedimentagdo + La + UV + Cl
ETAR de Ribeira de Vinha H 1983 | | 5000 com reutili%(%&o na irréécdo """ Tr;;;;r;ento Preliminar +LA+ LF+IM

ETAR de Santa Cruz 200.9 o 1500 .;é‘l't‘tilizagdo';(')‘ndicionauc;f‘c; """ Tr;;;;r;ento Preliminar ;égéimentagdo +IP +F ''''''''''
ETAR do Tarrafa} H | 200.9 | | 1 .910 o ;)‘('z;sivel de ;;l;tilizal~ n;t“t"‘rrigagdo """ Tr;;;;r;ento Preliminar +LA+ LFeIM
ETAR de Santa M(;ria H 2010 S 2500 .‘1.0‘('1;31'091 de ;;l;tilizal~ n;t;‘rriga;do """ Tr;;éun;ento Preliminar ;ée;t;'imenta(;do +La +F +UV
ETAR da Calhetaw | em construcdo | 1 000 o Nwt"‘e;tiliza;dour;zuuito conéégéonada """ Tr;;éur;ento Preliminar ;é;;'imenta(;do """""""""""""
ETAR APP, Santc'tm]l/laria H 201 0 1 000 | .;;;sivel de ;él;tilizagd(; """""" Tr'c‘t't‘('zmn'z‘ento Preliminar +H + LasFsUV
ETAR ASA, S.A c'l:'céade da P;aia - - é‘7:9"L't‘tilizapdo';‘(’)‘ndiciona;c; """ Tr;;éur;ento Preliminar +La """""""""""""
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La - lamas activadas; LA- Lagoa anaerébia; LF — lagoa facultativa, LM — Lagoas de maturagdo, F — filtrag¢ao, Cl — cloragem;
UV- radiag¢do ultravioleta, IP — infiltragdo-percolag¢ao,; H- homogeneizagdo. (...)"
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Quanto ao desempenho das ETAR faz-se a seguinte
avaliacdo no PNSB:

()

De um modo geral, provavelmente por falta de experién-
cias no dominio da concepg¢do e explorac¢do das estagoes
de tratamento de dguas residuais, estas ndo tém tido o
desempenho para qual foram projectadas. A deficiente
cobertura da rede publica de esgotos e liga¢ées domici-
lidrias também tém contribuido para este cendrio. (...)”

2. As alternativas de tratamento de dguas residuais
assentam em:

a) soluc¢bes intensivas, caracterizadas por elevados
consumos de energia e um significativo envol-
vimento de equipamento;

b) solucbes extensivas, as quais, para 0s mesmos
caudais, cargas poluentes e niveis de depuracéo,
requerem maiores areas de implantacio mas
limitadas necessidades de energia e recurso
minimo a equipamentos.

No capitulo 2 do Anexo VII apresenta-se uma compa-
racdo mais circunstanciada das solugdes alternativas de
aguas residuais contemplando lagoas de oxidacao, leitos
de macréfitas e lamas activadas (solucéo intensiva).

Séo exemplos tipicos de solugbes intensivas as que se
baseiam no processo de lamas activadas, como é o caso da
ETAR do Palmarejo, a maior de Cabo Verde, localizada
no municipio da Praia.

Das ETAR existentes em Cabo Verde, a maior parte
sao exemplos de solugoes extensivas, baseadas em lagoas
de oxidacao.

Nao existem actualmente em Cabo Verde exemplos
de solugoes extensivas baseadas em leitos de macréfitas.

A opcao por solugbes extensivas ou intensivas deve
ser tomada tendo em conta, em cada caso, as circuns-
tancias especificas da area a servir, visando assegurar a
sustentabilidade técnica, econdémica, ambiental e social
da solucao a adoptar.

No dominio das solugbes extensivas, a op¢ao por lagoas
de oxidacdo ou leitos de macréfitas devera ser determi-
nada caso a caso.

Os leitos de macroéfitas que se propde que sejam con-
siderados, nos casos em que se constituam como op¢ao
elegivel, sdo os que assentam em macroéfitas emergentes,
de fluxo sub-superficial horizontal, com o que néo havera
exposic¢ao de liquido a superficie.

3. Dado as aguas residuais se constituirem como ori-
gens de dgua para usos compativeis, resulta justificavel
que todas as ETAR estejam capazes de assegurar um
grau de depuracao que assegure:

a) primariamente, a possibilidade de descarga dos
efluentes tratados nos meios receptores proé-
prios, seja o solo ou uma massa de 4gua, cum-
prindo as exigéncias de normas regulamentares
oficiais;

b) complementarmente, a reutilizacdo dos efluen-
tes tratados em usos compativeis.
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4. Com base nas populacdes médias dos 413 aglome-
rados populacionais existentes em Cabo Verde em 2010
conforme o Quadro II-8 do Anexo II, conclui-se, com forte
probabilidade, dada a dominancia dos 398 aglomerados
com populacdes médias de 620 habitantes, que na depu-
racio das 4guas residuais em Cabo Verde mais de metade
da populacdo sera servida por solugoes extensivas.

Relativamente a populacio residente permanente, as excep-
¢oes existem j4, e poderdo aumentar a luz do Quadro II-7 do
Anexo II, baseadas em solu¢ées intensivas nos maiores
aglomerados das ilhas e concelhos seguintes:

a) na ilha de Santo Antdo, nos concelhos do Paul,
Porto Novo e Ribeira Grande;

b) na ilha de Sdo Vicente;

¢) na ilha de Sao Nicolau, no concelho de Ribeira
Brava;

d) na 1lha da Boavista;
e) na ilha do Maio;

/) na ilha de Santiago, nos municipios da Praia, Santa
Cruz, Sao Domingos, Sao Miguel e Tarrafal;

2) na ilha do Fogo, no concelho de Sao Filipe;
h) na ilha Brava.

5. De uma maneira geral, das ETAR existentes grande
numero delas devera ter de ser objecto de:

a) obras de reabilitacao;

b) obras de refor¢o do grau de depuracéio para efeitos
de reutilizacdo em usos compativeis.

9. Politicas energéticas para o sector da agua e
saneamento

1. A produgao de energia em Cabo Verde para as ne-
cessidades associadas aos sistemas de abastecimento de
agua e saneamento é assegurada:

- pela Electra;
- pela AEB - Aguas e Electricidade da Boavista;

- dispersamente pelos varios municipios onde néo
se disponha de redes de nenhuma destas
duas empresas;

- por algumas entidades privadas, para assegurar,
nomeadamente, o funcionamento das respec-
tivas dessalinizadoras, por exemplo:

- pela APP - Aguas da Ponta Preta, no Sal,;
-pela APN - Aguas de Porto Novo, em Santo Antao.

No tocante a producdo dispersa nao ha, salvo melhor
informacao, uma base de dados agregados onde seja possivel
avaliar a totalidade da energia produzida anualmente
em cada municipio em confronto com o volume de agua
produzida, aduzida e distribuida nos mesmos periodos.

O Relatorio de 2010 da Electra refere que nesse ano 2010
foram produzidos 318 412 573 KWh de energia eléctrica,
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sendo 98,7% de origem térmica, 0,6% edlica e 0,7% solar.
Refere, ainda, que o peso da energia consumida na des-
salinizagdo e bombagem de 4gua, no total de 20 007 206
KWh, diminuiu de 7,3%, em 2009, para 6,3% em 2010.

2. A ARE - Agéncia de Regulagdo Econémica, fixa as
tabelas de pregos da electricidade a serem praticadas pela
Electra, SA e pela AEB - Aguas e Energia da Boavista,
os quais, desde 18 de Abril de 2012 sdo as indicadas no
Quadro VIII-2, iguais para ambas as empresas.

Os pregos nio distinguem os tipos de energia gerados
(termoeléctrica, solar e edlica).

3. Asrazoes determinantes dos elevados pregos da 4gua
em Cabo Verde sio:

- os elevados precos da energia;

- a complementacido das disponibilidades de agua
doce por agua dessalinizada.

Os consumos de energia nos abastecimentos de agua
encontram-se associados, fundamentalmente, as estacoes
elevatérias (nas captagoes e adugoes de dgua bruta e nas
adugoes de agua tratada) e ao tratamento, em resultado
do que, e de modo determinante, os consumos especificos
totais de energia por m? de agua produzida, aduzida e
distribuida reflectirdo o tipo da agua captada e tratada
(doce ou salina), a orografia das areas servidas e a posi¢ao
relativa das cotas das captacoes e dos pontos de entrega.

Quanto aos sistemas de saneamento as necessidades
de energia sdo, como regra, marcadamente inferiores,
muito especialmente se for possivel dispensar-se o re-
curso a estacoes elevatorias e se o tratamento das aguas
residuais assentar em solucgoes extensivas.

Os consumos energéticos deverdo ser tidos em conta
na seleccdo de abastecimento, de saneamento e de tra-
tamento a adoptar em cada caso.

4. Devera ser levado a efeito, caso a caso, o confronto dos
precos do sistema de transporte (linha e transformacéo) e
da energia fornecida pela Electra, consoante as tabelas da
ARE, com os que se possam obter com sistemas auténo-
mos baseados em geracio solar com painéis fotovoltaicos,
em geracao edlica e, ainda, em geracdo termoeléctrica, a
luz do Decreto-Lei n° 30/2006, de 12 de Junho.

Ponderados custos e condi¢oes de funcionamento, entre
as quais, na energia solar fotovoltaica, a producéo diaria
restrita a 5 a 6 horas por dia, e, na energia eélica, aos
valores horarios da curva de duracio de poténcias didrias,
deverao seleccionar-se caso a caso, as solugdes as quais
corresponda a optimizacao de custos envolvidos.

Os sistemas auténomos de produgao de energia desti-
nar-se-80, em geral, a alimentagao de estagoes elevatorias
e, em particular, onde se justifique, de pequenas insta-
lagoes de osmose inversa de produgéo de agua potavel
por dessalinizagao.

5. A opc¢do por energias renovaveis, para além de se
justificar em termos de impactes ambientais (designada-
mente ao permitir reduzir a emissio de gases com efeito
de estufa e de outros poluentes emitidos pela produgio
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termoeléctrica) liberta os paises que ndo disponham de
recursos proprios de petrdleo, gas ou carvio de forneci-
mentos do exterior e, consequentemente, das oscilagoes
dos correspondentes precos de mercado; no entanto, em
termos de custos globais actualizados, de investimentos
em capital fixo e de exploracéo, o prego unitario de ener-
gia produzida a partir de fontes renovaveis é, em termos
médios, da mesma ordem de grandeza da que resulte de
produtos fésseis.

10. Recursos humanos

1. Dos dados recolhidos de 8 municipios cuja populacio
total em 2010 era de 233 800 habitantes, apurou-se que
tém ao seu servico nos sistemas de abastecimento de 4gua
e de saneamento um total de 404 elementos dos quais
307 (cerca de 75%) se encontram afectos a operacio e
manutencgdo dos sistemas.

A relacgdo de 404 elementos para 233 800 habitantes
a manter-se para a populacgio total do Pais em 2010, de
491 875 habitantes, faz presumir que o total de efectivos
poderia ser, entdo, de 800 a 850 elementos.

2. Com base:

- em indicadores de recursos humanos no sector da agua
da IWA - International Water Association;

- nas funcées a serem desempenhadas pelo pessoal
dos servicos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais e no registo
dos valores dos atras referidos indicadores
em varios paises;

estimaram-se os efectivos de pessoal que seriam neces-
sarios em 2010 no pressuposto de nesse ano se ter atingido
um integral atendimento da populacdo com sistemas
publicos de abastecimento de dgua e de saneamento. A
estimativa assim realizada aponta para que no ano em
causa teria sido necessario um total de 168 efectivos, o
que se compara com os 800 a 850 que se extrapolaram
dos dados obtidos junto dos municipios.

As conclusées a tirar desta comparacao sio as seguintes:

a) detecta-se um sobredimensionamento dos efec-
tivos;

b) para além de outras razoes, tal sobredimensio-
namento podera resultar de menor capacita-
¢ao e, ou falta de meios técnicos necessarios a
uma maior eficiéncia da respectiva actuacio
(em particular viaturas para deslocacoes).

3. Para o ano de 2030, em consideracdo da populagio
prevista nesse ano, o total de 168 efectivos de pessoal
que se estimou para 2010 no caso de se aplicarem os
valores de referéncia considerados, devera atingir, ainda
de acordo com as estimativas feitas, 350 elementos na
totalidade do Pais, com excep¢ao dos que fagam parte dos
quadros dos empreendimentos turisticos, em especial nas
ilhas de grande afluxo de turistas.

4. No Anexo IX sio indicadas as fun¢ées a serem de-
sempenhadas pelo pessoal dos servigos de abastecimento
de dgua e de saneamento de dguas residuais (Quadro
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I1X-2), apresentando-se igualmente sugestoes dos cursos
de formacéo por temas, médulos e tempos (Quadro IX-11)
que deverdo ser ministrados aquele pessoal de modo a
habilita-lo ao adequado desempenho das suas funcoes.

Assinale-se, paralelamente, que no ambito dos Planos
Directores de Abastecimento de Agua e Saneamento se
prevé o detalhamento da defini¢do do quadro de pessoal
para as EG em cada ilha e dos respectivos requisitos de
formacao. Por outro lado, no ambito do Desenho do Novo
Quadro Institucional do Sector de Agua e Saneamento
foi apresentada a listagem dos recursos humanos consi-
derados necessarios para a CNAS, ANAS, ARE e DGA
no contexto da reforma do sector.

11. Politica tarifaria

1. Como se mostra no Anexo X, da analise da situacio
existente:

- surpreende que em termos de custos equivalentes
por m?, a d4gua nos fontandrios, que se destina
as populagdes mais carentes economicamente,
seja bastante mais dispendiosa do que a que
¢é distribuida através de redes e serve as resi-
déncias;

- hd uma incongruéncia que é a seguinte: para um
consumo de 5 m?¥meés, um agregado familiar
despendera, em média, 2 500 ECV/més servin-
do-se de um fontanario em vez de 860 ECV/meés
se a sua residéncia fosse ligada, e servida, por
uma rede de distribui¢do de agua.

2. No ambito da reforma do sector é pressuposto que
todos os actores actuem de forma financeiramente transpa-
rente, com as respectivas contas publicadas. Deve também
assumir-se o objectivo de se alcancar a sustentabilidade
financeira do sector ndo mais tarde do que 2020.

3. No respeitante as tarifas, importa salientar, para
além do seu papel para a recuperacio dos custos dos
servicos de 4gua e saneamento, que o preco da 4gua nio
se deve constituir factor limitativo do seu uso, muito
especialmente para as populagbes que vivem nas piores
condigoes de habitac@o e pertencem aos estratos socio-
econdémicos mais desfavorecidos.

Assim, as tarifas a vigorarem em Cabo Verde na se-
quéncia da reforma do sector:

a) nao deverao impedir que mesmo os mais pobres tenham
acesso garantido a um mimimo de 40 L/pessoa.dia;

b) deverdo, tanto quanto possivel, tender a assegurar
a recuperacao de custos;

¢) deverdo desencorajar usos excessivos de agua,
promovendo a sua conservagao;

d) deverdo ser equitativas, conduzindo a precos
idénticos para consumidores em condi¢oes
1dénticas;

e) deverdo ser faceis de explicar, compreender e im-
plementar e ser aceitaveis para as populagoes
e para os responsaveis politicos.
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Os aspectos referidos deverido, entdo, ser tidos em
conta no desenvolvimento dos estudos detalhados que
conduzirdo a defini¢do da Politica Tarifaria Nacional, a
qual devera ter em conta o direito a agua, a sustentabi-
lidade financeira do sector de abastecimento de agua e
saneamento, a capacidade de pagamento dos utentes e
as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

Do Anexo X consta um conjunto de consideracoes
que poderao ser tomadas em conta no desenvolvimento
dos referidos estudos. De qualquer forma e em sintese
apresentam-se seguidamente as orientac¢des que se con-
sideram mais pertinentes para esse efeito.

4. As tarifas podem ser de varios tipos:
a) tarifas de parcela tnica:

- preco fixo, sempre o mesmo valor, independen-
temente do volume consumido; ndo requer a
existéncia de contadores;

- pre¢o volumétrico uniforme, o prego unitario
(por unidade de volume) é constante e o preco
total obtém-se pela multiplicacido desse preco
unitario pelo volume consumido; pressupde
contagem mediante contadores como os que
sflo usuais nas ligagdoes domiciliarias, ou uma
contabilizacdo mais rudimentar dos volumes
fornecidos através de fontanarios, autotan-
ques ou bidoes;

- escaldes volumétricos crescentes, o preco uni-
tario da agua é mais reduzido até um determi-
nado volume (o limite do primeiro escaldo) e
qualquer quantidade consumida acima desse
volume é paga a um prego superior até ao li-
mite do segundo escaldo, ainda mais elevado
até ao limite do terceiro escaldo e assim suces-
sivamente; pressupde contagem e é, a partida,
mais indicado para o fornecimento através de
ligagoes domiciliarias;

b) tarifas de duas parcelas, incluindo uma parcela
fixa e uma outra variavel:

- a parcela fixa pode ser positiva (uma taxa para
amortizar custos de ligacdo, por exemplo) ou
negativa (um desconto), caso em que pode ser
usada para introduzir um facto de acessibili-
dade para os mais pobres;

- a parcela variavel relaciona-se com o volume
de agua usada e pode ser baseada em qual-
quer um dos tipos de tarifas volumétricas re-
feridas (preco uniforme ou por escaldes).

5. As tarifas podem ser objecto de diferenciacéo espa-
cial, por classes de consumidores, por niveis de pobreza
ou classes de rendimentos (aplicavel aos consumidores
residenciais) e por tipo de ligacéo / fornecimento (ligag¢ao
domiciliaria, através de fontanario, por autotanque ou
bidGes) e nivel de servicgo.

6. Recomenda-se que na defini¢cdo do modelo tarifario
se aplique, no minimo, a diferenciacdo por classes de
consumidores e que para os consumidores domésticos
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se preveja a diferenciacdo em funcgéo do tipo de ligacéo
/fornecimento e sejam consideradas como preferenciais
para as ligacoes domiciliarias, entre as tarifas de parcela
Unica, a alternativa de escalbes volumétricos crescen-
tes ou, numa opcao de duas parcelas, de uma tarifa de
preco volumétrico uniforme com um desconto aplicavel
aos mais pobres. Para o abastecimento sem ser através
de ligacbes domicilidrias sera a partida mais indicado
prever-se um esquema tarifario assente numa tarifa de
preco volumétrico uniforme; este tipo de fornecimento,
ao abranger tipicamente as camadas mais desfavorecidas
da sociedade, podera justificar a consideracio de uma
segunda parcela, de desconto.

Na pratica, trata-se de alternativas que possibilitam
também uma diferenciacdo em fun¢do dos niveis de pobreza,
considerando-se que se podem adaptar adequadamente
as especificidades e desafios do sector em Cabo Verde.

Outras formas de diferenciagio podem ser adoptadas.
Deve salientar-se que a conjugacio das varias possi-
bilidades relativas aos tipos de tarifas e as diferentes
formas de diferenciacido conduz a multiplas alternati-
vas possiveis, algumas das quais com enquadramentos
politicos relevantes. Por exemplo, pode ser considerada
uma diferenciacao das tarifas por ilha ou, pelo contrario,
a adopgdo de tarifas nacionais.

Por outro lado, ha que ter em atencido que a adopc¢io de
multiplas formas de diferenciacio, ainda que possa tornar
o modelo tarifario a partida mais justo e eficaz, torna as
tarifas mais dificeis de explicar as populagées e requer
maiores esforcos para a sua implementacao, aspectos que
devem ser tomados em conta pelos decisores de modo a
que os beneficios pretendidos ndo sejam ultrapassados
pelas disfungbes que uma deficiente implementacéo
possa implicar.

Em relagao a diferenciacéio tarifaria, importa salientar
que o PLENAS néo abrange o tema das tarifas da dgua
para outras actividades econémicas, como sejam a indus-
tria ou a agricultura. De qualquer forma, sera razoavel
admitir-se que as tarifas para a dgua utilizada nessas
actividades deverdo, no minimo, tender a assegurar a
recuperacio de custos, desencorajar usos excessivos de
agua, promovendo a sua conservacao, e ser equitativas,
conduzindo a precos idénticos para consumidores em
condigoes idénticas.

7. Relativamente aos métodos de cobranca, recomenda-se
que se assuma que em Cabo Verde todas as ligacées
domiciliarias sejam dotadas de contador. Poder-se-a
considerar a opg¢ao do recurso a medi¢do associada a um
esquema de pré-pagamento, como alternativa a solugao
tradicional de facturacdo mensal para pagamento poste-
rior. Uma tal solucgédo podera revelar-se favoravel a um
melhor controlo dos consumos familiares e a uma reducgio
das perdas comerciais mas pode, no limite, implicar que
perante situacbes de ruptura financeira das familias
estas acabem por recorrer a fontes de abastecimento
nao seguras.

No caso de outras formas de abastecimento (através
de fontanarios, por autotanques ou bidées) pode referir-se,
em alternativa ao esquema de cobranga actualmente
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aplicado (pagamento da dgua directamente ao vendedor),
uma solucdo que passe pela venda prévia de senhas e
também neste caso se pode equacionar o recurso a meios
electrénicos de (pré)-pagamento.

8. Relativamente as tarifas aplicaveis ao saneamento,
assume-se que a situacdo actual (ndo aplicacdo de tal
tarifa, em coeréncia com os incipientes servicos prestados
a este nivel) ndo podera ser mantida a partir do momento
em que os sistemas de saneamento sejam implementados
(ou sejam colocados a funcionar, no caso de ja existirem).

Noutros termos, as tarifas de saneamento devero re-
flectir os investimentos de capital e os custos de operacéo
e manutencio suportados pelas EG. Nos casos em que
tais investimentos ainda nio tenham tido lugar e em que
tais custos nédo se verifiquem néao devera haver lugar a
aplicacgéo de tarifas.

Tendo em atencgio a estreita e desejavel integragdo das
duas componentes (dgua e saneamento) pode considerar-se
que a combinacéo da tarifa de saneamento com a da 4gua
(ainda que possam ser apresentadas como itens separa-
dos na factura mensal) sera uma solugéo preferivel por
comparacio com a solu¢io da individualizac¢io de ambas
as tarifas. Neste pressuposto, aplicar-se-a as tarifas de
saneamento a mesma logica de diferenciagdo preconizada
para as tarifas de agua, permitindo, mais uma vez, ter em
atencdo as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

No sentido da recuperacao dos custos do saneamento
recomenda-se que nos estudos que conduzirio a defini¢io
da Politica Tarifaria Nacional sejam considerados os
seguintes principios:

a) o saneamento que se restrinja a latrinas secas nao
é susceptivel de pagamento de tarifas as EG;

b) as tarifas deverao reflectir os investimentos de
capital e os custos de operagdo e manutencao
dos sistemas e entrar em linha de conta com a
valorizacdo das aguas residuais tratadas, en-
quanto recurso (nos casos em que haja lugar
a valorizacdo econdomica de qualquer outro
fluxo, por exemplo biogas ou lamas do trata-
mento, tal devera ser igualmente considerado
na definicdo da tarifa);

¢) complementarmente, a componente da tarifa
correspondente ao saneamento pode reflectir
o principio do poluidor pagador, caso em que
os agregados familiares que estejam ligados
a redes de saneamento ou que, ndo estando
ligados a tais redes, tenham as suas aguas re-
siduais recolhidas pelas EG de modo a serem
tratadas (e reutilizadas) beneficiardo de um
crédito na sua conta mensal.

A ANAS devera prever os mecanismos de licenciamento
(e respectivas taxas) para os sistemas de saneamento de
modo a desincentivar a descarga dos efluentes para o solo
ou para o mar, situacoes que implicam poluicido desses
meios receptores e o desperdicio de agua que de outra
forma poderia ser reutilizada.
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9. Relativamente as tarifas aplicaveis as 4guas reuti-
lizaveis que sejam disponibilizadas por EG, deverao ser
aplicados os mesmos principios aplicados a generalidade
da 4gua, com as seguintes ressalvas:

a) os custos a recuperar deverdo reflectir unica-
mente os custos que a reutilizagdo implica
adicionalmente aos custos que se verificariam
num cenario de descarga das aguas residuais
tratadas no meio receptor;

b) em cada sistema o preco da dgua reutilizavel ndo
podera ser superior ao da agua fornecida ori-
ginalmente, sob pena de constituir um desin-
centivo a reutilizacéio.

O recurso a sistemas de reutilizacdo domésticos ou de
Iniclativa comunitaria ndo deve tarifado, antes incentivado,
salvaguardando a prevencao dos riscos potencialmente
associados a um uso indevido das dguas em questio.

10. Dependendo das solugées tarifarias que venham a
ser adoptadas, os subsidios poderdo ter um papel deter-
minante para se alcangarem os objectivos de possibilitar
mesmo aos mais pobres os beneficios pretendidos com a
reforma do sector da agua e saneamento em Cabo Verde.

A subsidiacao pode ser de dois tipos principais, consoante
quem os suporta directamente:

a) directa: subsidios pagos por uma entidade pu-
blica, por exemplo o Governo, através do
Orcamento do Estado, direccionados as EG
(como se verifica actualmente no sector em
Cabo Verde, com a subsidiacdo a Electra e
a0s servigos auténomos municipais) ou aos
consumidores. A subsidiacido directa as EG,
como se processa actualmente é insustentavel e
desaconselhavel,

b) cruzada: um grupo de consumidores paga pelo
servigo um prec¢o mais alto do que o seu custo
real e, assim, subsidia outros grupos de con-
sumidores; um esquema tarifario por escaldes
constitui uma forma de subsidio cruzado.

Por seu lado, os subsidios as familias mais desfavo-
recidas podem tomar duas formas diferentes (ou uma
combinacdo de ambas): subsidios para as ligacdes as
redes e subsidios ao consumo.

Os subsidios devem ser providenciados unicamente
como uma parte de um quadro de redugéo de pobreza e
idealmente deverdo ser usados para promover o acesso a
servicos basicos de 4gua e saneamento (subsidios para as
ligagbes), ao invés de providenciar um apoio continuado ao
consumo (subsidios ao consumo).

Contudo, em casos como o de Cabo Verde, em face da
escassez de Agua, dos seus elevados custos e da existéncia
de uma significativa parte da populac¢ido com reduzidos
niveis de rendimentos, a subsidia¢io ao consumo pode
ser incontornavel, o que pode ser conseguido através de
tarifas por escaloes.
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12. Investimentos a realizar. Cenarios

1. Os investimentos propostos pelas EG nas respectivas
areas de servico que excedam um dado limite definido
pela ANAS devem ser:

a) de acordo com as disposi¢oes do PLENAS;

b) em conformidade com os correspondentes Planos
Directores de Abastecimento de Agua e
Saneamento;

¢) sujeitos a consideragoes sociais, de género e am-
bientais enquadradas na AASEN;

d) aprovados pela ANAS.

Os investimentos deverdo ser canalizados através de
um Programa de Subvencgées para Infraestruturas que
priorize os investimentos no sector do abastecimento de
dgua e saneamento de acordo com 0 PLENAS e os Planos
Directores de Abastecimento de Agua e Saneamento de
cada ilha.

Para o financiamento dos investimentos a realizar,
para além dos fundos préprios do Estado e de emprésti-
mos conseguidos junto de entidades financiadoras, existe
a possibilidade de, tal como tem sucedido nos ultimos
anos, angariar fundos exclusivamente canalizados para
o sector através de cooperagdes internacionais (doadores).

2. Os investimentos em retengdes de 4gua superficial,
nomeadamente em albufeiras criadas por barragens que
excedam um dado volume definido pela ANAS, deverio
ser assumidos através do Ministério com a tutela das
infraestruturas, que executara as respectivas obras.

Os custos deverdo ser amortizados através da venda
da agua aos Produtores de Agua (PA) a precos regulados.

3. Os investimentos na adugéo de 4gua para as areas
de servigo deverdo ser assumidos pelo Governo e, ou
empresas privadas que executario as respectivas obras.

Os custos deverdo ser amortizados através da venda
da 4agua as EG a precos regulados.

4. As estimativas de investimentos a realizar elabora-
das no ambito do PLENAS baseiam-se em varios cendrios
caracterizados no Anexo XI.

As relativas a sistemas de abastecimento de agua,
considerando as populag¢ées médias por conjuntos de
aglomerados populacionais em 2010 do Quadro II-8,
partem de quatro hipdteses:

a) necessidades de dgua satisfeitas integralmente
com agua doce;

b) necessidades de agua satisfeitas integralmente
com agua dessalinizada;

¢) 4gua reutilizada em sanitas e necessidades res-
tantes satisfeitas com dgua doce;

d) agua reutilizada em sanitas e necessidades res-
tantes satisfeitas com dgua dessalinizada;

de cada uma tendo-se calculado os respectivos inves-
timentos (Quadros XI-1, XI-2, XI-3 e XI-4) e os corres-
pondentes valores médios (Quadro XI-5) em termos de
contos/hab.

42279219-ED42-4816-9FE0-20511C144434



| SERIE — N 13 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 20 DEEVEREIRO DE 2015

As estimativas de saneamento assentaram em duas
hipéteses:

a) sem aplicacdo de agua reutilizada em sanitas;
b) com aplicacdo de dgua reutilizada em sanitas;

constando os respectivo investimentos nos Quadros
XI-6 e XI-7 e os valores médios no Quadro XI-8, igual-
mente em termos de contos/hab.

A conjugacio dos valores médios que ficam referidos
permitiu estimar que o custo médio de abastecimento de
4agua e de saneamento se cifra em 295 contos/hab.

5. Com tal valor médio foi-se conduzido a um total,
a precos actuais, de 108,5 ~ 10° contos na execucdo de
obras até 2030.

No pressuposto de a este total corresponderem 15
anuidades de igual valor unitario (7,25 “~ 10° contos a
precos actuais), a cada anuidade correspondendo um
empréstimo negociado a taxa de 5%/ano em 20 anos a
amortizar com prestac¢des anuais de valor constante de
capital e juros, na evolugao ao longo de 34 anos desses 15
empréstimos as amortiza¢ées anuais representario, no
minimo, 0,36%, no maximo, 5,44%, e em média, 3,20%,
do PIB de Cabo Verde em 2010 a precos correntes.

Do Quadro XI-13 resulta que o total das amortizages
dos 15 empréstimos anuais de 7,25 x 106 contos atinge 174
x 108 contos, valor este inferior ao total de 270 x 108 contos
estimado como representando 5% dos rendimentos fami-
liares acumulados ao longo dos 34 anos do Quadro XI-13.

Se as estimativas se vierem a revelar por defeito ou,
ainda que realistas, se mostrarem incompativeis, deverio
ser feitas as optimizacgdes possiveis no sentido de serem
executadas as infraestruturas com maiores impactos na
melhoria.

6. Nao foram calculados os custos de operacdo e manu-
tencao, sendo certo que no Anexo VIII, quanto a energia,
ficam patentes as dificuldades nas respectivas estima-
tivas a nivel do PLENAS, quando nele se refere que:

- fossem os sistemas de abastecimento de agua em
Cabo Verde satisfeitos a partir de origens de
agua doce e os consumos especificos médios
em todo o Pais seriam de 0,71 kWh/m?,

- se todas as necessidades de dgua fossem satisfeitas
com dessalinizacdo, os consumos especificos
médios em Cabo Verde seriam de 4,46 KkWh/m?;

- quanto aos sistemas de saneamento, os consumos
especificos sdo estimados em 0,47 kWh/m? (m?
referido a 4gua de abastecimento produzida).

Ou seja: s6 mesmo em andlises de detalhe nos ambitos
dos Planos Directores a elaborar se poderdo estimar os
custos de operacdo e manutencio.

13. Quadro regulamentar a estabelecer

1. O quadro regulamentar existente é, por um lado,
omisso em questoes determinantes, com implicagées
na qualidade de concepc¢do, de dimensionamento e de
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execucao de infraestruturas de abastecimento de agua
e de saneamento e, por outro, desactualizado, noutros
aspectos igualmente relevantes.

2. As institui¢bes nacionais a criar e as respectivas
responsabilidades deverdo ser estabelecidas em confor-
midade com legislacao especifica.

Por outro lado, a empresarializa¢do dos servigos de
abastecimento de 4gua e de saneamento e a participagio
do sector privado (como abordada no capitulo seguinte)
requereriao o estabelecimento de um quadro regula-
mentar especifico, criando as bases juridicas para tal
necessarias.

Subsequentemente a criacdo de tais bases juridicas,
haver4a igualmente que contar com um conjunto de
questdes praticas a resolver neste dominio, como sejam,
por exemplo, a liberalizacdo da producido de agua (a
qual pode levar ao aparecimento de novos produtores
independentes de dgua, designadamente no dominio da
dessalinizacao e, assim, estimular a concorréncia, com
potenciais beneficios quanto ao preco da agua), ou a ga-
rantia da observagao das prioridades de abastecimento
de agua (a primeira das quais é a do abastecimento as
populacgdes) por parte dos concessionarios dos sistemas
de abastecimento.

3. Um alargado conjunto de regulamentos, codigos e
normas deverao ser produzidos contemplando, designa-
damente:

a) a concepcdo, dimensionamento e execucio de
infraestruturas de abastecimento de 4agua e
saneamento (Regulamento Geral) onde, para
além de outras questées comuns a generali-
dade dos paises, se contemplem as que sao
especificas de Cabo Verde, como sejam a re-
colha e armazenamento da agua da chuva, a
reutilizacdo de aguas residuais depuradas e a
conservacio da agua;

b) as disposigdes gerais e especiais correspondentes
a elaboracido de projectos de obras especifi-
cas de infraestruturas de abastecimento de
agua e saneamento nas suas varias fases de
programa base, estudo prévio, anteprojecto e
projecto de execugdo, no tocante as listagens,
ambitos e detalhes das respectivas pecas es-
critas e desenhadas;

¢) o quadro de referéncia do ambito e detalhe de
Planos Directores de Abastecimento de Agua
e Saneamento;

d) a qualidade da agua (potavel e ndo potavel sus-
ceptivel de poder ser usada em usos domésti-
cos), com estabelecimento dos respectivos re-
ferenciais e defini¢do das medidas de controlo
da qualidade e dos procedimentos para a sua
garantia;

e) a qualidade das descargas de 4guas residuais de-
puradas no solo e meios hidricos receptores
(terrestres e marinhos);
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/) a qualidade das dguas residuais depuradas sus-
ceptiveis de poderem ser usadas em usos
compativeis, em toda a gama das respectivas
exigéncias;

2) os procedimentos e os licenciamentos de captacao
de agua;

h) os procedimentos e os licenciamentos de producao
de agua, incluindo a sua liberalizacgao;

i) os procedimentos e os licenciamentos de descar-
gas de efluentes liquidos e sdlidos (lamas);

J) os sistemas tarifarios aplicaveis no abastecimento
de Agua e saneamento;

k) a criag@o de um sistema de registo e acompanha-
mento de fontes de polui¢do do meio hidrico
e a definicdo de procedimento para proteccao
de captacoes de dgua.

4. Especificamente os regulamentos, cdigos e normas
deverao, onde apropriado, assumir como objectivos es-
senciais os seguintes associados a conservacao da agua:

a) reducao drastica das perdas fisicas de agua para
se atingir uma muito elevada percentagem da
relagdo “4gua consumida/agua captada”;

b) eliminacdo de descargas de aguas residuais em
meilos receptores, ainda que cumprindo as
correspondentes exigéncias de qualidade,
sempre e quando possam ser aplicadas em
usos compativeis.

5. Devera ser adoptado e aplicado o principio do
poluidor-pagador.

Equivalentemente, deverao ser estabelecidas penali-
zacoes aos PA e as EG que ndo garantam perdas fisicas
inferiores a limites maximos estabelecidos pela ANAS.

6. Deverao constituir responsabilidades legais das EG:

a) assegurar a aplicacdo do direito a agua em quan-
tidade, qualidade e acessibilidade;

b) assegurar praticas sis de saneamento em todas
as comunidades nao s6 através de solugoes
mas também de acgoes de IEC.

14. A participag¢ao do sector privado
1. A participacéo do sector privado pode ser encorajada,
no sector da 4gua e saneamento, na prestacio de servicos

contratados para serem executados oportunamente:

a) instalacdo e substituicdo de contadores de agua
nos consumidores;

b) instalacdo de contadores de agua nas redes de
distribuicio;
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¢) reabilitagao e substituigao de tubagens;
d) execucdo de obras varias;

e) leitura de contadores de agua e correspondente
facturacao;

/) actividades de operacdo e manutencao.

2. Sintetizando-se do Anexo XIII as varias formas de
gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e de sa-
neamento, tem-se a seguinte discriminacao:

a) sem participacéo do sector privado:

- directa, em que sdo os meios proprios dos mu-
nicipios envolvidos que asseguram a gestao;

- delegada, em que os municipios em questao:

- constituindo-se em Associac¢do, delegam a ges-
tdo numa empresa intermunicipal a criar;

- em parceria com o Estado, delegam a gestéo
numa empresa a criar com capitais dos muni-
cipios e do Estado;

b) com participacao do sector privado mas manten-
do-se publico o patriménio:

- prestacio de servigcos, em que 0s municipios
em questdo contratam uma empresa privada
para a prestacio de servigos especificos, tais
como os indicados no N° 1 precedente;

- contrato de gestdo, em que os municipios em
questdo contratam uma empresa privada
para a realizacido integral da operacdo e ma-
nutenc¢do das infraestruturas, cabendo-lhe
assumir as correspondentes e apropriadas de-
cisoes do dia a dia;

- arrendamento (lease contract e, em Franca,
affermage), em que uma empresa privada
arrenda aos municipios em questdo a reali-
zacao integral da operagao e manutencgao das
infraestruturas, incluindo o financiamento do
fundo de maneio e, ainda, da substituicdo de
componentes com vida util limitada;

¢) com participacao do sector privado mas privati-
zando-se o patriménio, por tempo limitado ou
sem prazo

- concessio, em que 0s municipios em questao
delegam, mediante concurso publico, a gestao
dos respectivos sistemas numa empresa pri-
vada seleccionada em funcio da experiéncia,
das competéncias e dos precos que se propoe
praticar;

- privatizacdo ou alienacao (divestiture), em que

0s municipios em questdo vendem o patrimoénio
dos sistemas a uma empresa privada;
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correspondendo aquelas em que participa o sector privado o seguinte quadro:

Modalidades bésicas de participagao do sector privado
Presta?ao Contrafo Arrendamento Concessao Prlva}tlzagzi\o
de servigos de gestdo ! ou alienacao
Patriménio Pblica Privada durante o p o0
prazo de concessao
Execucio de obras Pablica Privada
Titularidades e distribuicio  Operagdo e manutengio  : Privada
de re; abilidades ¢ o o T
responsabladades Fundo de maneio Publica : Privada
Investimentos de capital Publica Privada
Autoridade gestora Pablica Privada
Risco comercial Pablica Privada
Bases de compensagao Servigos prestados Resultados Estabelecidas pela empresa privada

Duragéo

i inferior a 5 anos i de 3 a5 anos

de 5 a 10 anos de 10 a 30 anos sem limite

3. A participagao do sector privado nas modalidades de
contrato de gestao, arrendamento e nas varias formas de
concessio deve ser considerada, apenas, desde que seja
garantida a concretizagio de certos critérios:

a) financas transparentes;

b) clareza quanto a identificacdo do imobilizado e
da respectiva propriedade;

¢) existéncia de estudos de viabilidade que contem-
plem as condigées de atractividade de privados.

4. Os contratos de gestao, arrendamento e das varias
formas de concessao celebrados com privados deverio
ser separados por producio de agua e por distribuicao
de 4gua e saneamento, a fronteira sendo materializada
nos pontos de entrega as EG.

5. A participacio do sector privado deve presumir a
prévia definicdo e estabelecimento de areas de servico
Intermunicipais a criar.

15. Informacao, educacao e comunicacao (IEC)
15.1 -Enquadramento

1. O sucesso de um qualquer processo de reforma
depende, em grande medida, do nivel de envolvimento e
de adesdo de todos aqueles envolvidos num tal processo.
Esta premissa assumira ainda maior relevo nos casos,
como o vertente, em que se trata da reforma de um sector
que se relaciona com toda a sociedade e em que uma parte
criticamente importante dos factores de sucesso tem a ver
com atitudes e comportamentos da populacdo em geral.

Assim sendo, é incontornavel que a reforma do sector
da agua e saneamento em Cabo Verde seja acompanha-
da e suportada pela defini¢do e implementagio de uma
adequada estratégia de Informacao, Educacgdo e Comu-
nicacao (IEC).

As actividades de IEC deverdo garantir, desde logo,
o envolvimento das comunidades na identificagdo dos
seus problemas e na identificagdo das solucées mais
adequadas, enquadradas nas politicas do sector. Subse-
quentemente essas actividades serdo um complemento
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necessario dos investimentos em infraestruturas, na me-
dida em para que estas funcionem adequadamente seréo
necessarias alteracoes de comportamentos e atitudes.

Em termos praticos, todas as componentes da reforma
do sector (politicas, planos, regulamentacio, concepcao e
implementacao de projectos, monitorizacéo e avaliagio)
deverio prever um investimento a nivel de IEC.

2. A estratégia de IEC, deverd, antes de mais abordar
o processo de reforma propriamente dito, enquadrando-o
e explicando-o.

Por outro lado, ha que apontar um conjunto de lacu-
nas em termos de comportamentos relativos a agua e
ao saneamento, comportamentos esses que reflectem as
deficiéncias actuais e a auséncia de esforcos coordena-
dos em termos de IEC para melhorar, no que dependa
da actuacao dos cidadaos, essa situagdo. Muitos dos
comportamentos a melhorar tém a ver com estratégias
de adaptacgio das comunidades as dificuldades com que
sado actualmente confrontadas e, como tal, a intervencio
em termos de IEC fara ainda mais sentido se feita con-
juntamente com actuacdes concretas, evidentemente
percebidas pelas comunidades como tendentes a eliminar
ou pelo menos minimizar essas dificuldades.

3. A estratégia de IEC recomendada devera contemplar
os seguintes aspectos:

- prever a pesquisa de audiéncia como uma aborda-
gem metodolégica que deve informar e suportar
as actividades de IEC;

- reforcar a importancia do papel desempenhado
pela Mulher, aumentando a sua participacgio
nos processos de tomada de decisdo no sector, a
nivel nacional e comunitario. Por outro lado, a
nivel doméstico, devera adoptar-se uma abor-
dagem de promog¢io da igualdade de género
que vise uma divisdo de trabalho equilibrada;

- reconhecer e valorizar o papel dos municipios,
das entidades dos sectores da educacdo, da
saude e do apoio social, das Organizac¢ées Nao
Governamentais (ONG) e das Organizagoes
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de Base Comunitaria (OBC) e da generali-
dade das estruturas da sociedade civil (para
além, naturalmente, das entidades directa-
mente envolvidas no sector da agua e sane-
amento) na definicdo e implementacio da es-
tratégica de IEC;

- o0 facto de a reforma em curso envolver e implicar
alteragdes a serem levadas a cabo por inter-
venientes a todos os niveis do sector (desde
as instituicoes de topo até ao cidaddao comum)
implica que as estratégias de IEC deverdo
prever uma abordagem bidireccional: do topo
para a base (top-down) e, reciprocamente, da
base para o topo (bottom-up); por exemplo,
uma campanha de comunica¢do massiva é
tipicamente uma transmissio de informacéao
top-down (com o objectivo de levar a reflec¢io
e aumentar a sensibilizacdo), ao passo que a
capacitacdo com vista a participacdo das co-
munidades e a mudanca de comportamentos
é, por ineréncia, bottom-up;

- 0s recursos a mobilizar para a implementagao
destas estratégias tém custos associados que
devem ser devidamente considerados no con-
junto das despesas inerentes as reformas do
sector e, como tal, o seu financiamento, no re-
lativo ao Projecto, deve ser atempadamente
assegurado;

- a gestlo da estratégia e dos recursos que lhe esta-
rao associados devera ser feita segundo prin-
cipios de eficacia e transparéncia, prevendo-
se igualmente mecanismos de monitorizagao
e avaliacdo dos resultados;

- as responsabilidades de coordenac¢io da definigdo
e implementacéo da estratégia de IEC para
o sector da 4gua e saneamento deverao ser
atribuidas de forma compativel com a regu-
lacao desse sector, assumindo-se que poderao
ser asseguradas pela ANAS que, para o efeito
devera dispor de pessoal com o perfil e forma-
cao adequadas.

15.2- Recomendacées de estruturagdo e organizacao

1. Considera-se pertinente enunciar o seguinte con-
junto de consideragdes sobre a implementagao da estra-
tégica de IEC associada a reforma do sector da dgua e
saneamento:

- a ANAS tera a seu cargo a coordenacio das varias
institui¢bes que participardo na defini¢do e
implementacdo da estratégia de IEC e sera
directamente responsavel por campanhas de
comunica¢do massiva de nivel nacional que
incidam nos temas mais abrangentes relacio-
nados com o sector;

- as EG (e enquanto estas nfo estejam constituidas,
os Municipios) terdo a seu cargo iniciativas
de TEC mais focadas na promogido efectiva
de comportamentos, como seja o trabalho de
capacitacio a nivel comunitario e campanhas
direccionadas para questdes mais especificas;
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- as lacunas de IEC existentes deverdo, com van-
tagem, ser colmatadas através de actividades

directamente associadas a concretizacdo dos
Planos Directores a desenvolver em cada ilha;

- previamente a implementacfo da estratégia de IEC
devera ser assegurada a adesao das entidades e
estruturas da sociedade civil que estarao envol-
vidas no processo;

- devera igualmente ser contemplada a formacao do
pessoal das entidades que serdo envolvidas no
processo de IEC e dota-las dos recursos neces-
sarios uma vez que a campanha seja desenha-
da, mas antes do seu lancamento;

- um dos aspectos a salvaguardar na estruturacio
e organizacio do envolvimento das diversas
entidades e estruturas é da promocio da capi-
talizacgao, partilha, restitui¢ido e socializacido
das informacgées e know how no dominio da
agua e saneamento. Uma das opgoes para tal
efeito é a da criacdo de uma rede nacional de
Capacitacio e Extensio Tecnolégica em Agua
e Saneamento.

2. A adopcao de pesquisa de audiéncias (audience re-
search) devera constituir um aspecto pratico prévio da
implementacio das iniciativas de IEC.

15.3 - Recomendacées de Conteudos

1. Numa primeira aproximacao, apresenta-se seguida-
mente um conjunto de orientacgoes sobre os contetudos ti-
dos como mais prioritarios no contexto da implementacao
do PLENAS. Estes tépicos foram formulados tendo em
atencao aquelas que se identificam como sendo as prin-
cipais lacunas no sector, passiveis de serem colmatadas
por uma estratégia de IEC.

2. Assim, considera-se a IEC deve providenciar infor-
macdo relativa as politicas relativas relacionadas com o
sector e aos comportamentos e procedimentos a serem
adoptados pelas comunidades e como tépicos prioritarios
propdem-se os seguintes:

- o ciclo da agua e a sua tradugao pratica no abas-
tecimento das populacoes das ilhas de Cabo
Verde;

- quem sdo as entidades que intervém no abaste-
cimento de 4gua e no saneamento em Cabo
Verde?

- 0s objectivos da reforma em curso no sector da
4gua e saneamento;

- 0 papel do sector privado e das comunidades nas
reformas do sector da 4gua e saneamento;

- 0 custo da agua (o que leva a que a agua seja tao
cara em Cabo Verde);

- controlo da qualidade da agua;

- 0s beneficios de melhores servigos de agua e sa-
neamento;

- medidas basicas de poupanca de agua;
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- utilizacdo da 4gua em usos compativeis com os ni-
veis de qualidade passiveis de serem garantidos

- opgoes de reutilizacdo das aguas residuais possi-
veis a nivel individual ou colectivo;

- opcOes para o aproveitamento da dguas das chuvas;

- cuidados e os procedimentos para a salvaguarda
da qualidade da agua e a sua preservacio ao
longo do periodo em que esteja armazenada
(em cisternas e/ou reservatérios individuais
ou comunitarios);

- epidemias e doencas de origem hidrica e riscos
para a satude associados a praticas de sanea-
mento deficientes;

- higiene e utilizagéo das instalagbes sanitarias do-
mésticas.

16. Avaliacao ambiental e social estratégica nacional

Como anteriormente referido, o quadro legal em vigor
em Cabo Verde nao contém requisitos para a Avaliagao
Ambiental (e Social) de Politicas, Planos ou Programas.
De qualquer forma, em conformidade com o estabelecido nos
Termos de Referéncia e com as boas praticas e orientacoes
internacionalmente estabelecidas sobre estas matérias, a
elaboracdo do PLENAS foi acompanhada da realizagao
de uma AASEN, cujos objectivos se podem sintetizar nos
seguintes termos:

- assegurar a maximizacido dos beneficios sociais
e a minimizac¢do dos efeitos potencialmente
negativos da implementagdo do PLENAS e,
consequentemente, dos desenvolvimentos fu-
turos no sector WASH em Cabo Verde, visando
a sua sustentabilidade;

- suportar e facilitar a formula¢io do PLENAS.
Tendo presente que a elaboracdo da AASEN
acompanhou a elaboracdo do PLENAS (tem-
poralmente e pela articulacdo existente no
selo da equipa técnica envolvida), a concepc¢ao
e contetiddo do PLENAS beneficiaram de uma
abordagem interactiva (planeamento < ava-
liacdo estratégica), permitindo que os aspec-
tos ambientais, sociais e de género fossem de-
vidamente considerados logo desde as fases
iniciais do processo de planeamento e de decisao,
a par dos aspectos técnicos e econémicos;

- estabelecer um quadro para a gestdo ambiental, social
e de género do sector WASH a nivel nacional;

- fornecer orientagdes para os Planos Directores de
Agua e Saneamento e respectivas Avaliacoes
Ambientais e Sociais Estratégicas associadas, a
serem preparados para as entidades gestoras
de distribuicdo de 4dgua e saneamento (EG)
em cada uma das ilhas.

Nao obstante os aspectos ambientais, sociais e de género
terem sido consideragdo ao longo do desenvolvimento
do PLENAS, incluindo na analise das correspondentes
alternativas, com a AASEN pretendeu-se analisar a
adequacao das accbes estratégicas planeadas e, asso-
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ciadamente, identificar as medidas complementares
das disposigoes constantes do PLENAS que possam ser
necessarias para mitigar os efeitos negativos e maximizar
os beneficios que se podem esperar na sequéncia da im-
plementacao do plano.

De forma resumida, pode assinalar-se que o PLENAS
(e, a montante, a reforma do sector da 4gua e saneamento
e o Projecto WASH, tal como definido no quadro do Segundo
Compacto) visa, logo a partida, melhorar as condic¢oes
de abastecimento de agua e de saneamento em Cabo
Verde, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e
a equidade social e de género.

A avaliagdo ambiental e social estratégica realizada
permite referir que os efeitos das varias componentes do
PLENAS se prevéem como globalmente positivos e na
sua maioria significativos a muito significativos, face aos
objectivos de sustentabilidade ambiental e de equidade
social e de género estabelecidos. Nao obstante, para se
assegurar que o balanco globalmente positivo esperado
se concretize foram recomendadas diversas medidas de
mitigagdo, as quais deverdo ser efectivamente imple-
mentadas.

Em termos de sustentabilidade ambiental, os princi-
pais aspectos a salientar sio os seguintes:

- apesar de se procurar aumentar o padrao de for-
necimento de aguas as populacgdes, logo im-
plicando maiores consumos globais de um re-
curso escasso em Cabo Verde como a dgua, o
potencial efeito negativo inerente a aparente
maior pressao sobre esse recurso ser compen-
sado pelas disposi¢ées relativas a:

e reducdo das importantes perdas que se verifi-
cam actualmente nos sistemas existentes;

e racionalizacéo e optimizacgao do recurso a uma
diversidade de origens de 4gua, permitindo
acautelar a sustentabilidade da exploracao
dos recursos subterraneos;

e promocao da captacdo das aguas das chuvas
e a reutilizacdo de Aguas residuais tratadas;

- a criacao de condigoes de saneamento melhorado
que permitirdo uma maior protec¢ao do meio
receptor (solos e Aguas);

- 0 aumento da eficiéncia energética global do sec-
tor da agua e saneamento, incluindo o mais
eficiente recurso a fontes de energias renova-
veis, o que tendera a melhorar a relagdo com
o sector da energia e a reducio de GEE;

- a ja referida optimizacio do recurso a uma diver-
sidade de origens de Agua tem igualmente
efeitos estrategicamente relevantes em ma-
téria de adaptacdo as alteracdes climaticas,
na medida em que é passivel de proporcionar
melhores condi¢cdes de disponibilizacdo de
4agua as populacdes no caso de um cendrio de
mudancas climaticas que se caracterize por
um agravamento do deficit hidrico no territdrio
de Cabo Verde.
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Também em termos de equidade social e de género
os efeitos esperados sdo intrinsecamente positivos,
salientando-se os seguintes aspectos:

- a preocupacgio em se garantir a melhoria do acesso
melhorado a 4gua e saneamento a populacio
em geral e aos grupos mais desfavorecidos em
particular (entendendo-se os mais desfavore-
cidos numa perspectiva abrangente, incluindo,
nomeadamente, pobres, ndo alfabetizados,
portadores de deficiéncia ou incapacidade ou
familias monoparentais chefiadas por mu-
lheres) é patente e considera-se que as dis-
posicoes constantes do PLENAS vao todas no
sentido de salvaguardar o respeito do direito
a agua;

- ao se melhorar o acesso a Agua e saneamento a
populacido em geral e aos grupos mais des-
favorecidos em particular criam-se também
melhores condigoes para aqueles que se en-
contrem actualmente em situagoes de exclu-
sao (nomeadamente de pobreza) tenham me-
lhores condi¢bes para progredirem, em resul-
tado quer de efeitos directos, quer de efeitos
indirectos;

- como exemplo de efeitos directos pode referir-se
que as mulheres que actualmente gastam
grande parte do seu tempo a obter agua para
as suas familias podem passar a alocar algum
desse tempo a actividades potencialmente
geradoras de rendimento ou a melhorar as
suas habilitagbes, contribuindo para que se
passe de uma igualdade de oportunidades
formal para uma igualdade de oportunidades
efectiva. Outro efeito directo serd a reduzir
a incidéncia de doencas relacionadas com as
deficientes condicoes de acesso a agua e ao
saneamento (e higiene). Os efeitos indirectos
podem decorrer do estimulo das actividades
econdémicas, naquilo que estiver dependente
melhoria das condi¢ées de abastecimento de
agua ou de saneamento;

- para além das dimensdes da melhoria das condi-
¢oes fisicas e do custo dos servigos de abaste-
cimento de dgua e do saneamento, o PLENAS
devera criar condi¢bes favoraveis para bene-
ficios relevantes ao nivel da integracio a va-
riavel género nos processos de decisdo e de
gestdo bem como quanto ao envolvimento das
comunidades, nomeadamente através da es-
tratégia de IEC proposta.

As medidas que seguidamente se referem visam com-
plementar as disposi¢oes constantes do PLENAS e, as-
sim, reforgar o balan¢o muito positivo que se faz dos seus
efeitos face aos objectivos de sustentabilidade ambiental
e de equidade social e de género estabelecidos.

Assim sendo, estas medidas devem ser tomadas como
fazendo parte integrante da estratégia delineada para a
reforma do sector.
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As medidas estao estruturadas em funcio das entidades
que terdo a responsabilidade pela sua implementacao.
Nalguns casos sdo indicadas como responsaveis varias
entidades, em funcio dos respectivos ambitos de actuacio.

De assinalar que uma parte importante das medidas
formuladas térp a ver com o desenvolvimento dos Planos
Directores de Agua e Saneamento (PDAS) , tendo-se op-
tado por referenciar as responsabilidades para com estas
medidas, de forma genérica, a “Entidades que promovam
os PDAS”, separando-se assim, as actuacoes a realizar
nesse nivel de planeamento daquelas que decorram na
fase seguinte de implementacao dos projectos.

Preconiza-se que as responsabilidades atribuidas as EG
sejam asseguradas pelos Municipios enquanto as EG néo
estejam constituidas.

As medidas de mitigacio recomendadas séo as seguintes:

Governo

Assegurar o caracter multi-uso das barragens

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)

Reforgar a GIRH na reforma institucional do sector

Actualizacdo dos estudos sobre as disponibilidades
existentes

Licenciamento criterioso, em cada caso, dos caudais
exploraveis e controlo eficaz do cumprimento das con-
di¢oes de licenciamento

Manter um registo actualizado das disponibilidades
mobilizaveis

Acompanhamento e monitorizagdo das barragens
(para garantia da seguranca das estruturas)

Criacdo de incentivos financeiros para captacdo de
agua das chuvas

Coordenacéo das varias institui¢ées que participardo
na defini¢do e implementacgio da estratégia de IEC

Iniciativas de IEC massivas de nivel nacional que
incidam nos temas mais abrangentes relacionados com o
sector, assegurando a existéncia de recursos necessarios
para o efeito

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)/
Agéncia de Regulacao Economica (ARE)

Adopcao de uma politica tarifaria adequada, que
conjugue a necessidade de recuperacio dos custos com
o uso efectivo das solugdes disponibilizadas

Prever procedimentos de licenciamento dos autotanques
privados que incluam exigéncias de qualidade e de precos
e modelos de contratos tipo de fornecimento de 4gua

Agéncia de Regulacao Econémica (ARE)

Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de perdas, uso eficiente da dgua e reutilizacéo das
aguas residuais, com reflexo em possiveis bonifica¢oes
ou penalizacoes

Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de eficiéncia energética, com reflexo em possiveis
bonifica¢bes ou penalizacgoes

Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de qualidade da dgua, com reflexo em possiveis
bonifica¢bes ou penalizagoes
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Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de cobertura e uso efectivo dos sistemas, com
reflexo em possiveis bonifica¢ées ou penalizacoes

Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de equidade de género e para o envolvimento
de recursos humanos de cada ilha nas respectivas EG,
com reflexo em possiveis bonificagoes ou penalizacoes

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)
/ Direccao-Geral de Saude (DGS)

Desencadear um estudo da qualidade quimica das
aguas na ilha da Brava

Direccao-Geral do Ambiente (DGA)

Estabelecer objectivos para as EG, caso a caso, em
termos de satisfacdo das comunidades servidas, com
reflexo em possiveis bonifica¢ées ou penalizacoes

Na defini¢do do modelo tarifario a aplicar dever-se-
4 aplicar, no minimo, a diferenciacio por classes de
consumidores e que para os consumidores domésticos
sejam consideradas como preferenciais, entre as tarifas
de parcela Unica, a alternativa de escaldes volumétricos
crescentes ou, numa opc¢io de duas parcelas, de uma
tarifa de preco volumétrico uniforme com um desconto
aplicavel aos mais pobres

A combinacédo da tarifa de saneamento com a da agua
(ainda que possam ser apresentadas como itens separa-
dos na factura mensal) sera preferivel a individualizacao
dessas tarifas

Envolvimento activo da DGA nas avalia¢des ambien-
tais e sociais estratégicas dos PDAS, mesmo antes da
existéncia ou ndo de requisitos legalmente estabelecidos
para tais avaliagoes

Envolvimento activo da DGA na defini¢do dos requi-
sitos aplicaveis aos procedimentos de AIA dos projectos
que estejam previamente abrangidos por avaliagao
ambiental e social estratégica ao nivel dos PDAS

Direcc¢ao-Geral do Ambiente (DGA)/Direccao Geral
de Saude (DGS)

Monitorizar a biodiversidade associada as barragens e
controlar a introdugdo de espécies invasoras e a presencga
de vectores de doencas

As solugdes de saneamento (seco) individual néao de-
vem ser sujeitas ao pagamento de tarifas

Em cada sistema o preco da dgua reutilizavel néo
podera ser superior ao da Agua fornecida originalmente,
sob pena de constituir um desincentivo a reutilizacio

Os subsidios devem ser providenciados unicamente
como uma parte de um quadro de redugao de pobreza e
idealmente deveréao ser usados para promover o acesso a
servigos basicos de agua e saneamento (subsidios para as
ligagbes), ao invés de providenciar um apoio continuado ao
consumo (subsidios ao consumo). Contudo, em face da es-
cassez de agua, dos seus elevados custos e da existéncia
de uma significativa parte da populac¢do com reduzidos
niveis de rendimentos, a subsidiac¢ido ao consumo pode
ser incontornavel, o que pode ser conseguido através de
tarifas por escaldes

Abordagem intersectorial para avaliar as implicagbes
(sobretudo para os mais pobres), das reformas nos diferen-
tes sectores (nomeadamente WASH e electrificagdo) que, no
seu conjunto podem implicar em taxas de esfor¢o econémico
incomportaveis face aos rendimentos das familias

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)
/ Direccao Geral do Ambiente (DGA)

Adopgao de mecanismos de licenciamento (e respec-
tivas taxas) para os sistemas de saneamento de modo
a desincentivar a descarga dos efluentes para o solo
ou para o mar, situagoes que implicam poluicio desses
meios receptores e o desperdicio de agua que de outra
forma poderia ser reutilizada

Defini¢do de regulamentag¢ido e de mecanismos de

controlo da aplicacao das lamas de tratamento nos solos

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)
/ Direccao-Geral do Ambiente (DGA) / Direccéao
Geral de Saude (DGS)

Definic¢ao legal das normas de qualidade de agua

Defini¢do e implementagio do sistema nacional de
controlo da qualidade da agua

Definigdo de regulamentacgdo e de mecanismos de
controlo da reutilizagdo de aguas residuais

Assegurar a existéncia de meios suficientes para as-
segurar o volume de trabalho de amostragem, anélise

e reporte da qualidade da agua

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)
/ Direcg¢ao-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) / Municipios

Enquadrar as barragens nos instrumentos de gestao
territorial (controlo das fontes poluidoras a montante das
barragens e condicionar a ocupacio das areas a jusante
das barragens que sejam passiveis de afectacdo num
cenario de ruptura)

Enquadrar a proteccdo das dguas subterraneas nos
instrumentos de gestao territorial (controlar as activida-
des potencialmente contaminantes passiveis de afectar
a qualidade das aguas subterraneas a captar)

Eptidades que promovam os Planos Directores
de Agua e Saneamento

Optimizac¢do nos PDAS dos sistemas de 4gua e sane-
amento possibilitada pelo seu alargamento geografico
nas ilhas Intermunicipais

O levantamento de necessidades (para os PDAS)
deve identificar as desigualdades de acesso a agua e ao
saneamento existentes

Optimizacao nos PDAS das origens de agua a mobi-
lizar em cada caso

Considerar as realidades e expectativas das comuni-
dades no levantamento detalhado de necessidades

Acautelar a equidade de género na realizacdo dos
levantamentos de necessidades

A identificagdo das necessidades nos PDAS deve ter em
atencdo os instrumentos de gestéo territorial existentes

Articular os projectos de redes (de abastecimento e
de saneamento) com os instrumentos de ordenamento
do territério

Articular projectos de redes de colectores de aguas
residuais com projectos de abastecimento de agua

Optimizac¢ado nos PDAS das solu¢ées de abastecimento
de dagua a adoptar caso a caso

Priorizar a prevencio das perdas nos novos sistemas
e na melhoria dos existentes

Assegurar a optimizacgio dos sistemas de saneamento,
minimizando a necessidade de estacdes elevatdrias
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Optimizac¢do nos PDAS das solugbes de saneamento
a adoptar caso a caso

No ambito dos PDAS devera ser assegurada a optimi-
zacgdo caso a caso das instalacoes de tratamento a criar
e a avaliagdo das existentes, quando aplicavel

Optimizacao das solugdes energéticas, caso a caso, a
realizar nos PDAS

Controlo da qualidade da dgua nos diferentes pontos
dos sistemas (desde os reservatodrios de entrega até aos
pontos de consumo), considerando as especificidades dos
diferentes tipos de abastecimento (ligacées domiciliarias,
chafarizes, autotanques, bidées)

Aprofundamento, nas fases subsequentes dos PDAS,
das estimativas de investimento necessario e, concre-
tamente, sobretudo para os projectos em meio rural e
peri-urbano, a adopgao de abordagem segundo os custos
do ciclo de vida (life-cycle costs — LCC) dos projectos,
seguindo, por exemplo a abordagem preconizada no
ambito da iniciativa WASHCost

A localizacao dos fontanarios em relacéo as habitacées
a servir deverdo implicar distancias a percorrer nao su-
periores a 250 m ou tempos de percurso ndo superiores
a 10 minutos

Dotar os fontanarios de condi¢ées que favorecam o
seu aproveitamento positivo como locais de socializagao

Eliminacio progressiva dos pogos rotos, priorizando a
intervencao e zonas de maior vulnerabilidade a contamina-
cao, transformando-os em tanques de recepc¢iao ou fazendo
a ligacdo a colectores de redes publicas (se viavel)

A elaboracao dos PDAS devera ser acompanhada da

correspondente Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica

Entidades que promovam os Planos Directores
de Agua e Saneamento / Entidades Gestoras de
Distribuicao de Agua e Saneamento (EG)

Assegurar os meios necessarios para uma frequéncia
de recolha do contetido dos tanques de recepcao adequada e
para o sequente tratamento das dguas residuais recolhidas

Garantia de condic¢bes de dignidade e seguranca dos
utilizadores dos blocos sanitarios colectivos

Avaliacio, em cada caso, das incidéncias ambientais
dos sistemas auténomos de energia comparativamente
com o recurso a rede eléctrica

Incentivo (pela auséncia de custos de saneamento para
o utilizador) da utiliza¢io dos blocos sanitarios colectivos

Na opcéo por fontes de energia renovaveis, considerar a
diminuicéo da vulnerabilidade a perturbacgoes do forneci-
mento dos combustiveis e as potencialmente substanciais
flutuagoes do seu preco, a par dos factores de eficiéncia

Incentivo (pela auséncia de taxa de saneamento) da
adopc¢do das instalagoes de saneamento (seco) individuais

Articular projectos de redes de colectores de aguas
residuais com projectos de abastecimento de agua

Ao longo de todo o processo de planeamento e im-
plementacio, seja nas avalia¢cbes ambientais e sociais
estratégicas dos PDAS, seja nas avalia¢bes de impacte
ambiental dos projectos especificos, deverdao ser obser-
vados o enquadramento e as orientacoes decorrentes da

Verificagao, caso a caso, da necessidade de impermeabi-
lizagao das areas de tratamento e da compatibilidade com
perimetros de proteccio a captacoes de aguas subterraneas

Controlo da qualidade da 4gua a saida das ETAR

Controlo da qualidade das lamas do tratamento

presente AASEN

Entidades Gestoras de Distribuicio de Agua e
Saneamento (EG)

Favorecer o envolvimento de recursos humanos de
cada ilha nos respectivos servigos de dgua e saneamento

Os servicos que resultem da integracdo de varios
municipios devem assegurar relagoes de proximidade
com todas as populacoes abrangidas

As tarifas de saneamento devem comecar a ser co-
bradas s6 a partir do momento em que os sistemas de
saneamento sejam implementados (ou sejam colocados
a funcionar, no caso de ja existirem)

Criacgdo de condi¢bes para o envolvimento activo das
comunidades locais nos processos de planeamento, pres-
tacdo e monitorizac¢io dos servicos

Aproveitar as dinamicas participativas existentes,
que tém uma alargada rede de estruturas locais, na
adopcao de principios de responsabilizacdo e controlo
social (accountability)

Promover accoes de conservacido de solos e dguas,
articulando-as com solugdes de abastecimento

Sujei¢ao a Avaliagdo de Impacte Ambiental dos pro-
jectos abrangidos pela legislagio sobre a matéria

Iniciativas de IEC focadas na promocao efectiva de
comportamentos, como sejam o trabalho de capacitacao
a nivel comunitario e campanhas direccionadas para
questbes mais especificas, assegurando a existéncia de
recursos necessarios para o efeito:

e Iniciativas relativas a reutilizacio de aguas residuais
e ao aproveitamento das aguas das chuvas;

e Iniciativas relativas a cada uma das formas de
abastecimento e de saneamento e fazendo a ar-
ticulagdo entre o abastecimento de 4gua, o uso
eficiente da 4gua, o saneamento e a higiene;

e Iniciativas relativas a igualdade de género nas ta-
refas relacionadas com a 4gua e o saneamento;

e Iniciativas relacionadas com a reutilizacdo das
aguas residuais tratadas e o aproveitamento
das lamas do tratamento;

e Iniciativas para explicagao das tarifas aplicaveis
em cada sistema, incidindo também sobre o
auto-controlo dos consumos domésticos e a

Municipios

Prever nos instrumentos de gestéo territorial a dis-
ponibilizacdo de areas adequadas para as instalacgoes
de tratamento

Assegurar a reconversao profissional do pessoal que
fique desempregado em resultado da correcgao do actual
sobredimensionamento dos efectivos. Nos casos em que
tal ndo seja viavel, considerar outras possibilidades como
programas de reforma antecipada

Produtores de Agua (PA)

Controlo da qualidade da 4gua nos depdsitos de entrega

Assegurar a descarga da salmoura em condi¢ées am-
bientalmente adequadas

Verificar, em cada caso, a viabilidade técnico-econd-
mica de recurso a fontes de energia renovavel

Todas as entidades do sector

Discriminar positivamente as mulheres se necessario
para assegurar uma presenca equitativa das mulheres
em cargos de gestado das diferentes entidades do sector

importancia do pagamento das contas.

Cumprimento, por todos os intervenientes no sector, dos
requisitos regulamentares que venham a ser estabelecidos
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As principais incertezas passiveis de afectarem as pre-
visdes da AASEN tém a ver com o facto de o PLENAS se
inserir num complexo e ambicioso processo de reforma do
sector (de 4gua e saneamento), sendo que essa reforma
implica intervengdes muito significativas em diversos
niveis (institucional, regulamentar, infraestrutural, de
envolvimento das comunidades, s6 para referir os mais
evidentes).

O conjunto de intervengdes em causa requer, intrinse-
camente, uma importante capacidade de gestao (técnica
e politica) e a disponibilizagdo de importantes recursos
financeiros.

Os possiveis efeitos cumulativos das diferentes com-
ponentes do PLENAS sio intrinsecamente positivos e
traduzir-se-40 em importantes sinergias positivas se se
verificar uma implementagéo articulada dessas diversas
componentes.

De referir, ainda, a possibilidade de ocorréncia de um
efeito cumulativo entre as intervencoes no sector da agua
e do saneamento e, nomeadamente, o sector da energia
(electricidade), sobretudo tendo em atencao a realidade
e as perspectivas existentes em termos da extensao dos
servicos as zonas rurails e, no geral, as camadas mais
desfavorecidas. Na pratica, a preocupacio tem a ver com
o facto de que as intervencgdes em cada um dos sectores
referidos (pode também entrar-se em linha de conta com
o das telecomunicacées) visam, razoavelmente, criar me-
Ihores condigoes de acesso das populagoes aos servigos em
causa, s6 que a melhoria destas condigoes esta associado
um aumento potencial dos encargos das familias.

17. Supervisao do desempenho

No ambito da reforma do sector torna-se necessario
prever os aspectos fundamentais da supervisio do desem-
penho das EG, quer em termos das melhorias directas
nos servicos de abastecimento de agua e de saneamento
conseguidas através da implementagio do PLENAS,
quer quanto a sua eficicia face aos objectivos de susten-
tabilidade ambiental e de equidade social e de género
que se pretendem alcancar.

Tal importante actividade devera assentar num
adequado esquema de monitorizacgido e avaliac¢io, apre-
sentando-se seguidamente um conjunto de orientacoes
referindo-se seguidamente as alternativas tidas como
mais adequadas para esse efeito.

Assim, no Anexo XV apresenta-se um conjunto de
indicadores cuja monitorizacdo se preconiza e em cuja
formulacao foram considerados os seguintes aspectos:

- os indicadores foram estruturados em funcio dos
seguintes temas:

origens da agua distribuida (por sistema);

cobertura por sistemas de abastecimento e de
saneamento (por municipio);

abastecimento de agua (por sistema);

abastecimento de dgua (por sistema);

perdas (por sistema);

e saneamento (por sistema);
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e tratamento e reutilizacdo de agua residual
(por sistema);

controlo da qualidade da 4gua (por sistema);

condig¢oes do servico (por sistema);

queixas (por sistema);

consumos de energia;
e informacao, Educaciao e Comunicacido (IEC);
e recursos humanos e equidade de género;

- preconiza-se, para cada indicador, a respectiva
defini¢do, a unidade em que devera ser ex-
presso, a desagregacao pretendida, a frequéncia
de calculo e a entidade responsavel,

- especificamente em relacdo a desagregacio, as opc¢oes
consideradas (variando entre os diferentes in-
dicadores) foram as seguintes:

* por género;
- por género do chefe dos agregados familiares;

- por nivel de pobreza dos agregados familiares
(pobre / nao pobre);

- por tipo de comunidades (urbana, peri-urbana,
rural).

Os trabalhos de base para a elaboragdo dos Planos
Directores de Agua e Saneamento deverdo permitir a
defini¢éo do baseline para os diferentes indicadores. Por
outro lado, s6 com a sistematizacdo das intervencoes de
melhoria dos sistemas de dgua e saneamento e a sua
calendarizacao (a realizar no ambito desses Planos Di-
rectores) é que sera possivel o estabelecimento de metas
realistas a alcancar para esses indicadores, preconizando-se
que essas metas sejam definidas para os horizontes de
curto e médio-prazo (5 e 15 anos, respectivamente).

Uma vez que a definicdo geografica dos sistemas de
agua e saneamento esteja consolidada nos Planos Direc-
tores de Agua e Saneamento relativos a cada ilha devera
prever-se a articulagdo com as autoridades de satide no
sentido de verificar a possibilidade de se implementarem
procedimentos de recolha de dados nas unidades de satide
com um grau de desagregacao espacial que permita ve-
rificar a relacdo entre as intervenc¢des nesses sistemas
e a esperada diminuicdo da incidéncia de doencas rela-
cionadas com as deficientes condi¢des de acesso a agua
e ao saneamento.

Assume-se que cabera a ANAS a lideranca do processo
de avaliacdo dos resultados a serem obtidos através da
monitoriza¢do recomendada. Para tal, a ANAS podera
(deverd) articular com as demais entidades reguladoras
envolvidas, nomeadamente a ARE e a DGA.

No ambito dessa avaliacdo a ANAS procedera:

- a validac¢do da situacdo de referéncia relativa a
cada indicador (definido a situac¢do de refe-
réncia como aquela prevalecente, num dado
ambito geografico, previamente a implemen-
tacdo das accgbes que possam conduzir a de-
terminadas alteragbes passivels de serem
monitorizadas) e a defini¢do das metas rela-
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tivas a cada um desses indicadores, com uma
calendarizacido compativel com a das acgoes
em causa;

- ao acompanhamento da evoluc¢io dos indicadores,
através da compilagido dos dados que forem
sendo produzidos e sua andlise critica;

- a0 desencadeamento das medidas correctivas que
sejam exigiveis em face dos desvios que se
possam verificar face as metas estabelecidas;

- a publicitagdo dos resultados da monitorizagio.
18. Implementacgao

1. Todos os actores no sector da agua e saneamento em

Cabo Verde deverao seguir as orientacoes estratégicas
formuladas no PLENAS.

As alternativas apontadas como prioritarias deverao
ser privilegiadas por esses actores.

Atendendo a diversidade de circunstancias existen-
tes em Cabo Verde, nos casos em que as alternativas
apontadas como prioritarias ndo se mostrem adequadas,
sob um ponto de vista de praticabilidade ou de susten-
tabilidade, as circunstancias especificas encontradas,
devera prever-se que sejam adoptadas as alternativas
de prioridade seguinte.

2. Os Planos Directores de Abastecimento de Agua e
Saneamento a serem elaborados para cada ilha devem ser
alinhados com o PLENAS, interpretando as orientacoes
estratégicas nele contidas face a situacio concreta das
areas em causa. Tais Planos Directores de cada ilha serdo
objecto de aprovagao pelo CNAS.

3. A implementacdo do PLENAS e dos Planos Di-
rectores em causa devera ser objecto de um adequado
processo de monitorizacgio e avaliacido, permitindo obter
os elementos necessarios para que o PLENAS possa ser
actualizado.

Cabera a ANAS assegurar esse processo, articulando
para o efeito com os actores relevantes para o efeito.

19. Notas finais

Faz parte integrante do PLENAS um conjunto de XV
anexos que, por serem extensos, ndo sdo publicados na
presente resolugdo. Contudo, para efeitos de referéncia
e consulta, abaixo apresentam-se as numeragoes e as
descrigoes dos respectivos anexos:

Anexo I — O direito a dgua. Termos e condiges

Anexo II — O territério nacional. Populac¢ées, ac-
tividades e servigos. Necessidades de dgua.
Aguas residuais geradas

Anexo III — Caracterizacio de planos directores de
abastecimento de agua e saneamento

Anexo IV — Recursos hidricos. Origens de agua.
Balanco de necessidades e disponibilidades
de agua

Anexo V — Sistemas de abastecimento
Anexo VI — Sistemas de saneamento
Anexo VII — Depuracéo de dguas residuais
Anexo VIII — Energia
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Anexo IX — Efectivos e categorias profissionais
de pessoal de sistemas de abastecimento de
4agua e saneamento

Anexo X — Modelos tarifarios

Anexo XI — Cenérios de estimativas de investimen-
tos a realizar

Anexo XII — Quadro regulamentar
Anexo XIII — Participacao do sector privado
Anexo XTIV — Informacio, Educacio e Comunicacio (IEC)

Anexo XV — Indicadores para avaliacdo da imple-
mentacio do PENAS

20. Glossario

Aducao — é o transporte da agua entre o local de
captacao e a ETA, e, ou entre a ETA e a rede de distri-
buicao, abrangendo geralmente grandes distancias, e
normalmente, sem derivacoes.

Adutora — infraestrutura de transporte de agua até
a distribuigao.

Agua bruta — 4gua natural (superficial ou subter-
ranea) que nio foi submetida a nenhum processo de
tratamento.

-

Agua potavel — dgua que esta em condigoes fisico-
quimicas e microbioldgicas para ser bebida, sem por em
perigo a saide humana. Para tal ndo deve conter micro-
organismos patogénicos ou substancias quimicas acima
dos valores estabelecidos na legislacao.

»

Agua subterranea — agua que se situa abaixo da
superficie do solo na zona de saturacdo e em contacto
directo com o solo ou o subsolo, ocupando os poros e fen-
das do solo e de formagdes rochosas. Este tipo de agua é
muito vulneravel a poluigdo, sobretudo agricola, devido
a sua fraca capacidade de autodepuracéo. No entanto,
se nio estiver associada episoddios de poluicdo ou sobre-
exploragao, apresenta melhor qualidade que as aguas
de origem superficial, requerendo um tratamento menos
exigente para a sua potabilizacio.

Aguas cinza — as dguas descarregadas dos lavatérios,
duches, banheiras e tanques ou maquinas de lavar rou-
pa e loica. Constituem uma parte das dguas residuais
domésticas.

-

Aguas costeiras — as aguas superficiais situadas
entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a
uma distancia de 1 milha nautica, na direc¢ido do mar, a
partir do ponto mais préoximo da linha de base a partir
da qual é medida a delimitacdo das aguas territoriais,
estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior
das aguas de transigio.

-

Aguas destinadas ao consumo humano — toda a
agua no seu estado original, ou apds tratamento, desti-

nada a ser bebida, a cozinhar, a preparacio de alimentos
ou a outros usos domésticos, independentemente da
sua origem e de ser ou nio fornecida a partir de uma
rede de distribuicdo, de autotanque ou navio-cisterna,
em garrafas ou outros recipientes, com ou sem fins co-
merciais, bem como toda a 4gua utilizada na industria
alimentar para o fabrico, transformacao, conservacio ou
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comercializacao de produtos ou substancias destinadas
ao consumo humano, excepto quando a utilizagdo dessa
agua néo afecta a salubridade do género alimenticio na
sua forma acabada.

Aguas doces — aguas nfo salinas.

Aguas negras — as dguas descarregadas de sanitas
e mictérios. Constituem uma parte das aguas residuais
domésticas.

Aguas residuais — 4guas contendo desperdicios dissol-
vidos e em suspensio que lhes conferem uma composi¢do
variavel, dependendo das actividades que lhes deram
origem. Podem tratar-se de dguas residuais domésticas,
se a sua origem sdo as instalagdes residenciais e servicos,
e também as aguas pluviais, e caracterizam-se funda-
mentalmente por uma elevada carga organica, nomea-
damente microorganismos de origem fecal, que provocam
a sua contaminacdo. As dguas residuais industriais por
sua vez resultam da laboracéo das industrias, tendo por
1sso, composi¢gdoes muito variaveis. Ambas tém de ser
convenientemente tratadas em ETAR antes de serem
descarregadas no meio hidrico. Se as aguas residuais
industriais forem compativeis com as domésticas, po-
dem ser tratadas na mesma estacgao de tratamento, mas
muitas instalac¢oes industriais possuem ETAR proépria.
As aguas residuais contém produtos contaminantes, em
termos gerais os seguintes:

- s6lidos suspensos;

- matérias organicas biodegradaveis;
- microorganismos patogénicos;

- nutrientes;

- poluentes prioritarios;

- produtos organicos refractarios;

- metais pesados;

- inorganicos dissolvidos.

Aguas residuais domésticas — dguas residuais de ins-
talagbes residenciais e servigos, essencialmente provenien-

tes do metabolismo humano e de actividades domésticas.

Aguas residuais em bruto — dguas residuais que nio
sofreram qualquer tratamento ou que sofreram, apenas,
tratamento preliminar.

»

Aguas residuais industriais — 4guas residuais pro-
venientes de actividades de cardcter industrial, que nao
possam ser classificadas como dguas residuais domésticas
nem sejam aguas pluviais.

Aguas salinas — aguas salobras ou salgadas.

Aguas superficiais — d4guas interiores, com excepg¢ao das
aguas subterraneas, Aguas de transicao, aguas costeiras,
incluindo-se nesta categoria, no que se refere ao estado
quimico, as aguas territoriais.

Aquifero — formacéo geolégica ou solo poroso, limitado
em superficie e em profundidade, através do qual a 4gua
se pode infiltrar a grandes profundidades, talvez muito
lentamente, retendo-a como uma esponja, € proporcio-
nando dgua subterranea para fontes e pocos. Também
chamado lengol de 4gua subterranea ou lencol freatico.

-

Area de servigo —extensao territorial onde se localizam
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os aglomerados populacionais que sao destinatarios dos
servicos prestados pelas EG.

Captacao de agua —a utilizacao de volumes de agua,
superficiais ou subterraneas, por qualquer forma subtraidos
ao meio hidrico, independentemente da finalidade a que
se destinam.

Colector — érgao dos sistemas de drenagem destinado
ao escoamento das aguas residuais.

Controlo da qualidade da agua — conjunto de ac-
¢oes de avaliacdo da qualidade da agua realizadas com

caracter regular pela entidade responsavel pela gestio
dos recursos hidricos em sistemas naturais ou pela en-
tidade gestora do sistema de abastecimento de agua, do
sistema de tratamento de aguas residuais ou da instalacio
industrial, com vista & manutenc¢ido permanente da sua
qualidade em conformidade com a norma ou padréo es-
tabelecido legalmente.

Depuracao — sinénimo de tratamento quando se trate
de aguas residuais.

Descarga directa em meio receptor — descarga no
meio receptor de aguas residuais que ndo foram sujeitas

a tratamento.

Desinfeccao da agua — tem como objectivo a inac-
tivagdo ou destrui¢do dos microorganismos patogénicos
de transmissao hidrica, como as bactérias, virus, proto-
zoarios e fungos, bem como as suas formas resistentes
(esporos, cistos).

Dessalinizacao — processo através do qual se removem
o0s sais em excesso da d4gua do mar, ou de outras fontes, por
forma a poder ser utilizada para abastecimento de agua
para consumo publico e outros fins.

Efluentes — qualquer dgua residual de origem doméstica,
agricola ou industrial transportada ou ndo por uma rede de
esgotos e lancada no meio natural ou numa ETAR.

Entidades gestoras de distribuicao de agua e

saneamento (EG) —empresas publicas ou privadas que

asseguram os servicos de distribuicdo de Agua a partir
dos pontos de entrega dos produtores de agua (PA), de
origens de agua subterranea e de ETAR, bem como os
servicos de sistemas de saneamento (correspondem as
WASH utilities ou, tao simplesmente, utilities).

Estacao de tratamento de agua (ETA) —a instalagao

onde se produz agua potavel a partir de Agua bruta.

Estacao de tratamento de aguas residuais (ETAR) — a
instalac@o onde se removem os contaminantes das aguas
residuais.

Excreta — fezes.

Fossa séptica — érgio de decantacio e digestio, onde
as aguas residuais domésticas permanecem o tempo sufi-
ciente para sofrerem um tratamento fisico (sedimentacio
e flotagdo) e no qual se processa um tratamento biolégico
das lamas (digestdo anaerdbia).

Gestao integrada dos recurso hidricos (GIRH) — sig-
nifica que todos os diversos usos de recursos hidricos sdo
considerados em conjunto. As alocacoes de dgua e decisoes
de gestdo consideram que os efeitos de cada uso sobre os
demais. Essas decisées sdo capazes de levar em conta
todas as metas sociais e econdémicas, inclusive alcancar o
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desenvolvimento sustentavel. Isto significa também asse-
gurar a implantacdo de uma politica coerente cm relagao
a todos os sectores. Como veremos, o conceito basico da
GIRH foi estendido para incorporar a tomada de decisao
participativa. Diferentes grupos de usuarios (fazendeiros,
comunidades, ambientalistas ...) podem influenciar nas
estratégias para o desenvolvimento e a gestéo de recursos
hidricos. Isto traz beneficios adicionais, como os usuarios
informados aplicam auto-regulamentagio em relagdo a
questbes tais como conservacio da agua e protecdo de
areas de captacgdo mais efectiva do que podem realizar
uma regulamentacéo e supervisao centralizada.

Lamas — conjunto de matérias, sob forma liquida ou
pastosa, constituida pelos sélidos removidos das aguas re-
siduais pelas diversas operagoes e processos de tratamento,
e por agua que é arrastada com eles durante a remocao.

Local de captagcao — local onde quaisquer aguas
sdo captadas antes de serem submetidas a qualquer
tratamento.

Nascente — ponto onde nasce a 4gua subterranea; fonte.

Nivel de tratamento — forma de classificacdo, em
blocos, dos tratamentos de 4guas residuais comunitarias,
baseadas no grau de eficiéncia desejado.

Norma de descarga de aguas residuais — o conjunto
de preceitos, onde se incluem o valor limite de emissao

(VLE), a observar na descarga e no solo visando a sua
proteccdo contra a poluigdo.

Norma ou padrao de qualidade da agua — valores
de parametros fisicos, quimicos, biolégicos e microbiold-

gicos que definem uma qualidade da dgua aceite como
adequada para determinado uso.

Operaciao e manutencao — conjunto de actividades,
integrados na exploracdo, que tem por finalidade asse-
gurar um fornecimento normal e regular aos sistemas
de agua e de aguas residuais.

Origem de dgua — elemento discreto e homogéneo de
aguas superficiais ou subterraneas, como por exemplo um
aquifero, lago, troco de linha de 4gua, estuario ou secgao
de dguas costeiras utilizado para abastecimento de agua
para consumo humano.

Poluicao da agua — qualquer modificagdo natural
ou artificial que directa ou indirectamente, altere a
qualidade da agua e perturbe ou destrua o equilibrio dos
ecossistemas e dos recursos naturais, de modo a: causar
perigo para a saude publica; prejudicar o conforto, eficiéncia
e bem-estar do homem e das comunidades humanas e
afectar os usos possiveis da agua.

Produtores de agua (PA) — o Governo, ou empresas
privadas, que asseguram a captacdo, a aducgio e o tra-
tamento da dgua bruta superficial doce ou salina, bem
como a adugéo da agua tratada até reservatérios que se
constituam como pontos de entrega de agua tratada as EG
(correspondem aos producers).

Radiacgées ultravioleta —ondas electromagnéticas de
comprimento de onda intermédio entre o violeta (visivel)
e os Raios-X (invisiveis), matam certos organismos, em-
bora néo sejam letais para o Homem. A radiacao U.V. é
utilizada para a desinfec¢do de dgua por inactivacao de
contaminantes através da sua reac¢io com a luz causando
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a morte de microorganismos por destrui¢ao da parede ce-
lular, ndo originando residuos nem subprodutos toxicos,
evitando o uso de produtos quimicos.

Ramal de ligacao de Aguas de consumo — o trogo
de canalizacio privativo do servigo de um prédio, compre-

endido entre a torneira de suspensao do abastecimento
ao prédio e a conduta de distribuicido, ou entre esta e
qualquer dispositivo de utilizacdo exterior ao prédio.

Ramal de ligacao de aguas residuais — canalizacio
de fraca pendente privativa do servico de uma ou mais

edificacbes, compreendida entre a camara de ramal de
ligacao e a rede de drenagem colectiva.

Rede de distribuicao de agua —conjunto de condutas,
estacgoes elevatorias, postos de cloragem de reforgo e ou-

tros dispositivos acessérios, inseridos na malha urbana,
destinado ao transporte e distribui¢do domiciliaria de
4gua para consumo.

Rede de drenagem de aguas residuais — conjunto
de colectores, estacoes elevatdrias, camaras de visita e

outros dispositivos acessérios destinados a drenagem
de aguas residuais domésticas, urbanas ou industriais.

Reservatorio — depdsitos destinados ao armazena-
mento e reserva de agua tratada.

Reservatoérios de entrega — sdo os reservatorios onde é
entregue a agua tratada proveniente da ETA, geralmente
sem constituirem pontos de consumo, terminando nesses
locais a responsabilidade dos PA.

Reutilizacao de aguas residuais — utilizacido das
aguas residuais tratadas em usos compativeis.

Sistema de abastecimento de Agua — conjunto
de estruturas e equipamentos que asseguram a conec-

tividade hidraulica e que vinculam o meio hidrico a um
conjunto de utilizadores, com o objectivo de prestacao de
servicos de abastecimento de agua potavel e, ou bruta.

Sistema de drenagem e tratamento de aguas

residuais — conjunto de estruturas e equipamentos que

asseguram a conectividade hidraulica e fazem afluir as
aguas residuais urbanas a um meio receptor, com o objec-
tivo de prestacéo de servigos de drenagem e tratamento
de aguas residuais.

Tanque de recepcao — tanque estanque de recolha
das descargas de dguas cinza e de aguas negras ou,
apenas, destas, que deve ser esvaziado periodicamente,
sendo o conteudo levado a destino adequado.

Usos da agua — os que, em funcdo de padrdes de
qualidade proprios, sdo utilizados pelas populacoes e as
diversas actividades sociais e econémicas, destacando-se:

- abastecimento publico (consumo humano e de
animais);

- irrigacao;

- indtstrias (producao, refrigeracgio);

rejeicao de efluentes/aguas residuais;
- produgao de energia eléctrica;

- recreio;

- combate a incéndios.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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Resolucao n°® 11/2015

de 20 de Fevereiro

A Constitui¢do da Republica de Cabo Verde consagra
alguns direitos fundamentais, sociais, econémicos e cultu-
rais, tais como a educacio, a saude, a cultura, a habitacéo,
que s6 poderao ser assegurados pelo Estado se todos os
cidadios contribuirem, de forma justa e equitativa, com o
pagamento dos impostos e assegurarem que as entidades
estatais fazem uma administracio transparente e eficaz
desses impostos.

Neste sentido, o Estado estarda em condic¢oes, de uma
forma sustentdvel, de cumprir um dos seus objetivos
previsto no artigo 7° da CRPCV, que é a promocao do
bem-estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano,
designadamente dos mais carenciados, e a remog¢ao pro-
gressiva dos obstaculos de natureza econémica, social,
cultural e politica que impedem a real igualdade de
oportunidades entre os cidadaos.

Num Pais de pequena dimensio e com parcos recurso
néo é facil materializar de forma eficaz todas as tarefas
preconizadas e garantir, de modo cabal, todos os direitos
previstos na Constituicdo da Republica. Com efeito, a
postura e a atitude ativa dos cidaddos é fundamental,
na formacdo de uma sociedade ciente dos seus direitos
mas também comprometida com os seus deveres. Assim
sendo, para que os cidaddos tenham uma atitude ativa
que lhes permitam usufruir dos seus direitos e cumprir
com as suas obrigacées reporta-se necessario apostar em
acgoes educativas que potenciem o desenvolvimento da
consciéncia nos cidadaos para o pleno exercicio da sua
cidadania e participacdo democratica.

E nesta esteira que se pretende criar o Programa Na-
cional de Construgido de Cidadania Fiscal, que tem como
objectivo promover a mudanca de valores relativos a
funcgao socioecondémica dos tributos, com vista a estimular
um comportamento de acompanhamento e fiscalizagio
dos cidadéos na correcta aplicacio e realizacio das po-
liticas publicas.

Assim,

Nos termos n.° 2 do artigo 265.° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°
Criacao

E criado o Programa Nacional de Construgio da
Cidadania Fiscal, abreviadamente designado por PCF
Nacional, que se publica em anexo ao presente diploma,
do qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Coordenacao

1. Para a implementacgdo do programa de cidadania
fiscal é criado o Grupo Nacional de Trabalho de Cons-
trucio da Cidadania Fiscal, designado abreviadamente
por GCF Nacional.
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2. O GCF Nacional é constituido por:

a) Um representante do Ministério de Finangas e
do Planeamento;

b) Um representante do Ministério da Justica;

¢) Um representante do Ministério da Educacéo e
Desporto;

d) Um representante do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Inovacao;

e) Um representante do Ministério da Cultura;

/) Um representante da Delegagao do Ministério de
Educacio e Desporto de cada Municipio;

2) Reparticio de Financas concelhias.

3. Os elementos do Grupo serdo nomeados pelos mem-
bros do Governo responsaveis pelos Ministérios envolvi-
dos ou pelo dirigente maximo da institui¢io representada.

4. A Coordenacgédo do Grupo Nacional de Construgéo
da Cidadania Fiscal é exercida pelo representante do
Ministério das Financas que sera coadjuvado por trés
vice-coordenadores.

5. As funcoes de vices-coordenadores devem ser exer-
cidas por representantes do Ministério da Educacio
e Desporto, Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e
Inovacéo e do Ministério da Cultura.

6. O Grupo Nacional de Construcdo da Cidadania
Fiscal tera autonomia para procurar a integracdo ao
grupo de outros 6rgaos e institui¢ées que possam ofere-
cer contribuigio relevante ao trabalho de construcio da
cidadania fiscal.

7. Integram, por ineréncia, o GCF Nacional, o Grupo
de Construgido da Cidadania Fiscal dos Municipios, de-
signados por GCFM, e o Grupo de Construgio da Cida-
dania Fiscal do Ministério das Financas e Planeamento,
designado por GCFMFP.

Artigo 3.°
Regulamentacao

A regulamentagio da implementacdo do Programa
Nacional de Construcio de Cidadania Fiscal, assim como
a defini¢do das competéncias dos 6rgdos responsaveis
pela implementagdo do programa sio feitas através de
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis
pela coordenagao nacional do programa.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente Resolucgio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros de 29 de
Janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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Anexo I
(a que se refere o artigo 1.°)

Enquadramento geral

O Governo da Reptblica de Cabo Verde pretende criar
oportunidades de formacgdo em matéria de Educacao Fiscal
para todos os segmentos da sociedade cabo-verdiana, de
forma a que todos tenham consciéncia do valor social
e econdmico dos tributos, estimulando, por um lado, o
dever de pagar os tributos como forma de contribuir so-
lidariamente em beneficio do bem comum e, por outro, a
participagdo no acompanhamento da gestdo das receitas
arrecadadas pelo Estado.

No actual contexto da reforma das Finangas Publicas,
em que o Governo elegeu como imperativa a criacao das
necessarias condi¢oes para: I) promover a melhoria da
eficiéncia e eficdcia da Administracdo Fiscal; II) facilitar
o cumprimento das obrigacgoes fiscais, e III) combater ac-
tivamente a fraude e evaséo fiscais, torna-se importante
compreender que para implementar uma politica fiscal
verdadeiramente eficaz € necessario ter em atengéo o ele-
mento humano que o aplica e a quem se dirige. E preciso
articular os interesses individuais e colectivos, por vezes
antagénicos, dos grupos de cidadaos que conformam o
mosaico da moldura social.

Para promover uma relagdo harmoniosa entre o Es-
tado e os cidadaos e reforgar a coesao social é imperioso
fomentar a Cidadania Fiscal através das estratégias de
disseminacgio da Educagéo Fiscal. Tal estratégia busca
avivar valores como solidariedade, justica e igualdade
que nutrem a consciéncia colectiva e reforcam a coesio
social resultam de um amplo processo de socializacdo.

A consciéncia civica é socialmente construida através
da educacdo. Portanto, a formacio de cidadaos cuja
conduta propicia a aceitagao voluntaria do dever legal
e moral de pagar os impostos, a participagdo ativa no
acompanhamento da aplicacdo dos tributos junto da
entidade arrecadadora e responsavel pela sua correta
aplicacao exige a implementacao da Educacao Fiscal, de
forma a semear nos cidadaos valores culturais imbuidos
da ética fiscal e responsabilidade social.

Programa Nacional de Cidadania Fiscal (PNCF)

Conceito Cidadania Fiscal

Cidadania Fiscal pode ser compreendida como uma
ampla participa¢do democratica de cada cidaddo em tudo
aquilo que diz respeito aos bens colectivos de natureza
material e imaterial, aos recursos publicos provenientes
dos tributos que todos pagam e que devem servir para
proporcionar servicos publicos de qualidade para toda a
populacio, devendo portanto serem geridos de maneira
transparente, econémica e eficiente, mediante a fiscali-
zacao dos 6rgaos do préprio Governo e do amplo controlo
social. Para implementar a Cidadania Fiscal serd neces-
sario apregoar a Educacgio Fiscal.

E uma constante fruicdo de ideias e ac¢des que une a
comunidade em geral, a sociedade civil organizada, os
servidores publicos e os entres governamentais, para
pensar e agir em prol do bem comum e da correcta apli-
cacdo dos recursos publicos. Busca-se, desta maneira,
criar uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o Cidadao.
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Conceito Educac¢ao Fiscal

Educacéo Fiscal pretende consciencializar todos os
segmentos da populacio sobre a funcéo social e econémica
dos tributos e o papel que o Estado desempenha como
entidade arrecadadora que assegura a sua aplica¢do na
materializagdo das politicas publicas, bem como sobre
a importancia da transparéncia na gestao publica e do
acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecada-
dos. Por conseguinte, o Programa contribuira para a
compreensao da funcéo do Estado e a reducéo do conflito
Estado-cidadao.

Valores da Educacdo Fiscal
A Educacéo Fiscal é norteada pelos seguintes valores:
e Garantia dos direitos do cidadao pelo Estado;

e Comprometimento com a construcao da cidadania
Fiscal

e [gualdade;
e Justica social;

e Solidariedade, ética, transparéncia, responsabilidade
fiscal e social.

Objectivos PNCF
Objectivos do PNCF

e Construir e desenvolver em parceria com os di-
versos 6rgios do Governo e da sociedade civil
um programa que possibilite a todo o cidadao
compreender a importancia social e econémica
dos tributos e da sua correcta aplicagio;

e Oferecer aos cidadaos conhecimentos basicos sobre
a administracdo publica de maneira a poder
acompanhar a aplicacio dos recursos publicos;

e Criar condigbes para uma relagdo harmoniosa
entre o Estado e o cidadao;

e ontribuir para aperfeigoar a ética na administragao
publica e na sociedade;

e Ser um instrumento de consciencializagdo dos di-
reitos e dos deveres do cidadao;

e Estimular o cidaddo a apropriar-se dos instrumentos
da cidadania fiscal para participar na elaboracgéo de po-
liticas publicas capazes de promover a sustentabilidade
do Estado e a redugéo das desigualdades socias

Publico-alvo do PNCF

Tendo o propodsito de abranger todos os segmentos
da sociedade cabo-verdiana, o Programa Nacional de
Cidadania Fiscal devera utilizar a educacao formal, ndo
formal e informal, estando estruturada nos seguintes
modulos de intervencao:

e Ensino Béasico Integrado

e Ensino Secundario

e Ensino Profissionalizante

e Ensino Superior

e Funcionarios dos 6rgaos publicos

e Comunidade em geral
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Metodologia

Construgdo de conhecimento

e A construgéo de conhecimento sobre a Cidadania Fiscal
impoe a sensibilizacio e a capacitacio de professores,
trabalhadores do sector publico e membros da comuni-
dade em geral para actuarem como multiplicadores dos
principios da Cidadania Fiscal, bem como a construgao
de valores e conhecimentos relacionados a importancia
social e econémica dos tributos, bem como da sua correta
aplicac¢do. Para tal, concorre a utilizacdo de diferentes
estratégias pedagdgicas aplicaveis por meio da:

a) Educacao formal,
b) Educacao nao formal
¢) Educacao informal

e Para os integrantes dos 6 médulos acima referidos a
que se destina o programa serdo empregues estratégias
classicas:

- Abordagem dos contetidos em aulas expositivas e
realizacdo de trabalhos escolares;

- Realizacdo de concursos de redaccio, de musicas e
poesias, encenacdo de, pecas de teatro educativo,
contendo nos textos os principios e problemati-
cas abordadas pela Educacéo Fiscal,

- Realizacéo de cursos, semindrios e congressos em
Cabo verde;

- Campanhas nos meios de comunicagao social;

- Participacdo dos integrantes do programa em
eventos internacionais, visando o intercam-
bio de experiéncias e de boas praticas.

Vertente Comunicac¢ao
e Definicdo dos objectivos
e Elaboracao do Plano de comunicacéo
e Definicdo das mensagens
e Concepcéo e producao dos suportes audiovisuais
e Planeamento dos meios

e Concepcao dos kits de comunicagdo por grupo de
Iintervencao:

a) Cartazes

b) Folhetos

¢) Merchandising

d) Manuais

e) Cartilhas

/) Calendarios

2) T-shirts

e Controlo e avaliacao

e Relatério final
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Parceiros do PNCF

Parceiros engajados

O PNCF envolve a participagio de todos os 6rgaos pu-
blicos, dos representantes da sociedade civil organizada
e da comunidade em geral. Entretanto, nesta primeira
fase contamos com a parceria dos seguintes érgaos:

a) Ministério da Educacéo e Desporto;
b) Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e inovacio;
¢) Ministério da Cultura;
d) Plataforma das ONGs.
Parceiros a mobilizar
Parceria com os media

e Por forma a atingir as comunidades do meio rural e
promover o voluntariado para a cidadania, serda impor-
tante para a implementacdo do PNCF, a realizagio de
parcerias com os seguintes 6rgaos:

a) Ministério da Agricultura;

b) Corpo Nacional do Voluntariado;
¢) Radio e Tecnologias Educativas;
d) Radio Nacional de Cabo Verde;

e) Centro de Inovacio em Tecnologias de Intervencio
social para o Habitat.

Recursos Humanos, Logisticos e de Conhecimento

Recursos Humanos

Os objectivos que o PNCF propde alcangar e a total
assuncao das suas responsabilidades exigem a dotacao
de recursos — humanos, tecnolégicos e financeiros —
compativeis com a proposta de execugio dos programas
previamente definidos.

Neste momento faz parte do PNCF 1 funcionario,
técnica que desempenha as funcées de coordenador do
Programa e um técnico de comunicag¢io recentemente
contratado. Entende-se necessario integrar no nucleo
duro do PNCF, um técnico da area de educacdo, um
técnico da area tributaria/aduaneira, e um técnico que,
para além de outras actividades, desempenhas as fungoes
administrativas ad hoc.

Coordenag¢do do PNCF

A implementacgao do PCF Nacional é da Responsabili-
dade do Grupo Nacional de Trabalho de Construcio da
Cidadania Fiscal, designado por — GCF Nacional. O GCF
Nacional sera constituido por um representante de cada
um dos seguintes 6rgaos:

a) Ministério de Finangas e do Planeamento;

b) Ministério da Educacao e Desporto;

¢) Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao;
d) Ministério da Cultura;

e) Delegacao do Ministério de Educacao e Desporto
de cada Municipio;

/) Reparticao de Financas concelhias.
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Vice-Coordenag¢ao

A funcéao de coordenador é exercida pelo representante
do Ministério das Finangas e do Planeamento e a de vice
coordenador deve ser exercida pelos representantes dos
seguintes Ministerios:

a) Um da Educacao e Desporto,
b) Um do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacio; e
¢) Um do Ministério da Cultura.

A indigitacao do coordenador e dos vice coordenadores
sera feita pelos seus respectivos Ministros.

Resultados esperados

12 meses

Constru¢io de um Programa Nacional de Cidadania
Fiscal sélido com participacao de diversos entes governa-
mentais, de representantes da sociedade civil organizada
e da comunidade em geral, em torno da construgdo de
uma cultura tributaria que implique na aceitagio social
dos tributos e 0 acompanhamento de sua correta aplica¢io
pelos entes publicos.

12 meses

Sensibilizagdo e a capacitagio de professores, trabalha-
dores do sector publico, artistas e membros da comuni-
dade em geral para actuarem como multiplicadores dos
principios da Cidadania Fiscal, bem como a construgéo
de valores e conhecimentos relacionados a importancia
social e economica dos tributos e sua correta aplicacao
por meio de diferentes estratégias pedagdgicas aplicaveis
por meio da educagéo formal, ndo formal e informal.

Transformacédo do Programa Nacional de Construcao
da Cidadania Fiscal em uma politica publica que fomente
a constante construcio e reconstrug¢do da Cidadania
Fiscal Cabo-verdiana de maneira continua, visando a
construcao de uma cultura tributaria e de participacao
social para as futuras geracoes.

12 meses

Conscientizac¢io sobre os impostos pagos por todos e
de sua importancia social e econémica por meio de eventos,

campanhas, palestras, palestras show, espectaculos
educativos, concursos entre outros, com o auxilio das
pessoas capacitadas.

12 meses

Capacitacio de professores para inclusio dos temas
pertinentes a Cidadania Fiscal nos Planos Curriculares
Nacionais como tema transversal que permeia todas as
disciplinas e em especial na disciplina educagao para a cida-
dania do primeiro ao 12° ano, bem como na area de projetos.

12 meses

Sensibilizacio e capacitacdo de professores universi-
tarios para actuarem de maneira transversal na forma-
cao de profissionais de nivel superior conhecedores dos
principios basicos da cidadania fiscal, comprometidos com
seus deveres enquanto contribuintes e do seus direitos
de colaborar na defini¢do de politicas publicas e acompa-
nhamento da aplicagdo dos recursos publicos.

Sensibilizacdo e capacitacio de professores para im-
plantar o tema cidadania fiscal como tema transversal em
todas as disciplinas dos cursos de formacao de professores
(Ciéncias da Educacao) e como uma ou mais disciplinas
de “Fundamentos, Metodologias e Estratégias para a
Construcao da Cidadania Fiscal”.

12 meses

Sensibilizacio e capacitacio de professores para im-
plantar o tema cidadania fiscal como tema transversal
que permeia todas as disciplinas dos cursos de licenciatura
e como uma disciplina com carga horaria de no minimo
120h focalizando “A Interdisciplinaridade e a Construgao
da Cidadania Fiscal”.

12 meses

Ampliagao das nogoes de Cidadania Fiscal no setor pu-
blico por meio de cursos e eventos ofertados aos servidores.

Ato nomeacgao oficial de seus representantes.

Fortalecimento das ac¢bes do Programa Nacional de
Cidadania Fiscal por meio da consolidacdo do Grupo
Nacional de Cidadania Fiscal.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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