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ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n° 70/VIII/2014
de 26 de Agosto

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituigao,
o0 seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma define o regime juridico especial
das micro e pequenas empresas com a finalidade de
promocao de sua competitividade, produtividade, forma-
lizacéo e desenvolvimento.

Artigo 2.°

Ambito
1. O presente diploma é aplicavel as micro e pequenas
empresas constituidas e registadas no territério nacional,

bem como as empresas ja existentes que venham a ser
credenciadas como micro e pequenas empresas.

2. Sdo excluidas do ambito de aplicagdo do presente
diploma as seguintes entidades:

a) Em cujo capital participe, independentemente
da percentagem, o Estado ou outras entida-
des publicas;

b) Em cujo capital participem outras empresas que
ndo sejam micros ou pequenas empresas, in-
dependentemente do tipo societario em causa;

¢) Que participem no capital de outras empresas
que nao sejam micros ou pequenas empresas
independentemente do tipo societario em causa;

d) Que seja filial ou sucursal, no Pais, de uma em-
presa com sede no exterior;

e) Que exerca actividade no sector financeiro, ban-
cario e parabancario;

/) De cujo capital participe pessoa fisica que seja
inscrita como empresario ou seja socia de ou-
tra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos do presente diploma;

2) Cuyjo titular ou sécio participe com mais de 10%
do capital de outra empresa, que nao bene-
ficie de tratamento diferenciado do presente
diploma, com excepc¢io de participagdoes em
investimento de portfélio ou empresas de ca-
pital de risco;

h) Cujo sécio ou titular seja administrador ou equi-
parado de outra pessoa juridica com fins lu-
crativos, que nao beneficie de tratamento di-
ferenciado do presente diploma;

1) Constituida sob a forma de cooperativas; e

J) Licenciadas e instaladas no Centro Internacional
de Negdcios.
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Artigo 3.°

Defini¢des
1. Para efeitos do presente diploma considera-se:

a) “Empresa”, a unidade econémica constituida por
uma pessoa singular ou colectiva, em confor-
midade com a forma de organizacio ou gestao
empresarial prevista na lei, que tenha por
objecto desenvolver actividades de extracgéo,
transformacio, producdo e comercializacdo
de bens ou prestacao de servigos;

3

b) “Volume de negocios” o produto da venda de
bens e servicos, sem deducio de descontos;

¢) “Micro empresa”, a unidade empresarial que em-
pregue até cinco trabalhadores e ou tenha um
volume de negdcios bruto anual nédo superior
a 5.000.000$00 (cinco milhdes de escudos);

d) “Pequena empresa”’, a unidade empresarial que
empregue entre seis a dez trabalhadores e ou
tenha um volume de negdcios bruto anual supe-
rior a 5.000.000$00 (cinco milhdes de escudos)
e inferior a 10.000.000$00 (dez milhées de es-
cudos); e

e) “Unidade de trabalho-ano (UTA)”, o nimero de
pessoas que tenham trabalhado na micro ou
pequena empresa a tempo inteiro durante
todo o ano considerado.

2. Os trabalhadores correspondem ao numero de uni-
dades de trabalho-ano (UTA).

3. O trabalho das pessoas que néo tenham trabalhado
todo 0 ano ou que tenham trabalhado a tempo parcial,
independentemente da sua duracgio, ou o trabalho sazonal,
é contabilizado em fracgoes de UTA.

4. Sao considerados, para o calculo do nimero de traba-
lhadores a que se referem as alineas c) e d) do namero 1:

a) Os assalariados ou equiparados;

b) Pessoas que trabalham para a micro e pequena
empresas, com um nexo de subordinagio com
ela e equiparadas a assalariados, desde que
tenham laborado, pelo menos, 50 % dos dias
Uteis do ano anterior;

¢) Os sbcios que exergam uma actividade regular
na empresa, ainda que apenas de gestao, a
tempo inteiro, e beneficiem das vantagens fi-
nanceiras da mesma; e

d) Os proprietarios gestores.

5. Os aprendizes e estagiarios titulares de um contrato
de aprendizagem ou de formacao profissional nio sido
considerados trabalhadores.

6. No caso de trabalho em turnos regulares o limite
de trabalhadores a que se referem as alineas c) e d) do
numero 1 pode ser ultrapassado em um terg¢o, mantendo-se
o valor do volume de negdcios bruto anual.
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7. A micro ou pequena empresa integra trabalhadores
por conta prépria (TCP) e unidades familiares com tra-
balhadores sem remuneracio (TFSR) que cumpram os
requisitos de emprego e volume de negdcios previstos nas
alineas ¢) e d) do nimero 1.

Artigo 4.°

Enquadramento nas categorias

1. Para efeitos de enquadramento das categorias das
micro e pequenas empresas os dados a serem considerados
para o calculo dos trabalhadores e limites de volume de
negocios anual bruto sdo referentes ao exercicio anterior.

2. No caso de inicio de actividade no proprio ano civil, o
numero de trabalhadores e volume de negdcios constantes
do pedido de constitui¢ido de empresa sob forma societaria
ou da declaragdo a que se refere o numero 4 do artigo 7.°
devem servir de base para o enquadramento.

3. Sem prejuizo da adopgdo do duplo critério para a
classificac¢do das micro e pequenas empresas, considera-se,
sempre que necessario, como critério prevalecente, o do
volume de negécios, documentado em formulario como
previsto no presente diploma.

4. As micro e pequenas empresas que tenham no
decurso de dois exercicios econémicos consecutivos ou
interruptos durante trés exercicios, excedido o volume
de negécios previstos nas alineas ¢) e d) do nimero 1
do artigo 3.°, ficam excluidas, no exercicio econémico
seguinte, do respectivo regime diferenciado previsto no
presente diploma.

5. O enquadramento de uma unidade econémica como
micro ou pequena empresa bem como o seu desenqua-
dramento ndo implicam alteracéo, dentincia ou qualquer
restricdo em relacdo a contratos por ela anteriormente
firmados.

Artigo 5.°

Uniformizacao de critérios

As entidades publicas e privadas promovem a uniformi-
zacao dos critérios de medigao a fim de se instituir uma
base de dados homogénea que permita dar coeréncia a
definic¢do e aplicacdo das politicas publicas de promogao
e formalizagdo do sector das micro e pequenas empresas.

CAPITULO II

Papel do Estado
Artigo 6.°

Politicas

1. O Estado promove um ambiente favoravel para a
criacdo, formalizacio, desenvolvimento e competitividade
das micro e pequenas empresas, estabelece um quadro
juridico-legal e incentiva o investimento privado, criando
ou promovendo uma oferta de servi¢cos empresariais
destinados a facilitar a organizacio, administracio, tec-
nicidade e articulagio produtiva e comercial das micro e
pequenas empresas.

https://kiosk.incv.cv

2. Para efeitos do nimero anterior, a ac¢do do Estado
orienta-se de acordo com os seguintes pressupostos:

a) Tratamento diferenciado das micro e peque-
nas empresas pelos poderes publicos, com a
adopc¢ao de medidas concretas, a nivel legal e
regulamentar, nos diversos sectores da admi-
nistrac¢ao publica, para a criagdo de um am-
biente de negbcios que favorega a constituicao
e desenvolvimento dessas empresas;

b) Integracao das medidas a adoptar, num conjunto coe-
rente e eficaz que permita alcangar os objec-
tivos de fomento das micro e pequenas em-
presas;

¢) Adaptacdo, sempre que se mostrar necessario,
da Administracéo Publica as necessidades e es-
pecificidades das micro e pequenas empresas;

d) Desburocratizac¢ao de procedimentos que consti-
tuem entraves administrativos desnecessarios
e a adopc¢ao de medidas que reduzam os custos
de contexto para a actividade desenvolvida;

e) Promocdo das micro e pequenas empresas, através
da criagdo de programas de incentivos adequa-
dos ao tipo de negdcios que desenvolvam;

/) Preferéncia nas contratacgoes publicas;

2) Preferéncia na subcontratacdo e nos procedi-
mentos de empreitadas de obras publicas;

h) Participacdo activa dos érgdos da administragio
directa e indirecta do Estado e das autarquias
locais, na organizacdo e enquadramento das
micro e pequenas empresas, na economia local;
e

1) Auscultacao das associacées empresarials e pro-
fissionais nacionais reconhecidas, na defini¢do
dos programas de fomento e de apoio a for-
macao e superacio profissional necessarios as
micro e pequenas empresas.

CAPITULO IIT

Constituicao, registo e reconhecimento
das micro e pequenas empresas

Seccao I
Disposic¢oes gerais
Artigo 7.°

Constituicao

1. As micro e pequenas empresas sob forma societaria
podem ser constituidas ao abrigo do regime especial
de constituicdo e inicio de actividade de sociedades co-
merciais instituido pelo Decreto-Lei n°® 9/2008, de 13 de
Marco, sendo de se observar as seguintes regras:

a) Adopgao da forma de sociedade por quota;

b) Uso da firma pretendida pelo promotor das mi-
Cro ou pequenas empresas, com observancia
do disposto no artigo 10°%
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¢) Eliminacao da obrigatoriedade do capital social
minimo;

d) Nao obrigatoriedade de identificagdo do técnico
de contas; e

e) Abertura automatica de uma conta de depdsito a
ordem e de um endereco electrénico no ato de
constituicdo.

2. O montante do capital social é livremente fixado no
procedimento da constituicdo de sociedade, correspon-
dendo a soma das quotas subscritas pelos sécios.

3. O ato de constitui¢do da micro ou pequena empresa
sob forma societaria é comunicado ao organismo com-
petente para o reconhecimento do estatuto das micros e
pequenas empresas, nos termos do artigo 14°, bem como
aos servigos centrais responsaveis pelo cadastro de co-
mércio de servigos e de industria.

4. Tratando-se de micro ou pequena empresa em nome
individual, o respectivo promotor faz a entrega de uma
declarac¢éo de modelo regulamentar na Casa do Cidadéo
ou suas dependéncias que observa o disposto no artigo
12° do Decreto-Lei n.° 9/2008, de 13 de Marco, com as
necessarias adaptacgdes, incluindo, ainda, a comunicagao
a0 organismo previsto no namero 3.

5. O Governo providencia medidas de integracido de
sistemas que facilitem a coordenacgdo das instituicées
acima identificadas e outros interlocutores envolvidos
e com Interesse nas informacées prestadas no acto de
constituigdo, bem como protocolos com instituigoes de
crédito que facilitem a abertura automatica de contas
de depdsito a ordem referida na alinea e) do nimero 1.

Artigo 8.°

Balcao unico

1. A Casa do Cidadéao funciona como balcao tnico das
micro e pequenas empresas para efeitos do processo de
constitui¢do e registo comercial.

2. O documento que serve de suporte a constituicao e
ao registo comercial da micro ou pequena empresa deve
ser considerado, para efeitos fiscais, como declaracéo de
inicio de actividade, para as empresas ndo existentes, e
declaracao de alteracao, para as empresas ja existentes.

Artigo 9.°

Impedimentos

1. Os sécios de micro e pequenas empresas ndo podem
beneficiar do presente regime em mais de uma empresa
com o mesmo objecto social.

2. Em caso de extingdo ou dissolugao da micro ou pe-
quena empresa, o respectivo soécio nio pode participar,
directamente ou por interposta pessoa, em outra micro ou
pequena empresa com o mesmo objecto social com direito
aos incentivos previstos no presente diploma, antes de
decorridos cinco anos, contados da exting¢ao ou dissolucao.

3. Outras situacoes de impedimentos constam do re-
gulamento previsto no artigo 66° namero 2.
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Artigo 10.°

Firma

As micro e pequenas empresas sob forma societaria, ou
em nome individual, usam a designacdo da respectiva
firma, nos termos da legislagdo comercial.

Artigo 11.°

Registo comercial e cadastro

1. O Governo deve proceder a implementacido de um
sistema simplificado de formalidades de procedimentos
para o registo comercial das micro e pequenas empre-
sas, bem como do respectivo cadastro nos competentes
servigos centrais de comércio de servigos e de industria.

2. Ainda para efeitos de registo, o Governo adopta
medidas tendentes a:

a) Tornar facultativa a realizacio de escritura pu-
blica, exigida nos termos da lei, relativa a
determinados actos das sociedades passiveis
de serem certificadas como micro e pequenas
empresas que, nos termos da legislagcdo de
registo comercial, devam assumir tal forma
solene; e

b) Dispensar, em sede de utilizacdo de novas tec-
nologias de informacao e comunicacao, a pre-
senca fisica dos promotores das micros e pe-
quenas empresas para certos actos notariais
e registos.

Artigo 12.°

Deliberacées sociais

1. As micro e pequenas empresas sob forma societaria
sdo desobrigadas da realizacio de reunides e assemblelias
em qualquer das situagoes previstas na legislacdo comer-
cial, as quais sdo substituidas por deliberacio represen-
tativa da maioria dos sdcios.

2. O disposto no nimero anterior no se aplica quando:
a) Haja disposic¢éo contratual em contrario;

b) Ocorra hipétese de justa causa que enseje a ex-
clusdo de sécio; e

¢) Um ou mais s6cios ponham em risco a continui-
dade da empresa em virtude de actos de ine-
gavel gravidade.

3. Nos casos referidos no nimero anterior, realiza-se reu-
nido ou assembleia, de acordo com a legislacdo comercial.

Artigo 13.°
Dispensa de publicacao

As micro e pequenas empresas ficam dispensadas da
publicacdo de qualquer ato societario.

Artigo 14.°

Reconhecimento do estatuto de micro ou pequena empresa

1. O reconhecimento do estatuto de micro ou pequena
empresa é feito por certificacgio.

2. A certificacdo de uma micro ou pequena empresa
é feita oficiosamente pelo organismo competente do
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departamento governamental responsavel pela area do
desenvolvimento do sector privado, com base nos docu-
mentos que provam a existéncia da sociedade comercial
ou da actividade empresarial, no caso de pessoa singular.

3. A certificacio é feita por um meio adequado, com o
respectivo numero de ordem repartido por ilhas e acom-
panhada de um cartéo de identificagao, a regular através
de portaria do membro do Governo responsavel pela area
do desenvolvimento do sector privado.

4. O reconhecimento visa, nomeadamente:

a) Conferir o estatuto de micro ou pequena empresa
através de tramites especiais, caracterizados
pela simplificacéo e celeridade, a empresas que
necessitem de comprovar o referido estatuto
perante entidades publicas e privadas, no
ambito dos programas de incentivo e apoio a
actividade;

b) Permitir que a afetagdo de fundos publicos des-
tinados a promocgéo das micro e pequenas em-
presas se realize com a maxima transparéncia
e rigor;

¢) Instituir uma base de dados fiavel das micro e
pequenas empresas, acessivel as entidades
interessadas, para efeitos de contratagio,
parcerias e outras finalidades; e

d) Melhoria de dados estatisticos e de gestdo de in-
formacéo para a criag¢io de politicas publicas
de combate a pobreza, promocio do emprego e
empreendedorismo e desenvolvimento econo-
mico e social, dotando o Instituto Nacional de
Estatistica, dos meios humanos e materiais
necessarios a prossecucio deste fim.

Seccao 11
Exercicio de actividades pelas micro e pequenas empresas
Artigo 15.°

Actividades comerciais e de prestacao de servigos

Por decreto-lei, é conformado o exercicio de actividades
de comércio e de prestacido de servicos pelas micros e
pequenas empresas com o Decreto-Leil n° 21/2011, de
7 de Margo, que estabelece as regras necessarias para
simplificar o livre acesso e exercicio das actividades de
comércio de servigos.

Artigo 16.°

Regime especial unificado para micro empresas

1. Ficam enquadradas no regime especial unificado
referido no artigo 24.°, na categoria de microempresas,
desde que requeiram, todas as empresas que, de forma
regular, desenvolvam actividades comerciais, industriais
incluindo prestacoes de servicos e que tenham um volume
de negdcio ndo superior a 5.000.000$00 (cinco milhdes de
escudos), e/ou empregar até cinco trabalhadores.

2. Ficam excluidos deste regime:
a) Os profissionais liberais; e

b) Os importadores, excepto os ambulantes.
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Artigo 17.°

Regime especial unificado para pequenas empresas

1. Ficam enquadrados no regime especial unificado re-
ferido no artigo 24.°, na categoria de pequenas empresas,
desde que requeiram, todos os sujeitos passivos que, de
forma regular, desenvolvam actividades comerciais e in-
dustriais, incluindo prestacoes de servicos e que tenham
um volume de negécio superior a 5.000.000$00 (cinco
milhées de escudos) e inferior a 10.000.000$00 (dez mi-
Ihoes de escudos) e/ou empregar seis a dez trabalhadores;

2. Ficam excluidos deste regime:
a) Os profissionais liberais; e

b) Os importadores, excepto os ambulantes.
Artigo 18.°

Mera comunicacao prévia

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, o exercicio de
actividades de comércio de servigos pelas micro e pequenas
empresas fica sujeito ao regime de mera comunicagio
prévia dirigida ao Presidente da Camara Municipal
territorialmente competente da area da localizacdo do
estabelecimento.

2. O exercicio de actividades industriais pelas micro e
pequenas empresas fica sujeito ao regime de registo cuja
apreciacdo é da competéncia do Presidente da Camara
Municipal a que se refere o nimero anterior.

3. Os requisitos a que devem observar as instalacgoes
para o exercicio de actividades de comércio de servigos
ou industriais por parte das micro e pequenas empresas
constam de diploma especifico.

4. A mera comunicagao prévia consiste numa declaracao
que permite ao interessado proceder imediatamente a
abertura do estabelecimento, a exploracao do estabele-
cimento ou ao inicio de actividade, consoante os casos,
apoOs pagamento das taxas devidas.

5. A mera comunicacao prévia é dirigida ao Presidente
da Camara Municipal respectiva que, no prazo de trinta
dias, a transmite ao director-geral do servigo central
responsavel pelo comércio de servigos ou pela industria,
consoante o caso.

6. O comprovativo de entrega das meras comunicagoes
prévias acompanhado do comprovativo do pagamento das
quantias eventualmente devidas, sdo prova suficiente
do cumprimento dessas obrigacoes para todos os efeitos
legais.

Artigo 19.°

Registo de exploracao de estabelecimento e do exercicio
da actividade

1. A exploracido de estabelecimento pertencente as
micro e pequenas empresas industriais e o exercicio
de actividade podem ter inicio apds cumprimento pela
respectiva empresa da obrigacio de registo nos servigos
municipais competentes.

2. O requerente deve apresentar, obrigatoriamente
come pedido de registo, um termo de responsabilidade,

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F



1710 T SERIE — N© 51 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE —26 DE AGOSTO DE 2014

no qual declara conhecer e cumprir as exigéncias legais
aplicaveis a sua actividade em matéria de seguranca e
saude no trabalho e ambiente.

3. O registo s6 pode ser recusado se o respectivo formu-
lario se mostrar indevidamente preenchido ou néo estiver
acompanhado dos elementos instrutérios cuja juncio seja
obrigatéria, devendo a respectiva notificacio especificar
taxativa e exaustivamente as razoes da recusa.

4. A empresa pode iniciar a exploragdo logo que tenha
em seu poder a notificag@o do registo que constitui titulo
bastante para o exercicio da actividade.

5. A exploracio de actividade agroalimentar s6 pode
ser iniciada apds vistoria da autoridade responsavel pela
industria.

Artigo 20.°

Regime especial de localizacao

Pode ser autorizada a instalagao de estabelecimento da
micro ou pequena empresa em prédio misto, em prédio
urbano cujo alvara de utilizagdo admita comércio ou ser-
vigos, bem como em prédio urbano destinado a habitacao.

Artigo 21.°

Racionalizacao de requisitos

Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, con-
trole ambiental e prevencdo contra incéndios, para os fins
de comunicacéo prévia e de registo devem ser simplifica-
dos, racionalizados e uniformizados pelas entidades pu-
blicas envolvidas na abertura e encerramento das micro
e pequenas empresas, no ambito de suas competéncias.

Artigo 22.°

Vistoria

1. Sem prejuizo do disposto no numero 5 do artigo 19.°,
as entidades publicas envolvidas na abertura e encer-
ramento das micro ou pequenas empresas s6 realizam
vistorias apds o inicio de operacio do estabelecimento,
quando a actividade, por sua natureza, comportar grau
de risco compativel com esse procedimento.

2. Portaria conjunta dimanada dos membros do Go-
verno responsaveis pelos sectores do ambiente, do co-
meércio de servigos e da industria define as actividades
cujo grau de risco seja considerado alto e que exigem
vistoria prévia.

Artigo 23.°

Sistemas de informacao

1. A tramitacdo dos procedimentos previstos no pre-
sente diploma é realizada por via electrénica através
de plataforma de interoperabilidade da Administracgdo
Publica, de modo a permitir a comunicag¢io entre todas
as entidades intervenientes no processo.

2. E atribuido um ntimero de referéncia a cada processo
no inicio da tramitacio do respectivo pedido de declaracao
prévia ou de registo, que é mantido em todos os docu-
mentos em que se traduzem os actos e formalidades da
competéncia do municipio ou da competéncia de qualquer
das entidades publicas intervenientes.

3. O numero de referéncia a que se refere o namero 2
coincide com o niumero de identificacgéo fiscal.
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CAPITULO IV

Regime Especial Unificado de Impostos
e Contribuicoes para a Seguranca Social

Artigo 24.°

Instituicao e abrangéncia

1. Os impostos e as contribui¢des para a seguranca
social devidos pelas micro e pequenas empresas constam
do Regime Especial de Impostos e Contribui¢ées para a
Seguranga Social, doravante designado Regime Especial
Unificado, que fica, desde j4, instituido.

2. O Regime Especial Unificado implica que, sobre
os rendimentos comerciais, industriais, incluindo as
prestagoes de servigos das micros e pequenas empresas,
recaia apenas um tributo especial denominado Tributo
Especial Unificado.

3. O Tributo Especial Unificado substitui, para todos os
efeitos, o Imposto Unico sobre o Rendimento, o Imposto
Sobre o Valor Acrescentado e o Imposto de Incéndio, bem
como a contribui¢io para a seguranca social relativamente
a entidade patronal.

4. As micro e pequenas empresas devem obrigatoria-
mente inscrever seus trabalhadores no organismo gestor
da segurancga social.

5. Os familiares dos sécios das micro e pequenas em-
presas que nio aufiram salario podem ser integrados no
sistema, mediante contribuicio especifica, nos termos e
condicoes a definir em diploma especifico.

6. A inclusio no Regime Especial Unificado nao exclui
a tributacao de outros impostos ou contribuigoes devidos
na qualidade de contribuinte ou substituto tributario,
salvo se a lel determinar em sentido contrario.

7. As garantias e os procedimentos tributarios, bem
como as cobrancgas coercivas seguem o regime estabe-
lecido no Cédigo Geral Tributario, Cédigo de Processo
Tributario e o Codigo das Execugbes Tributarias.

Artigo 25.°

Taxa do Tributo Especial Unificado

1. A taxa do Tributo Especial Unificado é de 4% sobre
o valor bruto de vendas do periodo a que respeita.

2. A micro empresa com um volume de negdcios nao
superior a 1.000.000$00 (um milh&o de escudos) paga
o montante minimo de 30.000$00 (trinta mil escudos)
anuais.

3. A micro empresa que inicia actividade no decurso do
ano, o pagamento referido no nimero anterior deve ser
proporcional aos meses de actividade até ao final do ano.

Artigo 26.°

Pagamento

1. O pagamento do Tributo Especial Unificado é efe-
tuado nas reparti¢oes de finangas, na Casa do Cidadao,
nos balcoes do organismo gestor da seguranca social ou
nos bancos, cabendo a entidade recebedora proceder a
reparticdo para as entidades beneficiarias, nos termos
do artigo seguinte.
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2. Os pagamentos do Tributo Especial Unificado relati-
vamente a cada trimestre do ano civil devem ser efetuados
nas entidades competentes, nos seguintes prazos:

a) 1.° Trimestre: Até ao ultimo dia util do més de
Abril;

b) 2.° Trimestre: Até ao ultimo dia util do més de
Julho;

¢) 3.° Trimestre: Até ao ultimo dia util do més de
Outubro;

d) 4.° Trimestre: Até ao ultimo dia util do més de
Janeiro do ano seguinte.

3. Sem prejuizo de legislacio especial, os pagamentos
trimestrais efectuados por pequenas empresas devem ser
acompanhados dos anexos de clientes e de fornecedores.

Artigo 27.°

Distribuic¢ao do produto do Tributo Especial Unificado

O produto do Tributo Especial Unificado é distribuido
nas seguintes proporgoes:

a) 30%, para o Tesouro Publico; e

b) 70%, para o organismo gestor de seguranca social.
Artigo 28.°

Interdicao de liquidar o imposto sobre o valor acrescentado e
dispensa de facturacao

1. As micro e pequenas empresas enquadradas no pre-
sente regime estdo dispensadas da emissio de facturas,
néo ficando afastadas porém, da obrigagdo de emissao de
taldo de venda ou de servigo prestado, os quais devem
ser impressos e numerados em tipografias autorizadas
ou processados através de maquinas registadoras.

2. As empresas que adquiram bens e servicos das
empresas sujeitas ao Tributo Especial Unificado devem
sempre exigir a respectiva factura.

3. As facturas emitidas pelas empresas sujeitas ao
Tributo Especial Unificado ndo conferem ao adquirente o
direito a deducio do IVA, devendo delas constar expres-
samente a mencio «Tributo Especial Unificado».

4. As empresas enquadradas no presente regime estao
excluidas do direito a dedugdo previsto no artigo 18.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Artigo 29.°

Procedimentos para pagamento

1. Para efeitos do pagamento do Tributo Especial
Unificado, a empresa preenche um impresso de modelo
simplificado apropriado, ou por via electrénica, com os
seguintes elementos de referéncia:

a) Valor de vendas e compras do trimestre anterior;

b) Nome e remunerac¢ido dos trabalhadores que
prestaram servigo durante esse periodo; e

¢) Outros que vierem a ser previstos em regulamento.
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2. O impresso é encaminhado para a entidade que re-
cebe os valores, nos termos do nimero 1 do artigo 26.°, a
qual procede a repartigdo e transmissio das informacées
relevantes as outras instituicbes a que se referem as
alineas a) e b) do artigo 27.°.

Artigo 30.°

Registo de vendas e facturas

As empresas devem manter um registo basico das
vendas didrias efetuadas, em impresso de modelo defi-
nido pelos servicos centrais de impostos, o qual pode ser
substituido por registo informatico.

Artigo 31.°

Contabilidade

1. As empresas enquadradas no regime especial néo
estdo obrigadas a ter contabilidade organizada nos ter-
mos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e Relato
Financeiro, nem a contratar técnicos de conta.

2. As empresas enquadradas na categoria de micro e
pequenas empresas sio obrigadas a registar, no prazo
de trinta dias a contar da respectiva recepc¢do, as fac-
turas, recibos, guias ou nota de devolucéo relativos a
bens ou servigos adquiridos, bem como os documentos
emitidos relativamente a bens ou servigos transmitidos,
e conserva-los em boa ordem pelo periodo de oito anos
civis subsequentes.

3. Sem prejuizo da legislacido especial, as empresas
enquadradas no presente regime devem possuir um livro
de registo do negécio no qual compilam as informagées
sobre as compras, vendas, prestagoes de servigos e de
despesas gerais.

Artigo 32.°

Visitas de inspecao e liquidacao oficiosa

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 22.°, as micro
e pequenas empresas estdo sujeitas a inspecgdo, para
verificacdo do cumprimento das obrigagdes relativas ao
volume de negécios, registo de vendas e prestacoes de
servigos e pagamento do Tributo Especial Unificado,
pela Direccdo Nacional das Receitas do Estado e pelo
organismo gestor da seguranca social.

2. O controlo e a liquidagao oficiosa do Tributo Especial
Unificado sao efetuados de forma compartilhada ou in-
dependente pelos organismos de que trata o nimero 1.

3. O organismo que efectuar a liquidacgao oficiosa fa-la
com relacdo a totalidade do Tributo Especial Unificado.

Artigo 33.°

Remissao

Os trabalhadores das micro e pequenas empresas be-
neficiam das mesmas prestacgdes e servicos garantidos
pelo regime de protecgdo social dos trabalhadores por
conta de outrem.
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CAPITULO V
Apoios as micros e pequenas empresas
Seccao I
Disposi¢oes gerais
Artigo 34.°

Programas de incentivo

1. A politica de apoio as micro e pequenas empresas
integra programas de incentivos fiscais e financeiros,
organizacionais, de cria¢do de competéncias, de inovacéo
e de capacitacio tecnoldgica a criar pelo Governo, formu-
lados mediante auscultacéo das associa¢bes empresariais
e ou profissionais nacionais reconhecidas.

2. A estruturagéo dos programas de incentivos fiscais,
financeiros e organizacionais é feita com total envolvi-
mento das associa¢bes empresariais e/ou profissionais
nacionais reconhecidas.

Artigo 35.°

Acesso aos apoios e incentivos

1. O acesso aos apoios e incentivos constantes da pre-
sente seccao esta reservado as micro e pequenas empre-
sas que, comprovadamente, demonstrem possuir as suas
obrigacoes fiscais totalmente regularizadas, através da
instrucio do processo de classificacdo com as competentes
certiddes de inexisténcia de dividas fiscais e de seguranca
social emitidas gratuitamente pela entidade competente
da administracio fiscal.

2. As micro e pequenas empresas que tenham acordado
com o Estado ou entidade competente um plano de amor-
tizacdo de dividas fiscais ou de seguranca social gozam,
igualmente, dos apoios constantes do presente diploma.

Artigo 36.°

Concorréncia de incentivos

1. Os incentivos previstos no presente diploma nao sio
acumulaveis com quaisquer outros da mesma natureza
ou com a mesma finalidade que sejam concedidos por
outro regime legal nacional.

2. Os incentivos concedidos ao abrigo do presente
diploma sdo acumulaveis com os apoios & promocao da
competitividade, e desenvolvimento das micro e pequenas
empresas concedidos por organismos internacionais ou
estrangeiros.

Seccao 11
Incentivos especiais
Artigo 37.°

Isencao tributaria

1. As micro e pequenas empresas, constituidas apés a
entrada em vigor do presente diploma, gozam de isen¢ao
de imposi¢oes aduaneiras e do Imposto sobre o Valor
Acrescentado na importagdo de um veiculo de transporte
de mercadorias, com idade ndo superior a cinco anos, para
a sua utilizacéo exclusiva.
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2. A isencéo prevista no nimero anterior é concedida
uma Unica vez, sem possibilidade de transferéncia de
propriedade durante o periodo de isen¢do ou redugéo do
Tributo Especial Unificado.

3. As micro e pequenas empresas objecto de trespasse
perdem automaticamente o gozo dos incentivos previstos
neste artigo.

Artigo 38.°

Reducao

1. A micro empresa constituida nos termos do presente
diploma e apés a sua entrada em vigor goza de redugio
de 30% do Tributo Especial Unificado durante o periodo
de dois anos a partir da data da constituicao.

2. A pequena empresa constituida nos termos do
presente diploma e apds a sua entrada em vigor goza
de redugao do Tributo Especial Unificado durante o pe-
riodo de dois anos a partir da data da constitui¢do, nas
seguintes proporgoes:

a) Primeiro ano: 30%; e
b) Segundo ano: 20%.

3. A pequena empresa objecto de trespasse perde
automaticamente o direito aos incentivos previstos no
numero 2.

4. Os incentivos previstos nos nimeros 1 e 2 do pre-
sente articulado nio se aplicam as micro e pequenas
empresas formalmente registadas, mesmo que venham
a ser enquadradas no Regime Especial.

Artigo 39.°

Efeitos da reducao do Tributo Especial Unificado

1. O tempo de trabalho prestado pelos trabalhadores
das micro ou pequenas empresas durante o periodo
de reducio, conta para efeitos de prestacoes diferidas
(pensoes).

2. Sao igualmente garantidas durante o periodo de re-
ducéo, as prestacoes de satide, incluindo medicamentosa,
bem como outras prestacoes concedidas pelo sistema de
previdéncia social.

Artigo 40.°

Imposto de selo

Estéo isentas de imposto de selo as contratagoes de fi-
nanciamento efetuadas pelas micro e pequenas empresas
devidamente credenciadas nos termos do presente diploma,
no desenvolvimento das suas actividades comerciais,
industriais ou de servicgos.

Artigo 41.°

Emolumentos

1. Os actos de constituicdo das micro e pequenas
empresas, de aumento de capital social e de registo das
mesmas estdo isentos do pagamento do imposto de selo,
bem como de quaisquer emolumentos e encargos legais.

2. Os emolumentos devidos por actos notariais e de
registo decorrentes da compra e venda de imdveis para
ainstala¢do de micro ou pequena empresa sdo reduzidos
a metade.
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Seccao 111
Incentivos financeiros
Artigo 42.°

Politica de apoio financeiro

1. A politica de apoio financeiro as micro e pequenas
empresas integra programas de cria¢io de linhas de cré-
dito bonificadas, politicas de leasing ou quaisquer outros
mecanismos financeiros que facilitem a afirmacao das
mesmas na economia.

2. Para efeitos do nimero anterior, as micro e pequenas
empresas podem beneficiar de empréstimos em condigoes
preferenciais de juros, mediante linha de crédito estabe-
lecida pelo Estado junto do sistema bancario, para aquisi-
¢ao de equipamentos, ferramentas e meios de transporte
indispensaveis ao respectivo negbcio.

Artigo 43.°

Sistema Nacional de Garantias de Crédito

O Governo deve instituir o Sistema Nacional de Garan-
tias de Crédito através do qual é facilitado o acesso das
micro e pequenas empresas a crédito e demais servigos
de instituicoes de crédito, proporcionando a tais empresas
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem
prejuizo de atendimento a outros publicos-alvo.

Artigo 44.°

Apoio das instituicoes de crédito participadas pelo Estado

1. As institui¢oes de crédito participadas maioritaria-
mente pelo sector publico devem manter linhas de crédito
especificas para as micro e pequenas empresas, devendo
o montante disponivel e as condigoes de acesso serem
expressos nos respectivos orcamentos e amplamente
divulgados.

2. As entidades referidas no nimero anterior devem
publicar juntamente com os seus balangos um relatério
circunstanciado dos recursos alocados as linhas de crédito
acima referidas e aquelas efectivamente utilizadas com
a respectiva justificacao.

3. As instituicoes referidas nos nimeros anteriores
devem articular com as respectivas entidades de apoio e
representacdo das micro e pequenas empresas, no sentido
de proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitacao tecnologica.

Artigo 45.°

Apoio a transferéncia de conhecimentos e inovagao

1. As micro e pequenas empresas beneficiam do acesso
ao financiamento para iniciativas orientadas para a
transferéncia de conhecimentos e inovacao.

2. As micro e pequenas empresas podem concorrer
para o financiamento de programas orientados para a
inovacao, devendo submeter os respectivos projectos a
aprovacio da entidade competente, que estabelecera
um mecanismo de incentivos a disseminacio dos conhe-
cimentos e das inovagoes, salvaguardando os direitos de
propriedade intelectual.
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Seccao IV
Apoios na criacao de competéncias
Artigo 46.°

Acgoes de formacgao profissional

1. O Estado, através do or¢camento do departamento
governamental responsavel pela formacao profissional,
deve, anualmente, afectar uma verba para subsidios a
atribuir as entidades ligadas a formacio profissional de
pessoal e s6cios das micros e pequenas empresas.

2. Para poderem beneficiar dos subsidios mencionados
no numero anterior, as entidades formadoras devem
apresentar ao departamento governamental encarregue
da formacéo profissional, até Julho do ano precedente, as
suas propostas de programas de formacio, acompanha-
das das respectivas estimativas or¢camentais.

3. Os subsidios a atribuir pela formac¢ido devem ser
pagos directamente as entidades formadoras referidas
no nimero anterior, em percentagem a determinar por
portaria conjunta dos membros de Governo responsaveis
pelas areas de formacéo profissional e das finangas.

4. O departamento governamental responsavel pela
formacgéao profissional deve garantir o acompanhamento e
verificacdo da correspondéncia entre os valores atribuidos
e o numero de formandos que tiverem frequentado, com
aproveitamento, as ac¢oes de formacao.

Artigo 47.°

Cursos profissionais

1. O departamento governamental responsavel pelo
desenvolvimento do sector privado, em articulagdo com as
entidades competentes na matéria, deve desenvolver um
programa de formacéo e certificagio profissional através
de cursos de curta duracio.

2. Os cursos a que se refere o nimero anterior sio
dirigidos aos sécios, gestores e funcionarios das referi-
das empresas, devendo ser ministrados pela entidade
vocacionada para tal, por entidade de ensino certificada
ou por organizagdes empresariais.

3. O programa referido no nimero anterior deve con-
ter, no minimo, matérias ligadas a contabilidade basica,
organizacdo e gestio de empresas e direito da empresa.

Artigo 48.°

Medidas de apoio a criagao de competéncias

0O Governo, no quadro da estratégia de fomento das mi-
cro e pequenas empresas, deve ter em conta um programa
destinado a criacido de competéncias que, nomeadamente:

a) Inclua, nos programas curriculares das instituicoes
de ensino e formacfdo profissional publico,
matérias ligadas ao empreendedorismo;

b) Incentive os estabelecimentos de ensino e forma-
cao profissional de todos os niveis a incluirem
nos seus programas curriculares, matérias
ligadas ao empreendedorismo;

¢) Promova a criagéo de cursos de curta duragio, diri-
gidos a gestores das micro e pequenas empresas.
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Artigo 49.°
Proteccao do ambiente e tramites para a obtencao de licenca

1. As autoridades ambientais devem promover o desen-
volvimento de projectos, programas e actividades orienta-
das para facilitar o acesso das micro e pequenas empresas
a producio mais limpa, a transferéncia de tecnologia
ambientalmente sd e ao conhecimento e cumprimento
das normas de proteccdo e de conservacao do ambiente.

2. Sao adoptadas disposic¢es legais conducentes a
flexibilizagdo dos tramites para obtencdo das licencas
ambientais nos projectos das micro e pequenas empresas.

Secciao V
Outros apoios institucionais
Artigo 50.°

Participacao das entidades publicas e privadas

1. As entidades adjudicantes, nos termos do artigo 2.°
da Lei das Aquisi¢bes Publicas, devem destinar, no minimo,
25% do seu orcamento relativo a aquisicdo de bens e
Servigos para as micros e pequenas empresas, como tais
qualificadas pelo presente diploma.

2. As grandes empresas publicas ou privadas, nos con-
tratos de fornecimento de bens e servigos ao Estado, ob-
tidos por meio de procedimentos de contratacdo publica,
devem reservar, no minimo, 10% do valor dos contratos
para as micro e pequenas empresas, nas condigdes que
vierem a ser definidas em diploma préprio.

3. As empresas publicas ou privadas adjudicatarias
nos procedimentos de empreitadas de obras publicas sdo
obrigadas a reservar, no minimo, 10% do valor do contrato
para subcontratacio de micro e pequenas empresas.

4. Para efeitos do disposto nos numeros 1 e 2, as enti-
dades adjudicatarias devem consultar a base de dados
das micro e pequenas empresas a ser elaborada pelo
organismo de Estado responsavel pelo apoio ao desen-
volvimento do sector privado.

5. As empresas que incumprirem o disposto no nu-
mero 2 ficam impedidas de participar em quaisquer
procedimentos de contratacao publica promovidos pelas
entidades adjudicantes, nos termos definidos na lei de
Contratacao Publica.

6. O departamento governamental responsavel pelo
desenvolvimento do sector privado, em colaboracao
com o departamento governamental responsavel pelas
financas, deve fiscalizar o cumprimento do disposto nos
numeros anteriores.

Artigo 51.°

Contratacgoes publicas

1. Em caso de empate nos procedimentos de contra-
tacdo e de subcontratacgdo, deve ser dada preferéncia as
micro ou pequenas empresas, desde que esteja salva-
guardado o cumprimento das clausulas dos documentos
do procedimento.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, enten-
de-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas micro e pequenas empresas sao
iguais, ou até 10% inferiores a proposta melhor quali-
ficada apresentada por empresas que nio sejam micro
e pequenas empresas, nos termos do presente diploma.
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3. As entidades adjudicantes podem, nos termos pre-
vistos na Lei e regulamento das aquisicoes publicas,
incluir como requisito de pré-selecdo a qualificacido dos
participantes como micro e pequenas empresas, em deter-
minados procedimentos de contratacao de bens e servigos.

Artigo 52.°

Pagamentos por servicos prestados

1. Os pagamentos a efectuar pelo Estado ou quaisquer
outros entes publicos as micro e pequenas empresas,
pelos bens e servicos fornecidos nos termos do presente
diploma, devem ser processados no prazo maximo de
sessenta dias.

2. A violacdo do disposto no ntimero anterior, por
causas imputaveis ao contratante, obriga ao pagamento
automatico de uma indemnizacéo correspondente a taxa
de juro legal.

Artigo 53.°

Outras medidas

O Governo deve desenvolver outras medidas de apoio
de caracter funcional, devendo, para o efeito, orientar os
departamentos governamentais ligados ao sector produ-
tivo para a criacao de programas anuais especificos de
apolo as micro e pequenas empresas.

CAPITULO VI

Orgaos e estruturas
Artigo 54.°

Orgao definidor de politicas

O departamento governamental responsavel pelo
desenvolvimento do sector privado define as politicas
nacionais de promocdo das micro e pequenas empresas
e coordena com as entidades do sector publico e privado
a coeréncia e complementaridade das politicas sectoriais.

Artigo 55.°

Estrutura para o desenvolvimento das micro e pequenas
empresas

Sera criado um 6rgao colegial com a finalidade de,
nomeadamente, assegurar a adequacao e coeréncia das
medidas de desenvolvimento econémico com os planos
e programas sectoriais, bem como de propor aos 6rgaos
competentes a adopc¢ao de medidas que sejam necessarias
para o impulso, coordenacgio e avaliagido da politica de
apolo as micro e pequenas empresas.

Artigo 56.°

Gestao das actividades

A gestao das actividades desenvolvidas no ambito
do presente diploma nio expressamente atribuidas a
outros servigos compete ao organismo do departamento
governamental responsavel pelo desenvolvimento do
sector privado.

Artigo 57.°

Organizaciao e manutenc¢ao dos registos das micro
e pequenas empresas

1. O organismo competente do departamento gover-
namental responsavel pelo desenvolvimento do sector
privado organiza e mantém actualizada a informacao
relativa as micro e pequenas empresas.
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2. A informagéo referida no nimero anterior tem como
objectivos:

a) Identificar e caracterizar o universo das micro e
pequenas empresas, com vista a constituicio
de uma base de informacao que permita a rea-
lizacao de estudos sobre o sector e o acompa-
nhamento da sua evolucao;

b) Identificar e caracterizar a oferta comercial, em
estabelecimento comercial, de servigos e in-
dustria com vista a constitui¢cdo de uma base
de informacéio que permita a realizagéo de es-
tudos sobre as micro e pequenas empresas e o
acompanhamento da sua evolu¢éo; e

¢) Facilitar o controlo de actividades exercidas em
estabelecimentos das micro e pequenas em-
presas que podem envolver riscos para a saude
e a seguranga das pessoas.

3. Sem prejuizo da divulgacdo periédica de informacéo
estatistica dos servigos referidos no nimero 2 e da protec-
¢do dos dados pessoais nos termos do respectivo regime
legal, a informacéo constante dos registos de actividades
das micro e pequenas empresas é publica, devendo ser
promovida a sua reutilizacgio.

CAPITULO VII

Fiscalizacao e regime sancionatorio
Artigo 58.°
Fiscalizacao

1. A fiscalizacéo decorrente dos beneficios e incentivos
previstos no presente diploma, bem como dos aspectos
laborais, sanitarios, ambientais e de seguranca das micro
e pequenas empresas deve ter natureza prioritariamente
orientadora quando a actividade ou situacio, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento, salvo se se verificar qualquer caso de
fraude ou embaraco a fiscalizacio.

2. A fiscalizacdo a que se refere o nimero anterior
compete ao servi¢o central responsavel pela inspecao-
geral das actividades econémicas, e ou do trabalho, sem
prejuizo das competéncias proprias dos municipios e das
competéncias das demais entidades, nos termos da lei.

Artigo 59.°
Regime sancionatoério
O regime sancionatdério por contraordenagao praticada

pelas empresas enquadradas no presente diploma é o es-
tabelecido na lei de contraordenacio fiscal ndo aduaneira.

Artigo 60.°

Sancgédes acessorias

1. Em funcdo da gravidade da infrac¢do e da culpa
do agente, simultaneamente com a coima, podem ser
aplicadas as sangbes acessoérias de encerramento de es-
tabelecimento e de interdi¢io do exercicio de actividade,
com 0s seguintes pressupostos:

a) A interdi¢do do exercicio de actividade apenas
pode ser decretada se o agente praticar a con-
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traordenacao com flagrante e grave abuso da
fun¢io que exerce ou com manifesta e grave
violacdo dos deveres que lhe sdo inerentes; e

b) O encerramento do estabelecimento apenas pode
ser decretado quando a contraordenacio te-
nha sido praticada por causa do funciona-
mento do estabelecimento.

2. A duracéo da interdi¢ao do exercicio de actividade
e do encerramento do estabelecimento ndo pode exceder
o periodo de dois anos.

CAPITULO VIII

Disposigoes finais e transitorias
Artigo 61.°

Tratamento privilegiado

As micro e pequenas empresas beneficiam de trata-
mento privilegiado na promocao de produtos com marca
oficial de Cabo Verde, nos termos a definir em regula-
mento proprio.

Artigo 62.°

Registo de direitos de propriedade intelectual

As micro e pequenas empresas devem ser incentivadas
a desenvolver e privilegiar praticas de valorizacao dos
activos de propriedade intelectual, incluindo mecanismos
de apoio ao seu registo e manutencao.

Artigo 63.°

Periodo minimo obrigatério e op¢ao por outro regime

1. As empresas enquadradas no Regime Especial ficam
obrigadas a permanecer neste regime durante um periodo
de cinco anos, salvo se nesse periodo de tempo deixarem
de preencher os requisitos definidores do regime.

2. As empresas enquadradas noutros regimes de tri-
butacéo que tenham optado pelo Regime Especial ficam
obrigadas a permanecer nesse regime durante um periodo
de cinco anos, salvo se nesse periodo de tempo deixarem de
preencher os requisitos definidores das micro e pequenas
empresas estabelecidos nas alineas ¢) e d) do nimero
1 do artigo 3.°, caso em que a alteracdo deve ser feita
oficiosamente pela Administracao Fiscal.

3. As empresas podem optar pela permanéncia no re-
gime ou pela mudanca mediante entrega da declaracao
de alteracdo, no prazo legal e produz efeitos a partir de
1 de Janeiro do ano civil seguinte, salvo se a empresa
Iniciar a sua actividade no decurso do ano, caso em que a
opcao feita naquela declaracio tem efeitos desde o inicio
da actividade.

Artigo 64.°
Prejuizos incorridos pelas micro e pequenas empresas
em funcionamento
A opcéo pelo Regime Especial extingue o direito a de-
ducéo de prejuizos fiscais obtidos nos periodos anteriores,
mesmo que posteriormente tenha verificado alteracéo
para um regime sujeito a contabilidade organizada.
Artigo 65.°
Avaliacao
O presente diploma, tendo em conta a experiéncia da
sua aplicagdo, sera avaliado no prazo de trés anos a contar
da data da sua entrada em vigor.
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Artigo 66.°

Alteracao e regulamentacao

1. As legislagdes relativas ao Imposto Unico sobre o
Rendimento, ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
e a seguranca social serdo alteradas para estarem em
harmonia com o presente diploma.

2. A regulamentacio necessaria a execucao do presente
diploma deve ser emitida no prazo de sessenta dias con-
tados da data de entrada em vigor do presente diploma.

3. Ficam enquadradas no regime especial de micro e
pequenas empresas, todas as empresas que sao tributadas
pelo método de estimativa ou verificacio em imposto
Unico sobre o rendimento ou regime simplificado e nor-
mal em IVA, de acordo com os pressupostos definidos na
presente lei.

4. As empresas tributadas pelo método de verificacao
que nao pretendam ser enquadradas no regime especial,
devem manifestar o interesse em permanecer no regime
em que se encontram até 31 de Dezembro de 2014.

5. As empresas tributadas pelo método de estimativa,
que nao pretendam ser enquadradas no regime especial,
devem manifestar o interesse em ser enquadradas no
regime de contabilidade organizada até 31 de Dezembro
de 2014.

Artigo 67.°

Regime transitorio

1. O Imposto Unico sobre o Rendimento referente ao
exercicio de 2014 devido pelas empresas tributadas pelo
método de verifica¢do e que nio tenham optado pelo Re-
gime de Contabilidade Organizada é pago da seguinte
forma:

a) Liquidacéo proviséria em Janeiro 2015;
b) Autoliquidacéo até ao més de Maio de 2015;
¢) Liquidagao Correctiva até Setembro de 2015.

2. A liquidacgéo do Imposto Unico sobre o Rendimento,
referente ao exercicio de 2014 é feita nos termos do Re-
gulamento do imposto Unico sobre o rendimento, sem
prejuizo da liquidagdo adicional feita dentro do prazo
de caducidade.

3. O pagamento da liquidacdo correctiva pode ser feito
em trés prestacoes iguais, com vencimentos em Setembro
de 2015, Setembro de 2016 e Setembro de 2017.

4. O pagamento do Imposto Unico sobre o Rendimento
relativo ao exercicio de 2014, devido pelas empresas
tributadas pelo método de estimativa é feito em 2015,
até 12 prestacoes.

5. O Imposto sobre o Valor Acrescentado referente ao
4.° trimestre de 2014 devido pelas empresas enquadradas
no regime simplificado e que tenham optado pelo Regime
de Contabilidade Organizada é pago em trés prestacoes
mensais e consecutivas.

6. O enquadramento no Regime Especial extingue o
direito a deducgdo de prejuizos fiscais obtidos nos periodos
anteriores, pelas empresas tributadas pelo método de ve-
rificagdo, mesmo que posteriormente tenha verificado al-
teracdo para o regime sujeito a contabilidade organizada.

https://kiosk.incv.cv

7. O enquadramento no regime especial extingue o
direito a deducio do IVA suportado, salvo se optar pelo
regime de contabilidade organizada, em que a Direcgao
das Contribui¢ées e Impostos pode autorizar o sujeito a
deduzir o imposto contido nas existéncias remanescentes
no fim do ano, a fim de evitar que o mesmo sofra prejuizos
injustificados.

8. A opgao pelo regime especial ndo extingue as dividas a
previdéncia social, existente antes da adeso ao presente
regime.

9. O exercicio do direito a dedugéo previsto no nimero
7 é desenvolvido em diploma préprio.

Artigo 68.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovada em 25 de Julho de 2014.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Julio Lopes Correia

Promulgada em 14 de Agosto de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 19 de Agosto de 2014.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Jilio Lopes Correia

Resolucao n.° 112/VIII/2014
de 26 de Agosto

A Assembleia Nacional vota, nos termos da alinea m)
do artigo 175° da Constituicao, a seguinte Resoluc¢ao:

Artigo 1°

E criada, ao abrigo do nimero 1 do artigo 172° do Regi-
mento da Assembleia Nacional, uma Comissao Eventual
de Redaccao com a seguinte composi¢ao:

1. Armindo Cipriano Mauricio, PAICV

2. José Luis Santos, MpD

3. Marie Louise Tavares Cardoso Mendes, PAICV
4. Eunice Andrade da Silva Spencer Lopes, MpD
5. Celestino Silva Mascarenhas, PAICV

Artigo 2°

A Comissao extingue-se uma vez realizada a redacgéo
final dos textos legislativos.

Aprovada em 25 de Julho de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,
Jilio Lopes Correia
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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 67/2014
de 26 de Agosto

A Constituigao de Cabo Verde consagra como tarefas
fundamentais do Estado, a preservacio dos direitos, li-
berdades e deveres, assim como as garantias e obrigagoes
dos cidadaos, nacionais e estrangeiros.

No ambito da parceira especial Cabo Verde — Unido
Europeia, cujo quadro orientador para a implementa-
¢do, de 2008, define como segundo pilar, a seguranca e
estabilidade nos seus eixos de intervengao, o Ministério
da Administracido Interna de Cabo Verde se propos
elaborar dois documentos orientadores essenciais para
o efeito, sendo, o Plano Estratégico do Ministério da Ad-
ministragao Interna (PEMAI) e a actualiza¢do do Plano
Estratégico de Seguranca Interna (PESI).

Com o PEMALI pretendeu-se planear esta importante
area de governacdo numa perspectiva transversal e
abrangente, a curto e a médio prazo, elaborando uma es-
tratégia de organizacio por forma a reforcar a estrutura
do MAI, clarificar o papel de cada um dos actores internos
e as relagdes com os diferentes parceiros.

Com a actualizac¢io do PESI, pretendeu-se proceder a
revisio do documento ja existente desde 2009, a luz do
estudo realizado para elaboracio do Plano Estratégico do
MAI, erigindo-se na realidade, como um instrumento de
gestao, que permita o desenvolvimento das institui¢oes
a que se destina, identificando os resultados obtidos, as
acgoes realizadas bem como as previstas que nao foram
implementadas, indicando as razoes, propondo assim
medidas alternativas;

Ambos os documentos constituem por i1sso, instru-
mentos de planificacio estratégicos e de orientacéo, que
congregam as propostas contidas nos diferentes instru-
mentos de politicas sectoriais, permitindo assim, uma
visdo e uma abordagem mais global e integrada deste
sector, face aos novos desafios e ameacgas emergentes.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°
Objecto

Sao aprovados o Plano Estratégico do MAI (PEMALI) e

o Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI), que se

publicam em anexo a presente Resolu¢io, da qual fazem
parte integrante.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 1 de
agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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PLANO ESTRATEGICO DO MINISTERIO
DA ADMINISTRACAO INTERNA E PLANO
ESTRATEGICO DE SEGURANCA INTERNA
DE 2013 - 2016

1. Introducao
1.1 Missdo e Objectivos

O presente documento constitui-se como pecga inte-
grante do Contrato, em conformidade com o Caderno de
Encargos e Proposta técnica da PwC, e assume a forma
de uma analise detalhada aos organismos e entidades
que compdem o Ministério da Administracdo Interna
de Cabo Verde e respectivo enquadramento no Sistema
de Seguranca Interna de Cabo Verde, tendo por base o
Plano Estratégico de Seguranca Interna de 2009 a 2011.

Este documento incorpora a informacgao que foi parti-
Ihada com a equipa de consultores da PwC (Anexo I) bem
como as informagoes recolhidas junto dos stakeholders
principais nas deslocagoes ja realizadas as Ilhas assim
como por inquéritos e que se encontram resumidos no
Capitulo 2 do presente documento e um workshop onde
participaram os representantes maximos das entidades
e organismos que pertencem ao sistema de Seguranca
Interna.

Através das ferramentas propostas o consultor PwC
realiza um diagndstico que permite mapear as dificul-
dades e constrangimentos que cada organismo enfrenta
para o cumprimento da sua missao e dos seus objectivos,
assim como propoe a afectacdo mais correcta e eficaz dos
recursos disponiveis, indicando alternativas possiveis
que mitiguem as fragilidades ou ineficiéncias detectadas.

1.2 Visao

A Republica de Cabo Verde, através do Secretariado
Executivo da Parceria Especial Cabo Verde — Unido Euro-
peia tutelada pelo Ministério das Relacoes Exteriores de
Cabo Verde, lancou um procedimento para a contratacao
de servicos de consultadoria de que resultou o convite a
PricewaterhouseCoopers & Associados — Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda, a desenvolver uma
proposta de Plano Estratégico do Ministério da Admi-
nistracdo Interna de Cabo Verde e de actualizacio do
Plano Estratégico da Seguranga Interna de Cabo Verde.

Cabo Verde é uma Republica Democratica que consa-
gra na sua Constituicio como tarefas fundamentais do
Estado a preservacao dos Direitos, Liberdades e Deveres,
assim como as Garantias e Obrigacées dos Cidadios,
nacionais e estrangeiros.

O objectivo de criacdo de um Sistema de Seguranca
Interna e de um Sistema de Seguranca Nacional resulta
da visdo do Governo de Cabo Verde de implementar uma
transformagéo e modernizagao da sociedade que resultou
da Estratégia Nacional de Transformacgéo originando
a Parceira Especial Cabo Verde — EU, e cujo Quadro
Orientador para a Implementacéo, de 2008, define como
Segundo Pilar a Seguranga e Estabilidade nos seus Eixos
de Intervencéo.
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Para este efeito, o Ministério da Administracgéo Interna
de Cabo Verde propde, no ambito desta parceria, a ela-
boracgdo de dois documentos orientadores essenciais, o
Plano Estratégico do Ministério da Administragao Inter-
na (PEMAI) e o Plano Estratégico de Seguranca Interna
(PESI). O PEMAI tem como ponto de partida analisar
a actual organizacdo do Ministério de forma a definir,
conceptualmente, o Sistema de Seguranca Interna Inte-
grado e, consequentemente, elencar as politicas publicas
aimplementar e respectiva calendarizagao, reorganizar o
Ministério da Administracdo Interna e os Organismos e
as Entidades por si tutelados de forma mais ajustada as
necessidades identificadas e objectivos definidos. O PESI
tem como objectivo a identificacdo dos principais desafios
e constrangimentos no ambito da Seguranca Interna,
seja ao nivel de novos fenémenos de criminalidade ou de
tendéncias que se manifestam como factores de insegu-
ranca, seja ao nivel das politicas publicas condutoras a
reorganizac¢do do Ministério da Administracdo Interna
propostas pelo PEMAI, propondo medidas alternativas
que se constituam como solugdes efectivas para estes
fenémenos, desafios e constrangimentos identificados.

O sucesso do PEMALI e do PESI depende da adequada
analise da actual conjuntura e contexto politicos, sociais
e econémicos de Cabo Verde, bem como dos desafios
que destes decorrem, assim como dos instrumentos ja

disponiveis pelo Governo de Cabo Verde, no ambito da
Administracéo Interna, de forma a reorganizar os orga-
nismos e entidades que compdem o Ministério da Admi-
nistracdo Interna, no sentido de os tornar eficientes e
eficazes na resposta as necessidades actuais, assim como
mais competentes e capazes de contribuir para o correcto
funcionamento dos outros organismos e entidades que
sao dependentes da sua actividade e responsabilidades,
nomeadamente os tutelados por outros Ministérios como
0 Ministério da Justica, o Ministério da Defesa ou o Mi-
nistério das Financas.

1.3 Abordagem Metodolégica

A metodologia definida para a analise e avaliagao dos
factores criticos de sucesso dos stakeholders é a deter-
minada contratualmente e detalhada no Caderno de
Encargos e resulta da aplica¢do das ferramentas propostas
pela The Analysis Stage do The Logical Framework
Approach , que tem origem na metodologia definida pela
US Agency of International Development com o objectivo
de estruturar planeamento de projecto e sistema de
avaliacao de projecto.

A abordagem que aplicAmos para o desenvolvimento
dos trabalhos estruturou-se em 3 fases principais e
desenrolou-se em estreita articulacdo com os principios
definidos no quadro l6gico das Project Cycle Management
Guidelines:

FASE 0 FASE 1 FASE 11 FASE III

Preparacio e arranque

Diagnésti anali tratégica
dos trabalhos gnostico e se estratégic

Conceptualizacio estratégica

Planos Estratégicos

Mapeamento
das relagdes
internas e
institucionais

Analise da
informagao
*Acordo detalhado de pertinente
ambito e modelo de
condugio dos

trabalhos i Osti
abalhos Diagnéstico de

capacidades e -
*Planeamento P . Analise
competéncias do

detalhado dos SWOT do
trabalhos ML MAI

PEMALI 2013-2016

*Recolha de
informagao
necessaria disponivel

Analise dos
instrumentos ao
dispor do MAI
*Mobilizagao das

equipas de projecto

*Reunido com os Diagnéstico
principais execucdo do
stakeholders do PESI

projeto

Anilise de
necessidades de
atualizagdo do
PESI
eIdentificagdo dos
stakeholders e
agendamento de
reunides e entrevistas novas
orientagoes e
desafios de

Identificagdo de

PESI 2013-2016

*Agendamento de
workshops

Recolha de
informagao
adicional

seguranca
interna

situacao

Quad ro Log ico.
Qutp s/
Deliverab fes
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governativa MAI

Definigao dos
fatores criticos
de sucesso a
execugdo da
Mssao

Atualizagao Draft
do PESI

‘Workshop de conclusdes do diagnéstico e andlise estratégica
Workshop de socializagio do PEMAI e PESI

Clarificagdo do Proposta de Proposta de Elaboragao
papel do MAI (refor¢o) do reforgo de Plano de Agdo e
no quadro da modelo competéncias e indicadores de
estratégia organizativo do necessidade de monetizagao

formagdes

}

Elaboragdo do
documento final
PEMAI 2013-
2016

Desenho do
Quadro de
relagdes
institucionais (e
internas)

Elaboragdo
de Draft

preliminar
do PEMAI

Elaboragao do

Elaboragdo do
Plano de Agao e
indicadores de
monetizagao

}

Elaboragdo do
documento final
PESI 2013-2016

preliminar do
PESI

. do

final Ll

ralatério
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2. Actividades desenvolvidas

2.1 Visitas/reunioes/entrevistas

Com a coordenagao e acompanhamento da DGAI realizaram-se 13 reunides entre o Consultor PwC e os Dirigentes
responsaveis pelas entidades e organismos que compoem o MAI e com responsabilidades no Sistema de Seguranca
Interna de Cabo Verde.

Sio Filipe — Fogo

Comandante Regional do Fogo
Comandante da Esquadra de Sao Filipe
Comandante da Esquadra de Mosteiros
Comandante da Esquadra de Cova Figueira
Comandante Regional da Ilha Brava

Boa Vista — Boavista

Comandante da Esquadra Boavista

Mindelo — Sao Vicente

Comandante da Esquadra de Mindelo

Na 5% e 6" semana de trabalhos foram organizadas des-
locagdes as ilhas para entrevista aos comandos regionais.

e O

e De

objectivo primordial destas visitas foi o de
melhor compreender as especificidades e
desafios de cada uma das ilhas, assim como o
de medir o nivel de seguranca percepcionado
pelos locais e seus factores influenciadores,
e quals os seus impactos e consequentes
medidas a propor na actualizacdo do PESI e
na elaboracdo do PEMAL

realcar que, apesar destas particularidades,
que resultam de morfologias, demografias
e até niveis de desenvolvimento
diferentes, foi possivel identificar um
conjunto de dificuldades transversais a
todas as ilhas, interdependentes, e que
resultam, mailoritariamente, dos factores
socioeconémicos de Cabo Verde mas, também,
pelo facto de estas ilhas se encontrarem em
situacdo de periferia em relacdo a ilha de
Santiago, e em particular ao seu pdélo mais
desenvolvido, a Capital, Cidade da Praia.

Aspectos Transversais

1. Gestao da integragao das Policias na Policia Nacional (PN):

a. Necessidade de ac¢bes continuas e formacoes

conjuntas e multidisciplinares;

2. Distribuigdo de meios e de recursos assimétrica e
desproporcional entre Capital e periferia (ilhas).

3. Necessidade de um Plano de Desenvolvimento
Pessoal para os Agentes da PN e respectiva formacéo

especifica,

em particular:

a. Investigacdo Criminal;
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Espargos — Sal

Comandante da Esquadra de Santa Maria
Chetfe de Esquadra de Espargos

Ribeira Brava — Sao Nicolau

Comandante da Esquadra de Ribeira Brava

Porto Novo — Santo Antao

Comandante da Esquadra de Porto Novo
Comandante da Esquadra do Paul
Comandante da Esquadra de Ribeira Grande
Comandante do Posto de Ponta do Sol

b. Tiro e Operacional (técnico-tactico);
c. Especializada;
4. Comunicagao institucional ineficaz:

a. Mecanismos e procedimentos mal definidos ou
pouco institucionalizados;

b. Recursos desajustados ou escassos/inexistentes.

5. Meilos humanos e materiais insuficientes para o
cumprimento das func¢ées/responsabilidades:

a. Falta de meios:
1. Automdveis e embarcacoes rapidas de intercepcio;

i1. De comunicacido (radio, fixo e movel), com
enorme impacto operacional.

b. Falta de recursos:

i. Cabimentacéo orcamental para reparacdes ou
renovacgoes;

1. Espagos proprios para apoio a vitimas de VBG
ou para o atendimento no ambito da DEF
(emissdo de passaportes).

6. Opgoes limitadas para sucessao dos actuais Oficiais
Superiores.

2.2 Inquéritos

Por forma a melhor compreender o nivel de execucao das
accoes propostas no PESI de 2009 a 2011, os consultores
desenvolveram 13 inquéritos (um por cada forca e servico
de seguranca ou da administracao publica com responsabili-
dades na Seguranca Interna) que submeteram as entidades
que teriam a responsabilidade de as executar.
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Inquéritos a Execu¢ao do PESI de 2009 a 2011

Para cada uma das 14 entidades que compéem o SNSN
foram solicitadas um conjunto de questoes-padrao apli-

caveis a cada uma das ac¢ées que lhes respeitam:

1. Amedida/accio proposta no ponto A.1.1.1 foi

concretizada?
al Sim

bl Mao (passaparaa P3)

2. Se sim, de que forma?

Caixa de texto

3. Porqua?

Caixa de texto

4. Ainda é pertinente?
al Sirm

b a0 (passa para a PA)

5. Se sim, que acgdes devem ser encetadas para a realizar e

quem Sao 0§ responsaveis?

Caixa de texto

6. Porqua?

Caixa de texto

Inquéritos de Sentimentos as Ilhas (PN e DGVSR)

Com o objectivo de analisar as principais diferencas,
particularidades, desafios e capacidades dos comandan-
tes regionais e 2* linhas da Policia Nacional do sistema
arquipelagico de Cabo Verde, na perspectiva individual
e subjectiva de cada inquirido, desenvolvemos um in-
quérito com as caracteristicas operacionais e técnicas

mais relevantes.
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Inquérito de Sentimento nas Ilhas

Policia Nacional de Cabo Verde

pwe

Portugués v

No seguimento da visita as [has no &mbito da actualizagdo do PESI e da elaboragdo do PEMAT gostarfamos que nos
ajudasse preenchendo as seguintes questdes.

Este inquérito é confidencial e as informaces recolhidas serdo utiizadas, unicamente, no ambito destes trabalhos.

1. Indique a que ramo da PN pertence:
POP

GF
i
DEF

Florestal

2. Indique em que ITha estd destacado(a) a executar funcges:

Santiago

 SioVicente
Sl
Boavista
Brava
Santo Antdo
Fogo
Séo Nieolau

1Tha do Maio

Inquérito a PN

Caracterizando a populacdo que respondeu ao inqué-
rito dirigido & Policia Nacional, a maioria (77% dos 27
inquiridos) pertence a POP, e as ilhas com maior re-
presentatividade sdo Santiago e o Sal (com 34% e 22%
respectivamente) seguidas de Sao Nicolau e Sdo Vicente
(cada uma com 12% dos inquiridos).

Ramo da PN n=27

uPOP
uGF

PM
uDEF
EFlorestal

Localizacion=26

B Santiago
Sao Vicente
m Sal
E Boavista
= Brava
Santo Antao

m Fogo

m S0 Nicolau

Ilha do Maio
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Dos 81% inquiridos que tiveram conhecimento da visita
dos consultores PwC a ilha 82% participou na sessio e
destes 83% consideram que a sessao fol interessante e 6%
consideraram que a sessao superou as suas expectativas.
Todos os inquiridos consideraram que iniciativas como
esta devem ser repetidas, 83% considera que devem ser
repetidas com frequéncia e 17% consideram que devem
ser repetidas ocasionalmente. De onde se conclui que
sessoes deste tipo devem ser realizadas frequentemente
de modo a envolver todos os ¢ na enunciacao e resolucgao
das suas dificuldades ou constrangimentos.

Teve conhecimento da visita de consultores
ailhan=27

HSim

B Nio

Participouna sessio n=22

HSim

Nio

O que achou da sessio? n=16
® Superou as minhas
expectativas

mFoi interessante

Foidesmteressante

Iniciativa deveser repetida n=24

B Sim, com
frequéncia

B Apenas
ocasionalmente

A responsabilidade que é assumida com maior regula-
ridade é, naturalmente, a de Comando e coordenacdo de
operacionais que ocupa 72% dos agentes. De uma andlise
detalhada é possivel concluir que nas ilhas com excepc¢io
a ilha de Santiago, é mais comum que os dirigentes da
Policia Nacional tomem, além da funcéo acima referida,
as de Patrulhamento (Policiamento de Proximidade,

https://kiosk.incv.cv

Escola Segura, etc.) e de Instrugdo do Processo Criminal,
ou, no caso das ilhas com maior afluéncia de turismo
(especialmente no Sal), as de Fiscalizagdo de bens e
pessoas em aeroporto e de Fiscalizagdo de bens e pessoas
em porto maritimo.

De concluir que excepto na ilha de Santiago os agentes
assumem responsabilidades mais generalistas e trans-
versais, o que inviabiliza a sua especializacio.

Responsabilidades n=25

Fiscalizagao de pessoas e bens em aeroporto

Fiscalizag@o de pessoas e bens em porto maritimo

Instrugdo de processo eriminal

Patrulhamento (Policiamento de Proximidade,
Escola Segura, etc.)

Comando e coordenagéo operacionais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Relativamente aos meios operacionais disponiveis, 92%
dos inquiridos da Policia Nacional refere que tem a sua
disposicao uma arma de fogo. Contudo, nenhum dos in-
quiridos recorreu a respectiva arma de fogo no iltimo ano
de servico e 41% destes recorreu poucas vezes nos ultimos
5 anos. De salientar, também, o facto de 59% nunca ter
usado a arma de fogo no cumprimento das suas fungoes.
Assim conclui-se que néo é possivel verificar o nivel de
operacionalidade real das armas de fogo em servigo.

Dispéem de um computador com acesso a internet e
e-mail 84% dos inquiridos mas todos consultam o e-mail
profissional pelo menos uma vez por semana, sendo que
95% refere consulta-lo inclusivamente todos os dias. Ape-
nas os inquiridos que estdo destacados em Sdo Nicolau
referem néo ter a sua disposicio um computador com
acesso a internet e e-mail.

Dos agentes questionados 40% referiu ter acesso a
radio de comunicagoes, sendo particularmente relevante
que todos os inquiridos que estdo a exercer funcdes no
Sal e na Boavista ndo tém radio disponivel como meio
operacional. Nas restantes ilhas é referida a existéncia
de radio, contudo na Brava, Sao Nicolau e Sao Vicente
segundo alguns dos inquiridos o seu radio é desadequado
as actividades operacionais.

No que se refere ao colete anti-balistico, este esta dis-
ponivel para 28% dos agentes inquiridos mas nem todos
os que afirmam realizar patrulhamento tém acesso a este
meio operacional.

Deve ainda ser feita a referéncia que o colete anti-

balistico é considerado adequado a actividade operacional
pela maioria dos inquiridos: 87%.
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Meios operacionais disponiveisn=25

Colete anti-balistico

Radio de comunicagbes

Computador comacesso a internet e e-mail

Arma de fogo

0% 100 200 30% 4005 5000 60¢ 700 3000 9004 1000

Com queregularidaderecorreu i sua
arma de fogo no camprimento das suas
funcoes? n=22

Com que frequéncia consulta o seu e-mail
profissional? n=22

BTodos os dias
B Varias vezes 10

1ltimo ano ®Pelomenos uma

vezpor semana
Poucas vezes

noultimo ano ®Pelo menos uma
vezpor més

B Poucas vezes
nostltimos 5
anos

B Nunca

® Quase nunca

Nunca

De que forma o seu colete anti-balistico o
apoiana sua actividade operacional? n=15

De que forma o seu radio o ap oia na sua
actividade operacional?n=16

mE adequado as m E adequado as

necessidades necessidades
®E desadequado u E desadequado

para as paraas

necessidades necessidades

Questionados sobre quando fora a tltima vez que tinha
participado numa acgédo de formagéo 33% referiram que
tinha sido ha menos de um ano, e 46% entre um e trés anos.

Ultima vez que participounuma acciio de formaciio n=24

®Himenos de um ano

mEntreum e trés anos

mEntretrés e dez anos
Hamais de 10 anos

A maioria sente muito a falta de formacao especifica
do seu ramo para o cumprimento das suas atribuicées/
responsabilidades funcionais diarias e de formacio em
tiro e operacional (técnico-tactico). Neste caso sobretudo
quem assume tarefas de patrulhamento (7 das 9 pessoas
que referem realizar acgoes de patrulhamento sentem
muito - nivel 5 ou 4 - a necessidade de ter formacido em
tiro e operacional).

A falta de formacdo em investigacdo criminal é tam-
bém sentida, embora seja nomeada como 3%a prioridade
na formacéao, atras das duas ja referidas superiormente.

Tipo de Formagdo em falta para o cumprimento das suas atribuicdes/responsabilidades funcionais didrias

Pergunta - § (muita) a 0 (nenhuma) 0 1 3 4

Formagdo Especifica do seu Ramo 2 1 2 2 0 12 19
Formagdo em Tiro e Operacional (técnico-tactico) 3 0 0 2 2 11 18
Formagdo em Investigagdo Criminal | 1 2 3 4 6 17

Tipo de Formacéio em falta para o cumprimento das suas atribuicdes/responsabilidades funcionais diarias

Pergunta - § (muita) a 0 (nenhuma) 0 1 ] 3
Formago em Tiro ¢ Operacional (técnico-dctico)* 2 0 0 0 1 6 9
*Consideradas apenas as respostas de quem assume bildades d

https://kiosk.incv.cv

Ao serem inquiridos sobre as instalagoes de trabalho
25% refere que estas permitem desenvolver correcta-
mente as suas funcoes, enquanto que 42% refere que
tém algumas limitag¢oes e 29% que as instalagdes tém
muitas limitagoes.

Asinstalacdes onde trabalha permitem-lhe desenvolver correctamente as
suas funcoes? n=24

B Sim, sem limitagoes
m3im, mas com algumas
limitagtes

B Commuitas limitagoes

Niao

Quando questionados sobre quais as principais limitacoes/
dificuldades que enfrentam diariamente a ideia que é
mais representativa é a falta de meios méveis, seguida
da falta de meios de comunicagéo (é sobretudo referida
a falta de radios), de espaco e de pessoal efectivo.

PaQO

pessoal .....

computador
= e b s

E cadenas‘
melos-de-comumcéit;a\oE

) n'latenajs-de-g;cntbno i

i mat

impressora

b

Deverao ser fomentadas as relagdoes com a PJ e com
0 Ministério Publico de modo a promover a eficiéncia
operacional, uma vez que mais de 60% dos inquiridos
afirma existir alguma rela¢do mas que esta ndo é muito
colaborativa (57%) ou nao existir relacdo colaborativa
(4%) com a PJ; bem como no que respeita as relacoes
com o Ministério Publico uma grande franja (30%) con-
sidera existir alguma relagdo mas que esta ndo é muito
colaborativa.

Relacdes com a PJn=23

mMuito boas. A relagio
profissional e pessoal

22%

®Boas. A relagfo € profissional e
muito colaborativa

mExistealguma relagao mas nao €
muito colaborativa

Nio existe relacdo colaborativa

Relacoes com Ministério Publicon=23

mMuitoboas. A relagiio é
profissional e pessoal
30% 0% 26%

W Boas. A relagio € profissional e
muito colaborativa

mExiste alguma relagiio mas néo é
muito colaborativa

Nao existe relacio colaborativa

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F



I SERIE — N° 51 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 26 DE AGOSTO DE 2014

Inquérito a DGSVR

Desenvolvemos um inquérito dirigido aos Delegados ou
Representantes responsaveis da DGVSR de modo a ana-
lisarmos pontos-chave a enunciar no plano estratégico.

Responderam ao inquérito dirigido a DGVSR uma
maioria de Santiago com 42% e de 17% do Sal e de Santo
Antéo. 8% das respostas sio das ilhas da Boavista ou de
Santiago. E de referir que nao houve respostas da Brava
ou da IlTha do Maio, onde néo existem delega¢des. Na ilha
do Fogo néo obtivemos resposta nem no Inquérito dirigido
a PN nem no inquérito dirigido a DGVSR, o que pode
advir dos representantes desta ilha por algum motivo
nao terem tido acesso aos inquéritos.

Localizacion=12

| Santiago

B Sio Vicente

mSal

mBoavista

H Brava
Santo Antao
Fogo

B Sdo Nicolau
Ilha do Maio

Dos 11 inquiridos 55% pertencia a Delegacdo e 45% ao
Escritorio de Representacio.

Esta questao surge pelo facto de termos sido informa-
dos de que a DGVSR dispunha de delegacées na ilhas de
Santo Antdo, Santa Catarina, Fogo, Sal e Sao Vicente
nas reunioes locais com os delegados responsaveis alguns
apresentarem-se como escritérios de representacio ape-
nas e outros como delegacao.

Tipo de Ligacio com DGVSR n=11

B Escritorio de Representagio

B Delegagio

Si

Santo Antdo
Séo Nicolau

Escritério de Representacao

Delegacao

Dos 75% inquiridos que tiveram conhecimento da visita
dos consultores a ilha 62% participou na sesséo e todos a
consideraram interessante (50%) ou que excedia as suas
expectativas (restantes 50%). Todos os inquiridos consi-
deraram que iniciativas como esta devem ser repetidas,
dos quais 89% considera que devem ser repetidas com
frequéncia e 11% consideram que devem ser repetidas
ocasionalmente. De onde se depreende que sessdes como
esta devem ser realizadas frequentemente de modo a
envolver todos os servigos na enunciagio e resolugio das
suas dificuldades ou constrangimentos. Esta recorréncia
permitira um maior alinhamento dos objectivos e, conse-
quentemente, uma execuc¢io mais eficiente e eficaz

https://kiosk.incv.cv

Teve conhecimento da visita de Participouna sessiio n=8
consultoresa ilhan=12
= Sim mSim
mNao ENao
O que achou da sessio? n=6 Iniciativa deve ser repetida n=8
B Superou as )
minhag W Sim, com
expectativas frequéncia
B Apenas

mFoiinteressante ocasionalmente

= Nio

Quanto as responsabilidades que a maioria dos inqui-
ridos assume com regularidade destaca-se o Planeamento
e execugdo de campanhas de sensibilizagdo rodovidria
(89%), todas as restantes actividades sdo da responsa-
bilidade de 78% dos inquiridos.

Responsabilidades n=9

Planeamento e execucio de campanhas de
sensibilizagdorodovidria

Enussio de licencas para conducio
Instrucio de licengas de condugdo
Instrugdo de processos de licenciamento

Trabalho administrativo

0% 10%209430%40%650%60%70%80%90%d 00%

Ao serem questionados sobre a periodicidade com que
se realizam campanhas de sensibilizagdo rodoviaria 68%
dos inquiridos, que correspondem a ilha de Santiago, Sdo
Vicente, Santo Antédo e Sdo Nicolau refere que realizou
mais do que uma no ultimo ano. Um dos inquiridos
refere que das 12 campanhas de Sensibiliza¢do Rodovi-
aria programadas para o ano passado, apenas 6 foram
realizadas. O representante da Ilha da Boavista afirma
que nenhuma campanha foi realizada nos ultimos dois
anos, e o representante da ilha do Sal relata ter existido
apenas uma campanha de sensibiliza¢io rodoviaria nos
ultimos dois anos, devido a falta de recursos humanos.

Periodicidade de Campanhas de Sensibilizacio Rodoviaria n=8

® Mais do que uma no ultimo ano
Uma no ultimo ano
H Apenas uma nos ultimos dois anos

® Nenhumanos ultimos dois anos

Dos 9 inquiridos 56% afirma existir um Plano de Acti-
vidades com Orgamentagao e Calendarizagdo, nomeada-
mente em Santiago, Sao vicente, Sal, Santo Ant&o e Sao
Nicolau. Contudo uma das respostas de Santiago refere a
existéncia de um Plano de Actividades calendarizado mas
sem or¢amentacao, e uma das respostas do Sal e a tinica
resposta da Boavista confirmam ndo haver um Plano de
Actividades com Orgamentagao e Calendarizacgao.
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Todos os profissionais que responderam a este inqué-
rito consultam o e-mail profissional pelo menos uma vez
por semana, sendo que 89% consultam, inclusivamente,
todos os dias.

Com que frequeéncia consulta o seu e-mail profissional? n=o

B Todos os dias

® Pelomenos uma vez por
semana

Pelomenos uma vez por mes

| Quase nunca

Nunca

No que se refere a relacio Institucional com a Policia
de Transito, 33% dos inquiridos refere ter tido reunides
de trabalho poucas vezes nos ultimos dois anos ou mesmo
nunca ter tido reunibes de trabalho com a Policia de
Transito. Apenas 34% dos inquiridos afirma ter tido
varias vezes no ultimo ano reunides de trabalho com a
Policia de Transito, o que corresponde as respostas dos
representantes das Ilhas da Boavista, Santo Antéo e
Séao Vicente.

Relacio Institucional com a Policia de Transiton=2

u Tiveram reunides de trabalho
varias vezes no ultimo ano

® Tiveram reunides de trabalho
poucas vezes no ultumo ano

Tiveram reunides de trabalho
poucas vezes nos ultimos dois anos

B Nunca tiveram reunides de
trabalho

Questionados sobre quando fora a ultima vez que
realizaram uma accao de formacao a maioria referiu ter
sido entre um e trés anos (62%). Uma analise ilha por
1lha permite concluir que os 2 inquiridos da ilha da Santo
Antéao e Sdo Nicolau nao recebem qualquer formacao ha
mais de 10 anos.

Quando foi a Gltima vez que participounuma accio de formacio? n=8

B Hamenos de um ano
mEnfreum e {rés anos
EEntretrés e dez anos
m Hamais de 10 anos

As instalagbes de trabalho séo consideradas adequadas
e sem limitagbes para desenvolver correctamente as
fungdes apenas por 11% dos inquiridos. Nas ilhas de S&ao
Vicente, Sdo Nicolau e Santo Ant&o as respostas (33%)
apontam para uma inadequacio das instalacoes.

https://kiosk.incv.cv

Asinstalacdes onde trabalha permitem-lhe desenvolver correctamente as suas
funcoes? n=9

W Sim, sem limitagdes
B Sim, mas com algumas limitacoes
= Commuitas limita¢des

Nao

Os inquiridos ao serem questionados sobre quais as
maiores limitagdes ou dificuldades que enfrentam refe-
rem sobretudo a falta de recursos humanos.

energla -eléctrica I

eSS0a

odedss -c

2.3 Suporte de Pesquisa de documentacao e legisla¢cdo

Lei n°® 12/VII/2007 de 22 de Junho- Lei n° 92/V/99
de 8 de Fevereiro — Boletim Oficial, 1 Série, 3° Su-
plemento n° 23

Aprova a Lei de Revisido do Cédigo Eleitoral

https://kiosk.incv.cv/2.1.23.321/

Decreto-Lein® 9/2013 — Boletim Oficial n°12,1 Série

Aprova o novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS) para a Administracdo Publica

https://kiosk.incv.cv/1.1.12.1666/

Decreto-Lei n° 11/2013 — Boletim Oficial n° 12, 1
Série

Estabelece a estrutura, a organizagéo e as normas de fun-
cionamento do Ministério da Administracéo Interna (MAI)

https://kiosk.incv.cv/1.1.12.1666/

Decreto-Legislativo n.° 6/2005 -
n°46, I Série

Boletim Oficial

Revisao dos “diplomas fundamentais que regem a Poli-
cia de Ordem Publica, de modo a refor¢ar a sua autonomia
operacional e a cadeira de comandos”

https://kiosk.incv.cv/1.1.46.491/

Lei n° 30/VII/2008 — Boletim Oficial n° 27,1 Série

Lei de Investiga¢do Criminal

https://kiosk.incv.cv/1.1.27.1536/

Lei n°® 16/VII/2007 — Boletim Oficial n° 34, I Série

Lei de seguranga interna e prevencao da criminalidade

https://kiosk.incv.cv/1.1.34.338/
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Decreto-Lei n.° 39/2007 — Boletim Oficial n°® 41,
I Série

Aprova a Organica da Policia Nacional

https://kiosk.incv.cv/1.1.41.420/

Decreto-Lei n.° 34/2007 — Boletim Oficial n°® 41,
I Série

Tipifica as carreiras e os correspondentes postos do
quadro de pessoal policial da Policia Nacional

https://kiosk.incv.cv/1.1.41.420/

Decreto-Regulamentar n.° 11/2007 — Boletim Ofi-
cial n°41, 1 Série

Aprova o quadro de pessoal da policia nacional

https://kiosk.incv.cv/1.1.41.420/

Decreto-Lei n.° 51/2013 - Boletim Oficial n° 69,
I Série

O Diploma estabelece o Sistema de Seguranca Nacio-
nal e cria os érgaos: Conselho de Seguranca Nacional,
Comissdo de Coordenacido Operacional de Seguranca,
Conselheiro de Seguranc¢a Nacional do Governo e o Ga-
binete de Seguranca Nacional

https://kiosk.incv.cv/1.1.69.1778/
Lein.° 31/VIII/2013 — Boletim Oficial n°® 27,1 Série

O Diploma estabelece o regime juridico relativo as
armas e suas munigdes e cria o Sistema Integrado de

Conclusées

Gestao de Informacéo de Armas, Muni¢ées e Proprietarios
(SIGIAMP)

http:// www.mdc.gov.cv/index.php/documentos/doc
download/79-boletim-oficial-da-publicacao-da-convencao-

de-seguranca-social-entre-cabo-verde-e-espanha

2.4 Diagnéstico
Descri¢cao sumaria do trabalho

A metodologia definida para a analise e avaliagao dos
factores criticos de sucesso dos stakeholders é a deter-
minada contratualmente e detalhada no Caderno de
Encargos e resulta da aplica¢do das ferramentas propostas
pela The Analysis Stage do The Logical Framework
Approach?!, que tem origem na metodologia definida pela
US Agency of International Development com o objecti-
vo de estruturar planeamento de projecto e sistema de
avaliacao de projecto.

recolhida
unides
realizadas

Mapeamento
Institucional

Spider Diagram de
dades e
peténcias

Stakeholder Analysis
Matrix

Venn Diagram de
relagdes

Inquéritos a
Execugdo do PESI
2009 a 2011

Inquéritos de
Sentimento as Ilhas

Problem Analysis do
PESI

Anélise SWOT

'Aid Delivery Methods — Volume 1 — Project Cycle Management Guidelines de
Marco de 2004, online em: http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/
europeaid/documents/49a_adm_pem_guidelines 2004_en.pdf

Mapeamento Institucional inicial (com o Sistema de Seguranca Interna)

Primeiro Ministro

Procuradoria Geral da
Republica

Sistema Informagao da Republica

Ministério da Defesa

Estado Maior das
Forcas Armadas

Ministério da Justica

Representagdes
Delegagdes Regionais

Ministério da
Administragdo Interna

1

Guarda Guarda
Nacional Costeira

Policia Judiciaria

Direcgdo Geral
da Administragdo
Interna

Sistema Nacional
Protecgdo Civil e
Bombeiros

Direcdo Geral de
Viagio
Rodoviaria

Com. Nac. de
Controlo de
Armas Ligeiras e
de Pequeno
Calibre

Inspeccao Geral
de Seguranga
Interna

Policia de Ordem
Publica

https://kiosk.incv.cv

Policia Florestal
¢ Ambiente

Direcgdo de
Estrangeiros e
Fronteiras
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Mapeamento Institucional actual (com o Sistema de Seguran¢a Nacional)

Primeiro Ministro

Procuradoria Geral da
Rentblica

| Conselho de Seguranga Nacional |

|
Comissdo de Coordenagao Operacional
de Seguranga
|

| Gabinete de Seguranga Nacional |

Sistema Informagao da Republica |

Ministério da Defesa

Estado Maior das
Forcas Armadas

Ministério da Justica Mini

Administrag:

Representagdes
Delegagdes Regionais

ério da
a0 Interna

!—‘;I

Guarda
Costeira

Policia
Judicidria da

Guarda
Nacional

Direcgao Geral

Administragdo
Interna

Comi. Nac. de Sistema
Controlo de
Armas Ligeiras
e de Pequeno

Calibre

Inspecgdo Geral
de Seguranga
Interna

Diregdo Geral
de Viaca
Rodoviaria Protecgdo Civil
e Bombeiros

Policia de

Ordem Publica

Policia Florestal
¢ Ambiente

Direcgdo de
Estrangeiros e
Fronteiras

Delegagdes
Regionais

Spider Diagram de capacidades e competéncias

Esta ferramenta analisa e avalia as diferentes compe-
téncias e instrumentos de cada organismo. Através desta
analise definimos em que vertentes devem ser conside-
radas medidas ou acgbes correctivas para potenciar as
capacidades e valéncias da entidade para que alcancem
o correcto cumprimento da sua missao e objectivos.

Policia Nacional (Generalista)

Gestao Financeira
3~

. Gestdo de pessoal, formagio e

Competéncias Técnicas - S o S
2 \ motivagiio dos profissionais

Governagio - Transparéncia e /
responsabilizagio

 Focusno cliente

Mecanismos de avaliagdo e,
aprendizagem

oliticas e sistema de planeamento

LigacOes com outras organizacoes
relevantes

Legenda:

0 = Indesejivel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas
1 = Frégil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas

Embora o actual efectivo e os meios ao servico da Policia
Nacional, e sobretudo da Policia de Ordem Publica (POP),
representem uma evolucdo muito positiva e um enorme
esforgo de investimento continuo por parte do Governo
de Cabo Verde, o seu enquadramento é desfavoravel,
uma vez que a sociedade Cabo-Verdiana pretende um
nivel de servico da administracio publica ao nivel da
maturidade politica que apresenta, o que constitui um
desafio para a Seguranca Interna, dado o nivel de desen-
volvimento humano em que se encontrava aquando da
sua independéncia e dadas as exigéncias que resultam

https://kiosk.incv.cv

do posicionamento geoestratégico de Cabo Verde e das
tendéncias que a globalizac¢ido tem provocado nos fluxos
demograficos.

Em particular, o que mais impacto tem, neste mo-
mento, na capacidade de actuacdo da POP sio os meios
limitados de que dispde, em particular a auséncia de um
sistema de comunicacdes especifico e a falta de formacao
especifica e tactico-operacional do efectivo.

Guarda Fiscal
Gestdo Financeira
3 -

Gestdo de pessoal, formagio e
\ motivacio dos profissionais

Governagio - Transparéncia e ﬁ\ 7 \ \ .
P Focugno cliente
responsabilizacdo \ '\/ ] /

Mecanismos de avaliagdo e\
aprendizagem

Competéncias Técnicas 5

oliticas e sistema de planeamento

LigagGes com outras organizages
relevantes

Legenda:
0 =Indesejivel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 =Satisfactério: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

A Guarda Fiscal foi agregada a Policia Nacional mas
néao foi efectivamente integrada na Policia de Ordem
Publica, o que significa que os niveis de articulac¢io ope-
racional sdo pouco eficazes e o sentimento de pertenca
a um unico corpo policial, na dependéncia da Direccao
Nacional da Policia Nacional ndo esta presente de forma
natural, mas antes induzido artificialmente.

Adicionalmente aos constrangimentos ja apontados a PN,
para o cumprimento da sua missio e responsabilidades
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especificas, faltam recursos e meios técnicos proprios.
Muito embora exista em curso um projecto de criacio de
uma Unidade Cinotécnica, é insuficiente para atribuir
nivels minimos operacionais para a prevencio e combate
ao trafico de mercadorias ilegais.

A capacidade de interven¢do da Guarda Fiscal é afectada
pelo mesmo problema, estrutural, que representa ter
como area de responsabilidade todo o arquipélago, e das
limitagbes que tal implica na distribuigdo e afectagdo de
recursos, sem ter a quantidade de recursos de que dispoe
a POP. Necessita de um refor¢o e de uma renovacio de
meios humanos e operacionais com caracter de urgéncia,
para alterar com maior rapidez a cultura prevalecente,
herdado do passado, e incrementar os niveis de eficiéncia
e eficacia operacional.

Policia Maritima
Gestﬁ;) Financeira

. . . - Gestéio de pessoal, formagio e
Competencias Técnicas - 5 P P
/ 2 motivacio dos profissionais

Governagao - Transparénciae / 4

S 0 ; : Focusno cliente
responsabilizagio \ ) /

Mecanismos de avaliagio e\,

- —Politicas e sistema de planeamento
aprendizagem

Ligagdes com outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejavel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactério: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

A Policia Maritima ¢ a forga de seguranca onde foram
detectadas maiores fragilidades, sendo varios os factores
que contribuem para a sua ineficacia. O mais relevante
sera a falta de investimento na renovacéao do efectivo e no
apetrechamento do mesmo com os meios indispensaveis
para o cumprimento das missoes e responsabilidades que
lhe competem e que decorrem do seu enquadramento
legislativo.

A natureza das relagdes institucionais e de cooperacio
com a Guarda Costeira na implementagdo de um Sistema
de Autoridade Maritima funcional constituem-se como
prioritarios para a preservacdo da soberania nacional
mas sobretudo para o controlo efectivo das fronteiras
maritimas do arquipélago. O insucesso da preconizagio
deste designio nacional sera um factor que contribuira
para a percepcao de um Sistema de Seguranca Interna
ineficaz.

A alocacdo assimétrica de recursos entre a Guarda Cos-
teira e a Policia Maritima, em particular a mais recente,
representa uma opcao politica que valoriza a Soberania
Nacional através da sobreposicdo do patrulhamento e
controlo da extensdo maritima dos arquipélagos, também
denominada de Zona Econémica Exclusiva, em detrimento
do patrulhamento e fiscalizacdo da orla maritima que
respeitam, exclusivamente, a Seguranca Interna.

O sucesso da Policia Maritima depende, essencialmente,
de uma defini¢ao politica de fundo sobre as prioridades
nesta matéria, sem a qual nunca se poderao projectar as
reformas de que necessita para cumprir com a sua missao
e responsabilidades.

https://kiosk.incv.cv

A auséncia destes aspectos referido levou a uma total
desmotivacido do quadro de efectivos da Policia Mari-
tima, com consequéncias evidentes na sua capacidade
operacional efectiva.

Direcgdo de Estrangeiros e Fronteiras

Gestao Financeira
3

Gestdo de pessoal, formagio e

Competéncias Técnicas - o L
/ \ motivagao dos profissionais

Governacao - Transparéncia e /

S Focusno cliente
regponsabilizagdo /

Mecanismos de avaliagio e\ -
aprendizagem

oliticas e sistemia de planeamento

Ligacbes com outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejdvel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas

A Direc¢ido de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) é, de
todas as policias, servigos e forcas de seguranca, a que
maior visibilidade tem junto da comunidade internacional e
dos fluxos turisticos, e aquela que maior responsabilidade
tem no que respeita ao controlo de acessos as fronteiras
de Cabo Verde.

Sendo o Turismo um dos sectores estratégicos de
Cabo Verde na persecugio de um plano de crescimento
econémico sustentado, comprovado pelo investimento
em quatro aeroportos internacionais, sera igualmente
importante que esteja preparada para os desafios que
esta missdo representa mas, também para as responsa-
bilidades a que obrigam.

Nomeadamente, se por um lado a DEF tem de estabe-
lecer e aplicar os procedimentos de controlo de acessos
impostos pela IATA, tem, por outro lado, que formar os
seus agentes no sentido de poderem desenvolver a sua
missdo com a maior discri¢do e dignidade possiveis,
garantindo interac¢bes com os passageiros/turistas que
representem condignamente Cabo Verde.

A falta de competéncias especificas (de que sdo exemplo
aformacio em linguas estrangeiras) ou de uma afectacio
de efectivo que compromete a capacidade de controlo
efectivo das fronteiras levam a algumas areas onde ha
uma manifesta margem e necessidade de progresséo.

Direcg¢do-Geral da Admnistrag¢do Interna
Geestdo Financeira
3

Gestao de pessoal, formacao e

Competéncias Técnicas - L Lo
/ motivagiio dos profissionais

Governagdo - Transparéncia e
responsabilizagio

Focusno cliente

Mecanismos de avaliagio e

. oliticas ¢ sistema de planeamento
aprendizagem

Ligacoes com outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejével: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactério: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco
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A Direc¢ao-Geral da Administracio Interna apresenta
um quadro de pessoal limitado, provisoriamente e tempo-
rariamente expandido, com varios projectos de levanta-
mento, planeamento e analise em curso que permitiram
mapear o sentimento de seguranca e contribuirdo para a
defini¢do de politicas publicas na area da Seguranga Interna.

As principais oportunidades de melhoria serio:

A institucionalizac¢io do procedimento de agregacéio de
todos os indicadores estatisticos relevantes no contexto
da Seguranca Interna para a elaboragido do Relatério
Anual de Seguranga Interna de Cabo Verde.

A criacdo de mecanismos de validacdo das acgdes
previstas nos Planos de Actividade dos organismos e
entidades na tutela do MAI, com apoio da DGPOG.

A criacio de uma equipa técnica que permita a certifi-
cacio e instrucio de processos de atribuicao de alvaras de
funcionamento para as empresas de Seguranga Privada.

Comissdo Nacional de Controlo de Armas Ligeiras
e de Pequeno Calibre

Gestdo Financeira
3

Gestdo de pessoal, formagio e

Competéncias Técnicas - o L
) motivagio dos profissionais

Governagio - Transparéncia e

responsabilizagio ’\/U \/

Mecanismos de avaliacdo e
aprendizagem

+Focusno cliente

- Politicas e sistema de planeamento

LigacOes com outras organizagdes
relevantes

Legenda:
0 =Indesejével: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 =Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 =Satisfactério: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

A COMNAC tem as mesmas limitacées que a IGSI, a
que se adicionam uma maior necessidade de que existam
boas relagées institucionais e funcionais para que a sua
acc¢ao seja eficaz. Nomeadamente, necessita de incremen-
tar relacées com a Direccao Nacional da Policia Nacional,
com a Direccdo Nacional da Policia Judiciaria e com o
Servico de Informacdes da Republica, de forma a planear
e executar as suas missoes de forma mais eficaz.

Direcgao-Geral de Viagdo e Seguranga Rodovidria
Gestao Financeira
3

Gestao de pessoal, formacao e

Competéncias Técnicas . o Lo
\ motivagao dos profissionais

Governagao - Transparéncia e,

Sor £ 0
responsabilizagio '\/

Mecanismos de avaliagio e\
aprendizagem ’

+ Focusno cliente

oliticas e sistema de planeamento

Ligacdes com outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 =Indesejavel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Frégil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactdrio: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

https://kiosk.incv.cv

A Direccao-Geral de Viacio e Seguranca Rodoviaria
(DGVSR), do grupo de entidades e organismos em analise,
apresentou as melhores ferramentas de planeamento e
levantamento da situacdo, com objectivos concretos e
bem estruturados e medidas efectivas e orcamentadas.

Os aspectos mais criticos sdo a falta de coordenacéo
operacional com as Camaras Municipais e com a Divisdo
de Transito da Policia Nacional e a incapacidade de dar
resposta as solicitacdes que alguns dos seus servicos
prestam ao cidaddo, assim como para o processamento
de autos e coimas que resultam de infrac¢oes ao Codigo
da Estrada.

Direcg¢do-Geral de Apoio ao Processo Eleitoral

Gestado Financeira
3

Gestdo de pessoal, formagio e

Competéncias Técnicas; L L
[ motivagao dos profissionais

Governacao - Transparéncia e
responsabilizagiio

- Focusno cliente

Mecanismos de avaliagdo e~

- oliticas e sistema de planeamento
aprendizagem

LigacGes comn outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejavel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactdrio: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

A Direccio-Geral de Apoio ao Processo Eleitoral (DGA-
PE) apresenta muito poucas fragilidades ou areas onde
séo visiveis potenciais melhorias. As detectadas sio:

A necessidade de actualizacdo da Base de Dados de
Eleitores, que, por ser dinamica e recorrente, implica
estabelecer um procedimento de actualizacio automatica,
e, para tal, tem que fortalecer as relacées institucionais
com o Servico Nacional de Identificacdo e Autenticacio
Civil (SNIACQ).

A necessidade de simplificar o processo de voto em si,
através do voto electréonico, como veiculo promotor de uma
participacio politica mais activa nos actos eleitorais, em
particular dos eleitores mais jovens.

Servico Nacional de Protec¢do Civil e Bombeiros
Gestﬁso Financeira

Gestao de pessoal, formagao e

Competéncias Técnicas 5 T S
/ 2 \ motivagdo dos profissionais

Governacdo - Transparénciae

e ; Focusno cliente
responsabilizagdo /

Mecanismos de avaliagao €./

. —Politicas e sistema de planeamento
aprendizagem

Ligacdes com outras organizacdes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejdvel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 =Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactdrio: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

O Sistema Nacional de Protecgao Civil e Bombeiros
(SNPCB) esta desadequado para o cumprimento das suas
missoes e as areas onde se detectam oportunidades de
melhoria significativas sdo varias.
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Em particular é preocupante a auséncia de protocolos
para a cedéncia de equipamentos e viaturas para o com-
bate a incéndios.

Nao existem indicios de uma articula¢do funcional
e operacional com os comandos regionais de protec¢ao
civil, pelo contrario, com excepc¢ido para a Ilha da Boa
Vista, fruto dos fendmenos naturais mais recentes que
a fustigaram.

Nao existem indicios de uma articula¢ido funcional e
operacional com a Direc¢ido Nacional de Satide na forma-
¢do e afectacdo de recursos especializados as viaturas de
emergéncia médica rapida.

Nao foram apresentados planos de emergéncia ou
contingéncia especificos para as Ilhas.

Inspec¢ao-Geral da Segurang¢a Interna
Gestdo Financeira
3

Crestdo de pessoal, formagio e

Competéncias Técnicas,— L L
_  motivagio dos profissionais

Governacao - Transparéncia e
responsabilizagio

> Focusno cliente

Mecanismos de avaliagdo e\~

. _Politicas e sistema de planeamento
aprendizagem .

LigacBes com outras organizagdes
relevantes

Legenda:
0 =Indesejavel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 =Fragil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactério: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco

As areas de melhoria encontradas para a Inspeccao-
Geral da Administragdo Interna serdo naturalmente e
progressivamente suprimidas a medida que o seu efectivo
cresca, sendo a sua Unica e maior limitacdo o quadro de

Stakeholder Analysis Matrix

Stakeholder Analysis Matrix

Stakeholders/
Entidades

Objectivos/
Dificuldades

efectivos de apenas um elemento de que dispunha, no
momento da recolha da informacio considerada para
esta andlise.

Direc¢ao-Geral de Planeamento, Or¢amento e Gestdao

Gestao Financeira
3

Gestio de pessoal, formacio e

Competéncias Técnicas o S
. motivagido dog profissionais

Governacao - Transparéncia e
responsabilizagio

+ Focus no cliente

Mecanismos de avaliagio e

X _—Politicas e sistema de planeamento
aprendizagem -

Ligagdes com outras organizagoes
relevantes

Legenda:
0 = Indesejavel: Foram detectadas oportunidades de melhoria criticas

1 = Frégil: Foram detectadas oportunidades de melhoria muito significativas
2 = Satisfactdrio: Foram detectadas oportunidades de melhoria pouco
significativas

A Direc¢do-Geral de Planeamento, Or¢camento e Ges-
tdo (DGPOG) do MAI tem algumas areas onde existe
espacgo para melhorias, em particular na relacdo com o
Ntcleo de Planeamento e Gestdo Financeira da Policia
Nacional, na defini¢do de instrumentos e mecanismos de
controlo e analise do cumprimento das ac¢des propostas
nos Planos de Actividades dos organismos sob a tutela do
MAI e respectivas execuc¢des financeiras associadas, de
forma a contribuir com propostas de eficiéncia e eficacia
na gestdo destas entidades.

A DGPOG podera contribuir, também, liderando um
Grupo de Trabalho que analise e proponha as alteragoes
legislativas necessarias para a obtencéo de receitas proé-
prias por parte das entidades e organismos na tutela do
MAI, como forma de aumentar a dotagdo disponivel no
orcamento do MAI.

Capacidades/

Motivac¢oes para a Mudanca AREITER ] SR

Exerce o efectivo uso da forca no
contexto de Seguranca Interna, Com
um efectivo aproximado aos 1.800
agentes, resulta da agregacao, rela-
tivamente recente, de varias forgas
e servigos de seguranca com origem
em diferentes ministérios, recursos
limitados, obrigada a uma enorme
dispersdo geografica e as infra-
estruturas criticas a esta associadas,
natural de um arquipélago, conjunto
de responsabilidades muito amplo.

Policia Nacional: .

Integrar efectivamente as
policias e forcas de seguranga que
agregou numa unica organizagao;
+ Incrementar o sentimento de
seguranga em resposta aos novos
desafios de seguranca e tipologias
de crimes;

* Formar novos e actuais quadros
para aumentar o efectivo e torna-
lo mais eficiente e eficaz, em parti-
cular no combate a criminalidade
mais violenta e organizada;

*  Articulacdo com restantes
entidades, forgas e servicos de se-
guranga com um papel relevante
no Sistema de Seguranca Interna,
em particular a Policia Judiciaria,
a Guarda Costeira e a Guarda
Nacional.

+ Incrementar os niveis opera-
cionais, de confianga e motivagéao
dos agentes de toda a Policia
Nacional;

*  Necessidade de aumentar a
capacidade de resposta com os
recursos neste momento dispo-
niveis;

+  Criagéo do Sistema de Segu-
ranc¢a Interna contribui para o
apuramento e refor¢o das res-
ponsabilidades e competéncias de
cada uma das forgas e servicos de
seguranga;

+ Nova tipologia de fenémenos
criminais e ameacgas obrigam a
uma actualiza¢do das metodolo-
gias de policiamento e respectivos
meios envolvidos indispensaveis.

* Criar Planos de Formacao
e Desenvolvimento Pessoais;
Realocar o efectivo de forma a
que o0 mais sénior ou com menor
aptiddo operacional seja afecto
a fun¢des mais administrativas;
+ Clarificar as responsabilidades
e competéncias da PN no contexto
da Seguranca Interna através de
uma Lei de Seguranc¢a Interna
que contemple as alteragdes mais
recentes na organica e atribuigoes
das Forcas Armadas, e crie o
Sistema de Autoridade Maritima.

https://kiosk.incv.cv
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Stakeholder Analysis Matrix

Stakeholders/ Entidades

Objectivos/
Dificuldades

Capacidades/
Motivacoes para a Mudanca

Accgées propostas

DGALI:

Organismo que apoia directa-
mente a MAI na gestéo do plane-
amento estratégico, nas relagdes
institucionais no ambito do Sis-
tema de Seguranca Interna e a
instrugao do processo de atribui-
¢ao de alvards de funcionamento
para as empresas de Seguranga
Privada, com origem recente, com
efectivo muito reduzido embora
circunstancialmente reforgado
por tempo determinado, a desen-
volver um conjunto de iniciativas
de planeamento estratégico e
de reorganizagdo das entidades
tuteladas pelo MAI.

» Apoiar a MAI na definig¢do, acompa-
nhamento e anélise de Politicas Publi-
cas no contexto da Seguranca Interna;
+ Articular e compilar informacgdes
que contribuam para o primeiro ob-
jectivo, tais como Planos de Activida-
des, Relatoérios e Mapas de Execucéo
Orgamental e Informacdes Estatis-
ticas e Operacionais, entre outras;
+  Reforgar, coordenar e super-
visonar as relac¢des inter-institu-
cionais entre entidades, organis-
mos, forgas e servigos de seguran-
ca, ao nivel interno e externo, no
contexto da Seguranca Interna;
* Absorver a responsabilidade de
instrug@o do processo de atribuigdo
de alvards de funcionamento para
as empresas de Seguranca Privada,
actualmente desenvolvido pelo IGAL

*  Necessidade de maior entrosa-
mento intra-institucional e inter-
institucional no contexto da Segu-
ranga Interna é real e responsabili-
dade de liderar o processo é do MAI;
*  Necessidade de mais infor-
macdo, qualitativa e quantita-
tiva, que facilite o cumprimen-
tos das responsabilidades dos
organismos tutelados pelo MAI;
*  Necessidade da criagdo de uma
estrutura de apoio as actividades
pelas quais a DGAI é responsavel.

+ Relatério Anual de Seguran-
¢a Interna de Cabo Verde - No
seguimento do 1° documento de
Estatisticas da Administragao
Interna, a DGAI deve liderar
o procedimento de agregacio
dos elementos estatisticos que
resultam da actividade das res-
tantes entidades pertencentes ao
Sistema de Seguranga Interna;
*+  Implementar, analisar e
propor ajustamentos aos pro-
cedimentos de reporte inter-
institucional definidos na Lei do
Sistema de Seguranca Interna;
*  Criar grupo de trabalho que
permita & DGAI integrar e de-
senvolver a instrucio do processo
de atribui¢ao de alvaras de fun-
cionamento para as empresas de
Seguranca Privada, actualmente
desenvolvido pelo IGSI.

COMNAC:

A Comissdao Nacional de
Controlo de Armas Ligei-
ras e de Pequeno Calibre
é coordenada por uma Secretaria
Executiva.

*  Sensibiliza¢do e formagio no
ambito do licenciamento de armas;

. Implementag¢do de ma-
nual de procedimentos para
o licenciamento de armas;
+  Estabelecer uma Base de Dados
Nacional de armas de fogo.

+ Alteragdes no tecido social
e consequente tipologia de fend-
menos criminais, com aumento
da criminalidade Violenta e Gra-
ve com recurso a arma de fogo;
+ Acesso a armas de fogo nao iden-
tificadas ou legalizadas facilitado
pelo contexto histdrico recente e pela
geografia especifica do arquipélago e
consequentes fragilidades no contro-
lo de fronteiras.

+  Campanha de recolha de ar-
mas incluindo ag¢oes de sensibili-
zagdo para a entrega voluntaria
de armas com spots publicitarios
baseados em histdrias e casos
reais;

+  Criar website com infor-
mac¢oes da COMNAC (le-
gislacao aplicavel e FAQ’s);
. Incrementar acgdes de
sensibilizagdo e formagao
nas comunidades de risco.
Adquirir equipamento especifico
para a identificacdo e e criacao da
Base de Dados de armas de fogo.

IGSI:

Recursos limitados mas em pro-
cesso de reforco sustentado do
efectivo, responsabilidades sdo
a sensibilizagio e fiscalizacdo da
actividade das forcas e servicos
de seguranca e obrigam a um
plano de actividades exigente.

*  Desenvolver acc¢oes de sensibi-
lizacao junto dos Agentes da PN
para a importancia da participagao
voluntdria de actos ou accdes que
contrariem o cédigo de conducta
e deontoldgico especifico dos seus
Estatutos e Responsabilidades;
+ Dar prosseguimento as dentncias
através de acgoes de fiscalizagdo e
inquéritos.

+ Apenas um recurso afecto a esta
actividade com todo o arquipélago
como area de responsabilidade;
*  Estrutura organizacional de
disciplina hierdrquica e cultura
prevalente contrariam praticas
de participagao voluntaria desta
natureza;

* Incorporagao de mais recursos
(Inspectores) de forma a capacitar
a IGSI com o efectivo que lhe per-
mita cumprir com os objectivos;
+  Desenvolver ac¢oes de for-
macao e sensibilizac¢do junto das
forcas e servigos de seguranca;
+  Desenvolver accoes de fisca-
lizagao preventiva.

DGPOG:

Concentra a gestdo orcamental
e a execucdo dos procedimentos
administrativos dos organismos
tutelados pelo MAI sem autono-
mia administrativa e financeira
ou sem estrutura que os permita
exercer, relacdo com o Ministério
das Finangas e da Administragéo
Publica.

» Centralizagio dos procedimentos
de contratagdo publica do MAT e de
execucdo orgamental e processamen-
to administrativo implicam a imple-
mentagao e correcta utilizagdo dos
sistemas de informacao de suporte
pelas entidades que beneficiam deste
apoio administrativo.

*  Maximizar a utilidade da do-
tacao orcamental proveniente
do Or¢amento Geral do Estado;
*  Desenvolver e implementar no-
vos procedimentos de obtencao de
receitas préprias para as entidades
tuteladas pelo MAI e gestédo de res-
pectiva reparticdo destas receitas.

* Nomear e formar elementos
de ligacao e reporte da infor-
mac¢do em cada um dos orga-
nismos a quem prestam apoio
administrativo e financeiro;
+  Definir novos procedimentos
de contratagdo publica con-
certados com outras unidades
de compras publicas intra-mi-
nisteriais e inter-ministeriais;
+ Liderar Grupo de Trabalho
inter-ministerial que analise no-
vas fontes de receitas préprias.

https://kiosk.incv.cv
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Stakeholder Analysis Matrix

Stakeholders/ Entidades

Objectivos/
Dificuldades

Capacidades/
Motivacoes para a Mudanca

Accées propostas

DGAPE:

Preparacédo e coordenacgdo de
todos os actos eleitorais, no
arquipélago e nos paises onde a
representatividade da diaspora
Cabo-verdiana o justifica (no
momento sio 21 paises).

» Actualizacdo dos Cadernos Elei-
torais e qualidade da Base de Dados
de Eleitor;

* Aumentar a participacio da Dids-
pora e dos jovens nos actos eleitorais;
*  Evolucao para o sistema de Voto
Electronico;

+  Sensibiliza¢do da classe politica
para a necessidade de estabilidade na
defini¢do do modelo de processo eleitoral.

*  Processo de actualizagdo dos
Cadernos Eleitorais deve aproveitar
sinergias do processo de criacdo de
uma base de dados dos cidadaos
Cabo-verdianos em curso, da inicia-
tiva do Servigo Nacional de Identifi-
cagao e Autenticacao Civil (SNIAC);
+ Voto Electrénico como catalizador
para o aumento da participagao acti-
va da Didspora nos actos eleitorais.

+ Incluir a DGAPE no projecto
em curso do SNIAC e permitir o
cruzamento das Bases de Dados;
* Implementar o projecto-piloto
do Voto Electrénico na Didspora;
+  Criar awearness através de
coléquios ou debates sobre o
Processo Eleitoral para discutir
aspectos como a obrigatoriedade,
ou néao, de voto, a implementagao
do Voto Electrénico ou do recen-
ceamento obrigatério.

DGVSR:

Gestdo das principais vias e
estruturas rodovidrias do arqui-
pélago, defini¢do e coordenagio
das acc¢oes e coordenacido das
entidades que participam na
seguranga rodoviaria;
Licenciamento das actividades de
instrugao e formacéo de conducgéo;
Elaboragao e promogéao de Cam-
panhas de Sensibiliza¢do Rodo-
viaria.

» Implementagao do Plano Operacio-
nal de Seguranca Rodoviaria (POSR)
até 2016, para dar resposta as soli-
citagcbes da OEMS, em particular a
reducao do Indice de Mortalidade
rodovidria para menos 50% até 2020;
* Necessidade de inclusdo de Planos
Municipais de Seguranca Rodovi-
aria em articulagdo com o POSR;
+  Fontes de Receitas Préoprias néo
sdo suficientes para que as neces-
sidades orgamentais permitam a
execugao dos objectivos definidos.

* Responsabilidade de licenciamen-
to das actividades de instrucio e
formacao de condugao vai transitar
para a Direcgao Geral de Mobilidade
e Transportes ja no préximo ano;
+ N° de acidentes de viacao di-
minuiu consecutivamente nos ul-
timos anos mas n° de mortes e
de Feridos causados por acidente
rodoviario aumentaram em 2012;
+ Aumento significativo do n° de
veiculos em circulagdo nos ultimos
5 anos, em particular na Cidade
da Praia.

* Integrar o Grupo de Trabalho
para a obtencdo de novas fontes
de receitas préprias coordenada
pela DGPOG (vai perder a re-
ceita que resulta do valor fixo
pela emissdo de cada carta de
condugao);

+  Promover acc¢oes de sensibi-
lizagao para a seguranga rodovi-
aria junto do publico-alvo mais
jovem e adolescente;

+  Promover acgdes conjuntas
com Camaras Municipais de
levantamento de dreas ou pontos
de risco de seguranga rodoviaria
das vias publicas e municipais.

SNPCB:

Coordena todo o Servigo Nacional
de Protecgéo Civil e de Bombeiros
de Cabo Verde, com capacidade
efectiva de gestdo de ocorréncia
apenas na Ilha de Santiago, e
delegacao desta competéncia
nas Camaras Municipais das
restantes Ilhas, salvo em circuns-
tancias extraordindrias e quando
os recursos utilizados pertencem
ao SNPCB.

* Planear e Implementar um Siste-
ma de Protec¢io Civil efectivo, com
Planos de Emergéncia e Contingén-
cia e com influéncia efectiva nos
Planos de Ordenamento Regionais e
Urbanisticos;

+  Estrutura pouco profissional
e desconcentrada de combate aos
incéndios;

» Necessidade de alteragoes legisla-
tivas, em particular na criminaliza-
¢ao de praticas de fogo-posto;

« Escassez de mecanismos e proce-
dimentos de articulagao institucional
e operacional eficazes.

* Necessidade de uma rede de
viaturas de combate a incéndios em
todas as Ilhas;

* Necessidade de uma rede de
viaturas de emergéncia médica em
todas as Ilhas;

*  Planos Directores Municipais
sem coordenacgio do SNPCB no que
respeita a identificagao de riscos;

+ Viaturas de emergéncia médica
rapida sem quadros com formacio
adequada em primeiros socorros;

* Necessidade de uma rede de
Bombeiros Sapadores (municipais)
nos principais centros urbanos;
Necessidade de Bombeiros profis-
sionais nas areas de maior risco de
incéndio (IlTha de Santo Antao e Ilha
do Fogo).

+ Estabelecer protocolos com as
Camaras Municipais com vista a
cedéncia de viaturas de combate
a incéndios ou de emergéncia
médica rapida;

+ Estabelecer objectivos e calen-
darizacao de acgoes com vista ao
levantamento e planeamento de
Planos de Emergéncia e Contin-
géncia Municipais;

+ Criar equipas profissionais de
combate a incéndios nas Ilhas do
Fogo e Santo Antéo;

+ Coordenar e formar equipas
de Bombeiros Sapadores (muni-
cipais) nos municipios com maior
densidade populacional;

* Propor alteragoes legislativas
que criminalizem a pratica de
fogo-posto;

+  Estabelecer protocolos com
vista a formacdo de quadros
para as viaturas de emergéncia
médica rapida.
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Venn Diagram de relacoées

O Diagrama de Venn permite analisar qual a expressao
e impacto dos diferentes stakeholders num sistema, assim
como qual é o seu alinhamento estratégico e relaciona-
mento institucional.

Para possibilitar uma andlise de coeréncia e alinha-
mento das estratégias e objectivos das entidades na tutela
do MAI que pertencem ao Sistema de Seguranca Interna
com o dos restantes organismos que tém, também, um
papel relevante no Sistema de Seguranca Interna, com-
paramos os objectivos estratégicos plasmados nos Planos
de Actividades e na Legisla¢do disponivel, bem como os
procedimentos efectivos que decorreram do nosso levan-
tamento no terreno (Santiago e restantes Ilhas).

Desta andlise foi possivel representar o actual Sistema
de Seguranca Interna:

Venn Diagram

Sistema de Seguranca Interna

Guarda Guarda
Costeira Nacional
Policia
Maritima

Guarda Fiscal

Procuradoria
Geral da

Policia de Ordem Publica Repiblica

Direcgio de
Estrangeiros ¢
Fronteiras

Policia Judicidria

A caracteristica mais evidente desta representacio
¢é a falta de alinhamento entre trés blocos de entidades
e a existéncia de um organismo descontextualizado e
desenquadrado.

O primeiro bloco é constituido pelas forcas e servigos de
seguranca na tutela do MAI, o segundo bloco é composto
pela Procuradoria-Geral da Republica e pela Policia Ju-
diciaria, o terceiro bloco é composto pelas entidades na
tutela do Ministério da Defesa, a Guarda Costeira e a
Guarda Nacional, e o organismo “desalinhado” com qual-
quer entidade é o Servigo de Informagoes da Republica,
na tutela directa do Primeiro-Ministro.

Numa perspectiva endégena ao Ministério da Admi-
nistracdo Interna e no enquadramento das suas respon-
sabilidades, procurou-se também analisar o impacto,
influéncia e alinhamento de objectivos e de acc¢oes pro-
postas entre as entidades na sua tutela.

Desta analise concluiu-se pelo seguinte diagrama:

https://kiosk.incv.cv

Venn Diagram

Ministério da Administragao Interna

Diregdio Geral de
Viagao Rodovidria

Policia Nacional

Esta andalise permite-nos compreender melhor o Ma-
peamento Institucional do MAI e o alinhamento das
estratégias e accoes dos seus organismos.

Inevitavelmente, a Policia Nacional tem um peso pre-
ponderante, pela dimensio das suas responsabilidades,
abrangéncia de valéncias e distribui¢ao territorial. O seu
sucesso ou Insucesso tem impacto imediato no sentimen-
to de seguranca percepcionado pelos cidadaos. Por esta
razdo, as Direcgoes-Gerais que suportam o Gabinete da
MALI e que supervisionam a sua actividade estéo direc-
tamente ligadas a Policia Nacional.

As excepcoes sdo a DGAPE, que se apoia especifica-
mente na DGPOG na componente administrativa e na
DGALI na componente relacional ao nivel institucional.

A DGVSR, que tem total autonomia administrativa e
financeira e que nao esta particularmente alinhada com
nenhum outro servico ou entidade.

O Servi¢o Nacional de Protecgdo Civil e Bombeiros,
que muito embora tenha obtido algum apoio inicial da
DGPOG tem total autonomia administrativa e financeira
e nao estabeleceu ainda mecanismos de reporte e proce-
dimentos que permitam o alinhamento com as restantes
entidades, o que nio é desejavel.

Problem Analysis do PESI

Esta ferramenta permite ao consultor concluir sobre
qual o principal problema, risco ou constrangimento
num sistema ou metodologia e estabelecer o conjunto de
acgdes correctivas necessarias a sua mitigacio, através
da relacgao causa-efeito.

Para que qualquer sistema seja funcional necessita que
as ligacbes e articulacgbes sejam totalmente funcionais.
Nessa perspectiva, o problema transversal a todas as en-
tidades com relevancia no Sistema de Seguranca Interna
¢é a qualidade da cooperacao institucional.

Superar esta fragilidade é um factor critico de sucesso
para que o Sistema de Seguranca Interna possa ser efi-
ciente e eficaz.

A titulo de referéncia, foi um diagnéstico semelhante,
que esteve na origem da criacdo do Secretario-Geral
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do Sistema de Seguranga Interna em Portugal, dada a
necessidade de uma entidade centralizar e coordenar os
processos e procedimentos de cooperagao institucional
sem que tal representasse uma alteragao no status quo
institucional.

Desta forma, foram identificadas a Problem Tree e a
respectiva Objective Tree.

Problem Tree Sistema de Seguranca Interna de Cabo Verde

engo e combate &
’ criminalidade

comprometidas

Sentimento de impunidade
aumenta a criminalidade

I

Aumento do de
inseguranga

T

Controlo de frontciras Inadequada instrugdo de
ineficaz processos criminais

Combate ineficaz
criminalidade organizada
a0 narcotréfico

T T

partilha de
informagdes

Utilizagdo ineficiente dos
recursos existentes

Operagdes conjuntas
pouco frequentes

Escassez de recursos

T

Constrangimentos
oramentais

Indefinigo de processos
de procedimentos de
cooperagio institucional

Responsabilidades ¢
jurisdigdes concorrentes

Diferentes visdes
estratégicas

Descontinuidade territorial Enquadramento legislativo

incompleto ¢ inadequado

Objective Tree Sistema de Seguranca Interna de Cabo Verde

Prevengio e combate

eficaz

Andlise de Objectivos e Estratégias

Nao é possivel concluir sobre os objectivos e estratégias
individuais das entidades na tutela do MAI e das forcas
e servigos de seguranca com relevancia no Sistema de
Segurancga Interna de Cabo Verde, em virtude de néo
existir esta informacao disponivel por organismo, para
todos os organismos que compdem o Sistema de Segu-
rancga Interna de Cabo Verde.

Logical Framework Matrix

No cumprimentos do Logical Framework Approach
da metedologia definida no Aids Delivery Methods, foi
aplicada a Logical Framework Matrix a cada uma das
entidades pertencentes ao MAI, apresentando, nos Ca-
pitulso 5 e 6 deste documento, as acc¢bes, seu impacto,
suas métricas de sucesso (key performance indicators)
e sua calendarizacio prevista, estruturadas por Eixos
e Vectores Estratégicos e enquadradas com no Plano
Estratégico (PESI ou PEMAI) em que se inserem.

Andalise SWOT

A matriz de andlise SWOT permite relevar quais as
principais forcas e fraquezas de uma entidade ou sistema
e quais as oportunidades e ameacas externas que podem
contribuir para uma tomada de decisao.

Quando consideramos um Sistema de Seguranca
Interna eficaz e eficiente como o designio a alcancar e
definimos a Cooperacgéo Institucional funcional como o
factor catalisador deste objectivo identificamos a seguinte
analise SWOT:

Swot Matrix
Strengths/Forcas Weaknesses/Fraquezas
Envolvimento e adesio de todas as entidades e organismos na tutela do ~ |Restrigdes is ndo permitem cabi valores sub
MAIL; para reformas ou investimentos;

Vontade politica do Governo de Cabo Verde em introduzir reformas;
Criar procedimentos de articulagdo entre entidades, forgas e servicos de

Forgas e servigos de seguranca com elevada rigidez cultural e
resisténcia & mudanga;

| eficiente e [€—

Sentimento de punigio
diminui a criminalidade

!

Aumento do de

seguranga

T

Controlo de fronteiras
eficaz

Adequada instrugdo de
processos criminais

Combate eficaz &
criminalidade organizada e
a0 narcotrifico

T

T

partilha de inf

Operagbes conjuntas
frequentes

Utilizagdo eficiente dos
recursos existentes

T

Cooperagdo institucional

forte

Partilha de recursos e
responsabilidades

Responsabilidades ¢
jurisdigoes
complementares

Definigao de processos de
procedimentos de
cooperagio institucional

T

Descontinuidade territorial

Constrangimentos
orgamentais

T
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Enquadramento legislativo
completo e adequado

seguranga com um papel relevante no Sistema de Seguranca Interna, em
particular a Policia Nacional, a Policia Judicidria, a Guarda Costeira e a
Guarda Nacional, representam investimento reduzido e para grandes
beneficios;

Formar, reciclar e reafectar o efectivo actual representa um investimento
reduzido com resultados mais rapidos quando comparado com a
incorporagdo de novos quadros.

Opportunities/Oportunidades
Programacéo da Cooperagao entre a UE e CV, no ambito do 11° FED,
para o periodo 2014 - 2020;
Necessidade de aumentar a capacidade de resposta com os recursos neste
momento disponiveis;
Bom funcionamento do Sistema de Seguranga Interna contribui para o

PP

e reforgo das e

das forgas e servicos de seguranca;
Nova tipologia de fenomenos criminais e ameacas obrigam a uma
izagdo das dologias de polici e respectivos meios
envolvidos indispensaveis.

fas de cada uma

Articulacio ou integracdo entre policias ou forgas de seguranca
pertencentes a0 MAI tem de preceder quaiquer iniciativas de articulagao
com entidades externas ao MAI;

Visdes estratégicas divergentes entre entidades pertencentes ao Sistema
de Seguranga Interna;

legislativo i leto e i
Descontinuidade territorial.

q

Threats/Ameacas
Falta de compromisso politico;
Desconfianca multilateral nas competéncias e capacidades de cada uma
das forgas e servicos de seguranca;
Percepcao de concorréncia ou protagonismo, pela perda de autonomia ou
jurisdicdo por parte de foras e servios de seguranca em favor de outras
forcas e servigos de seguranca;
Protagonismos pessoais.

3. PESI e PEMAI 2013 a 2016

3.1 Enquadramento

A Republica de Cabo Verde tem como principais
oportunidades e desafios a especificidade da sua posi¢io
geoestratégica, a sua descontinuidade territorial, o seu
nivel de desenvolvimento socioeconémico e politico, bem
como a sua dimensio e riqueza absoluta, no contexto em

que se insere.

Localizada no norte do Atlantico Médio, proxima dos

continentes Africano e Sul-

americano, e resultante da

expansdo Euro-atlantica, a sua populacido resulta da
miscigenacao de povos europeus e africanos, que, por sua
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vez, fruto de varios ciclos de fluxos migratoérios, forma-
ram uma didspora muito representativa (ligeiramente
superior, até, que a populagio efectivamente residente
em Cabo Verde) distribuida pelos Continentes Norte e
Sul-americanos, Europeu e Africano.

Adicionalmente, Cabo Verde tem um clima ameno,
pelo que tem-se verificado um crescimento gradual e
sustentado na actividade econdémica, especificamente nos
sectores do turismo e dos transportes aéreo e maritimo
a estes associados, com o crescimento de infraestruturas
importantes neste sector, e que resultam ja em 4 aero-
portos internacionais (Sal, Praia, S. Vicente e Boavista)
3 aeroportos internos (Fogo, Maio e S. Nicolau) e portos
maritimos em todas as ilhas, nos quais salientam-se 2
que ja recebem embarcacoes de lazer (cruzeiro) de média
tonelagem (Praia e S. Vicente).

A descontinuidade territorial, natural de um sistema
arquipelagico com 10 ilhas (uma néo habitada), leva a
necessidade de prolifera¢io de infraestruturas fisicas e
a obrigatoriedade de assegurar uma presenca efectiva
em cada uma das ilhas de forma a garantir os direitos,
garantias e obrigacdes dos cidaddos Caboverdianos e as
responsabilidades inerentes a Soberania Nacional.

Complementarmente, Cabo Verde é membro da CEDEAO,
que implica a livre circulacdo de bens e pessoas entre
todos os seus estados membros, promovendo as trocas
comerciais entre estados mas resultando num, tenden-
cialmente e progressivamente, crescente fluxo imigraté-
rio de alguns destes paises, menos desenvolvidos, para
Cabo Verde. Desta forma uma das maiores oportunidades
de desenvolvimento e prosperidade de Cabo Verde, a sua
ligacdo com o Continente Africano, também representa
um risco de segurancga e uma necessidade de maior par-
ticipacdo e cooperagao, com as entidades e nas instancias
internacionais, neste dominio e um melhor controlo de
fronteiras.

O nivel de desenvolvimento socioeconémico de Cabo
Verde tem evoluido de forma progressiva e sustentada,
em particular desde a instauracio da sua independéncia,
e com maior aceleracdo desde a implantacao do sistema
politico democratico efectivo. O amadurecimento politico
e social de Cabo Verde permitiu a criagdo de um modelo
de governacio com o mapa institucional bem definido e
com as institui¢ées ajustadas ao seu nivel de desenvol-
vimento e respectivo contexto econémico e geografico.

O sucesso deste esforgo politico e social do Governo e
dos cidadaos Caboverdianos teve como principal objectivo
o aumento significativo do Bem-estar Geral, comprova-
damente alcancado com sucesso, tal como o demonstra o
indice de desenvolvimento humano (IDH) de Cabo Verde
em 2012 de 0,586, ficando acima da média da Africa Sub-
sariana (0,475), mas abaixo da média, embora proéximo,
do grupo dos paises de rendimento médio (0,640). Esta
vitdria representa, também por si, e conjugado com uma
conjuntura econdmica internacional adversa, uma maior
limitag&do na disponibilizacio e captacio de Ajuda Pablica
ao Desenvolvimento (APD) e de financiamento e investi-
mento externos, fundamentais para o desenvolvimento
de infraestruturas criticas nacionais nas mais diferentes
vertentes (rodoviarias, transportes, seguranca, saude,
educacao, etc.), exponenciado pela falta de sinergias e eco-
nomias de escala naturais de um sistema arquipelagico.

3.2 Andlise

O Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI) de
2009 a 2011 apresenta uma breve analise historica, social
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e econdmica de Cabo Verde, apresentando os principais
fenomenos que contribuiram para o landscape institucional
e, inclusivamente, operacional das forcas e servigos de
seguranca de Cabo Verde, até ao ano de 2010.

Tratando-se do primeiro documento estratégico em
matéria de Segurancga Interna em Cabo Verde, teve
como principal objectivo a analise, de forma abrangente
e holistica, dos riscos e fendmenos de segurancga de Cabo
Verde, a luz do seu contexto politico e geoestratégico.

Adicionalmente, com base na analise efectuada, sdo
estabelecidos no PESI 2009 a 2011, eixos e vectores estra-
tégicos, que se concretizam num conjunto de ac¢oes que
visam a mitigac¢do dos riscos, ou dar resposta as neces-
sidades que tiveram na origem da defini¢io destes eixos.

Para o exercicio de elaboragdo do PEMALI e actualizagao
do PESI de 2009 a 2011, o Governo de Cabo Verde de-
finiu como objectivo principal a operacionalizagdo das
acgoes consideradas mais relevantes para o triénio 2013
a 2016, ou seja, cujos resultados da sua implementacao
se estima terem maior impacto na eficiéncia e eficacia
no cumprimento, resolucdo ou mitigacdo dos riscos ou
necessidades diagnosticados.

As acgbes a implementar tém por base o enquadra-
mento legislativo ja em vigor e os recursos disponiveis,
quer no que respeita a recursos humanos quer a meios
operacionais.

Para alcancar este designio recorreu-se a metodologia
apresentada no Capitulo 2 para melhor analisar os riscos
e necessidades de seguranca especificos de Cabo Verde, e
em particular para cada ilha do arquipélago, na circuns-
tancia de ser pertinente esta distincao.

Uma vez que, desde o primeiro documento estratégico
até ao presente, foram ja varios os desenvolvimentos
legislativos, com a aprovacio das leis de Seguranca In-
terna e de Segurang¢a Nacional, com a criagao do Servigo
de Informagoes da Republica e com a defini¢do do Con-
ceito Estratégico de Seguranc¢a Nacional, o mapeamento
institucional existente ja corresponde as necessidades
institucionais que capacitam o Governo de Cabo Verde a
exercer, distribuir e executar as suas responsabilidades
em matéria de Seguranca.

Desta forma, sio as capacidades operacionais aquelas
que maiores riscos apresentam para a eficiéncia e eficacia
da acc¢ao do Governo que tutela os organismos, entidades,
forcas e servigos de seguranca, e fol com a perspectiva
de enderecar estes mesmos riscos e necessidades que
se definiram os Eixos Estratégicos do PESI e os Eixos
Estratégicos do PEMALI para o triénio 2013 a 2016.

Simultaneamente aos novos Eixos propostos, a necessi-
dade de capacitar, qualificar e de refor¢ar os mecanismos
de operacionalizacio das forcas e servicos de seguranca,
seus processos e procedimentos, sugerem-nos, para cada
Eixo, novos Vectores Estratégicos, que permitam agre-
gar objectivos e resultados desejados com o proposito de
melhor definir, estruturar e implementar as acc¢bes pro-
postas, mitigando os riscos e ultrapassando os constrangi-
mentos que a implementacio destas possam apresentar.

Uma vez ja alcangado o patamar de profissionalizagdo
das forgas e servicos de seguranca, compete agora capa-
citar as mesmas para a sua especializacio através do
desenvolvimento de competéncias e experiéncias proprias
para cada tipologia de servico e especialidade de policia,
aumentando a cooperagao institucional e operacional des-
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tes, através da introducio de mecanismos e processos que
potenciem os resultados e, desta forma, aumentem a con-
fianca ja nestes depositada pelos cidaddos Caboverdianos.

3.3 Issues

Os principais constrangimentos e dificuldades asso-
ciadas aos novos Eixos e Vectores estratégicos propostos
séo os que decorrem do Problem Analysis do PESI e que
resultam da necessidade de melhores mecanismos (pro-
cessos e procedimentos) de cooperacio interinstitucional,
maior eficiéncia e eficacia na afectagdo e utiliza¢io dos
recursos disponiveis e maior qualificacio e capacitac¢io
dos quadros dos organismos, forcas e servicos de segu-
ranca com responsabilidades no Sistema de Seguranca
Interna e Seguranca Nacional de Cabo Verde, que, pela
complexidade e natureza dos fendmenos de que é sua
missdo dar resposta e pela sua multidisciplinariedade e
abrangéncia sio, naturalmente, tutelados por diferentes
ministérios e confrontados com 4reas de interdepen-
déncia e complementaridade de responsabilidades e,
logo, obrigam a necessidade de ter muito bem definidos
mecanismos que potenciem a sua ac¢io de actuacgdo. A
estes teremos que referir as dificuldades estruturantes
que resultam do enquadramento geografico (descontinui-
dade territorial), natural de um sistema arquipelagico,
e do enquadramento socioeconémico, que nio permite a
disponibilizac¢do de recursos (reforgo do quadro de efectivos
e de meios moveis, operacionais e de comunicacoes)
Optima para dar resposta a totalidade das necessidades
diagnosticadas. Para o PESI foram considerados os Eixos
e Vectores que favorecem a efectiva operacionalizagao
dos processos e procedimentos de cooperacio necessarios
ao funcionamento do sistema de Seguranca Interna,
enquanto que para o PEMALI privilegiaram-se os Eixos
e Vectores que reforcam as competéncias e responsabili-
dades dos organismos e entidades na tutela do MAI cuja
accio é fundamental para o correcto funcionamento do
Sistema de Seguranca Interna mas que nio tém respon-
sabilidades especificas no Sistema de Seguranga Interna.

3.6 Planos de acg¢do por entidade

Policia Nacional

Eixo 1 — Prevencédo e Combate a Criminalidade
Vector 1 - Planeamento e gestao de recursos humanos

Accdes Impacto

3.4 PESI de 2013 a 2016

Desta forma, os novos Eixos e Vectores Estratégicos
do PESI de 2013 a 2016 sio:

Prevengio e Combate a Criminalidade

Vector 1 — Planeamento e gestdo de recursos humanos

Vector 2 — Instrugdo de processos criminais e investigagao criminal

Vector 3 — Capacitagdo das forgas de seguranga
E ixo I Vector 4 — Sistemas de informagdo de seguranga interna

Vector 5 — Gestdo de meios operacionais

Vector 6 — Controlo de fronteiras

Aumento da Seguranga e Prevencao da Sinistralidade Rodovidria

Vector 7 — Plano de Seguranga Rodoviaria
Vector 8 — Medidas de Prevengao a Sinistralidade Rodoviaria
Vector 9 — Medidas de Combate a Sinistralidade Rodoviaria

Eixo 2

Sistema de Protec¢ao Civil

Vector 10 — Aumentar a cobertura nacional dos planos de emergéncia
Vector 11 — Capacitagdo das forgas de combate a incéndios

Vector 12 — Prevengao contra incéndios

Eixo 3

3.5 PEMAI de 2013 a 2016

Os novos Eixos e Vectores Estratégicos do PEMAI de
2013 a 2016 sao:

Melhoria da Eficdcia e da Eficéncia dos Servigos
Vector 1 — Modernizagao administrativa

Vector 2 — Gestdo da informagéo

Vector 3 — Planeamento e gestdo da comunicagio

FEixo 1

( Eixo 2

Capacitagdo dos Servigos Administrativos

Vector 4 — Gestdo de recursos humanos
Vector 5 — Gestdo de meios financeiros

Indicadores / métricas

Criar um grupo de trabalho interno responsavel por
Al rever o modelo de carreiras e categorias de todas

as entidades pertencentes a PN - .

motivagdo do efectivo

Reafectagdo do efectivo em fungao das
necessidades operacionais que resultam da analise
das estatisticas de criminalidade e actividades
especificas de cada ilha

A2

recursos

Criagdo de um Plano de Desenvolvimento de
Pessoal para as novas incorporagdes

A3

Analise e efectivagdo da atribui¢do ao efectivo
mais sénior de fungdes mais administrativas
(Instrugdo de processos criminais, etc.)

A4

https://kiosk.incv.cv

Maior eficiéncia e eficacia na afectagdo de

Permite a correcta planificacdo e preparagdo do
contingente das forcas e servigos de seguranga e a
consequente especializacdo na carreira do Agente

Alocagio de recursos mais eficaz e especializagdo
torna processos mais eficientes

Criar um unico corpo de policias especializadas,
aumentando o sentimento de pertenga ao Corpo de
Policia Nacional e, consequentemente, a

Inquérito de Satisfagdo apos a implementagio do
novo modelo de carreiras e categorias

Redugdo de crimes por numeros de efectivos
Taxa de cumprimento com requisitos externos
especificos (Normas IATA, etc.)

Numero de novos efectivos com plano de
desenvolvimento pessoal / numero de efectivos >
5% todos os anos

Numero de efectivos cujas funcdes foram
alteradas

Numero de processos instruidos depois da
reafectagdo / Numero de processos instruidos no
periodo homologo
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Calendarizacao das acgcées

Implementacdo de um processo
unico de instrug@o criminal por
A1 tipologia de crime (Policia I
Nacional, Ministério Publico e
Policia Judiciaria)
Implementacdo de um processo
unico de investigag@o criminal por
A2 tipologia de crime (Policia I
Nacional, Ministério Publico e
Policia Judiciaria)
Criar grupo de trabalho conjunto
da PN e da PJ que estabeleca
mecanismos de implementagdo de
recomendagdes/instru¢des para
A3 procedimentos a executar na _ _
circunstancia de necessidade de
preservagdo do local do crime, da
prova ou de um perimetro de
seguranga até a chegada da PJ

Vector 2 — Instrugéo de processos criminais e investigacdo criminal

Accoes Impacto Indicadores / métricas

Raécio entre niimero de processos instruidos com
sucesso e numero de processos total apos
implementagao vs. Racio entre nimero de
processos instruidos com sucesso e numero de
processos total em periodo homoélogo

Um processo Unico para cada tipologia de crime,
independentemente de o mesmo ser executado pela
PN ou pela PJ, leva a uma maior confianga
institucional e partilha de informagoes

Implementagéo de um processo tnico de instru¢ao
A1 criminal por tipologia de crime (Policia Nacional,
Ministério Publico e Policia Judiciaria)

Racio entre numero de processos que resultam em

Implementagdo de um processo tinico de Um processo tinico para cada fendémeno criminal, N .
. L . . . . condenagdes e nimero de processos total vs.
investigagao criminal por tipologia de crime independentemente de ser executado pela PN ou L. .
A2 . . e . . I Récio entre niimero de processos que resultam em
(Policia Nacional, Ministério Ptblico e Policia pela PJ, leva a uma maior confianga institucional e - .
s . . ~ condenagdes e nimero de processos total em
Judiciaria) partilha de informagdes , ,
periodo homologo
. . Racio entre numero de operagdes de investigagao
Criar grupo de trabalho conjunto da PN e da PJ que imero de operag , £as
. ; ~ com cooperacdo institucional e nimero de
estabelega mecanismos de implementagao de . o ~ . . . . ~
. - ; Maior sucesso na recolha de provas e de indicios  operagdes de investigagdo totais apos introdugao
recomendagdes/instrugdes para procedimentos a . Lo o . ~ L.
A3 para o processo de investigagdo e instrugdo criminal de mecanismos de cooperagdo vs. Racio entre

executar na circunstancia de necessidade de
preservagao do local do crime, da prova ou de um
perimetro de seguranga até a chegada da PJ

e maior partilha de informagdes numero de operagdes de investigagdo com
cooperagdo institucional e nimero de operagoes de
investigagdo totais em periodo homoélogo

Calendarizacdo das acgcoes

Implementagdo de um processo
unico de instrugdo criminal por
A1 tipologia de crime (Policia |
Nacional, Ministério Publico e
Policia Judiciaria)
Implementagdo de um processo
unico de investigagao criminal por
A2 tipologia de crime (Policia I
Nacional, Ministério Publico ¢
Policia Judiciaria)
Criar grupo de trabalho conjunto
da PN e da PJ que estabeleca
mecanismos de implementagao de
recomendagdes/instrugdes para
A3 procedimentos a executar na
circunstancia de necessidade de _ _
preservagao do local do crime, da
prova ou de um perimetro de
seguranga até¢ a chegada da PJ
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Calendarizacao das acgcées

Vector 3 — Capacitagio das forcas de seguranca

Accdes

Impacto

Indicadores / métricas

Estabelecer um Plano de Treino técnico-tatico e
de Tiro obrigatérios, e sua periodicidade, para todo
o efectivo policial, incluindo estimativa de
cabimentacao de custos, com o apoio da DGPOG

Al

Estabelecer um Plano de Formagdo obrigatorio em
Investigacdo Criminal, e sua periodicidade, para o
efectivo com esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentagdo de custos, com o apoio
da DGPOG

A2

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatdorio em
Instru¢do de Processos Criminais, € sua
periodicidade, para o efectivo com esta
responsabilidade, incluindo estimativa de
cabimentacao de custos, com o apoio da DGPOG

A3

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatorio na
Actividade operacional da Policia Maritima e sua
periodicidade, para o efectivo com esta
responsabilidade, incluindo estimativa de
cabimentagdo de custos, com o apoio da DGPOG

A4

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatdrio na
Actividade operacional da Direc¢do de Ordem
Publica, e sua periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo estimativa de
cabimentagdo de custos, com o apoio da DGPOG

AS

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatorio na
Actividade operacional da Direc¢do de
Estrangeiros e Fronteiras, e sua periodicidade, para
o efectivo com esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentagdo de custos, com o apoio
da DGPOG

A6

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatério na
Actividade operacional da Guarda Fiscal, e sua
periodicidade, para o efectivo com esta
responsabilidade, incluindo estimativa de
cabimentagdo de custos, com o apoio da DGPOG

A7

Estabelecer um Plano de Formagao obrigatério na
Actividade operacional da Violéncia Baseada no
Género e outros fenomenos criminais especificos
de grupos de risco (Idosos, Menores, etc.) , ¢ sua
periodicidade, para o efectivo com esta
responsabilidade, incluindo estimativa de
cabimentagao de custos, com o apoio da DGPOG

A8

Calendarizacao das acgcées

Estabelecer um Plano de Treino
técnico-tatico e de Tiro
obrigatorios, e sua periodicidade,
para todo o efectivo policial,
incluindo estimativa de
cabimentagdo de custos, com o
apoio da DGPOG

Al

Estabelecer um Plano de
Formagao obrigatorio em
Investigagdo Criminal, e sua
periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentagdo de
custos, com o apoio da DGPOG

A2

Estabelecer um Plano de
Formagdo obrigatorio em Instrugao
de Processos Criminais, € sua
periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentagdo de
custos, com o apoio da DGPOG

A3

https://kiosk.incv.cv

Melhor percepgao dos custos na capacitacdo,
valorizagdo e actualizag@o das forgas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficacia na ac¢ao

Melhor percepgao dos custos na capacitagao,
valorizagdo e actualizacdo das forgas operacionais
para alcancar maior eficiéncia e eficacia na ac¢ao

Melhor percepgao dos custos na capacitacao,
valorizagdo e actualizagdo das forcas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficacia na acgao

Melhor percepgio dos custos na capacitagio,
valorizagdo e actualizagdo das forcas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficacia na ac¢ao

Melhor percepgdo dos custos na capacitagao,
valorizagdo e actualizagdo das forcas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficicia na ac¢do

Melhor percepgdo dos custos na capacitagao,
valorizagdo e actualizagdo das forgas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficacia na acgdo

Melhor percepgdo dos custos na capacitagdo,
valorizagdo e actualizagdo das forcas operacionais
para alcangar maior eficiéncia e eficicia na ac¢do

Enorme impacto na percepgao e sentimento de
seguranga

Numero de treinos técnico-taticos
Numero de treimos de tiro

Numero de ac¢des de formacdo em Investigagdo
Criminal com a aplica¢do do novo Plano de
Formagao

Numero de acgdes de formagao em Instrugao de
Processos Criminais com a aplicagdo do novo
Plano de Formagao

Numero de acg¢des de formagdo em Actividade
operacional da Policia Maritima com a aplicacao
do novo Plano de Formagao

Numero de acg¢des de formacado em Actividade
operacional da Direc¢do de Ordem Publica com a
aplicacdo do novo Plano de Formagéo

Numero de ac¢des de formagdo em Actividade
operacional da Direc¢do de Estrangeiros e
Fronteiras com a aplica¢do do novo Plano de
Formacao

Numero de acgdes de formagdo em Actividade
operacional da Guarda Fiscal com a aplicacdo do
novo Plano de Formagao

Numero de ac¢des de formagdo em Actividade
operacional da Violéncia Baseada no Género e
outros fenémenos criminais especificos de grupos
de risco com a aplicag@o do novo Plano de
Formacao
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Ad

AS

A6

A7

A8

Estabelecer um Plano de Formagao
obrigatorio na Actividade
operacional da Policia Maritima e sua
periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentacio de
custos, com o apoio da DGPOG

Estabelecer um Plano de Formagao
obrigatorio na Actividade
operacional da Direcgao de Ordem
Publica, e sua periodicidade, para o
efectivo com esta responsabilidade,
incluindo estimativa de cabimentagéo
de custos, com o apoio da DGPOG

Estabelecer um Plano de Formagao
obrigatorio na Actividade
operacional da Direcgdo de
Estrangeiros e Fronteiras, ¢ sua
periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentacio de
custos, com o apoio da DGPOG

Estabelecer um Plano de
Formagao obrigatorio na
Actividade operacional da Guarda
Fiscal, e sua periodicidade, para o
efectivo com esta responsabilidade,
incluindo estimativa de
cabimentagdo de custos, com o
apoio da DGPOG

Estabelecer um Plano de
Formagéo obrigatorio na
Actividade operacional da
Violéncia Baseada no Género ¢
outros fenomenos criminais
especificos de grupos de risco
(Idosos, Menores, etc.) , € sua
periodicidade, para o efectivo com
esta responsabilidade, incluindo
estimativa de cabimentagao de
custos, com o apoio da DGPOG

Vector 4 — Sistemas de informacio de segurancga interna

Acces

Impacto

Indicadores / métricas

Al

A2

A3

A4

Criar pagina especifica com faq’s sobre instrugéo
de processos criminais com apoio do Ministério
Publico

Criar uma newsletter a enviar com periodicidade
Trimestral a todos os agentes da PN com avisos
importantes como novas acgoes de formagio e
comunicagdes do DNPN e testemunhos dos
proprios agentes da PN

Recolha e relatério de estatisticas na PN,
enquadrada com o RASI

Criar estrutura na PN que se responsabilize pelo
processo de instrugdo criminal para interagir com
PJ

https://kiosk.incv.cv

Maior sucesso no correcto preenchimento dos
processos e na recolha de informagao relevante
para a investigagdo

Maior e melhor comunicagao de informagao e
eventos relevantes aumentam a proximidade com a
chefia e o conhecimento da organizagdo

Aplicar o modelo homogéneo de classificagdo de
fenomenos criminais proposto pela DGAI para a
defini¢do de tendéncias e fendmenos de natureza
comportamental e criminal relevantes para o
planeamento estratégico e operacional da PN

Partilha de informacdo de Investigagdo Criminal
permitira maior eficiéncia e eficacia na ac¢ao

Pégina disponivel no final de 2014

Numero de newsletters enviadas

Numero de Relatérios de Estatisticas da PN ja
com a inclusdo deste modelo de classificagdo

Numero de processos em que existe partilha de
informagdes entre a PN e PJ
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Calendarizacao das acgcées

Al

A2

A3

Ad

Criar pagina especifica com faq’s
sobre instrugdo de processos
criminais com apoio do
Ministério Publico

Criar uma newsletter a enviar
com periodicidade Trimestral a
todos os agentes da PN com
avisos importantes como novas
acgdes de formagio e
comunicagdes do DNPN ¢
testemunhos dos proprios agentes
daPN

Recolha e relatorio de estatisticas
na PN, enquadrada com o RASI

Criar estrutura na PN que se
responsabilize pelo processo de
instrugdo criminal para interagir
com PJ

Vector 5 — Gestdo de meios operacionais

Accoes Impacto Indicadores / métricas
Orgamento Base Zero. Criar um projecto de
orcamento com base na execugdo real e na . .
gamnet . ¢ . e . Variagdo entre Diferenca do Orgamento
estimativa de necessidades futuras, que seja Mapeamento ¢ planificagio de investimentos . \
Al o » « . Estimado ¢ o Executado apds Orcamento Zero e
alternativo & actual pratica de reafectagdo rigorosa e melhor controlo orcamental .
. . anterior ao Orgamento Zero
financeira entre rubricas do Orgamento da PN,
com o apoio da DGPOG
Criar um Grupo de Trabalho com vista & obtengdo . Numero de equipamentos obtidos por doagdo por
. poc i VIsta  OBIENSAO o vura de fontes de financiamento ou de . ) de equip P giop
de apoios financeiros ou parcerias institucionais - . tipologia
A2 capacitagdo de recursos alternativas ao Orgamento

com vista ao refor¢o de meios moveis,

Geral do Estado

operacionais e equipamentos de comunicagdes

Calendarizacao das acg¢oes

Al

A2

Orgamento Base Zero. Criar um
projecto de orgamento com base
na execugao real e na estimativa
de necessidades futuras, que seja
alternativo & actual prética de
reafectagdo financeira entre
rubricas do Orgamento da PN,
com o apoio da DGPOG

Criar um Grupo de Trabalho
com vista a obtencdo de apoios
financeiros ou parcerias
institucionais com vista a0
refor¢o de meios moveis,
operacionais e equipamentos de
comunicagdes

https://kiosk.incv.cv

Escudos Caboverdianos obtidos para aquisi¢do de
equipamentos
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Vector 6 — Controlo de fronteiras

Accoes

Impacto

Indicadores / métricas

Al

Criar um Grupo de Trabalho multidisciplinar que
defina o processo e os procedimentos de
cooperagdo interinstitucional e de partilha de
informagdo de Controlo de Fronteiras entre DEF,
PM, PJ, GC e SIR

Calendarizac¢ao das acgoes

Al

Criar um Grupo de Trabalho
multidisciplinar que definia o
processo e os procedimentos de
cooperagao interinstitucional e de
partilha de informacgao de
Controlo de Fronteiras entre DEF,
PM, PJ, GC e SIR

Aumento na eficacia do controlo das fronteiras e
melhor registo de informagao de estrangeiros

Direccao-Geral de Viacao e Seguranca Rodoviaria

Eixo 2 — Aumento da Seguranca e Preven¢do da Sinistralidade Rodovidria

Vector 7 - Plano de Seguranca Rodoviaria

Acges

Impacto

Numero de acgdes de cooperagio e partilha de
informagdo apos defini¢do do processo vs.
Numero de acgdes de cooperagdo e partilha de
informagao no periodo homologo

Indicadores / métricas

Al

A2

A3

A4

A5

Mapeamento, programagio e calendarizargao de
infra-estruturas nacionais de viagao

Defini¢ao de novo Codigo da Estrada

Criag¢do do Observatorio de Seguranga Rodovidria
Nacional e da Base de Dados de Sinistralidade
Rodoviaria Nacional

Criar um grupo de trabalho com vista a apresentar
propostas para optimizar processos e respectivos
procedimentos internos

Integrar o Grupo de Trabalho para a obtencdo de
novas fontes de receitas proprias para a DGVSR,
coordenada pela DGPOG

Calendarizacao das acgcées

Al

A2

A3

A4

AS

Mapeamento, programacao e
calendarizar¢do de infra-estruturas
nacionais de viagdo

Defini¢do de novo Codigo da
Estrada

Criagdo do Observatorio de
Seguranga Rodoviaria Nacional e
da Base de Dados de Sinistralidade
Rodoviaria Nacional

Criar um grupo de trabalho com
vista a apresentar propostas para
optimizar processos e respectivos
procedimentos internos

Integrar o Grupo de Trabalho para
a obtengdo de novas fontes de
receitas proprias para a DGVSR,
coordenada pela DGPOG

https://kiosk.incv.cv

Planeamento de investimentos na requalificagdo de
actuais e edificagdo de novas infraestruturas

Novo enquadramento legal ajustado as novas
estruturas nacionais de viagdo

Estruturas que garantem a fiscalizagdo e o correcto
mapeamento da informacdo e estatisticas de
sinistralidade nacionais

Aumentar a capacidade de resposta as solicitagdes
dos servigos da DGVSR, em particular no que
respeita aos processos de contra-ordenagdo

Financiamento de iniciativas, campanhas e
equipamentos de monitoriagéo e fiscalizagdo
rodovidrias por via de receitas proprias

Apresentagdo do Relatorio Final do Plano de Seguranga
Rodovidria até ao final de 2015

Publicagao em Diario da Republica do novo Codigo da
Estrada

Apresentagdo do Relatorio Final do Plano de Seguranga
Rodovidria até ao final de 2015

Numero médio de processos de contra-ordenagdo
respondidos por més ap6s implementagéo de novo
processo vs. Numero médio de processos de contra-
ordenagio respondidos por més em periodo homologo

Numero de iniciativas financiadas com receitas proprias
Nimero de equipamentos adquiridos com receitas
proprias
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Vector 8 — Medidas de Prevencao a Sinsitralidade Rodoviaria

Accdes

Impacto

Indicadores / métricas

Al

A2

A3

A4

Coordenagao e Lancamento de Campanha de
Sinistralidade Rodoviaria Nacional nos Media

Coordenagdo e Langamento de Campanhas de
Sinistralidade Rodoviaria Regionais com entidades
locais

Promover acgdes de sensibilizagdo para a
seguranca rodoviaria junto do publico-alvo mais
jovem e adolescente

Promover ac¢des conjuntas com Camaras
Municipais de levantamento de areas ou pontos de
risco de segurancga rodoviaria das vias publicas e
municipais.

Calendarizacao das acgoes

Al

A2

A3

A4

Coordenagéo e Langamento de
Campanha de Sinistralidade
Rodoviaria Nacional nos Media

Coordenagdo e Langamento de
Campanhas de Sinistralidade
Rodoviaria Regionais com
entidades locais

Promover acgdes de
sensibilizagdo para a seguranga
rodovidria junto do piblico-alvo
mais jovem e adolescente

Promover ac¢des conjuntas com
Céamaras Municipais de
levantamento de areas ou pontos
de risco de seguranga rodoviaria
das vias ptblicas e municipais.

Sensibiliza¢do para os riscos de condugdo sem a
seguranga apropriada

Sensibiliza¢do para os riscos de condugéo sem a
seguranga apropriada nas comunidades locais

Maior eficacia na sensibilizagdo de grupos de risco
e na percepgdo de seguranga rodoviaria

Maior fiscalizagdo e correcgao de pontos de risco

Nuamero de Campanhas de Sensibilizagdo
Rodoviaria nos Media por ano

Numero de visualizagdes estimadas nas
Campanhas de Sensibilizagdo Rodoviaria nos
Media

Numero de Campanhas de Sensibilizagao
Rodoviaria Regionais por ano em cada ilha

Numero de Campanhas de Sensibilizagdo
Rodovidria com publico alvo jovem e adolescente
por ano em cada ilha

Numero de acgdes de identificagcdo dos pontos de
risco de seguranga rodovidria das vias piblicas e
municipais por ilha

Vector 9 — Medidas de Combate a Sinsitralidade Rodoviaria

Accoes

Impacto

Indicadores / métricas

Al

Participacao na criagdo de equipas de VMER
(Viaturas de Emergéncia Médica) para o socorro a
acidentes rodoviarios, 24horas/7 dias por semana
nas principais ilhas (Santiago, S.Vicente, Sal,
Boavista e Fogo)

Calendarizac¢ao das acgoes

Al

Participagdo na criagdo de
equipas de VMER (Viaturas de
Emergéncia Médica) para o
socorro a acidentes rodoviarios,
24horas/7 dias por semana nas
principais ilhas (Santiago,
S.Vicente, Sal, Boavista e Fogo)

https://kiosk.incv.cv

Dar uma resposta mais rapida e eficaz nas situagdes Nimero de Unidades capacitadas e formadas para

de acidentes rodoviarios dar a resposta adequada

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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Servico Nacional Proteccao Civil e Bombeiros

Eixo 3 — Sistema de Protecg¢ao Civil

Vector 10 - Aumentar a cobertura nacional dos planos de emergéncia

Indicadores / métricas

Acgoes Impacto

Coordenar o desenvolvimento de Planos de
Emergéncia e Contigéncia Municipais e recursos

Cobertura Nacional de Planos de Emergéncia e
Contigéncia Municipais e recursos necessarios a

Planos de Contingéncia actualizados e de todos

Al JERR ~ ~ I . L .
necessarios a sua execugao sua execugdo. Permite identificar estrutura de os municipios até ao final de 2015
necessidades.
Coordenar Levantamento e mapeamento de Planos . -
A ~ Cobertura nacional de Planos de Emergéncia e A ~
de Emergéncia e Evacuagdo de Infraestruturas ~ - Lo Planos de Emergéncia e Evacuagdo de todas as
L L. Evacuagdo de Infraestruturas Criticas Nacionais e L L
A2 Criticas Nacionais com GN e PN e recursos N ~ . Infraestruturas Criticas Nacionais até ao final de
P - recursos necessarios a sua execugdo. Permite
necessarios a sua execucao . . . 2015
identificar estrutura de necessidades.
L. N Testar Planos de Emergéncia e Evacuagao de Realizar simulagdes de Emergéncias e Evacugao
Coordenar exercicios de evacuagio de .o - . L
A3 Infraestruturas Nacionais e coordenagdo em todas as Infraestruturas Criticas Nacionais até

Infraestruturas Criticas Nacionais com GN e PN

Calendarizac¢ao das acgoes

Al

A2

A3

Coordenar o desenvolvimento de
Planos de Emergéncia e
Contigéncia Municipais e recursos
necessarios a sua execugao

Coordenar Levantamento e
mapeamento de Planos de
Emergéncia e Evacuagio de
Infraestruturas Criticas Nacionais
com GN e PN e recursos
necessarios a sua execugao

Coordenar exercicios de
evacuacao de Infraestruturas
Criticas Nacionais com GN ¢ PN

interinstitucional

Vector 11 - Capacitacao das for¢as de combate a incéndios

Accoes

Impacto

aos final de 2015.

Indicadores / métricas

Coordenar a criagdo e a capacita¢ao de equipas de

Criar uma estrutura que dé resposta as eventuais

necessidades nos municipios com maior risco € nas Aumentar significatvamente o nimero de

Bombeiros Municipais (Sapadores) nos L o . B
Al . Pt ( Pt ) . zonas de maior risco natural de incéndio e de Bombeiros Municipais até ao final de 2015

Municipios com maior densidade populacional . ~

maior flagelo natural (Fogo e St. Antao)
Estabelecer protocolos com as Camaras Municipais . . . S
o . ~ - . Criar um mapa de necessidades e capacitagdo da . A

com vista a planificacao de cedéncia de viaturas de . . A Realizados protocolos com todas as Camaras
A2 o N rede nacional de resposta a acidentes de viagao, S

combate a incéndios ou de emergéncia médica Municipais até ao final de 2015

rapida

Calendarizacao das acgcées

Al

A2

Coordenar a criagdo ¢ a
capacitagdo de equipas de
Bombeiros Municipais
(Sapadores) nos Municipios com
maior densidade populacional

Estabelecer protocolos com as

fenomenos de urgéncia médica ou incéndios

Camaras Municipais com vista a
planificagéo de cedéncia de viaturas | EG_GGIG_—_————

de combate a incéndios ou de
emergéncia médica rapida

https://kiosk.incv.cv
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Vector 12 — Prevencao contra incéndios

Accoes Impacto Indicadores / métricas
Propor alteragdes legislativas que criminalizem a  Criar uma maior percepcao publica do combate Numero de condenagdes por pratica de fogo posto/
pratica de fogo-posto activo a este fendmeno criminal Numero de incéndios por pratica de fogo-posto

Numero de incéndios provenientes de
comportamentos de risco/ Nimero total de
incéndios

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo sobre a Sensibiliza¢do das populagdes quanto a
prevengao de incéndios comportamentos de risco

Calendarizacao das acgcées

Propor alteragdes legislativas que

Al criminalizem a pritca de fogo-

posto
Realizagdo de campanhas de

A2 sensibilizagio sobre a prevengdo dc | I

incéndios

Direccao Geral da Administracao Interna
Eixo 1 - Melhoria da Eficacia e da Eficéncia dos Servigos
Vector 1 - Modernizac¢do administrativa

Accoes Impacto Indicadores / métricas

Criar grupo de trabalho que permita a DGAI

integrar e desenvolver a instrugdo do processo
Al de atribuigo de alvaras de funcionamento para

as empresas de Segurancga Privada, actualmente

desenvolvido pelo IGSI

Criar Estratégia de Relagdes Externas do MAI
A2 com acgdes, medidas ou iniciativas propostas

para o efeito, em parceria com 0 MIREX

Numero de Processos concluidos / Numero de
Libertar o IGSI para as fungdes exclusivas Processos solicitados ap0s transi¢do de fungdes vs.
inerentes a Inspecgdo Geral Numero de Processos de concluidos/Numero de
Processos solicitados anterior

Alinhar a estratégia das relagdes externas com Namero de acgdes ou de medidas propostas
os desafios de seguranga internos Numero de iniciativas realizadas

Calendarizac¢cao das acgoes

Criar grupo de trabalho que
permita a DGAI integrar e
desenvolver a instrug@o do
processo de atribuicao de
alvaras de funcionamento para || R R
as empresas de Seguranga
Privada, actualmente
desenvolvido pelo IGSI

Criar Estratégia de Relagdes
Externas do MAI com acg¢des,
A2 medidas ou iniciativas propostas

para o efeito, em parceria com o | N N

MIREX

Al

Vector 2 — Gestao da informacio

Accdes Impacto Indicadores / métricas

Criar e coordenar o Relatorio Anual de
Seguranga Interna (RASI) através da definicao

Al de qualificagdo homogénea de fenomenos
criminais para as estatisticas dos organismos
que pertencem ao Sistema de Seguranga

Documento que servira de base para a
definigdo e planeamento de politicas publicas Numero de RASI realizados
no contexto da Seguranga Interna

Interna

Validar pertm.en'cm e analisar execugdo dos Pratlca.ql.le permitira analisar o ahnh.amftnto Niimero de Planos de Actividades validados e
A2 Planos de Actividades dos organismos na tutela das actividades propostas com os objectivos analisados

do MAI definidos pela MAI

Apoio técnico e administrativo a MAI na
defini¢do e analise de politicas publicas no
contexto da seguranga nacional

Apoiar MAI nos Grupos de trabalho do
Conselho de Seguranga Nacional

Numero de presencas em reunides de trabalho
neste ambito

https://kiosk.incv.cv 416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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Calendarizacao das acgcées

Al

A2

A3

Criar e coordenar o Relatorio
Anual de Seguranca Interna
(RASI) através da defini¢do de
qualificacdo homogénea de
fendmenos criminais para as
estatisticas dos organismos que
pertencem ao Sistema de
Seguranca Interna

Validar pertinéncia ¢ analisar
execugdo dos Planos de
Actividades dos organismos na
tutela do MAI

Apoiar MAI nos Grupos de
trabalho do Conselho de
Seguranga Nacional

Eixo 2 - Capacitacao dos Servi¢cos Administrativos

Vector 4 — Gestao de recursos humanos

Accdes

Impacto Indicadores / métricas

Al

Reforgo do staff técnico

Comparagdo entre Numero de acgdes executadas
vs. Numero de solicitagdes / N° de técnicos que
compdem a DGAI e mesmo racio em anos
anteriores

Maior capacidade de execugdo das
responsabilidades e solicitagdes

Calendarizacao das acgoes

A1 Reforgo do staff técnico

Vector 5—- Gestiao de meios financeiros

Accoes

Impacto Indicadores / métricas

Al

Analisar outras fontes de financiamento, apoio,

candidaturas a financiamento externo
(Articulagdo com DGPOG, MIREX, Parceria  equipamentos para 0s organismos € servigos na
Especial, Banco Mundial e Parceria com o
Governo do Luxemburgo, etc.)

Niimero de novos projectos com financiamento
obtido

Milhares de escudos Caboverdianos de novos
financiamentos obtidos

Obtengao de financiamento de projectos ou

tutela do MAI

Calendarizac¢ao das acgoes

Al

Analisar outras fontes de
financiamento, apoio,
candidaturas a financiamento
externo (Articulagdo com
DGPOG, MIREX, Parceria
Especial, Banco Mundial e
Parceria com o Governo do
Luxemburgo, etc.)

https://kiosk.incv.cv
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Inspecc¢ao Geral de Seguranca Interna

Eixo 2 - Capacitacao dos Servigcos Administrativos

Vector 4 — Gestao de recursos humanos

Accoes

Impacto

Indicadores / métricas

Al

Incorporagio de mais recursos (Inspectores) por
forma a capacitar a IGSI com o efectivo que lhe
permita cumprir com os objectivos

Desenvolver ac¢des de formagao e sensibilizagao
junto das forgas e servigos de seguranca

Calendarizac¢cao das acgoes

Al

A2

Incorporagao de mais recursos
(Inspectores) de forma a capacitar
a IGSI com o efectivo que lhe
permita cumprir com 0s
objectivos

Desenvolver ac¢des de formagdo
e sensibilizagdo junto das forgas e
servigos de seguranga

Aumentar a capacidade de ac¢do da IGSI

Criar sentimento de seguranca e consequéncia na
participagao de irregularidades

Récios de processos de inspecc¢do conlcuidos e
processos de inspecgdo iniciados, agregados e por
inspector

Numero de novas ac¢des de sensibilizacao e
formacao realizadas

Numero de processos de inspeccdo iniciados
depois das primeiras acgdes de formagao
/Ntmero de processos de inspec¢do iniciados
anterior a realiza¢do de acgdes

Comissao Nacional de Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre

Eixo 1 — Melhoria da Eficacia e da Eficéncia dos Servicos

Vector 2 — Gestao da informacio

Accoes

Impacto

Indicadores / métricas

Al

Adquirir equipamento especifico para a

identificacdo e criagdo da Base de Dados de armas

de fogo

Calendarizacao das acgcées

Al

Adquirir equipamento especifico

Aumentar a qualidade da base de dados ¢ melhorar

a accdo de identificagao de armas de fogo

pars 3 denifcagio ¢ ¢ crincl . |

da Base de Dados de armas de
fogo

Vector 3 — Planeamento e gestdo da comunicacao

Accoes

Impacto

Numero de armas identificadas e catalogadas na
Base de Dados apds introdugdo deste
equipamento / Numero de armas identificadas e
catalogadas na Base de Dados anteriores a
utilizagdo do equipamento

Indicadores / métricas

Al

A2

A3

Campanhas de recolha de armas e acgdes de
sensibilizagdo para a entrega voluntaria de armas
com spots publicitarios baseados em historias e
casos reais

Criar website com informagdes da COMNAC
(legislagao aplicavel e FAQ’s)

Incrementar acg¢des de sensibiliza¢do e formagao
nas comunidades de risco

https://kiosk.incv.cv

Aumentar a percepcdo do risco do facil acesso e
proliferacao de armas ilegais

Como mecanismo de comunicagdo e informagao
nas redes sociais e nos media digitais

Aumentar a percepcdo do risco do facil acesso e
proliferacao de armas ilegais em areas de maior
risco

Numero de armas ilegais recolhidas a nivel
nacional

Numero de visualizagdes (page views) do website

Numero de armas ilegais recolhidas provenientes
de areas de maior risco

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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Calendarizacao das acgcées

Campanhas de recolha de armas
e acgoes de sensibilizagdo para a

A1l entrega voluntaria de armas com
spots publicitarios baseados em
historias e casos reais

Criar website com informagdes

A2 da COMNAC (legislagdo _
aplicavel e FAQ’s)

Incrementar acgdes de

A3 sensibilizagdo e formagdo nas
comunidades de risco

Direccao Geral do Planeamento, Orcamento e Gestao
Eixo 1 - Melhoria da Eficacia e da Eficéncia dos Servicos

Vector 1 - Modernizagdo administrativa

Accdes Impacto Indicadores / métricas

Em cooperagéo com a Autoridade Reguladora das  Favorecer a redugdo do custo unitario

Aquisigdes Piblicas (ARAP), centralizar e definir ao centralizar as compras de consumiveis, o - .
Novo custo unitério de aquisi¢ao / Anterior custo

A1 novos procedimentos de contratagdo publica papelaria e outros equipamentos genéricos unitério de aquisicio
concertados com outras entidades na tutela do transversais aos servigos e entidades na tutela do quisie
MAI MAI

Calendarizacao das acgoes

Em cooperacdo com a
Autoridade Reguladora das
Aquisi¢oes Publicas (ARAP),
centralizar e definir novos
Al : .. I
procedimentos de contratagao
publica concertados com
outras entidades na tutela do
MAI

Eixo 2 - Capacitacao dos Servicos Administrativos
Vector 4 — Gestao de recursos humanos

Accoes Impacto Indicadores / métricas

Nomear e formar elementos de ligagao e reporte da
A1l informagdo em cada um dos organismos a quem
prestam apoio administrativo e financeiro

Tornar os mecanismos de reporte de informagdo e Redugo do prazos de reporte de informagdo a
de controlo orgamentais mais expeditos e eficazes reportar com a qualidade desejada

Calendarizacao das acgcées

Nomear e formar elementos de
ligagdo e reporte da informacdo
Al em cada um dos organismos a I
quem prestam apoio
administrativo e financeiro

https://kiosk.incv.cv 416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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Vector 5- Gestiao de meios financeiros

Accoes Impacto

Indicadores / métricas

Estabelecer com os ministérios da Economia, das
Relagdes Externas, Justica e Defesa novas fontes
de receitas proprias que resultem da actividade
inspectiva e fiscalizadora das forgas e servigos de
seguranga

Liderar Grupo de Trabalho inter-ministerial (no
A1l ambito da Seguranga Interna) que analise novas
fontes de receitas proprias

Calendarizac¢cao das acgoes

Liderar Grupo de Trabalho
inter-ministerial que analise
novas fontes de receitas
proprias

Al |

Direcg¢ao Geral de Apoio ao Processo Eleitoral
Eixo 1 — Melhoria da Eficacia e da Eficéncia dos Servicos
Vector 1 - Modernizac¢do administrativa

Accoes Impacto

Numero de novas propostas de fontes de receitas
proprias identificadas

Financiamento obtido por via de receitas proprias
apos introducdo das alteragdes vs. Financiamento
obtido por via de receitas proprias em periodo
homologo

Indicadores / métricas

Melhoria da qualidade da informacdo e
actualizacio automética da base de dados,
aproveitando as Bases de Dados informados
da NOSI, bem como a implementaco do
recenseamento automatico

Inclusao da DGAPE no projecto em curso do
A1 SNIAC permitindo o cruzamento das Bases de
Dados

Calendarizac¢cao das acgoes

inclusdo da DGAPE no
projecto em curso do
SNIAC permitindo o
cruzamento das Bases de
Dados

A1

Vector 2 — Gestao da informacéo

Accoes Impacto

Récio de n.° de eleitores vs. N.° de cidadaos
Caboverdianos com idade superior ou igual a
18 anos.

Indicadores / métricas

Melhoria e actualizagdo automatica da base de
dados e implementagdo do recenseamento
automatico.

Incluir a DGAPE no projecto em curso do SNIAC
e permitir o cruzamento das Bases de Dados

Calendarizac¢ao das acgoes

Incluir a DGAPE no projecto
em curso do SNIAC e permitir
o cruzamento das Bases de
Dados

https://kiosk.incv.cv

Comparagdo de racio entre Nimero de eleitores e
Numero de cidaddos Caboverdeanos maiores de
idade ap0s inclusdo vs. racio entre Numero de
eleitores e Numero de cidaddos Caboverdeanos
anterior

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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Vector 3 — Planeamento e gestdo da comunicacao

Acgoes Impacto

Indicadores / métricas

Criar awearness através de coloquios ou debates
sobre o Processo Eleitoral para discutir aspectos

Al como a obrigatoriedade, ou ndo, de voto, a
implementagdo do Voto Electronico ou do
recenceamento automatico

Caboverdiano

Calendarizac¢cao das acgoes

Criar awearness através de
coloquios ou debates sobre o
Processo Eleitoral para
discutir aspectos como a
obrigatoriedade, ou ndo, de
voto, a implementagdo do
Voto Electronico ou do
recenceamento automatico

Al

4. Recomendacoes

A execucdo destas medidas propostas é determinante
para a clarificacdo das responsabilidades exclusivas e
complementares de cada forca e servico de seguranca
que participam no Sistema de Segurancga Interna de
Cabo Verde.

A prossecucao de iniciativas de diagnédstico e pla-
neamento estratégico é fundamental para a correcta
defini¢cdo e implementacio de Politicas Publicas, mas,
terdo que, necessariamente, ser complementadas por
Iniciativas que executem e avaliem os resultados destas
medidas.

Sao nossas recomendacoes que, com vista a efectiva
implementacdo das ac¢bes que constam no PESI e no
PEMAL

e Avaliar cada uma das acgbes propostas, particular-
mente, identificando constrangimentos a sua
implementacao e solugdes para os superar;

e Avaliar as necessidades de cooperacio, e criar
os mecanismos e procedimentos adequados,
entre as diferentes entidades que compdem
o Sistemas de Seguranca Interna com vista
a implementacio das ac¢bes que constam no
PESI e no PEMALI,

e Identificar e estabelecer os mecanismos de recolha
e tratamento da informacio necessarios a cor-
recta monitorizacdo da execucao das acgoes;

e Criar um grupo de trabalho com representantes
de todos os organismos e entidades envolvidas
que reuna com periodicidade a definir com o
objectivo de monitorizar a prossecu¢do da im-
plementacido das acc¢bes propostas no PESI e
no PEMALI

O Primeiro-Ministro, Jose Maria Pereira Neves.

https://kiosk.incv.cv

Esclarecer ¢ fortalecer o sistema democratico

Nuimero de iniciativas legislativas desta natureza
até final de 2015

Resolucao n° 68/2014

de 26 de Agosto

O Decreto-Lei n° 9/2002, de 11 de Marco, define a Di-
rec¢do Geral das Pescas como Autoridade Competente
responsavel para garantir e controlar a aplicagdo das
disposicoes nele previstas.

Volvidos cerca de doze anos apés a publicacido do
referido diploma, e considerando a dindmica actual e
as tendéncias para o crescimento e desenvolvimento do
sector, entendeu o Governo como necessario e oportuno
instituir uma nova entidade, a Autoridade Competente
para os Produtos das Pescas, ACOPESCA, com ampla
autonomia técnica, funcional e financeira, adequada
a0s novos tempos, separada da atual Direc¢iao-Geral dos
Recursos Marinhos, e que incorpore, nomeadamente, as
competéncias em sede da inspecgao e controlo da qualida-
de dos produtos de pesca e da actividade pesqueira, bem
como os recursos actualmente afectos a essas actividade.

A ACOPESCA é dotada de uma estrutura organica
e atribui¢ées mais profundas e mais vastas do que as
previstas no referido Decreto-Lei n.® 9/2002, de 11 de
Marco, com o prop6sito de contribuir para o cumprimento
dos objectivos previstos na Carta de Politica das Pescas,

aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
17/2014, de 28 de Fevereiro.

Opta-se, pois, por uma organizacio capaz de intervir
na area das pescas e nos diversos dominios com ela co-
nexos, tendo em vista a fiscalizacdo do cumprimento das
normas e directivas relativas as inspeccoes, controlo e
certificacoes dos produtos de pesca e actividade pesquei-
ra, tendo em vista a garantia da qualidade do pescado e a
sua salvaguarda, bem como pugnar, juntamente com as
demais entidades competentes, pela prevencao e repres-
sfo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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A ACOPESCA, com a natureza de instituto publico,
obedece aos principios e regras estabelecidos na lei, no-
meadamente, o Decreto-Lei n°® 9/2009, de 6 de Abril, e e
a Lei n° 96/V/99, de 22 de Marco.

Assim;
Nos termos do n.’ 2 do artigo 265° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:
Artigo 1°
Criacao

E criada a Autoridade Competente para o Produto das
Pescas, abreviadamente denominada ACOPESCA.

Artigo 2°

Natureza

1. A ACOPESCA é uma pessoa colectiva de direito
publico, dotada de personalidade colectiva publica, e
com autonomia administrativa, técnica, financeira e
patrimonial.

2. A ACOPESCA funciona sob a superintendéncia do
Membro do Governo responsavel pelas Pescas.

Artigo 3°

Missao
A ACOPESCA tem por missio principal apoiar o Go-
verno e os demais érgaos e servigos com intervencio na
matéria, na definicdo, execucéo, fiscalizacdo e garantia
do cumprimento das normas relativas a sanidade, legali-

dade e qualidade dos produtos de pescas e da actividade
pesqueira.

Artigo 4°

Estatutos

Os estatutos da ACOPESCA séo aprovados por Decreto
Regulamentar.

Artigo 5°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Aprovada em Concelho de Ministros de 1 de
Agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, Jose Maria Pereira Neves.

Resolucao n® 69/2014

de 26 de Agosto

O Governo de Cabo Verde, através do Ministério das
Infra-estruturas e Economia Maritima e na qualidade
de dono da obra, adjudicou a SOMAGUE e a MSF,
associadas em consorcio, a empreitada de “Expansio e
Modernizacéo do Porto de Sal Rei — Fase I”, na Ilha da
Boa Vista.

Na sequéncia dos estragos significativos verificados
na estrutura do quebra-mar, devidos a periodos de forte

https://kiosk.incv.cv

agitacdo maritima, com particular incidéncia nos dias 10,
11, e 23 de Marco de 2013, que provocaram a destruigao
da camada de filtro e do manto resistente, em accropo-
des, da estrutura do quebra-mar a partir sensivelmente do
Pk 0+600 (final do cotovelo) até a zona da cabecga provisdria
do molhe, aproximadamente até ao perfil Pk 0+720.

Verificou-se também o depdsito de material de natureza
diversa, enrocamentos, accropodes, cubos e de tetrapodes,
na zona onde se localiza o futuro cais e na area adjacente,
onde esta previsto o quebramento de rocha para o rebai-
xamento de fundos.

Esta situagido implica a reposi¢do da estrutura do
quebra-mar, quer no nucleo, constituido por ToT, quer
no filtro, com enrocamento de 0,8 a 1,7 ton, quer ainda
na camada de Accropodes de 5 m3 (cinco metros cubicos).
Sera igualmente necessaria a execucio da dragagem de
blocos e de enrocamentos na zona de implantacido do
quebra-mar que foi danificada, bem como a dragagem do
material de natureza diversa, enrocamentos, accropodes,
cubos e de tetrapodes, que se depositou na zona onde
se localiza o futuro cais e na area adjacente, onde esta
previsto o quebramento de rocha para o rebaixamento
de fundos.

Os custos adicionais, para além das reparagdes dos
estragos, reportam-se aos encargos com mobiliza¢oes
e desmobilizagdes de equipamento extra, os encargos
adicionais da paragem de algum equipamento e de mao-
de-obra assim como o custo adicional com o fornecedor
de pedra devido ao transporte em regime de vinte quatro
hora/dia, para manter a programagio prevista para a
conclusio da obra, em 30 de Abril de 2015.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo
42.° do Regulamento da Leis das Aquisi¢bes Publicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro; e

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265.° da Constitui¢do, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°

Autorizacao

E autorizado o Ministério das Infra-estruturas e Economia
Maritima a realizar as despesas com a Adenda n.’ 2 ao
contrato da Empreitada “Construcao da Expansio do
Porto de Sal Rei 1? Fase, ilha da Boa Vista”, no montante
de 368.362.120$10 (trezentos e sessenta e oito milhoes,
trezentos e sessenta e dois mil, cento e vinte escudos e
dez centavos).

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugédo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Concelho de Ministros de 1 de
Agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

416FE49A-53B7-4984-A134-D11BDF54649F
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