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DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 22 DEANEIRO DE 2014

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n° 54/VII/2014

de 22 de Janeiro

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituicio,
o seguinte:

CAPITULO I
Principios gerais
Artigo 1°

Objecto

O presente diploma dispoe sobre a ordem de precedén-
cias e o tratamento protocolar das entidades do Estado
de Cabo Verde e outras entidades quando compare¢cam
em solenidades oficiais.

Artigo 2°
Ambito
O disposto na presente lei aplica-se em todo o territério

nacional e nas representacoes diplomaticas e consulares
de Cabo Verde no estrangeiro.

Artigo 3°

Ressalva

Nos actos ndo oficiais aplicam-se as regras proprias das
institui¢des promotoras, devendo porém ser observada a
lista de precedéncias integrante da presente lei sempre
que neles participem, por convite ou outro titulo oficial,
entidades do Estado.

Artigo 4°

Representacao

1. A representagdo de uma entidade por outra sb se
pode fazer ao abrigo de disposicdo legal expressa.

2. Tratando-se de entidade prevista na Constituigao, o
representante s6 pode assumir o estatuto protocolar do
representado se a respectiva existéncia estiver também
prevista na Constituigao e tal for autorizado pela mesma,
ou pela presente lei.

3. Fora da previsdo do numero anterior, os meros
representantes néo tém a precedéncia de que goza o re-
presentado, devendo ocupar o lugar que lhes pertencer
segundo a sua propria categoria.

Artigo 5°

Substitutos legais

Os substitutos legais tomam o lugar marcado nas so-
lenidades oficiais para a entidade substituida.

Artigo 6°

Entidades equiparadas

1. As entidades cuja categoria seja equiparada a de
outras cedem lugar a estas ultimas de acordo com a
respectiva antiguidade.

https://kiosk.incv.cv

2. Aos conjuges das entidades, ou a quem com elas viva
em unido de facto, desde que convidados a uma ceriménia,
é atribuido lugar equiparado as mesmas quando estejam
a acompanha-las.

Artigo 7°
Autoridade com jurisdi¢ao
1. As autoridades com jurisdi¢do no local da cerimoé-

nia tém sempre precedéncia sobre autoridades de igual
categoria sem jurisdicdo no local.

2. A jurisdicdo territorial mais extensa precede a ju-

risdi¢do territorial mais restrita.
Artigo 8°
Garantia de pluralismo

Em cerimoénias oficiais e em outras ocasioes de repre-
sentacao do Estado e do poder local, a representacéo dos
orgaos de composicio pluripartidaria deve incluir sempre,
em proporc¢ao correspondente aos resultados eleitorais,
membros da maioria e da oposi¢do, assim como titulares

dos varios 6rgaos do ambito correspondente a entidade or-
ganizadora, bem como do escaldo imediatamente inferior.

CAPITULO 11

Ordem de precedéncias das entidades do Estado
SECCAO1
Entidades do Estado
Artigo 9°
Precedéncias
1. A ordenacgao protocolar privilegia os cargos resultan-

tes de elei¢ao popular, sem prejuizo pela compaginacgao
de outros principios da pratica internacional.

2. As entidades do Estado ordenam-se, do ponto de
vista protocolar, pela ordem de precedéncias constante
da lista anexa ao presente diploma.

Artigo 10°
Equiparacgoes
1. As entidades do Estado ndo expressamente mencio-
nadas na lista a que se refere o artigo anterior serdo en-

quadradas nas posigoes daquelas de cujas competéncias,
material e territorial, mais se aproximem.

2. Entre as entidades referidas no numero precedente,
de 1déntica posi¢io hierarquica, precede aquela cujo titulo
resultar de eleicdo popular, preferindo a antiguidade
entre as que tiverem igual titulo.

SECCAO II
Orgaos de soberania
SUBSECCAO I
Presidente da Republica
Artigo 11°

Presidente da Republica

1. O Presidente da Republica tem precedéncia absoluta
e preside em qualquer cerimoénia civil ou militar em que
esteja presente, a excepcao dos actos realizados na Assem-
bleia Nacional e dos demais casos previstos na presente lei.
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2. Sempre que o Presidente da Assembleia Nacional
substituir o Chefe do Estado, nos termos constitucionais,
0 mesmo gozara, como Presidente-Interino, do estatuto
protocolar do Presidente da Republica.

SUBSECCAO II
Assembleia Nacional
Artigo 12°
Presidente da Assembleia Nacional
1. Na Assembleia Nacional o respectivo Presidente

preside sempre, mesmo que esteja presente o Presidente
da Republica.

2. O Presidente da Assembleia Nacional preside a qual-
quer outra cerimoénia oficial a que compareca, desde que
néo esteja presente o Presidente da Republica, excepto os
actos realizados no Tribunal Constitucional, no Supremo
Tribunal de Justica, no Tribunal de Contas e as situagoes
previstas no nimero 1 do artigo 34°.

Artigo 13°

Vice-Presidentes da Assembleia Nacional
O Vice-Presidente que, nos termos constitucionais
e regimentais, substituir ou representar o Presidente

da Assembleia Nacional, goza do respectivo estatuto
protocolar.

Artigo 14°

Presidentes dos Grupos Parlamentares

Os Presidentes dos Grupos Parlamentares ordenam-se

conforme a sua representatividade eleitoral.
Artigo 15°
Deputados a Assembleia Nacional

1. Os Deputados a Assembleia Nacional ordenam-se
entre si e em razio dos cargos parlamentares que exer-
cem, ficando a frente os demais membros da Mesa da

Assembleia Nacional, os Presidentes dos Grupos Parla-
mentares e os Presidentes das Comissées Especializadas.

2. No circulo eleitoral por que foram eleitos, os Depu-
tados tém entre si a precedéncia decorrente da ordem
da respectiva elei¢do, ocupando lugar a seguir ao dos
Presidentes das Comissoes Especializadas.

SUBSECCAO III
Governo
Artigo 16°

Primeiro-Ministro

Sem prejuizo do disposto nos artigos 11°, 12° nimero
1, 13°% 20° nimero 2, 21°, 22° e 34° nimero 1, o Primeiro-
Ministro preside a qualquer cerimdénia oficial em que
esteja presente.

Artigo 17°

Vice-Primeiro-Ministro

O Vice-Primeiro Ministro que, nos termos previstos na
Constitui¢do e na Lei Organica do Governo, substitua o
Primeiro-Ministro goza do respectivo estatuto protocolar.
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Artigo 18°

Ministros

1. Os Ministros ordenam-se segundo o diploma orga-
nico do Governo.

2. Nas cerimonias de natureza diplomatica, o Ministro
responsavel pelas Relacoes Exteriores precede todos os
outros.

3. Nas ceriménias de natureza militar, o Ministro res-
ponsavel pela Defesa Nacional precede todos os outros.

4. Nas ceriménias do ambito de cada ministério, o
respectivo Ministro tem a precedéncia.

Artigo 19°

Secretarios de Estado

Os Secretarios de Estado ordenam-se, imediatamente
a seguir aos Ministros, segundo o diploma organico do
Governo.

SUBSECCAO IV
Tribunais
Artigo 20°

Presidente do Tribunal Constitucional

O Presidente do Tribunal Constitucional preside sem-
pre no respectivo tribunal, excepto estando presente o
Presidente da Republica.

Artigo 21°

Presidente do Supremo Tribunal de Justica

O Presidente do Supremo Tribunal de Justica preside
sempre no respectivo tribunal, excepto estando presente
o Presidente da Republica.

Artigo 22°

Presidente do Tribunal de Contas

O Presidente do Tribunal de Contas preside sempre
no respectivo tribunal, excepto estando presente o Pre-
sidente da Republica.

Artigo 23°

Outros Altos Magistrados
Os dJuizes do Tribunal Constitucional, do Supremo
Tribunal de Justica, e do Tribunal de Contas ordenam-
se pela ordem institucional decorrente da estrutura

constitucional e, dentro de cada uma das respectivas
instituigdes, por antiguidade no exercicio das fungoes.

SECCAOV
Poder local
Artigo 24°

Presidente de Camara Municipal

1. O Presidente de Camara Municipal, nas ceriménias
de indole local promovidas no respectivo concelho, goza
do estatuto protocolar dos Ministros, com precedéncia
face a estes.
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2. O Presidente de Camara Municipal preside a todos
os actos de indole local promovidos pela respectiva ca-
mara, excepto se estiverem presentes o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia Nacional ou o
Primeiro-Ministro.

3. Em cerimdénias nacionais realizadas no respectivo
concelho, o Presidente de Camara Municipal segue ime-
diatamente a posi¢ao dos antigos Primeiros-Ministros.

Artigo 25°

Presidente de Assembleia Municipal

1. O Presidente de Assembleia Municipal, no respectivo
concelho, segue imediatamente o Presidente de Camara,
excepto se estiverem presentes as entidades referidas nos
numeros 1 a 20 da lista referida no nimero 2 do artigo
9°, caso em que passam a estar imediatamente a seguir.

2. O Presidente de Assembleia Municipal preside sem-
pre as sessoes deste orgio.

SECCAO VI
Partidos Politicos
Artigo 26°

Altos Dirigentes Partidarios

1. Os Presidentes dos partidos politicos representados
na Assembleia Nacional ordenam-se conforme a sua
representatividade eleitoral.

2. O Presidente do maior partido da oposi¢éo tem tra-
tamento préprio.

3. Os Presidentes dos partidos politicos néo represen-
tados na Assembleia Nacional ordenam-se conforme a
sua antiguidade no cargo.

SECCAO VII
Orgaos Auxiliares do Poder politico
Artigo 27°

Conselheiros da Republica

Os Conselheiros da Republica, exceptuando aqueles
cujo tratamento protocolar se encontra regulado na pre-
sente lei por virtude do exercicio de outro cargo, ordenam-
se, de acordo com determinacéo constitucional, do modo
seguinte: Provedor de Justica, Presidente do Conselho
Econémico, Social e Ambiental, e Cidadaos designados
pelo Presidente da Republica, conforme a ordem cons-
tante no acto presidencial de sua designacéo.

CAPITULO III
Ordem de Precedéncias de Outras Entidades
Artigo 28°
Altas Entidades Estrangeiras e Internacionais

As altas entidades de Estados estrangeiros e de or-
ganizacgoes internacionais tém tratamento protocolar
equivalente as entidades nacionais homologas.
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Artigo 29°

Entidades Diplomaticas

1. Os Embaixadores acreditados em Cabo Verde, quan-
do nio for possivel reservar-lhes lugar a parte, seguem
imediatamente o Director Nacional do Protocolo do
Estado, encabecados pelo Decano do Corpo diplomético,
ordenando-se entre si por razao de antiguidade da apre-
sentacéo das respectivas Cartas Credenciais.

2. Quando participem em actos oficiais realizados nos
concelhos, os Embaixadores acreditados em Cabo Verde
ocupam lugar a seguir aos Membros do Governo.

3. Por ocasido de visita oficial de uma Alta Entidade
estrangeira, o Embaixador que represente o Estado do
qual é originaria essa Alta Entidade integra a comitiva
desta, ocupando posi¢cdo imediatamente a seguir as das
entidades que nela tenham tratamento equivalente ao
de Membro do Governo.

4. Os representantes diplomaticos de grau inferior ao
de Embaixador sdo equiparados aos diplomatas cabo-
verdianos da mesma categoria e estes, por seu turno, aos
outros servidores do Estado de idéntico nivel.

5. Os Consules-Gerais e Consules de carreira precedem
os Consules Honorarios, ordenando-se todos eles, em
cada categoria, pela antiguidade das respectivas Cartas
Patentes.

6. Nas sedes das representacdes diplomaticas no es-
trangeiro, o respectivo titular preside sempre, excepto
estando presente o Presidente da Republica, o Presidente
da Assembleia Nacional, o Primeiro-Ministro, o Vice-
Primeiro Ministro ou o membro do Governo responsavel
pelas Relacoes Exteriores.

7. Nas visitas oficiais, em Cabo Verde e no estrangeiro,
o Ministro responsavel pelas Relacbes Exteriores tem
precedéncia sobre os demais Ministros que integrem as
comitivas.

8. Nas missdes e visitas ao exterior de delegacdes
cabo-verdianas chefiadas por entidades com o estatuto
protocolar de Ministro ou equivalente, cabera a estas
a precedéncia em todos os actos externos do respectivo
programa.

Artigo 30°

Familiares de Chefes de Estado Estrangeiros

Os familiares em linha recta de Chefes de Estado
estrangeiros em visita oficial a Cabo Verde sao tratados
como convidados especiais do Presidente da Republica
e, assim, colocados junto dele ou, ndo estando presente,
de quem tiver, por virtude da mais alta precedéncia
protocolar, a presidéncia.

Artigo 31°

Representantes do Governo

Na respectiva area de jurisdicio, os altos representan-
tes do Governo a que se refere o artigo 189° da Consti-
tuigdo, seguem imediatamente a posi¢cdo dos Membros
do Governo.
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Artigo 32°

Entidades Militares

1. Em cerimoénias civis que tenham lugar na sua area de
jurisdigdo, e salvo se estiver presente o Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas (CENFA), o Vice-Chefe do
Estado Maior das For¢cas Armadas ou os Comandantes
de Ramo, o Comandante de Regido Militar tem precedén-
cia sobre outras autoridades militares que igualmente
tenham sido convidadas.

2. As precedéncias entre militares e as precedéncias
entre militares e civis sdo reguladas em legislacao espe-
cial a aprovar pelo Governo.

Artigo 33°

Entidades Religiosas

1. Quando compare¢gam em ceriménias oficiais, as en-
tidades que chefiam as confissées religiosas legalmente
reconhecidas terdo lugar a parte, ordenando-se por ordem
da respectiva implantacio na sociedade cabo-verdiana.

2. Se tal ndo for possivel, recebem o tratamento cor-
respondente a entidade civil com competéncia territorial
homologa.

Artigo 34°

Entidades do Ensino Superior

1. O Reitor da Universidade de Cabo Verde, os reitores
das demais universidades, bem como os presidentes dos
institutos publicos e privados de ensino superior, presidem
ao0s actos estritamente académicos realizados nas suas ins-
tituigbes respectivas, sendo que ao Presidente da Republica,
ao Presidente da Assembleia Nacional ou ao Primeiro-
Ministro, quando presentes, cabe sempre o lugar de honra.

2. Quando participem em ceriménias oficiais para as
quais sejam convidados, os reitores e presidentes das
institui¢des publicas do ensino superior ordenam-se de
acordo com a lista referida no nimero 2 do artigo 9° e
terdo precedéncia sobre os homdlogos do ensino privado.

3. As representagdes académicas que participem em
cerimoénias oficiais, seguem imediatamente os reitores
e presidentes.

CAPITULO IV
Disposicoes Finais
Artigo 35°

Casos de duvidas

Em casos de duvidas, o Director Nacional do Protocolo
do Estado, quando solicitado, prestara esclarecimentos de
natureza protocolar bem como determinara a colocagio
de entidades que nio constem da Lista de Precedéncias
referida no namero 2 do artigo 9°.

Artigo 36°
Norma Revogatoria
Sao revogados os preceitos de quaisquer diplomas
legais ou regulamentares anteriores que estabelegam
precedéncias protocolares diferentes ou contrarias as

da presente lei, nomeadamente os artigos 205° a 213° do
Estatuto do Funcionalismo Ultramarino.
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Artigo 37°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor trinta dias apés a
sua publicacio.

Aprovada em 11 de Dezembro de 2013.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

Promulgada em 9 de Janeiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS
DE ALMEIDA FONSECA.

Assinada em 16 de Janeiro de 2014.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

ANEXO

Lista a que se refere o namero 2
do artigo 9° da presente Lei

1°. Presidente da Republica;

2°. Presidente da Assembleia Nacional,

3°. Primeiro-Ministro;

4°. Presidente do Tribunal Constitucional;

5°. Presidente do Supremo Tribunal de Justica;
6°. Vice-Primeiros Ministros;

7°. Antigos Presidentes da Republica;

8°. Ministros;

9°. Vice-Presidentes da Assembleia Nacional;
10°. Deputados a Assembleia Nacional,

11°. Secretarios de Estado;

12°. Antigos Presidentes da Assembleia Nacional;
13°. Antigos Primeiros-Ministros;

14°. Presidentes dos Partidos Politicos com assento
Parlamentar

15°. Presidente do Tribunal de Contas;
16°. Procurador-Geral da Republica;

17°. Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Judicial;

18°. Provedor de Justica;

19°. Presidente do Conselho Econémico, Social e
Ambiental;

20°. Presidente da Associacdo Nacional dos Municipios
de Cabo Verde;

21°. Presidentes das Camaras Municipais;

22°. Presidentes das Assembleias Municipais;
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23°. Altos Representantes do Governo; 56°. Presidentes das Autoridades Administrativas
24°, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas; Independentes;
25°. Restantes membros do Conselho da Republica, o7 Consell}e}ros, Dlrecto?es de Gabinete, A',Ass.essores

conforme o artigo 27° Especiais do Presidente da Republica, do
’ Presidente da Assembleia Nacional, do
26°. Governador do Banco de Cabo Verde; Primeiro-Ministro e equiparados;
27°. Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica; 58°. Directores-Gerais, por ordem dos respectivos
28°. Conselheiro de Seguranca Nacional do Governo; ii??;i I;lesgisa E&;iﬁgzgleeﬁzaﬁe i{c;:go C:ocii
29° Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional; a ordenacdo estabelecida na respectiva lei
30°. Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de organica,
Justiga; 59°. Ministros Plenipotenciarios;
31°. Vice-Procurador-Geral da Republica; 60°. Presidente do Servigo Nacional de Protecc¢ao
32°. Procurador-Geral Adjunto da Republica; Civil;
33°. Juizes Desembargadores; 61°. Comapdantes de Reglgo Militar e autoridades
o policiais de grau equivalente;
34°. Vereadores das Camaras Municipais; 62°. Presidente da Cruz Vermelha de Cabo Verde;
35°. Membros das Assembleias Municipais; 63°. Presidentes dos institutos publicos e equipa-
36°. Secretario-Geral da Assembleia Nacional, rados;
37°. Secretario-Geral do Governo; 64°. Directores de Gabinete e equiparados, por or-
38°. Vice-Chefe do Estado Maior das Forcas dem de precedéncia d(.)s respectivos departa-
A . mentos governamentais;
rmadas;
39°. Director Nacional da Defesa: 65°. Presidentes dos partidos politicos sem assento
' ' ' parlamentar;
40 DClrector I}Ta‘cmnal da Politica Externa e da 66°. Conselheiros e Secretarios de Embaixada;
ooperagao;
41°. Director Nacional do Protocolo do Estado; 67°. Directores de servigo;
42°. Director Nacional da Policia Nacional; 68" D1.r1gentes das 1nst%tu1~(;oes patrgnals © Sflr}dlc_
ais e demais associacoes da sociedade civil.
43°. Director Nacional da Polici diciaria; . . . .
8. Director Nacional da Policia Judicidria; O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
44°, Directores Nacionais, por ordem dos respec-  Ramos.
tivos departamentos governamentais e, em
cada um deles, por antiguidade ou de acordo
fo'm aAor'denag:éo estabelecida na respectiva Lei n° 55/VIIT/2014
el orgénica, .
de 22 de Janeiro
45°, Embaixadores; . .

o . Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
46°. Oficiais Generais; nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituicdo,
47°. Presidente da Comissao Nacional de Eleigoes; 0 seguinte:
48°. Presidente da Comisséo Nacional dos Direitos CAPITULO I

Humanos e Cidadania; Disposicoes Gerais
49°. Comandantes dos Ramos das For¢as Armadas; Artigo 1.°
50°. Membros do Conselho Econdémico, Social e Objecto
Ambiental; A presente Lei tem por objecto estabelecer o regime

0 . . juridico do luto oficial, bem como as honras finebres a
51°. Procuradores de Circulo; ¢ ) -

0 Tiit o prestar ao Presidente da Republica, ao Presidente da
52°. Juizes de Direito; Assembleia Nacional, ao Primeiro-Ministro, aos antigos
53°. Procuradores da Reptiblica; Presidentes da Republica, aos antigos Presidentes da

. ) ) ) Assembleia Nacional, aos antigos Primeiros-Ministros,
54°. Reitor da Universidade de Cabo Verde, demais 505 Combatentes de Liberdade da Patria, bem como a

]Ifelttql‘;ei dz u}gwgrsuéades © Presidentes de  yutras personalidades de elevado prestigio.
nstitutos de Ensino Superior; )
Artigo 2.°
55°. Bastonarios das ordens e associacées profis- Definics
efini¢oes

sionais de direito publico, por ordem de anti-
guidade da respectiva fundacéo;
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Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
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a) «Familia», o conjuge, o convivente de facto, os
ascendentes, os descendentes, os adoptados,
os adoptantes e os irmaos;

b) «Honras funebres», homenagens pdstumas,
prestadas directamente por Militares aos de-
spojos mortais de uma alta personalidade;

¢) «Luto oficial», a manifestagio do sentimento de
pesar que deve ser observado em todo ou par-
te do territorio nacional, por ocasido da morte
de determinada entidade ou de um ndmero
significativo de cidadéos, em razado dos seus
feitos perante a Nacdo ou pelas circunstan-
cias em que a morte tenha ocorrido;

d) «Funeral de Estado», consiste em uma cerimé-
nia funeraria publica realizada em honra de
chefes do Estado e de alguma outra personali-
dade de importancia nacional.

CAPITULO II
LUTO OFICIAL

Artigo 3.°

Classificacao do luto oficial

O luto oficial pode ser nacional ou municipal, consoante
é observado em todo o territério nacional ou apenas num
concelho.

Artigo 4.°

Luto oficial nacional

1. O luto oficial nacional deve ser declarado em caso
de morte de:

a) Presidente da Republica;

b) Presidente da Assembleia Nacional;
¢) Primeiro Ministro; e

d) Antigos Presidentes da Republica.

2. O luto oficial nacional pode ser declarado em caso
de morte de:

a) Determinada personalidade nacional ou es-
trangeira, de elevado prestigio e reconhecida
idoneidade, que tenha prestado servicos rel-
evantes a causa da independéncia nacional, a
paz e a democracia, bem como ao desenvolvi-
mento econémico, social e cultural do pais e
da humanidade; e

b) Morte colectiva de cidaddos nacionais ou es-
trangeiros, resultante de catastrofe, calami-
dade natural, massacre ou outro acidente
com incidéncia nacional.

3. A observancia do luto oficial nacional é extensiva as
missoes diplomaticas e consulares e as representacoes de
Cabo Verde no exterior.

4. O luto oficial nacional é determinado por Resolucao
do Conselho de Ministros.
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Artigo 5.°

Luto oficial municipal

1. O luto oficial municipal deve ser declarado em caso
de morte de:

a) Presidente da Camara Municipal;
b) Presidente da Assembleia Municipal; e

¢) Antigos Presidente da Camara Municipal, an-
tigos Presidente de Assembleia Municipal e
Personalidades locais de elevado prestigio e
reconhecida idoneidade que tenham prestado
servicos relevantes a causa do Concelho.

2. O luto oficial municipal pode ser declarado em caso
de morte colectiva de cidadaos resultante de catastrofe,
calamidade natural, massacre ou outro acidente com
incidéncia municipal.

3. O luto oficial municipal é determinado por delibera-
¢ao da Camara Municipal.

Artigo 6.°

Duracao de luto oficial
1. O luto oficial nacional tem a seguinte duragio:

a) Cinco dias, no caso de morte do Presidente da
Republica;

b) Trés dias, no caso de morte do Presidente da
Assembleia Nacional ou do Primeiro Ministro;
e

¢) Dois dias, em caso morte de antigo Presidente
da Republica e das personalidades referidas
no numero 2 do artigo 4°.

2. O luto oficial municipal é de dois dias, conforme for
determinado pela Camara Municipal.

Artigo 7.°

Manifestacao de luto

Tratando-se da morte das entidades previstas nos
numeros 1 e 2 do artigo 4° e nos nimeros 1 e 2 do artigo
5°, durante o periodo de luto oficial nacional e municipal
deve ser observado o seguinte:

a) Colocacio da bandeira nacional a meia-haste; e

b) Cancelamento de espetaculos e manifestacoes
publica;

Artigo 8.°

Tolerancia de ponto

1. Em caso de morte de uma das entidades previstas
nas alineas a) a ¢) do nimero 1 do artigo 4° deve ser
concedida tolerancia de ponto nacional no dia do funeral.

2. Em caso de morte de uma das entidades referidas
no numero 1 do artigo 5° deve ser concedida tolerancia
de ponto local no dia do funeral.
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CAPITULO I1I
Funeral de Estado
Artigo 9.°
Funeral de Estado
1. O funeral de Estado realiza-se com honras finebres.

2. Tém direito a funeral de Estado as seguintes per-
sonalidades:

a) Presidente da Republica;
b) Presidente da Assembleia Nacional;
¢) Primeiro-Ministro; e
d) Antigos Presidentes da Republica.
Artigo 10.°
Honras fanebres
1. Tem direito a honras finebres:
a) Aspersonalidades com direito a funeral do Estado;
b) OsAntigos Presidente da Assembleia Nacional,
¢) Os Antigos Primeiros Ministros;
d) Os Combatentes de Liberdade da Patria;
e) Outras personalidades de elevado prestigio.

2. As honras funebres sdo prestadas através da guarda
funebre, escolta funebre e salvas funebres.

3. A guarda funebre é constituida pela forca militar
postada para render homenagem aos despojos mortais
de altas entidades.

4. A escolta funebre é constituida pela for¢ca militar
destinada ao acompanhamento dos despojos mortais de
altas entidades.

5. As salvas finebres séo as destinadas a complemen-
tar as honras finebres.

Artigo 11.°

Nao prestacao de honras finebres

As honras funebres néo sio prestadas nos seguintes
casos:

a) Quando a entidade que tenha direito as homena-
gens as tenha dispensado em vida, por documen-
to comprovativo da sua manifestagéo de vontade
ou quando a sua familia assim o desejar;

b) Nos dias de festa nacional; e
¢) No caso de perturbagao da ordem publica.
Artigo 12.°
Organizacao de exéquias

1. Cabe a Direccdo Nacional do Protocolo do Estado
organizar as exéquias do Presidente da Republica, ou Pre-
sidente da Assembleia Nacional ou Primeiro-Ministro, ou
antigo Presidente da Republica devendo, para o efeito:
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a) Assegurar os meios materiais necessarios a re-
alizagao das exéquias;

b) Assegurar que o elogio finebre seja prestado;

¢) Elaborar o programa das exéquias, bem como
difundir o mesmo pelos 6rgios de comunica-
¢ao social;

d) Dar a conhecer, na véspera do dia do funeral,
a hora e o local da apresentagao de condolén-
cias, bem como a respectiva lista de precedén-
cias;

e) Preparar e coordenar, com a familia do faleci-
do, todas as realizacoes relativas as exéquias;
e

f) Receber as mensagens de condoléncias e
remeté-las a familia do falecido e & comunica-
¢ao social.

2. Ap6s a realizagao das exéquias, incumbe a Direccéo
Nacional do Protocolo do Estado apresentar um relatério
de prestacao de contas ao departamento governamental
responsavel pelas financas.

Artigo 13.°

Despesas de funeral de Estado

1. As despesas com as exéquias do Presidente da
Republica, ou Presidente da Assembleia Nacional ou
Primeiro-Ministro, ou antigo Presidente da Republica
sao pagas pelo Or¢camento do Estado.

2. Os actos referidos no nimero 4 do artigo 4° e no nu-
mero 3 do artigo 5° podem estabelecer que as despesas
com as exéquias de outras entidades sejam suportadas
pelo Orcamento do Estado ou do respectivo municipio.

Artigo 14.°

Representante de confissido religiosa

O funeral de Estado realiza-se na presenca do repre-
sentante da confissdo religiosa escolhida pela familia.

Artigo 15.°

Apresentacao de condoléncias

A apresentacio de condoléncias obedece a ordem de
precedéncias protocolares.

CAPITULO IV

Disposicoes Diversas e Finais
Artigo 16.°

Regulamentacao

O Governo regula, por Decreto-lei, os pormenores
do cerimonial referentes as exéquias do Presidente da
Republica, do Presidente da Assembleia Nacional, do
Primeiro- Ministro, de Antigos Presidentes da Republica
e de outras entidades sujeitas a atencao protocolar.
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Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacgao.

Aprovada em 12 de Dezembro de 2013.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

Promulgada em 15 de Janeiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS
DE ALMEIDA FONSECA.

Assinada em 16 de Janeiro de 2014.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

o§o

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acoérdao n°® 01/2014

Acordam, em plenario do Supremo Tribunal de Justica,
enquanto Tribunal Constitucional:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, abrigando-se no
preceituado dos artigos 135%1 —r) e 278°1 a), ambos da
Constitui¢ido da Republica, doravante CRCV, conjugados
com os artigos 11°b), 57°/1 e 63°/ a), estes da Lei n° 56/
V1/2005, de 28 de Fevereiro veio requerer a fiscalizagéo
preventiva da constitucionalidade das normas constantes
dos artigos 37°, 38°, 39° 40° 41°, 42° e 43°, todos do acto
legislativo proveniente da ASSEMBLEIA NACIONAL, sob
forma da lei, que lhe havia sido remetido para promulga-
¢ao, e referente ao Regime Juridico Especial das Micros e
Pequenas Empresas.

Para tanto, expendeu o requerente a fundamentacao
seguinte:

- Os citados artigos 40°, 41°, 42° e 43° da Lei da
Assembleia Nacional atras identificada susci-
tam duvidas quanto a sua constitucionalidade,
por violagdo do principio da igualdade consa-
grado no art. 24° da CRCV, porquanto todos
esses normativos «(...) definem um regime me-
nos benéfico para os trabalhadores das micros
e pequenas empresas que, no entanto, continu-
am obrigados ao mesmo hordrio de trabalho de
8 horas didrios e 44 horas semanais que vincu-
lam os demais trabalhadores abrangidos pelo
regime laboral constante do Cédigo Laboral
(..., sem que se vislumbre «(...) uma razodvel
Jjustificativa baseada em critérios de valor rel-
evantes constitucionalmente»;

- Ainda, o art. 41° do acto legislativo em referéncia,
ao permitir uma reducdo tdo acentuada do
valor da indemnizacéo por despedimento sem
justa causa para os trabalhadores das micros
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e pequenas empresas, ndo parece acautelar o
valor da estabilidade do emprego, projectado
no art 63%1 d) e 61°/1 ambos da CRCV, na
exacta medida em que semelhante valor, con-
quanto «(...) envolve uma ‘“resisténcia” aos
designios do empregador, (...)» ndo pode ser
posto em causa por mero exercicio da vontade
deste. Numa outra dimensao, a restri¢gdo a um
tal direito fundamental, pela via da diminu-
icdo acentuada do valor da indemnizagao do
despedimento sem justa causa, parece colocar
em crise os ditames do principio da proporcio-
nalidade em sentido estrito, inscrito na parte
final do n° 5 do artigo 17°/5 da CRCV;

- Finalmente, e como no caso em concreto do acto
legislativo em apreco ndo consta nenhuma
mengcao sobre a audi¢io das organizacgdes sin-
dicais, tal como impunham os arts. 3° e 7° da
Lei n°® 17/V/96, de 30 de Dezembro, e porque
aquele art. 66°1 ¢) estabelece que «Para de-
fesa dos direitos e interesses dos trabalha-
dores, é reconhecido aos sindicatos o direito
de, nos termos da lei, participar: na elabora-
¢ao da legislagao laboral», afigura-se ao ora
requerente que este preceito constitucional
foi posto em crise.

Em observancia do preceituado no artigo 60° da Lei
n° 56/VI/2005, de 28 de Fevereiro, o Presidente da
Assembleia Nacional foi notificado para, querendo,
intervir nos presentes autos, tendo pugnado pela néo
declaracdo da inconstitucionalidade material e formal
suscitados pelo Presidente da Republica, alegando, em
sintese, que:

«A dinamica da economia mundial ndo compadece
com ineficiéncias e perdas de competitividade, pelo que,
se as micro e pequenas empresas ndo sobreviverem, o
indice de desemprego vai aumentar exponencialmente
e a tendéncia serd, certamente, para muitas delas se
enveredarem pela informalidade, aumentando o niimero
de unidades de negdcios informais sobre os quais ndo
existe um controlo eficaz dos direitos laborais»; que a
melhor forma de estimular a competitividade das micro
e pequenas empresas e, assim, contribuir para aumentar
0 emprego e minimizar o problema da informalidade das
mais de 24.000 unidades de negdcios existentes no Pais
é adaptar as solugées articuladas em 40° 41° 42° 43° do
acto legislativo em apreco; que este acto, em nenhum
dos articulados indicados pelo requerente, ou outros,
promove diferenciagoes de tratamento sem fundamento
material razoavel, segundo critérios de valor objectivo;
que a garantia da seguranc¢a no emprego apresenta,
na contra face, a garantia da protecgdo dos interesses
da gestdo do empregador, mostrando-se necessaria a
descoberta de solugbes de compromisso que propiciem
o equilibrio dessas duas faces de uma mesma moeda,
razdo pela qual de se entender é que o conteudo da
opcao do legislador estd longe de ser arbitrario e, conse-
quentemente, ndo viola o principio da igualdade, como
pretende o requerente; que, finalmente, as organizacoes
sindicais foram ouvidas previamente a aprovacio do
acto legislativo em causa.
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Em face do preceituado no artigo 65°2 da citada lei n°
56/V1/2005, cumpre, aqui e agora, fixar as questoes que
reclamam uma decisdo deste Tribunal, no ambito da sua
competéncia consagrada no art. 215 a) da CRCV, sendo
certo que o ora requerente cumpre os requisitos de legit-
imidade e de tempestividade previstos no art. 2781 a)
“in fine”e 3 - a) da CRCV.

A) Em primeiro lugar, torna-se imperativo descor-
tinar se, ao estabelecer um regime especial
menos benéfico para trabalhadores das micro
ou pequenas empresas, designadamente, no
que respeita ao periodo minimo de férias, a
indemnizac¢do por despedimento sem justa
causa, a compensacio por caducidade do con-
trato de trabalho a termo, a remuneracio
pelo trabalho extraordinario e, finalmente,
ao valor do subsidio de turno, mantendo-se
inalterado o regime geral, no que respeita as
obrigagoes e aos deveres dos demais trabalha-
dores, o acto legislativo em referéncia estara
eivado de inconstitucionalidade material, por
caréncia de uma justificacdo razoavelmente
baseada em critérios de valor relevantes con-
stitucionalmente, pondo, desse modo, em cau-
sa o principio fundamental da igualdade, con-
sagrado no art, 24° da CRCV ou, entéo, por
violagdo do principio da proporcionalidade,
prevenido no art. 17°/5 da CRCV;

B) Em segundo lugar, urge responder a questao de
saber se a reducéo do valor da indemnizacgéao
por despedimento sem justa causa, prevista
pelo artigo 41°, corresponderd, enquanto me-
canismo facilitador desse tipo de despedimen-
to, a uma violacdo material do direito a se-
guran¢a no emprego, prevenido no art. 63°3
a) da CRCV, e/ou ainda de outras normas ou
principios constitucionalmente consagrados,
designadamente, do principio da proporcio-
nalidade, (art. 17°/5 de CRCV).

C) Em terceiro e ultimo lugar, cabe esclarecer, a
confirmar-se a ndo audi¢ido prévia e atempa-
da das organizacgdes sindicais, induzida pela
falta de mencdo expressa de observancia de
um tal formalismo legal (art. 3° e 7° da Lei
17/V/96) no preambulo justificativo do acto
legislativo em apreco, se ocorre, atento o pre-
ceituado no art. 66°/1 — ¢) da CRCV, violacao
formal do direito fundamental de participa-
¢ao desses organismos representativos dos
trabalhadores na aprovacdo de matérias re-
speitantes a legislagdo laboral, como é mani-
festamente o caso das normas contantes dos
arts. 37° a 43° do acto legislativo em aprego.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

1. Antes de avancar em direccio as concretas questoes
suscitadas no requerimento do Presidente da Republica, e
referidos anteriormente, ou de outros que, eventualmente,
este tribunal possa ou deva vir a conhecer oficiosamente,
afigura-se-nos de toda a conveniéncia o realcar das traves
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mestras que suportaram nos ultimos tempos, especial-
mente no tocante ao quadro normativo p6s 5 de Julho de
1975, a edificagdo do regime juridico relativo aos direitos,
regalias e garantias no ambito do contrato individual de
trabalho, bem assim do correspectivo quadro normativo
constitucional, por forma a obter uma visualizacdo mais
facilitada das questdes suscitadas no dito requerimento
inicial.

Vejamos.

1.1. Com a aprovacdo da primeira Constituicdo da
Republica, datada de 5 de Setembro de 1980, o direito de
trabalho, enquadrado no titulo IT — dos direitos, liberdades,
garantias e deveres fundamentais é reconhecido a todos os
cidadéos, competindo, entdo, ao Estado a criacao gradual
de condigbes para o pleno emprego daqueles que estiverem
em 1dade de trabalhar (art. 35°1), com a garantia de que
«O trabalhador s6 poderd ser despedido nos casos e nos
termos previstos na lei» (art. 36°2).

1.2. Com aprovacéao da Lei Constitucional n® 1/IV/92, de
25 de Setembro de 1992, o direito de trabalho continua in-
serido no titulo II, entre os direitos, liberdades e garantias
individuais, mas agora destacado num capitulo préprio,
o III, reconhecendo uma panoéplia de direitos e garantais
fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a
retribui¢do proporcional a quantidade do trabalho e a
seguranc¢a no emprego; a proibicio dos despedimentos por
motivos politicos ou ideoldgicas; a ilegalidade dos despedi-
mentos sem justa causa legitima estatuida por lei; a um
limite maximo de jornada de trabalho, a férias peridédicas e
pagas, a repouso, lazeres e descanso semanal; a igualdade
de retribuicdo por trabalho igual; a limites da duragio do
trabalho e criacdo de condi¢des para estabelecimento do
salario minimo nacional (arts. 58° e 59°), além do direito
a greve e liberdade de associacio sindical e dos direitos
e garantias inerentes. Tudo em conformidade com os
principios consagrados no Pacto Internacional Sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (art. 6° e 7°) e com
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (art.
15°), este, ratificado por Cabo Verde (Lein’® 12/111/86-31/12,
aquela aprovada pela Lei n° 75/IV/92 de 15/03.

1.3. J4 com a Revisdo Constitucional de 2010, no citado
capitulo, além de uma nova arrumacao dos artigos, a
diferenca mais visivel reside no reconhecimento do direito
a seguranca social, agora, sem qualquer limitagdo de
cariz programatico, e na confirmagio da ilegalidade do
despedimento sem justa causa, mas assumindo, agora,
claramente que tal despedimento passa a constituir a
entidade empregadora no dever de prestar justa indemni-
zacao ao trabalhador despedido, nos termos da lei (artigo
63°/1- d) e 3, respectivamente, da CRCV. No mais, deixa
a Constituicio de proclamar a garantia da seguranca no
emprego (artigo 59°1); assim como deixa de haver uma
qualquer referéncia explicita ao direito a férias periddicas
pagas, que, no entanto, continua a constar de instrumentos
internacionais ratificados por Cabo Verde.

De todo 0 modo, néo se pode deixar de reconhecer que
a expressio maxima do direito ao trabalho s6 pode estar
intrincado com o seu exercicio efectivo (art. 61°1), de tal
sorte que «O dever de trabalhar é insepardvel do direito de
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trabalhor. Ademais, nio é de estranhar a superlativacio
de tal assunto, pois, conforme ensinam os Jurisconsultos

Portugueses Gomes Canotilho e Vital Moreira?, «Trata-se
de uma expressdo directa do direito ao trabalho (art. 58°),
o qual, em certo sentido, consubstancia um aspecto do
proprio direito a vida dos trabalhadores. Na sua vertente
positiva, o direito ao trabalho consiste no direito a procu-
rar e a obter emprego; na vertente negativa, o direito ao
trabalho garante a manuten¢do do emprego, o direito de
ndo ser privado dele».

Note-se ainda que tal consagracio do direito a justa
indemnizacao por despedimento ilicito, mais néo é, como
veremos mais adiante e com mais detalhes, do que a
assun¢io de uma solucgdo que ja vinha consagrada na
lei ordinaria, (art. 152° do RJGT), passando agora a ter
consagracao expressa na Constituigao.

1.4. No que concerne a legisla¢do ordinaria vigente antes
da aprovacao da nova constituicao de 1992, e tomando por
referéncia o Regime Juridico das Relagdes de Trabalho
(RJGT Anexo ao D.L n° 62/87, de 30 de Junho, alterado
pelo D.L. n° 51-A/89, de 26 de Junho, este ratificado com
alteracdes pela resolu¢do da ANP n° 32/111/89, de 30 de
Dezembro e pela Lein® 101/IV/93, de 31 de Dezembro), ela
é decididamente marcada pela dicotomia entre o regime
regra de contrato individual de trabalho por tempo inde-
terminado, versus contrato de trabalho a termo, regime
excepcionalmente admitido em certas e determinadas
circunstancias, e sujeito a formalidades.

1.4.1 Em face de semelhante dicotomia, e no concernente
ao direito ao repouso, vinha consagrado no seu art. 42°
que «Os trabalhadores contratados por tempo indetermi-
nado tém direito por cada ano de servigo prestado, a um
periodo minimo de 21 dias e maximo de 30 dias (n°1), que
«O disposto no ntimero anterior aplica-se igualmente aos
trabalhadores contratados por tempo determinado desde
que a duragdo do contrato, inicialmente estabelecida ou
resultante da renovag¢do, ndo seja inferior a um ano
(n°2); e que «Nos contratos com prazo inferior a um ano os
trabalhadores tem direito a um periodo de férias propor-
cional & duragdo do contrato» (n° 3); o mesmo sucedendo
nos contratos por tempo indeterminado (art. 43°5).

Neste ponto, cumpre salientar que nada de relevante
distingue a medida do direito a férias, qualquer que seja
a tipologia do contrato individual de trabalho, pois, tendo
o trabalhador prestado a sua for¢a de trabalho durante
um periodo ininterrupto nao inferior a um ano, acaba por
adquirir o direito a 21 dias de férias; mas, se o tempo de
prestacao for inferior, a medida desse direito sofre uma
reducao proporcional. E a razao de ser de um tal direito
parece intuitiva, na exacta medida em que o tempo de
repouso somente pode ter por explicacdo e justificacio
o periodo de tempo antecedente de prestagdo efectiva e
consecutiva de servigo, bem assim o correspectivo des-
gaste fisico, psiquico e emocional do trabalhador, e néo
faria muito sentido que a correspondéncia entre um e
outro nio pautasse pela maxima segundo a qual, para
um periodo anual de esforco em ocupacao efectiva do

! Pag 707°, Constituigdo da Republica Portuguesa — Anotada, Vol. I,
4% edi¢@o, Coimbra editora.
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trabalhador ha-de corresponder um periodo de dias de
recuperacio fisica e emocional, directamente proporcio-
nal, desse trabalhador, independentemente da tipologia
do contrato individual em vigor ou, entio, do nimero de
trabalhadores ou do volume de transacc¢ado bruto anual
da respectiva entidade empregadora.

1.4.2. Ja com relacdo ao direito a indemnizacao, pre-
ceituava o art. 152° que «Se a entidade patronal obstar a
reintegragdo do trabalhador serd obrigada a pagar-lhe,
além das retribuigées referidas nos niimeros anteriores,
uma indemnizag¢do no valor de dois meses de retribui¢do
por cada ano de servigo. A indemnizag¢do devida a trab-
alhadores contratados por tempo indeterminado é igual
as retribuigées vincendas» (n° 3) e que «Para efeitos do
nuumero anterior, qualquer frac¢do de ano superior a 3
meses conta-se como tempo completo de servigon.

Neste item, a nota mais saliente reside na circunstan-
cia de a medida da indemnizacido ser apresentada de
forma diferenciada, consoante a recusa de reintegracao
do trabalhador despedido sem justa causa tenha sucedido
num ou noutro tipo de contrato individual de trabalho.

Antes, no entanto, é preciso perceber, primeiro, que
ao trabalhador despedido sem justa causa, qualquer
que tivesse sido o tipo de vinculo laboral que o ligava ao
empregador, sendo a prazo ou por tempo indeterminado,
sempre lhe eram reconhecidos os direitos decorrentes
desse acto ilicito extintivo da relagdo juridica vigente,
e prevenidos no n° 1 do citado dispositivo legal, com as
restrigoes eventuais previstas no n° 2. De maneira que
a indemnizacdo por recusa de reintegracdo somente
era ponderada, se na modalidade de 2 meses de retri-
buigdo por cada ano de servigo, para contrato individual
por tempo indeterminado, se na modalidade de valor
equivalente as retribuigdes vincendas, para contrato a
termo, quando fosse de considerar presente semelhante
atitude por parte da entidade empregadora, estando
esta obrigada a proceder a reintegracio, por forca de
uma decisdo judicial, adentro do prazo de cinco dias a
contar do transito em julgado da decisdo condenatéria,
nos termos preconizados pelo art. 3°/3 primeira parte do
D.L. n° 194/91, de30 de Dezembro.

Claramente, se a sancio tipica para fazer face ao des-
pedimento sem justa causa era aquela constante dos n°s
1 e 2 do citado art. 152°, qualquer que fosse a tipologia
do contrato individual de trabalho, ja a sancéo eventual
de ressarcicao pela recusa do cumprimento da obrigacao
de reintegracao do trabalhador despedido sem justa
causa, e fixada na sentenc¢a condenatoéria transitada em
julgado, distinguia o trabalhador com contrato a termo,
do trabalhador com contrato de trabalho individual por
tempo indeterminado nos termos atras referidos. O que
quer significar que néo se podia admitir o raciocinio, que
negasse ao trabalhador com contrato a termo, os direitos
previstos naqueles n°s 1 e 2.

Embora a redacc¢io do n° 3 operada pela Lei n® 101/
IV/93, de 31 de Dezembro, pareca indicar em sentido
diverso, certo parece ser melhor interpretacdo aquela
que reconhecer ao trabalhador com contrato a termo os
direitos prevenidos nesse n° 1 do artigo 152°, se e quando
for decretado judicialmente que o seu despedimento
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fora ilicito, de maneira que a indemnizacio igual as
retribuigdes vincendas devera acrescer aqueles direitos,
precisamente, porque aquilo que antes existia mesmo
era um despedimento sem justa causa do trabalhador
com contrato a prazo, despedimento esse que, uma vez
impugnado, haveria de ser considerado injustificado.

Assim, e com este julgamento, ndo deixaria de ocor-
rer de tal sorte que a repristinagdo de um tal contrato,
incluindo as prorrogacbes que teriam de ter ocorrido
na pendéncia do litigio, correspondendo, desse modo, a
uma realidade ainda induzida pelo direito fundamental
ao trabalho, sem que se possa equiparar esse acto de
despedimento ilicito ao acto de denuncia licita, que néo
é e nem pode ser.

Estamos, alids, em crer que semelhante interpretacao
é aquela que se apresenta mais conforme ao art. 61° da
Constituicio.

Nesta ordem de ideias, um empregador que, na se-
quéncia de uma altercacio, dispensa um seu trabalhador
contratado a termo, com a adverténcia de que este jamais
ali haveria de voltar, ndo estara propriamente a exercer a
sua faculdade de ndo permitir a renovacao do contrato a
termo para o ultimo dia do prazo de vigéncia desse mesmo
contrato, mas, antes, a proceder a um despedimento in-
formal, sujeito as consequéncias prevenidas no citado art.
152°/1 e 3 . Ademais, o trabalhador com contrato a termo
tem direito a renovacio do seu contrato, em ndo havendo
denuncia legalmente feita. Eis, aqui, um dos aspectos
mais relevantes do direito fundamental ao trabalho.

Portanto, somente a recusa de reintegrar o trabalha-
dor despedido injustamente, tal como vem decretado em
sentenca transitado em julgado, pode ser equiparada a
dentuncia licita, tendo por tempo limite o restante para
atingir o fim do prazo inicial ou de prorrogacio subse-
quente aquela recusa. E, no fundo, a majoracéo do direito
a uma indemnizacdo por antiguidade, nos contratos
por tempo indeterminado, ou pelo tempo de duracao
do contrato no valor das retribui¢ées vincendas, além,
claro esta, da reintegracao e reposicio das retribuicoes
vencidas na pendéncia da acgao.

Convém, no entanto, referir que a recusa de reinte-
gracdo nao conduz invariavelmente a um resultado de
vantagem maior para um trabalhador com contrato in-
dividual a tempo indeterminado. Tal vantagem somente
ocorre, emprestando maior garantia de seguranga no
emprego, se esse trabalhador tiver prestado o servigo
por um periodo consideravelmente longo, pois que, caso
contrario, um trabalhador com contrato por tempo inde-
terminado que vé extinta a sua ligacao laboral, por esse
modo, depois de ter cumprido, por exemplo, dois anos de
servico, tera direito a uma indemnizac¢ido em valor cor-
respondente a dois meses de retribuigdo; enquanto que
um trabalhador contratado por um periodo de 2 ano,
mas que s6 trabalhou o primeiro més desses dois anos,
e se a decisao judicial for proferida no més seguinte, e a
recusa ocorrer depois dos 5 dias a contar do transito em
julgado daquela decisao, este trabalhador teria direito a
uma indemnizacéo no valor correspondente a 22 meses
de retribuicao, por conta da recusa da sua reintegracao.
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E de se concluir, entao, que em caso de recusa de rein-
tegracdo a garantia de uma maior protecgdo no emprego
sucede quanto maior for a prestacao efectiva de trabalho,
no ambito de um contrato por tempo indeterminado, e
quanto menor tempo de trabalho efectivo prestado, no
ambito de um contrato individual de trabalho por tempo
certo. Certo é, no entanto, que, neste iltimo caso, em que
o trabalhador assiste a uma recusa da entidade patronal
a sua reintegracdo, é justo que, além da reintegracio,
ainda ele receba, como contrapartida por essa recusa,
o montante equivalente ao tempo que lhe resta para
completar o prazo inicial ou de prorrogacio, ja que, con-
forme ordena o principio geral do direito, com dignidade
de norma constitucional, o cumprimento pontual do con-
trato, constitui imperativo categdrico, cuja inobservancia
é sancionada com a reintegra¢io natural ou, quando esta
néo for possivel ou viavel, o devedor faltoso torna-se
responsavel pela reparacao do prejuizo causado ao seu
credor, devendo entdo reparar por outras vias aqueles
danos, como se o evento danoso néo tivesse tido lugar.
(arts. 406°% 798° e 562° todos de Cddigo Civil).

1.4.3. Relativamente a compensacao por caducidade do
contrato, sempre se dird que, neste item, o regime geral
consagrava a denincia como uma das formas de cessagao
do contrato de trabalho a termo pela via da caducidade,
baseada no decurso do prazo inicial ou do prorrogado,
atribuindo uma compensacao proporcional ao tempo de
servico prestado, nos termos indicados pela alinea a) do
art. 137°. E neste Ambito que o artigo 14° determina que
«A caducidade do contrato por efeito do decurso do prazo
inicial ou prorrogado confere ao trabalhador o direito a
compensa¢do no valor de:

a) 21 dias de remuneracdo de base se o contrato
durar 1 ano;

b) 15 dias de remuneracdo base por a cada ano
completo de duracdo do contrato, além do
primeiro ano;

¢) 1,75 dias de remuneracao de base por cada més
de duracdo do contrato, se este for de seis
meses até 1 ano».

1.4.4. Para remuneracio do trabalho extraordinario
estava fixado um acréscimo de 50% sobre o valor da re-
tribui¢dao normal. (artigo 125°. E, finalmente,

1.4.5. O Valor de subsidio de turno tinha o valor fixado
nas convencoes colectivas do trabalho, ou, na sua falta,
mediante aprovacdo da Direc¢do Geral de Trabalho.
(artigo 130°).

Ora bem, se, a partida, os normativos e principios
constitucionais reconhecem aos trabalhadores direito ao
justo repouso (art, 63°1 e); a justa indemnizagéo por des-
pedimento sem justa causa (63°3); a justa compensacgao
por caducidade do contrato de trabalho; e, finalmente, a
justa retribuigao (62°), certo é também que a medida justa
desses direitos tem sido fixada, em cada momento, pelo
legislador ordinario. De resto, o essencial desses direitos
ou garantias tinha ja o seu contetido definido, aquando
da entrada em vigor da Constituicdo de 1992.
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Em 2007, e, ao que se supde, sem fugir a semelhante
medida, veio a ser aprovado pelo Dec. Leg. n° 5/2007,
de 16 de Outubro, com as alteracdes introduzidas pelo
Dec. Leg. n° 5/2010, de 16 de Julho, o actual Cddigo
Laboral, que, no que as matérias ora em debate respeita,
e como iremos ver em cada passo, ndo produziu quais-
quer alteracdes dignas de mencao. Para assim concluir
basta, alids, uma anadlise perfunctéria dos seus artigos
22°, 52° 1591, 169°1, 207°, 240°, 207° e 369° “in fine”,
respectivamente.

Feito o intréito, fixemos agora nas questdes concretas
suscitadas pelo requente.

A-1) No presente caso, o requerente suscitou duvidas
quanto a inobservancia do principio da igualdade con-
sagrado no art. 24° da CRCV, mais concretamente, na
regulacéo das matérias elencadas nos anteriores pontos
1.4.1 a 1.4.5, feita pelo acto legislativo em apreco, tendo
agora como ponto de referéncia a nova sistemdatica imple-
mentada pelo cédigo laboral em vigor.

Cumpre, pois, neste item analisar se, ao estabelecer
um regime especial menos benéfico para trabalhadores
das micro ou pequenas empresas, designadamente,
no que respeita: 1 - ao periodo minimo de férias; 2 - a
indemnizacéo por despedimento sem justa causa; 3 - a
compensacao por caducidade do contrato de trabalho a
termo; 4 - a remuneracio pelo trabalho extraordinério
e, finalmente, 5 - ao valor do subsidio de turno, man-
tendo-se inalterado o regime geral, no que respeita as
obrigacdes e aos deveres desses demais trabalhadores,
o acto legislativo em referéncia estara eivado (viciado)
de inconstitucionalidade material, por caréncia de uma
justificagdo razoavelmente baseada em critérios de valor
relevantes constitucionalmente, pondo, desse modo, em
causa o principio fundamental da igualdade.

Assim, atendendo que a questdo essencial susci-
tada pelo Presidente da Republica prende-se com o
incumprimento dos ditames do principio da igualdade,
convém recortar, em tracgos largos o essencial da abor-
dagem que um tal principio vem suscitando na doutrina
e jurisprudéncia Portuguesas, até pela circunstancia
singela de ser essa ordem juridica que tem servido
de fonte inspiradora do nosso ordenamento juridico-
constitucional.

A um tal prop6sito, ndo parece haver duvidas de que,
segundo os doutrinadores mais representativos, dentre
eles os Jurisconsultos Portugueses Gomes Canotilho e

Vital MoreiraZ, aquele «E um dos principios estruturan-
tes do sistema constitucional global, conjugado dialec-
ticamente as dimensoées liberais, democrdticas e socias
inerentes ao conceito de Estado de direito democradtico
e socialn.

Ao procurar surpreender o ambito da protecgdo de um
tal principio constitucional, os citados jurisconsultos sdo
peremptorios em reconhecer que o mesmo comporta trés
dimensodes, a saber:

2 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa anotada, Coimbra editora, 4* edigao revista -Pag. 336 e ssg.
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«a) proibi¢do do arbitrio, sendo inadmissivel, quer
diferenciacées de tratamento sem qualquer
justificagdo razoavel, de acordo com critérios
objectivos, constitucionalmente relevantes,
quer a identidade para situagdes manifesta-
mente desiguais;

b) proibi¢cdo de discriminag¢do, ndo sendo legitimas
quaisquer diferenciacbes de tratamento en-
tre os cidaddos que se baseiem em categorias
meramente subjectivas ou em razdo dessas
categorias;

¢) e a obrigacdo de diferencia¢do, como mecanismo
de compensar a desigualdade de oportuni-
dades, que pressupde a eliminacao, pelos po-
deres publicos, de desigualdades ficticas de
natureza social, econémica e cultural»;

Ademais, «O principio constitucional da igualdade
perante a lei deve ser interpretado de harmonia com o

artigo 7.° da DUDH?. “Ser igual perante a lei ndo sig-
nifica apenas aplicagdo igual da lei. A lei, ela propria,
deve tratar por igual todos os cidaddos. O principio da
igualdade dirige-se ao proprio legislador, vinculando-o

a criagdo de um direito igual para todos os cidaddos™.

Como esclarece o Prof. JORGE MIRANDA, «a igual-
dade ndo é uma “ilha’, é “parte do continente”, encontra-
se conexa com outros principios, tem de ser entendida

—também ela - no plano dos valores, critérios e op¢oes da
constituicdo materialy®.

Nessa sequéncia, a jurisprudéncia portuguesa tem en-
tendido que “O principio da igualdade exige que se trate por
igual situagoes substancialmente iguais e que a situagées
substancialmente desiguais se dé um tratamento desigual,
mas proporcionado. Ndo proibe, pois, que se estabeleca
distingées, o que proibe é o arbitrio, ou seja, a diferenciacdo
de tratamento sem fundamento material bastante, sem
qualquer justifica¢do razodvel, segundo critérios de valor
objectivos, constitucionalmente relevantes; proibe também
que se tratem por igual situagoes essencialmente desiguais;
e proibe ainda a discriminagdo, ou seja, as diferenciacoes
de tratamento fundadas em categorias meramente subjec-
tivas, como sdo as indicadas, exemplificativamente, no n.°
2 do art. 13 da Constituigdo.

Respeitados estes limites, o legislador goza de inteira
liberdade para estabelecer tratamentos diferenciados.

3 Cfr. Acérdio n.° 95/2005, Ac 412/02 e 569/08, in www.tribunal-
constitucional.pt; GOMES CANOTILHO, J.J e MOREIRA, Vital,
ob. cit., pag. 339.

4 Cfr. artigo. 17.°, n.” 3 da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde;
MIRANDA, Jorge, Manual de direito constitucional, tomo V- direi-
tos fundamentais, 2.* edi¢do, revista e actualizada, Coimbra edi-
tora, Coimbra, 1993, pag. 207.

> GOMES CANOTILHO, J.J., Direito constitucional e teoria da cons-
tituigao, 7.* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2003, pag. 426.

6 MIRANDA, Jorge, 0b. cit., pag. 213; A este propésito, Bernardo Xavier
e Nunes de Carvalho — Principio da igualdade: trabalho igual, salario
igual, in Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano XXXIX (XII da
2.% Série) n.° 4, Outubro — Dezembro de 1997, pag. 415.
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O principio da igualdade, enquanto proibi¢do do ar-
bitrio e da discriminagdo, so é, assim, violado quando as
medidas legislativas contendo diferenciagées de trata-
mento se apresentem como arbitrarias, por carecerem de
fundamento material bastante»’.

Ainda, como se dissertou no acérdéo n.° 563/96 do TC,
«O principio ndo impede que, tendo em conta a liberdade
de conformacdo do legislador, se possam (se devam) es-
tabelecer diferenciagées de tratamento, “razodvel, racio-
nal e objectivamente fundadas”, sob pena de, assim ndo
sucedendo, “estar o legislador a incorrer em arbitrio por
preteri¢do do acatamento de solugdes objectivamente jus-
tificadas por valores constitucionalmente relevantes”, no
ponderar do citado acorddo n.° 335/ 94. Ponto é que haja
fundamento material suficiente que neutralize o arbitrio
e afaste a discriminag¢do infundada (o que importa é que
ndo discrimine para discriminar, diz-nos J. C. Vieira
de Andrade — os direitos fundamentais na constitui¢do
portuguesa de 1976, Coimbra, 1987, pag. 299).

Voltando ao caso ora em debate, sobressai a questio
de saber se o acto legislativo em apreco, nos artigos 40°,
41° 42° e 43° patrocina diferenciacées de tratamento
entre os cidadios, sem qualquer justificacdo razoavel,
de acordo com critérios de valor objectivos constitucio-
nalmente relevantes.

Interessa-nos, por ora, a dimensao social de semelhante
principio, através da qual se impée a exigéncia de «(...)
eliminagdo de desigualdade de facto para se assegurar
uma igualdade material no plano econémico, social e
culturar. «Com esta densifica¢do - reconhecem os citados

jurisconsultos® - que «o principio da igualdade realiza-
se como direito subjectivo especifico e autonomo e como
direito, liberdade e garantia de natureza defensiva asse-
gurando aos cidaddos a devida protec¢do contra formas
de actuagdo dos poderes publicos (...) impositivas de trata-
mento desigual sem motivo justificativo, e de natureza
positiva, pois ele pressupée “dimensoes prestacionas”em
determinadas situagoes (...), sem esquecer a sua dimensdo
correctiva através de medidas de ac¢do afirmativa (...)
de modo a atenuar ou corrigir desigualdades reais no
exercicio de certos direitos ou na frui¢do de certos bens
publicos».

A.1.1- Desde logo, néo custa reconhecer que o acto natu-
ral de repousar é, pela natureza do ser (humano) e das
préprias coisas (maquinas), uma necessidade marginal,
directamente proporcional a quantidade e qualidade de
actividades desenvolvidas pelo homem, visando sempre
a sua recuperacio do correspectivo esforco despendido,
de sorte a evitar um desgaste desmedido.

Por isso mesmo que o direito de todos os trabalhadores
a férias periddicas pagas encontra-se implicitamente con-
sagrado na CRCV, surgindo como manifestacio do direito

TAC. TC. n.° 39/88, de 9 de Fevereiro de 1988, processo n.’ 136/85 — 2.*
seccao, in BMdJ n.® 384, Margo, pag. 114 e ss., também publicado nos
acérdaos do tribunal constitucional, volume 11.°.

8 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa anotada, Coimbra editora, 4 edi¢ao revista -Pag. 337 e ssg.
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ao repouso e ao lazer (art. 63.°, n.° 1 alinea, ¢). Neste am-
bito a doutrina autorizada tem entendido que «As férias
analisam-se, por um lado, num tempo de recuperagdo de
energias, por outro, num tempo da autodisponibilidade

do trabalhador-pessoa-cidaddao»’.

Talvez por essa marca transmitida pela natureza des-
sas circunstancias, o direito ao repouso sempre teve um
tratamento legislativo uniforme, com aquele sentido de
que, para o esforco desenvolvido durante o periodo de
um ano, igual periodo proporcional de repouso para o
respectivo trabalhador, independentemente do contrato
ser de duracio indeterminada ou a termo. Alias, cumpre,
aqui e agora, reconhecer que o actual cédigo laboral veio
trazer, em certo sentido, uma melhoria, ainda que ligeira,
fixando um periodo de férias de 22 dias uteis, por cada
ano de servigo prestado, (art. 52°).

Por conseguinte, parece ser, hoje, de considerar que é,
sim, essa a medida do direito ao repouso que a Constitu-
i¢do sufraga, de tal sorte que qualquer outra medida de
menor alcance que se queira estender, a titulo especial, a
um dada categoria de trabalhadores, ela tera de revelar
uma justificativa de relevo, tanto mais, quanto é certo
que, para situacoes semelhantes, intuitivamente, nao
se pode ter medidas dissemelhantes que possam induzir
uma ideia de arbitrio, sob pena de violacdo do principio
da igualdade.

/.

E, sim, nesse quadro de consenso generalizado, mesmo
tendo presente as diversas vicissitudes legislativas ocor-
ridas até hoje, que surge o acto legislativo ora em apreco a
consagrar, além do regime-regra para o contrato a termo
nas micro ou pequena empresas (verdadeiramente um
ganho extraordinario), no seu artigo 40°, que:

«Um trabalhador da micro ou pequena empresa tem
direito a gozar, pelo menos, onze dias tteis de férias por
cada ano completo de servigo».

Com semelhante alteracdo avulsa, e mantendo em
vigor o novo Cdédigo Laboral, a primeira ideia que fica
é a de que passara a existir uma categoria de “trabal-
hadores novos”, que ndo se encaixam naquela medida
justa, precisamente, a medida que vem colhendo uma
aceitacao consensual até o momento da aprovacgéo do acto
legislativo em causa, qual seja, por cada ano de servigo
prestado, correspondera a 22 dias de descanso, qualquer
que seja a tipologia do contrato em vigor, mas, agora,
por cada ano de servigo prestado nas micro ou pequenas
empresas passara a corresponder a 11 dias de descanso
para esses “trabalhadores novos”.

A partida, e do ponto de vista dessa categoria de “trab-
alhadores novos”, a reducao para metade do tempo de re-
pouso, por cada ano de servico prestado, ou proporcional,
se for por menor lapso de tempo, relativamente aos ditos
“trabalhadores comuns”, os do regime juridico geral do C.
laboral, ndo se mostra justificada por uma qualquer razao
valida, qualquer que seja o angulo de visionamento. Dai
que, por um tal prisma, torna-se escusado uma qualquer

¥ AMADO, Jodo Leal, Contrato de trabalho, 3.* edicio, Coimbra
Editora, 2011, Pag. 283.
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demonstracao, por leve que seja, acerca do tratamento
desigual e, portanto, injustificado, sobremaneira, quando
é certo que esse novo regime actua de forma transversal,
atingindo praticamente todos os sectores de actividade
presentes no mercado laboral, com excepcio, é certo, da
dos profissionais liberais, dos importadores ndo ambulan-
tes (arts 16° e 17° do acto legislativo) e das entidades que
exercam no sector financeiro, bancario e parabancario
(artigo 22 e)).

Mas, entéo, e do ponto de vista do empresario e, em
geral, do desenvolvimento econémico, onde podera residir
arazdo relevante para adopg¢io de um regime especialis-
simo de contrato a termo, ou mesmo por tempo indetermi-
nado, abrangendo quase todos os sectores de actividade
empresarial, salvo as excepcoes atras mencionadas, cujos
ditos “trabalhadores novos” terao de se contentar com
uma reducio tao substancial no seu direito ao repouso,
prestando embora os mesmos servigos, com igual jornada
laboral diaria, semanal e anual que os ditos “trabalha-
dores comuns”? — Perguntamos noés.

A resposta a semelhante questionamento é aparente-
mente esbocada pelo objecto preconizado no acto legis-
lativo em causa.

A um tal propdsito, preceitua no seu art. 1° que «O
presente diploma define o regime juridico das micro e
pequenas empresas com a finalidade de promog¢do de
sua competitividade, produtividade, formaliza¢do e de-
senvolvimenton.

E, alids, na ponderacio desse propdsito declarado na
disposicao acabado de transcrever que o requerente ba-
sela a seguinte duvida:

«Constitui a “promog¢do da competitividade, produ-
tividade, formalizag¢do e desenvolvimento das micro e
pequenas empresa e a formaliza¢do da economia um
valor constitucionalmente relevante que justifique o
tratamento diferenciado dos trabalhadores do mesmo
sector privado?»

Quanto a néds, - e ndo tenhamos davidas -, a reposta sé
pode impor-se pela negativa. Ou seja, por aquilo que ja
vem explicitado até o presente momento, pouco ou nada
parece justificar que os ditos “trabalhadores novos”, pelo
mesmo desempenho laboral tenham de repousar menos
tempo, em razdo de metade, depois de um desgaste idén-
tico ou, quicd mesmo, superior, em muitos casos, pois
que nessas micro ou pequenas empresas pode suceder
que os ditos “trabalhadores novos”, laborando no mesmo
ramo de actividade do de uma outra maior, portanto, nao
qualificada como micro ou pequena empresa e tecnologi-
camente mais avanc¢ada, tenham de empreender maior
esforgo fisico e psiquico do que os ditos “trabalhadores
comuns” dessa outra empresa maior, necessitando, em
consequéncia, de maior repouso do que estes outros tra-
balhadores mais especializados.

E certo que, sendo as férias pagas, o valor destinado
ou despendido para esse efeito ndo deixaria de integrar
o custo da empresa, de tal sorte que, no curto prazo, a
reducdo de um tal factor de custos libertaria recursos
financeiros para a micro ou pequena empresa, com proba-
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bilidade de entrar no reinvestimento, mas também com
aptiddo para patrocinar fins outros, ja que esse eventual
aumento do investimento podera induzir a necessidade
de mais mao-de-obra, como podera levar a superacéo do
volume de negdcios bruto anual, ambos factores de des-
qualificacdo das micro ou pequenas empresas. Mas, no
entanto o longo prazo, com os ditos “trabalhadores novos”
sujeitos a um maior desgaste fisico e/ou emocional por
conta de um menor tempo de recuperacdo, as proprias
micro ou pequenas empresas poderao ressentir-se nega-
tivamente desse aparente ganho de caixa.

Por isso, também nesta perspectiva, afigura-se nos
que, a tal propésito, a norma constitucional em apreco,
o artigo 63° e), ndo suporta a existéncia dessas duas
categorias de “trabalhadores novos” e “trabalhadores
comuns”’, precisamente, por interpretarem, sem uma jus-
tificagdo relevante, um direito ao repouso de duas facetas
inconciliaveis, por representarem duas ideias de justo
repouso, até no mesmo sector de actividade econémico
empresarial: sendo uma delas pré-existente, e definida no
C. laboral, independentemente de o contrato ser a termo
ou por tempo indeterminado; e outra nova, a induzida
pelo regime especialissimo de contrato a prazo (em regime
de contrato-regra), mas também do contrato por tempo
indeterminado, nas micro e pequenas empresas. E semel-
hante disparidade teria sempre de ter na sua base uma
justificacdo constitucionalmente relevante, que ndo tem.

De todo 0 modo, um tal tratamento desigual nao seria
verdadeiramente inquietante a tal ponto, ndo fosse a
justificacdo esbocada no acto legislativo em apreco e
reafirmada na resposta da entidade produtora desse
mesmo acto.

Ou seja, porque os actuais candidatos ao estatuto de
micro ou pequenas empresas terdo colhido beneficios da
informalidade, sonegando, inclusive, o direito a férias dos
seus trabalhadores, estaria entéo justificado que, agora,
o Estado lhes conceda vantagens com o regime ora em
apreco, que, para além de beneficios outros, vem exigir
outros tantos sacrificios a esses “trabalhadores novos”,
que, caso nao acolhessem de bom grado um tal tratamento
desigual em relacédo aos demais trabalhadores por conta
de outrem, haveriam de se contentar com o tratamento
que estariam a ser sujeitos, com a interessante expli-
cacao de que o Estado nio é eficiente no seu poder de
fiscalizacao e controle das actividades produtivas que se
desenvolvem no seu territorio.

Perguntamos: que responsabilidades deverdo as-
sumir tais “trabalhadores novos” por essa confessada
ineficiéncia, a confirmarem-se as alegadas sonegacoes,
sobremaneira, quando sdo apresentados como as princi-
pais vitimas da informalidade?

Ser4 esse novissimo regime, no que as questoes laborais
respeita, uma vantagem oferecida aos tais empresarios,
pelo Estado, precisamente, quem deveria reconhecer,
afinal, a todos os cidadaos, sem excepcio «(...) o direito ao
trabalho, incumbindo aos poderes piiblicos promover as
condigoes para seu exercicio efectivon, art. 61°/1 da CRCV,
e ndo se quedar a pensar somente naqueles que estao a
procura de um primeiro emprego, qualquer que ele seja,
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s porque existe quem trabalhasse informalmente, sem
direito a qualquer repouso, ou porque nao trabalhasse
de todo, mas era como se trabalhasse também, sem esse
mesmo direito ao repouso embora?

Para noés, e salvo melhor juizo, a ter de conceder essa
vantagem aos ditos candidatos a qualificagdo de micro
ou pequenas empresas, (quem, afinal, tem pautado — se-
gundo aquela explicacéo - pela informalidade e sonegacgio
do direito ao repouso ou outros aos seus trabalhadores)
estas, seguramente, ndo o merecerao com o fundamento
de que os ditos “trabalhadores novos” nao teriam algo
melhor, que é como quem sentencia: ou os ditos “trabal-
hadores novos” aceitam essa sujei¢do patrocinada pelos
promotores da informalidade e da sonegacado dos seus
direitos ao repouso ou outros; ou terdo de se contentar
com um tratamento desigual em rela¢éo aos demais tra-
balhadores, ainda assim melhor do que aquela sujeicéo,
muito porque o Estado, confessadamente, nao consegue
garantir o exercicio efectivo do direito ao trabalho (art.
61°/ da CRVC), ainda que seja, mediante um controlo
mais eficaz e eficiente das actividades econémicas que
se desenvolvem no seu territério.

Ora, uma coisa é o Estado nao conseguir controlar
totalmente as actividades ilicitas, mas tudo fazer para
atingir esse desiderato em termos socialmente supor-
taveis, uma outra (coisa), que parece ser bem diferente, é
controlar as actividades econémicas licitas desenvolvidas
internamente, inclusive, para efeitos da sua tributacéo,
com mais ou menos beneficios fiscais para os empreend-
edores econdémicos.

Certo parece ser também que o Estado ndo deve passar
os efeitos nefastos dessa sua ineficiéncia para aqueles
aos quais devia garantir o exercicio efectivo do direito
ao trabalho, sobremaneira, encurtando-lhes o direito as
férias, e logo pela metade.

Enfim, a semelhante propdsito, ndo se pode esquecer que,
na atras referida dimenséo social, «A Repuiblica de Cabo
Verde reconhece a igualdade de todos os cidaddos perante
alei (...) e assegura o pleno exercicio por todos os cidaddos,
das liberdades fundamentais». Art. 1°/2 da CRCV.

E essa mesma Republica que assume o dever de, «(...)
progressivamente embora, criar as condi¢ées indispen-
sdveis a remocgdo de todos os obstdculos que possam, (...)
limitar a igualdade dos cidaddos (...)» (n°4).

E ainda esse mesmo Estado (art. 7° da CRCV) que
elegeu para si, entre outras incumbéncias fundamentais,
a tarefa de garantir o respeito pelo direitos humanos
e assegurar o pleno exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais de todos os cidadéos (b), a de «Promover o
bem-estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano,
designadamente dos mais carenciados e remouver progres-
sivamente os obstdculos de natureza social, cultural e
politica que impedem a real igualdade de oportunidades
entre os cidadados (...)» (e).

Por isso mesmo é que «As leis e demais actos do Estado,
do poder local e dos entes Publicos em Geral sé serdo
validas se forem conformes com a constitui¢do». Di-lo o
art. 3°/8 da CRVC».
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E certo, finalmente, também que as condic¢bes sociais e
econdémicas daqueles que, num quadro macroeconémico
adverso, sdo crbnicos candidatos a integrarem as micro
ou pequenas empresas podem, de algum modo, expli-
car esse ganho aparente para as micro ou pequenas
empresas, comparativamente com as outras, que terao
de arcar com a auséncia dos trabalhadores por dobro
do tempo (22 dias, por cada ano), suportando o dobro
dos custos com pagamento dessas férias. No entanto,
esse ganho para as empresas também nao justifica de
todo esse tratamento tao desigual, sendo certo e sabido
que «Todos os cidaddos tém igual dignidade social e sGo
iguais perante a lei, ninguém podendo ser privilegiado,
beneficiado ou prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de (...) condigoes
sociais e economicas (... ». Di-lo o citado art. 24° da CRCV.

De maneira, de se concluir é que o tratamento desigual
a que os ditos “trabalhadores novos” foram votados,
no concernente ao direito ao repouso, é arbitrario,
justamente por carecer de justificacdo objectivamente
relevante, mostrando assim violado o principio consti-
tucional consagrado nesse preceito.

E nem se diga que os incentivos fiscais concedidos a tais
“trabalhadores novos” terdo a virtualidade de compensar
semelhante tratamento desigual.

Enfim, mesmo que nenhuma das razoes atras expendi-
das valesse para basear a tese da violacao do principio da
igualdade entre os ditos “trabalhadores novos” e os ditos
“trabalhadores comuns”, e fossem, ao invés, relevantes
as justificagdes para um tal tratamento em beneficio das
micro e pequenas empresas, visando a promocio da sua
competitividade, produtividade, formalizacdo e desen-
volvimento, com um pendor de base institucional, versus
direitos do trabalhador individual, ainda assim revela-se
em medida excessiva, por isso proibido pelo principio
tragado no art. 17°/56 da CRCV, uma diminuic¢éo tao
acentuada do direito fundamental ao repouso daqueles
que parecem ser os ditos “trabalhadores comuns” de um
ordenamento que prima pela regulamentagdo de base
dicotémica, sim, mas de sentido piramidal — contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado, na base,
e contrato individual de trabalho a termo, no vértice, -
versus “trabalhadores novos” de um outro ordenamento
juridico novo que primaria por uma regulamentacio
que, reconhecendo embora aquela dicotomia, adopta
o contrato a termo como regra, embora permitindo as
partes a adopgdo “ab initio” do contrato individual de
trabalho por tempo indeterminado, numa espécie de in-
versao piramidal, de tal sorte que na falta de convencéao
expressa, o contrato é a termo, portanto, diversamente
daquilo que historicamente vinha sendo consagrado na
lei laboral Cabo-verdiana.

Por todas as razdes até aqui expendidas, é de se
julgar que o artigo 40° do referido acto legislativo,
ao reduzir pela metade a medida do direito funda-
mental ao repouso, no que respeita as férias para os
trabalhadores das micro ou pequenas empresas, viola
o principio da igualdade de tratamento desses trabal-
hadores, relativamente a trabalhadores outros, bem
assim o da proibi¢do do excesso.
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A.1.2- Cumpre, agora, abordar a questionada validade
constitucional da norma do artigo 41° do acto legislativo
em apreco, por sua eventual inadequagio aos citados
artigos 61°, 63°%3 e 24° ou 17°/5, todos da CRCV.

Vejamos.

Preceitua o artigo 41° do referido artigo do acto legis-
lativo que «O trabalhador de micro ou pequena empresa
despedido sem justa causa tem direito a uma indemni-
zagdo no valor ndo inferior a onze dias de retribui¢cdo por
cada ano de servigo, com o mdximo de 44 dias».

Desde logo, cumpre adiantar que a mera fixacdo da
indemnizacido como forma de reposicdo da ilegalidade
cometida com o despedimento sem justa causa do tra-
balhador da micro ou pequena empresa, nao viola, de
per se, a norma do citado art. 633 da CRCV, precisa-
mente, porque a nossa Constitui¢do, contrariamente ao
que consagra outras constitui¢ées da mesma familia,
designadamente, a Portuguesa, ndo sanciona o despedi-
mento por justa causa com igual nivel de exigéncia, antes
considera-o ilegal, sim, mas constitui o empregador no
dever de prestar, ndo uma qualquer, mas uma justa
indemnizacio, de tal sorte que ndo deixard de haver
incumprimento de tal norma, se e quando o legislador se
permitir fixar um critério geral ou especial que pudesse
reconduzir a uma indeminizagao injusta, permitindo, a
final, que o empregador decida acatar ou néo a decisao
judicial que ordenara a reintegracdo do trabalhador
despedido sem justa causa, assim como néo deixara de
ocorrer semelhante incumprimento, se tal injustica se
revelar, em termos comparativos com casos semelhantes,
na interpretagao dessa justa indemnizacao exigida por
aquela norma constitucional.

Neste particular, ndo podemos, como ponto de partida,
perder de vista que o direito ordinario anterior a Consti-
tuicdo de 1992, ja transmitia uma certa ideia de justeza
da indemnizagao por despedimento sem justa causa,
supostamente para todos os trabalhadores em igualdade
de circunstancias, cujo conceito aquela Constituicio,
em jeito de norma em branco, veio a adaptar, algo que,
no essencial, tinha por fonte o principio geral do direito
consagrado no art. 562° do C. Civil.

Por sua vez, o c6digo laboral actual, que, no essencial,
néo difere do Regime Juridico Geral das Relagdes de
Trabalho (Anexo ao D.L. n° 62/87, de 30 de Junho, com as
posteriores alteracoes, até se chegar a codificac¢io), que o
antecede, e atras referenciado no ponto prévio 1.4.2, da a
sua definicdo da medida da indeminizacdo justa.

E essa justeza, como se viu ja em 1.4.2, sempre baseou,
e o actual codigo laboral adoptou, essencialmente, o
seguinte: além da parcial reparagio natural que sempre
se impode, qual seja, a reintegracio do trabalhador no seu
posto de trabalho, com a mesma antiguidade, impde-se
ainda o pagamento das retribui¢ées vincendas desde
a data do despedimento ilicito até essa reintegracio,
conforme decorre do artigo 240°1, aplicavel também aos
trabalhadores com contrato a termo, pois que o regime
do contrato de trabalho em especial ndo regula essa
questao, tendo de se aplicar aquela regra destinada a
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regular os contratos por tempo indeterminado, por via
do preceituado no artigo 247°. E claro que numa circun-
stancia dessas, o contrato a termo, (tal como o contrato
por tempo indeterminado), se repristina para retomar o
seu curso normal, com as suas eventuais prorrogacoes
tipicas na pendéncia do processo laboral subsequente,
sem que se possa emprestar ao despedimento ilicito va-
lia de dentncia licita para evitar tais prorrogacoes, pois
que, como sabemos, a denuncia pode ser definida como o
poder, exercido por normal declaracdo unilateral recep-
ticia, livre ou vinculado, de extinguir ex nunc e dentro
de certos prazos um contrato'’. Em regra, a dentncia é
de exercicio discricionario, ndo sendo necessario invocar
qualquer motivo!l.

Se, entretanto, em face do reconhecimento da ilicitude
desse despedimento por sentenga transitada em julgado,
o empregador ndo acatar a condenacio de reintegrar o
trabalhador despedido sem justa causa, entéo, entrara
em cena o preceituado no n° 2 do citado art. 240° para,
sendo caso de contrato por tempo indeterminado, fixar
uma indemnizacdo, agora, por essa recusa de reintegra-
¢ao, no valor de dois meses de retribuigao por cada ano
de servigo prestado; ou, sendo entdo caso de contrato
individual de trabalho a termo, fixar uma indemnizacéo,
também por essa mesma recusa de reintegragdo, no
valor igual as retribuigdes vincendas. Portanto, em tudo
igual ao regime geral do contrato individual do trabalho
antecedente, desde que interpretado em conformidade
com a Constituicao.

E nesse quadro de consensual entendimento sobre o
conceito da justa indeminizacéo, tragada pela Constitu-
icdo de 1992, e ja antes definida pelo legislador ordinario,
que surge o novo regime do acto legislativo em apreco,
aparentemente, a dar um tratamento novo a dicotomia
do C. laboral, (onde pontifica o contrato de trabalho por
tempo indeterminado, enquanto contrato - regra, versus
contrato de trabalho a termo), para, a partir dai, fixar
uma indemnizacdo, ao que se supbe, numa primeira
leitura, para acudir a aquelas situacgdes de recusa da
entidade patronal em proceder a reintegracao dos ditos
“trabalhadores novos”, com contrato de trabalho por
tempo indeterminado ou a termo, indistintamente, fi-
cando aquela reparac¢io natural com a regulacdo feita
no codigo laboral.

Aqui, os termos de comparacio com o regime dos ditos
“trabalhadores comuns”, também com contrato a prazo
néo nos permitiria estabelecer a medida da desigualdade
de tratamentos, posto que os ditos “trabalhadores novos”
receberiam uma indemnizacio de acordo com o tempo de
servico que tiverem prestado até entdo, e aqueles “tra-
balhadores comuns” receberiam uma indemnizacio de
acordo com o tempo de servi¢o que restar para o termo
do contrato.

10 PROENCA, José Carlos Brandao, a resolugdo do contrato no
direito civil- do enquadramento e do Regime, Coimbra editora, 1996,
pag. 40.

1 MARTINEZ, Pedro Romano, Da cessagdo do contrato, 2.* edigao,
Almedina, Coimbra, 2006,pag. 59.
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Ja, se, entretanto, os ditos “trabalhadores novos”, com
contrato de trabalho por tempo indeterminado estiverem
sujeitos ao regime do cédigo laboral, recebendo uma
indemnizacao por essa recusa de acordo com o tempo de
servico prestado, qual seja, dois meses de retribuicio por
cada ano de servigo também desapareceriam os termos de
comparacio com os ditos “trabalhadores comuns”. Sé que,
num caso destes, esses mesmos “trabalhadores novos”,
consoante a tipologia contratual de uns e outros, estariam
submetidos a um tratamento desigual, ndo obstante
pertencerem a uma mesma micro ou pequena empresa.

Logo por esta conclusido, torna-se evidente que néo
devera ser este o sentido a retirar da norma em questao,
pois, sabido é que «Na fixa¢do do sentido ou alcance da
lei o intérprete presumird que o legislador consagrou as
solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensa-
mento em termos adequados». Di-lo o artigo 9° n° 3 do
C.civil.

Ora, é precisamente semelhante desigualdade de trata-
mento dentro da mesma empresa que nos vem certificar
de que o regime tragado pelo art. 41.° é aplicavel, no seu
todo a todos os trabalhadores das micro ou pequenas
empresas, enquanto estas beneficiarem do regime re-
cortado no acto legislativo ora impugnado de invalido,
por contrariar principios e normas constitucionais.

Portanto, se se entender, numa outra leitura, que o ora
impugnado art. 41°, em se aplicando, indistintamente,
aos contratos por tempo indeterminado, como aos con-
tratos a termo, estes que, por sua vez, estdo sujeitos a
conversao automatica naquele tipo contratual (art. 37%3),
derroga todas as normas do cédigo laboral, que regulam
tal matéria, isto, enquanto a micro ou pequena empresa
estiver qualificada como tal, como, de resto, parece estar
no pensamento do legislador do acto ora em causa, entao
o problema suscitado pelo citado art. 41° ganha contornos
mais radicais, no que respeita a referida desigualdade
de tratamento.

Ou seja, o trabalhador da micro ou pequena empresa
despedido sem justa causa terd, invariavelmente e com
afastamento total do regime do artigo 240°1 do codigo
laboral, uma tinica indemnizacio no valor nio inferior a
11 dias de retribui¢io por cada ano de servigo, compensa-
¢do essa que nunca podera ultrapassar o correspondente
a um maximo de 4 anos de servigo, de tal sorte que, por
exemplo, um trabalhador que tenha prestado a totalidade
da sua capacidade laboral, por mais de 30 anos de servico,
com contrato a prazo a converter-se automaticamente
passados 5 anos, em contrato por tempo indeterminado,
somente receberia, em caso de despedimento injustifi-
cado, no penultimo dia desses anos todos de servi¢o, uma
indeminizacgdo calculada em 44 dias de retribuicio, no
maximo; Ja o trabalhador de uma outra empresa nio
qualificada como micro ou pequena empresa, mas de um
mesmo ramo de actividade e nas condi¢oes semelhantes,
recebera uma indeminizacio calculada em quase 34 anos
x 2 meses de retribuigao.

Como se vé, uma diferenca descumunal, claramente
com inobservancia da constituicdo, quer das normas e
quer dos principios analisados no item anterior.
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Num caso desses, a intervencao do tribunal para dirimir
conflitos laborais, seria muito raro, pois que bastaria ao
empregador contar os anos de servigo prestados e ressarcir
o trabalhador, quase como se, no caso de contratos a termo,
tivesse denunciado licitamente o contrato para o fim do
prazo, que, mesmo quando tenha atingido os tais 5 anos,
que é o maximo para o contrato a prazo, ainda assim o
trabalhador somente é ressarcido pelos 4 primeiros anos.
E essa diferenca vai aumentando nos contratos por tempo
indeterminado, sem nunca poder ultrapassar aquele
maximo de ressarcicdo por 4 anos, mesmo que o despedi-
mento sem justa causa tenha ocorrido trés décadas depois
do inicio do contrato numa micro ou pequena empresa.
Tudo, sem se referir ainda a situacido, no minimo, com-
plexa de descortinar qual o regime aplicavel, a final, se a
empresa em causa pode qualificar-se, num dado momento
e desqualificar-se num outro, assim sucessivamente, com
os trabalhadores dessa mesma unidade empresarial a
terem de ser tratados, consoante a sorte ou azar calhar
num ou noutro desses momentos.

Neste ultimo particular, convém dizer que a complexidade
da situacédo é tao evidente, quanto é certo que o estatuto do
trabalhador das micro ou pequenas empresas, no seu todo,
estara concebido em razao da qualificacdo ou desqualificacéo
da empresa para qual trabalha, como se, respectivamente, de
vantagem ou desvantagem tratasse, consoante essas micro
ou pequenas empresas preferirem aumentar ou nao quer o
seu volume de negdécios bruto anual ou quer o nimero de
seus trabalhadores com contrato de trabalho.

Por conseguinte, a realidade s6 pode ser aquela
retratada como problema de contornos mais radicais, pois
0 que parece ser claro é que a qualificacdo de uma micro
ou pequena empresa é que é determinante na aplicagao
da totalidade do regime consagrado no acto legislativo
ora em causa, tal como vem recortado no seu art. 41.°,
qualquer que seja o tipo contratual adoptado - a termo
ou por tempo indeterminado -, (inicial ou por conversao)
correspondendo o total da ressarci¢ao aquele fixado no
art. 41.°, se e enquanto a micro ou pequena empresa nio
for desqualificado desse ordenamento juridico a parte.

De maneira que torna-se evidente que o tratamento
desigual consagrado no art. 41.°, com esses contornos
radicais, é de se considerar arbitrario, por ndo se mostrar
razoavel nem justificado a luz dos arts. 24.°, 61.°, n.° 1 e
63.°, n.°3, todos da CRCV.

No entanto, mesmo que assim néo fosse, (0 que nio se
deve), ou seja, mesmo que fosse de entender que o trata-
mento desigual estivesse justificado, quer do ponto de vista
dos trabalhadores, quanto do dos interesses da empresa,
ainda assim o direito fundamental ao trabalho, que é re-
conhecido a todos os cidadaos, sofre uma limitacido somente
para certa categoria de trabalhadores, os ditos “novos”, e
de forma manifestamente desproporcional, violando, ainda,
por essa via, o preceituado no artigo 17°/5 da CRCV.

A.1.3- Questiona ainda o requerente, se o principio
constitucional atras abordado néo tera sido igualmente
violado pela seguinte norma do art. 42° do acto legisla-
tivo em causa, que preceitua o seguinte: «A caducidade
do contrato de trabalho nas micros e pequenas empresas
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confere ao trabalhador o direito a uma compensag¢do cor-
respondente a dez dias de retribui¢do base por cada ano
de trabalho, com um mdximo de trinta dias».

Antes de esbocar um qualquer avanco em direccdo a
resposta da questdo posta pelo requerente, nio resisti-
mos a tentacdo de fazer notar a circunstancia inusitada,
a primeira vista, a pratica de acto licito - a dentncia -,
pelo empregador, dar azo ao dever de este desembolsar,
sensivelmente, um valor muito aproximado, quase igual
mesmo, ao valor devido por esse mesmo empregador, se
e quando despedir sem justa causa um seu trabalhador
(que, lembre-se, é de 11 dias de retribuicio por cada ano
de servigo). Algo que pode querer sugerir que o valor
da indemnizacdo fixado no art. 41.° estara comparati-
vamente muito aquém daquilo que se possa considerar
como justa indemnizacido por despedimento sem justa
causa, como vimos ja.

Entrando na andlise da questio posta, diremos que a
consagracéao pelo legislador ordinario de semelhante di-
reito a compensacio pelo fim licito do contrato de trabalho
nas micro ou pequenas empresas s6 pode ser reflexo do
direito fundamental ao trabalho consagrado no art. 61.°,
n. 1 da CRCV, que reza o seguinte: «Todos os cidaddos
tém direito ao trabalho, incumbindo aos poderes puiblicos
promover as condi¢bes para o seu exercicio efectivon.

Normalmente, a concretizacio pela lei de semelhante
direito (a uma justa compensacao pelo termo licito dos
contratos), que ocorre, amiude, no ambito de relagoes
juridicas desenvolvidas ainda em areas de proteccéo
dos direitos fundamentais, como é o caso do direito ao
trabalho ou do direito a habitacdo, até como forma de
proteger a parte considerada mais fraca na subsisténcia
dessas relacoes, (pois que as consequéncias serao mais
nefastas para aqueles que trabalham por conta de outrem
ou habitam moradias arrendadas, podendo assim benefi-
ciar de uma compensacao, quando a denuncia partir da
parte considerada mais forte na relacio), correspondera,
claramente, aos ditames do principio geral do direito
que obriga a prestagdo de tal beneficio, densificando a
garantia da manutencdo dessa relacdo juridica, desde
que desejada pela parte considerada mais fraca.

Entao, questdo é saber, agora, se o escopo visado pelo
regime das micro ou pequenas empresas justifica a dife-
renca dos 21 dias de retribuigdo por cada ano de servigo
completo, no primeiro ano, a favor dos ditos “trabalha-
dores comuns”, contra os 10 dias de retribui¢do a favor
dos ditos “trabalhadores novos”, uma reduc¢éo para menos
de metade, nesse primeiro ano; diferenca essa que passa
para 5 dias, nos anos subsequentes (art. 369°/1 b), até
atingir os 3 primeiros anos de vigéncia do contrato com
aqueles “trabalhadores novos”, mas que pode representar
numa diferenca maior, no limite maximo até 5 anos, cor-
respondendo a um total de 51 dias de remuneracao base a
favor dos ditos “trabalhadores comuns”, ja que o contrato
a prazo nio pode, como vimos j4, ultrapassar os 5 anos de
duracéo, na sua totalidade, inicial ou resultante da pror-
rogacdo, quando é certo que a totalidade da compensacéio
prevista no acto legislativo em apreco nio pode exceder
o correspondente a 3 anos de servico, ou seja, 30 dias de
retribuicdo pela caducidade, por dentincia do empregador.

https://kiosk.incv.cv

Ademais, continuando esse mesmo trabalhador na
micro ou pequena empresa, s podera ser como trabal-
hador por contrato por tempo indeterminado, concluido
os 5 anos de vigéncia do contrato, deixando, a partir de
entéo, de poder ocorrer a dentncia para o fim do prazo,
e portanto, também de compensacio por caducidade do
contrato de trabalho por efeito do decurso do prazo.

O que quer dizer que, enquanto os ditos “trabalhadores
comuns” terdo direito a uma compensacao pela caduci-
dade de um contrato a termo que durar por cinco anos a
um total de 81 dias (21+15+15+15+15=81) de retribuicao,
ja os ditos “trabalhadores novos” somente terdo direito
a receber, no maximo, o valor correspondente a 30 dias
de remuneracao base, ainda que o contrato se prolongar
pelos 5 anos.

Aqui, nao podemos deixar de considerar que é ainda
relevante o desigual tratamento dessas duas “categorias
de trabalhadores”, ja4 que a op¢do do empregador em
denunciar o contrato, sendo embora um acto licito, ndo
podera ser considerada como indcua, no que respeita a
garantia da seguranga no emprego ditada pelo principio
fundamental constante do artigo 61° da CRCV.

E certo que, tendo presente o escopo do regime das
micro ou pequenas empresas, tal desigualdade ocorre de
forma mais acentuada no 1° ano de trabalho concluido
e menos nos 2 anos subsequentes, como vimos ja, mas
quando for atingido o limite maximo de duracgéo de cinco
anos do contrato a termo, em que os ultimos 2 anos ficam
sem qualquer compensagfo, e, nessa circunstancia, a
situacdo de desigualdade entre essas duas categorias
de trabalhadores torna-se mais insustentavel, pois que
aqueles que, pelo estatuto das micro ou pequenas em-
presas ja se achavam em desvantagem face a imposi¢io
do regime de contrato a termo, como regra a vigorar na
falta de acordo em contrario, passardo a sujeitar-se a
um tratamento tdo desigual, poutado por uma redugao
significativa do valor da compensacio, sem que haja uma
justificagao relevante constitucionalmente para tanto.

Semelhante diferenca pode ter uma explica¢io, que néo
uma justificacdo, e que se resume no seguinte:

E que, se a entidade empregadora tiver que despender
um valor total correspondente a 30 dias de retribuicao pela
vigéncia do contrato a termo até o limite maximo de 5 anos
pode preferir manter o trabalhador por esses 5 anos, mais
ou menos completos, isto s6 por estar sujeito ao regime tra-
cado pelo acto legislativo em questao; mas, se, entretanto,
o regime for aquele geral constante do C. laboral, em que
o dispéndio total fica pelos 81 dias de retribuicio, se esse
contrato atingir os 5 anos de vigéncia, o empregador podera
proferir ficar s6 pelos primeiros 2 anos de servigo, denunci-
ando o contrato que o liga a esse trabalhador.

Em face de uma tal situacgéo, sempre se podera imagi-
nar que, para aquele trabalhador da micro ou pequena
empresa, serd melhor manter-se no seu posto de trabalho,
nesses dois ultimos dos 5 anos, ainda que sem compen-
sacdo, pois que tal representaria a Unica maneira de
ele ver o seu contrato convertido em contrato por tempo
indeterminado.
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Ou seja, ainda assim, a diferenciacio nao deixa de ter
algo de arbitrario, podendo embora constituir-se num
incentivo as micro ou pequenas empresas, no sentido da
manutencio e/ou formalizacdo desse posto de trabalho,
mas sempre a custa do sacrificio dos ditos “trabalhadores
novos”, porquanto, e como se disse j4, sujeitos a um
regime de compensagao pela caducidade sensivelmente
desigual para esses trabalhadores, os ditos novos, ja
precarizados pelo seu contrato-regra a termo.

De maneira que, tal como se expendeu no item A.1.2.,
o tratamento desigual entre os ditos “trabalhadores no-
vos” e “ditos trabalhadores comuns” viola, ainda que com
menor intensidade, o principio da igualdade, sendo, por
1sso de se declarar a invalidade constitucional da norma
do artigo 42° do acto legislativo em apreco.

A.1.4- Resta, agora, analisar se o principio constitu-
cional de igualdade é, ainda, violado pela norma do art.
43° do acto legislativo que estipular que: «O trabalho
extraordindrio é remunerado com um acréscimo ndo
superior a 20% da retribui¢do normal» (n° 1); e que «O
subsidio de turno é de 15 % do saldrio base», quando é
certo que, para os demais trabalhadores, «O trabalho ex-
traordindrio é remunerado com um acréscimo ndo inferior
50% da retribui¢do normal». Di-lo o art. 207° do Cédigo
laboral; mas ja o subsidio de turno é deixado livremente
a sua fixacdo segundo a vontade das partes (art. 1691
“in fine” do C. laboral.

Comegando pela questao do subsidio de turno trazida
pelo requerente, sempre diremos que ela nio se justifica,
sobremaneira, quando o regime do Cédigo Laboral pauta
pela néo fixagdo de um qualquer percentual de retribuicéo
do trabalho de turno, que fica na disponibilidade das
partes, e quando o subsidio para os ditos “trabalhadores
novos” esta fixado em 15%, bem entendido, enquanto
imperatividade minima, podendo as partes acordar um
montante superior.

Resta, por conseguinte, analisar a questao de saber se
a retribui¢do mais reduzida por trabalho extraordinario
prestado pelos ditos “trabalhadores novos” viola ou nao
o principio da igualdade, ou ainda, o da proibi¢do do
excesso.

Vejamos.

O trabalho extraordinario é, por defini¢do legal, aquele
prestado pelo trabalhador fora do periodo normal de
trabalho a que esta obrigado (artigo 159°1), e s6 pode
ser realizado em circunstancias muito especificas, rela-
cionadas ou com acréscimos de trabalho que néo justi-
figuem o recrutamento de trabalhadores fora do quadro
da empresa ou em caso de forga maior ou ocorréncia de
motivos ponderosos que tornam necessario prevenir ou
reparar prejuizos graves (n° 2)

Ora, é sabido que na falta de estipulac¢io contratual
em contrario, os trabalhadores nio podem eximir-se de
prestar trabalho extraordinario, tudo para socorrer as
necessidades imperiosas da empresa, além do esforco a
que estavam contratualmente obrigados.
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Num caso desses, a proibi¢ido de o acréscimo salarial
ultrapassar 20% da retribuic¢do base é, por identidade de
razoes ja expendidas, injustificada, desde logo, porque
atribui-se ao trabalhador uma remuneracao desigual,
consoante ele pertencer a uma micro ou pequena empresa
ou a uma empresa nio qualificada como tal, ainda que do
mesmo ramo da actividade, com o que viola frontalmente
o disposto no art. 62°, que estipula que os trabalhadores
tém direito a justa retribuicéo, segundo a quantidade,
natureza e qualidade do trabalho prestado, conjugado
com o principio fixado no art. 24°, ambos da CRVC.

Ou seja, para igual trabalho extraordinario prestado,
igual retribuicdo relativa, pouca importancia devendo ser
reconhecida, para um tal efeito, a qualificacdo ou ndo da
empresa para um regime excepcional.

Assim, e também por quilo que ficou exposto nos itens
anteriores, é de se julgar inconstitucional, nessa parte,
a norma do artigo 43°.

B)- Passemos, assim, a questdao de saber se a
reducdo do valor da indemnizac¢ao por despedimento
sem justa causa, prevista no artigo 41° do acto legis-
lativo em apreco corresponderd, enquanto mecanismo
facilitador desse tipo de despedimento, a uma violacao
material do direito a seguranc¢a no emprego, prevenido
no art. 63°3 a) da CRCV, e/ou, ainda, de outras nor-
mas ou principios constitucionalmente consagrados,
designadamente, do principio da proporcionalidade,
(art. 17°/5 de CRCV).

Tendo presente tudo quanto foi expendido em 1.4.2 e
A.1.2, e que conduziu ao entendimento de que a norma
do art. 41° do acto legislativo é inconstitucional, de
nada valera debater, aqui e agora, se tal norma é ainda
inconstitucional por viola¢do do direito fundamental a
seguranca no emprego, até porque este invocado direito
néo parece ter autonomia com relacido ao direito a justa
indeminizacéio do trabalhador despedido sem justa causa,
ponderado nesse item.

E isto é assim, porque, como referimos anteriormente,
a nossa Constitui¢cdo nao atribui igual importancia ao
despedimento sem justa causa (art. 63°3), quanto ao des-
pedimento por motivos politicos ou ideolégicas, embora o
considere também ilegal, com as consequéncias debatidas
nesse mesmo item A.1.2, tudo passando a girar, naquele
caso, a volta da atribuic¢ao da justa indemnizacgao prevista
na Constituicdo, embora o valor dessa indemnizacao
possa interferir, a final, com a opgdo do empregador em
optar pelo despedimento sem justa causa ou nao, pois
que, como se sabe, a lei ressalva a possibilidade de o
empregador recusar a reintegracao ditada por sentenca
transitada em julgado.

Ademais, ndo podemos deixar de entender, com os
Jurisconsultos que vimos acompanhando de perto, que
«A primeira e a mais importante dimensdo do direito a
seguranc¢a no emprego é a proibi¢do dos despedimentos
sem justa causa, sendo esse aspecto que o preceito destaca

expressamenten'?.

12 J.J Gomes Canotilho e Vital Moreira.
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No nosso caso particular, o despedimento sem justa
causa é1ilegal, o que, num primeiro momento, niao deixa
de conduzir «(...) a consequente nulidade dos actos de
despedimento sem justa causa e o direito do trabal-
hador a manter o seu posto de trabalho e a ser nele
reintegrado (...)».

Semelhante ilegalidade, constitucionalmente estatui-
da, com as consequéncias que lhe sio préprias, vincula
«(...)directamente as entidades publicas e privados (art.
18°), ndo se dirigindo apenas ao Estado-legislador no
sentido de proibir os despedimentos sem justa causa;
0 que aqui se exige ao Estado é a garantia de que a
proibi¢do constitucional seja observadan.

E bem provavel que a razdo implicita de uma tal
norma esteja relacionada com a preocupacgido do
legislador em fazer face ao elevado montante da
indemnizacgdo por retribui¢bées vencidas durante a
pendéncia da lide, se e quando o despedimento vier
a ser declarado ilegal por decisdo judicial proferida
muitos anos depois.

No entanto, ndo resistimos a tentacéo de referir que
nio deveria ser encarada como transcendente para a
viabilizagdo das micro ou pequenas empresas, o valor
mais ou menos elevado de indemnizacdo a favor dos
trabalhadores despedidos sem justa causa, ainda que
resultante da demora da lide, precisamente porque, se
é certo que, por vezes, o despedimento é julgado injusto,
nio sera menos certo que a tonica deve ser colocada, ao
invés, na boa ou ma ponderagio da existéncia ou nao da
justa causa feita pelo empregador, pois que, com a con-
firmacao judicial da justa causa para tal despedimento,
nenhum prejuizo podera dali resultar para a sobre-
vivéncia da entidade empregadora. Ou seja, basta que
o processo disciplinar desencadeado pelo empregador
tenha o devido acompanhamento juridico e seja devida-
mente ponderado sobre qual a san¢do mais adequada,
atento os interesses em jogo, ficando assim garantido
que a decisao de despedimento vira a ser confirmadas
por decisao judicial.

Afora um tal quadro interpretativo, nido podera ser
equacionada a sobrevivéncia das empresas, quaisquer
que elas sejam, pois que o despedimento sem causa
justa ou é erroneamente ditada pela entidade patro-
nal, e para tanto basta o aprimoramento na decisao,
com assessoria competente, ou é propositado, nao
merecendo, neste ultimo caso qualquer contempla-
¢ao na fixacdo de uma justa indemnizacao a favor do
trabalhador assim despedido. Eo que impoe a norma
do artigo 63°/3 da CRVC.

Em conclusido, sempre sera de dizer que, uma vez
decidido que o conteuido da ressarcicido é aquele fixado
segundo o critério do artigo 41°, entdo as razdes expen-
didas no item A.1.2 sdo aqui aplicaveis.

Fica, assim, a questao prejudicada pela resposta dada
no item atras referido.
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C) Finalmente, suscita o requerente a inconstitucio-
nalidade formal do capitulo V do referido acto legis-
lativo, com fundamento na viola¢do da norma do art.
66°/1 ¢) da CRCV, conjugado com o disposto no art. 7
da Lei n® 17/V/96, de 30 de Dezembro.

Para tanto, alega o requerente que nao consta do
acto legislativo em debate qualquer mencao sobre a
audicio das organizacdes sindicais, imposta por lei,
no respeitante as questdes de indole laboral nele
reguladas.

Respondendo a semelhante davida existencial, qual
seja, a implicita alegacio de falta de audicdo das orga-
nizacgdes sindicais, a entidade produtora do dito acto
veio alegar e provar que houve efectiva auscultagdo das
centrais sindicais, que apresentaram, em devido tempo,
0S seus pareceres.

Assim sendo, é de se concluir rapidamente que o
formalismo exigido pela Constituigdo foi efectivamente
observado, faltando saber se a tal mencio exigida pelo
art. 7°da Lei 17/V/96, nao constando do corpo do diploma,
pode ter alguma importéancia, a ponto de dever provocar
a pretendida invalidade do dito acto.

Cremos que nada na Constitui¢do ou na lei assim o
1mpoe, pelo que ndo se verifica a invocada inconstitucio-
nalidade formal.

Nesta conformidade, acordam, em plendrio, os Juizes
do STJ, enquanto tribunal Constitucional, em:

1) — Pronunciar-se pela inconstitucionalidade
material das normas dos artigos 40°, 41°,
42° e 43°/1 do acto legislativo em apreco, por
violacdo dos artigos 17°/5, 24°, 61°, 62° e 63°,
todos da CRCV;

2) — Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade
material da norma do art. 43%2 do referido
acto legislativo; e

3) — Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade
formal das normas dos artigos 37°a 43° desse
mesmo acto legislativo.

Sem custas, por ndo serem devidas.
Registe e notifique.
Praia, 16 de Janeiro de 2014.

Assinam os Juizos Conselheiros, Doutores: Manuel
Alfredo Semedo (relator), Helena Barreto, Anildo Martins
Zaida Lima, Maria de Fatima Coronel, Raul Varela e
Arlindo Medina (adjuntos).

ESTA CONFORME.

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica (enquanto
Tribunal Constitucional), na cidade da Praia, aos dezas-
seis dias do més de Janeiro de dois mil e catorze. — O
Funcionério Judicial, Dr. Jodo Borges.
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