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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 89/2013
de 31 de Julho

A problematica da juventude tem sido, em geral, objec-
to de preocupacao a nivel mundial e, em particular, dos
sucessivos Governos de Cabo Verde e da sociedade civil.

A juventude representa para qualquer pais a sua forca
motriz, constituindo a principal mola impulsionadora das
transformacgdes politicas, sbcio-econémicas, culturais e
entre outras.

No contexto cabo-verdiano, a juventude ganha uma
relevancia particular pelo seu forte peso na composi¢io
demografica de um pais com uma economia fragil e forte-
mente dependente do exterior. O Censo de 2010 confirma
uma populacao cabo-verdiana maioritariamente jovem, o
que demonstra, por um lado, a importancia desse grupo,
enquanto agente do desenvolvimento sustentado do pais
e, por outro, que devido a sua condi¢io de estrato maiori-
tario da populacdo ela se torna no segmento social onde
os problemas e dificuldades que o pais enfrenta, incidem,
proporcionalmente, com maior preponderancia.

A caracteristica jovem da populagio cabo-verdiana
alerta para a necessidade de uma nova abordagem com
relacdo a este grupo populacional, bem como de novas
politicas sociais focalizadas, sobretudo, nos campos da
educacgao, do emprego, da formagdo profissional e da
saude, visando a inserc¢ao sécio-econémica deste grupo.

Considerando que esta realidade é, a0 mesmo tempo,
um enorme potencial que podera catapultar Cabo Verde
para um outro patamar de desenvolvimento, mas tam-
bém, um desafio complexo e delicado, tendo em conta
as expectativas e necessidades dessa populagdo jovem
e nivel de recursos que o pais dispoe ou pode mobilizar
para as satisfazer.

Reconhecendo que importantes passos tém sido da-
dos nalgumas areas, particularmente da educacio e da
formagao profissional, e que os sucessivos Governos de
Cabo Verde tém vindo a implementar um conjunto de
instrumentos de orientagdo direccionados ao desenvol-
vimento do pais, mas cujo impacto das acg¢des ndo tem
sido de molde a satisfazer as constantes reivindicacoes
dos jovens que aspiram sempre, e legitimamente, as
melhores condigoes de vida.

Neste sentido, para optimizar o potencial desta juven-
tude como for¢ca motriz de desenvolvimento e ao mesmo
tempo maximizar a satisfacdo das suas expectativas e
necessidades, necessario se torna dotar o pais de instru-
mentos adequados de intervencio a nivel de politicas
publicas.

https://kiosk.incv.cv

Assim, torna-se imperioso articular uma visao clara
para a juventude, que seja assumida e partilhada por
todos, bem como os caminhos a seguir em termos de
intervencao concreta.

E estribado nesta visdo que o Programa do Governo
da VIII Legislatura, 2011-2016, prosseguindo na senda
dos programas anteriores, coloca a juventude no centro
das atencées e prioridades, definindo-a como uma das
grandes areas transversais de governagao e sustentabi-
lidade do pais.

A conjugacio de todos esses factores, associada a uma
maior necessidade de se dar especial atencéo a juventu-
de cabo-verdiana, para que a sua dinamica e vitalidade
préprias sejam uma premissa do desenvolvimento da
nossa nac¢ao, imprimiu a ideia de dotar o pais de um ins-
trumento politico que sistematiza as linhas estratégicas
em matéria de politicas publicas da juventude, a serem
implementadas pelo Governo.

E neste contexto que se insere e surge o presente Plano
Estratégico da Juventude, que se afigura como o prin-
cipal documento orientador do Governo, para a area da
Juventude, no horizonte de 2020, visando dar respostas
aos questionamentos dos jovens, vistos, constitucional-
mente, como actores e sujeitos de direitos importantes,
num contexto de mudancas importantes de paradigmas.

Considerando a caracteristica transversal e multi-
sectorial da juventude, este Plano justifica-se, igualmen-
te, pela necessidade de apresentar um instrumento de
coordenacao, racionalizacido e “didlogo” entre as varias
institui¢des de caracter publico ou privado, cujas inter-
vengdes tém impacto a nivel da juventude.

Foram ouvidas organizagoes da sociedade civil, que
intervém no dominio da juventude.

Assim:

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°
Objecto

A presente Resolucéo aprova o Plano Estratégico da Ju-
ventude, que baixa em anexo e dela faz parte integrante.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente Resolugédo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua a publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 14
Marco de 2013.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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Anexo

Plano Estratégico da Juventude

SIGLAS E ABREVIATURAS

AADICD

ACRIDES
ACD
ADEI

ADEVIC
AISM
CCC-Droga
CCS-SIDA
CEJ

CM
CENORF

CIPD

CPLP
CSR
C&T
DECRP

DEGEFA

DGJ
DGPOG

ECA
EB
EBI
EIO
ES
ESG
FAAJ

FAIMO
FICASE

FCS
FP
FPS
GEPC

ICCA

IEFP
IDSR

IEC
INE
IP

IST

Associacdo de Apoio, Desenvolvimento e In-
tegracdo da Crianca Deficiente

Associacdo de Apoio as Criancgas Desfavorecidas
Associacao Cabo-verdiana dos Deficientes

Agéncia de Desenvolvimento Empresarial e
Inovacao

Associagao dos Deficientes Visuais de Cabo Verde
Atencéo Integrada a Saide da Mulher
Comité de Coordenacdo do Combate a Droga
Comité de Coordenacao do Combate ao VIH-SIDA
Centro de Juventude

Camara Municipal

Centro Nacional Ortopédico e de Reabilitacéo
Funcional

Conferéncia Internacional sobre a Populacio
e 0 Desenvolvimento

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Centros de Satide Reprodutiva
Ciéncia e Tecnologia

Documento de Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza

Direccio Geral de Educacdo e Formacao de
Adultos

Direcgéio Geral da Juventude

Direccéo Geral de Planeamento, Or¢amento
e Gestao

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Ensino Basico

Ensino Basico Integrado

Espaco de Informacéo e Orientacéo
Ensino Secundario

Ensino Secundario Geral

Fundo Auténomo de Apoio ao Associativismo
Juvenil

Frente de Alta Intensidade de M&o-de-obra

Fundacao Cabo-verdiana de Accéo Social
Escolar

Fundacéo Cabo-verdiana de Solidariedade
Formacao Profissional

Formacao Pessoal e Social

Gabinete de Estudos, Planeamento e Coo-
peracao

Instituto Cabo-verdiano para a Crianca e o
Adolescente

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Inquérito Demogréfico e da Saude Repro-
dutiva

Informacéo, Educacéo e Comunicacéo
Instituto Nacional de Estatistica
Instituto Pedagogico

Infecgéo Sexualmente Transmissivel
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IVG
MJAI
MS
MPD
NEE
NLEI
NTIC
OEP
OMD
OMCV
OMS
ONG
ONUDC

OTL
PF
PAICV

PAM
PCD
PDSS
PENLS

PMLS

PND
PNEG

PNLP
PLPR

PNSR
PPTD
PSGD

PVT
QUIBB

RGPH
SIDA
SNU
SR

UD
UDI
UNFPA

UNICEF

Uni-CV
VAT
VIH

Interrupcéo Voluntaria da Gravidez
Ministério da Justica e Administracéo Interna
Ministério da Saude

Movimento para a Democracia
Necessidades Educativas Especiais

Nucleos Locais de Educacéo Inclusiva
Novas Tecnologias de Informagéo e Comunicacéo
Orientacéo escolar e profissional

Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde
Organizacdo Mundial da Satde
Organizacdo Nao Governamental

Organizacdo das Nagdes Unidas contra a
Droga e o Crime

Ocupacéo de Tempos Livres
Planeamento Familiar

Partido Africano para a Independéncia de
Cabo Verde

Programa de Alimentacio Mundial
Pessoa com Deficiéncia
Plano de Desenvolvimento do Sector Social

Plano Estratégico Nacional de Luta Contra
a SIDA

Programa Multi-sectorial de Luta Contra a
SIDA

Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional para a Igualdade e Equidade
de Género

Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza

Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza
no Meio Rural

Programa Nacional de Satide Reprodutiva
Programa de Promocéo do Trabalho Decente

Promocao Sécio-econémica de Grupos Des-
favorecidos

Papiloma Virus Humano

Questionario Unificado de Indicadores Basicos
de Bem-Estar

Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacéo
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
Sistema das Nacoes Unidas

Saudde Reprodutiva

Usuaérios de Drogas

Usuarios de Drogas Injectaveis

United Nations Population Fund/Fundo das
Nacoes Unidas para a Populacédo

United Nations Children’s Fund/Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia

Universidade de Cabo Verde
Vacina Anti-Tetanica

Virus de Imunodeficiéncia Humana
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE CABO VERDE

Artigo 75°
(Direitos dos Jovens)

1. Os jovens tém direito a estimulo, apoio e protecgao
especiais da familia, da sociedade e dos poderes publicos.

2. O estimulo, 0 apoio e a protec¢io especiais aos jovens
tém por objectivos prioritarios o desenvolvimento da
sua personalidade e das suas capacidades fisicas e
intelectuais, do gosto pela criagéo livre e do sentido do
servico a comunidade, bem como a sua plena e efectiva
integracdo em todos os planos da vida activa.

3. Para garantir os direitos dos jovens, a sociedade e os
poderes publicos fomentam e apoiam as organizagoes
juvenis para a prossecucio de fins culturais, artisticos,
recreativos, desportivos e educacionais.

4. Também para garantir os direitos dos jovens, os
poderes publicos, em cooperacdo com as associagoes
representativas dos pais e encarregados de educacio, as
instituicoes privadas e organizacoes juvenis, elaboram
e executam politicas de juventude tendo, designada-
mente, em vista:

a) A educacdo, a formacgio profissional e
desenvolvimento fisico, intelectual e
cultural dos jovens;

o

b) O acesso dos jovens ao primeiro emprego e a
habitacéo;

¢) O aproveitamento util dos tempos livres dos
jovens;

d) Assegurar a prevencido, 0 apoio e a
recuperacao dos jovens em relacéo a téxico-
dependéncia, ao alcoolismo, ao tabagismo e
as doencas sexualmente transmissiveis e a
outras situagoes de risco para os objectivos
referidos no ntmero 2.

SUMARIO EXECUTIVO

Uma das caracteristicas mais relevantes de Cabo
Verde — que vai influenciar fortemente o rumo do pais a
médio e longo prazo — é a juventude da sua populacéo.
Efectivamente, o Censo 2010 realizado pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), demonstrou que quase
dois tercos da populacio tem menos de 30 anos e 31,8%
esté na faixa etaria entre os 15 e os 30 anos.

Esta realidade é, ao mesmo tempo, um enorme potencial
que podera catapultar Cabo Verde para um outro pa-
tamar de desenvolvimento, mas também um desafio
complexo e delicado, considerando-se as expectativas e
necessidades dessa populacio jovem (em termos de edu-
cacdo, saude e bem estar, emprego, habitacdo, qualidade
de vida, entre outros) e nivel de recursos que o pais dispoe
ou pode mobilizar para as satisfazer.

Neste contexto, para optimizar o potencial desta
juventude como for¢a motriz de desenvolvimento e ao
mesmo tempo maximizar a satisfacdo das suas expec-
tativas e necessidades, necessario se torna dotar o pais
de instrumentos adequados de intervencido a nivel de
politicas publicas. E necessdrio articular uma viséo clara
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para a juventude, que seja assumida e partilhada por
todos, assim como os caminhos a seguir em termos de
intervencao concreta.

O Plano Estratégico da Juventude surge, assim, para
sistematizar a visdo do Governo para o sector, definir os
objectivos estratégicos que se pretendem alcancar, esta-
belecer prioridades e harmonizar as intervengoes trans-
versais de todos os stakeholders com responsabilidades
directas ou indirectas sobre a problematica da juventude
em Cabo Verde, ao mesmo tempo que procura delinear
respostas aos questionamentos dos jovens vistos como
actores e sujeitos de direitos importantes.

Constituindo-se como principal documento orientador
do Governo para a area de Juventude no periodo de co-
bertura (até 2020), o Plano Estratégico estabelece linhas
gerais de politicas publicas de e para juventude, visando
dar respostas aos questionamentos dos jovens, num con-
texto de mudancas importantes de paradigmas. O Plano
pretende orientar a implementacao de politicas publicas
articuladas que atendam de forma integral e sistemati-
zada a juventude, e que irdo servir para, entre outros:

— Reforgar as politicas publicas viradas para a
juventude;

— Consolidar os avancos que se verificam
recentemente e que, reconhecendo a realidade
juvenil e os direitos dos jovens, comecam a
discutir e a implementar politicas publicas
da juventude;

— Orientar a criacio de instrumentos juridicos que
reconhecam os direitos dos jovens, dado que
a autonomia destes exige um instrumento
juridico que a afiance e garanta.

Paralelamente, o Plano Estratégico da Juventude
considera a necessidade de politicas integradas e trans-
versais que pedem uma instancia de coordenacgio a nivel
nacional central, com o objectivo de garantir a participacgéo
e a representacdo dos jovens nas diversas areas que o0s
tenham como beneficiarios. As reflexées realizadas para
a elaboracgio deste instrumento tiveram em conta que
politicas de juventude compreendem de facto politicas
de/para/com a juventude:

De — uma geracgdo diversificada segundo a sua
condicao, género e classe social, que deve ser
considerada na formatacao de politicas;

Para — os jovens, considerando o papel do Estado
de garantir o lugar e bem-estar social na
alocacao de recursos;

Com — considerando a importéancia de articulacoes
entre instituicées, o lugar dos adultos, dos
jovens, a interacc¢do simétrica desses actores
e o investimento nos jovens para a sua
formacéao e exercicio de fazer politica.

Para o efeito, o documento tem subjacente na sua con-
cepcao, quatro vectores estratégicos de base, a saber: 1)
o “empoderamento” dos jovens; i1) o desenvolvimento de
perspectivas integradas; ii1) a expansio de uma gestao
moderna; e 1v) a adopg¢do, no conjunto das politicas pu-
blicas, de uma perspectiva geracional-juvenil.
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Neste documento, procura-se uma visao integral e
articulada, assumindo uma perspectiva mais holistica
e transversal, que vé os jovens como sujeitos de direitos
(e deveres) e como actores estratégicos para o pais. As
prioridades e programas de/para/com jovens constan-
tes no documento foram formatadas a partir do forte
envolvimento dos préprios jovens, tendo-se recorrido a
metodologia consagrada em varios documentos nacionais
e das Nacoes Unidas referentes a processos desta natu-
reza que reconhecem os jovens na sua idiossincrasia,
heterogeneidade e particularidades regionais e locais, e
que tem a ver com a prépria autonomia da juventude,
sobretudo naquilo que concerne os direitos e deveres
dos jovens, e uma estrutura juridica minima que lhes
possibilite assumir o papel de actores sociais estratégicos
na vida nacional.

O Plano tem subjacente o principio de o jovem assu-
mir a sua cidadania plena, ndo apenas em termos de
direitos, mas também de deveres. Ser reconhecido como
actor social estratégico, o que implica a integragéo social,
participacdo, capacitacio e transferéncia de poder para
os jovens como individuos e para as organizagoes juvenis,
de modo que tenham a oportunidade de tomar decisées
que afectam as suas vidas e o seu bem-estar. Significa
reforcar, claramente, a assumpcao da defesa de politicas
de juventude, isto é, politicas concebidas e elaboradas com
a participacgdo directa ou indirecta dos jovens, por meio
de estruturas juridicas reconhecidas pelo Poder Publico.

Varios documentos nacionais (Programa do Governo
para VIII Legislatura, DECRP II, Agenda de Transfor-
macao) e internacionais (das Nacoes Unidas) pedem que
esse reconhecimento seja conceptualizado como autono-
mizacao da juventude, destacando os seguintes aspectos: !

— Maior participacao dos jovens;

— Acesso a informacio relevante e oportunidades
adequadas para participar em Pprocessos
democraticos;

— Aumento da capacidade dos jovens e suas
organizacoes para defender os seus interesses,
desejos;

— Conscientizagio dos jovens em relacdo aos seus
préprios direitos;

O Plano Estratégico assume a necessidade de autonomia
dos jovens como um valor que deve ser consagrado ju-
ridicamente e que de facto permita a participa¢do dos
jovens na tomada de decisdes em relagdo as politicas que
os atingem. Neste sentido, deve-se procurar alcangar o
desenvolvimento integral do jovem.

Os direitos dos jovens baseiam-se na especificidade da
condi¢do juvenil. Devido ao seu papel actual e futuro como
pilares da sociedade, devem ser reconhecidos como actores

'Autores como Afién Roig, Norberto Bobbio e Jiirgen Habermas véem a autonomia como
uma necessidade bdsica do homem contemporaneo que nao deve mais corresponder ao
conceito liberal e excludente de auto-suficiéncia, entendida como necessidade do individuo
isolado e que se auto-satisfaz no isolamento. Eles véem os direitos fundamentais, implicita
ou explicitamente como “direitos de liberdade”, indispensdveis para o desenvolvimento da
autonomia. A autonomia seria construida, socialmente, na heteronomia. Numa perspectiva
habermasiana uma pessoa ¢ auténoma em relagio a outra quando, por meio de formas
discursivas/argumentativas for capaz de justificar suas escolhas e decisdes.
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sociais estratégicos para o pleno desenvolvimento do pais,
juntamente com as suas organizacoes de caré}cter politico,
estudantil, cultural, religioso e desportivo. E necessario,
ainda, providenciar-lhes recursos e oportunidades para
que sejam protagonistas na solu¢do dos seus proprios
problemas e possam exercer plenamente a sua cidadania.?

Foi neste sentido que centenas, sendo milhares, de
jovens contribuiram para a elaboracao deste documento,
através de encontros, debates, discussoes, grupos focais,
com as suas sugestoes, estratégias e desenho de quadros
l6gicos. Participaram como representantes da juventude
organizada (Associagoes, ligas, etc.) e informal.

Varias instituicoes publicas e privadas tiveram uma
participacao activa e dinamica nesses encontros, deixan-
do contribuigdes valiosas para a juventude cabo-verdiana,
que se quer mais saudavel e pré-activa em todas as di-
mensoes da sua vida.

As associagées juvenis, comunitarias (OCBs e ONGs),
ligas de associagdes juvenis, associagoes religiosas, poli-
ticas, de Santo Antdo a Brava, trouxeram preocupagoes
fulcrais na resolugao dos problemas dos jovens e na pro-
mocao dos talentos da juventude cabo-verdiana.

Outra contribuicao fundamental para a realizacio
deste documento adveio do Diagndstico Estratégico sobre
Juventude, Inovagdo e Inser¢do Sécio-econémica prepa-
rado pelo MJEDRH, que foi muito bem aproveitado, que
permite compreender as perspectivas presentes e futuras
dos jovens cabo-verdianos.

Assim, considerando-se os diagnésticos efectuados
sobre a problematica da juventude, considerando-se
as expectativas e ambigoes legitimas dos jovens cabo-
verdianos, considerando-se a visdo do Governo plasmada
no seu Programa de Governo para a VIII Legislatura e
os recursos disponiveis, o presente Plano Estratégico
Nacional da Juventude apresenta como prioridade cinco
eixos estratégicos:

1) Saude e Bem-Estar, Desporto, Ambiente e Lazer;

1) Familia, Engajamento Comunitario e Redes
Sociais;

11) Formacao, Educacdo, Emprego, Transicido para
a Vida Adulta e Carreira Profissional;

1v) Justica, Seguranca e Inser¢do Social;
v) Cultura, Cidadania e Participacao Juvenil.

O documento esta dividido em 05 capitulos. No primeiro
capitulo, apresenta-se o enquadramento e metodologia de
elaboracao do presente Plano Estratégico da Juventude,
incluindo o enquadramento em si, os objectivos preten-
didos e a abordagem metodolégica utilizada. No segundo
capitulo apresenta-se o enquadramento geral que sus-
tenta as opg¢des do Plano, incluindo o enquadramento
tedrico, o enquadramento estratégico e o enquadramento
institucional.

?Os adolescentes que se encontram em situacdo especial desde o ponto de vista
da pobreza, da dependéncia quimica, da exclusdo social, da indigéncia, com
deficiéncias fisicas ou mentais, privados de habitagdo ou de liberdade tém o
direito de se reinserir e integrar-se plenamente na sociedade. (Barrientos-
Parra, p. 137)
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No terceiro capitulo procede-se a uma caracterizacio
actual da juventude cabo-verdiana a partir de diversas
perspectivas (estatistica, jovens e familia, educacgio e
inclusao social, trabalho, rendimento e perspectivas,
participagao e democracia, percep¢oes, valores e sentido,
saude e sexualidade, lazer, cultura e desporto, drogas,
centros de juventude). Neste mesmo capitulo, apresenta-
se ainda um apanhado de como a problematica da ju-
ventude vem sendo abordada nas politicas sectoriais e
uma sintese dos programas e iniciativas em curso com
impacto na juventude.

Tendo em conta os objectivos pretendidos com a ela-
borac¢ao deste instrumento e a metodologia adoptada,
no quarto capitulo se procede a “constru¢do” de uma
visdo para a juventude cabo-verdiana, a partir: (i) do
diagnéstico efectuado no capitulo anterior; (ii) das ten-
déncias globais relevantes e dos cenarios que se colocam
a juventude; e (iii) das potencialidades, desafios e expec-
tativas da juventude. Este capitulo apresenta ainda os
objectivos estratégicos pretendidos e os principais eixos
de intervencao.

O quinto capitulo descreve os principais mecanismos de
implementacao, seguimento e avaliagdo do Plano Estra-
tégico. Inclui um quadro institucional de implementagio,
a identificac¢do dos principais parceiros, mecanismos de
seguimento e avaliacdo propriamente ditos (procedi-
mentos, indicadores, sistema de informacao) e, por fim,
o orcamento estimado e estratégias de financiamento
do Plano.

1. ENQUADRAMENTO E METODOLOGIA

1.1. Justificativa — porqué um Plano Estratégico
para a Juventude

O Plano Estratégico da Juventude surgiu da necessi-
dade de dotar o Governo de um instrumento estratégico
de coordenacéo de politicas e de intervengdes na area da
Juventude, que considere, entre outros aspectos: (1) os
diagnosticos efectuados em termos de situacéo actual,
expectativas, necessidades e desafios enfrentados pelos
jovens cabo-verdianos; (i1) a transversalidade intrinseca
a sua proépria natureza; (ili) os cenarios e tendéncias —
a nivel global e nacional — que deveréo ter impacto na
juventude; e (iv) as caracteristicas e limitagdes do pais
em termos de respostas possiveis para a problematica
da juventude.

O Plano Estratégico é assim um instrumento politico
que sistematiza as linhas estratégicas em matéria de
politicas publicas da juventude a serem implementadas
pelo Governo no horizonte até 2020. Com uma populacgao
maioritariamente jovem, é imprescindivel o Governo sis-
tematizar, formalizar e comunicar a sua visdo concreta
em relacdo ao sector, servindo esta como linha mestra
para orientar a defini¢do de objectivos a alcancar, estra-
tégias a adoptar e prioridades de intervencao. Conside-
rando a caracteristica transversal e multi-sectorial da
juventude, o Plano Estratégico justifica-se igualmente
pela necessidade de um instrumento de coordenacio,
racionalizacgdo e “didlogo” entre as varias instituigoes de
caracter publico ou privado cuja intervenc¢io tem impacto
a nivel da juventude.
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1.2. Objectivos preconizados

Os objectivos pretendidos com a elaboragao do Plano
Estratégico da Juventude sdo, resumidamente:

a) Caracterizar a situagdo actual da juventude
cabo-verdiana e do contexto a partir de
perspectivas relevantes para a definigdo de
politicas publicas;

b) Sistematizar a visdo do Governo para este sector;

¢) Estabelecer objectivos estratégicos e metas
concretas a alcancar no periodo 2013 a 2020;

d) Definir as areas prioritarias de intervencio;

e) Elencar as accgbes concretas que devem ser
implementadas para alcancar tais objectivos;

/) Definir regras e procedimentos de gestdo da
implementacio do Plano.

Convém realcar que o Plano Estratégico, no que concerne
aos fundamentos politicos e sociais, pretende definir de
forma solidaria e tecnicamente adequada a politica de
desenvolvimento integral da juventude em todos os niveis
com alocacéo global e especifica dos recursos. Os jovens
que sdo os beneficiarios da ac¢do politica devem ser prota-
gonistas na formula¢io e na execucéo desse Plano, garan-
tindo assim o aprofundamento e a ampliagédo do sistema
democratico de direito. Da mesma forma, pretende-se
enfrentar de forma articulada a situagdo, muitas vezes,
dramatica de desemprego, pobreza, violéncia, dependén-
cia quimica, abandono escolar e outras mazelas sociais. E
em funcio disso que existe uma demanda por parte dos
jovens (organizados ou ndo) para a elaboracio e execugio
de um Plano de Desenvolvimento Integral.

O Plano Estratégico deve ter em consideragio alguns
principios basicos:

— Participacao da juventude e das organizagées
juvenis, inclusive as informais, e de entidades
que trabalham com jovens.

— Colaboracao entre os diversos 6rgaos
governamentais que implementam ou estéo
interessados nas questdes da juventude,
fundamental para evitar duplicidade de
esforgos e atingir a optimizagdo dos recursos.

- Eficacia. Desenvolver-se-d0 as medidas mais
eficazes com relacdo as necessidades reais,
implementando as mais vantajosas desde o
ponto de vista social, de acordo com o critério
de favorecer o maior niumero de jovens.

— Descentralizacao efectiva de projectos e
programas.

O Plano deve detalhar também os diferentes graus de
responsabilidade das administracées locais, aplicando o
principio da subsidiariedade por razées de eficicia.

1.3. Abordagem metodolégica

O Plano Estratégico foi elaborado tendo como ponto de
partida uma pesquisa documental aprofundada. Neste
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dominio, a equipa analisou: 1) Bibliografia teérica de re-
feréncia; i1) Estudos sobre jovens e adolescentes em Cabo
Verde; 1i1) Revisao critica da legislacido sobre juventude
e adolescente; iv) Documentos estratégicos do pais em
matéria de politicas sociais (DECRP II, GOP, Agenda da
Transformacio, Programa do Governo para VIII Legis-
latura (2011-2016), Parceria Especial com a UE, Plano
Educacao para Todos, entre outros); v) Recomendacgoes
internacionais das Nag¢oes Unidas e de outras instituigoes
de referéncia; vi) Tratados, convencoes e protocolos assi-
nados ou ratificados por Cabo Verde; vi) Sistematizacio
da informacéo estatistica oficial.

Procedeu-se também a entrevistas aprofundadas e
grupos focais com os jovens e institui¢des que trabalham
com os jovens: a) Entrevistas exploratérias iniciais com
a Direccao Geral da Juventude; b) Entrevistas semi-
estruturadas detalhadas com instituicdes envolvidas
na problematica da juventude (ONG’s, OCBs, outras
entidades do Estado e da sociedade civil, Universida-
des, Investigadores, juventudes partidarias, lideres
associativos e comunitarios, jovens quadros, lideres
associativos, representantes de institutos ou programas
que trabalham com o sector da Juventude, entre outros
parceiros); ¢) Focus Group com jovens e instituicées que
trabalham sobre educacéo; emprego jovem e transi¢io;
aprendizagem sobre trabalho e compromisso; habitagao,
saude fisica, mental e bem-estar; justica; orientacéo
juvenil e desenvolvimento juvenil positivo; seguranca;
melhoria de rendimentos para a juventude, etc.

Ainda no ambito da realizacdo do Plano Estratégico
da Juventude, realizou-se uma Conferéncia Nacional da
Juventude para debater as Politicas Publicas para esta
camada populacional. A conferéncia procurou reunir a
sociedade civil, no seu todo, no sentido de se criar um
‘pacto com a juventude’.

Elaborou-se, também, um Diagnédstico Estratégico so-
bre a «Juventude, Inovacao e Insercio Sécio-Econdémica»
que fornecesse elementos para a elaboracido do Plano
Estratégico da Juventude.

Como hipédtese de trabalho, aceita-se aqui a defini¢io
que a Assembleia Geral da ONU adoptou em 1985 para
0 Ano Internacional da Juventude. Ao subscrever as di-
rectrizes para o planeamento e o acompanhamento das
questdes atinentes a juventude, a Assembleia Geral, para
fins estatisticos, definiu como jovens as pessoas entre
0s 15 e 0s 24 anos, sem prejuizo de outras defini¢bes de
Estados Membros. Posteriormente, quando a mesma
Assembleia aprovou o Programa Mundial de Accéo para
a Juventude para além do ano 2000, reiterou que definia
a juventude como sendo a faixa etaria dos 15-24 anos.
No entanto, acrescentou que, “para além dessa defini¢io
estatistica, o sentido do termo juventude variava em
todo 0 mundo e que as defini¢ées de juventude tinham
mudado continuamente como resposta a flutuacoes das
circunstancias politicas, econémicas e socioculturais”.

O reconhecimento da ONU de que o termo juventude é
variavel em todo o mundo abre espaco para que em Cabo
Verde se adopte uma defini¢do que reflicta a realidade.
Pode-se assim assumir a defini¢do adoptada pelo diag-
noéstico 14-29 anos. Propde-se que sejam consideradas
como jovens as pessoas com idade entre 14 e 29 anos.
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Algumas instituic¢oes, para fins de diagnéstico e analise,
como a Organizacdo Internacional do Trabalho subdi-
videm o grande contingente populacional contido entre
15 e 29 anos, em trés sub-categorias para a andlise e a
construcao de politicas, de acordo com as particularidades
de cada segmento etario:

e O jovem adolescente (15 a 18 anos)
e O jovem (19 a 24 anos)
e O adulto jovem (25 a 29 anos).

Pode-se, perfeitamente, em Cabo Verde estabelecer
em lei a atribuicdo e competéncia de articular todos os
programas e projectos destinados a faixa etaria de 15 a
29 anos, ressalvado o disposto no Estatuto da Crianca e
Adolescente. Ao segmento da populacido com idade entre
15 e 29 anos ira destinar a politica da juventude.

O Plano Estratégico segue um mix de abordagens,
procurando dar um especial realce a abordagem do “de-
senvolvimento baseado em direitos” e ndo o “baseado em
necessidades”. Esta perspectiva foge das necessidades dos
jovens para os deveres e responsabilidades daqueles que
estdo a volta deles e que devem respeitar e satisfazer os
seus direitos. As responsabilidades sao distribuidas entre
a familia, comunidade, organizacdes da sociedade civil,
governos locais e nacionais, organizac¢oes internacionais,
empresas e media. Todos aqueles com responsabilidade
para respeitar, proteger e satisfazer as necessidades dos
jovens sao considerados responsaveis.

Outra ferramenta usada na recolha de dados foi a téc-
nica de Participatory Learning and Action (PLA), uma
forma particular de pesquisa qualitativa utilizada para
conhecer com profundidade uma situagdo. Procurou-se
a participac¢io, sobretudo, dos jovens e instituicées que
trabalham com os jovens. O objectivo é que as pessoas
analisem a sua proépria situacgdo, em vez de deixar que
alguém de fora analise por eles, de forma que o aprendi-
zado seja transformado em acgoes. Esta técnica é também
designada por PRA (Participatory ‘Rapid’ Appraisal). Um
dos grandes objectivos deste método é dar maior poder
e protagonismo aos jovens, a comunidade, e alterar as
relagdes de poder e hierarquia entre os jovens e aqueles
considerados especialistas, planificadores outsiders.

Esta metodologia permite também uma certa Trian-
gulacéo, cruza informacgdes qualitativas. As informacées
sobre o0 mesmo assunto podem ser recolhidas de varias
formas. Usou-se uma equipa multidisciplinar. Usou-se
também fontes secundarias (sempre relevantes) como
relatoérios, projectos, inquéritos e dados. Fez-se também
a observacéo directa que facilita a observacéo de objectos,
eventos, pessoas, relacionamentos, etc.

2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO ES-
TRATEGICO

2.1. Enquadramento Teodrico: Pensar a Juventude
Como Construcao Social

Autores como Pierre Bourdieu (1983) ndo véem os
jovens como uma unidade social, um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, e nem relacionam esses
interesses a uma faixa etaria. No existe uma juventude,
mas uma multiplicidade delas.
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Entretanto, se o conceito é de dificil apreensio, nao
quer dizer que a juventude néo exista, de facto a catego-
ria “juventude” enquanto objecto especifico da pesquisa
social decorre da propria transformacdo da sociedade
e dos problemas dai decorrentes. Aspectos sociologicos,
psicoldgicos, estatisticos, juridicos, filos6ficos e antro-
poldgicos devem ser levados em considerag¢do para uma
melhor compreensao dessa categoria tao rica quanto
heterogénea”. A ambiguidade e a indefini¢do sobre o
conceito de jovem seriam algumas das caracteristicas
dessa situacao de complexidade.

A juventude é também um estilo de vida que vai para
além da defini¢do da idade, evocando a transgressao, o
anticonformismo a procura do risco e do prazer, a omni-
poténcia, a irreveréncia, a contestacio, a solidariedade e
os esforcos para mudar os padrées estabelecidos. Muitas
vezes, 0s jovens é que apresentam as novas propostas.

Muitos investigadores tém privilegiado a abordagem
do conceito da juventude numa perspectiva dos compor-
tamentos desviantes, analisando as sociabilidades e os
comportamentos dos jovens como consequéncia de uma
fraca integra¢do num contexto visto como desorganizado.
Os media tendem a passar uma imagem estigmatizada
dos jovens dos bairros periféricos (guetto, gangues, droga
e marginalizac¢io) que os ‘molda’ como responsaveis pelos
males sociais (inseguranca, violéncia).

/.

E uma visdo redutora da realidade que acaba por
corresponder a vida e trajectéorias de vida dos jovens a
patologias, transformando-os em “bodes expiatérios” e
culpados pela situacdo de miséria e oportunidades mal
aproveitadas. Essa visdo nao enxerga a complexidade
e heterogeneidade da realidade juvenil, assim como da
riqueza de estilos, de sociabilidades e das manifestagoes
culturais que os jovens criam entre si.?

E importante que possamos compreender as dinamicas
de interaccio e de sociabilidade das camadas juvenis,
sobretudo no plano das representacgoes, de forma a poder-
mos interpretar os processos de construcio de identidades
culturais e territoriais.

Outras visoes limitadas consideram a juventude uma
etapa obrigatéria e inevitavel da vida humana, uma
transicdo entre a infancia e a vida adulta, que pode ser
atribulada devido a situacoes de crise e conflitos.

Esta visdo é muito influenciada pelo darwinismo social
(do 1nicio do século XX). Margaret Mead rejeitara esta
visdo determinista, demarcando-se das teorias psicolo-
gizantes que vé a adolescéncia como uma fase de tensio
e arbitrariedade. Desta forma, um conjunto de estudos
veio abordar a juventude como uma construgao cultural
que deve ser contextualizada no tempo e no espago.

Apoés a Segunda Guerra mundial, o jovem deixa de ser
um sujeito passivo para se tornar num sujeito activo, um
protagonista do espaco publico. O Estado de Bem-Estar
(Welfare State) cria condicoes e possibilidades educativas
e de 6cio para o jovem. A liberdade juvenil coincidiu e
contribuiu para a crise da autoridade patriarcal. As in-

30tavio Ribeiro Raposo, Representa Red Eyes Gang, Das Redes de Amizade ao Hip
Hop, Tese de Mestrado Policopiada, ISCTE, Lisboa, Junho de 2007, pp. 7-8.
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dustrias culturais criaram um mercado de consumo para
os jovens, devido a sua nova liberdade econémica e poder
aquisitivo. Da mesma forma, os media impulsionaram o
aparecimento daquilo que muitos autores designam de
culturas e estilos juvenis transnacionais.

Varios estilos surgiram apds os 30 gloriosos anos de
crescimento econdmico, no pés- Segunda Guerra: beatnicks,
teddy boys, rockers, punks e hippies. O que veio criar mais
interesse na juventude como objecto de estudo.*

Esses estilos foram estudados em Birmingham na Ingla-
terra, nos anos de 1960. A Inglaterra conservadora teve de
enfrentar o novo ‘pesadelo’ criado por estas ‘contraculturas’
que indicavam uma mudanga estrutural na sociedade, que
punham em causa os valores puritanos das elites burguesas.
Aqui também toda esta mudanca era canalizada para os
jovens, considerados ‘bodes expiatdrios’.

E légico que devemos falar de juventudes e de cultu-
ras juvenis no plural, dado que varios factores indicam
essa diversidade: a classe social, o espaco de residéncia,
formas de sociabilidade, etc.

Segundo Raposo, sociabilidade, como conceito, faz
referéncia a relagoes sociais que se formam independen-
temente de outras necessidades, orientagbes ou interes-
ses (sexuais ou culturais, residenciais ou alimentares,
religiosos ou militares, econdémicos ou politicos), é mais
numa perspectiva relacional em que se pode verificar,
em simultaneo, contetidos substantivos diversificados.

Quer isto dizer que nas suas interaccgoes as juventudes
colocam ‘a disposi¢ao’ varios simbolos e elementos materiais
e 1imateriais tipicas dessas culturas juvenis, onde se podem
visualizar fronteiras e espacos comuns de interaccio. Varios
estilos se combinam: a linguagem, as preferéncias musicais,
a estética, a ornamentacgao corporal.

A Escola de Chicago contribuiu e de que maneira
para a desmistificacdo do desvio juvenil. O método de
pesquisa empirica (observacgado participante e entrevis-
tas qualitativas) em “zonas ecoldégicas” aplicada pelos
investigadores da Escola de Chicago, redimensionou
0 espaco urbano como “laboratério de experiéncias”. E
que Chicago recebia anualmente centenas de milhares
de imigrantes e os investigadores consideraram normal
certos comportamentos num ambiente de melting pot
confuso e cadtico com muita pobreza e marginalidade,
tipicas incubadoras para a violéncia juvenil.

Autores como Machado Pais® enfatizam o facto de
nas Ciéncias Sociais haver duas correntes principais na
abordagem da juventude: 1) a geracional e 11) a classista.
A diferenca entre elas tem a ver com o facto de uma ser
homogeneizante e outra heterogeneizante. A corrente
geracional analisa a juventude como uma fase de vida,
realgando os aspectos culturas juvenis homogéneas e
valores comuns. As diferencas entre as geraces dariam
o suporte tedrico para definir as culturas juvenis em
termos etarios. Aqui os jovens sio uma geracio social em
interacc¢ao com o mundo. Esta concepcao articula-se bem
com as teorias de socializacdo e das geracgoes.

“Ibidem, p. 28.
*Pais citado por Raposo, op. cit. p. 33.
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J4a a teoria classista pensa a reproduc¢io social sob a
perspectiva das classes sociais. A juventude é vista como
um conjunto social diversificado. As diferencas de classe
originam habitus® juvenis diferentes. As relagdes antagé-
nicas de classes produziriam culturas juvenis diferentes.

Entre as varias terminologias para designar o estudo
sobre a juventude, subcultura, tribos urbanas e culturas
juvenis, Raposo afirma que h4a uma certa preferéncia
pelo termo “culturas juvenis” por ser uma perspectiva
pluralista de ver a juventude, que ndo menospreza um
conjunto de valores e representacées atribuidos aos jo-
vens enquanto conjunto social etario. Ligado as culturas
juvenis estdo os modos de vida especificos, que expressam
certas praticas do quotidiano. ?

Por isso, vendo a juventude como algo em movimento,
para se compreender as culturas juvenis é preciso conhe-
cer o quotidiano dos jovens, assim como os significados,
valores e representacoes que ddo aos varios espacos,
instituic¢oes e simbologias. Nao existem apriorismos aqui.

2.2. Enquadramento estratégico: As Grandes
Orientacoes em Matéria da Juventude

Os documentos de orientagdo estratégica do pais reco-
nhecem o peso e a importancia da juventude no processo
de desenvolvimento, enquanto recurso inestimavel que
carece ser valorizado e referem-se a este grupo popula-
cional como o garante da sustentabilidade do pais.

A Constituicao da Republica consagra o direito dos
jovens a «estimulo, apoio e protec¢do especiais da familia,
da sociedade e dos poderes puiblicos», tendo como objectivos
prioritarios, «o desenvolvimento da sua personalidade e
das suas capacidades fisicas e intelectuais, do gosto pela
criacdo livre e do sentido do servigo a comunidade, bem
como a sua plena e efectiva integracdo em todos os planos
da vida activa.»

Para garantir os direitos dos jovens, a sociedade e os
poderes publicos propdem-se a fomentar e apoiar as or-
ganizacgdes juvenis para a prossecucio de fins culturais,
artisticos, recreativos, desportivos e educacionais, elaborar
e executar politicas de juventude (em cooperacio com as
associacoes representativas dos pais e encarregados de
educacéo, as instituicées privadas e organizacgdes juve-
nis), tendo em vista:

— A educagdo, a formacdo profissional e o
desenvolvimento fisico, intelectual e cultural
dos jovens;

— O acesso dos jovens ao primeiro emprego e a
habitacao;

— O aproveitamento dos tempos livres dos jovens;

— Assegurar a prevencdo, 0 apoio e a recuperagao
dos jovens em relacido a toxico-dependéncia,
ao alcoolismo, ao tabagismo e as doencas
sexualmente transmissiveis e a outras
situacgoes de risco.

SHabitus é uma nog¢do que ajuda a pensar as caracteristicas de uma identidade
social, de uma experiéncia biografica, um sistema de orientacgio ora consciente
ora inconsciente. Habitus como uma matriz cultural que predispde os individu-
os a fazerem suas escolhas. (Pierre Bourdieu, 2003.)

"Culturas juvenis pode ser definido como um sistema de valores socialmente
atribuidos a juventude (fase de vida) que orientam as praticas quotidianas que
exteriorizam valores institucionais e do dia-a-dia.
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O Programa do Governo da VIII Legislatura,
prosseguindo na senda do programa anterior, pretende
colocar a juventude no centro das atengoes, definindo-o
como uma das grandes areas transversais de governacio
do pais, a par da familia, do género, do ambiente, no qua-
dro de uma politica de «inclusdo social, justica e prosperi-
dade, com oportunidades para todos» e na sequéncia, foi
criada uma pasta especifica para a juventude, associada
ao emprego e desenvolvimento dos recursos humanos.
O programa reconhece que falta ainda muito por fazer
nesse sector, pelo que, na linha do programa anterior,
propde dar uma atengao especial a juventude, que sera
alvo-chave das politicas sectoriais, nomeadamente nas
seguintes 4reas: i) o desenvolvimento dos recursos huma-
nos, através do refor¢o do sistema de ensino aos varios
niveis e a extensido do ensino obrigatdrio até o 12° ano
e da adequacao do ensino de forma a dotar os alunos de
competéncias essenciais ao mercado de trabalho; 11) da
formacao profissional, emprego e empreendedorismo,
visando a promog¢io de saidas profissionais e o combate
a excluséo social.

O Documento de Estratégia de Crescimento e de
Reducao da Pobreza (DCRPII) adopta uma politica
de combate a pobreza, com enfoque sobre o crescimento
econémico forte e sustentavel, necessario para criar
empregos, bem como sobre os sectores sociais (educacio,
saude, proteccio e insercao sociais e igualdade e equidade
de género), procurando assim dar cumprimento aos Ob-
jectivos do Milénio para o Desenvolvimento. Os eixos es-
tratégicos definidos configuram as varias modalidades de
intervencao dos poderes publicos, através de programas
e medidas de reforma com impacto na juventude, parti-
cularmente os eixos 2, 3 e 5, respectivamente: promover
a competitividade para favorecer o crescimento econémico
e a cria¢do de empregos; desenvolver e valorizar o capital
humano); melhorar o sistema de protec¢do social, reforcar
sua eficacia e garantir a sua sustentabilidade.

O DECRP-II propde uma focaliza¢do integrada de
politicas, programas e projectos nos jovens que contem-
plem micro-politicas, em funcdo de uma segmentacio
que devera ser feita nesta categoria sécio-populacional,
tendo em conta a sua heterogeneidade. Neste sentido,
prevé como linhas gerais: 1) a valorizagdo dos recursos
humanos através da melhoria do sistema educativo,
tendo em atengao a reducgdo das assimetrias regionais;
11) a promocao do acesso ao ensino secundario, de forma
a elevar o nivel geral de educac¢ido da populacio; iii) o
refor¢o da formagéo profissional e o desenvolvimento da
capacidade empreendedora, permitindo aos jovens uma
adequada insercdo na vida activa; iv) a promocao da
equidade no acesso aos cuidados de satde e a luta contra
as doencas ndo transmissiveis; v) a garantia da equidade,
justica e coesao sociais, visando a inclusdo das pessoas
em risco de marginalizacao.

Outros instrumentos legais: Para além da Consti-
tuicdo da Republica, Cabo Verde dispoe de um quadro
legal de proteccdo da crianga e do adolescente bastante
avancgado, que visa garantir as condigdes para o seu
normal crescimento e desenvolvimento da crianca, o que
podera vir a ter reflexos na camada juvenil.
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O pais ratificou a Convencio dos Direitos da Crianca
(Lei n° 28/IV/91 de 30 de Dezembro) e outros instru-
mentos internacionais e os sucessivos governos, desde
a Independéncia Nacional, tém-se preocupado com a
problematica da camada mais jovem da populacio, preo-
cupacéao essa manifestada através da adopcao de politicas
especificas para a faixa etaria.

Existe uma legislaciao dispersa sobre direitos e deveres
especificos e medidas de proteccdo relacionadas com o
processo de desenvolvimento das criancas, adolescentes
e jovens, destacando-se o Cédigo Civil e o Cédigo Penal,
gozando dos direitos especificos inerentes ao seu processo
de desenvolvimento.

Neste sentido, algumas politicas tém sido adoptadas
visando a realizacéo pratica desses direitos, como a De-
claragdo Nacional sobre a Politica Social para a Infancia
e a Adolescéncia, aprovada em 1995.

Desde o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) o Governo vem adoptando estratégias especificas
para a Proteccdo, a Sobrevivéncia e o Desenvolvimento
deste grupo, tendo fixado como principais metas: a me-
lhoria continuada da qualidade de vida de criangas e
adolescentes; 1) a revisao do quadro legal de proteccgao
dos menores e garantia da sua proteccao; 1i) a redugao
do nimero de criancas de rua; iii) a diminuicao dos casos
de abandono e maus-tratos; iv) a diminuigdo do nimero
de criancas sem registos.

Encontra-se em analise para aprovacio o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (por Resolucéo do
Conselho de Ministro de n° 5/2005, de 28 de Fevereiro
de 2005) que se pretende venha a reforcar a consagragao
dos direitos e deveres das criancas e adolescentes, em
conformidade com o estipulado nas restantes leis do pais
e nas convencoes internacionais. Esse instrumento define
os direitos fundamentais e aborda o sistema de proteccéo
dos direitos dessa camada da populacdo, através de poli-
ticas sectoriais que abrangem um leque significativo de
areas, quais sejam, saude, seguranca social, educacio,
desporto e cultura, recreacio, jogos, proteccio especial e
liberdade, responsabilidade e autonomia pessoal.®

Questoes como o abuso sexual, incluindo o estupro, a
violéncia sexual e maus-tratos infligidos as mulheres e
aos menores sdo contempladas no Cédigo Penal cabo-ver-
diano, sendo considerados crime publico nos menores de
12 anos e crime semi-publico no grupo etario de 12 a 16.

Em relac¢do as mulheres, a Lei n° 84/VII/2011 de 10 de
Janeiro veio regular as medidas para a efectivacido do
principio de igualdade de géneros. Esta lei estabelece, em
particular, as medidas destinadas a prevenir e reprimir
o crime de violéncia baseada no género (VBG).

O quadro a seguir apresenta um conjunto de leis,
decretos-leis, portarias e demais legislagdo que enquadra
a preocupacdo do Estado de Cabo Verde com relacéo a
adolescéncia e a juventude.

Grande parte da legislagdo encontra-se regulamentada,
através de portarias e despachos do membro do Governo
competente, correspondendo as grandes preocupagoes da
juventude cabo-verdiana.

8Ante-Projecto ECA — Artigo 62.
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De ressaltar, contudo que, ndo obstante a vasta legislacgao
em matéria de proteccdo desses grupos populacionais,
podem ser melhorados e aperfeicoados os mecanismos
Institucionais e outros que permitam a sua aplicacao
na pratica, sobretudo no que concerne a proteccio dos
direitos. Por outro lado, algumas leis e mecanismos po-
dem ser optimizados, na perspectiva da resposta cabal
as necessidades actuais, no que concerne a garantia dos
direitos dos jovens, nomeadamente no que se refere as
medidas tutelares e sécio-educativas, a saude reprodu-
tiva, a formacao profissional e emprego, etc.

Tabela 1: Legislacao cabo-verdiana sobre a juventude

Legislacao sobre a juventude

N° Data Matéria

Lei n° Y11I/86 31/12 Regula a interrup¢io voluntéria da
gravidez.

Lein®7/87 14/02 Estabelece a Interrupcio Volunta-
ria da Gravidez (IVG) até as doze
semanas de gestacgao.

Lei n® 29/1V/91 30/12 Ratifica a Convengéo dos Direitos da
Crianga, da qual Cabo Verde.

Lei n’ 74/1V/92 22/02/92 | Ratifica a Carta Africana dos Di-
reitos e do Bem-Estar da Crianga.

Lein® 78/1V/93 12/07 Regula os crimes de consumo e

trafico de estupefacientes.

Decreto-Lei n° 65/93 15/11 Cria o Conselho Consultivo da

Juventude.

Decreto-Lei n°22/94 | 4/04 Cria o sistema de incentivos a inicia-

tiva dos jovens empresarios.

Decreto-Lei n° 23/94 | 20/04 Regula o regime de crédito bonifica-
do a habitacéo.

Decreto-Lei n° 28/94 | 20/04 Regula a concessdo de crédito a
habitacdo e estabelece o regime de
crédito jovem bonificado.

Portaria n° 41/94 21/06 Estabelece o regime de bonificacao

de juros e a taxa aplicavel no ambito
do sistema de incentivos a iniciativa
408 jovens empresarios.

Decreto-Lei n° 53/94 | 22/08
Resolugaon.’ 71/1V/94 | 19/10

Regula o Programa «Cartéo-jovem.»

Ratifica a Convencéao das Nagdes
Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas.

Portaria n°59/94 31/10 Fixa a percentagem e o limite ma-
ximo da comparticipacgdo financeira
do Estado na execugio do Programa

«Cartao-jovem,

Portaria n° 60/94 31/10 Define os critérios de atribuicao
do «Cartao-jovem» e estabelece os
principios e normas aplicaveis a sua

emisséo e utilizacio.

Portaria n°61/94 31/10 Regulamenta as majoragdes da com-
participacio financeira a fundo per-
dido atribuidas no ambito do apoio

ainiciativas de jovens empresarios.

Portaria n° 64/94 31/10 Aprova os modelos de «Cartéo-
jovem» e das fichas de candidatura
de beneficiario e de utilizacio e

controle do cartio.

Lei n®27/V/97 2306 Interdita a venda e oferta de bebidas

alcodlicas a menores de 18 anos.
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Lein®108/V/99 02/08 Estabelece o regime de incentivos
fiscais e apoios do Estado no ambito
do mecenato cultural, social, despor-

tivo, juvenil, cientifico e tecnoldgico.

Lein®122/V/2000 Regula as Bases da Prevencio, Re-
abilitacdo e Integracio de Pessoas

Portadoras de Deficiéncia.

Decreto-Lei n° 4/2002 Regulamenta o Fundo Auténomo
de Apoio a Cultura (FAAC) criada

através da Resolugdo n° 38 de 2002.

Define o estatuto das Associagoes
Juvenis.

Lei n®27/VI/2003 21/06

Lei n° 45/VI/2004 Estabelece o Regime Juridico do

Mecenato.

Estabelece a Regulamentagio do
Mecenato cultural.

Decreto Regulamentar
N°82004

Decreto Regulamentar
N° 92004

Decreto Regulamentar
n’ 42005

Estabelece a Regulamentacio do
Mecenato Desportivo.

Cria os Estatutos do Fundo Auto-
nomo de Apoio ao Associativismo
Juvenil (FAAJ).

Regula o novo regime tutelar para
menores de idade (12-16 anos). Dis-
ciplina o funcionamento e a inter-
vengao dos Centros Sécio-educativos
na execugdo de medidas tutelares de
internamento.

23/05

Lei n° 3/VI/2006 28/08

21711 -Regula as medidas tutelares socio-
educativas a menores /tendo comple-
tado os doze anos e ante de perfazer
os dezasseis) e que sejam agentes
de algum facto qualificado pela lei
como crime.

-Regula a organizagdo e o funciona-
mento dos Centros Sécio-Educativos
na execucdo de medidas tutelares de
internamento.

Decreto Legislativo
n°02/06

Lei N° 46/VII/2007 26/11 Lei sobre a Convencéo para a
Eliminacgdo de todas as Formas de

Discriminagéo contra as Mulheres.

Decreto Regulamentar | 26/04

n°1/2010

Decreto Legislativo | 7/05
n°2/2010

Decreto-Lein®42/2010

Regulamenta o Mecenato Social

Aprova a nova Lei de bases do Sis-
tema Educativo.

27109 Cria o Programa Nacional do Vo-

luntariado.

Lei n° 84/VIl/2011 Estabelece as medidas destinadas
a prevenir e reprimir o crime de

violéncia baseada no género.

10/01

Fonte: Estudo Diagnéstico, op. cit., p. 18 e Consultores.

Acordos e Convencgodes Internacionais: Cabo
Verde é signatario das principais Convencgoes Interna-
cionais sobre os direitos sociais dos mais novos, e desde
a Independéncia Nacional vem procurando assumir os
compromissos consagrados em normas internacionais
essenciails a proteccio, seguranca e garantia de direitos
dos grupos sociais mais vulneraveis, particularmente das
criancgas, adolescentes e jovens.

Entre as principais convencgoes internacionais que tém
relagdo directa ou indirecta com os adolescentes e jovens,
destacam-se:

— A Convengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminagio contra a Mulher; (1980)
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— A Convencéo das Nacoes Unidas sobre os Direitos
da Crianca (1990);

— A Carta Africana da Unido Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianca (1993);

— As Recomendacbes da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres (Plano de Ac¢do da
Plataforma de Beijing — 1995);

— Declarac¢ido da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento — CIPD (1994);

— A Carta Africana da Unido Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga (1993);

— A Convencéo das Nagoes Unidas contra o Trafico
Tlicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotroépicas;

— A Declaracéo sobre os Objectivos do Milénio para
o Desenvolvimento (2000);

— As Recomendacées da 6* Conferéncia Mundial
sobre a Promocao da Satude (2005);

— As resolugdes da Conferéncia de Ministros da
Satude da Unido Africana (2007);

— A Carta Africana da Juventude da Unido Africana
(Fevereiro de 2010);

— As Convencgoes 138, 182 da OIT sobre a idade
minima para o trabalho infantil e sobre as
piores formas de trabalho;

2.3. Enquadramento Institucional

No plano institucional, a primeira tentativa de elevar
o sector da juventude ao nivel de pasta governamental
deu-se aquando da dltima remodelacdo governamental
do PAICV na Primeira Republica (Julho de 1990), com
a criacdo de uma Secretaria de Estado da Juventude, na
dependéncia do Primeiro-Ministro. Nao houve, contudo,
tempo para a definicio de uma verdadeira politica (ou
programa) do Governo de entdo para a Juventude.

Actualmente, com a constitui¢cdo do Governo da VIII
Legislatura, houve a preocupacio de associar as questoes
da juventude a problematica do emprego e formacao,
tendo sido criado o Ministério da Juventude, Emprego
e Desenvolvimento dos Recursos Humanos. Assim, nio
obstante a transversalidade das questoes ligadas a ju-
ventude, que implica o envolvimento de todos os sectores,
cabe a este organismo um papel particular na coordenacio
de uma politica para a juventude.

A nivel das ilhas e concelhos e na dependéncia directa
da Direcgao Geral da Juventude, funcionam os Centros
de Juventude (CEJ) criados em 1997 com o apoio do
FNUAP — actualmente em nimero de 20 —, devidamente
integrados na estratégia de funcionamento do das estru-
turas para a juventude, tendo como objectivos, «promover
o desenvolvimento integral e integrado dos adolescentes e
Jovens, especialmente em matéria de satide reprodutiva e
de inser¢do economica e social», esses centros constituem
espacos de orientagdo, informagao e formacao de jovens,
através de varios programas dirigidos a essa camada
da populacao em diversas areas, desde a informacao e
sensibilizacdo para a SR-VIH/SIDA e prevencao do uso
de drogas, a promog¢io do voluntariado, formacdo em
empreendedorismo e financiamento de projectos concre-
tos para o desenvolvimento de actividades geradoras de
rendimento.
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As questoes relacionadas com a juventude, tém sido
tratadas por outros ministérios e institui¢ées estatais
(Ministério da Justiga, Ministério da Educagéo, Ministé-
rio da Saude, Instituto Cabo-verdiano de Solidariedade
(ICS), Fundagio Cabo-verdiana de Solidariedade (FCS)
e o Instituto Cabo-verdiano da Accao Social Escolar
(FICASE)).

Destaca-se, igualmente, o papel importante que muitas
instituigoes religiosas, organizacgoes da sociedade civil e
associagoes juvenis tém desempenhado, contribuindo,
através da sua accdo educativa e assistencial, para
a protec¢do dos direitos das criangas, adolescentes e
jovens e para melhoria das condi¢oes de vida dos mais
carenciados.

3. A JUVENTUDE CABO-VERDIANA - ONDE
ESTAMOS?

3.1. Populacao e juventude cabo-verdiana

A populacio de Cabo Verde tem sofrido um aumento
significativo nas ultimas décadas, mantendo no entanto
a sua estrutura essencialmente jovem.

Os dados do Censo 2010 situam a populagio residente
em 491.875 habitantes, sendo 49,5% do sexo masculino
e 50,5 % do sexo feminino, concentrando-se a maioria
no meio urbano (61,8%) contra 38,2% no meio rural. A
taxa média de crescimento anual 2000-2010 foi de 1,2%,
contra 2,1% no periodo anterior. A idade média dos
cabo-verdianos é de 26,8 anos e a mediana, de 22 anos.
A esperanca de vida é 72,7 anos (76,4 para as mulheres
e 68,7 para os homens).’A taxa bruta de natalidade tem
vindo a diminuir ao logo dos anos, passando de 29,2 por
cem mil em 2000 para 25,7 em 2009, um valor ainda
considerado alto.

Os jovens representam uma franja significativa da
populacgio, sendo que o grupo de idade na faixa etaria
entre os 0 e os 24 anos é de 267.639, ou seja, 54,4% da
populacio do pais e 63,4% tem menos de 30 anos. Os
dados mostram que a faixa etaria da populacéo entre 15-
19 anos constitui a principal componente no universo da
populacgio cabo-verdiana (59.079), sendo que os rapazes
constituem a maioria (29.679) contra 29.400 raparigas.
No intervalo dos 25-29 anos, os resultados indicam a
existéncia de 23.357 homens contra 21.002 mulheres.

Populacdo de Cabo Verde por faixa etaria
(Censo 2010)
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Ilustracao 1: Distribui¢ado da populacio de Cabo Verde por faixa
etdria e por sexo (Fonte: INE)

°INE — Censo 2010
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O conjunto da populacio dos 15-29 anos é de 156.363
habitantes, o que representa 31,7% do total da populacéo
do pais, sendo que destes 51,5% sdo do sexo masculino
e 48,6% do sexo feminino, residindo a maioria no meio
urbano, com maior peso nas cidades da Praia, Mindelo
e Assomada e Sal.

Em termos de distribuic¢ao de jovens por ilha, de notar
que Santiago concentra a maioria dos jovens de Cabo
Verde (568%), seguida de Sdo Vicente (15%) e Santo Antéo
com 8%.

Distribuigdode jovens entre 14 e 30 anos entre asilhas
Fogo Brava santo Antso

7% \ ) 1% 8%

SVicente

Ilustragdo 2: Distribuigao de jovens por ilha (Fonte: INE)

O peso da populagéo jovem acaba por exercer uma forte
pressio sobre os recursos e estruturas sociais do pais,
exigindo uma nova abordagem, bem como novas politicas
sociais focalizadas sobretudo nos campos da educacio,
emprego, formacio profissional e saude.

Tendo em conta o peso da populagio cabo-verdiana
emigrada, ha que considerar ainda a populac¢io juvenil
residente na didspora, que, enquanto parte integrante da
nagdo cabo-verdiana, constitui um valor inestimavel para
o futuro do pais. Embora néo se disponha de dados sobre
a juventude cabo-verdiana nos paises de acolhimento,
o Censo de 2010 mostra que de um total de 18.522 que
emigraram nesse ano, 19,5% situava-se na faixa etaria
entre os 0-16 anos, 46,9 % entre 17-24 anos e 14,9 entre
25 e 34 anos.' Por outro lado, sendo Cabo Verde um pais
também de imigragfo, muitos sdo os estrangeiros residen-
tes (2,9%) correspondente a 14.373 pessoas, a maioria do
continente africano, incluindo os PALOP (71,7%).

A caracteristica jovem da populacio alerta para a
necessidade de uma nova abordagem com relagéo a este
grupo populacional, bem como de novas politicas sociais
focalizadas sobretudo nos campos da educagio, do em-
prego e da formacgdo profissional, da satude, visando a
inserc¢éo sécio-econémica deste grupo.

3.2. Avaliacao da situacao actual

Para uma compreensio alargada da situagdo actual
da juventude cabo-verdiana, trés fontes principais de
informacéao foram utilizadas (além da consulta a outros
documentos e estatisticas ndo menos relevantes):

Estudo Diagnéstico sobre Juventude,
Inovag¢do e Inser¢do Soécio-Econémica
— realizado pelo Ministério da Juventude,
Emprego e Desenvolvimento dos Recursos

INE: Censo 2010
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Humanos em Setembro de 2011, a titulo de
preparacdo para a elaboracdo do presente
Plano Estratégico da Juventude;

- Focus Group com os jovens e institui¢goes que
trabalham com jovens em quase todos
os Concelhos do Pais, organizados pela
equipa técnica responsavel pela elaboracio
do presente Plano Estratégico (3° Trimestre
de 2011);

Féorum de apresentac¢cao e discussdo do
primeiro draft do Plano Estratégico da
Juventude, realizado pelo MJEDRH em 20
de Outubro de 2011).

Os pontos abaixo sintetizam os principais findings de
cada uma das fontes acima referidas.

3.2.1. Estudo Diagnéstico sobre Juventude, Ino-
vac¢ao e Inser¢dao Sécio-Econémica

Este estudo, realizado em Setembro de 2011, teve como
objectivo central “fazer um diagnostico estratégico sobre
a «Juventude, Inovag¢do e Inser¢do Socio-Econémican,
que possa fornecer elementos para a elaboracéo do Pla-
no Estratégico da Juventude 2011-2016 e do respectivo
Documento Operacional”.!

O estudo abarcou diversas areas transversais a juven-
tude, nomeadamente:

— Demografia e juventude;

— Enquadramento legal e institucional do sector da
juventude;

— As grandes opg¢bes do pais em matéria da
juventude;

— A juventude nas politicas sectoriais (educacéo e
formacdao, saude, habitacao, cultura, desporto
e lazer, novas tecnologias de informacio e
comunicacgao);

— Inserg¢ao sécio-econémica dos jovens;
— Questdes transversais;
— Necessidades e aspiragoes dos jovens; e

— Avaliagao das politicas sectoriais com impacto na
juventude (educacédo, formagéo profissional e
emprego, saude, inser¢io econémica/emprego,
justica, seguranca e insercio social, desporto,
cultura e lazer).

O quadro seguinte apresenta as conclusdes e reco-
mendagoes do referido estudo, utilizadas como inputs na
elaboracio do presente Plano Estratégico da Juventude.

Fonte: “Estudo-Diagnéstico sobre Juventude, Inovagao e Inser¢ao Sécio-
Econémia”, pag. 8.
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“A juventude representa uma das principais riquezas de
Cabo Verde, sendo actores incontornaveis no processo de de-
senvolvimento duravel do pais. Contudo, essa juventude vem
enfrentando varios desafios, que tém a ver com dificuldades
de inserc¢do sécio-econémica num pais pobre e vulneravel
como Cabo Verde.

Este estudo mostrou que tem havido uma preocupacao da
parte dos Governos e da sociedade cabo-verdiana em relagao
aos problemas que afectam esta faixa etaria, havendo varias
institui¢bes que intervém nesta area, desde os servigos pu-
blicos e privados a organizacgdes da sociedade civil.

A nivel dos diferentes sectores, existem no entanto cons-
trangimentos de ordem dos recursos humanos e técnicos,
denotando-se, igualmente, a necessidade de uma maior
articulacio e coordenacio das politicas que vém sendo execu-
tadas, bem como de uma visdo mais integrada dos problemas
que afectam a juventude, de forma a se conseguir um maior
impacto na melhoria das condi¢bes de vida dos jovens. Neste
sentido, torna-se importante activar e dinamizar o Conselho
Consultivo da Juventude, um érgao que devera contar com
a participacio dos proprios jovens e que pode influenciar a
tomada de decisbes em matéria da juventude.

Em relagéo a situacgéo da juventude cabo-verdiana persiste
o desafio maior que é a insercéo social e econémica dos jovens,
através de formacio e do emprego, de forma a poderem estar
aptos a participar no processo de transformacéo em curso no
pais. Com efeito, a integracao sécio-econémica dos jovens pas-
sa pelo reforgo das politicas no campo da educacgio, emprego
e formacao profissional, aspectos que garantem aos jovens
um inser¢do no mercado de trabalho e, consequentemente,
0 acesso aos beneficios do progresso da na¢io cabo-verdiana.

Reconhece-se que importantes passos tém sido dados
nalgumas areas, particularmente da educagao e formagao
profissional. Contudo, o impacto das acgdes pode ser melho-
rado, de molde a satisfazer as constantes reivindicagdes dos
jovens que aspiram a melhores condi¢des de vida, pelo que é
de se prever uma melhor articulag¢io entre esses dois sectores
através da educacéo e formacdo centrada na aquisi¢do de
competéncias técnicas.

A educacio constitui, sem duvida a principal resposta do
Estado para os problemas da juventude, constatando-se que
é neste sector que se consegue abranger um maior nimero
de beneficiarios jovens, através dos varios sistemas de ensino
e da universalizacio. Alias, sendo a educacido uma poderosa
arma de combate a pobreza e a exclusio social, conclui-se que
as medidas de politica nessa area poderdo contribuir para
tirar largos estratos da populac¢io da pobreza, com beneficios
directos na juventude.

Aqui o principal desafio a vencer é o da qualidade do ensino
e sua articula¢do com o mundo do trabalho, aspecto alids,
contemplado na nova Lei de Bases do Sistema Educativo.
Outro aspecto que merece particular atencio é a taxa de
repeténcia e o abandono escolar, sobretudo dos rapazes,
que exige a adopcao de uma estratégia especifica, com uma
atencao especial no meio rural.

As politicas anunciadas com relac¢ido a formacao profis-
sional, deverdo ser acompanhadas da implementacido de
politicas macro-econémicas capazes de gerar emprego nas
diversas areas, possibilitando assim a efectiva integracéo
profissional dos jovens formados.
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Outro grande desafio que o pais enfrenta com relacéo a
juventude é o de procurar estratégias alternativas capazes
de contribuir para a incluséo social de uma franja signifi-
cativa de jovens que ainda vivem a margem dos beneficios
do desenvolvimento.

Assim, torna-se necessario identificar as estratégias par-
ticipativas de combate a pobreza e exclusio social dos jovens
com problemas (adolescentes e jovens de e na rua, jovens
em conflito com a lei), bem como desenvolver programas
integrados e inter-sectoriais.

No campo da satide, os desafios tém a ver com um contexto
pouco favoravel, face a ameacas actuais (doencas infecciosas,
Infec¢oes sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH/
SIDA), pelo que se deve acordar uma atencgido especial a
esta faixa etéria, o que se espera venha a conseguir-se com
a elaboragdo e implementacgéo de uma Estratégia de Saude
dos Adolescentes e Jovens, que devera ser desenvolvida
em estreita articulacdo com os demais sectores (educacgéo,
desporto, etc.).”

3.2.2. Focus Group com os jovens e instituicoes
que trabalham com jovens

No quadro da preparacio do presente Plano Estraté-
gico da Juventude, e visando assegurar um forte envol-
vimento dos jovens na identificacdo dos problemas, na
discussio de solucbes e na formulacido de prioridades,
foram organizados grupos de discussdo em quase todos
os Concelhos do pais. As discussées tiveram lugar entre
os meses de Agosto a Setembro/2011, tendo-se extraido
das mesmas as sugestdes e recomendacoes constantes
no quadro abaixo.

i.  Promocéao do desporto como estilo de vida saudavel
na escola e na comunidade, desde a infancia;

ii. Facilitagdo do acesso as informacdes em matéria
de SRS e prevencao de comportamentos de risco;

iii. Reforcar e/ou rever a legislacdo que regula e
protege a saude dos jovens;

iv. Criacao de um ambiente favoravel na promocao de
Bem-Estar dos jovens;

v. Relacionar a Instru¢io com o mundo do trabalho;

vi. Fomentar as actividades Geradoras de rendimento
na camada juvenil;

vii. Promover a formacgdo e qualificacdo técnica e
profissional;

viii. Formareinformarasfamilias sobre osnovosvalores
sociais emergentes, através de um programa
nacional que vise melhorar o relacionamento entre
pais e filhos, refor¢ando o didlogo sobre as drogas, o
alcool, a educagdo, as amizades e a saude sexual e
reprodutiva, os direitos das criangas, adolescentes
e jovens;

ix.

X1.

Xil.

Promover a inser¢do socio-econémica de familias
mais carenciadas através de orientacdo para as
oportunidades de emprego e micro-financiamento
e 0 respectivo acompanhamento;

Incentivar o reforgo de uma  politica
institucionalizada de responsabilidade familiar
e social para o trabalho em rede, envolvendo
familias, escolas, associacdes e alunos;

Articular a problematica juvenil com as redes
e estruturas que trabalham com criancas e
adolescentes, procurando uma resposta para a
situagdo de rua/risco, abandono escolar, maus
tratos, negligéncia, agressividade, pobreza, perda
de valores morais, violéncia, roubo, fuga de casa,
gravidez, etc.;

Forjar uma maior aproximagio entre as familias,
comunidades e poderes locais, estimulando
o trabalho em rede, de forma a promover
conhecimentos sobre SRS, com especial realce para
o alcoolismo, droga, doencas mentais, formagao e
educagio, assim como o desporto e lazer dos jovens;

xiii. Reduzir os comportamentos anti-sociais, através

X1V.

XV.

XVI1.

de identificacio dos problemas, existentes ou
emergentes, com tendéncia para o agravamento;

Criar e aprovar legislacdo necessaria/adequada
que envolva as entidades publicas no combate a
realidades potenciadoras da delinquéncia juvenil
(abandono escolar, actos de vandalismo, porte de
armas, gangues), incluindo normas que visam
a 1mplementagdo de mecanismos de justiga
restaurativa;

Promover um policiamento pré-activo que
privilegia a prevencdo e técnicas de proximidade
as populagoes de bairros pobres e vulneraveis;

Combater e punir a falta de ética e actos que néao
abonam o bom nome da policia;

xvii.Melhorar de forma significativa a qualidade de

xviili. Implementar um programa de

XIX.

XX.

XX1.

prestacdo de servigos nos centros de emergéncia
infantil e de acolhimento, salvaguardando os
direitos e garantias das criancas e jovens;

avaliacéo
continua das principais medidas de reinsergio
social de criancas e jovens em conflito com a lei,
com melhoria de condi¢bes de espaco, tratamento
psicolégico, alimentar, profissional e de satide dos
jovens prisioneiros;

Promover a capacitagdo dos Jovens em conflito
com a lei e reclusos visando a sua recuperacgio;

Elevar o nivel de combate preventivo e interventivo
a criminalidade e a droga (inclusive venda de
alcool) e a posse de armas, capacitando a policia e
autoridades judiciais;

Implementar programas e acg¢des de cultura,
arte, desporto e lazer nas escolas como estratégia
de envolvimento das comunidades, familias,
estudantes, jovens por uma cidadania da paz e
cultura de nio-violéncia;

https://kiosk.incv.cv
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xxii.Promover capacitacdo sobre cidadania, cultura e
voluntariado e associativismo juvenil, valorizando
as diferencas regionais e descentraliza¢io das
decisbes e acesso a recursos, de forma a brotar um
sentimento de pertenca nacional;

xxiii. Reforcar a participacio do associativismo e
voluntariado juvenil, valorizando os talentos e
praticas positivas dos jovens com o suporte dos
media (radios comunitarias), que dao voz aos jovens;

xxiv. Trabalhar a cultura do machismo e ethos
guerreiro, sobretudo nas zonas urbanas e rurais,
promovendo a igualdade de género;

xxv. Promover uma cidadania pré-activa nas escolas,
na comunidade, combatendo o assistencialismo e
apostando na meritocracia e nos valores positivos da
cultura que incentivam os jovens para o bem comum;

xxvi. Desenvolver junto dos jovens estratégias de
advocacy, pressao, denuncia de casos de corrupgao
utilizando os media para tal,

xxvil. Promover uma cultura de despartidarizacido da
juventude e da sociedade;

xxviil. Incentivar a criacdo de pontos de cultura viva,
de forma a dar vida a cultura, numa perspectiva
de baixo para cima;

xxix. Criar espacos para que o0s jovens possam
participar na monitorizacdo dos projectos/
programas, exigindo e controlando a transparéncia
nos poderes local e central, sobretudo no processo
de atribuicao de bolsas de estudo, financiamentos
de projectos, etc.;

xxx.Dar espaco e oportunidades a jovens artistas,
investindo em bairros e comunidades com maiores
necessidades;

xxx1. Utilizar a cultura Hip Hop para trabalhar a
prevengdo e o controlo da violéncia nos principais
centros urbanos com grupos mais agressivos
(gangues/thugs), de forma a diminuir ataques e
mortes por arma de fogo, assim como o consumo
de droga e alcool;

xxxil. Estruturar o atendimento e aconselhamento
sistematico dos jovens repatriados, de forma a
minimizar os problemas de integracio e insergao
no mundo de trabalho;

xxxiil. Criar condigbes para a producdo, circulacdo e
difusdo de bens culturais dos jovens no territério, e
internacionalmente, protegendo os direitos autorais;

xxxiv. Promover a Agéncia de Redes para a Juventude
para poder dar vida a projectos de intervencgio
nas suas comunidades/territorios, conjunto de
experiéncias no campo da cultura e educacgao que
auxiliam na formulacdo dos seus projectos de
intervencao local;

xxxv. Fomentar a criagao de redes de voluntariado nas
comunidades e nas escolas capazes de trabalhar
com as manifestagbes culturais, a cidadania
e produgdo de cultura como forma de travar a
indisciplina e violéncia nas escolas;

xxxvi. Dinamizar a arte, danca, teatro, musicas (de salao
e de rua) de acordo com a especificidade de cada
localidade, respeitando as tradi¢des nacionais.

3.2.3. Féorum de discussao do primeiro draft do
Plano Estratégico da Juventude

Ainda dentro de objetivo de se assegurar uma forte
participacdo e envolvimento dos jovens na elaboracgao
do presente Plano Estratégico, foi realizada no dia 20
de Outubro de 2011 uma sessio publica de apresentacao
e discussdo do primeiro draft do documento, tendo-se
registado uma forte presenca e participagio juvenil no
evento, com recomendacoes varias que sdo sintetizadas
no quadro seguinte:

Forum de discussao do primeiro draft do Plano
Estratégico da Juventude

— Principais Conclusées e Recomendacaes -

1. “Necessidade de uma maior e melhor integragdo dajuventude
no “sistema”, providenciando os meios adequados e
recorrendo, por exemplo, as novas tecnologias”;

ii. “Definir com maior clareza o conceito de Juventude em
termos de faixa etaria; especial atencio a relacio entre
a Juventude e a Cidade, no que se refere a toponimia,
evitando a atribuicdo de nomes a bairros passiveis de os
estigmatizarem; definir e implementar politicas de inclusao
e de acessibilidade a jovens portadores de deficiéncia”;

iii. “Reforcar os mecanismos de coordenacgdo intersectorial,
seguimento e avaliacdo de iniciativas relacionadas com a
juventude; actualizar os dados sobre o VIH-Sida; especial
atencio a politicas de prevencio da maternidade precoce,
assim como de habitagdo para jovens; diferenciagdo de
jovens urbanos e rurais na formulagéo e implementacgao
de politicas, incorporando o desenvolvimento rural nesta
perspectiva’”;

iv. “Necessidade de rever as fontes de informacio e reconfirmar
os calculos efectuados; definir medidas concretas para
reduzir o desemprego, que afecta principalmente os
jovens; incluir iniciativas para promover o conhecimento
das novas tecnologias de informacio e comunicacdo
(TIC’s) por parte dos jovens”;

v. “Incentivar o empreendedorismo jovem; avaliar a questao de
reformados que se mantém em funcgdes, ndo abrindo espago
para jovens; promover a formacao social de jovens”;

vi. “Promover a articulagdo institucional em matérias
relacionadas com a juventude, reforcando o papel dos
proprios jovens nesta articulagio; necessidade de melhor
esclarecer as fontes das informagdes utilizadas nos
diagnoésticos”;

vii. “Necessidade de inspec¢io de jogos e de actividades
de lazer; especial atencdo a questdo de patrocinio de
actividades para jovens por parte de empresas de
bebidas alcodlicas; necessidade de rever o programa
das disciplina Formacio Pessoal e Social, integrando o
conceito de sociedade civil”;

viil. “Dar prioridade a acgdes para a juventude, evitando a
pulverizacido de acgbes e concentrando os recursos em
iniciativas de maior impacto; ter em consideragéo a “Carta
Africana para a Juventude”; aperfeigoar a monitorizagéo
da implementacdo do plano; privilegiar incentivos que
promovam o emprego e que carregam o simbolo da
mudanca; MJEDRH deve posicionar-se como promotora
de actividades e ndo ser meramente entidade de apoios;
necessidade de melhor coordenagdo institucional para
mais sinergias; incentivar a participa¢io da juventude
nos espacos de tomada de decisdes”;
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ix. “Especial atencéo a problematica do género e da juventude;
promover o empoderamento dos jovens; incluir iniciativas
visando envolver os jovens na questdo de gestdo
ambiental/sustentabilidade; promover a orientagdo
vocacional dos jovens e melhorar a fiscalizacdo das
instituigdes publicas que intervém a nivel da juventude”;

x. “Clarificar as propostas de promocido da formacio
profissional e do emprego para jovens — qual a
sustentabilidade? Com que recursos? Como sera a
articulagdo com o IEFP?; considerar outros projectos em
andamento; incluir o envolvimento da diaspora”;

xi. “Considerar a promog¢do das micro-finangas e inclusio
financeira dos jovens; institucionalizar as Conferéncias
da Juventude”;

xii. “Capacitar e reforcar instituicbes especializadas no
engajamento de jovens que estdo “fora” do sistema; maior
atencio ao equilibrio centros/periferias em termos de
politicas publicas para a juventude”;

xiil. “Incentivar o associativismo juvenil e organizar o
mapeamento das organizagdes juvenis no pais”;

xiv. “Rever o plano, tornando-o mais realista e de acordo com
o horizonte de cobertura; rever a apresentacio, as metas
e o0 enquadramento institucional; considerar os servigos
que fornecem apoio em termos de satide reprodutiva”;

xv. “Direccionar as politicas considerando as realidades de
cada Concelho ou regido; levar em conta as tendéncias de
migracio interna; melhorar a distribuicio dos recursos e
a descentralizacio”;

xvi. “Necessidade de incluir iniciativas direccionadas para
a cultura e juventude, com énfase na capacitagdo de
liderangas”;

xvil. “Definir e implementar programas visando a formagao
profissional e a promo¢io do emprego e programas de
estagio, incluindo mecanismos de financiamento”;

xviil. “Incentivar uma maior eficiéncia nos gastos do Governo;
incluir programas de sensibilizacdo para uma maior
responsabilizagdo das familias; incluir estratégias para
reduzir a violéncia dos e para com os jovens; incentivar
o empreendedorismo juvenil; reforcar o papel das
associacoes na problematica da juventude”;

xix. “Apostar no papel das Igrejas na educacio e apoio aos
jovens; melhorar a articula¢io institucional em matérias
relacionadas com a juventude”;

xx. “Especial atenc¢do a familia na educac¢io dos jovens;
promover a valorizagdo da cultura Hip-Hop como
ferramenta alternativa para promover a vivéncia nos
bairros e incentivar a auto-determinagio”;

xxi. “Reformar o curriculum escolar; considerar a
transversalidade do tema Juventude; levar em conta os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio”.

3.3. Programas e iniciativas em curso com im-
pacto na Juventude

Um sinal positivo do MJEDRH foi dado através do
QDSMP*2 para o sector da Juventude Emprego e formacio
profissional, um instrumento que apresenta propostas,
para o periodo em andlise (2011 —2013), visando responder
aos problemas, anseios e desafios que se colocam, em

2Quadro de Despesas Sectorial a Médio Prazo 2011-2013.

https://kiosk.incv.cv

estreita articulacdo com outros programas, projectos e
institui¢des que lidam com estes sectores transversais a
governacao e ao desenvolvimento do pais.

A abordagem do QDSMP projecta os jovens como um
recurso estratégico para o pais na:

— Inserc¢édo Sécio-econémica

— Promocao do Associativismo/Voluntariado
— Promocio da Cidadania e Participacio

— Formacéao Profissional/Emprego/Inclusio
— Criagao de Emprego

— Proteccao Social.

Dentre outros caminhos possiveis, optou-se por ana-
lisar como eles comparecem no Quadro de Despesas
Sectorial a Médio Prazo (2011-2013). A estratégia de
desenvolvimento expressa no QSDMP esta organizada
em torno de 31 acgdes agrupadas em 6 programas. O
QSMD 2011-2013 define as directrizes, metas e objectivos
da administracido publica em 31 acgdes e 6 programas.
O seu valor total é de, aproximadamente, 2,8 milhdes
de contos.!?

O QDSMP para o sector da Juventude Emprego e for-
macdo profissional, articula-se também com as politicas
macro-econdémicas, procurando contribuir para o cres-
cimento econémico e reducio do desemprego, condigoes
essénciais de combate a pobreza, desigualdades e vulne-
rabilidades sociais. Consideramos que a monitorizac¢io
do Plano Estratégico para a Formagio profissional e do
primeiro Plano Nacional de Emprego (2009-2011) para
o sector, podera ajudar a criar respostas mais eficientes
para a juventude, reforcando a promocao da criacio de
emprego e do combate ao desemprego, competitividade da
economia, politicas inovadoras do investimento privado
e desenvolvimento empresarial.

Nesta luta para crescimento econémico e a reducéo da
pobreza, Cabo Verde ndo deve desperdicar o seu capital
humano, i.e., a sua juventude.

Convém destacar alguns programas/projectos com forte
impacto na juventude:

— Centros de Juventude
— Tele-centros
— Centros Moveis

— Pousadas da Juventude

130 governo pretende alargar as bases econémicas e criar novas oportunidades
e uma economia de base alargada e competitiva, focalizando em: i) O sector

do turismo com foco em mais--valias de novos segmentos (um turismo de alto
valor); ii) O Cluster do Mar (uma plataforma de servigos para processamento
e exportacdo do pescado, a reparagdo naval, o transporte maritimo, as bancas
de combustiveis, a pesquisa oceanografica, a seguranga, etc.); iii) O Hub para
transbordo de carga e passageiros, no sector aéreo; iv) Os servigos financeiros
internacionais; v) O Cluster TIC; vi) o Cluster de energias renovaveis; vii) as
industrias criativas e culturais; ix) Uma nova agricultura.

"Dados do recenseamento de 2010 indicam que 54,4% deste capital humano
tem menos de 25 anos, 63,4% tem menos de 30 anos. Mais de 95% da faixa
etaria dos 15 aos 24 anos é actualmente alfabetizada sem discriminacéo de
género e destes, 31% esta a procura do seu primeiro emprego (a percentagem é
maior no meio rural do que no urbano).
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— Programa Nacional de Voluntariado

— Cartdo Jovem

— Intercambio Juvenil

— Promocio e Insercio sécio-econémica dos Jovens

— Estatuto do Trabalhador-Estudante

— AIJE (Apoio a Iniciativa Empresarial dos Jovens)

— Soldado Cidadao

— Estagios profissionais

— Apoio a Formagdo de Alunos de Familias

Carenciadas

— CSR — Unidades de Atendimento Especifico de

Adolescentes e Jovens

— Projecto Jovem e Coesao Social

Existe margem para melhorar a articulacio de certos
servigos como a Direcgao Geral da Juventude, a Direcgdo Geral
de Emprego, a Direc¢do Geral do Trabalho, a Inspecgéo
Geral do Trabalho e a Direc¢do Geral de Planeamento,

Orcamento e Gestdo, de forma que sejam refor¢ados os
impactos na melhoria das condi¢des de existéncia dos
jovens.

Também se entende ser possivel melhorar o funcio-
namento de alguns servigos de extrema importancia
para a melhoria das condi¢ées de vida da juventude
cabo-verdiana:

— Conselho Consultivo da Juventude

— Conselho Nacional do Emprego e Formacao
Profissional (CNEFP)

—Observatoério do Emprego e Formacao Profissional

— Servigco de estudos, planeamento e estatisticas
(SEPE)

— Servigo de programas e apoio aos jovens (SPAJ)
— Servico de Formacao Profissional
— Servico de Emprego

— Servi¢o de Estudos, Planeamento e Cooperacao

(SEPC)

Tabela 2: Alguns programas e projectos com impacto na Juventude

Organismo Prog-ramal Objectivo Benefi'cms para os Ambito Recomendacoées
Projecto jovens
MJEDRH/Direccao | Centros de | Promover o desen- | IEC/ aconselhamento e | Nacional Melhorar a articulacao/
Geraldaduventude | Juventude | volvimento inte- | sensibiliza¢ido p/ a pre- coordenac¢io dos CEJ com
gral e integrado | vencao do uso de drogas, as instancias de formacéo
dos adolescentes | IST, gravidez precoce, profissional e emprego.
e jovens, espec}ia'l- exclusdo social, etc. Reestruturar os progra-
glente eén materia Acompanhamento mé- mas dos CEJ/Redefinir os
de saude repro- | gico psicolégico e social pacotes de servigos a serem
}11:.1va € 1NSercao | generalizado em matéria prestados pelos CEJ., em
S0C10-economica. de SSR. funcfo das reais necessidades
Atendimento psicolégi- dos.]oveins a nivel local e
co/Orientagao vocacional regional.
e profissional.
Formagao em diversos
dominios
(informatica, animacio
juvenil, cultural e comu-
nitaria)
Acesso alargado as tec-
nologias de informacao.
Fomento do associativismo
juvenil.
Actividades de ocupacao
dos tempos livres.

Tele-centros | Ampliar a actua¢ido | Alargamento das acti- Clarificar o papel dos tele-
dos CEJ e demo- | vidades dos CEJ nas centros na prestacio de
cratizar o acesso | comunidades mais re- Servigos aos jovens.
a0s mesmos, por | motas.
parte dos jovens
das zonas rurais e
peri-urbanas.

Centros Accoes de formacgio em | 8Concelhos

Moveis SR e informatica

Sensibilizacao (Alcoo-
lismo, SR/Gravidez na
adolescéncia/VIH-SIDA
Despiste VIH)
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Organismo Pli'og.rama/ Objectivo Benefi.cms para os Ambito Recomendacoées
rojecto jovens

Pousadasda | Acolher jovens na- | Possibilidades de co- | SantoAntdo | Alargar as Pousadas a

Juventude cionais e estran- | nhecimento do pais e de outras ilhas (Sotavento).
geiros, incentivar/ | intercambio e troca de I

. pe T . ncrementar programas de
apoiar a mobilida- | experiéncia entre jovens. intercambio local ‘onal
de juvenil, o inter- intercambio local, naciona

N . e internacional, envolvendo
cambio, a desco- S : :
berta e o conheci- associagdes e grupos juvenis,
mento do pais de cabo-verdianos na dias-

pora e da CPLP.
Sensibilizagdo sobre E . .
o stabelecer parcerias locais

a problemaética do CM. ONG. Associacs
meio ambiente e do €M, , Associagbes)
desenvolvimento, o
fomento do empre-
go, das AGR, bem
ainda promover
actividades des-
portivas, culturais e
de animacio, asso-
ciadas a mobilidade
dos jovens.

Programa | Revitalizar o espi- | Ocupacdo dos jovens | S. Vicente | Estender a iniciativa a

Nacional do | rito de solidarieda- | para minimizar o proble- | Santiago outros pontos do pais e

Voluntariado | de, inter-ajuda e a | ma do desemprego. SantoAntdo | também a jovens nao es-
promoc¢ao do de- | Formag¢do no campo de | Fogo colarizados.
senvolvimento de | animagdo para o desen- | S. Nicolau | Privilegiar outras areas
base comunitdria | volvimento. p/o voluntariado (solidarie-

Sensibilizagao/Educagao dade para com a 3 idade).
geral em matéria de sau-
de e ambiente.

CartdodJovem | Estimular a for- | Facilidades de mobilida- | Nacional Avaliar o impacto da ini-
macao de jovens, | de (Viagens, alojamento, ciativa em termos de be-
através de conces- | alimentacao), descontos neficios.
sao de facilidades e | na aquisicao de mate- Alargar os beneficios a
beneficios. riais didacticos e equi- todos os jovens

pamentos informaticos
e audio-visuais

Intercambio | Contribuir para a | Possibilidades de troca | Nacional Promover intercambio na

Juvenil renovacgdo e o alar- | de experiéncia nos do- area das artes, através de
gamento do asso- | minios da arte (musica, exposi¢oes de arte envol-
ciativismo juvenil. | danga, teatro, desporto) vendo jovens criadores

Promocao | Apoiar a capacita- | Bolsas/subsidios de for- | Nacional Fundir programa de bolsa

e Insercao | ¢aoformacgioeinte- | magdo para o ensino de estudos com o a cargo

sécio-eco- | gracdo mo mercado | técnico-profissional e do ICASE

noémica dos | de trabalho e na | superior no pais e no

Jovens criacdo de emprego | exterior; Formacgio de
(Jovens provenien- | jovens em AGR; Apoio
tes de familias com | para Implementacao
fracos recursos fi- | de AGR
nanceiros).

Estatuto do | Apoiar e incentivar Nacional

Trabalhador- | os esforgos e a ini-

Estudante ciativa dos jovens
trabalhadores na
melhoria do seu
nivel de formacao
e aperfeigoamento
profissional

AIJE (Apoio | Apoiar os jovens | Capacita¢io profissional, | Nacional

a Iniciativa | que, individual ou | montagem de uma linha

Empresarial | colectivamente, | de crédito p/ financia-

dos Jovens pretendam langar-se | mento (parte a fundo

numa actividade
empresarial auto-
noma.

perdido e parte em con-
dicées altamente favo-
raveis, com bonificacao
de juros) de projectos
vidveis a realizar pe-
los jovens empresarios;
apoio institucional em
matéria juridica, para
a constituicdo de em-
presas e elaboracao de
projectos.

https://kiosk.incv.cv
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Organismo Pli'og‘.rama/ Objectivo Benefi.cms para os Ambito Recomendacoées
rojecto jovens
D. Geral do Em- | Soldado Ci- | Facilitar a entrada | Possibilidades de em- | Nacional
prego dadao no mercado de tra- | prego
balho de jovens mi-
litares
SE Administracao | Estagios | Facultar aos jo- Desenvolver parcerias com
Puablica profissionais | vens recém forma- as empresas para aceita-
dos um estagio em ¢ao dos jovens
contexto real de
trabalho que pos-
sibilite e promova
a sua insercido na
vida activa.
D. Geral de Soli- | Apoio a For- | Contribuir para o | Subsidios de formacdo | Nacional Coordenacio com programas
dariedade Social | macao de | aumento do acesso | para o ensino técnico, similares desenvolvidos por
Alunos de | a educacéo e for- | médio e superior outras estruturas
Familias Ca- | macao dos alunos
renciadas pertencentes as
familias de baixa
renda e jovens com
necessidades espe-
ciais (6rfaos, pesso-
as com deficiéncia).
Banco Social Acesso a financiamentos
para AGR/outras
MS/PNSR CSR - Uni- | Fornecimento de | IEC/ Aconselhamento | Praia e | Melhorar a capacitacgéo do
dades de | servicos especificos | (IST/ VIH/SIDA) Mindelo pessoal.
Atendimento | na area da SR. PF/e distribuicio de pre- Estender as unidades a
Especificode servativos todos os concelhos.
Adolescentes Consulta de Ginecologia
e Jovens Consulta de Psicologia
Servigo Pré-natal (Vaci-
nagao, teste VIH)
Cuidados pds-parto e
pos-aborto
Vacinagao AT
Fisioterapia
MAHOT Casa para Possibilidades dos jo- | Nacional
Todos vens acederem a habi-
tacao propria
VerdeFam Centro de IEC/Prevencao IST/VIH/ | Praia Melhorar a capacitacéo do
Informacao SIDA Mindelo pessoal
e de Saude Formacgdo de adolescentes | S. Filipe
Reprodu- e jovens Tarrafal
tiva (CIN- PF/Distribui¢do de pre- | §a]
SAUDE) ** servativos
Consulta de Ginecologia
Teste de gravidez
Aconselhamento gravidas
Instituto do Em- | Projecto Jo- | Promoc¢do da in- | Financiamento de ini- | Nacional Realizar um estudo da
prego e Formacao | vem e Coe- | ser¢cdo dos jovens | ciativas empresariais avaliacdo do impacto do
Profissional sao Social no mercado de tra- | (auto-emprego). projecto.
balho. Apoio a AGR a fundo Mobilizar novos fundos.
perdido. Reforcar o acompanha-
Financiamento de pro- mento do projecto.
jectos as associagdes Melhorar articulacdo c/os
para apoio aos jovens prog. FP do IEFP.
nas comunidades
ONG’s (OMCYV, | Micro-crédi- | Promocao econd- | Possibilidades de de- | Nacional

MORABI, outras)

tos

mica, integracgao
no mercado de tra-
balho /Pré. Coesao
social

senvolvimento de acti-
vidades geradoras de
rendimento.

https://kiosk.incv.cv
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4. CONSTRUINDO UMA VISAO PARA A JUVEN-
TUDE CABO-VERDIANA

4.1.Grandes tendéncias globais a nivel da Juventude

Uma combinac¢ido de tendéncias vem contribuindo
para uma maior preponderancia do papel dos jovens na
determinagdo do futuro da humanidade. Entre essas
tendéncias, destacam-se como as mais relevantes:

— “Geracao conectada” — os avancgos tecnoldgicos e
a explosdo das redes sociais vem aumentando
exponencialmente o grau de conectividade
dos jovens a escala planetaria. Redes sociais
como o Facebook (750 milhdes de usudrios
no final de 2011), a chinesa QZone (481
milhéGes), o Twiter (200 milhoes), o MySpace
(125 milhGes) — s6 para citar alguns — tém
derrubado fronteiras e distancias, permitindo
um dialogo e partilha cada vez mais velozes e
abrangentes. Este movimento comecga a dar
sinais fortes de transpor o espaco virtual e
passar ao “mundo real”, sendo cada vez mais
frequentes a utilizagdo destas ferramentas
na articulacdo de posigoes, atitudes e acgoes
por parte dos jovens'?;

— Crescimento exponencial do ritmo de geracao e
partilha deinformacaoe producao/socializacao
de conhecimento — alavancando o ritmo e a
velocidade de producdo e disseminacdo de
movacoes;

— Uma maior pressao dos jovens para a sua
participagdo nos espagos de tomada de
decisdo — os eventos ocorridos recentemente
no Norte da Africa e em paises do médio
oriente (Primavera Arabe), assim como as
manifestac¢es de rua na Espanha e em outros
paises Europeus e nos Estados Unidos (como
o movimento “Ocupy Wallstreet”), liderados
principalmente por jovens, sdo exemplificativos
de que os jovens querem ter um papel maior nos
espacos de tomada de decisdo sobre os grandes
temas da actualidade;

— Aumento do peso da juventude na populagao total
— em regides como a Africa e a América Latina
(em contraposi¢do a Europa, Estados Unidos
e, tendencialmente a China), a juventude da
populagdo constitui uma oportunidade mas
também desafios acrescidos, a nivel de educacéo,
emprego, saude, habitacio, participacdo politica
e social, emigracdo transfronteirica, paz social,
entre outros factores;

—Aumento da populacédo urbana —a par do aumento
do peso dos jovens, o aumento da populagao
urbana em regides como a Africa, a América
Latina e a Asia tende a colocar pressoes
adicionais sobre as Cidades, gerando novas
demandas e fenémenos sociais;

1°A titulo de exemplo, as redes sociais desempenharam um papel crucial na
mobilizagdo de jovens para as manifestagdes ocorridas no Norte da Africa e no
médio oriente em 2011, que culminaram no derrube de regimes ditatoriais no
Egipto, na Tunisia e na Libia.

https://kiosk.incv.cv

—Aumento dos fluxos migratérios — fenémenos como
o desemprego, conflitos sociais, desastres
naturais, etc., tem levado a um incremento
dos fluxos migratoérios, sobretudo de jovens,
quer no sentido “Sul-Norte” quer no sentido
Sul-Sul;

— A crise econémica mundial actual, que tem o
seu epicentro na Europa mas cujo impacto
¢é indubitavelmente global, continuara a ter
um impacto consideravel sobre os jovens,
principalmente — mas ndo apenas — nos
paises mais atingidos pela crise: aumento do
desemprego jovem, pressoes sociais, reducao
de investimentos publicos, entre outros.

4.2. Grandes tendéncias a nivel nacional

As autoridades cabo-verdianas realcaram legitima-
mente nos ultimos anos o seu capital humano como
sendo o seu maior trunfo, Unica riqueza capaz de
apoiar a sua descolagem econémica e o seu posiciona-
mento na era da inovagao e da competitividade. Segundo
dados do recenseamento de 2010, 54,4% deste capital
humano tem menos de 25 anos, 63,4% tem menos de 30
anos. Mais de 95% da faixa etaria dos 15 aos 24 anos é
actualmente alfabetizada sem discriminacao de género
e destes, 31% esta a procura do seu primeiro emprego (a
percentagem é maior no meio rural do que no urbano).

Pedra angular duma transi¢do bem sucedida do pais a
médio e longo prazo, esta juventude é ao mesmo tem-
po o potencial mais forte e o desafio imprevisivel.
Caracteriza-se por tendéncias proprias ndo deixando
de ser afectada por certas tendéncias comuns a toda a
populacio. Assim, a base de dados do ultimo perfil de
pobreza disponivel mostra que 45% das criancas de 0
a 5 anos, 49% com menos de 15 anos e 35% de 15 a 24
anos sao pobres.

Os jovens sao mais afectados pelo desemprego que
abrange um quarto dos que estdo na faixa etaria dos 15-
24 anos, mas actualmente representam menos de 15%
dos trabalhadores no sector informal, procurando ainda
perspectivas que déem maior seguranga e rendimento.
A taxa é particularmente mais elevada no meio urbano
(31% em comparacéo com 17% no meio rural)'é, Fenémeno
emergente, o desemprego dos jovens licenciados esta a
aumentar. Os dados dos inquéritos sobre o emprego de
2006 e 2008 demonstraram que 22% dos individuos com
formacéao superior estavam desempregados em 2008, sete
pontos percentuais acima de 2006'7. O fenémeno é mais
preocupante para as mulheres que sido presentemente
um pouco mais numerosas do que os homens no ensino
superior.

A forte segregacao dos papéis tradicionais femi-
nino e masculino e a tendéncia crescente das mulheres
serem a Unica garantia da sobrevivéncia familiar tem
como resultado uma punigio dupla para as mulheres.
Isto, paralelamente a tendéncia elevada e em aumento
da ndo assuncédo da responsabilidade parental e familiar

*Tnquérito sobre emprego e sector informal (IESI 2009) — INE
"Cabo Verde: Constrangimentos ao Crescimento, & Transformagdo e a Redugio da Pobre-
za (p. 51) — Ministério das Financas — 2010.
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pelos homens, tem um impacto na vulnerabilidade das
criangas: 38% das criangas com menos de 15 anos vivem
apenas com a méae e 17% sem a presenca nem da mae
nem do pai (EDSR II, 2005). Relativamente a delinquén-
cia e a violéncia juvenil o cenario é de ainda maior
fragilidade para a familia como lugar de socializagio,
de transmissido de valores e de afeicio necessarios ao
desenvolvimento harmonioso de criangas e adolescentes.
Um estudo realizado em 2008, com 68 criancas e jovens
em situagao de risco (12-16 anos) mostra uma situagao
de auséncia total do pai em 73% dos casos e da mae em
32% dos casos. Entre os jovens em situacio de privagao
parental, 56% declararam ser afectados pela auséncia do
pai e 88% pela auséncia da mae.

O EDSR II, por seu lado, ndo traca um quadro mais
encorajador relativamente a violéncia contra as mu-
lheres: 1 em cada 5 mulheres foi vitima dum episédio
de violéncia doméstica no ultimo ano, incluindo violéncia
fisica (16%), emocional (14%), sexual (4%) e violéncia
fisica durante a gravidez (5%).

Quase todas relatam mais de um tipo de violéncia
(19%). A violéncia conjugal é maior no meio urbano do
que no meio rural (22% em comparacio com 16%) e 6%
é qualificada como violéncia conjugal grave. O consumo
de 4lcool é um factor que agrava a violéncia (42% das
mulheres agredidas declararam que os seus parceiros
consomem alcool com frequéncia). 17% das mulheres e
16% dos homens consideram que o recurso a violéncia é
uma forma legitima de accéo disciplinar que compete ao
marido/ companheiro, opinido que é mais comum entre as
mulheres no meio rural, economicamente dependentes.

O dominio masculino no espago doméstico assume va-
rias formas e, culturalmente, o homem impde restrigoes
as relacdes sociais da sua mulher/ companheira através
dum controlo constante do local em que ela se encontra
(43%), de cenas de ciime (44%), de acusagoes de infi-
delidade (17%). 39% das mulheres informam que o seu
marido/ companheiro ndo confia e limita a sua gestao dos
recursos financeiros. Um estudo sobre a violéncia juvenil
(2008) revela que em 79% dos casos em que os adultos
da capital, Praia, foram vitimas de violéncia, esta foi
praticada por jovens.

As estatisticas do crime mostram que muitos crimes
estdo associados ao narcotrafico e as disputas de pontos
de venda ou mercados. De igual modo, o uso de drogas
estd muitas vezes relacionado com o aumento de com-
portamentos potencialmente violentos. O estudo (2007)
indicou que a grande maioria dos toxicodependentes sdo
jovens, sendo 62,7% de idade inferior a 29 anos. A idade
dos toxicodependentes varia entre os 15 e os 30 anos.

Acompanhando os desafios globais impostos pelo fené-
meno da droga e com o objectivo de reduzir a sua compra,
ha taxas crescentes de jovens toxicodependentes
e de uso de drogas associados a questbes sociais como
desemprego, diferentes tipos de violéncia e prostituigao,
entre outras coisas, e um aumento da criminalidade nas
varias ilhas do pais.

A situagdo é agravada pela falta de apoio familiar, que
traz consequéncias indesejaveis como violéncia domés-

https://kiosk.incv.cv

tica, desintegracao da familia e predisposi¢ido para com-
portamentos anti-sociais. Segundo os dados existentes
(UNODC RSA 2007), a droga ilicita mais consumida em
Cabo Verde é a cannabis, produzida localmente ha cerca
de 30 anos, seguida de crack, cocaina e heroina que sido
provavelmente vendidas nas ilhas como consequéncia do
efeito indirecto do trafico internacional. Numa populacio
total de 775 individuos com VIH/SIDA em 2001, 6,7%
usavam drogas injectaveis. Também, se concluiu que
a maior parte dos toxicodependentes se concentra nos
centros urbanos.

De importancia particular, as questdes ligadas a
saude e a saude reprodutiva devem alertar para as
consequéncias potencialmente importantes para o futuro
dos jovens e do pais: a violéncia contra as mulheres, que
afecta uma mulher em 5, tem consequéncias para as
criancgas e os jovens que a ela estdo expostos. Certas ana-
lises parecem sublinhar a necessidade de ac¢oes quanto
as questdes de abuso sexual de criancas e adolescentes,
em particular do sexo feminino.

Entre 2000 e 2004, foram registados 1026 casos de
abuso sexual de criancas, dos quais 98% eram meninas.
Estas violacoes dos direitos, acerca das quais ha poucos
dados disponiveis, seriam muitas vezes omitidas pelos
familiares ou pelas pessoas implicadas.

Os dados mostram, alias, que 4% das meninas com
menos de 15 anos ja tiveram uma gravidez'® e que a taxa
de gravidez entre os 15 e os 19 anos estd a aumentar,
tendo passado de 11% em 2000 para 21% em 2008'°. Mais
de um terco das raparigas de 15-19 anos (39%) que tem o
ensino basico encontra-se nesta situacao e 14% das que
tém o nivel secundario. Calcula-se que cerca de metade
das raparigas que abandonaram a escola devido a gravi-
dez néo voltaram a escola. 39% das mulheres com menos
de 20 anos ja tiveram uma gravidez e 34% sao maes de
familia, em maior propor¢ao no meio rural (16%)%°, dados
que contribuem para elucidar acerca dos mecanismos de
reproducao do ciclo da pobreza.

4.3. Sistematizando as expectativas e necessida-
des da juventude

Considerando os diagndsticos efectuados referidos
anteriormente, as grandes tendéncias relevantes a es-
cala global, os desafios que se colocam a Cabo Verde em
termos de uma maior incorporacao da juventude nas
dinamicas de desenvolvimento, podemos, assim, resumir
as principais necessidades que se colocam ao Governo,
associados a problematica da Juventude em Cabo Verde,
a partir das seguintes perspectivas:

-Saude e bem-estar

- Relacgoes sociais

- Educacéo, formacao e emprego
-Justica, seguranca e inserc¢ao social

- Cultura, cidadania, e integra¢do em grupos

®Inquérito Demografico e de Satde Reprodutiva (IDRSII 2005) - INE
YRelatério Estatistico do Ministério da Satde 2008.
“Inquérito Demografico e de Satde Reprodutiva (IDRSII 2005) — INE

2F6DC9BF-9844-4717-A904-BDOCFDFC7074



976 I SERIE—N° 38 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 31 DE JULHO DE 2013

O quadro abaixo sintetiza os desafios, aspiracoes e
necessidades dos jovens cabo-verdianos em cada uma

dessas perspectivas.

Saude e
bem-estar

e Necessidade de consolidagio das politicas
de saude e bem-estar que tenham como
publico-alvo os jovens;

e Melhor adequacio das respostas em termos
de satude e saude reprodutiva (a nivel de
infra-estruturas, institui¢des e recursos hu-
manos) as especificidades da camada juvenil;

e Necessidade de mais investimentos na co-
municacdo e sensibiliza¢édo dos jovens sobre
temas ligados a saude e bem-estar;

e Uma maior divulgacdo dos Centros da
Juventude como locais de informacgao/sensi-
bilizagao sobre saude e bem-estar;

e Necessidade de uma abordagem mais
abrangente e transversal de fendmenos
como sexualidade juvenil, gravidez precoce,
doencas sexualmente transmissiveis, droga
e alcoolismo;

e Necessidade de um melhor envolvimento
e participagdo dos jovens nas decisbes rela-
cionadas com o ambiente, desporto e lazer;

e Necessidade de adequacdo das infra-
estruturas desportivas as necessidades e
expectativas dos jovens, no quadro de uma
politica desportiva;

Relacoes
sociais

e Necessidade de um maior engajamento e
responsabilizacdo das familias no desenvol-
vimento dos jovens;

e Necessidade de uma melhor articulagéo e
envolvimento das comunidades na formulacio
e implementacéao de politicas pablicas desti-
nadas a juventude;

e Necessidade de promover/incentivar espagos
de didlogo e concertacdo entre as escolas,
as familias e as comunidades em matérias
relevantes para a juventude;

e Necessidade de promover incentivar o as-
sociativismo juvenil (nas areas de desporto,
cultura, lazer, voluntariado, associativismo
comunitario, etc.);

Educacao,
formacao e
emprego

e Necessidade de intervengéo coordenada em
termos de politicas publicas para uma melhor
adequacio do sistema de ensino as novas exi-
géncias de desenvolvimento do pais, conferindo
assim maior empregabilidade aos jovens;

e Necessidade de adequar a oferta formativa
a diversos niveis também as expectativas e
ambigoes dos jovens;

e Necessidade de alargar e adequar a infra-
estrutura de formacio de jovens, sobretudo a
nivel de formacéo técnico-profissional;

e Necessidade de acelerar a implementacéo
de politicas publicas que conduzam a um au-
mento da oferta de empregos para jovens: am-
biente de negdcios, incentivo ao investimento
privado, promogao das exportacdes, etc.;

e Necessidade de defini¢do e implementacéo
de uma politica nacional inica/harmonizada
para o incentivo ao empreendedorismo, com
énfase no empreendedorismo juvenil;

Justica, e Necessidade de uma melhor compreensio
seguranc¢a dos fenomenos de delinquéncia juvenil e
e insercao relacionados, visando respostas melhor ar-
social ticuladas, eficientes e sustentaveis;

e Necessidade de adequacgio das respostas
publicas ao problema de delinquéncia juvenil
(em termos de infra-estruturas, instituicées,
legislagdo e recursos humanos);

e Necessidade de rever/consolidar as politicas
e intervencgoes a nivel de reinsercio social de
jovens em conflitos com a lei;

e Necessidade de promover mais alternativas
de ocupagdo de tempos livros aos jovens em
todo o pais mas principalmente nos centros
com maior tendéncia a delinquéncia juvenil;

e Necessidade de rever/ajustar as politicas
publicas ligadas a cultura para incorporar
as especificidades dos jovens “criadores e
consumidores de cultura”;

Cultura, ci-
dadania, e
integracao
em grupos

e Necessidade de reforcar as politicas e

iniciativas publicas que visam incentivar e
promover a cidadania, valores e atitudes;

e Necessidade de consolidar a promogao do
associativismo juvenil, do voluntariado e do
relangamento do cooperativismo.

4.4. Construindo uma VISAO ESTRATEGICA
para a Juventude Cabo-verdiana

O MJEDRH tem por missao, a defini¢cdo, a promocao
e execucdo das politicas do Governo em matéria da ju-
ventude, em articulacdo com os demais departamentos
governamentais com vista a proporcionar aos cidadaos,
em geral, e, em particular, as criancgas e jovens, mais e
melhores condi¢ées de participacdo na vida social, poli-
tica, econémica e cultural do pais.

O Governo tem elegido a juventude como uma das grandes
prioridades da governacio, faixa etaria que engloba mais
de dois tercos da Populagéo, segundo os dados do CENSO
2010. Esta prioridade tem sido traduzida tanto em ter-
mos da macro-estrutura governamental, com uma pasta
especifica para a juventude, como em termos de politicas
sectoriais especificas.

A nossa VISAO:

“Acreditamos que a juventude cabo-verdiana deverad
ser o principal agente do processo de transformag¢ao
de Cabo Verde num pais moderno, competitivo e com
igualdade de oportunidades para todos, num pais que
persegue o crescimento econémico e o desenvolvimento
sustentavel, como forma de melhorar continuamente o
bem-estar dos seus cidaddos. Defendemos uma juven-
tude cidada, dinamica, inovadora e empreendedora.
Enfim, uma juventude protagonista, uma juventude
que assuma, nas suas maos, a constru¢do do futuro”.

Para materializar esta visao, entendemos ser a
nossa MISSAO:

“Contribuir para a consolida¢do de Cabo Verde
como Pais de Rendimento Médio, tornando a juventude
cabo-verdiana protagonista e parceira estratégica
com direitos e deveres, através da sua autonomizag¢do
e reconhecendo-lhe potencialidades estratégicas na
afirmac¢do da na¢ao”.

https://kiosk.incv.cv
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4.5. Definindo objectivos estratégicos para a
Juventude

Para dar corpo a esta missio, estabelecem-se, no pre-
sente instrumento, 03 grandes objectivos estratégicos
que se pretendem alcancar até 2020:

1. Aumentar a participacido social e o envolvimento
dos jovens nos principais espacos de tomada de decisao
no pais;

2. Reduzir o desemprego jovem,;

3. Combater a violéncia dos e para com os jovens.

4.6. Definindo prioridades

O desenvolvimento do Plano Estratégico da Juventude
tem subjacente um conjunto de pressupostos que resultam
da importancia do papel da juventude como recurso fun-
damental da sociedade, bem como do facto de se tratar
de uma realidade transversal em que intervém um leque
consideravel de institui¢ées e organizagoes:

Desta forma, o Plano Estratégico considera, na defini¢ao
das suas prioridades, os seguintes pressupostos basicos:

— Jovens - Actores Sociais Estratégicos. Os jovens
séo actores estratégicos com direitos e deveres, que
assumem a sua cidadania plena, constituindo-se
como principais recursos do pais.

Participacao. Dos jovens e das organizagoes
juvenis, inclusive as informais, e de entidades
que trabalham com jovens.

Colaboracao. A cooperacdo entre os diversos
6rgaos governamentais que implementam ou
estdo interessados nas questoes da juventude,
de forma a evitar duplicidade de esforcos e
atingir a optimizacgao dos recursos.

Eficacia. Desenvolvimento de medidas mais
eficazes com relacdo as necessidades reais,
implementando as mais vantajosas desde o
ponto de vista social, de acordo com o critério
de favorecer o maior numero de jovens.

Descentralizagao. No periodo de vigéncia do
Plano, implementar-se-4 uma descentralizagdo
efectiva de projectos e programas.

Multi-sectorialidade — Articulacdao funcional
na implementacdo das diversas politicas,
programas e estratégias sectoriais, com base
na abordagem transversal da familia.

— Compromisso e parceria — Maior articulacéio,
compromisso e parcerias a nivel nacional e
internacional no desenvolvimento de politicas
e programas em prol da juventude.

Nesta linha, tendo em conta (i) o diagnéstico e o contexto;
(1) as grandes tendéncias a nivel global e relevante; (ii1)
as expectativas e necessidades da Juventude; e (iv) as
limitacdes de recursos do pais, o Plano Estratégico da Ju-
ventude delineou cinco eixos estratégicos de intervencao:

https://kiosk.incv.cv

= Eixo 1 - Satide e bem-estar, ambiente, desporto e lazer;
= Kixo 2 - Familia, engajamento comunitdrio e redes sociais;

= Eixo 8 - Educagdo, formagdo, emprego, transi¢do para vida
adulta e carreira profissional;

= Eixo 4 - Justica, Seguranca e Inser¢do social;

= Kixo 5 - Cultura, Cidadania, Voluntariado e Associativismo.

4.6.1. Eixo 1 - Satude e bem-estar, ambiente, desporto
e lazer

Este primeiro eixo tem como objectivo central promover
um ambiente que favoreca o bem-estar fisico, mental, co-
munitario e social dos Jovens cabo-verdianos. O eixo sau-
de e bem-estar, ambiente, deporto e lazer engloba acgoes
desportivas para fomentar a cultura da paz, reduzindo a
violéncia e uso de drogas, mas também actividades de satude,
desenvolvendo acg¢bes de conscientizagao, prevencao e
tratamento da saude fisica e mental; programa saude na
escola, visando a prevencéo, promocéao e atengio a saude
de criancas e adolescentes; programas juventude e meio
ambiente, de modo a contribuir para o fortalecimento dos
colectivos do meio ambiente nas comunidades.

Com este eixo, pretende-se alcangar os seguintes re-
sultados especificos:

— Aumentar o numero de jovens praticando
desportos através do acesso equitativo a
infra-estruturas desportivas;

— Diversificar as praticas desportivas;

— Incentivar a pratica desportiva como meio de
promogao de vida saudavel entre os jovens;

—Aumentar a capacidade das instituigdes e organizagoes
desportivas para o desenvolvimento e pratica do
desporto;

—Promover a exceléncia e competicdosaudavel entre
os jovens e a incrementar a profissionalizacdo
e participagdo nas competicoes desportivas de
alto nivel;

— Reforcar a sensibilizacdo e conscientizacao
dos jovens para a prevencdo de problemas
relacionadas com o bem-estar fisico e mental
incluindo a saude sexual e reprodutiva, as
drogas e alcoolismo, e 0 meio ambiente;

— Ampliar e diversificar as opcoes de lazer e
ocupacao de tempos livres para os jovens;

— Reforcar a capacidade das instituicoes e
organizacoes para a oferta de opgoes saudaveis
de lazer e ocupacao de tempos livres como meio
para o desenvolvimento pessoal dos jovens.

Para o efeito, prevé-se levar a cabo varias iniciativas —
incluidas de forma transversal em programas constantes
do DECRP III para o periodo 2013-2016 e que serdo de-
talhados no Plano Operacional -, com as correspondentes
componentes principais.
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EIXO 1:

Saiide e bem-estar, ambiente, desporto e lazer

Iniciativas/Programas

Componentes

Objectivos

1. Promogéo e incentivo a
pratica do Desporto

i. Infra-estruturas para o desporto jovem — Me-
lhoria e diversificacdo das Infra-estruturas para
o desporto jovem, nomeadamente os equipamentos
fisicos para a pratica de desportos em todo o pais;

ii. Institui¢coes para o desporto jovem — Fortaleci-
mento e capacitacdo das Institui¢des e organizacgdes
e melhoria do quadro legislativo e regulamentar
para o desporto jovem (institui¢ées publicas, equi-
pas, associagoes e federacoes desportivas, ONG’s);
iii. Capital humano para o desporto jovem — Capa-
citacio continua do Capital humano para o desporto
jovem (lideres e dirigentes desportivos e associati-
vos) e incentivo a participacdo nas competicoes de
alto nivel e profissionalizac¢io;

a) Aumentar o numero de jovens praticando
desportos através do acesso equitativo a
infra-estruturas desportivas;

b) Diversificar as praticas desportivas;

¢) Incentivar a pratica desportiva como
meio de promogio de vida saudavel entre
0s jovens;

d) Aumentar a capacidade das institui¢oes
e organizacgdes desportivas para o desenvol-
vimento e pratica do desporto;

e) Promover a exceléncia e competi¢ao
saud4vel entre os jovens e a incrementar a
profissionalizagio e participacdo nas com-
peticoes desportivas de alto nivel,;

2. Promocgédo da saude e
bem-estar fisico e mental
dos jovens

iv. Melhoria da informacao para a juventude
sobre matérias relacionadas com a saude e bem-
estar fisico e mental e preserva¢io do meio ambiente;

v. Promocgao do envolvimento dos jovens na
identifica¢do de problemas e formulagdo e imple-
mentacio de respostas, em areas relacionadas com a
saude e bem-estar fisico e mental, e meio ambiente;

/) Reforcar a sensibilizacdo e conscien-
tizagdo dos jovens para a prevencao de
problemas relacionados com o bem-estar
fisico e mental incluindo a satde sexual
e reprodutiva, as drogas e alcoolismo, e o
meio ambiente;

3. Incentivo a programas
de lazer saudavel para os
jovens

vi. Infra-estruturas para melhor lazer — Adaptagéo
do parque de infra-estruturas e diversificacio das
opc¢oes de lazer, em particular as comunitdarias.

vii. Institui¢oes para melhor lazer — Reforgo e con-
solidacao das instituigbes e organizagoes que intervém
a nivel de formulacéo e oferta de actividades de lazer
para a juventude (instituigdes de promogao de leitura
e outras actividades culturais e de lazer — Centros
de Juventude, bibliotecas, casas de cultura, salas de
espectaculos, associagdes juvenis, ONG’s, etc.);

2) Ampliar e diversificar as opg¢oes de lazer
e ocupacéo de tempos livres para os jovens;

h) Reforcar a capacidade das instituicoes e
organizacoes para a oferta de opgdes sau-
daveis de lazer e ocupacio de tempos livres
como meio para o desenvolvimento pessoal
dos jovens.

4.6.2. Eixo 2 - Familia,
e redes sociais

A familia cabo-verdiana tem cumprido o seu papel como
pilar da sociedade. Porém,
rificado um certo enfraquecimento da rede de seguranca
familiar (family’s safety net), o que tem conduzido a uma
certa perda do seu papel, como organizador da vida dos
individuos, como um repositério de valores e como um

porto seguro.

O principal objectivo deste eixo é promover o engaja-
mento comunitario das familias e OCBs/ONGs através
da sensibilizacéo e formagao e do trabalho em rede, de
forma a reduzir os problemas que afectam a juventude,
nomeadamente: a paternidade irresponsavel, o abandono/
insucesso escolar, a delinquéncia juvenil, o consumo de
drogas, a gravidez precoce e as DST's.

engajamento comunitdrio

Os resultados especificos que se pretendem alcancar

com a implementacio deste eixo sdo:

nos ultimos anos, tem-se ve-

— Incentivar um envolvimento mais actuante,
eficaz e responsavel por parte das familias na
educacao dos jovens;

— Reforgar a capacidade e responsabilizagdo das
familias no que se refere a educagdo dos

jovens e os seus resultados;

— Reforcar e criar mecanismos de coordenacio
entre a escola, as familias e a comunidade,
em geral, enquanto agentes influenciadores
do desenvolvimento dos jovens.

Para alcancar esses resultados, prevé-se levar a cabo
as seguintes iniciativas:

EIXO 2:

Familia, engajamento comunitario e redes sociais

Iniciativas/Programas

Componentes

Objectivos

4. Reforco do papel das
familias, das escolas e das
comunidades nas questoes
que afectam os jovens

viii. Implementacio de politicas para reforcgar o
papel da familia no desenvolvimento pessoal dos
jovens (estruturas familiares, interaccao/dialogo,
valores e atitudes), em harmonizac¢ido com o Plano
Estratégico da Familia

ix. Promoc¢do de plataformas de comunicacao/
interaccao entre a escola, as familias e as co-
munidades para melhor articulacéo e alinhamento
na educac¢éo de jovens;

i) Incentivar um envolvimento mais actu-
ante, eficaz e responsavel por parte das
familias na educac¢io dos jovens.

J) Reforgar a capacidade e responsabilizagio
das familias no que se refere a educagao dos
jovens e os seus resultados.

k) Reforcar e criar mecanismos de coorde-
nac¢io entre a escola, as familias e a comu-
nidade em geral enquanto agentes influen-
ciadores do desenvolvimento dos jovens;

https://kiosk.incv.cv
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4.6.3. Eixo 3 - Educac¢do, formac¢do, emprego,
transi¢do para vida adulta e carreira profissional

A educacio e a formacio constituem factores importantes
de desenvolvimento do pais e os pilares fundamentais
para a promocio do emprego e a luta contra a pobreza
e exclusdo social. O pais devera continuar a apostar na
valorizacdo dos recursos humanos em todos os niveis,
através do reforco das politicas educativas, associadas a
formacgao profissional e a formacéo civica, como elemento
fundamental para conferir aos jovens cabo-verdianos
maior empregabilidade e adequabilidade as necessidades
do mercado de trabalho.

O principal objectivo deste eixo é, assim, instituir um
sistema de Formacao/Capacitacio dos jovens, articulado
com o sistema de ensino, sem discriminacao territorial
e que sirva para (re)edificacdo dos projectos de vida,

Contribuir para a promo¢do do emprego, da
inovacao e do empreendedorismo;

— Incentivar a inovagdo e o empreendedorismo
juvenil como forma de geracido de emprego e
auto-emprego, auto-realizacio;

— Melhorar o alinhamento entre o perfil e as
expectativas dos jovens, a oferta formativa e
as necessidades do mercado de trabalho;

Facilitar o processo de transi¢do juventude/vida
adulta através de uma integracéo eficiente no
mercado de trabalho;

Incentivar uma visdo mais supra-nacional do

visando a sua inserc¢éo socio-econémica.

Os resultados concretos que se almejam sio:

— Adequar a oferta formativa dos jovens em funcao

das necessidades do mercado de trabalho, de
forma a melhorar a empregabilidade;

mercado de trabalho para os jovens e reforgar
as suas possibilidades de carreira através de
politicas de mobilidade global.

As intervengoes neste eixo serdo materializadas através
das seguintes iniciativas:

EIXO 3:

Educacao, formacgao, emprego, transi¢cao para vida adulta e carreira profissional

Iniciativas/Programas

Componentes

Objectivos

5. Alargamento e ade-
quacgio da oferta forma-
tiva as necessidades dos
jovens e do mercado de
trabalho

x. Alinhamento da oferta formativa (em termos de
quantidade, diversidade e qualidade), as expectativas
dos jovens e as necessidades estratégicas do pais, com
visdo de longo prazo;

) Adequar a oferta formativa dos jovens
em fung¢édo das necessidades do mercado
de trabalho, de forma a melhorar a em-
pregabilidade;

m) Contribuir para a promogéo do emprego,
da inovacéo e do empreendedorismo.

6. Promogdo de experi-
éncia internacional para
jovens cabo-verdianos

xi. Concepcao/alargamento de programas de mo-
bilidade temporaria a nivel do ensino superior,
visando dotar os estudantes de experiéncias/vivéncias
internacionais cosmopoliticas, multiculturais e mul-
tilingues;

xii. Concepcao/implementacao de programas de
estagios de jovens recém licenciados no exterior em
parceria com multinacionais e/ou institui¢oes no exterior;

xiii. Implementacao de politicas de incentivo a
troca de experiéncias e de partilha de know-how,
entre jovens cabo-verdianos residentes e a nossa
diaspora, através de programas especificos de mobili-
dade e intercambio.

n) Dotar os jovens cabo-verdianos de com-
peténcias e experiéncias internacionais;

0) Aumentar a empregabilidade dos jovens
cabo-verdianos no mercado de méao-de-
obra regional e global;

p) Promover a partilha/transferéncia de
know-how entre jovens cabo-verdianos e
as comunidades na didspora.

7. Promogao da investigacao
cientifica e producgio de
conhecimento

xiv. Implementacao de “Casas da Ciéncia”, como
estruturas complementares as escolas, onde se faz a
sensibilizagao para a Ciéncia, utilizando metodologias
activas e ludicas;

xv. Implementacao de politicas para promover,
entre os jovens, o gosto pela investigacao cienti-
fica, principalmente nas areas estratégicas para
o desenvolvimento do pais, através da formulacio
e implementacao de politicas publicas, campanhas in-
formacionais e de sensibilizagdo, facilitacdo de acesso
a meios para a investigacao, etc.

q) Incentivar o envolvimento dos jovens na
investigacgdo e producéo de conhecimento,
alinhado com as necessidades de logo prazo
de desenvolvimento do pais.

8. Promog¢do de um am-
biente favoravel a criacio
de emprego jovem e ao
empreendedorismo.

xvi. Implementagao de politicas direccionadas para o
aumento da oferta de emprego para jovens por parte do
sector privado, através de politicas activas de melhoria
do ambiente de negdcios, incentivo ao investimento
privado, crescimento das empresas e exportagoes;

xvii. Implementacao/adequagdo de rede de infra-
estruturas indutoras do empreendedorismo
jovem (balcGes/pontos de informacéo e orientacio,
incubadoras, centros de negdcios, etc.);

r) Promover o aumento da oferta de emprego
para jovens.

s) Incentivar a inovacgéo e o empreende-
dorismo juvenil como forma de geracao de
emprego, auto-emprego, e auto- realizacio;

https://kiosk.incv.cv
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xviii. Reforgo/capacitacdo de institui¢coes que inter-
vém ou podem intervir no incentivo ao empreendedo-
rismo jovem (legislacdo, regras e procedimentos; insti-
tuigdes publicas, associacbes empresariais, associacoes
juvenis, ONG’s, etc.);

xix. Capacitacao de pessoas que desempenham ou
podem desempenhar um papel relevante no incentivo
a inovacio e na promocao do empreendedorismo jovem
(a nivel de atitude e motivacéo, a nivel de know-how,
a nivel de network);

xx. Refor¢o da articulagcao sectorial/institucional
em matérias relacionadas com a promoc¢ao do empre-
endedorismo jovem e a implementacéo de politicas de
incentivo a cria¢io de emprego para jovens;

9. Formacao Profissional | xxi. Formulag¢ido e implementa¢do de mecanismos
ajustada as necessidades | institucionais para uma maior interac¢ao escolas/
do mercado de trabalho e | empresas, visando melhor articulacio entre a oferta
direccionada para a criagido | formativa e a procura em termos de méo-de-obra (ne-
de empregoeinclusiosocial; | cessidades do mercado);

xxii. Implementacio/reforgo de mecanismos de orien-
tacao vocacional e profissional para os jovens;

xxiii. Adequagdo das politicas e estratégias de forma-
cao técnico-profissional as expectativas dos jovens e
as necessidades do pais a médio-longo prazo (mercado),
em termos de infra-estruturas, institucionais/legislati-
vos e de capital humano;

xxiv. Formulagdo/implementacdo de politicas para
uma maior insercao dos jovens cabo-verdianos
nos mercados de trabalho regionais e globais, em
termos de empregabilidade e competitividade;

xxv. Implementacdo de politicas para promover e in-
centivar a mobilidade profissional circular (de jovens
cabo-verdianos residentes para o exterior e de jovens
cabo-verdianos da didspora para o pais), para maior
experiéncia internacional e transferéncia de know-how.

t) Melhorar o alinhamento entre o perfil
e as expectativas dos jovens, a oferta
formativa e as necessidades do mercado
de trabalho;

u) Facilitar o processo de transi¢io juven-
tude/vida adulta através de uma integracéo
eficiente no mercado de trabalho;

v) Incentivar uma visdo mais supra-
nacional do mercado de trabalho para os
jovens e reforgar as suas possibilidades de
carreira através de politicas de mobilidade
global.

4.6.4. Eixo 4 - Justica, Seguranga e Inserc¢do social — Melhorar a capacidade nacional de resposta a

Cabo Verde tem vindo a apostar fortemente na questéo da
seguranga e Justica. O pais devera continuar a trabalhar

violéncia juvenil,

— Melhorar a eficicia das entidades responsaveis
pela ordem publica no combate a fenémenos
como a delinquéncia juvenil, através da
combinagdo de politicas de didlogo e parcerias
comunitarias com uma maior efectividade
dos meios de combate e repressao.

na prevencio e no combate a delinquéncia e criminali-
dade juvenil.

O objectivo principal deste eixo é trabalhar na prevencao
e no combate a delinquéncia e criminalidade juvenil,
junto dos jovens em situacgdo de risco, assim como junto
da policia, familias, escolas e sociedade civil, de forma a
reduzir a criminalidade e homicidios entre a juventude, . -
aumentando a percepcio de seguranca e justica na po- - Melhqrar as redes. de acglhlmento, recuperagao e
pulagio juvenil, em particular, e na sociedade, em geral. reinsercdo social de jovens em conflito com a
lei e/ou vitimas de toxicodependéncia e outros

Os resultados especificos que se pretendem com este ..
males sociais.

eixo sao:
— Promover uma maior inclusido social duravel e Para o efeito, pretende-se implementar as seguintes
sustentavel dos jovens; iniciativas:
EIXO 4:

Inserg¢do social, seguranga e justica

Iniciativas/Programas | Componentes Objectivos

10. Melhoria da capa- | xxvi. Revisao/adequacao da legislacao relevante | w) Promover uma maior inclusdo social
cidade de resposta na | com impacto na inclusao social dos jovens em contacto | duravel e sustentavel dos jovens;
prevencao e combate a | com a lei;
violéncia e promoc¢io da
seguranca dos jovens

x) Melhorar a capacidade nacional de
xxvii. Reforco/capacitacdo de instituicdoes do | resposta a violéncia juvenil;

Estado — Governo, Camaras Municipais e Instituicdes
Publicas - e da sociedade civil) com intervencéo a nivel
de prevencio e combate a violéncia juvenil,;

xxvili. Refor¢co/implementacdo de politicas para a
prevencao e o combate a posse e uso de armas
por parte de jovens.
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xxix. Reforco/implementacdo de mecanismos ins-
titucionais de comunicacao e interaccao entre
as institui¢des garantes da ordem publica (Policia,
Tribunais e Procuradoria, etc.), os jovens, as escolas,
as familias e a comunidade;

xxx. Reforco de capacidade das comunidades
na prevengao e no combate a violéncia e a promogao
da seguranca dos jovens;

xxxi. Implementacao das iniciativas previstas nos
planos sectoriais (por exemplo, o Plano Nacional
de Combate a Droga, entre outros existentes), res-
peitantes ao combate a droga e a delinquéncia juvenil.

y) Combater fenémenos sociais ad-
versos, como a delinquéncia juvenil, o
consumo e trafico de estupefacientes pelos
jovens, entre outros

11. Promocéo da Legali-
dade Democratica do In-
teresse e da Accao Penal.

xxxii. Revisdo/adequacéo das institui¢oes publicas, dos
mecanismos legais e do sistema judicial as especificida-
des da juventude e as novas necessidades emergentes.

z) Melhorar a eficacia das entidades res-
ponsaveis pela ordem publica no combate
a fenémenos como a delinquéncia juvenil,
através da combinac¢éo de politicas de di-
alogo e parcerias comunitarias com uma
maior efectividade dos meios de combate
e repressao.

12. Reinserc¢ao social de
Jovens em conflito com
alel

xxxiil. Adequagao das politicas e meios de acolhimen-
to de jovens toxicodependentes, delinquentes e em conflito
com a lei, de acordo com as novas dinamicas sociais;

xxx1v.Adequacao/refor¢o das politicas de reinsercao
social de jovens delinquentes (formacio, emprega-
bilidade, emprego, valores e atitudes), visando reduzir
os indices reincidéncia;

xxxv. Mobiliza¢do de redes de actores sociais relevantes
(igrejas, partidos politicos, ONG’s, associagdes comu-
nitarias, associacoes juvenis, empresas, etc.) para uma
melhor reinsercao social de jovens ex-delinquentes

aa) Melhorar as redes de acolhimento,
recuperacao e reinserc¢ao social de jovens
em conflito com a lei e/ou vitimas de to-
xicodependéncia e outros males sociais.

e/ou ex-toxicodependentes.

4.6.5. Eiixo 5 - Cultura, Cidadania e Participagdo Juvenil

Cabo Verde tem vindo a apostar na cultura como um
factor de desenvolvimento, que se for aliado ao turismo,
podera, através de animacio sécio-cultural, criar novos
produtos e ofertas turisticas, assim como atrair e absorver
jovens desempregados com talento.

Neste sentido, o objectivo global deste eixo é promover e
consolidar os bairros e comunidades cabo-verdianos, como
espacos culturais abertos ao mundo equitativo, inclusivo,
deliberativo e diferente, que promove a implementacgio
de politicas culturais participativas ao servi¢o da conso-
lidacdo da cidadania cultural, do desenvolvimento sus-
tentavel e da melhoria da qualidade de vida e bem-estar
de todos os habitantes.

Igualmente, se pretende promover o associativismo
como forma de um maior envolvimento e participacio
dos jovens na identificacao de problemas que os afectam
e na formulacio de respostas para a sua resolucio, assim
como incentivar o voluntariado juvenil de modo a reforgar
o espirito de cidadania e participacao social.

Os resultados concretos que se pretendem alcancar
com a implementacio deste eixo sdo:

— Incentivar a participaciao dos jovens na criagao,
distribuigdo e usufruto de produtos culturais,
como meio de afirmacdo identitaria e de
desenvolvimento pessoal, mas também
como actividade geradora de emprego e
rendimentos para os jovens.

https://kiosk.incv.cv

— Reforcar a participacéo dos jovens nos espacos de
tomada de decisdo, para assegurar um maior
envolvimento e responsabilizacio;

— Promover/reforcar a “cultura digital” entre os
jovens, como forma de potenciar as tendéncias
crescentes associadas as novas tecnologias de
informagao e comunicagio;

— Promover a cidadania e a participagdo civica
entre os jovens.

— Incentivar o voluntariado jovem, como forma de
promover valores de cidadania, cooperacao,
solidariedade e iniciativa.

— Promover a criacdo de programas de gestao de
voluntariado nas instituicoes publicas e

privadas.

— Incentivar o associativismo juvenil, como meio
de estimular valores como o cooperativismo
e a Iniciativa, mas também como estratégia
para uma maior eficicia na identifica¢io
de problemas que afectam a juventude e na
formulacdo e implementacao de solugées.

Para alcangar os resultados, serdo implementadas as
seguintes iniciativas:
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EIXO 5:

Cultura, Cidadania, Voluntariado e Associativismo

Iniciativa/Programa

Componentes

Objectivos

13. MC- Desenvolvimento
da Micro-economia, atra-
vés da Cultura; Promo-
¢ido Nacional das artes;
MJEDRH-Participacéo e
Representacgao dos Jovens;

xxxvi. Infra-estruturas culturais para a
juventude — adequacio do parque de infra-
estruturas publicas para a criacao, distribuicéo e
usufruto de produtos culturais, com enfoque para
as necessidades da juventude;

xxxvil. Adequacao/reforco das condig¢des
institucionais para promover a criagao/distri-
buicdo/usufruto de produtos culturais por porte
dos jovens (legislagdo, regras e procedimentos;
instituigdes publicas, associa¢bes comunitarias,
associagoes juvenis, ONG’s, entre outras);

xxxviii. Lideranga para a cultura - Identificacao/
capacitagdo e motivacdo de pessoas que desem-
penham ou podem desempenhar papel relevante
entre os jovens, na promogao da produgao, distri-
buicdo e usufruto de produtos culturais;

xxxix. Informacéao para a cultura — democrati-
zagao do acesso dos jovens a informacéo indutora da
criacdo, distribui¢io e usufruto de produtos culturais.

bb) Incentivar a participagdo dos jovens na
criacdo, distribui¢do e usufruto de produtos
culturais, como meio de afirmac¢io identitaria e
de desenvolvimento pessoal, mas também como
actividade geradora de emprego e rendimentos
para os jovens.

14. Promocédo da Cultura
Digital

xl. Criacao de “Casas Digitais” nos bairros,
resultantes da fusao dos Telecentros e das Casas da
Cultura, optimizando o aproveitamento das novas
tecnologias por parte dos jovens, para a criagio,
distribuicio e usufruto de produtos culturais

cc) Incentivar a utilizagdo das novas tecnolo-
glas para o auto-emprego por parte dos jovens;

dd) Promover maior “literacia digital” por parte
dos jovens cabo-verdianos

15. Bairro Criativo

xli. Concepcgéao e implementacao do conceito
de “bairro criativo”, visado a integracdo — a
nivel dos bairros — de instrumentos de intervencao
social dos, para e com os jovens

ee) Promover os bairros como centros efectivos
de vivéncia juvenil, nas dimensdes lazer, cul-
tura, interac¢des sociais e participacao civica,
emprego e empreendedorismo

16. MJEDRH -"Reforc¢o
da capacidade institu-
cional do sector da Ju-
ventude”

xlii. Formulacdo/implementacgéo de politicas para
ampliar a participacao efectiva de jovens em
espacos relevantes de tomadas de decisao (Go-
verno, Parlamento, Autarquias, Institui¢des Pabli-
cas, Organizagoes da Sociedade Civil, entre outros);

xliii. Formulacdo/implementacdo de politicas
para reforcar o engajamento dos jovens nos
processos analiticos e decisorios, através de
mecanismos institucionais de socializagfo, partilha,
comunicacao e captura de feed-back;

xliv. Promogao dos valores e atitudes de cidadania
e participacao civica entre os jovens.

/) Refor¢ar a participacao dos jovens nos espa-
cos de tomada de decis@o para assegurar um
maior envolvimento e responsabilizacéo;

gg) Promover a cidadania e a participacio civica
entre os jovens.

17. MJEDRH” Participagio
e Representacdo dos Jo-
vens - Programa Nacio-
nal do Voluntariado” /
MJEDRH “Participacio
e representacio do Jo-
vens - Fomento ao Asso-
ciativismo Juvenil e ao
Movimento Federativo”

xlv. Reforgo das politicas de incentivo e promogao
do voluntariado juvenil e associativismo
para, entre outros, promover valores de cidadania,
cooperacéo, solidariedade e iniciativa;

xlvi. Adequacao dos programas de volunta-
riado em curso neste momento as necessidades
estratégicas do pais e ao perfil e expectativas dos
jovens;

xlvii. Refor¢o das politicas de incentivo ao volun-
tariado da diaspora, ao voluntariado online
e ao voluntariado internacional.

xlviii. Incentivo da cooperacgdo e coordenacao
inter-grupos e federalizacao de associagoes
juvenis, para uma maior eficicia de intervengao
e de didalogo com o Governo e outros érgéaos;

xlix. Lideranca para o associativismo juvenil
—identificagdo, capacitagio e motivagdo de pessoas
que desempenham ou podem desempenhar um
papel relevante na promoc¢do do associativismo
juvenil, considerando uma perspectiva de género.

hh) Incentivar o voluntariado jovem e o associa-
tivismo, como forma de promover valores de ci-
dadania, cooperacéo, solidariedade e iniciativa.

17) Promover a criacio de programas de gestéo de
voluntariado nas institui¢oes publicas e privadas.

https://kiosk.incv.cv
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5. IMPLEMENTACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO
5.1. Quadro institucional de implementacao

O Plano Estratégico da Juventude, que tem um periodo
de abrangéncia até 2020, surge e devera ser executado
no quadro do desenvolvimento das politicas publicas
definidas pelo Governo. Para o horizonte 2013-2016,
o principal instrumento orientador da execucgio é o 3°
Documento Estratégico de Crescimento e Reducao
da Pobreza (DECRP III).

Neste sentido, as iniciativas acima referidas serdo
incorporadas em forma de acg¢bes concretas nos diversos
programas definidos por todos os Ministérios e que tém
como publico-alvo a juventude. Tais ac¢bes serdo siste-
matizadas num Plano Operacional que devera conter,
entre outras informacoes relevantes, as actividades a
serem implementadas, os cronogramas de execuc¢io, os
orcamentos respectivos, as responsabilidades para a
execucao e os indicadores de seguimento e avaliagdao. O
MJEDRH, que tutela a area da juventude, é, enquanto
6rgao do Governo, o responsavel pela implementagao do
Plano da Juventude e coordenador da execugdo dessas
politicas, assim como consta na Lei Orgéanica.

O Conselho Consultivo da Juventude, enquanto 6rgao
de concertagao das politicas para a juventude, definiré os
mecanismos necessarios a uma articulagdo funcional entre
os diferentes sectores, publico, privado e da sociedade ci-
vil, bem como o modelo de seguimento do Plano de Accao
em consonancia com as metas definidas, garantindo a
eficacia das intervengdes e uma maior descentralizagdo
das accoes, de forma a evitar desequilibrios regionais. O
Conselho devera reunir-se semestralmente para discutir
os instrumentos de seguimento e avaliacdo da imple-
mentacdo dos objectivos, as contribuicdes dos diferentes
sectores governamentais, do sector privado e da sociedade
civil, os impactos dos programas junto dos beneficiarios,
bem como propor medidas alternativas para melhorar a
implementacao das acgoes.

A Direccao Geral da Juventude, que é um Servico
Central, do Ministério da Juventude, Emprego e De-
senvolvimento dos Recursos Humanos, devera ser uma
estrutura operacional de seguimento e avaliagdo da
execucdo do Plano.

No quadro da implementacdo do presente Plano Es-
tratégico da Juventude, devera ser estudada a criacao
de estruturas regionais de coordenacio das actividades
a nivel municipal — Conselho Municipal da Juventude,
que irdo assegurar a concertacao das accgoes dos diferentes
intervenientes a nivel local e sua integragio a nivel
nacional, pelo que se justifica o refor¢co da capacidade
dos municipios nesta matéria. O engajamento, a nivel
local na implementacao das acgbes previstas sera salva-
guardado através da participacio das organizacbes da
sociedade civil.

Cabera, tanto as estruturas municipais, como as or-
ganizacgoes da sociedade civil, um papel importante no
aprofundamento do conhecimento da realidade sécio-
econémica e cultural de cada regido e localidade e na
elaboracéo e execucdo dos planos municipais, garantindo,
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dessa forma, a descentralizacio das acgdes previstas no
Plano. Assim, a nivel de cada municipio sera adoptado
o Plano Municipal da Juventude, ressalvando-se as es-
pecificidades sdcio-culturais de cada regido, sempre na
Optica de reducdo das assimetrias existentes.

A implementagdo do Plano de Acgdo tera em conta
as problematicas especificas e as desigualdades sociais
existentes, sendo que as intervengées serao diferenciadas,
em func¢io da situagao concreta de cada familia.

5.2. Principais parceiros na implementacao do Plano

Pelo facto de a juventude, assim como o género, o am-
biente e o emprego, ser transversal, ha uma necessidade
de uma perspectiva multi-sectorial e inter-institucional
que permita ultrapassar os desafios que a mesma se
colocam. Desta forma, todos os actores e for¢cas vivas na-
cionais deverdo assumir protagonismo na implementacéao
do Plano, sobretudo a juventude e as suas organizacoes
juvenis.

Este novo paradigma exige uma articulagido maior e
inovadora, com base na solidariedade e partilha, visando
a obtencao de resultados definidos como prioritarios, de
forma a garantir que as ac¢bes venham a refor¢ar a trans-
formacéo dos jovens no recurso estratégico do pais. Todas
as institui¢oes terdo um papel a desempenhar neste de-
signio de criar um ambiente favoravel, juntamente com
os jovens, para o bem-estar da juventude cabo-verdiana.

Entre os principais “actores” de implementacéo do Pla-
no Estratégico da Juventude, destacam-se naturalmente,
a nivel do Governo, o MJEDRH (através da DGdJ, mas
também dos CEdJ e Telecentros, etc., que podem funcionar
como ponto focal nas comunidades e localidades), o Mi-
nistério da Educacao e Desporto, o Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Inovacio, o Ministério da Satde, o
Ministério da Administra¢do Interna, o Ministério da
Justica e o Ministério do Turismo, Industria e Energia,
cujas respectivas missdes incorporam areas que de uma
forma ou de outra tém impacto na juventude. As familias,
as escolas, as igrejas, as associacoes juvenis, as Camaras
Municipais, entre outros, serdo também atores de extre-
ma importancia na implementacao bem-sucedida do Pla-
no, assim como as Ligas Juvenis, o ICCA, as associacoes
de Bairro, as Organizacoes Nao-Governamentais, etc.

Os parceiros internacionais, nomeadamente as agén-
cias do Sistema das Nacgoes Unidas (UNICEF, UNFPA,
OMS, PNUD), assim como os parceiros bilaterais sao
importantes na melhoria das condi¢ées de vida e na re-
alizacao da juventude cabo-verdiana. As Universidades
e Centros de Pesquisa terdo um papel fundamental na
investigacao e reflexdo sobre a tematica juventude, o que
podera auxiliar o Governo na elaboracdo das politicas
publicas concernentes a questao juvenil.

O plano tera sucesso na medida em que o nivel de
articulacdo entre o MJEDRH e os demais ministérios
seja aceitavel e proficuo, de forma a evitar duplicagio
de ac¢des e a garantir uma boa gestido do processo (em
termos dos recursos materiais, humanos e financeiros a
disposic¢ao).
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O MJEDRH devera assegurar uma boa articulagdo tam-
bém com os municipios, através dos CEdJs locais e conselhos
municipais da Juventude, através de reunides regulares de
concertacio entre as estruturas responsaveis, bem como

Organismos Papel

Ministério da Edu-
cag¢do e Desporto/
DGEFA/ FICASE

Execugéao das politicas do Governo em
matéria de educagio, no quadro do

visitas regulares de terreno as instituicées locais.

Tabela 3: Principais Parceiros na Implementacao

do PEJ

Organismos

Papel

Ministerio da Ju-
ventude, Emprego e
Desenvolvimento dos
Recursos Humanos.

Execucao de politicas do Governo
em matéria de Juventude, formacao
profissional e emprego.

Programa de Educagéo para Todos.
Educacgdo e formacao de adultos;
realizacdo de ac¢bes de promocao
cultural e de qualificacdo de jovens
e adultos para o exercicio de uma
profissdo. Fornecimento de refei¢do
quente em todos os estabelecimentos
publicos do EB e pré-escolar; apoio em
material escolar aos alunos pobres,
visando o aumento do acesso a edu-
cacao e o combate a exclusio social.

Instituto Cabo-verdia-
no da Crian¢a e do
Adolescentes (ICCA)

Desenvolvimento de medidas de
politicas direccionadas as familias
das criancas em situacido de risco,
actuando na 4area dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

M. do Ambiente, Ha-
bita¢do e Ordena-
mento do Territorio

Desenvolvimento de programas de pro-
mogao habitacional (Casa para Todos).

Programa Nacional
de Luta Contra a
Pobreza

Desenvolvimento de programas e
projectos que visam reduzir, de forma
sustentada, a pobreza e promover a
melhoria de condi¢ées de vida das
pessoas vulneraveis nos meios urba-
no e rural.

Ministério do Desen-
volvimento Rural

Desenvolvimento de projectos na
area agricola, beneficiando jovens do
meio rural.

Instituto Cabo-ver-
diano para a Igual-
dade e Equidade de
Género

Promocéo da introducéo da perspec-
tiva género nos programas sectoriais/
desenvolvimento de acgdes de preven-
¢ao e combate a VBG.

Direc¢ao Geral de
Solidariedade Social

Execugao das politicas do Governo
que visam promover a melhoria das
condi¢oes de vida de individuos, fa-
milias e comunidades vulneraveis,
beneficiando directa e indirectamente
a juventude.

Comissdo Nacional
para os Direitos Hu-
manos e a Cidadania

Promocao e defesa dos Direitos Hu-
manos e impulso das acgdes previstas
no PNDHC junto dos servigos do
Estado e da sociedade civil.

DGE/Instituto de
Emprego e Formagdo
Profissional — Centros
de Emprego e Forma-
¢do Profissional

Desenvolvimento de projectos com
impacto na juventude (Insercdo so-
cial de jovens rapazes e raparigas,
promocao do Trabalho Decente, pro-
jecto Jovem e Coesao Social, Soldado
Cidadao/insercéo de jovens e mulhe-
res chefes de familia e pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho).

Universidades Pesquisas/investigagdo que servem
de suporte para elaboracio das Poli-
ticas Publicas.

ANMCV/Camaras | Apoios diversos aos jovens (habitacao,

Municipais educacio, desporto, etc)

Ministério da Jus-
tica/Direc¢do Geral
dos Servigos Peni-
tencidrios e de Rein-
ser¢do Social

Execugdo das politicas legais e cria-
¢do de mecanismos de aplicacao
dos Direitos e Deveres dos jovens.
Combate a Toxicodependéncia. Rein-
sercao social e familiar de membros
da familia reclusos/Orientacao e
aconselhamento.

Plataforma das
ONG/ Organizagées
nao Governamen-
tais/Associagbes co-
munitdrias

Desenvolvimento de varios projectos
de interesse para a promoc¢io da ju-
ventude (Combate a pobreza, promo-
¢do e protecgdo dos direitos, educagao
e insercdo social, promogao da saude,
promogao econémica - micro-créditos

para AGR).

Sistema das Nagoes
Unidas

Apoio ao desenvolvimento sustentado
do pais, através de varios programas
que beneficiam a juventude e a crianca.

Ministério das Finan-
¢cas e Planeamento

Assegura o financiamento dos pro-
gramas que beneficiam a juventude
(DECRP II e III).

Parceiros bilaterais

Apoio ao desenvolvimento do pais em
diversas areas, com beneficios para
0s jovens.

Ministério da Satide
/DGS-PNSR

Execucao da Politica Nacional de Sau-
de/ Protecgéo da saude e programas de
sensibilizacéo e educacéo dos jovens e
populacio em matéria de promog¢ao da
saude, SRS, droga, alcool.

Tabela 4: Matriz de responsabilidades

A nivel do Governo, o quadro seguinte sintetiza as

responsabilidades de cada Ministério na execucgdo das
iniciativas previstas, bem como a participagio de outros
atores de implementacao:

, , 3 Equipa multisectorial
.. e CM'S, ACD’S, ONG'S, | . - )
Promogdo e incentivo a pratica do . L indicada pelo Lider + Titular da pasta do Conselho de
1 MED MJEDRH, MS| Equipas/Associagdes - -
Desporto . Participantes; Sempre MED ; MENSAL Ministros; SEMESTRAL
desportivas L.
que necessario
CM’S, ACD’S, ONG’S, .
5 Promogdo da saide e bem-estar MIEDRH MED, Equipas/Associacdes Idem Titular da pasta do \dem
fisico e mental dos jovens MEscT, ms | -9Y'P oclac MJEDRH ; MENSAL
desportivas
CM’S, ACD’S, ONG’S,
3 Incen’tivo a progr:‘:lmas de lazer MIEDRH MED, MS, Equipas/Ass‘ociagaes Idem Titular da pasta do \dem
saudavel para os jovens MAI desportivas e MJEDRH ; MENSAL
culturais, igrejas
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Reforgo do papel das familias, . . : .
4 escolz:;s e dap; :omunidadelsI nas MJEDRH MED, MS CM'S, ACD'S, ONG'S, Idem Titular da pasta do Idem
~ . ’ Igrejas MIJEDRH ; MENSAL
questdes que afectam os jovens
Alargamento e adequacgdo da
oferta formativa as necessidades MIJEDRH, CM’S, ACD’S, ONG’S, Titular da pasta do
5 A MED ) Idem Idem
dos jovens e do mercado de MS, MAI Igrejas MED ; MENSAL
trabalho
P dod iénci
. romoga_o € experlenma MIJEDRH, IES’s, Rede de Titular da pasta do
6 internacional para jovens MESCI . Idem Idem
MIREX Embaixadas MESCI ; MENSAL
caboverdeanos
Promogdo da investigacdo .
Titular da pasta do
7 ientifi dugdo d MESCI MJEDRH IES” Id Id
cienti |?aepro ucdo de s em MESCI ; MENSAL em
conhecimento
P dod bient CM’s, A iacd
rom([)gao‘ e.um~am tente MTIE, MED, S s.st.)aa(;oe? Titular da pasta do
8 [favoravel a criagdo de emprego MJEDRH empresariais, ONG’s, Idem Idem
. . MESCT . MJEDRH ; MENSAL
jovem e ao empreendedorismo IES’s
Formagdo Profissional ajustada as . . ;
d CM'’S, ACD’S, ONG'S,
necessidades do mercado de MAI, MS, R . )
. i Equipas/Associagdes Titular da pasta do
9 trabalho e direcionada para a MIJEDRH MED, i Idem Idem
L. . - desportivas e MJEDRH ; MENSAL
criagdo de emprego e inclusdao MESCT, MJ o )
A culturais, igrejas
social;
Melhoria da capacidade de MIJEDRH, CM’S, ACD’S, ONG’S,
resposta na prevengdo e combate MED, Equipas/Associa¢des Titular da pasta do
10 N ~ MAI . Idem Idem
a violéncia e promogdo da MESCT, MS, desportivas e MAI ; MENSAL
seguranca dos jovens MJ culturais, igrejas
o . CM’S, ACD’S, ONG’S,
Promocgdo da Legalidade A L )
. Equipas/Associagdes Titular da pasta do
11 |Democréatica do Interesse e da MAI MJ, MJEDRH A Idem Idem
~ desportivas e MAI ; MENSAL
Agdo Penal. [ .
culturais, igrejas
CM’s, Associagdes
MAI, MS, empresariais,
Rei 3 ial MED, Equi A iaco Titul M
12 ems'erc;ao socna' de Jovens em M , quipas/ ss'oaacoes Idem itular da pasta do MJ Idem
conflito com a lei MESCI, desportivas e ; MENSAL
MJEDRH culturais, ONG’s,
IES’s, Igrejas
MC- Desenvolvimento da Micro- CM'’s, Associagdes
economia atraves da Cultura; MJEDRH, empresariais, .
- ) ) - Titular da pasta do MC
13 [Promogdo Nacional das artes; MC MED, Equipas/AssociacBes Idem . MENSAL Idem
MIJEDRH-Participagdo e MESCI, MAI desportivas e !
Represntac¢do dos Jovens; culturais, ONG’s
CM’s, Associagdes
MJEDRH, empresariais, .
Titular da pasta do MC
14 [Promogdo da Cultura Digital MC MED, Equipas/Associagdes Idem . MEpNSAL Idem
MESCT, MAI desportivas e ’
culturais, ONG’s
CM’s, Associagdes
empresariais,
MIJEDRH, R P .
. L. Equipas/Associa¢des Titular da pasta do MC
15 |Bairro Criativo MC MED, A Idem Idem
desportivas e ; MENSAL
MESCI, MAI X i
culturais, ONG’s,
|ES’s, Igrejas
CM’s,
" . Equipas/Associagdes
MJEDRH -"Reforco da capacidade MED, desportivas e Titular da pasta do
16 |instituci Id tord MJEDRH | MESCT, MS, . . Id Id
istitucional do sector da culturais, ONG’s, em MIEDRH ; MENSAL em
Juventude MAI, MC . L
Partidos Politicos,
Igrejas
MJEDRH"Participagdo e
Representagdo dos Jovens - CM'’s, Associagdes
Programa Nacional do MED empresariais,
Voluntariado" / MJEDRH ’ Equipas/Associagdes Titular da pasta do
17 o 5 MIEDRH | MESCT, MS, > Idem ldem
"Participagdo e representag¢do do MAI desportivas e MJEDRH ; MENSAL
Jovens - Fomento ao culturais, ONG’s,
Associativismo Juvenil e ao Igrejas
Movimento Federativo"

5.3. Mecanismos de seguimento e avaliacao
5.3.1. Seguimento e avaliagdo

O seguimento traduzir-se-4 numa monitorizacio
permanente dos indicadores relacionados com base nos
planos de ac¢édo que serdo implementados de acordo com
os resultados esperados e respectivas actividades.

A entidade coordenadora da execucao do Plano (MJE-
DRH) desenvolvera mecanismos e instrumentos de con-
trolo do impacto das iniciativas previstas, que permitem
acompanhar todo o processo e implementacio das ac¢oes:

e Estudos e Inquéritos sobre problematicas
especificas relacionadas com a juventude

https://kiosk.incv.cv

que se mostrarem necessarios, para colecta
de dados que permitam medir o impacto das
actividades do pais em matéria da juventude;

e Reunides regulares de coordenagdo entre
os diversos intervenientes na A4area da
juventude, sob a coordenacdo da Direcgao
geral da Juventude, auxiliada pelo Conselho
Consultivo da Juventude;

e Reunibes regulares com os Municipios para
seguimento das actividades a nivel regional
e local,;

e Relatérios anuais, elaborados pelos diferentes
sectores (anivel sectorial e municipal), a serem
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remetidos a Direcgdo Geral da Juventude e ao
Conselho Consultivo da Juventude;

e Relatério de progresso anual a ser preparado
pela Direc¢do Geral da Juventude, com a
participacio dos diversos sectores envolvidos
na problematica da Juventude;

O relatério de progresso devera conter uma analise
dos diferentes aspectos contemplados no PEJ, bem como
dados que permitam fazer uma avaliacdo quantitativa
sobre o impacto dos programas e das acgdes nas condi-
¢oes de vida da juventude - o grau de cumprimento das
metas estabelecidas, as mudancas operadas em relagdo a
situacdo da juventude, bem como propostas técnicas que
permitam refor¢ar os mecanismos institucionais e as me-
didas tendentes ao cumprimento dos objectivos fixados.

O relatoério de progresso devera ter como suportes:

— Estudos elaborados sobre a Juventude cabo-
verdiana;

— Dados qualitativos e quantitativos sobre a
juventude cabo-verdiana.

Prevém-se 03 niveis de coordenacédo da execucgdo do
Plano Estratégico da Juventude, as respectivas periodi-
cidades de coordenacdo e os instrumentos de base:

Nivel 1 (Semestral) -
Apreciagdo dos relatdrios
semestrais de execugdo

Conselho de
Ministros

Nivel 2 (Mensal) -
Avaliagéo da
implementagéo e
planeamento das
actividades seguintes

DGJ + DGPOG’s dos Conselho Consultivo

da Juventude

Ministérios

Nivel 3 (Continuo) -
Coordenagéo da
implementagdo das
actividades

DGJ +
Entidades/Parceiros
de implementagdo

Tlustracao 3: Niveis de coordenacao
5.3.2. Principaisindicadores de seguimento e avaliag¢do

A andlise da situacdo da juventude cabo-verdiana sera
baseada em indicadores (quantitativos e qualitativos)
referentes aos seguintes sectores:

Satude e bem- = Numero de técnicos desportivos forma-
estar,ambiente, dos e operativos, por Municipio;

desportoelazer Percentagem de jovens que praticam

desporto regularmente;

= Numero de equipamentos desportivos
em cada Municipio;

* Numero de competicdoes desportivas
organizadas pelos jovens, associagoes,
escolas e Municipios;

= Numero de clubes desportivos das diversas
modalidades em funcionamento em cada
Municipio;

= Numero de actividades/campanhas de saide

realizadas ou promovidas anualmente por
jovens voluntarios em cada Municipio;

* Percentagem de jovens que visitam re-
gularmente as Unidades de Saude;

= Percentagem de jovens do sexo masculi-
no que visitam anualmente as Unidades
de Saude Reprodutiva;

* Percentagem da populac¢do jovem com
informacdes sobre métodos contraceptivos
e doencas sexualmente transmissiveis;

= Numero de Centros de Recuperagio na
Regido Norte do pais;

* Percentagem de jovens que conversam
regularmente com os pais sobre assuntos
relacionados com a juventude;

= Percentagem de usudrio de drogas entre
a populagio jovem;

= Percentagem de usudrios de bebidas
alcodlicas entre a populacéo jovem;

= Idade média da primeira experiéncia
sexual nos jovens tanto do sexo masculino
como do sexo feminino;

= Numero de brigadas jovens do ambiente
criadas e em funcionamento.

Familia, en-
gajamento
comunitario
e redes sociais

= Numero de associa¢des envolvendo
escolas, professores e familias, em fun-
cionamento em cada Municipio;

= Numero de centros de atendimento e
aconselhamento para atender jovens em
situacio de risco, em funcionamento em
cada Municipio;

= Nimero de criangas sob a tutela do
Estado;

= Numero de criangas envolvidas em tra-
balho infantil;

= Numero anual de actividades organi-
zadas para ou com o envolvimento das
familias sobre assuntos relacionado com
a juventude, em cada Municipio;

* Nimero de radios comunitarias em fun-
cionamento em cada Municipio;

* Numero de programas televisivos cria-
dos e difundidos anualmente visando a
sensibilizagdo da sociedade, dos jovens e
das familias sobre problemas que afectam
a juventude.

Formacao,
Educacao, Em-
prego, Tran-
sicao para a
Vida Adulta e
Carreira Pro-
fissional

= Taxa de abandono escolar, por Municipio;

= Percentagem de criancas em idade escolar
fora do sistema de ensino;

= Taxa de repeténcia anual, por nivel de
ensino e por Municipio;

* Percentagem de jovens que avaliam
positivamente o seu grau de escolaridade;

= Percentagem de jovens que frequentam
Centros de Formacéo Profissional;

* Numero de Centros de Orientacédo Vo-
cacional e Profissional em funcionamento
em cada Municipio, incluindo as escolas
do Ensino Secundério;
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= Taxa de desemprego juvenil, por sexo e
por Municipio;

= Taxa de desemprego juvenil qualificado,
por sexo e por Municipio;

* Nimero de técnicos formados em micro-
crédito;

= Nimero de micro e pequenas empresas
criadas, detidas ou participadas maiorita-
riamente por jovens e em funcionamento;

= Percentagem de jovens que dependem
financeiramente das familias;

= Taxa de penetracio/utilizacdao das
NTCI’s entre os jovens.

Justica, Segu-
ranga e Insercao
Social

= Indicadores de criminalidade envolvendo
jovens;

* Numero anual de homicidios envolvendo
jovens;

= Numero anual de suicidios envolvendo
jovens;

= Numero de crianc¢as de rua, por Municipio;

= Numero de queixas por maus tratos a
criancas e jovens, registadas nas Esqua-
dras Policiais, por Municipio;

= R4cio nimero de agentes policiais por
cada 1.000 habitantes, por Municipio;

= Ndmero de criangas nos centros de
emergéncia e de acolhimento;

= Numero de jovens detidos nos estabele-
cimentos prisionais, por faixa etaria;

= Taxa de reincidéncia no crime por parte
de jovens;

* Indicador de percepcio de violéncia e
inseguranca, por ilha;

= Ntimero de armas apreendidas anualmente.

Cultura, cida-
dania e parti-
cipac¢ao juvenil

= Numero de voluntarios activos, por
Municipio;

= Numero de formadores qualificados na
area de voluntariado, por Municipio;

= Numero de actividades culturais, des-
portivas e recreativas promovidas pelos
jovens nas comunidades;

= Numero de associagdes comunitarias em
funcionamento, por Municipio;

* Numero de denuncias apresentadas
pelos jovens sobre casos de corrupcio e
discriminagio;

= Numero de pontos de cultura em funcio-

namento em cada Municipio;

= Ntimero de jovens até 35 anos integran-
do o Governo, o Parlamento e os Orgaos
Municipais (Camara e Assembleia);

= Numero de agentes e produtores culturais
capacitados;

= Numero de videotecas e cdtecas em fun-
cionamento em cada Municipio.
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5.3.3. Sistema de informacg¢ao

As estruturas do MJEDRH deverdo, em articulagéo
com o INE - Instituto Nacional de Estatistica e as univer-
sidades - produzir bases de dados e relatérios de estudos,
com base num sistema de informacio estatistica, com
actualizacdo permanente de dados oficiais, traduzidos
em indicadores fidveis. Agregam-se a esta base de dados,
informacoes de outros sectores de intervenc¢io na area da
juventude, através dos respectivos Gabinetes de Estudos
e institui¢bes, assim como das Direcgoes Gerais.

Neste processo de superacio dos obstaculos e desafios
concernentes a juventude, todos os estudos que sistemati-
zam informacées e estatisticas e que sirvam de base para
a avaliacdo do PEJ devem ser estimulados e realizados.

A Direcgao Geral da Juventude capacitara os CEJ e
os Telecentros locais em termos de Recolha e Gestéo de
Informacio, de modo a que possam desenvolver com-
peténcias necessarias que se traduzam numa gestiao
proficua do PEdJ. O impacto das acg¢des ocorrem a nivel
local, pelo que localmente deverao existir competéncias
para trabalhar dados, organiza-los e dissemind-los. Desta
forma, os processos de seguimento e avaliagdo ficardo
assegurados e as medidas de correccao poderao ser to-
madas atempadamente, com base na matrializacdo dos
indicadores definidos.

5.4. Or¢camento do Plano

O or¢amento detalhado da implementa¢io do Plano
Estratégico da Juventude constara dos Planos de Acgao
periédicos que servirdo para a sua materializagdo. Para
o primeiro periodo (2013-2016), esta-se em fase de con-
clusdo do DECRP III, que devera incluir o or¢gamento
para as iniciativas e programas a serem implementados
ao longo deste periodo.

5.5. Articulacao com o DECRP III

0 3°Documento Estratégico de Crescimento e Reducao
da Pobreza (DECRP III) constitui o documento mestre de
planeamento das actividades em todas as areas de gover-
nacio, para o periodo 2013-2016. Neste sentido, o Plano
Estratégico da Juventude, apesar de um horizonte mais
alargado (até 2020), ndo poderia deixar de ser reflectido
neste importante instrumento.

Considerando-se o caracter transversal da juventude,
as iniciativas previstas no presente Plano Estratégico
estdo naturalmente incorporadas, na sua maioria, nos
programas dos diferentes Ministérios que, directa ou in-
directamente, tém como campo de actuagao a juventude.

O mapa abaixo demonstra a integracdo das iniciati-
vas em alguns dos programas previstos no DECRP III.
Outras iniciativas serdo detalhadas posteriormente em
programas especificos cuja coordenacio ficara igualmente
a cargo do MJEDRH.
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Tabela 5: Integracao do PEJ com o DECRP III

Promogdo e incentivo a pratica

1
do Desporto X X
Promogdo da satde e bem-
2 - . X | X X X X X | X
estar fisico e mental dos jovens
Incentivo a programas de lazer
3 V0 @Pprog ’ X | X X | X X X

saudavel para os jovens

Reforgo do papel das familias,
4 |escolas e das comunidades nas X X X X X X X X X X

questdes que afectam os jovens

Alargamento e adequagdo da
oferta formativa as
necessidades dos jovens e do
mercado de trabalho
Promogdo de experiéncia

6 [internacional parajovens
caboverdeanos

Promogdo da investigagdo

7 |cientifica e produgdo de
conhecimento

Promogdo de um ambiente
8 |favoravel a criagio de emprego X X X X
jovem e ao empreendedorismo

Formagdo Profissional ajustada
as necessidades do mercado de
9 |trabalho e direcionada para a X X X X X X X X X X X X X
criagdo de emprego e inclusdo
social;

Melhoria da capacidade de
resposta na prevengdo e

10 |combate avioléncia e X X X X X X
promogdo da seguranga dos
jovens

Promogdo da Legalidade

11 |Democratica do Interesse e da X X X X
Acdo Penal.

Reinsergdo social de Jovens em
conflito com a lei

MC- Desenvolvimento da Micro-
economia atraves da Cultura;

13 |Promogao Nacional das artes; X X X
MIJEDRH-Participagdo e
Represntagdo dos Jovens;
14 |Promogéo da Cultura Digital X X X

15 |Bairro Criativo

MJEDRH -"Reforgo da
16 |capacidade institucional do
sector da Juventude"
MJEDRH"Participagdo e
Representacdo dos Jovens -
Programa Nacional do
17 I\I/olur.1t.ariac~10" / MIEDRH ) X X X
Participagdo e representagdo
do Jovens - Fomento ao
Associativismo Juvenil e ao
Movimento Federativo"

12
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Resoluc¢ao n® 90/2013
de 31 de Julho

A construcido das habitacoes de interesse social esta
enquadrada no Programa Casa para Todos, no ambito do
projecto habitar Cabo Verde, e tem como meta contribuir
significativamente para habitagdes proprias e condignas
no pais, a pregos acessiveis aos mais carenciados.

O Governo de Cabo Verde declarou o ano de 2009 como
ano da Habitacdo e lan¢ou o programa Casa para Todos,
cujo objectivo é a construcgao de cerca 8.500 (oito mil e
quinhentos) fogos para habitar Cabo Verde com mais
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dignidade. Para conseguir este propésito, o Ministério
do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério
tera despesas com a contratacio publica da execucéo da
empreitada de construgio das HabitacGes de Interesse
Social em Flamengos, Sao Miguel, Ilha de Santiago.

Tendo sido adjudicados os trabalhos de construcao
de 50 (cinquenta) habitacées de interesse social em Sao
Miguel, Santiago, na sequéncia do concurso publico sob
denominagiao SAO MIGUEL 2 — 10/ST/2012 realizado
para o efeito, torna-se necessario proceder aos desem-
bolsos contratuais para a realizacio das obras.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea e) don.’ 1 do artigo 42.°
do Regulamento da Lei das Aquisi¢oes Publicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro; e

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265° da Constituigao, o
Governo aprova a seguinte Resolugéo:

Artigo 1.°
Autorizacao

E autorizado o Ministério do Ambiente, Habitacao e
Ordenamento do Territério a realizar as despesas com
a contratacdo publica para execucgdo da empreitada de
construcao de 50 (cinquenta) unidades de Habitacoes de
Interesse Social em Flamengos, Concelho de Sdo Miguel,
ITha de Santiago, no montante de 162.315.098%00 (cento e
sessenta e dois milhGes, trezentos e quinze mil e noventa
e oito escudos).

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente Resolugédo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 19 de
Julho de 2013.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Resolucao n® 91/2013
de 31 de Julho

O Governo da Republica de Cabo Verde, integrado
pela Ministra das Financas e Planeamento, Ministra
das Infraestruturas e Economia Maritima, Ministro
do Ambiente, Habitacdo e Orde-namento do Territério,
Ministra da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos
Recursos Humanos, Ministra do Desenvolvimento Rural,
Ministra da Educacéo e Desportos, sob a presidéncia do
Primeiro-Ministro, e todos os Presidentes de Camaras
Municipais do Pais;

Considerando os principais objectivos da Republica, a
autonomia dos poderes, os Estatutos dos Municipios e os
superiores interesses da Nacéo e dos municipes;

Cientes de que a cooperacdo entre as instituicoes de
governacgao constitui instrumento essencial para a conse-
cucdo da agenda de transformacao de Cabo Verde, para
a consolidacédo dos ganhos com vista a, nomeadamente,
promover o crescimento econémico com inclusio social,
reducdo da pobreza e assegurar o equilibrio ambiental;

Convictos de que o bom entendimento e um pacto de
compromisso entre o Poder Central e o Poder Local é
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uma das formas mais proficuas de complementaridade
de esforcos e estimulo ao desenvolvimento econémico e
bem-estar social de cada Municipio e do Pais;

Na primeira Cimeira da VIII Legislatura entre o Pri-
meiro-Ministro e os Presidentes de Camaras Municipais,
realizada na Praia, a 15 de Marco de 2013, decidiram,
de entre outros: a constitui¢do de uma Comisséo Técnica
Paritaria para efetivar o apuramento da situacdo finan-
ceira dos Municipios, averiguar as dividas cruzadas entre
o Governo e os Municipios e apresentar propostas para
discussio e encontro de solu¢des, a nivel bilateral, ainda
antes da realizacdo da préxima Cimeira; a constituicao
de uma Comissio Técnica para, em articulacdo com o
Governo e os Municipios, concluir a Agenda de Didlogo e
submeter o documento a aprovac¢io na préxima Cimeira,
fixada para Julho de 2013;

Considerando o consenso havido na Cimeira;
Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicdo o
Governo aprova a seguinte Resolugéo;

Artigo 1.°
Criacao

1. E criada a Comissdo Técnica Paritaria (CTP) para
o apuramento da situacdo financeira dos Municipios e
das dividas cruzadas entre o Governo e os Municipios,
prevista no ponto 11 da Declaracio Final da Cimeira.

2. £ criada a Comissdo Técnica (CT) para concluir a
Agenda de Didlogo entre o Governo e os Municipios.

Artigo 2.°
Missao
1. A CTP tem como missio:

a) O apuramento da situagio financeira dos
Municipios;

b) A averiguacdo das dividas cruzadas entre o
Governo e os Municipios;

¢) A apresentacido de propostas para discussio e
encontro de solugoes, a nivel bilateral, ainda
antes da realizacdo da préxima Cimeira,
fixada para Julho de 2013;

2. A CT, tem como missdo concluir a Agenda de Di-
alogo entre o Governo e os Municipios, cujas linhas
orientadoras foram disseminadas na 1* Cimeira da VIII
Legislatura, entre o Primeiro-ministro e os Presidentes
de Camaras Municipais.

Artigo 3.°
Constituicao
1. Integram a Comissao Técnica Paritaria:
a) O Ministério das Financas e Planeamento

(MFP), representado pelo José Carlos Freire
Tavares, e Marco Antdnio Baptista Inocéncio;
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b) O Ministério do Ambiente, Habitacdo e
Ordenamento do Territério (MAHOT),
representado pelo Salom&o Sanches Furtado
e Felisberto Sanches Moreira;

¢) Dois representantes da Associacdo Nacional dos
Municipios Cabo-Verdianos, a designar pelo
seu Presidente;

2. Integram a Comissao Técnica:

a) A Chefia do Governo, através do Centro de
Politicas Estratégicas (CPE), representado
pelo Dr. Manuel Pereira Silva;

b) O Ministério da Reforma do Estado, através
da Unidade de Coordenacdo da Reforma do
Estado (UCRE), representada pelo Adilson
da Graca Jesus;

¢) O Ministério do Ambiente, Habitagdo e
Ordenamento do Territéorio (MAHOT), repre-
sentado pelo Emanuel Jodo Ferrao Vieira;

d) Um representante da Associagdo Nacional dos
Municipios Cabo-Verdianos, a designar pelo
seu Presidente.

3. Havendo manifesta necessidade, as Comissdes
podem, através dos respetivos Presidentes, propor aos
Membros do Governo que as superintendem, a inte-
gracido de mais membros para garantir o seu normal
funcionamento.

Artigo 4.°
Presidéncia
1. A CPT é presidida pelo representante do MFP.
2. A CT é presidida pelo representante do MAHOT.
Artigo 5.°
Tarefas

1. Constituem tarefas da Comissio Técnica Paritaria,
designadamente:

a) Apurar o nivel de endividamento municipal, tendo
em conta os empréstimos de curto, médio e
longo prazos e os obrigacionistas, assim como,
as dividas a terceiros, com o fornecimento de
bens e servicos, relativamente a cada Municipio;

b) Apurar e fixar as dividas do Governo para com
cada um dos Municipios, no que concerne,
nomeadamente, as transferéncias no quadro
dos contratos-programa assinados com estes,
transferéncias de receitas a que os Municipios
por lei tém direito, nomeadamente, taxa
ecoldgica, taxa aeroportudria, participagdao nas
vendas de terrenos nas ZDTI s, fornecimento de
bens e servicos as estruturas desconcentradas
dos departamentos governamentais;

¢) Apurar e fixar as dividas de cada um dos
Municipios, incluindo as respetivas empresas
e servi¢os municipalizados, para com o Estado
— Administragdo Central, designadamente,
as transferéncias do Imposto Unico sobre
Rendimentos (IUR), Contribuicées para a
seguranca social do seu pessoal ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), as
relacionadas com terrenos do Estado vendidos
pelos Municipios;
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d) Apurar e fixar as dividas de cada um dos
Municipios, incluindo as respetivas empresas
e servicos municipalizados, as empresas e
institutos publicos,Telecom, Electra, INGRH;

e) Apurar e fixar as dividas das empresas einstitutos
publicos, Telecom, Electra, INGRH, a cada
um dos Municipios, incluindo as respetivas
empresas e servicos municipalizados

f) Apresentar relatérios e propostas de solugoes
em relacdo a cada uma das situagoes e caso a
caso, até 30 de Julho de 2013;

2) Apresentar, no prazo de uma semana apds a
assinatura do presente despacho, um Plano
de Trabalho, com a metodologia, agoes
descriminadas, or¢amento e calendario de
deslocacoes aos Municipios.

2. Constituem tarefas da Comissao Técnica, designa-
damente:

a) Apresentar a Agenda de Didlogo no prazo de 30 dias;

b) Apresentar, no prazo maximo de uma semana,
ap6s a publicacdo da Resolugio, o respetivo
plano de trabalho.

Artigo 6.°
Condig¢oes e funcionamento

1. As Comissées sao asseguradas todas as condic¢oes
logisticas para o seu funcionamento, tanto a nivel da
Administracdo Central como a nivel dos Municipios;

2. Nas deslocagoes dos elementos da CTP a todos os
Municipios do pais, o MAHOT assegura passagens e
ajudas de custo pelo tempo necessario de permanéncia
em cada Municipio, e nos termos da lei;

3. O MAHOT assegura, se necessario, todo o apoio
técnico para a clarificacdo, interpretacido e avaliacio
do alcance de algumas questdes que a complexidade do
processo possa eventualmente vir a suscitar.

Artigo 7.°
Supervisao

1. A CTP é supervisionada pelo Ministério das Finan-
¢as e Planeamento, em articulagdo com o Ministério do
Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério;

2. A CT é supervisionada pelo Ministério do Ambiente,
Habitagdo e Ordenamento do Territério.

Artigo 8.°
Encargos

Os encargos com o funcionamento das Comissoes tém
cabimento no quadro do projeto de investimento “Mo-
dernizac¢ido da Administra¢do Fiscal e Financeira dos
Municipios”, inscrito no Or¢amento do Estado, para o
ano econémico de 2013, executado pelo MAHOT/DGDAL.

Artigo 9.°
Colaboracao

Devem os demais Departamentos Governamentais
e Sectores da Administracdo Publica colaborar com as
Comissées ora criadas, com vista ao cumprimento das
respectivas missoes.

Artigo 10.°
Término do mandato

0O mandato das comissdes termina com a apresentagao
dos relatorios.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros de
19 de Julho de 2013.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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