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ASSEMBLEIA NACIONAL

Comissiao Permanente

Resoluc¢ao n.° 47/VII1/2012
de 12 de Dezembro

Ao abrigo da alinea a) do artigo 55° do Regimento da
Assembleia Nacional, a Comissdo Permanente delibera
0 seguinte:

Artigo Unico
Deferir o pedido de suspensio temporaria de mandato
do Deputado Estevao Barros Rodrigues, eleito na lista do

PAICV, pelo Circulo Eleitoral da Africa, por um periodo
compreendido entre 19 e 30 de Novembro de 2012.

Aprovada em 22 de Novembro de 2012
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos

Resoluc¢ao n.° 48/VII1/2012
de 12 de Dezembro

Ao abrigo da alinea a) do artigo 55° do Regimento da
Assembleia Nacional, a Comissdo Permanente delibera
o seguinte:

Artigo Unico

Deferir o pedido de suspensio temporaria de mandato do
Deputado Candido Barbosa Rodrigues, eleito na lista do MPD
pelo Circulo Eleitoral das Américas, por um periodo compre-
endido entre 16 de Novembro e 4 de Dezembro de 2012.

Aprovada em 26 de Novembro de 2012
Publique-se.
O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio,

Julio Lopes Correia
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Gabinete do Presidente
Despacho Substitui¢ao n.° 52/VII1/2012

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n°2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do PAICV, o pedido de substitui¢do temporaria
de mandato do Deputado Estevdo Barros Rodrjgues,
eleito na lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral da Africa,
pela candidata nfo eleita da mesma lista, Senhora Ivete
Helena Ramos Delgado Silves Ferreira.

Publique-se.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 22 de Novembro
de 2012. — O Presidente, Basilio Mosso Ramos

Despacho Substituicao n.° 53/VIII/2012

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n° 2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do MPD, o pedido de substitui¢cdo temporaria de
mandato do Deputado Candido Barbosa Rodrigues, eleito
na lista do MPD pelo Circulo Eleitoral das Américas,
pelo candidato néo eleito da mesma lista, Senhor José
Cristiano de Jesus Monteiro.

Publique-se.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 26 de Novembro de
2012. — O Presidente, em exercicio, Jilio Lopes Correia

Despacho Substituicao n.° 54/VIII/2012

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n° 2 do artigo 6° do Estatuto
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dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo Parla-
mentar do PAICV, o pedido de substituicdo temporaria
de mandato do Deputado Basilio Mosso Ramos, eleito
na lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral do Sal, pela
candidata niao eleita da mesma lista, Senhora Janine
Helene Diniz Cabral.

Publique-se.

Assembleia Nacional, na Praia, aos 26 de Novembro de
2012. — O Presidente, em exercicio, Jiulio Lopes Correia

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 31/2012
de 12 de Dezembro

O uniforme é um elemento importante de qualquer
organizacao, principalmente da institui¢do militar, pois
constitui o elemento fundamental de identificacdo, da
imagem, contribuindo sobremaneira para criagao do
espirito de corpo. Ao longo de todos estes anos, as Forcas
Armadas tém vindo a utilizar uniformes e outros acessorios
aprovados por despachos do Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas (ou do antigo Comandante Geral) e,
mesmos assim, esses despachos enfermam de diversas
anomalias, como, por exemplo, a falta de representacio
grafica e fotografica das diversas pecas.

Com o Regime Geral das Forcas Armadas, aprovado
pela Lei n.° 89/VI/2006, de 9 de Janeiro, e a nova lei
organica (Decreto-Lei n® 30/2007, de 20 de Agosto) que
assumem a nova visfo e estruturacéo da institui¢cdo mi-
litar cabo-verdiana, baseadas na experiéncia acumulada
e na evolucdo do sector militar, em geral, ditadas pelo
processo de reforma e pela situacdo a nivel mundial e
que se reflectem nas orientagdes preconizadas para a
instituicio castrense, todos os sectores da vida das Forgas
Armadas devem ser adaptados.

Naturalmente, também o dominio da imagem da
instituicdo militar, na excata medida em que as Forcas
Armadas acompanham o desenvolvimento e querem estar
em sintonia com os tempos modernos, deve ser alvo de
modernizacao.

Neste contexto, para que se possa consolidar e dar
tratamento adequado a concepgao, confecgio, posse e uso
de uniformes nas For¢as Armadas, impde-se que sejam
estabelecidas normas gerais.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposig¢oes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece as bases e define as
normas gerais, bem como as condi¢oes de posse e uso de
uniformes das Forcas Armadas.
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Artigo 2.°

Conceito de artigos de uniforme

Sob a designacgao de artigos de uniforme reiinem-se as
pecas de vestuario, calgado, acessérios e outros artigos
que, quando usados, definem a organizag¢io a que per-
tence o militar, bem como a categoria hierarquica que
ocupa dentro da mesma.

Artigo 3.°

Finalidade e funcionalidade dos uniformes

1. Os uniformes e os artigos de uniforme tém por fina-
lidade principal caracterizar os militares, permitindo, a
primeira vista, identifica-los, distinguir os seus postos
ou graduacbes bem como os ramos e especialidades a
que pertencem.

2. Os diferentes tipos de uniformes sdo estabelecidos
com fundamento em critérios que atendem a funcionali-
dade, a natureza das tarefas, a representatividade, a eco-
nomicidade, a adaptabilidade e as condi¢ées climaticas.

Artigo 4.°

Obrigacoes relativas aos uniformes

1. Todos os militares sdo obrigados a estrita observan-
cia das disposic¢oes deste diploma e dos regulamentos de
uniformes, ndo sendo, em caso algum, permitido alterar
a titulo pessoal os padrdes — dimensdes, cores ou forma
— dos artigos de uniforme.

2. O uso de uniforme é obrigatério em servigo nas uni-
dades, estabelecimentos e 6rgios das Forcas Armadas e
nos actos de servigo no exterior destes.

3. Sendo o0 uso dos uniformes prescritos nos regulamentos
uma honra concedida ao militar que, para além das exi-
géncias regulamentares da boa apresentacio pessoal,
tem a responsabilidade de bem representar a sua ins-
tituigao é obrigatério o aprumo nos uniformes, devendo
o militar apresentar-se sempre devida e rigorosamente
uniformizado.

4. E dever de todo militar cumprir e exercer acio fisca-
lizadora sobre os seus subordinados, exigindo o uso dos
uniformes de acordo com o estipulado nos regulamentos
de uniformes.

5. A todos os superiores, qualquer que seja a sua graduacio,
compete velar pelo cumprimento dos regulamentos de
uniformes e participar ou punir as infracgoes de que tiver
conhecimento, em conformidade com a competéncia que
lhe for conferida pelo Regulamento de Disciplina Militar.

Artigo 5.°

Exclusividade

1. Os artigos de uniforme sdo de uso exclusivo das
Forgas Armadas.

2. Aos individuos que ndo pertencam as Forcas Armadas
é vedado uso dos artigos de uniforme.

3. O Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
(CEMFA) pode autorizar a venda ou cedéncia de artigos
de uniforme a coleccionadores, que ficam, no entanto,
proibidos de os utilizar.
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Artigo 6.°

Competéncias

1. Compete ao Governo aprovar, por Decreto-Regula-
mentar, o Regulamento Geral de Uniformes das Forcas
Armadas, mediante proposta do CEMFA.

2. Compete ao membro do Governo responsavel pela
area de defesa aprovar, mediante Portaria, os Regula-
mentos de Uniformes dos Ramos, mediante proposta do
CEMFA.

3. Compete ao CEMFA aprovar as normas comple-
mentares dos regulamentos de uniformes e as coletaneas
das especificacoes dos uniformes e acessorios referentes
a cada ramo, sob proposta do respectivo Comandante.

4. Compete aos Comandantes dos Ramos, Coman-
dantes dos 6rgaos centrais, Comandante de Regido, de
Unidades e Servigos auténomos determinar o uso dos
diferentes artigos de uniforme, em funcéo das condicoes
climatéricas, tarefas a executar e tipo de localidades dos
diversos destacamentos militares sob seu comando, nao
podendo as instrugdes dos comandantes, directores ou
chefes contrariar as instrucgdes de 6rgédo superior.

5. A competéncia para estabelecer o uso dos diferentes
artigos de uniforme, em situacéo de campanha, cabe ao
comandante operacional de maior hierarquia, em con-
formidade com a autoridade que lhe for delegada pelo
CEMFA.

Artigo 7.°

Uso de traje civil

E permitido ao militar o uso de traje civil nos seguintes
casos:

1. Aos oficiais e sargentos em qualquer regime e pracas
dos Quadros Permanentes (QP):

a) Fora das unidades, estabelecimentos e 6rgéos
das Forcas Armadas, em actos que nio sejam
considerados de servico, durante as férias e
no gozo de qualquer licenca;

b)Naentradaesaidadasunidades,estabelecimentos
e 6rgaos das Forgas Armadas e nas messes
das unidades, estabelecimentos e Orgéos
das Forgcas Armadas quando nfdo estejam
envolvidos em actos de servico.

2. Aos alunos das Escolas Militares, fora das unidades/
estabelecimentos de ensino militar em actos que nao
sejam considerados como de servigo.

3. As pracas, fora e na entrada e saida das unidades,
estabelecimentos e 6rgdos das For¢as Armadas quando
néo estejam em acto de servigo.

Artigo 8.°

Proibicao de uso de uniforme

1. N3o é permitido o uso de uniforme ao pessoal militar,
nas seguintes situacoes:

a) No exercicio de cargos ou no desempenho de
funcées publicas de natureza ndo militar;

No exercicio actividades privadas, de
representacio ou que, de qualquer forma, a

b)
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elas esteja ligado em actos que, directa ou
indirectamente, se relacionem com essas
actividades;

¢) Na actuaccdo em espectaculos, devidamente
autorizado a, quando nao integrado em
agrupamentos das Forcas Armadas durante
essa actuacao;

d) Na disponibilidade ou licenciado, salvo quando
tenha de se apresentar para efeitos de
convocacdo ou mobilizacdo para servigo
militar efectivo e durante a prestacao desse
Servico;

e) Na situacdo de licenca ou com a colocacdo em
empresas civis, salvo quando tenha de se
apresentar para o servigo militar efectivo e
durante a prestacao desse servigo;

f) Quando abatido ao quadro;

2) Noutros casos referidos em estatutos ou contrato
de pessoal.

3. Néo é permitido o uso de artigos de fardamento ou
elementos desses artigos exclusivos das For¢as Armadas
com traje civil.

Artigo 9.°
Restricoes no uso de artigos de uniforme
1. Os militares usam os artigos de fardamento de

equipamento e os distintivos que lhes forem aplicaveis
e definidos nos regulamentos.

2.k proibido a todos os militares:

a) Usar pela parte exterior dofardamento quaisquer
artigos de fantasia ou adorno néo constantes
dos Regulamentos;

b) Vestir com traje civil qualquer artigo de
uniforme;

¢) Usar pecas vestuario de uniformes de outras
Forcas Armadas, salvo quando superiormente
autorizados.

Artigo 10.°

Uso de uniforme nas situacoes de reserva ou reforma

O militar dos QP nas situagbes de reserva ou de re-
forma usa, quando na efectividade de servigo ou quando
chamado, os uniformes que na altura estiverem em vigor.
Porém, quando convidado para assistir a cerimonias, cuja
utilizacéo de uniforme seja permitida, usa os uniformes
em vigor a data em que deixou a situacgdo de activo ou
de efectividade de servico.

CAPITULO II

Plano geral de uniformes
Artigol1.°

Agrupamento de artigos de uniforme
1. Sob a designacéo de artigos de uniforme, agrupam-se:

a) Artigos de uso obrigatério pertencentes aos
proprios militares: fardamento e distintivos;
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b) Artigos pertencentes ao Estado e a cargo
dos militares que os utilizam — pequeno
equipamento;

¢) Artigos pertencentes ao Estado e a cargo
das unidades ou servigcos — fardamento,
equipamento e distintivos.

2. Os artigos a que se refere a alinea a) do nimero 1
sao fornecidos pelos servigos de intendéncia da Logistica,
podendo ser adquiridos no mercado.

3. Os artigos constantes da alinea b) do nimero 1 sdo
distribuidos pelo Estado aos militares que ficam seus de-
positarios, enquanto estiverem em efectividade de servigo
e mantiverem as categorias que ao seu uso dao direito.

4. Os artigos mencionados na alinea c¢) do nimero 1 sdo:

a) Pertenca de cada unidade ou servigo, em cujas
contas de material devem estar a carga;

b) Distribuidos pelas unidades ou servigos, na
altura oportuna, ao pessoal que for chamado
a utiliza-los, devendo devolvé-los quando ja
nao forem precisos ou quando os respectivos
utilizadores mudarem de situacéo.

Artigo 12.°
Plano geral de Uniformes
Os uniformes das Forcas Armadas agrupam-se em:
a) Uniformes de representacéo:
1. Uniforme de cerimonia;
2. Uniforme de gala;
b) Uniformes de passeio e de servico:
1. Uniforme de passeio:
2. Uniforme de passeio/servico
¢) Uniformes de servigos técnico-especializados.
Artigo 13.°
Desenvolvimento dos uniformes

Os uniformes referidos no artigo anterior, bem como as
patentes, os distintivos e outros acessérios sdo descritos
no Decreto-Regulamentar que aprova o Plano Geral de
Uniformes das For¢as Armadas e nos Regulamentos de
Uniformes dos Ramos.

Artigo 14.°

Uso de uniformes em Actos Solenes

Nos actos solenes, os militares que participem usam
uniformes correspondentes aos trajes civis definidos nas
regras protocolares.

CAPITULO III
Disposig¢oes finais
Artigo 15.°
Responsabilidade

Os militares dos QP e do Regime de Contrato séo
responsaveis pela conservacgio dos artigos de uniforme
que, nos termos do Regulamento de Uniforme, lhes forem
distribuidos para uso.
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Artigo 16.°

Aprovacao de modelos e alteragcoes de regulamentos

1. Os modelos de uniformes, as patentes, os distintivos
e outros acessorios constam dos regulamentos de uniforme
a serem aprovados.

2. A aprovacéo e alteracéo dos regulamentos de uniforme
séo feitas mediante decreto-regulamentar.

Artigo 17.°

Direito a uniforme

Os militares no Servi¢o Efectivo Normal (SEN) tém
direito a fardamento por conta do Estado.

Artigo 18.°

Dotacgoes

As dotagoes individuais e os prazos de duragio, expres-
sos em meses, de cada unidade de artigo de fardamento
constam dos regulamentos de uniformes.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
15 de Novembro de 2012.

José Maria Pereira Neves - Jorge Homero Tolentino
Aratjo
Promulgado em 7 de Dezembro de 2012
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Resolucao n.° 89/2012
de 12 de Dezembro

O défice habitacional em Cabo Verde situa-se em torno
de 40.000 (quarenta mil) habitagées, e como forma de
combate ao défice, o Governo de Cabo Verde declarou o
ano de 2009 como ano da Habitagéo e langou o programa
Casa Para Todos, cujo objectivo é a construgdo de cerca
8.500 (oito mil e quinhentos) fogos para minimizar o
problema e habitar Cabo Verde com mais dignidade.

A construcgao das Habitagoes de Interesse Social esta
enquadrada no Programa Casa para Todos, no ambito do
projeto Habitar Cabo Verde, e tem como meta contribuir
significativamente para a reducio do grande défice de
habitacgbes proprias e condignas no pais, a precos aces-
sivels aos mais carenciados.

Para conseguir este propésito, o Ministério do Ambien-
te, Habitacdo e Ordenamento do Territério tera despesas
com a contratacio publica da execuc¢do da empreitada de
construcdo das Habitacgoes de Interesse Social em Ribeira
Julido, I1ha de S&o Vicente.

Tendo sido adjudicados os trabalhos de Construcao
de 120 (cento e vinte) Habitagoes de Interesse Social
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em Ribeira Julido, Ilha de Sdo Vicente, na sequéncia do
concurso publico sob denominagéo Sdo Vicente 4.1 — 02/
SV/2012, realizado para o efeito, torna-se necessario
proceder aos desembolsos contratuais para a realizacao
das obras.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea e) don.® 1 do artigo 42.°
do Regulamento da Lei das Aquisi¢ées Publicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro; e

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constitui¢do, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:

Artigo 1.°

Autorizacao

E autorizado o Ministério do Ambiente, Habitacéo e
Ordenamento do Territério a realizar as despesas com
a contratacdo publica para execucdo da empreitada de
Construgio de (cento e vinte) unidades de Habitagoes de
Interesse Social em Ribeira Julido, Concelho de Sao Vi-
cente, ITha de Sao Vicente, no montante de 394.662.821$00
(trezentos e noventa e quatro milhoes, seiscentos e sessenta
e dois mil e oitocentos e vinte e um escudos).

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolucio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros de 6
de Dezembro de 2012.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Resolucao n.° 90/2012

de 12 de Dezembro

O défice habitacional em Cabo Verde situa-se em torno
de 40.000 (quarenta mil) habita¢ées, e como forma de
combate ao défice, o Governo de Cabo Verde declarou o
ano de 2009 como ano da Habitac¢io e langou o programa
Casa Para Todos, cujo objectivo é a construgio de cerca
8.500 (oito mil e quinhentos) fogos para minimizar o
problema e habitar Cabo Verde com mais dignidade.

A construgao das Habitagoes de Interesse Social esta
enquadrada no Programa Casa para todos, no ambito do
projeto Habitar Cabo Verde, e tem como meta contribuir
significativamente para a reducao do grande défice de
habitacées proprias e condignas no pais, a precos aces-
sivels aos mais carenciados.

Para conseguir este propésito, o Ministério do Ambien-
te, Habitag@o e Ordenamento do Territério tera despesas
com a contratacgdo publica da execugdo da empreitada de
construcdo das Habitagoes de Interesse Social em Ribeira
Julido, I1ha de Sao Vicente.

Tendo sido adjudicados os trabalhos de construcao de
120 (cento e vinte) Habitagdes de Interesse Social em
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Ribeira Julido, Sdo Vicente., na sequéncia do concurso
publico sob denominacéo Sdo Vicente 4.2 — 03/SV/2012,
realizado para o efeito, torna-se necessario proceder aos
desembolsos contratuais para a realizagdo das obras.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea e) don.° 1 do artigo 42.°
do Regulamento da Lei das Aquisi¢ées Publicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro; e

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°

Autorizacao

E autorizado o Ministério do Ambiente, Habitacéo e Orde-
namento do Territorio a realizar as despesas com a contra-
tacdo publica para execucdo da empreitada de Construcao
de 120 (cento e vinte) unidades de Habitagoes de Interesse
Social em Ribeira Julido, Concelho de Sao Vicente, I1ha de
Sao Vicente, no montante de 394.713.775$00 (trezentos e
noventa e quatro milhdes, setecentos e treze mil e setecentos
e setenta e cinco escudos).

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 6 de
Dezembro de 2012

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Resolucao n.° 91/2012

de 12 de Dezembro

O Natal e 0 Fim do Ano sdo festas de familia enraizadas
na cultura cabo-verdiana. Este ano, ambos caem numa
terca-feira.

Considerando a morfologia arquipelagica do Pais e de
forma a criar condi¢bes para que todos os funcionarios
possam reunir em familia para as celebracgoes;

Considerando, ainda, a pratica de concessio de tolerancia de
ponto nessa quadra festiva, em todo o Territério Nacional;

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°

Tolerancia de ponto

E concedida tolerancia de ponto em todo o Territorio
Nacional nos dias 24 e 31 de Dezembro, segunda-feira,
aos funcionarios do Estado, dos Institutos Publicos, dos
Fundos e Servigos Auténomos e das Autarquias Locais.
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Artigo 2.°

Exclusao
Nao estdo abrangidos pela presente tolerancia de
ponto, as Forcas Armadas, a Policia Nacional, a Policia
Judiciaria, os Estabelecimentos de Saude, os Agentes
Prisionais, os Vigilantes e os servigos que laboram em
regime ininterrupto e cuja presenca se torne imperiosa,

0s quails continuardo a praticar os mesmos horarios a
que se encontram legalmente vinculados.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua aprovagio.

Aprovada em Conselho de Ministros de 6 de
Dezembro de 2012.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
o§o

MINISTERIO DAS INFRAESTRUTURAS E
ECONOMIA MARITIMA

Gabinete da Ministra

Portaria n.° 47/2012
de 12 de Dezembro

Manda o Governo da Reptblica de Cabo Verde, pela Mi-
nistra das Infra-estruturas e Economia Maritima, ao abrigo
do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n° 39/94, de 6 de
Junho, que seja lancado em circulagao, a partir do dia 10 de
Dezembro de 2012, cumulativamente com as que estdo em
vigor, o selo da emissdo “ Tubardes Azuis-CAN’2013”com
as seguintes caracteristicas, quantidade e taxas:

Selos:

Dimensoes......ccoceeevvveennineennnne. 40X30mm
Denteado----------------smmmmmeeeens 13X2mm
Impressdo----------=-s-momomememeeee Offset

Tipo de Papel-----------sceeemv-n- 102g/m2 com fibras
Artista -------mmeeeee e Sumo Publicidade

Casa Impressora ------------=---- Cartor Security Printing

Folhas com 10 selos

Envelopes do 1° Dia com selos ----------- 200----165%00
Quantidade e Taxas
20.000 40300
20.000 60300
Blocos
Quantidade e Taxa
5.000 100$00

A Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima,
Sara Duarte Lopes
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria
Copia:
Do acordio proferido nos autos de fiscali-
zacdo preventiva da constitucionalidade n°

19/12, em que é requerente Presidente da
Republica e requerido Assembleia Nacional.

Acoéordao n°® 13/2012

Acordam, em Plenario, no Supremo Tribunal de Justica
enquanto Tribunal Constitucional:

O Presidente da Republica, usando da competéncia
conferida pelos artigos 135° n° 1, alinea r) e 278°, n° 1,
alinea a) da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde,
veio requerer a fiscaliza¢ao preventiva da constituciona-
lidade das normas constantes nos artigos 1° e 3° do ato
legislativo que altera a Lei n° 88/VI/2006, de 9 de Janeiro,
que lhe foi enviado para promulgacio como Lei.

Fundamenta, no essencial, o seu pedido do seguinte
modo:

E tarefa fundamental do Estado promover o bem-estar
e a qualidade de vida dos cabo-verdianos e assegurar o
pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais a
todos os cidaddos (artigo 7° alinea b) da Constitui¢do
da Republica.

No cumprimento dessas obrigacées, o Estado depara-se
com a necessidade de colocar ao dispor dos cidaddos um
conjunto de bens e servigos, assegurados por ele ou pelos
seus representantes, designados por servigos publicos.

Porque os servigos ptiblicos essenciais sdo prestados em
regime de monopdlio e por estarem ligados intimamente
a dignidade da pessoa humana, o Estado ndo pode ficar
alheio a forma com os mesmos sdo prestados, devendo de-
sencadear medidas que visem a prote¢do do utente e evitar
politicas puramente comerciais ou economicas ou assen-
tes, exclusivamente, na logica de prote¢do empresarial.

A Lein®88/VI/2006, de 9 de Janeiro, no seu artigo 1°,
n.° 2, elegeu os servicos de fornecimento de dgua e energia
como servigos publicos essenciais.

O Estado deve assegurar a prestagdo desses servigos em
condicoes de realizagdo da democracia economica (artigo 91°,
n° 2, alinea d) da CRCV).

Essa lei estabelece o prazo de seis (6) meses, apds a data
da prestagdo do servigo, para a prescri¢do do direito de
exigir o respectivo pagamento (artigo 11°, n°1).

Com essa disposi¢do pretende-se proteger o utente desses
servigos, normalmente a parte mais fraca dessa relagdo
Jjuridica, evitando-se assim, que por motivos imputdveis
ao fornecedor, aquele seja privado desses servigos devido
ao elevado montante da divida acumulada.

Porque tanto as familias, como os consumidores, tém
o direito fundamental & prote¢cdo do Estado (artigos
81°, n°l, n°s 1 e8e 87°% n’ 1, 2 e 4, todos da CRCYV),
estabeleceu-se, em relagdo a esses servigos, um prazo de
prescri¢do mais curto do que o regime geral previsto no
artigo 310° alinea g) do Cédigo Civil.

Ao que parece, pelos motivos ja enunciados, quis-se
proteger o utente desses servigos publicos considerados
essenciais em detrimento do fornecedor.

Por isso, a nova versdo do artigo 11° suscita a duvida
quanto a sua conformidade com o disposto no artigo 81°,
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n° 1 da Constituicdo da Republica, que determina que 0s
consumidores tém direito a prote¢do dos seus interesses
economicos. Trata-se de um direito fundamental.

Outrossim, o artigo 8° do acto legislativo submetido &
promulgagdo do Presidente da Repuiblica tem a seguinte
redagdo:

“As alteracdes constantes do presente diploma
aplicam-se as relacdes que subsistem a data da sua
entrada em vigor, salvo os efeitos ja produzidos pelo
cumprimento da obrigacgdo, por sentencga transitada em
Jjulgado, por transa¢do, ainda que ndo homologada, ou
por actos de natureza andloga”.

A ser assim, com a entrada em vigor dessas alteragoes,
o fornecedor dos servigos puiblicos essenciais readquire o
direito de exigir o pagamento de divida que, a luz da lei
vigente, ja esteja prescrita.

Igualmente, o utente dos servigos publicos essenciais
que atempadamente efetuou o pagamento dos servi¢os
prestados hd mais de seis (6) meses e menos de cinco (5)
anos, mas que ndo disponha de comprovativo de cum-
primento dessa obrigacgdo, porque a lei vigente a isso
ndo obriga, pode vir a ser obrigado a efetuar um novo
pagamento.

Essa disposi¢do, que afecta 0s interesses econémicos dos
consumidores, suscita a duvida quanto a sua conformi-
dade com o principio da proporcionalidade (artigo 17°,

o s LN A
n°5 da Constituicdo da Republica) e o principio geral da
segurancga juridica, corolarios do principio do Estado de
Direito Democrdatico.

Igualmente, o facto de ndo se estabelecer, de forma clara
e inequivoca, o inicio da contagem dos prazos previstos
no artigo 1°do acto legislativo submetido a promulgagdo
do Presidente da Repiuiblica, na parte em que altera os
artigos 5° e 11° da Lei n°88/VI/2006, de 9 de Janeiro,
suscita a duvida quanto & conformidade com o principio
da precisdo ou determinabilidade das normas juridicas.

Concluindo pede o Presidente da Republica, a Fiscali-
zacdo Preventiva da conformidade do:

1. Artigo 1°do acto legislativo supra referido, na parte
em que altera o artigo 11°da Lei n® 88/VI1/2006, de 9 de
Janeiro, com o artigo 81°, n° 1 da Constitui¢do da Repii-
blica, que determina que os consumidores tém direito a
protecdo dos seus interesses economicos,

2. Artigo 1°do acto legislativo supra referido na parte
em que altera os artigos 5° e 11° da citada Lei, com o
principio da precisdo ou determinabilidade das normas
juridicas, corolarios do principio do Estado de Direito
Democrdtico, consagrado no artigo 2° da Constitui¢cdo
da Republica;

3. O artigo 3° do acto legislativo com o principio da
proporcionalidade (artigo 17°, n° 5§ da Constituicdo da
Republica) e o principio geral da seguranca juridica,
coroldrios do principio do Estado de Direito Democrdtico,
consagrado no artigo 2° da Constitui¢do da Republica.

Admitido o recurso foi ouvido o Presidente da As-
sembleia Nacional que respondeu nos seguintes termos
essenciais:

Tal como resulta da breve exposi¢do de motivos do
diploma objeto da presente fiscalizagdo, o acto legisla-
tivo em tela, enquadra-se num conjunto de reformas que
vém sendo levadas a cabo pelo Executivo e cujo objetivo
ultimo é, a um tempo:

- garantir a prestagdo de bens essenciais aos
cidaddos, as empresas, aos Orgdos de
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soberania, aos municipios, enfim a todas as
pessoas individuais ou coletivas, publicas
ou privadas ou cooperativas, onde quer que
se encontrem em territorio nacional, numa
palavra, aos consumidores em geral;

- garantir a qualidade e a regularidade, a longo
prazo, da prestacdo desses servigos;

-garantiroequilibrio financeirodasconcessiondrias;

- garantir a sustentabilidade do sector, e, em ultima
andlise, o desenvolvimento do pais.

O legislador quis realizar um equilibrio coerente de
interesses entre as empresas fornecedoras desses bens
essenciais e os consumidores.

Num Estado de Direito Democrdtico, baseado em leis,
que devem ser acatadas por todos, estas devam ser as mais
claras e precisas possiveis para a compreensdo de todos.

Mas isso dito, ndo dispensa o conhecimento e o manejo
das regras da interpretac¢do juridica e mesmo, quando
seja o caso, da integragdo das lacunas da lei, segundo
os critérios contidos nos artigos 9° e ss do Cédigo Civil.

Para qualquer intérprete médio o que se retira das le-
tras das normas alteradas é que o utente que tiver mais
de trinta dias sem pagar a sua factura, uma vez decor-
ridos, 15 dias sobre o término dos trinta dias, pode ver o
fornecimento suspenso.

Mais se diz nessa norma que o aviso ou a adverténcia
do corte, 15 dias depois de entrar em mora, por decurso
do prazo dos trinta dias, apds a recep¢do da factura,
deve constar da propria fatura de forma clara e precisa
e legivel.

O corte, s6 ndo ocorrerd se o incumprimento se dever a
casos de forca maior.

Se houver duvidas quanto ao momento a partir do
qual o pagamento do prego é exigivel, bastaria recorrer
ao artigo 805° do Cédigo Civil segundo a redacdo atual.

O direito de exigir o pagamento do preco do servigo
prestado prescreve no prazo de seis meses apds a sua
prestagdo.

Na redacg¢do operada pelo acto legislativo,

O direito de exigir o pagamento do preg¢o do servigo
prestado estd sujeito ao prazo de prescri¢do previsto na
alinea g) do artigo 310° do Cédigo Civil para as prestagoes
periodicamente renovduveis.

De 1996 a 2006 o prazo de prescrigdo foi de cinco anos.

Olhando para as normas do diploma e de outros que
regulam a presta¢do dos servigos essenciais e olhando
para o sistema de normas do Cédigo Civil, se dividas
restassem, chegar-se-ia facilmente a conclusdo que o prazo
de prescrigdo comega a correr a partir do momento em que
prestagdo for exigivel, isto é, apds apresentagdo da factura
e até um maximo de trinta dias ndo se pode dizer que a
actual redag¢do viola o principio do Direito Democrdtico

Quanto ao artigo 11° n°l do acto legislativo recorrido
diz a PI que esta em desconformidade com o artigo 81°,
n°l da Constituicdo que determina que os consumidores
tém direito a protecdo dos seus interesses econémicos.

Tal como diz Jorge Miranda e Rui Medeiros, in
Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I, artigo 60°,
Consumidores na ace¢do utilizada na Constituicdo, sGo
aqueles a quem sdo fornecidos bens ou prestados servigos
no ambito de uma actividade econémica, seja qual for o
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escopo desta e seja qual for a entidade que a desenvolve,
publica, privada ou cooperativa, um pouco diferente do
afunilamento feito na PIL

A Constitui¢do ndo concretiza em que se consubstan-
ciaria a prote¢cdo dos interesses economicos dos consu-
midores.

Porém o art°13°da Lei n° 88/V /98, de 31 de Dezembro,
que aprova o Regime da Protecdo e Defesa do Consumidor,
estabelece quais sdo os eixos do direito a prote¢do dos
interesses econémicos dos consumidores:

-um primeiro eixo é 4 igualdade material dos
intervenientes nas relacées juridicas;

-um outro eixo é a lealdade e a boa-fé, nos
preliminares, na formacdo e na vigéncia dos
contratos;

-um terceiro eixo tem a ver com a obrigagdo de
inclusdo nos contratos de adesdo de normas
claras e precisas, em caracteres facilmente
legiveis, por um lado e, por outro, a ndo
inclus@o de clausulas que desequilibram
significativamente os contratos em detrimento
do consumidor.

Nessa ace¢do ndo se vé em que medida o artigo 11° do
ato legislativo viola o artigo 81° n° da CRCV.

Quanto ao 3° o legislador conciliou os interesses dos
consumidores e fornecedores, salvaguardando os efeitos
Jja produzidos

Ndo nos parece razodvel lanc¢ar sobre as empresas a
suspei¢do de que cobram mais de uma vez aos utentes.

O art’® 90° do Decreto-Lei 54/ 99, de 30 de Agosto, obriga,
no seu n’ 3 que as entidades regulados tenham de fornecer
recibos das quantias pagas aos seus utentes, o mesmo
acontecendo, nos termos do artigo 78°, n° 4, do DL 75/ 99,
de 30 de Dezembro, quanto ao fornecimento de dgua.

Seguida a tramitacéo legal, cumpre apreciar.

I. Suscita o Presidente da Republica a duvida sobre a
conformidade do art®1° do acto legislativo submetido a
sua a promulgacao na parte em que aquele artigo altera
o art® 11° da Lei n° 88/VI/2006, de 9 de Janeiro, com o art®
81 da Constituicdo da Republica que determina que os
consumidores tém direito a protecao dos seus interesses
econdmicos.

O art® 11° na sua versao anterior estabelecia o prazo de
6 (seis) meses apos a data da prestacio de servigco para
a prescricao do direito de exigir o respectivo pagamento.

Na versio actual estabelece que o direito de exigir o
pagamento do servigo prestado estd sujeito ao prazo de
prescricao previsto na alinea g) do art’310° do CC para
as prestacoes periodicamente renovaveis.

Repare-se que é este o regime que sempre vigorou até
a alteracao introduzida pela Lei n° 88/V1/2006, de 28 de
Fevereiro.

Continua a vigorar um regime de excepg¢do em relagio
ao prazo de prescri¢do ordinaria que é de 20 anos.

A questao fulcral estd em saber se a prescri¢ido de 6
(seis) meses (um prazo muito curto) é um interesse eco-
némico do consumidor incluido no ambito de protecgao
do art’°81° da Constituicao.

Sobre o contetido do direito a proteccio dos interesses
econémicos dos consumidores j4 se pronunciaram cons-
titucionalistas de renome em sentido convergente.
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Assim Gomes Canotilho e Vital Moreira, em anotacio
a idéntico preceito da Constitui¢do Portuguesa, (art®
60°) escreveram o seguinte: o direito a protec¢ido dos
Interesses econémico. Te m particular incidéncia na con-
tratacdo. O principio da igualdade e da lealdade implicam
designadamente a proteccéo contra os danos resultantes
de adopgao de contratos-tipo e métodos agressivos na
producdo de vendas, impeditivos da avaliacdo correcta
das clausulas contratuais e da formacéo livre da decisdo
de contratar e a exigéncia da integibilidade das clausulas
contratuais que tenham por objectivo o fornecimento
de bens e servigos e o direito de assisténcia pés venday.
(Constituigao Anotada, pag. 324).»

Em sentido semelhante também se pronunciaram os
constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros nos
seguintes termos: «Direito a protecgido dos interesses
econdémicos. Nas relagdes — juridicas de consumo impoe-
se a igualdade material dos intervenientes, a lealdade e
a boa — fé nos preliminares, na formacgio e na vigéncia
dos contratos. O fornecedor dos bens e o prestador de
servicos estdo obrigados a redaccdo clara e precisa em
caracteres facilmente legiveis das clausulas contratuais
gerais incluindo as clausulas em contratos singulares e
a nao inclusdo de clausulas que originem significativo
desequilibro em detrimento do consumidor. O consumi-
dor tem direito a assisténcia pés venda com incidéncia
no fornecimento de pecas e acessoérios pelo periodo de
durac¢do média normal dos produtos vendidos.»

Pelo mesmo diapasio afina a nossa Lei n°88/V/98, de
31 de Dezembro, que aprova o Regime de Proteccao e
Defesa dos Consumidores e estabelece as dimensées do
direito a protecgdo dos interesses econdémicos que sao:

- a i1gualdade material dos intervenientes nas
relagoes juridicas;

- alealdade e a boa-fé nos preliminares, na formagao
e na vigéncia dos contratos;

- a obrigacdo de inclusdo nos contratos de adesao
de normas claras e precisas, em caracteres
facilmente legiveis, por um lado e, por outro, a
néo incluséo de clausulas que desequilibram
significativamente os contratos em detrimento
do consumidor.

Os constitucionalistas citados e o legislador cabo-
verdiano tém uma perspectiva muito diferente da do
Presidente da Republica. E este Tribunal também.

Seria contraditério que o legislador constitucional
consagrasse no art’81° da Constitui¢do o direito a quali-
dade dos bens e servigos e no mesmo preceito concedesse
especial protec¢ido a um regime de prescricdo de 6 meses,
facilitador de prescrigoes massivas dos créditos do pres-
tador de servicos afectando a sua capacidade financeira
e por consequéncia inviabilizando a prestacdo de um
servigo de qualidade.

Nao ha, pois, em rigor um direito a prescri¢ao de seis
meses que constitua interesse econdémico relevante do
consumidor incluido no ambito de protec¢io da norma
constitucional em causa.

Porém, mesmo que assim néo fosse de entender, o
alargamento do prazo nao seria desproporcional nem
violaria o principio da seguranca juridica, porque ainda
assim concederia razoavel protec¢do ao consumidor.

Os consumidores de energia eléctrica em Cabo Verde
defrontam-se por vezes com sucessivos cortes de forne-
cimento que a Empresa Concessionaria justifica publi-
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camente com dificuldades de tesouraria provenientes
de furto de energia através de ligac¢oes clandestinas e
inadimplemento generalizado dos consumidores.

Por isso o legislador agiu de forma prudente e circuns-
pecta, equacionando todos os interesses em jogo.

Quem contrata fa-lo para cumprir e ndo a contar com a
prescricao dos créditos do prestador de servigo em prazo
muito curto.

A boa-fé deve estar presente ao longo do todo o ciclo
vital do contrato.

II. Duvida ainda o Presidente da Republica da con-
formidade constitucional do art®1° ja referido na parte
em que opera alteracdes consubstanciadas nos art®s11
e 5°do acto legislativo em referéncia com o principio da
determinabilidade das normas juridicas e o principio da
seguranca juridica insitos no Estado de Direito Demo-
cratico e (art’2° da CRCV), por falta de precisao e clareza
néo indicando o inicio da contagem dos prazos que preve.

O principio da determinabilidade néo obriga ao le-
gislador a uma normacao exaustiva mas tao-somente a
estabelecer critérios que permitam individualizar das
situacbes que a norma abarca na sua previsao.

O art®11° tem a seguinte redaccéo:

“O direito de exigir o pagamento do preco pelo servigo
prestado estd sujeito ao prazo de prescri¢do previsto na
alinea g) do art°310° do CC, para as prestagées periodi-
camente renovdveis”.

Trata-se, obviamente, de um problema de interpreta-
¢ao das leis.

O instituto da prescrigdo tem a sua sede prépria no
Codigo Civil e é regulado por varias disposi¢oes legais.

Néao é de boa hermenéutica juridica desinserir um
preceito legal do seu contexto para o interpretar isola-
damente.

A alteracdo introduzida manda aplicar o art®310° do
CC, para as prestagbes periodicamente renovaveis. O
prazo de prescri¢do é de 5 anos. O inicio do seu curso
esta regulado no art®306° que com clareza e precisdo diz
no seu n°l.

O prazo de prescri¢ao comega a correr quando o direito
puder ser exigido; se porém o beneficiario da prescri¢ao
s6 esta obrigado a cumprir decorrido certo prazo sobre
a interpelacdo, s6 findo esse tempo se inicia o prazo de
prescricao.

As facturas da Empresa concessiondria indicam de
forma clara a data limite para o pagamento.

N3ao ha, pois, razdo para as duvidas suscitadas pelo
Presidente da Republica.

III. Quanto ao art’5° tem a seguinte redaccéo: “A pres-
tacdo de servigo ao utente, salvo casos fortuitos ou de
forga maior, pode ser suspensa por falta de pagamento
de facturas com mais de trinta dias em atraso, mediante
comunicacio com quinze dias de antecedéncia em relacéo
a data da suspensao.”

A adverténcia de suspensio por nio pagamento da
factura no prazo de trinta dias e a comunicacdo prévia
referidos no nimero anterior devem constar da propria
factura de forma clara e precisa e em caracteres facil-
mente legiveis.

As facturas contém a data limite para o pagamento e
é a partir dessa data que comeca a contar o prazo suple-
mentar de 30 dias.
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A suspensao do fornecimento normalmente é progra-
mada por zonas e as concessionarias estdo em condi¢io
de indicar na prépria factura a data da suspensio em
caso de incumprimento.

N3ao se descortina qualquer imprecisdao que afecta
o principio da seguranca juridica ou qualquer outro
principio constitucional.

IV.O Presidente da Republica questiona ainda o
art®3 do acto legislativo em referéncia por entender que
permite a cobranca de dividas prescritas, violando o
principio da proporcionalidade e da seguranca juridica.

Reza assim o art® 3%

“As alteracgbes constantes do presente Diploma
aplicam-se as relacbes que subsistam a data da sua
entrada em vigor, salvo os efeitos ja produzidos pelo
cumprimento da obrigagdo, por sentenga transitada
em julgado, por transac¢éo, ainda que ndo homologada,
ou por atos de natureza analoga”.

Segundo dispoe o art®12° do CC, a lei s6 dispoe para
o futuro, ainda que lhe seja atribuida eficacia retro-
activa, presume-se que ficam ressalvados os efeitos
ja produzidos”.

Por seu turno o art’297° do mesmo Coédigo, dispoe
que (a lei que fixa um prazo mais longo é igualmente
aplicavel aos prazos que ja estejam em curso, mas
computar-se-a neles todo o tempo decorrido desde o
seu 1nicio.

Os citados preceitos legais vigoram ha muito tem-
po em Cabo Verde e em Portugal, mas nunca foram
objecto de qualquer questionamento constitucional,
exactamente porque tiveram a preocupacio de evitar
a colisdo com principios ou normas constitucionais.

O legislador nao ressalva expressamente a pres-
cricdo mas ressalva o caso julgado e outras situagées
consolidadas a luz da seguranca juridica.

Um largo sector da doutrina constitucional, entende
que mesmo em caso de declaracio de inconstitucionali-
dade que equivale a declarac¢do da nulidade, a ressalva
do caso julgado estende-se a prescricdo e a caducidade.

A esse respeito entende Gomes Canotilho que a
salvaguarda do caso julgado se estende a prescrigio e
caducidade ponderando o seguinte: “Se as questoes de
facto ou de direito que sio regulados por uma norma
inconstitucional se encontram definitivamente encer-
radas porque sobre elas incidiu caso julgado, porque se
perdeu o direito por prescri¢cao ou caducidade, porque
0 acto se tornou inimpugnavel, porque a relacao se
extinguiu com o cumprimento da obrigagdo entao a
declaracao de inconstitucionalidade com a consequente
nulidade Ipso jure nfo perturba através da eficacia
rotroactiva esta vasta gama de situacoes ou relacgoes
consolidadas”. Direito Constitucional pag. 1081.

E esta também a posic¢ao maioritaria da jurisprudén-
cia constitucional (Acérdao do TCP, 34/2006), citado
por Blanco de Morais in Justica Constitucional, vol,
2/ 2011, pag. 228.

Certo é porém que a lei ndo estabelece equivaléncia
expressa entre o caso julgado e as situacgées consolida-
das a luz da seguranca juridica, entre os quais avulta
a prescri¢do segundo o antigo brocardo latino Rés
Julgata Vel Prescripta.
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Por isso o texto legal comporta também a interpre-
tacdo de que o siléncio do legislador sobre a prescri¢ao
significa a sua exclusio da ressalva que fez. Este pa-
rece ser o entendimento do Presidente da Republica.

Contudo, sempre que uma norma comporta dois
sentidos deve optar-se por aquele que permita a sua
conformidade constitucional.

Eesteo significado do principio da interpretacao em
conformidade com a Constituicio.

A prescrigdo logo que consumada produz efeitos,
podendo o beneficidario recusar o cumprimento ou
opor-se por qualquer modo ao exercicio do direito
prescrito. Pode ser invocado judicialmente ou extra-
judicialmente.

As situacoes prescritas sdo analogas ao caso julgado
e as outras salvaguardadas no art’3° e assentam na
mesma exigéncia de certeza e seguranca juridicas.

Por isso deve entender-se que o art°3° ressalva os
efeitos juridicos ja produzidos pela prescri¢ao afastan-
do-se assim a norma da rota de colisdo com o principio
de proporcionalidade e da seguranca juridica.

V. Finalmente duvida o Presidente da Republica
da conformidade constitucional do art°3°, porque se
alguém atempadamente efectuou o pagamento dos
servi¢os ha mais de 6 meses e menos de 5 anos mas
que néo disponha de comprovativo de pagamento por-
que a lei vigente a 1sso néo obriga pode ser obrigado a
efectuar um novo pagamento.

Entende que tal disposicéo colide com o principio da
proporcionalidade do art°17°n°5 da CRCV e o principio
geral da seguranca juridica.

_ Este, porém néo é um problema especifico do art®3°.
E um problema que se coloca em relacdo a todos os
casos que conduzem a prescri¢io.

Se o consumidor paga atempadamente e nio conser-
va o recibo de quitacdo até a consumacio da prescricio,
sujeita-se a ser interpelado de novo.

A Lei nao obriga nem pode obrigar os consumidores a
conservar o recibo de quitacdo. O que pode fazer-e-fez- é
obrigar as concecionarias a emitir recibos de quitacio.

Conserva-los é um dever de prudéncia, sobretudo
quando nio se beneficia de qualquer presuncao de
pagamento.

N3ao se vé que haja aqui qualquer problema de cons-
titucionalidade.

Face ao exposto e nos termos referidos, decide o
Tribunal nao se pronunciar pela inconstitucionali-
dade das normas contidas nos artigos 1° e 3° do acto
legislativo submetido a promulgacdo do Presidente
da Republica.

Praia, 03 de Dezembro de 2012.

Assinados: Drs. Raul Querido Varela (relator), Zaida
Gizela Fonseca Lima da Luz, Helena Maria Alves
Barreto, Manuel Alfredo Monteiro Semedo, Maria de
Fatima Coronel, Arlindo Almeida Medina e Anildo

Martins. untou declaracao de voto).
Esta conforme

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, na
Praia, aos 3 de Dezembro de 2012. — O Escrivao de
Direito, José Delgado Vaz

https://kiosk.incv.cv

Declaracao de voto

I. Em nota introdutéria refiro que subscrevo inteira-
mente a posicao vencedora no sentido de que o artigo 3°
(disposi¢do transitéria) do acto legislativo em apreciagéo
nao viola a Constitui¢do desde que interpretado no senti-
do de que as situacoes Jurldlcas nascidas e consolidadas
no dominio da lei ainda em vigor, mais exactamente ja
prescritas perante a lei ainda vigente, estarao salva-
guardadas, logo o principio da seguranca juridica, insito
no principio maior e estruturante do Estado de Direito,
estaria salvaguardado.

Tgualmente entendo que néo se verifica a situagao de
indeterminabilidade, que seria violadora da seguranca
juridica, apontada pelo Presidente da Reptublica no que
respeita ao inicio da contagem do prazo prescricional uma
vez que as solug¢oes normativas constantes do Cédigo Civil
permitem a fixagdo de tal momento.

*

II. Nao subscrevo inteiramente o parecer na parte
em que, considerando o artigo 1° do acto legislativo que
altera o art® 11° da Lei n°® 88/VI/2006, elevando o prazo
prescricional para cinco anos (mediante remissdo para
o art® 310° al® g), do Cédigo Civil), entende que nio ha
violagao da Constituigdo da Reptblica mais exactamente
que nio ¢é afrontado o principio da proporcionalidade.

O n’2doart’81°da CRCV remete expressamente para
a lei no que se refere a protec¢io dos consumidores (“...
devendo a lei proteger os consumidores™) e é indiscutivel
que cabe ao legislador ordin4rio definir esse regime juridi-
co de proteccio, e, nesse ambito, ninguém sustenta que o
legislador esteja inibido de alargar o prazo prescricional.

O eixo da discusséo cifra-se em saber se ao alargar o
prazo prescricional como pretende o legislador no acto em
apreciacao - elevando o prazo de seis meses para cinco
anos, ou seja, decuplicando o prazo vigente (10 x 6 me-
ses = 60 meses) -, ndo estara (o legislador ordinario), de
forma desrazoavel e desproporcional, a reduzir o grau de
proteccio que o Estado esta obrigado constitucionalmente
a conferir ao cidadao/utente/consumidor.

A actividade administrativa visa a satisfacédo das ne-
cessidades publicas, a realizacdo do interesse publico,
nos termos do art® 240° n° 1, da CRCV.

A prossecucgio do interesse publico - na satisfacao das
necessidade publicas - tanto pode ser efectuada directa-
mente pela Administragdo Publica (adiante AP), através
dos seus préprios servigos, como indirectamente, através
de terceiros (pessoas ou empresas prlvadas pubhcas ou
mistas) que se associam de alguma forma a AP, como é o
caso das empresas concessiondrias (ou concesswnadas)

Arazao que tera levado o legislador a regular a prestacio
de determinados servicos publicos essenciais — agua,
energia eléctrica e telefone fixo -, quando ja havia uma lei
de defesa do consumidor, a Lei n° 88/V/98, de 31.12., fo1
porque, em meu entender, terda entendido que em relacao
a esses trés bens essenciais havia necessidade ou motivos
que justificavam uma regulamentacéo especifica, que
melhor tivesse em consideracio a natureza, a relevancia
ou a especial importancia de que se revestem tais bens
essenciais na satisfacido das necessidades publicas.

Assim, o art® 1°, n° 1, da Le1 n°® 88/VI/2006, disp6e que
esse diploma “consagra regras a que deve obedecer a pres-
tacdo de servigos publicos essenciais em ordem a protecgdo
do utente” e o ambito de aplicacio de tal diploma, a esses
servi(;os essenciais, é delimitado nas alineas a) a c¢) (“ser-
vico de forneczmento de agua” “servico de fornecimento

de energia eléctrica” e “servico fixo de telefone”™).
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A afirmacgao de que a prescri¢io s6 releva no momento
de patologia do direito e que nao existe um “um direito
a prescri¢do” néo esta desfocada da realidade. Mas em
meu entender nao espelha ou néo esgota toda a verdade
atendendo aos fundamentos da prescricio.

No que respeita as prescrigoes presuntivas —reguladas
nos arts. 312°a 317° do CC - o seu fundamento nao pa-
rece oferecer qualquer duvida de que o que se pretende
é proteger o devedor, o sujeito da relacio juridica que
se encontra vinculado ao cumprimento de determinada
prestacdo, uma vez que se fundam “na presunc¢do de
cumprimento”.

Relativamente as outras prescrigoes, as chamadas
extintivas, que constituem uma forma de extin¢io de
direitos, os seus fundamentos podem residir nomeada-
mente na ideia de presunc¢io de renuncia do credor, ou
na da sancao da sua negligéncia, ou na consolidac¢ao das
situacdes de facto, ou a protec¢do do devedor contra a
dificuldade de prova do pagamento ou sossegado quanto
a nao exigéncia da divida, passando pela necessidade
social de seguranca juridica e certeza dos direitos.

Salienta Vaz Serra que a prescri¢do constitui “...um ins-
tituto complexo, em que confluem razées vdrias e se debatem
interesses contraditorios, cuja conciliagdo ndo é sempre
facil (...) Mas a verdade é que a prescri¢do ndo aparece
com o mesmo fundamento e 0 mesmo regime em todas essas
modalidades, ndo existindo, portanto, uma teoria geral da
prescri¢do, conquanto possam ser-lhes comuns algumas das
suas normas” pois “a prescri¢do se baseia, mais ou menos,
em todas estas consideragoes, sem que possa afirmar-se s6
uma delas ser decisiva e relevante” (in “Prescri¢do Extintiva
e Caducidade’, BMd, n° 106, ps. 32 e 33).

Tratando-se, como é o presente caso, de prescri¢do extin-
tiva ndo se pode razoavelmente sustentar que ela olvida por
completo a posi¢ao do devedor, no caso o utente/consumidor.

Dai a necessidade de uma reponderacio dos interesses
em jogo ou em confronto e que se encontre um ponderado
equilibrio, sendo dois os interesses em confronto: o inte-
resse do prestador do servigo ou bem essencial, “in casu”
as fornecedoras concessionadas, em dispor de mais tempo
para exigir do utente o pagamento do servigo prestado,
de um lado; o interesse do consumidor/utente, também
de indole econémica, de outro, em nomeadamente nio ter
que ficar pesadamente onerado com a obrigacao de ter que

guardar documentos comprovativos do pagamento desses
bens essenciais, por longos cinco anos, para que possa efec-
tuar a prova do pagamento, entretanto ja efectuado sempre
que isso lhe for exigido pela fornecedora do servigo.

Nessa reponderacao, parece-nos razoavel que o legis-
lador eleve o prazo prescricional mas néo a ponto de o
decuplicar (6 x 10 = 60) e assim, em meu modesto modo
de ver, desconsiderar a natureza especifica, a relevancia
e a importancia que aqueles bens essenciais (visados na
lei de 2006) assumem particularmente na sociedade cabo-
verdiana (e, pode-se dizer, em toda e qualquer sociedade).

Se em 2006 o legislador fixou um prazo excessivamente
curto (seis meses), no presente acto legislativo em
apreciacio o legislador cai no outro extremo, elevando
igualmente de forma excessiva tal prazo para cinco anos,
e ao fazeé-lo afronta o principio da proporcionalidade e o
disposto no art® 81°, n° 1 e 2, bem assim o principio do
Estado de Direito vertido no artigo 2° da CRCV.

Uma nota final acerca do papel do Tribunal Constitu-
cional ao qual esta constitucionalmente reservada uma
relevante accdo na modelacdo da ordem juridica. Creio
ter sido Ruy Barbosa a afirmar que “a grandeza de uma
nagdo reside na sua ordem juridica”. Ao Tribunal Cons-
titucional cabe, na verdade, contribuir para a concepg¢ao
e aperfeicoamento da melhor ordem juridica.

Concluindo a minha posi¢io vai no sentido de se con-
siderar que a drastica elevacido do prazo prescricional
de 6 meses para 5 anos poe em causa o principio da pro-
porcionalidade. Retomaria uma das frases do Presidente
da Assembleia Nacional e que é a seguinte: “O legislador
quis realizar um equilibrio de interesses entre as empresas
fornecedoras desses bens essenciais e os consumidores.”
Caso a posicao vencedora fosse no sentido da inobservancia
desse principio inconstitucional poderia dai resultar, a
final, que o legislador seria obrigado a proceder a uma
melhor (re)ponderacio e equilibrio dos interesses em
presenca e a estabelecer um prazo prescricional superior
a seis meses mas inferior a cinco anos.

Este o meu voto.
Praia, aos 03.12.2012,
MARTINS, Anildo

Secretaria do Supremo Tribunal de Justiga, na Praia,
aos 3 de Dezembro de 2012. — O Escrivao de Direito, José
Delgado Vaz
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