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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 14/2012
de 15 de Margo

A problematica da familia tem sido, em geral, objecto
de preocupacio a nivel mundial, e em particular dos
sucessivos Governos de Cabo Verde e da sociedade civil.

A familia é considerada a instituicdo que garante a
identidade e a continuidade da nacéo cabo-verdiana e,
base para a construcéo sélida e equilibrada da sociedade;
Enquanto institui¢io, a familia cabo-verdiana tem vindo
a sofrer mudancas significativas, sobretudo nas ultimas
décadas, quer a nivel da sua estrutura, quer a nivel do
seu funcionamento. Tais mudancas resultam de rapidas e
profundas transformacdes sociais, econdmicas e culturais
operadas na nossa sociedade, e no mundo em geral, com
reflexos no desempenho das funcoes e papéis da familia.

Assim sendo a familia cabo-verdiana tem vindo a be-
neficiar, directa ou indirectamente, de varias politicas
sociais traduzidas em programas e projectos sectoriais
implementados em diversas areas, nomeadamente a
saude, educacdo, justica, protecgdo e integracao sociais,
e nas respostas as diversas problematicas, como a luta
contra a pobreza, a defesa do ambiente, a igualdade de
género, entre outras.

Contudo, apesar dos avancos alcancados em varios
dominios, quais sejam: social, econémico e cultural,
constata-se ainda que, existe um numero significativo de
familias com um baixo nivel de vida, consequéncia sobre-
tudo de uma conjuntura sécio-econémica desfavoravel,
agravada pela ocorréncia de determinados fenémenos
sociais, como o alcoolismo, a toxicodependéncia, o HIV/
SIDA, situagoes de violéncia doméstica, e outras formas
de violéncia, gravidez precoce, crian¢as em situacio de
risco (criancas de/e na rua, prostitui¢do e abandono in-
fantil, delinquéncia juvenil, abuso sexual, etc.).

A conjugacao de todos esses factores, associada a uma
crise de valores generalizada, tem vindo a constituir pre-
ocupacio da sociedade cabo-verdiana e, do Governo em
particular, tendo em conta as suas responsabilidades em
matéria de definicdo e de execucao de politicas publicas
que garantam a defesa e a promocao da familia, enquanto
elemento fundamental de organizacido do tecido social
e espaco de realizagdo das pessoas e de solidariedade
entre geracoes.

E com esta preocupacdo que o Programa do Governo
da VIII Legislatura, 2011-2016, reforca a centralidade
na familia, tomada como uma das areas transversais
prioritarias das suas intervengoes, e define como um
dos seus objectivos fundamentais o empoderamento das
familias, em particular as mais vulneraveis.

Considerando a existéncia de varios instrumentos
estratégicos e de varios programas e projectos benefi-
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ciando as familias cabo-verdianas, o Governo entende
que, torna-se necessaria a adopc¢ao de uma plataforma de
accao integrada, que permita uma intervencao articulada
e coordenada entre os principais sectores da sociedade
cabo-verdiana que actuam nesse dominio, contribuindo
desse modo para o fortalecimento e a promocgéao da familia.

Assim, é neste contexto que se insere o presente Plano
Nacional de Acgéo para a Promoc¢io e Desenvolvimento da
Familia Cabo-verdiana, o qual constitui um instrumento
estratégico e de orientacdo que congregue as propostas
contidas nos diferentes instrumentos de politicas secto-
riais, permitindo uma visdo e uma abordagem mais global
e integrada da situacgfo da familia cabo-verdiana e, das
respostas sociais as diversas problematicas a ela asso-
ciadas, em particular as das familias mais vulneraveis.

O plano tem como antecedentes a Declaragdo da ONU
que proclamou o ano de 1994, como o Ano Internacional
da Familia, a Conferéncia dos Chefes de Estado da OUA,
que criou os Comités de Coordenacao Nacionais para o
referido ano e, em 2004, adoptou uma resolucao man-
datando a Comissao da OpA para elaborar um Plano
de Accao da Familia em Africa, que foi adoptado pela
Conferéncia dos Chefes de Estado em Julho do mesmo
ano, na qual Cabo Verde também participou.

Este plano é resultado de varias consultas envolvendo
diferentes sectores, publico, privado, autarquias locais
e organizacoes da sociedade civil, que intervém no do-
minio da familia, e pretende ser um instrumento que
facilita a articulagio e coordenacdo entre os principais
intervenientes, e a concertacdo das politicas sociais e
programas sectoriais, que contribuam para um maior
impacto na melhoria das condigdes de vida das familias
e, a realizacio dos seus direitos de cidadania.

Assim:

Nos termos do n° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:

Artigo 1.°

Objecto
A presente Resolucéo aprova o Plano Nacional de Acgédo

para a Promocao e Desenvolvimento da Familia Cabo-
verdiana, que baixa em anexo e dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua a publicacdo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros de
17 de Novembro de 2011

José Maria Pereira Neves
Publique-se

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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PLANO NACIONAL DE ACCAO PARA A
PROMOCAO E O DESENVOLVIMENTO DA
FAMILIA CABO-VERDIANA 2011-2015

Siglas e abreviatura

ADS
ACRIDES
AMJ

AP

BAD
BADEA

BM
CCS-SIDA
CEDEAO

CDS
CEJ
CNDHC

CR
CSR
DECRP

DGSS
EB

ES
FAIMO
FICASE

FP
GOP
IC
ICCA
ICIEG

ICF
IDRF
IEFP
IFH-SA
INE
INPS

MDSF
MED
MS
OMD
OE
OMS
OUA

Alianca para o Desenvolvimento Social
Associagio de Apoio as Criangas Desfavorecidas
Associagdo das Mulheres Juristas
Administracgio Publica

Banco Africano para o Desenvolvimento

Banco de Desenvolvimento dos Estados da Africa
Ocidental

Banco Mundial
Comité de Coordenagio do Combate ao VIH/SIDA

Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental

Centro de Desenvolvimento Social
Centros de Juventude

Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a
Cidadania

Constitui¢do da Republica
Centros de Satude Reprodutiva

Documento de Estratégia de Crescimento e Redugéo
da Pobreza

Direcgao Geral da Solidariedade Social
Ensino Basico

Ensino Secundario

Frente de Alta Intensidade de Mao-de-Obra

Fundagio do Instituto Cabo-verdiano de Acgéo
Social Escolar

Fungéo Publica

Grandes Opcoes do Plano

Instituto das Comunidade

Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente

Instituto Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade
de Género

Instituto da Condigao Feminina

Inquérito as Despesas e Receitas Familiares
Instituto de Emprego e Formacgio Profissional
Imobiliaria, Fundidria e Habitat - SA

Instituto Nacional de Estatisticas

Instituto Nacional de Previdéncia Social
Ministério da Agricultura, Alimentacio e Ambiente
Ministério do Desenvolvimento Social e Familia
Ministério da Educagio e Desporto

Ministério da Saude

Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
Or¢amento do Estado

Organizacdo Mundial da Saude

Organizagao da Unidade Africana

https://kiosk.incv.cv

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM Programa Alimentar Mundial

PIB Produto Interno Bruto

PDM Paises de Desenvolvimento Médio

PMA Paises Menos Avancados

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNADHC  Plano Nacional de Accéo para os Direitos Humanos
e Cidadania

PNIEG Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género

PNLP Plano Nacional de Luta Contra a Pobreza

PPD Pessoas Portadoras de Deficiéncia

QUIBB Questionario Unificado dos Indicadores Basicos de
Bem-estar

RGPH Recenseamento Geral da Populacgéo e Habitacéo

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Humana

SNU Sistema das Nagoes Unidas

UNFPA Fundo das Nagdes Unidas para a Populaco

UNICEF Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

VIH Virus da Imunodeficiéncia Humana

VGB Violéncia Baseada no Género

I- INTRODUCAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no
seu artigo 16° n.° 3, consagra expressamente a familia
como «elemento natural e fundamental da sociedade com
direito a protec¢ao do Estado». Muitos outros dispositivos
internacionais refor¢cam e salientam a importancia dessa
instituicdo e a sua absoluta prioridade para a construgio
equilibrada e sadia da sociedade.

A familia cabo-verdiana esta protegida pela Consti-
tuicdo da Republica, sendo essa protecgido assegurada
nos principais instrumentos de orientacgio estratégica do
pais e através de diferentes sistemas (juridico e politico,
econbémico, social e cultural). Esta institui¢cdo tem no
entanto, sofrido, ao longo dos tempos, um processo de
transformacao, fruto de mudancas operadas a nivel de
diferentes sectores da sociedade.

Alguns dados disponiveis, provenientes de estudos
efectuados, revelam mudancas significativas a nivel da
familia cabo-verdiana, tanto em relacdo a sua estrutura,
como as funcoes tradicionais que lhe eram conferidas,
mudancas essas que contribuem para que, nem sempre,
a familia cumpre o importante papel que lhe é reservado
na sociedade.

Por outro lado, o pais vem enfrentando um conjunto de
problemas sociais que atingem com mais severidade gru-
pos especificos da populacio, sobretudo os mais vulnera-
vels a pobreza (criangas, jovens e 1dosos), o que, associado
a uma crise de valores generalizada, tém suscitado uma
preocupacao constante de todos os sectores da sociedade
cabo-verdiana, questionando o cumprimento do papel
da familia, enquanto instituicio bésica de referéncia e
espaco de educacio e de integracao social.

Com efeito, apesar dos avancos alcanc¢ados no pais desde
a Independéncia Nacional nos varios dominios, (social,
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econdémico e cultural), existe ainda um niimero significa-
tivo de familias com um baixo nivel de vida, resultante
de uma conjuntura econdémica e social pouco favoravel,
agravada pela ocorréncia de determinado fenémenos
sociais, como: o alcoolismo, a toxicodependéncia, o VIH/
SIDA, situagdes de violéncia doméstica e outras formas
de violéncia, gravidez precoce, criancas e adolescentes
em situacao de risco (criancas de e na rua, prostitui¢ao
infanto-juvenil, delinquéncia juvenil, abuso sexual, etc.).

Essas situacgoes, associadas a pobreza, desemprego
e pressdo demografica, emigracdo/imigracgdo, entre ou-
tros, constituem factores condicionantes ao equilibrio e
desenvolvimento das familias cabo-verdianas, tornando-
as mais vulneraveis e dificultando o exercicio das suas
func¢oes sociais.

Tendo em conta a importancia universal do papel da
familia, entendida como unidade primeira e fundamental
da existéncia humana, onde séo vividos e vinculados os
valores para a construcao e desenvolvimento da persona-
lidade, bem como de coesdo e controle sociais — aspectos
em que deve assentar o processo de desenvolvimento do
pais —essa institui¢do devera pois, merecer uma atengao
especial, ndo sé dos poderes publicos, como da sociedade
em geral, no quadro das politicas sociais do pais e na 6p-
tica do seu reforco e do progresso da nacao cabo-verdiana.

Os sucessivos governos de Cabo Verde, conscientes
da sua responsabilidade em matéria de definicdo de
politicas publicas que garantam a defesa e promocéo da
familia, enquanto elemento fundamental de organizacéo
do tecido social e espaco de realizacdo das pessoas e da
solidariedade entre geracées, tém vindo a implementar
uma série de politicas sociais com impactos directos ou
indirectos na familia.

Essas politicas, traduzidas em programas e projectos,
visam responder as necessidades basicas da familia e dos
seus membros, sendo de destacar politicas e programas
sectoriais em varias areas, nomeadamente da saude,
educacio, justica, proteccido e integracdo social, luta
contra pobreza, defesa ambiental, etc.

Reconhece-se, no entanto, que as medidas adoptadas,
por si s6, ndo se tém mostrado suficientes para debelar
a crise por que passa a familia cabo-verdiana, tornando-
se necessaria a definicdo e o desenvolvimento de uma
estratégia de promoc¢do da Familia, através de uma
maior articulacdo e coordenacdo das varias politicas e
programas sectoriais com impacto neste sector.

Com a nova Organica do Ministério do Trabalho, Fa-
milia e Solidariedade Social (Decreto-Lei n° 62/2009 de
14 de Dezembro) e a criagdo do Conselho Nacional da
Familia e do Servigco de Atendimento a Familia, estao
criadas as condigoes institucionais de enquadramento da
problematica da familia, possibilitando uma abordagem
mais global das questdes da familia, tendo em conta a
sua natureza transversal.

A iniciativa da criacdo da Alianca para o Desenvolvi-
mento Social ADS poder4 contribuir para uma mobilizacio
geral a volta das questodes sociais, através do estreita-
mento e reforco da coordenacio e colaboracio entre os
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poderes publicos, privados e da sociedade civil, visando a
promocao e o fortalecimento do desenvolvimento social,
do qual a familia tem um lugar de destaque.

O Governo aposta assim numa estratégia de desenvol-
vimento centrada na Familia, bem como na adopgéo de
uma plataforma de ac¢do integrada, visando a criagao
de condigbes que contribuam para que a familia possa
exercer cabalmente os seus direitos de cidadania.

E neste contexto que surge agora o Plano Nacional de
Accao para a Promocio e o Desenvolvimento da Familia
que pretende ser um instrumento de concertacido das
politicas e programas nesta area, que contribua para
um maior impacto na melhoria das condi¢ées de vida
em geral da familia cabo-verdiana. Pretende-se, mais
especificamente, concentrar esforgcos na articulacio e
coordenacdo das varias politicas e programas sectoriais,
de forma a possibilitar uma abordagem mais global e in-
tegrada dos problemas que afectam a institui¢iao familiar
cabo-verdiana, contribuindo assim para a melhoria das
condi¢oes de vida dos seus membros, particularmente
dos mais vulneraveis.

II - ENQUADRAMENTO GERAL

1. Objectivos e processo de elaboracdo do Plano Na-
cional de Accdo para a Promocio e o Desenvolvimento
da Familia

Na sequéncia da Declaracdo da ONU que proclamou
0 ano de 1994, como o Ano Internacional da Familia, a
Conferéncia dos Chefes de Estados da OUA criou comités
da coordenacio nacionais para o referido ano e, decorridos
dez anos, em 2004, adoptou uma resolucdo e mandatou
a comissdo da OUA para elaborar um Plano de Acgéo da
Familia em Africa que foi adoptado pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e Governo em Julho do mesmo ano. Esse
plano tem como principais objectivos, «promover, formu-
lar, implementar e monitorizar as politicas e programas,
de forma a assegurar a protec¢do e o apoio da familia
africana, permitindo desse modo que ela desempenhe
o seu papel fundamental mais eficazmente, em prol do
desenvolvimento de African.

O Plano de Acc¢do é um quadro que visa orientar os
estados membros em relagdo ao desenvolvimento das es-
truturas, politicas, programas e capacidades adequadas
para responder os desafios com que a familia se confronta,
com base nos seus requisitos e necessidades especificas.
Visa igualmente criar ligagdes com as demais iniciativas
relacionadas, entre outros, com os Objectivos de Milénio
para o Desenvolvimento, nomeadamente, os que se refe-
rem a reducéo da pobreza, ao acesso aos servigos sociais
de base e a proteccdo ambiental.

Cabo Verde subscreveu a resolugdo da OUA e na
sequéncia, o Governo tem vindo a adoptar um conjunto
de medidas de politica que visam o desenvolvimento da
familia, através da criagdo de condi¢ées que contribuam
para o seu fortalecimento, tanto de ordem juridica e
institucional e sécio-econémica, como na organizacio de
respostas especificas para as familias mais pobres, em
particular, as que se encontram em situacgbes especiais
(com membros portadores de deficiéncia, toxicodepen-
dentes, reclusos, 6rfaos, entre outros).
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Considerando no entanto as diversas ac¢bes que vém
sendo desenvolvidas nessa area, tanto pelo sector publico
como pelas autarquias locais e organizacoes da sociedade
civil, impoe-se desde logo, um esforco de coordenacéio e
concertagio entre os diversos intervenientes, numa éptica
de rentabilizac¢éo dos recursos e de um maior impacto das
acgoes junto das familias.

O Conselho Nacional para os Assuntos da Familia,
enquanto um espaco de articulacdo inter-sectorial, ira
permitir uma abordagem global dos problemas que
afectam essa instituigdo, na éptica da materializagao de
uma politica de promocgao e desenvolvimento da familia
cabo-verdiana.

O Plano Nacional de Acgdo para a Promogdo e Desen-
volvimento da Familia surge num contexto de grandes
mudancas e transformacoes operadas na sociedade cabo-
verdiana, marcada por profundas desigualdades sociais
que afectam sobremaneira as familias, sobretudo as
mais desprovidas de recursos e constitui um documento
de orientacdo estratégica para todos os sectores com
intervencdo na 4area, aglutinando e sistematizando as
diferentes politicas sociais sectoriais com implicacées
na familia.

Mais concretamente, pretende-se:

- Dotar o pais de um instrumento estratégico
que congregue as propostas contidas nos
diferentes instrumentos de politica sectoriais,
permitindo uma visdo mais global da situacéo
da familia cabo-verdiana e das respostas
sociais as diversas problemdaticas a ela
associadas.

- Adoptar uma plataforma de acgdo integrada
que permita uma actuacdo articulada e
coordenada de todos os sectores da sociedade
cabo-verdiana nesta matéria, criando as
condi¢bes para o fortalecimento da familia
cabo-verdiana, de forma a garantir o exercicio
pleno dos seus direitos de cidadania.

O documento ora apresentado é o resultado de um
conjunto de consultas efectuadas aos diferentes sectores
(publico, privado e sociedade civil) que directa ou indirec-
tamente tém vindo a desenvolver ac¢oes nesta area, bem
como da analise dos principais instrumentos estratégicos
e de programas e projectos que tém como alvo a familia
cabo-verdiana.

O processo da sua elaboracio teve pois, com a partici-
pacdo de todos os parceiros na area da familia, sendo a
metodologia baseada em:

a) Encontros promovidos pelo Ministério do
Trabalho, Familia e Solidariedade Social,
através da Direccio Geral da Solidariedade,
que contaram com a contribui¢do de parceiros

(publico, autarquias locais, privado e
sociedade civil).
b)  Auscultacdo dos  diferentes  sectores

relativamente as politicas, programas e
acches e perspectivas concernentes a familia;

https://kiosk.incv.cv

¢) Analise dos principais documentos estratégicos
e propostas existentes a nivel de diferentes
institui¢bes que tocam a familia;

d) Encontros internos com os quadros do Ministério
do Trabalho, Familia e Solidariedade;

e) Encontros com os parceiros para a socializacao
do documento.

2. Contexto geral do Pais

Cabo Verde é um arquipélago constituido por dez ilhas,
sendo uma néo habitada, com uma superficie de 4.033
km2, situado na costa ocidental da Africa, a 455 km do
Senegal. Administrativamente, o pais esta dividido em
22 concelhos, dos quais 9 na ilha de Santiago, 3 em Santo
Antao, 3 no Fogo, 2 em S. Nicolau e um concelho para
cada uma das restantes ilhas.

Segundo o Recenseamento Geral da Populagio e Habi-
tacdo 2010, a populacio residente é de 491.875 habitan-
tes (50,5% do sexo feminino e 49,5 do sexo masculino).
A maioria da populacio reside no meio urbano (61,8%)
contra 38,2% no meio rural. A maior parte da populacio
concentra-se na ilha de Santiago (274.044), equivalente
a 55,7% do total.

O pais tem uma populagdo emigrada que ultrapassa
grandemente a populacao residente.

A populacgéo entre 0 aos 24 anos corresponde a 54,4% do
total. A taxa anual de crescimento demografico durante
o periodo 2000-2010 foi de 1,2%, contra 2,1% no periodo
anterior.!

A esperanca de vida é 72,7 anos (76,4 para as mulhe-
res e 68,7 para os homens). A taxa bruta de natalidade
passou de 29,3/1000 habitantes em 2000 para 25,7 em
2009, valor ainda considerado alto num pais que depende
fortemente da ajuda externa. A taxa bruta de mortali-
dade geral passou de 9,1/1000 para 5,7/1000 entre 1995
e 2009.2

O numero de filhos por mulher diminuiu de 4,0 em
2000 para 2,9 em 20093, com diferencas entre mulheres
sem instrucdo e mulheres com nivel secundario.

Nao obstante os avancos registados nas ultimas dé-
cadas, em matéria de desenvolvimento humano, o pais
caracteriza-se por uma grande vulnerabilidade econé-
mica e pela incidéncia da pobreza que atinge sobretudo
as mulheres. A maior parte da populacdo dedica-se a
agricultura, pecudria e servigos, sendo que uma pequena
percentagem se dedica a inddstria que se concentra nos
principais centros urbanos.

A economia do pais continua fragil e fortemente de-
pendente do exterior, nomeadamente da ajuda publica
ao desenvolvimento, das importagoes, das remessas dos
emigrantes e do turismo.

O Produto Interno Bruto (PIB) registou um crescimento
médio de 5,7 por cento no periodo 2000-2005, atingindo

'INE: IV Recenseamento Geral da Populac¢io e Habitagdo 2010
’INE: Ministério da Satide — GEPC: Relatério Estatistico 2009
*INE: Idem
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10,8 por cento em 2006 e, para 2007 as projecgoes indi-
cavam para um crescimento de cerca de 7 por cento, o
que tem permitido uma melhoria significativa da média
do nivel de vida em geral.

Cabo Verde pertence actualmente ao grupo de paises
de rendimento médio, ocupando a 102* posigdo desse
grupo, segundo o Relatério de Indice de Desenvolvimento
Humano 2007/2008.*

Sao de registar avancos significativos nos dominios da
educacdo e da saude, dois sectores que tém constituido
prioridade dos governos e que tém tido um peso signi-
ficativo nos Orcamentos do Estado, encontrando-se o
pais em vias de cumprir os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento nessas duas areas.

Reduziu-se, de forma consideravel, o analfabetismo e
aumentou o nivel médio de escolarizacdo com a qualifi-
cacao da populacio activa. O pais ratificou a Convencao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, (5/12/1980), registando-se a paridade
de género no que se refere ao acesso ao ensino basico. A
taxa de liquida de escolarizacdo no Ensino Basico Inte-
grado atinge os 95% e, a nivel do ensino secundario a taxa
de escolarizacao ronda os 60%, sendo que nos dois niveis
de ensino a equidade de género se encontra assegurada.
A taxa de alfabetizacdo na populacdo de 15 anos e mais
conheceu um aumento importante, passando de 75%
em 2000, 79,6 % em 2007 e 82,5 em 2010, embora ainda
persistam, a esse nivel, as disparidades de género.?

No dominio da satude, os dados disponiveis mostram
que houve uma melhoria sensivel nas taxas de mortali-
dade materna e mortalidade infantil, bem como a descida
das taxas de mortalidade geral. A taxa de mortalidade
infantil tem registado ligeiras alteragoes, com tendén-
cia para baixar, passando de 24,9/1000 em 2008 para
20,1/1000 nascidos vivos 2009. A mortalidade materna
regista uma taxa média de 29 por cem mil nados vivos
nos ultimos cinco anos, com o valor mais alto em 2009
(53,7 por cem mil nados vivos).°

A taxa de prevaléncia contraceptiva, segundo o IDSRII
2005 foi de 57,1%, tendo aumentado em relagéo a 1998 (46,0).

Devido a descontinuidade geografica e a debilidade da
economia, importantes desafios se colocam ainda ao pais
no que tange ao combate a pobreza e ao desenvolvimento
equitativo das comunidades, ao acesso aos servigos sociais
basicos, como a saude, a educacdo, habitacdo, emprego,
agua potavel e saneamento.” Com efeito, o crescimento da
economia cabo-verdiana verificado a partir da década de
90 nio se fez acompanhar de uma reducio significativa
da pobreza, notando-se uma desigualdade na reparti¢ao
do rendimento, com muitas familias a viverem abaixo do
limiar da pobreza.

No entanto, dados disponiveis revelam uma diminuicdo
dos indices de pobreza no pais (de 37% em 2001-2002
para 26,6% em 2007). 8 O desemprego apresenta ainda

4PNUD: Relatério do Indice de Desenvolvimento Humano, 2008

’INE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar, 2006 e
2007/Censo 2010

SINE/GEPC-MS: Servigo de Informacédo Estatistica — 2006-2009

"INE/ Educagéo: Censo 2000

SINE: QUIBB 2007)
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niveis elevados, aumentando de 18,3% em 2006 para
21,7% em 2007 (com 22,8% no meio urbano e 20,0% no
meio rural). Esse fenémeno afecta particularmente as
mulheres (24,5%) e os jovens de 15-24 anos (41,8%)° com
grandes disparidades entre as ilhas e concelhos, sendo
que as taxas mais elevadas se encontram nas ilhas de S.
Vicente, Fogo e Brava.

Contudo, de acordo com os novos critérios utilizados
para a caracterizagio de desempregados, a taxa de de-
semprego em 2010 era de 10,7%, sendo os concelhos ur-
banos os mais afectados (S. Vicente14,8%, Praia (11,3%,
Santa Cruz 10,9 e Sal 10,8%).

A situacio de pobreza acarreta atras de si uma série
de problemas sociais a que as familias ndo se encontram
preparadas para fazer face. Entre os fenémenos mais fre-
quentes que caracterizam a situacao de vulnerabilidade
dessas familias, e que atingem geralmente os membros
mais novos (criangas, adolescentes e jovens) destacam-se:
os problemas ligados a toxicodependéncia e ao alcoolis-
mo, situacoes de violéncia doméstica e outras formas de
violéncia, situacio de criancas de e na rua, prostituicido
infanto-juvenil, delinquéncia juvenil, abuso sexual, gra-
videz precoce, etc.).

O grande desafio de Cabo Verde coloca-se no reforco
das estratégias de luta contra a pobreza e na promocao do
equilibrio e coesdo sociais, através do desenvolvimento de
politicas sociais activas que visem a criagao de condigoes
para a melhoria da qualidade de vida e bem-estar das
populagdes e das familias, sobretudo das mais desfavo-
recidas, garantindo-lhes o acesso ao rendimento e aos
servigos sociais de base. Neste contexto, urge reforcar
as politicas publicas, através de programas e projectos
com impacto positivo junto das familias, sobretudo dos
mais vulneraveis, o que passa necessariamente por uma
abordagem do desenvolvimento social centrada na fami-
lia, enquanto célula basica da sociedade, assegurando
assim o pleno exercicio dos seus direitos de cidadania.

III - CARACTERIZACAO DA FAMILIA CABO-
VERDIANA

1. Situacdo demografica

O Censo de 2010 acusa um aumento significativo do
numero de agregados familiares no pais que passou de
93.975 em 2000 para 117.493, sendo 77.589 (66%) no meio
urbano e 39.904 (34%) no meio rural. O tamanho médio
dos agregados ¢é de 4,2 pessoas, registando-se uma ligeira
diminui¢do em relac¢io aos dados do QUIBB 2007 (4,7). !

Relativamente a estrutura dos agregados, o Censo 2010
revela que 48,1% das familias sdo chefiadas por mulheres
e 51,9 por homens!?, sendo a propor¢io dos agregados
familiares chefiadas por mulheres maior no meio rural.
Alias, 0 QUIBB 2007 mostrava que essa percentagem era
de 41% no meio urbano e 50% no meio rural, facto que
se deve as caracteristicas sécio-econémicas de um pais
marcado pela emigracao sobretudo masculina.!?

9INE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar, 2006 e 2007
YINE: RGPH 2010

UINE: Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdao 2010

2Tdem

BINE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar 2006 e 2007
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Tratando-se de um pais de emigracdo e com a maior
parte da sua populacao residente no estrangeiro, muitas
sdo as familias residentes fora do territério nacional, em
virtude das politicas de reunifica¢ido familiar nos paises
de acolhimento, ou com parte do agregado familiar vi-
vendo no pais.

Por outro lado, e na medida em que Cabo Verde se
tornou um pais de acolhimento para individuos prove-
nientes sobretudo dos paises da CEDEAO, assiste-se, nos
altimos anos a um aumento da imigragdo, o que podera
ter contribuido para uma nova configuracido da familia
cabo-verdiana. O Censo 2010 acusa a existéncia de 14.373
estrangeiros residentes no pais, dos quais 61% provém
dos paises da costa ocidental africana e 8,4% dos PALOP.

2. Tipologia e composicao dos agregados fami-
liares

De acordo com a Constituicdo da Republica, constituem
fontes das relacgées juridicas familiares o casamento, o
parentesco, a afinidade e a adopcao, e define o casamen-
to como «a unido voluntdria entre duas pessoas de sexo
diferente, nos termos da lei, que pretendem constituir a
familia mediante uma comunhdo plena de vida.»

A Leireconhece pois, como fonte de familia o casamento
(CR) e a unido de facto (Cédigo de Familia) sendo esta
definida como «a convivéncia de cama, mesa e habita-
¢do, estavel, singular e séria entre duas pessoas de sexo
diferente com capacidade legal para celebrar casamento,
por um periodo de, pelo menos, trés anos, que pretendem
constituir familia mediante uma comunhdo plena de vida
e atribuindo iguais direitos e responsabilidades ao homem
e a mulher na gestdo do espago privadon.

A par das defini¢bes legais da familia, existem outros
arranjos familiares'? desde a nuclear, reconhecida legal-
mente, as familias monoparentais, uma realidade bem
patente na sociedade cabo-verdiana, e outras ndo bem
identificadas. Com efeito, quase metade dos agregados
familiares cabo-verdianos é chefiada por mulheres, sendo
que na maioria dos casos a figura masculina ou paterna
esta ausente.

As diferentes fontes estatisticas referem-se a fami-
lia, utilizando critérios como lagos que unem os seus
membros, nomeadamente a relacdo de conjugalidade, a
presenca ou néo de filhas/filhos, a conjugalidade ou ou-
tros lagos de parentesco, tendo como referéncia espacial
a unidade doméstica/ familia e moradia, excluindo, a
partida outras formas de constituicao familiar.

Com a modernizagio da vida familiar a partir da déca-
da de sessenta do século passado e a posterior laicizacio
do Estado, assiste-se a um recrudescimento da taxa de
nupcialidade e dos casamentos religiosos, assim como a
um aumento consideravel de divorcios e a estabilizacio
do nimero de solteiros, o que deu origem a novas formas
de relagées familiares.

As unibes conjugais pelo casamento passaram de 29,2%
nessa altura, para 19,1% em 2000, sendo a diminui¢ao
especialmente brusca entre 1990 e 2000. Por outro lado,

4 Maritza Rosabal: Um Olhar sobre as Familias Cabo-verdianas, Praia, 2010
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aumentou a vida conjugal a margem do casamento (as
unides de facto) que em 1980 representavam 12,7% do
total, em 1990, 16,6% e em 2000 25,4%. O numero de
divércios e/ou separagbes praticamente triplicou entre
1990 (1,1%) e 2000 (3,3%).%?

De acordo com dados do IDSR II, em 2005, 42% das
mulheres dos 15-49 anos encontravam-se em situacio de
unido, com apenas 12% casadas e 30% a viver em unifo
de facto. Em relacdo aos homens na mesma faixa etaria,
10% estavam casados e 27% vivia em unido de facto. A
média idade de constitui¢do da familia era de 22,6 anos
para as mulheres dos 25-49 anos e 25,7 para os homens.¢

Em 2006, a maioria dos chefes dos agregados familia-
res (60%) vivia em situacdo de unido de facto. Porém,
enquanto que 60% dos homens chefes de familia vivia
em unio de facto, somente 33% das mulheres com este
estatuto viviam em unifo, chefiando o agregado familiar!’

Quadro n° 1 - Tipologia de agregados familiares!®

CASAIS CONJUGAIS MONO
ANO | UNIPESSOAIS | 11 AD0S | NUCLEARES | PARENTAIS | OUTROS | TOTAL
2006 9,1 43 43,0 33,8 9,7 100,0
2007 9.1 42 39,6 36,9 10,1 100,0

Segundo o QUIBB, em 2007, cerca de 40% das familias
cabo-verdianas era do tipo conjugal nuclear — familias
formadas pelos conjuges, casados ou a viver em unido de
facto e filhos e/ou filhas biolégicos, enteados e enteadas
e/ou adoptados. Os concelhos onde se encontra a maior
proporc¢éo de familias conjugais sdo S. Domingo (50,3%),
S. Filipe (47,7%) e Sal (47,2%). As familias monoparentais
sdo maioria em S. Miguel (49,4%), Tarrafal (45,8%) e
Santa Catarina (44,1%), os mesmos concelhos com dese-
quilibrios populacionais acentuados, caracterizados pelo
maior nimero de populac¢ido feminina. A maior proporc¢ao
de casais isolados verifica-se na Praia (7%), Maio (6,7%)
e Tarrafal de S. Nicolau (6,5%).

Em segundo lugar temos as familias monoparentais
— formadas por pai ou méae com, filhos/filhas, podendo
também integrar a avd, o avo, netos e netas e outras pes-
soas. Normalmente essas familias decorrem da dissolugio
das relagdes conjugais (divorcio ou separacgio), migragao
da mae ou do pai, viuvez. Também podem ser formadas
por pessoas que sempre foram solteiras, mas com prole.

Em termos de composicdo da familia cabo-verdiana,
constata-se que os agregados familiares do tipo monopa-
rental, sdo predominantemente chefiados por mulheres,
sendo elas geralmente que mais assumem as responsa-
bilidades que advém da procriacdo. Com efeito, dados do
IDSR I1 2005 mostrava que apenas 38,9% das criancas de
0 a 15 anos viviam em conjunto com a méae e com o pai,
enquanto que praticamente a mesma propor¢ao vivia sé
com a mae (38,1%), e apenas 2,8% com o pai. Destaca-se
ainda que 16,5% das criancgas, com ambos progenitores
vivos viviam com outras pessoas.!®

®Maritza Rosabal (Citando fontes estatisticas nacionais)

16 INE: Inquérito Demografico e de Satde Reprodutiva (DSR II) 2005

INE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar 2006 e 2007
¥ Tdem

PINE: Inquérito Demogréfico e de Satude Reprodutiva (IDSR II) 2005
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Com o aumento da escolaridade das meninas, a entra-
da da mulher no mercado de trabalho e a introducgao do
planeamento familiar, reduziram-se as taxas de fecun-
didade e de natalidade, passando os casais a ter menos
filhos, o que contribuiu para reduzir o tamanho médio
dos agregados dos agregados familiares (de 4,9 pessoas
em 2006 para 4,7 em 2007 e 4,2 em 2010).

3. Situacgao soécio-cultural

A analise dos dados existentes mostram que as trans-
formacdes sociais operadas na sociedade cabo-verdiana
alteraram o quadro das relacgées familiares que passaram
a ser mais igualitarias, embora persistam ainda varios
constrangimentos.

No plano cultural, aumentou a taxa de alfabetizacéo,
bem como o nivel de escolaridade das mulheres, apesar
dos dados estatisticos mostrarem que ainda existe uma
franja significativa de familias cujo chefe tem um baixo
nivel de escolaridade, com implica¢ées no nivel de em-
prego e de vida dos agregados familiares. Em 2002, dos
27.000 agregados familiares pobres, cerca de 98% eram
chefiados por pessoas sem qualquer nivel de instrucio
(566%) ou apenas com o Ensino Béasico (42%).2°

Em 2006, cerca de 34% dos chefes de agregado familiar
ndo sabiam ler nem escrever, sendo a incidéncia do anal-
fabetismo maior incidéncia entre os chefes do agregado
do sexo feminino (49%) do que entre os do sexo mascu-
lino (23%). A maioria dos chefes de familia tinha como
nivel de instrugdo o ensino basico (50%), 14% o ensino
secundario e 5% o pés-secundario. Os chefes de familia
do sexo masculino sdo mais instruidos, sendo que entre
estes, 56% tém nivel basico, 17% o nivel secundario e 6%
o pés-secundario, contra 43%, 9% e 3% respectivamente,
para as mulheres chefes de familia.?!

Apesar da evolucio positiva registada na dltima década
em relacao as taxas de alfabetizacao (82,5% em 2010), o
analfabetismo constitui ainda um forte constrangimento
a libertacdo da pobreza de muitas familias.

A nivel social, a familia cabo-verdiana tem sofrido
transformacdes resultantes em parte, da evolugio do
contexto social, econdmico e politico, bem como de influén-
clas externas que se traduzem muitas vezes na perda de
valores socialmente construidos e na ocorréncia de certos
fendmenos sociais com contornos preocupantes, dado o
seu reflexo no funcionamento e na estrutura familiar.

O desemprego, a pobreza e as deficientes condigoes
habitacionais, particularmente nas periferias urbanas,
associados a ocorréncia desses fenémenos com graves
implicagdes no futuro das geragdes mais jovens (instabi-
lidade e desestruturacio familiar, alcoolismo, violéncia
doméstica, intolerancia e delinquéncia juvenil) impedem
as familias de exercerem as suas func¢oes, comprometendo
seriamente o normal crescimento e desenvolvimento da
prole e o desenvolvimento do pais.

2INE: Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF) 2002
AINE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar 2006
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Alguns estudos ja realizados sobre problematicas so-
ciais particulares?? mostram que as rupturas no sistema
de relacgdes de parentesco, a situacao de vulnerabilidade
em que vivem muitas familias fortemente tocadas pelo
desemprego e pela pobreza, bem como a fragilizacao das
formas tradicionais de proteccio social, tém contribuido
para que muitas familias se sintam diminuidas no exercicio
da sua fungao. Outro factor de fragilizagdo da familia tem
a ver com a poligamia de facto e a desresponsabilizacio
social do pai, sobretudo no caso das familias monoparen-
tais chefiadas por mulheres ou a ndo assuncio do papel
por parte dos progenitores na educagio dos filhos.

Independentemente da situacdo econdémica, muitos
dos fendmenos que se passam no interior das familias
acabam por atingir todos os estratos sociais, com reflexos
na situacao dos filhos. Com efeito, o processo de urbani-
zacao acelerada do pais e a entrada da mulher no mundo
laboral contribuem para a adop¢ao de novos padrées de
comportamento social, com alteragdes nos processos de
socializacdo e de controlo social, o que explica muitos dos
problemas que as familias vém enfrentando com relacéo
a educacéo dos filhos (mulheres que trabalham fora de
casa, falta de tempo para se ocuparem dos filhos que,
grande parte do tempo, ficam entregues a si préprios).

Importa aqui ressaltar o importante papel dos avés
no seio da familia, assumindo-se em muitos casos, como
agentes fundamentais na educagio dos netos e na trans-
missao de valores culturais e espirituais.

Do ponto de vista religioso, embora nfo existam estudos
aprofundados sobre a questdo, sabe-se que a populacio
cabo-verdiana é maioritariamente catélica (cerca de
80%), pelo que se deduz que uma boa parte das familias
professam essa religido, havendo no entanto outras
(Nazarena, Adventista do Sétimo Dia, Testemunhos de
Geova e outras). Muitas familias e jovens tém beneficiado
da accéo social e educativa promovida pelas igrejas, cujo
papel tem sido importante sobretudo na educacio e na
transmissdo de valores morais e espirituais as geragoes
mais novas.

4. Situacao econémica

Cerca de 64% do rendimento das familias cabo-ver-
dianas provem do salario. O trabalho/emprego constitui
assim uma forte determinante do rendimento e, conse-
quentemente, da condi¢io de vida no seio familiar. Con-
tudo o desemprego, a pobreza e o baixo nivel de instrucao
atingem um numero significativo de agregados familia-
res, 0s quais vivem em situacdo econémica precaria, sem
o minimo de conforto.

Com efeito, o crescimento econémico do pais ainda nao
atingiu todas as camadas da populacéo, havendo ainda
uma franja importante que ndo tem conseguido encon-
trar alternativas para sair do ciclo da pobreza, gerando
novos e complexos problemas sociais com contornos
preocupantes.

ZICM/PNLP: Estudo sobre o sistema tradicional de acolhimento de 6rfaos em
Cabo Verde — Praia, s/d

ICCA/CCS-SIDA: Diagndstico da Situagdo de Vulnerabilidade das Criangas em
Situagao de; Rua face as IST/VIH-SIDA — Praia, 2005

UNICEF: Orfaos e outras Criangas Vulneraveis — Praia 2002
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Em 2002, das 95.000 familias residentes em Cabo
Verde, 27.000 eram consideradas pobres e destes 13.000
eram muito pobres. O total dos pobres e muito pobres
representavam 37% da populacgao cabo-verdiana, o equi-
valente a 173 mil pessoas em valores absolutos?. Segundo
o perfil da pobreza, 10% dos agregados familiares com
maiores despesas per capita tinham um nivel de despesas
12 vezes superior aos dos 10% mais pobres. As despesas
dos 20% mais ricos sio 5 vezes superior as despesas dos
20% mais pobres.?*

Contudo, dados mais recentes apontam uma descida
da pobreza em termos percentuais para 26,6% em 2007,
0 que comprova uma ligeira melhoria das condigoes de
vida em geral no pais. Os idosos, os portadores de defi-
ciéncia, os menores pertencentes a familias vulneraveis
engrossam a fileira dos pobres em Cabo Verde.

Nao se pode descurar igualmente a situagfo precaria
em que vivem muitos agregados familiares residentes
nalguns paises, agravada com a crise financeira inter-
nacional, bem como o surgimento de fendmenos sociais
como a dos repatriados, que exige a defini¢io de politicas
adequadas de apoio e insercao social.

5. Seguranca alimentar

A inseguranca alimentar é um problema crénico do
pais resultante da insuficiéncia de terras araveis e da
irregularidade e insuficiéncia do regime de chuvas. A
producédo de bens alimentares é ainda reduzida, apesar
dos avancos em matéria de produgdo agricola, sendo
que a maior parte dos produtos de primeira necessidade
(milho, arroz, trigo) advém da importacdo, o que nem
sempre garante a estabilidade dos produtos alimentares
no mercado.

Esta situacao atinge sobretudo a populagao mais pobre,
sendo que o fraco nivel de rendimento de muitas familias
condiciona o acesso aos bens alimentares essenciais.

Segundo as estatisticas do MAA, em 2005, 21% das
familias rurais encontrava-se em situacio de inseguranca
alimentar. Esta taxa varia de um municipio a outro. Sao
Domingos, Paul, Mosteiros, Porto Novo, Praia e Santa
Catarina sdo os municipios mais afectados pela insegu-
ranca alimentar.

Nos ultimos anos houve progressos importantes no
sentido de se criar as condigdes para a garantia de uma
seguranca alimentar duravel, nomeadamente a adopcio
pelo Conselho de Ministros da Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar para o periodo 2002-2015,
prevendo-se a definicdo de mecanismos de articulacio
necessarios a materializa¢io dos objectivos em matéria de
protecgdo social e de garantia do acesso dos mais pobres
a seguranca alimentar.

6. Situacao habitacional

A situacgdo econémica do pais ndo tem permitido o
acesso a habitagdo propria ou a uma habitacéo condigna
a todos os cabo-verdianos, o que afecta sobremaneira os
estratos da popula¢do com rendimentos mais baixos,
com incidéncia sobretudo as mulheres chefes de familia.

ZINE: IDRF 2002
INE: O Perfil da Pobreza em Cabo Verde — IDRF 2001-2002 — Praia
% INE: QUIBB 2007
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Os 117.493 agregados familiares em Cabo Verde en-
contram-se distribuidos por 141.706 alojamentos (64,2%
no meio urbano e 35,8% no meio rural), sendo diferentes
os tipos, incluindo alojamentos independentes, aparta-
mentos e outros. Contudo, nem todas as familias cabo-
verdianas tém acesso a habitagdo propria, em virtude da
sua situacdo econdémica pouco favoravel.

Alias, o DECRP refere a um deficit quantitativo e qua-
litativo em matéria de habitacao, (aproximadamente 40
mil e 80.000 habitacées, respectivamente), valores que
ndo param de crescer, devido a: 1) inexisténcia de uma
politica nacional de habitacio e insuficiente regulamen-
tacdo do sector; 11) aumento dos custos de construcio (em
cerca de 40% desde 1998) com forte implicacdo na ele-
vacao dos precos de habitacao, ii1) fraco poder aquisitivo
de muitas familias; 1v) dificuldades de acesso ao crédito
por uma larga franja da populagdo, v) fluxo migratério
Intenso para os principais centros urbanos.

O QUIBB 2006 revela que 69% das familias cabo-
verdianas dispunham, em 2006 de casa prépria, sendo
a percentagem maior no meio rural (79%), contra 59%
no meio urbano.?

Dados mais recentes apontam a existéncia de um défice
habitacional quantitativo de cerca de 42 mil fogos e de
um défice qualitativo de 66 mil fogos em 2010%".

A deficiente planificacdo urbanistica, o éxodo rural e o
consequente crescimento urbano acelerado e desordenado
trazem situacoes de extrema precariedade das muitas
moradias familiares, sobretudo nas periferias urbanas,
onde predominam habitacées clandestinas, incluindo
muitas barracas de bidon e de papeldo, sem o minimo
de condi¢oes de habitabilidade, acolhendo muitas vezes
familias numerosas.

Assim, o Governo, reconhecendo as grandes assime-
trias regionais e locais existentes em matéria de habita-
¢ao, tanto qualitativo (necessidade de reabilitacdo/am-
pliacdo) como qualitativo (necessidade de novas unidades
habitacionais), elegeu a politica social de habitacdo como
uma das prioridades das politicas publicas para os proxi-
mos anos. Neste Ambito, elaborou-se um Plano de Acc¢ao
designado de “Programa Casa Para Todos” que define
a visdo, a missdo, os eixos estratégicos, as metas e um
conjunto de programas e projectos que deverao resultar
na reducio efectiva do deficit habitacional nacional em
20% até 2015, dando prioridade as familias com menor
nivel de rendimento.

7. Nivel de conforto e de bem-estar

A fraca capacidade econémica de muitas familias cabo-
verdianas reflecte-se, ndo apenas na habitacdo, mas tam-
bém nas dificeis condic¢oes de vida em geral (alimentacao,
saude, niveis de conforto, etc.).

Contudo, os dados disponiveis revelam uma melhoria
sensivel nas condigbes de vida em geral das familias cabo-
verdianas, apesar dos grandes desequilibrios verificados
entre as regioes.

%6 INE: Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar 2006
#Citando fontes do Ministério do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do Territério
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De acordo com o Censo de 2010, mais de metade dos
agregados familiares residem em alojamentos com ligacio
a rede publica de distribui¢do de 4gua, no entanto ape-
nas 50% a nivel nacional, tem esta como fonte principal
de abastecimento de 4gua no préprio alojamento. Os
restantes abastecem-se em casa dos vizinhos (8%), nos
chafarizes (25,1%) nos auto-tanques (7,5%), pocos, levadas
e nascentes (8,6%).28

Dos agregados familiares com acesso a rede publica de
abastecimento, 66,7% residem no meio urbano e cerca
de 43% no meio rural, sendo que a maioria destes (27,4)
utiliza como principal fonte de abastecimento os chafa-
rizes e 22,5% outras fontes (pogos, levadas, nascentes).

Em relagao ao saneamento, cerca de 78% dos agrega-
dos familiares no meio urbano possuem fossa séptica ou
ligagdo a rede publica de esgotos, no entanto somente
46,6% utilizam regularmente este sistema; no meio rural
cerca de 45% tém acesso a um sistema de evacuacao, que
¢é utilizado por apenas 9,5% dos agregados, sendo que os
restantes preferem deitar 4guas sujas ao redor da casa.
71% dos agregados familiares no meio urbano utilizam
o sistema publico de recolha de residuos sélidos domés-
ticos (contentores/carros de lixo) contra apenas 28,2 no
meio rural..

O acesso a electricidade, que em 2007 era de 73,6%,
passou para 80% em 2010, (89% no meio urbano e 62%
no meio rural). De salientar aqui, que a melhoria verifica-
se sobretudo no meio rural (de 49,2% em 2007 para 62%
em 2010), gracas aos programas de electrificacdo rural
desenvolvidos pelos governos durante os tltimos anos.

A maioria dos alojamentos familiares (cerca de 76%)
dispée de cozinha para a confec¢io dos alimentos (79,3%
no meio urbano e 69,3 no meio rural). A energia mais
utilizada pelas familias, principalmente na preparacio
dos alimentos é o gas butano (70% contra 62% em 2000).
Ao mesmo tempo que se regista um aumento da per-
centagem de familias que utilizam esse tipo de energia,
diminui consideravelmente a utilizacio da lenha (25,5%
contra 33% em 2000).

Quanto aos meios de comunicacio, é de se registar a
massifica¢do do uso do telemével em Cabo Verde, sendo
que 75,7% dos agregados familiares dispoe de pelo menos
um aparelho de telemdvel contra apenas 40,8% dos que
se encontram apenas ligados a rede fixa de telefone.

Aumentou igualmente, o acesso aos computadores,
sendo que 20% dos agregados familiares dispée de pelo
menos um computador (27,3% no meio urbano contra
7,1% no meio rural), mas apenas 7% tem acesso aos
servicos da internet.

O acesso a viaturas é privilégio de poucas familias e
apenas 12,7% dos agregados familiares possuem pelo
menos um carro (16,4% no meio urbano e 5,7% no meio
rural).

Em relagdo ao acesso a saude, os inicos dados disponi-
veis reportam-se a 2007, em que o QUIBB indicava que a
maioria dos agregados familiares tinha acesso facilitado

#INE: Recenseamento Geral da Populagao e habita¢do 2010
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aos servicos de satde a menos de 30 minutos (85,8%),
contudo, mais expressivo no meio urbano (91,6) que no
meio rural (77,1%). Com a entrada em funcionamento
de novos Centros de Saude, o acesso pode ter melhorado
significativamente.

8. Género

Cabo Verde tem dado passos significativos em matéria
de igualdade e equidade de género, tanto a nivel legal
como das politicas publicas. Existe um ambiente legal
favoravel em matéria de disposi¢cbes que assegurem a
igualdade de género nas mais variadas dimensées da
vida econémica, social, politica e cultural, o que beneficia
todos os estratos populacionais.

O DECRP II reconhece a necessidade de se proceder a
introducao efectiva da abordagem género nas politicas
sectoriais e nos programas e projectos, em particular
no que respeita a luta contra a pobreza, a formagéo e o
emprego e a promocdo da cidadania”.?

Neste sentido, aprovou-se o Plano Nacional para
Igualdade e Equidade de Género (PNIEG) que tem vin-
do a promover a inclusdo do género nos programas de
desenvolvimento, visando a reducido das disparidades
ainda existentes em matéria de género.

Do ponto de vista das relacoées familiares, apesar da
lei prever iguais direitos e responsabilidades ao homem
e a mulher (Cédigo de Familia - Decreto Legislativo n.°
12/C/97), constata-se ainda que, em relacido a gestio do
espaco privado, a mulher encontra-se numa situagio
desfavorecida. Com efeito, continua a existir na sociedade
cabo-verdiana a mentalidade de que cabe a mulher a
responsabilidade pelo bem-estar familiar e pelo cuidado
do espaco doméstico, ndo obstante alguns avancos nessa
area. A problematica da conciliagéo entre a vida familiar
e laboral acaba por afectar a mulher, enquanto chefe de
familia ou companheira do lar.

Com a entrada da mulher no mercado de trabalho,
mesmo nas familias nucleares, para além de trabalhar
fora de casa e de contribuir também para o sustento do
lar, a mulher continua a assegurar a gestéo do lar (tarefas
domésticas responsabilidade pela satde dos membros da
familia e educacgdo dos filhos). Nas familias monoparen-
tais, todas essas tarefas recaem sobre os seus ombros e em
grande parte dos casos, sem o apoio econémico dos pais.

Nao obstante os avancos em matéria de género, os
dados existentes sobre a pobreza mostram que esse fe-
némeno atinge de forma particular as familias chefiadas
por mulheres, especialmente aquelas que se encontram
em situacdo de desemprego. Sdo as mulheres chefes de
familia que também apresentam o nivel de instrugio
mais baixo, ocupando, de um modo geral, os postos de
trabalho que requerem menor qualificacédo profissional
e menos remunerados.

Regista-se no entanto um aumento da participacio das
mulheres enquanto economicamente activas para 38,6%

Ministério das Financas e Administrac¢do Pablica. Direccdo Geral de Planea-
mento: DCRP II
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em 2000, mas das 47,8% das mulheres que desenvolvem
actividades produtivas estao trabalhando em actividades
que requerem menor qualificagdo profissional.®

Segundo o Censo de 2010, a taxa de populagio activa
ocupada é de 52,8%, sendo 60,9 do sexo masculino e
45,0% feminino®'.

Importa salientar ainda a questido da violéncia ba-
seada no género, que normalmente se processa a nivel
doméstico e na presenca dos filhos, acarretando muitas
vezes consequéncias psicolégicas nefastas. De acordo
com pesquisas realizadas pelo ICF e AMJ, sabe-se que a
violéncia baseada no género envolve homens e mulheres,
rapazes e raparigas, sendo, no entanto, as mulheres e as
meninas maioritariamente as vitimas.

Em relagao a violéncia conjugal, o IDSR II constatou
que cerca de 16% das mulheres sofreram violéncia fisica,
14% de violéncia emocional e 4% foram submetidas a
violéncia sexual. 32

A desigual reparti¢io do poder na familia e na socieda-
de, fundamentalmente a nivel dos 6rgaos de decisio entre
homens e mulheres explica, em parte, os contornos da
VBG. Ela é exercida em qualquer estrato s6cio econdmi-
co, grupos etarios ou niveis de educacgio, ou estado civil,
sendo vista muitas vezes como um mecanismo legitimo
de exercicio da autoridade e do poder normalmente do
homem nas relac¢ées conjugais ou mesmo fora delas, per-
petuada pela reprodugao de comportamentos violentos.3

Apesar dos avancos ja alcangados, sobretudo no plano
juridico-legal, impde-se o reforgo de acgdes no sentido da
criacdo de condigbes para o exercicio efectivo da cidadania
que, a0 mesmo tempo, favorecam a eliminacéo gradual
das situacgdes de violéncia e discriminacgio, da protecgao
de direitos e, muito em particular, no plano da partici-
pacéo politica e econémica.

9. Situacao da infancia e adolescéncia

A problematica da familia esta intrinsecamente ligada
a da infancia e adolescéncia, tendo em conta que ela,
enquanto depositaria dos valores da Nagao, constitui o
espaco de socializacio e de provimento das necessidades
basicas das gerag¢bes mais novas.

E neste contexto que varias interrogacgoes se colocam
actualmente em relacdo aos papéis, deveres e respon-
sabilidades da familia cabo-verdiana na orientacio e
educacdo, com base naquilo que a Constituicdo da Re-
publica estabelece: «Os pais tém o direito e o dever de
orientar e educar os filhos em conformidade com as suas
opg¢ées fundamentais, tendo em vista o desenvolvimento
integral da personalidade das criancas e adolescentes e
respeitando os direitos a estes legalmente reconhecidos».

Cabe, pois, a familia a assungdo de uma paternidade e
maternidade responsaveis, enquanto valores sociais emi-
nentes. No entanto, ndo deixa de ser preocupante uma certa
desresponsabilizacao por parte de muitas familias, relegan-
do essas responsabilidades para as instituicoes do Estado.

SICIEG: Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (PNIEG) 2005
SIINE: Recenseamento Geral da Populagédo e Habitagido 2010

2INE: Inquérito Demogréfico e de Satide Reprodutiva (DSR II) 2005
33Ministério da Justica/ICIEG: Plano Nacional de Combate a Violéncia Baseada
no Género, 2006
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Cada vez mais se assiste a um numero consideravel
de criancas e adolescentes em situacao de risco, privadas
dos seus direitos fundamentais — criancas fora da escola
(abandono escolar), os maus-tratos fisicos e psicolégicos,
a violéncia e abusos sexuais, o abandono, a negligéncia,
o trabalho infantil, criancas em situacao de rua e outras
formas de violagéo, para além da problematica das crian-
cas orfas, da toxicodependéncia, das criancas sem registo
de nascimento, da delinquéncia infanto-juvenil — o que
traduz uma certa incapacidade de muitas familias de
assumirem o papel que lhes é conferido, no quadro legal
constituinte.

Cabo Verde ratificou a Convengdo Africana sobre os
Direitos e o0 Bem-estar das Criangas na qual estao con-
sagrados alguns deveres dos Estados para com as Fami-
lias, nomeadamente na educagéo e desenvolvimento da
crianga. Assim, as politicas sociais desenvolvidas no pais
tendem a focalizar a familia e os seus membros, com uma
atengao especial as geragbes mais novas, com enfoque
para a educacdo e outras politicas publicas de inclusao
social, através de organismos especificos.

Contudo, alguns estudos realizados apontam a situa-
¢ao de pobreza e de vulnerabilidade de muitas familias
cabo-verdianas, como um entrave ao exercicio do papel da
familia, enquanto provedor das necessidades basicas da
crianca e de supervisionador do lar. Grande parte dessas
familias sdo chefiadas por mulheres, sem o apoio do pai
das criangas, sendo caracterizadas por um baixo nivel de
instrucdo e, consequentemente, falta de oportunidades
de ascensao econdmica.

Um estudo sobre a situagao dos jovens em conflito com
a le1**, mostra que a instabilidade familiar e o abandono
escolar constituem factores indutores de delinquéncia
na medida em que «tendem a impelir os jovens a buscar
novas alternativas de sociabilidade, novos mecanismos de
status e de afirmagdo, novas estratégias de sobrevivéncia.

IV - RESPOSTA NACIONAL AS QUESTOES DA
FAMILIA

1. Compromisso politico

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 82° con-
sagra a Familia como «elemento fundamental e a célula
basica de toda a sociedade» a qual devera ser protegida
pela sociedade e pelo Estado, de modo a permitir a criacéo
das condig¢bes para o cumprimento da sua fun¢ao social
e para a realizacio pessoal dos seus membros, atribuin-
do, como funcio do Estado «assistir a familia na sua
missdo de guardid dos valores morais reconhecidos pela
comunidade; promover a independéncia econéomica dos
agregados familiares, cooperar com os pais na educag¢do
dos filhos, definir e executar, ouvidas as associagées
representativas das familias, uma politica com cardcter
global e integrado.»

Dando seguimento ao previsto na Constitui¢do da Re-
publica, a familia cabo-verdiana vem ocupando um lugar
de destaque a nivel dos principais instrumentos de orien-

34Citado pelo Estudo sobre a Situagdo das Familias de Criancas em Risco -
Centro de Estudos para o Desenvolvimento/DGSS/ICCA - 2010
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tacdo estratégica do pais, nomeadamente, os sucessivos
Programas de Governo e o Documento da Estratégia de
Crescimento e de Reducio da Pobreza.

O Programa do Governo da VII Legislatura consi-
derou a familia como depositdria dos valores da Nagdo
e definiu como prioridade, a formulac¢ido de politicas
integradas e multi-sectoriais e a implementacao de
programas visando a sua promogao e desenvolvimento,
com a sua participagio e em estreita articulagdo com a
sociedade civil.

O programa da presente legislatura (2011-2016)
reforca esses principios, retomando as grandes linhas
de orientacdo politica para esse sector e impondo como
grande desafio o «empoderamentor das familias e o reforgo
da coesdo social, através da implementacdo de politicas
econdémicas e sociais articuladas e integradas.

O Documento de Estratégia de Crescimento e de
Redug¢ao da Pobreza (DECRPII), ciente das vulnera-
bilidades e da situacio das populacées, particularmente
de determinados grupos sociais, prevé, de acordo com os
objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, a redugédo
da pobreza, bem como medidas compensatérias das de-
sigualdades sociais e uma série de medidas estratégicas
com impacto na vida individuos, grupos, familias e co-
munidades mais carenciados, quais sejam: 1) a melhoria
e extensao do sistema de protecc¢do social; i1) a reinsercéo
social e familiar; iil) o acesso a saude, a educacio e a
habitagdo; iv) a melhoria do acesso econémico e cultural;
vi) o combate a criminalidade e a droga, entre outros

Tanto um como outro documento apontam para a
necessidade de se repensar as actuacgoes que vém sendo
dirigidas nessa area, no quadro de uma estratégia cen-
trada na familia e capaz de fazer face as problematicas
que afectam essa importante instituicdo da sociedade
cabo-verdiana.

Assim, considerando a importancia, o valor e o estatuto
atribuidos a familia, o Governo vem apostando na adopgao
de uma plataforma de accio integrada e na defini¢do
de uma estratégia de promoc¢io e desenvolvimento da
familia, visando a criag¢io de condi¢des que contribuam
para o seu fortalecimento, nomeadamente: 1) de ordem
juridica e institucional; i1) de ordem sécio-econdémica; ii1)
e na organizacio de respostas especificas para as familias
mais pobres, em particular as que se encontram em situ-
acoes especiais (com membros portadores de deficiéncia,
toxicodependentes, reclusos, 6rfaos, entre outros).

2. Principais medidas de politica com impacto
na Familia

A familia como uma instituicdo basica de referéncia
para a sociedade cabo-verdiana vem merecendo a aten-
¢do do Estado e dos sucessivos governos, através de uma
série de medidas de politica, com o objectivo de proteger a
instituicdo e os seus membros, sobretudo as que se encon-
trem em situacgdo de vulnerabilidade econémica e social.

A protecgio e o apoio a familia tém vindo a ser garan-
tidos de diversas formas e pelos diferentes sistemas exis-
tentes no pais —juridico, econémico, social (com destaque
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para os sectores da saude, educacio, trabalho e emprego
e formacio profissional, proteccdo e integracio sociais),
cultural e religioso.

As politicas desenvolvidas até o momento tém contri-
buido para a melhoria das condigdes de vida em geral
das familias, mas revelam-se ainda insuficientes para
garantir uma qualidade de vida efectiva e o bem-estar
de todas as familias cabo-verdianas, registando-se, por
um lado, uma percentagem significativa de familias vi-
vendo em situacio de pobreza e, por outro, problemas de
instabilidade que afectam todos os estratos populacionais
— problemas esses cuja resposta exige uma abordagem
diferenciada e um compromisso de toda a sociedade cabo-
verdiana, de forma a se prevenirem as consequéncias,
tanto no equilibrio familiar, como do desenvolvimento
da crianca.

2.1 Medidas legislativas

Embora néo exista uma politica para a Familia, a
Constitui¢cao da Republica de Cabo Verde, em
consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art.’ 16° n°3), consagra os direitos e deveres
da familia, os quais est@o igualmente assegurados atra-
vés de um conjunto de instrumentos legais de protecc¢ao
desta instituicdo, bem como de legislacdo suplementar,
sendo de destacar:

a) O Cédigo de Familia (Decreto-Lei n.° 58/81 de
20 de Junho e Decreto Legislativo n.’ 12/C/97,
de 30 de Setembro) — introduz inovacées
substanciais no que se refere ao casamento,
regime de bens, divorcio e unido de facto, com
aintegracdo da figura de separacgio judicial de
pessoas e bens, a0 mesmo tempo que consagra
aigualdade legal dos filhos nascidos dentro ou
fora do casamento. O Decreto Legislativo n.°
12/C/97, veio produzir alteragoes no Cddigo
de Familia, conferindo a ambos os conjuges
igualdade de direitos e deveres na familia,
cabendo a cada um contribuir para a criagao
efectiva de oportunidades iguais para todos
os cidadaos, homem ou mulher - 0 que podera
contribuir para uma mudanca efectiva nas
actuaisrelacoes existentesnoseiodaestrutura
familiar. O Novo Cddigo de Familia constitui
um dos instrumentos mais importantes de
regulacdo das relacbes juridicas familiares
«emergentes do casamento, da unido de facto,
do parentesco, da afinidade e da adopc¢do,
com vista ao fortalecimento e dignificagdo dos
lagos que unem os progenitores entre si e entre
eles e os filhos, a responsabilizacdo dos pais pelo
desenvolvimento integral e harmoniosos dos
filhos e a consolidagdo da familia na sociedaden.
Com a sua publicacio sido introduzidas
mudancas significativas no dominio das
relagbes de familia, estabelecendo a igualdade
de direitos e deveres entre os conjuges.

b) Lei n.” 29/IV/91, de 30 de Dezembro — Ratifica
a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

¢)Resolug¢aon®32/Vl/93, de 19 de Julho— Aprova
a adesdo de Cabo Verde a Carta Africana dos
Direitos do Bem-Estar da Crianca.
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d) Resolugdo n.° 46/IV/97 de 17 de Junho —
Aprova para ratificacdo da adesdo de Cabo
Verde a Convencdo Internacional sobre a
Protecgdo dos Trabalhadores Migrantes e
membros das suas familias.

e) Lei n.” 100/V/99 de 19 de Abril — Estabelece as
Bases Gerais da Protecg¢ao Civil.

f)Lein.°122/V/2000, de 12de Junho—Leide Bases
da Prevencao, Reabilitacdo e Integracao de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Assegura
a igualdade de direitos e oportunidades e de
participagio as pessoas com deficiéncia.

g) Lei n.” 131/V/2001, de 22 de Janeiro — Institui
as Bases sobre o Sistema de Protec¢ao Social.

h) Resolucgdo n.° 28/2003, de 15 de Dezembro —
Cria a Comissdo para a Década da Familia.

i) Decreto-Lei n.° 5/2004, de 16 de Fevereiro —
Define a protecgdo da Maternidade (Licenga
de Maternidade) e dispensa para consultas
pré-natais e amamentacéao.

J) Portaria n.° §1/2010, de 16 de Fevereiro —
Fixa o montante mensal de abono de familia,
do subsidio de aleitacdo, do subsidio por
deficiéncia e do subsidio de funeral, a que
se refere o Decreto-Lei n.° 5/2004 de 26 de
Fevereiro.

k) Decreto-Lei n.° 24/2006, de 6 de Margo — Cria
a Pensao Social do Regime néo Contributivo,
garantindo uma pensio social a membros de
familias em situacio de velhice ou invalidez.

1) Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de Janeiro —
Cria o Fundo Mutuo dos Pensionistas da
Assisténcia Social.

m) Decreto-Legislativo n.° 5/2007, de 16 de
Outubro — Aprova o Cdédigo Laboral que
regula as relacées de trabalho.

n) Decreto-Lei n.° 62/2009, de 14 de Dezembro —
Define o quadro institucional para os assuntos
da familia, criando o Servigo de Atendimento
a Familia e o Conselho Nacional da Familia.

0) Resolug¢do n.° 61/2010, de 12 de Novembro —
Regula a composicao, atribuicoes e competéncias
do Conselho Nacional de Familia.

p) Lei n.° 84/IV/2011, de 10 de Janeiro — Prevé
medidas de prevencio e repressio de crimes
baseados no género.

Para além dos diplomas acima mencionados, existem
varios outros instrumentos juridicos que protegem a
familia e os seus membros, como as que instituem e es-
tabelecem as Bases do Sistema Nacional de Seguranca
Social e da Saude, que regulam as Relagées de Trabalho
e a Proteccéo dos Trabalhadores e aprovam a Lei de Ba-
ses do Sistema Educativo em Cabo Verde e a Formagéo
Profissional, bem como medidas legislativas de combate
a droga e a criminalidade.
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2.2 A Familia nas politicas publicas

O sector da familia exige uma intervencdo transversal,
global e integrada. Neste sentido, o Governo vem imple-
mentando um conjunto de politicas de caracter sécio-eco-
némico, traduzidas numa série de programas sectoriais
com impacto positivo junto das familias nas diversas
areas (justica, saude, educacgao, habitacdo, proteccéo e
integracdo sociais, entre outras).

1.1.1 Justi¢ca — A assisténcia judiciaria é garantida aos
cidadaos através de varias modalidades e assegurada em
cooperacao com a Ordem dos Advogados. Para além de
outras medidas de caracter juridico institucionais que vém
sendo implementadas, destacam-se: a criagdo das casas do
direito, dos gabinetes de policia para apoio as vitimas de
violéncia doméstica, gabinetes juridicos, etc., a aprovagio
pelo Parlamento da Lei contra a Violéncia Baseada no
Género, medidas essas que beneficiam a familia.

Por outro lado, o Plano Nacional de Acgio para os
Direitos Humanos e Cidadania (PNADHC) prevé um
conjunto de medidas visando a familia cabo-verdiana,
nomeadamente: 1) a promoc¢io e resolucio de estudos
para investigacdo das causas da desagregacao familiar;
11) a eliminacdo da legislacdo infra-constitucional de
todas as disposicoes, directa ou indirectamente discri-
minatérias da mulher dentro da familia; iv) a adopgao
de medidas legislativas e institucionais que visem a
resolucdo, de forma mais consensual, social e célere dos
litigios no ambito familiar e a garantia dos direitos dos
conjuges que tém a seu cargo a educacio dos filhos, na
perspectiva da salvaguarda dos direitos da crianca; v)
adopc¢io de medidas de prevencio e repressdo da violén-
cia doméstica e dos maus-tratos no ambito familiar e a
criacdo de centros de atendimento rapido de casos; vi)
o estabelecimento de garantias legais que assegurem e
facilitem a reunido familiar em caso de transferéncia de
para ilha ou localidade diferente de um dos membros do
agregado familiar.

O PNADHC prevé igualmente a criagéo de estruturas
de aconselhamento e apoio as familias em situacéo de
crise e o fomento do voluntariado nesse dominio, bem
como o desenvolvimento de politicas publicas de combate
a pobreza.

1.1.2 Saude — A saude familiar ocupa um lugar de
destaque no Sistema Nacional de Saude, através, nome-
adamente, do Programa Nacional de Satde Reprodutiva,
que vem assegurando a proteccdo da méae e da crianca,
prestando a mulher assisténcia gratuita durante a gravi-
dez, o parto e pdés-parto. O programa garante a protecgao
da crianca até os 5 anos de idade, através da Estratégia
de Atengao Integral da Satdde da Crianga, incluindo o
Programa Alargado de Vacinagéo. As familias e os seus
membros beneficiam igualmente de outros programas no
campo da saude, destacando-se: o Programa Nacional de
Nutrigdo, os programas de Satide Mental, de Luta contra
a Sida, de Combate a Lepra, a Tuberculose e a Cegueira,
o Programa Nacional de Luta contra o Paludismo e a
Dengue e varios outros que visam a sensibilizagio e
educacédo das familias e individuos para a preven¢io em
matéria de satude.
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Ainda no dominio da saude, enquadra-se o programa
de protecgdo na saude, através da evacuacgio de doentes
inter-ilhas e para o exterior quando as condigoes locais de
diagnoéstico e de tratamento se encontrem esgotadas, bem
como a assisténcia médica, medicamentosa e realizacio
de exames complementares de diagndstico que benefi-
ciam individuos e familias sejam as mais carenciadas
(regime néao contributivo), sejam as inseridas no regime
contributivo de protecgao social.

1.1.3 Educag¢ao — Enquanto elementos fundamentais
no desenvolvimento do individuo, a educacio e a formacao
constituem um meio de promocido do desenvolvimento
de muitas familias cabo-verdianas e factor de coeséo e
inclusio social. Assim, no quadro do Sistema Educativo,
desenvolvem-se varios programas de ensino e formagao
que abrangem criangas, adolescentes, jovens e adultos e
que incluem actividades do pré-escolar, o ensino béasico
integrado, o ensino secundario e o superior. Destaca-
se, pela sua importancia: 1) o Programa de Educacgao e
Formacao de Adultos desenvolvido pela DEGEFA, que
tem contribuido, desde a década de setenta do século
passado, para a melhoria do nivel académico de muitas
familias pobres e para uma maior participacio de todos
os membros da familia no processo de desenvolvimento
do pais; 11) o Programa da Accao Social Escolar da Fun-
dacdo do Instituto Cabo-verdiano de Acc¢éo Social Esco-
lar (FICASE) que apoia os alunos mais carenciados em
refeicoes quentes, apoio em material, subsidios e bolsas
de estudos; ii1) o Programa de Apoio a Formacéao de Alu-
nos de Familias Carenciadas (assegurado pela Direcgao
Geral de Solidariedades); iv) o Programa de Educagao
Inclusiva, visando a integracéo das criancgas e jovens com
necessidades Educativas Especiais; v) o Plano Nacional
de Educacao para todos que, em articulacdo com os OMD
que fixa os grandes objectivos dos pais em matéria de
educacdo até 2015.

1.1.4 Trabalho, emprego e formacgao profissional
— Neste capitulo, os Governos tém vindo a adoptar um
conjunto de medidas que visam a melhoria das condi¢es
laborais dos trabalhadores, destacando-se: 1) a regulacio
das condig¢bes de trabalho, (legislacdo em matéria de
Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, e a imple-
mentacdo de um novo Coédigo Laboral; ii) a criacdo do
Conselho Concertacéo Social, enquanto espaco de didlogo
Estado/Patronato/Trabalhadores, visando uma maior
coesdo e justica sociais; 1i1) 0 aumento da competitividade
do sector da economia de mercado e o desenvolvimento
sécio-econdémico sustentado do pais.

No campo do emprego, propoe-se desenvolver um con-
junto de medidas de politica que, a par das ja existentes,
que permita equacionar respostas articuladas para atin-
gir os objectivos propostos, designadamente, de alcangar
niveis de crescimento econémico propicios a criacdo de
mais e melhores empregos e, em consequéncia, a redugio
da taxa de desemprego para niveis substancialmente
mais baixos contribuindo, em simultaneo, para a reducao
da pobreza.

No campo da formacgao profissional, destaca-se a elabo-
racdo de um Plano Estratégico para o sector que prioriza
seis eixos de intervencio: 1) Estruturacéo e Edificacdo de
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um Sistema Integrado de Educacio, Formacao e Empre-
go; 11) Criagao de um Sistema Nacional de Qualificagées
Profissionais; ii1) Estabelecimento de uma oferta perma-
nente de Formacao Profissional Inicial; iv) Promocéo e
Desenvolvimento da Formac¢iao Continua; v) Criacéo de
uma Unidade de Formacéo e Actualizacdo Permanen-
te para Gestores, Formadores e Tutores de Formacio
Técnico-profissional; vi) Criagao e de sistema de recolha
de informacéao sobre formacao e emprego.

Criou-se o Instituto de Emprego e Formacao Profis-
sional (IEFP) que vem desenvolvendo politicas activas
no campo do emprego, através, de Centros de Emprego
e Formacéao Profissional. Existem um total de 9 centros
em seis ilhas (Santo Antdo, S. Vicente, Sal, Santiago,
Fogo/Brava) e uma antena na ilha de S. Nicolau, que
desenvolvem accoes de formacao sobretudo de jovens em
diversos dominios (econémico, agro-pecudria, construcio
civil, hotelaria e turismo, novas tecnologias de informacéo
e comunicacio, etc.), com reflexos positivos no aumento do
emprego e na melhoria das condigdes de vida das familias.

1.1.5 Protecgao e inser¢do sociais — A proteccio e
inser¢do sociais dos individuos e familias véem sendo
asseguradas através de varios programas e projectos
sociais em que intervém, nio s6 o Estado, como as
municipalidades e as organizacbes da sociedade civil e
que visam contribuir para a materializacdo dos direitos
sociais e do principio de solidariedade consignados na
Constitui¢do da Republica.

Enquadram-se neste capitulo: 1) a protec¢ido social
do regime contributivo, assegurada aos trabalhadores
por conta doutrem e funcionarios publicos, através do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), da
Administracdo Pablica e dos funcionarios dos Bancos,
que garantem que um grande numero de familias possa
beneficiar de prestagdes e coberturas sociais (assisténcia
médica e medicamentosa, abonos de familia, subsidio de
funeral); 1) a proteccéo social do regime néo contributivo,
(penséo basica, pensio social por invalidez e pensio social
de sobrevivéncia) que abrange cerca de 23.000 pessoas
1dosas, doentes e portadores de deficiéncia pobres e nao
cobertas por qualquer outro regime de seguranca social,
que inclui a atribui¢do de uma pensao social (5.000 ECV
mensais), assisténcia médica e medicamentosa e subsidio
de funeral); ii1) Outros programas de protecgao e apoio a
infancia e a terceira idade desenvolvidas por organiza-
¢oes da sociedade civil, através de equipamentos sociais;
1v) o programa de apoio e integracdo dos portadores de
deficiéncia; v) o programa de Evacuacio de Doentes ca-
renciados (inter-ilhas e para o exterior, cobertura medi-
camentosa e em exames complementares de diagndstico)
que beneficiam as familias mais carenciadas; vi) progra-
mas de reinserc¢do social de criangas e adolescentes em
situacao de risco, a cargo do ICCA; vii) Outras medidas
de protecgio social no quadro de varios programas (Pro-
gramas de Apoio a Pessoas com Deficiéncias; Programas
de Apoio a Orfdos e outras Criangas Vulneraveis, Pro-
grama de atendimento Psicossocial a Pessoas afectadas
pelo HIV/SIDA, Programas de Promogao as Iniciativas
de Desenvolvimento Comunitario, Programa de Apoio
aos Alunos de Familias Carenciadas), viii) Iniciativas de
integracédo e reinsercio social de repatriados e reclusos.
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Muitos desses programas, sobretudo os desenvolvidos
através de equipamentos sociais, vém assegurando
respostas institucionais de suporte as familias, ou pre-
enchendo as lacunas e as disfuncionalidades das fami-
lias (Lares e centros de dia para idosos, instituigoes de
internamento de criancas e jovens, etc.).

1.1.6 Luta contra a pobreza — O combate a pobreza e
exclusio social constitul um dos grandes desafios do pais,
tendo sido criado o Programa Nacional de Luta contra
a Pobreza (PNLP) com o objectivo de reduzir de forma
sustentada a pobreza e contribuir para a melhoria de
condigoes de vida das familias vulneraveis. O Programa
focaliza a sua actuacéo na percentagem da populacgao que
vive abaixo do limiar da pobreza, com prioridade para as
mulheres, sobretudo as chefes de familia, desempregados,
particularmente os jovens, grupos de pessoas em situacéo
de vulnerabilidade e trabalhadores das FAIMO.

No quadro do PNLP e em coordenacgéo de intervencao
entre o Governo, os Municipios e as organizagdes da so-
ciedade civil, uma série de projectos que incluem servicos
e equipamentos sociais de apoio as comunidades vém
sendo implementados, com impacto positivo na melhoria
das condi¢oes de vida de muitas familias.

Entre os projectos destacam-se: 1) desenvolvimento e
reforco da estratégia de diversificagdo das actividades
econémicas e alargamento da base produtiva; i1) pro-
mocao de politicas activas de emprego, com particular
enfoque nos grupos mais vulneraveis; ii1) incentivo ao
desenvolvimento de programas de primeiro emprego e de
criagio de auto-emprego; iv) promogao e desenvolvimento
da economia rural, privilegiando a actividade agro-silvo-
pastoricia e a diversificacdo das actividades, na criacio
de modos de vida sustentaveis.

1.1.7 Habitag¢ao — Sendo a habitacéo o espago privi-
legiado do exercicio das fungées familiares, a promogao
do acesso a construgao constitui uma das estratégias de
apoio as familias, previstas no quadro do DECRP, com o
objectivo de «proporcionar solugées de habitacdo inova-
doras, criativas e diversificadas, de custos compativeis
com os rendimentos familiares, mantendo os necessdrios
equilibrios ambientais», para garantir o acesso a habi-
tacdo a todos os cabo-verdianos, traduzindo na pratica o
principio constitucional, do direito a habitagao.

Neste sentido, algumas iniciativas governamentais
vém sendo implementadas, nomeadamente: 1) a criacdo
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
com o intuito de mobilizar todos os actores que intervém
no dominio da habitac¢do — sector publico (central e mu-
nicipal), associativo, cooperativo e empresarial, visando
aracionalizacao dos recursos existentes e dos programas
e iniciativas e buscando mais facilmente alcancar os
resultados propostos no Programa Casa para Todos; 11)
o programa Habitar CV, que visa combater o défice no
meio urbano e cuja meta é construir de cerca de 8.500
habita¢oes de modo a reduzir em cerca de 20% o défice
quantitativo em todas as ilhas do pais no meio urbano;
111) o programa Reabilitar, criado para dar respostas
integradas ao défice qualitativo e cuja meta é reabilitar
cerca de 16.000 habitacoes de modo a reduzir em cerca de
20% o défice qualitativo em todas as ilhas e permitir re-
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qualifica¢bes urbanas que integrem o saneamento, agua,
electricidade e espacos verdes, bem como uma melhor
integracéo e relacionamento das familias beneficiarias
com 0 seu meio envolvente, 1i1) o programa Prohabitar,
direccionado para diminuir o défice habitacional no meio
rural tendo em conta as especificidades sécio-culturais
préprias da sua populacio, sendo a meta a de construir
cerca de 1.000 habita¢bes no meio rural; iv) o sistema
de Cadastro Unico, que permite retratar a situacao
sécio-econémica da populacdo de todos os municipios,
identificando as familias com necessidades de habitacao.

Alguns programas de apoio e incentivo a habitagao
prépria estdo em curso, desenvolvidos por alguns servicos
e institui¢coes como a Imobilidria, Fundiaria e Habitat SA
(IFH - SA), as Camaras Municipais, ou através de pro-
jectos especificos (Geracao Esperanca, Casa para Todos).

1.1.8 Infancia e juventude — No ambito da promocio
dos direitos, protec¢io e reintegracio sociais de criancas
e adolescentes, um conjunto de programas e ac¢oes vém
sendo implementadas pelo ICCA (Instituto Cabo-verdia-
no da Crianca e do Adolescente) como sejam: 1) o Progra-
ma de Promogéo de Divulgagao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, 11) 0 Programa de Protec¢édo e Reinsercio
Social; 111) o Projecto Apoio as Criangas em Situagio de
Risco e Respectivas Familias; iv) o Programa Familia
Substituta/ou de acolhimento, com a criacio de redes
de familias substitutas/de acolhimento, que garantem
proteccdo imediata as criangas em situagio de alto risco;
v) o Programa Servigo Social; vi) Prevencéo e combate
ao trabalho Infantil; vii) Educa¢do em Ambiente Aberto;
viii) o Programa Emergéncia Infantil; ix) o Projecto: Nés
Kaza, Crianca Fora da Rua, Dentro da Escola; x) Projecto
Disque Dentncia — SOS Crianga.

Grande parte das actividades sdo desenvolvidas atra-
vés de centros de apoio e de aconselhamentos, (Centros
de Acolhimento, Centros de Emergéncia Infantil e de
Aconselhamento), onde é dispensado um atendimento
psico-social as criancas em risco.

No dominio da juventude, funcionam, a nivel nacional,
20 Centros da Juventude, sob tutela do Ministério do
Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos,
prevendo-se o seu alargamento e a implementacéo de
um conjunto de medidas de politica dirigidas aos jovens
e as mulheres, nos dominios do emprego e formacao
profissional, do reforco dos mecanismos de promoc¢ao do
empreendedorismo juvenil, do apoio a habitagdo para
jovens — além de outras ac¢des no dominio da saude se-
xual e reprodutiva, da acc¢io social escolar e do combate
a criminalidade juvenil e promoc¢ao da reinsercido de
jovens em conflito com a lei e da promogdo e incentivo
ao associativismo juvenil.

1.1.9 Igualdade e Equidade de Género — Nao obs-
tante um longo caminho ainda a percorrer, Cabo Verde
conheceu avancos significativos em matéria de defesa da
igualdade e equidade de género, incluindo dos direitos
das mulheres, criando as condi¢bes legais e institucio-
nais que facilitem o igual acesso de homens e mulheres
aos beneficios do desenvolvimento. O pais ratificou a
Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
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Violéncia e Discriminacgéo contra as Mulheres e a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e assumiu
os principios constantes da Resolug¢do da Comisséo dos
Direitos Humanos sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Violéncia e Discriminacio contra as Mulheres.

O respeito pelos direitos humanos de homens e mu-
lheres é contemplado na legislacéo cabo-verdiana (Cons-
tituicdo da Republica, Codigo de Familia, Cédigo Civil,
Codigo Penal e Codigo do Processo Penal) que contém
disposicoes que inibem e coibem praticas e comportamen-
tos atentatorios a esses mesmos direitos, particularmente
a violéncia doméstica. Recentemente, na sequéncia das
politicas de igualdade e equidade de género, entrou em
vigor a Lel que prevé medidas contra os crimes baseados
no género (Lei n° 84/IV/2001).

A criagao do Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade
e Equidade de Género (ICIEG) permitiu uma abordagem
mais global da questio dos direitos iguais, com a inclusio
da dimensao género nos programas sectoriais, o que sem
duvida tera um impacto positivo na vida das familias
cabo-verdianas. O Plano Nacional para a Igualdade e
Equidade de Género (PNIEG), instrumento de orienta-
¢ao para a implementacgio de politicas de Género, prevé
medidas que visem a igualdade entre mulheres e homens
em todas as esferas da vida social, incluindo a familiar,
que se espera venha a ter implicagbes positivas a nivel
das relagoes familiares.

3. Principais intervenientes na area da familia
3.1 O Estado

Varias institui¢coes do Estado intervém na esfera
da familia, através do desenvolvimento de programas
e projectos sectoriais que directa ou indirectamente
contribuem para a promocio das condi¢ées de vida das
familias cabo-verdianas. Contudo, cabe ao Ministério de
tutela (actualmente o Ministério da Juventude, Emprego
e Desenvolvimento dos Recursos Humanos) a execuc¢éao
das politicas que visam promover melhoria das condiges
de apoio as familias e da conciliacdo entre a vida pro-
fissional e familiar, tendo sido criado, no quadro da Lei
Organica (Decreto-Lei n° 62/2009 de 14 de Dezembro),
do ex-Ministério do Trabalho, Familia e Solidariedade
Social, o Servigo de Atendimento a Familia e o Conselho
Nacional para os Assuntos da Familia.

O Servigo de Atendimento a Familia, na dependéncia
da Direccdo Geral de Solidariedade Social, responde
pela «implementag¢do das medidas direccionadas para as
problemdticas que afectam as familias e os seus membros
em particular, as que se encontram em situa¢do de maior
vulnerabilidade, de risco ou de exclusdo social, visando a
melhoria e a qualidade das suas condigées de vida, numa
perspectiva de uma plena integragdo e inser¢do sociais,
em articulag¢do com outros parceiros sociais que intervém
no mesmo dominio.»

A criacdo do Conselho Nacional de Familia visa pro-
porcionar um espaco de participacao dos parceiros sociais
na «formulag¢do de uma estratégia nacional de protec¢do
da familia e de promog¢do das condicbes que assegurem
a estabilidade dos agregados familiares e permitam o
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cumprimento da sua fun¢do social e da sua missdo de
guardid dos valores morais reconhecidos pela comuni-
dade, bem como a realizag¢do pessoal dos seus membros,
acompanhando e avaliando a ac¢do dos organismos
publicos e da comunidade nessa matéria.»

No dominio da Proteccao Social, o Governo adoptou a
Estratégia para o Desenvolvimento da Protec¢ao Social,
no quadro da reforma do Sistema de Protecc¢ido Social em
Cabo Verde, com enfoque no Regime nao Contributivo,
que constitul um importante instrumento de referéncia
no combate a pobreza e a exclusio social de muitas fa-
milias.

O Instituto Cabo-verdiano para a Crianga e o Adoles-
cente (ICCA) promove e implementa um conjunto de pro-
jectos visando a promocio e a divulgacio dos Direitos da
Crianca, a proteccéo e reinsercio sociais, que contemplam
varias ac¢Oes dirigidas as criangas em situacao de risco
pessoal e social, casos de violéncia e abusos sexuais, o
abandono, a negligéncia, o trabalho infantil, as criancas
em situacdo de rua e outras formas de violacdo, para
além da problematica das criangas 6rfas.

No plano dos direitos, a Comissdo Nacional para os
Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC), enquanto
parceira importante na area da promoc¢ao dos direitos,
propde, no seu Plano de Ac¢do, um conjunto de medidas de
politica e de programas a serem desenvolvidas no ambito
da proteccdo dos direitos da familia, com o envolvimento
de todos os sectores (publico, privado e da sociedade civil).

3.2 As autarquias locais

As Autarquias locais constituem parceiras privile-
giadas do Estado na materializacdo das politicas de
promogéo e protecgdo da familia. Sendo o nivel de poder
mais préximo do cidadéo, estdo em melhores condi¢oes
de conhecer os problemas com que se depara a populacao
do seu territorio.

As Autarquias Locais possuem, por Lei, um conjunto
de atribuigdes, nos dominios da: habitacéo, educagao, em-
prego e formacgao profissional, ordenamento do territério,
ambiente, infra-estruturacio, promocéo das actividades
econdémicas, etc., que, directa ou indirectamente, tém im-
plicagées na melhoria das condi¢oes de vida das familias
e dos seus membros.

Varios projectos de caracter social vém sendo desenvol-
vidos pelas Camaras Municipais para apoio as familias
mais vulneraveis, sendo de destacar: i) os programas de
habitacdo social que tém beneficiado muitas familias
pobres; i1) o apoio as familias carenciadas na ligacéo do-
micilidria de 4gua, electricidade e esgoto; 1ii) a construcio
de equipamentos sociais de apoio a grupos especificos
(criancas, adolescentes e jovens, idosos e portadores de
deficiéncia); iv) o apoio a alunos carenciados, através de
concessdo de subsidios e bolsas de estudo, transporte
escolar e material did4ctico; v) a assisténcia médica e
medicamentosa a doentes carenciados; vi) o apoio e in-
centivos as familias no desenvolvimento de actividades
geradoras de rendimento, através, nomeadamente de
concessao de materiais e de equipamentos (botes, motores
de pesca, sistema de rega gota-a-gota, etc.).
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3.3 O sector privado

O sector privado, enquanto parceira estratégica no
desenvolvimento econdémico do pais, assume particular
importancia no desenvolvimento e promoc¢io da familia
cabo-verdiana. Com efeito, num contexto de reformas eco-
némicas, o privado destaca-se como parceiro importante,
garantindo, através de investimentos em diversas areas,
a criacao de postos de trabalho que garantem uma fonte
de emprego e de rendimento a muitas familias. Boa parte
da populacio activa trabalha no sector privado, o que lhes
assegura os meios necessarios a subsisténcia, bem como
a seguranca social. Assim sendo, o sector privado pode,
através de programas de «corporate social responsability»
intensificar os seus efeitos no plano familiar.

3.4 Organizacgoes da sociedade civil

As organizacgdes da sociedade civil tém-se multiplicado
ao longo dos anos, sendo de destacar o seu papel no apoio
e proteccdo da familia, através do desenvolvimento de
programas que beneficiam alguns dos seus membros (por-
tadores de deficiéncia, terceira idade, crianc¢a em risco),
bem como programas de protec¢io da saude, incluindo
saude reprodutiva e de combate a pobreza. Estima-se a
existéncia de mais de uma centena dessas organizagoes
dispersas por todo o territério nacional, constituindo-se
num parceiro incontornavel das institui¢ées publicas em
matéria de promocao e protec¢io da familia.

No dominio do combate a pobreza, algumas dessas
organizacbes vém concedendo micro-créditos para acti-
vidades geradoras de rendimento (OMCV, MORABI), e
apoio no dominio da habitagdo (CITI-Habitat, SOLMI),
beneficiando sobretudo as familias chefiadas por mulhe-
res. Outros vém apoiando programas de satde familiar,
sobretudo no dominio da satde reprodutiva (VerdeFam).

Muitos desses programas sdo contudo desenvolvidos,
sem a necessaria coordenacdo e articulacdo com as
politicas publicas, registando-se em alguns casos uma
certa duplicagdo. Assim, devem ser criados os meios de
coordenacdo necessarios, sobretudo num contexto onde
os recursos sio fracos.

3.5 As confissoes religiosas

O papel das igrejas na promog¢ao da familia cabo-
verdiana tem constituido um importante complemento
das accoes do Estado nesta area. Sao exemplos as accgoes
desenvolvidas, sobretudo pelas Igrejas Catélica, Naza-
rena e Adventista, no aconselhamento e na transmissio
de valores morais e na acc¢io social que tém beneficiado
muitas familias e jovens.

A situacdo de familias vulneraveis e os problemas
sociais que afectam sobretudo os membros mais jovens
das familias tém sido as areas da accao social das igrejas
em Cabo Verde.

3.6 As organizacgées internacionais e de cooperag¢do

O engajamento dos parceiros de desenvolvimento nas
questdes relacionadas com o desenvolvimento do pais
tem sido decisivo na melhoria das condi¢ées de vida das
familias cabo-verdianas, desde os primérdios da Inde-
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pendéncia Nacional. Com efeito, o Sistema das Nacgoes
Unidas (SNU) através das suas agéncias (UNICEF, OMS,
UNFPA, FAO, PAM) tem apoiando o pais em diversas
areas, com o objectivo de contribuir para o desenvol-
vimento sustentado do pais, beneficiando directa ou
indirectamente as familias e os seus membros (criancas,
jovens, mulheres, homens e 1dosos).

Outros parceiros de cooperacio bilaterais e multilate-
rais vém cooperando em areas importantes para a pro-
mocao da familia, tanto nos meios urbanos, como rurais,
sendo de destacar: Banco Mundial, BAD, BADEA, FIDA,
Estados Unidos, Japao, Portugal, Franca, Canarias,
Uniao Europeia e Luxemburgo, bem como varias ONG’s
Internacionais.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE CABO VERDE
Artigo 82°
(Direitos da familia)

1. A familia é o elemento fundamental e a célula base
de toda a sociedade.

2. A paternidade e maternidade sdo valores sociais
eminentes.

3. Todos tém o direito de constituir familia.

4. Os pais tém o direito e o dever de orientar e educar
os filhos em conformidade com as suas opgoes funda-
mentais, tendo em vista o desenvolvimento integral da
personalidade das criancas e adolescentes e respeitando
os direitos a estes legalmente reconhecidos.

5. Os filhos menores tém o dever de obedecer aos
pais e de acatar a sua autoridade exercida nos termos
do nimero 4.

6. Os pais devem prestar assisténcia aos filhos me-
nores ou incapacitados.

7. Os filhos maiores devem prestar assisténcia moral
e material aos pais que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade, designadamente por motivo de idade,
doenca ou caréncia econémica.

8. A sociedade e os poderes publicos protegem a fami-
lia e promovem a criacido de condigdes que assegurem
a estabilidade dos agregados familiares e permitam o
cumprimento da sua fungao social e da sua missao de
guardia de valores morais reconhecidos pela comunida-
de, bem como a realizagio pessoal dos seus membros.

9. A lei pune a violéncia doméstica e protege os di-
reitos de todos os membros da familia.

V - PLANO NACIONAL PARA A PROMOCAO
E O DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA

1. Analise da situacao

A anilise dos indicadores mostra uma melhoria sensivel
nas condigoes de vida dos cabo-verdianos nas ultimas
décadas, fruto das diferentes politicas sociais desenvol-
vidas no pais desde a Independéncia Nacional. Contudo,
existe ainda um conjunto de situacoes que vém afectando
a familia cabo-verdiana, com reflexos na sua estruturacio
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e desenvolvimento, sugerindo uma atencao especial por
parte da sociedade cabo-verdiana e dos poderes publicos,
sobretudo em relagdo as familias em situacéo de grande
vulnerabilidade econémica.

A pobreza e as desigualdades sociais reflectem-se nas
dificeis condi¢bes de vida de muitas familias que ainda
nio conseguem satisfazer as suas necessidades basicas
de subsisténcia. Efectivamente, existem muitas familias
atingidas pelo baixo nivel de escolaridade, com impli-
cacdes no nivel de emprego e nas condi¢oes de vida em
geral (deficientes condi¢ées habitacionais, fraco acesso
aos servicos sociais de base e aos bens de conforto).

Em termos de estruturacio familiar, o pais conta com
uma grande percentagem de familias monoparentais,
a maioria chefiadas por mulheres, (quase metade dos
agregados familiares cabo-verdianos é chefiada por mu-
Iheres) muitas das quais enfrentando situagoes dificeis,
advenientes, em parte, de um contexto ainda desfavoravel
para as mulheres, o que acentua a sua vulnerabilidade
social e econémica, com graves implica¢oes na familia.

A nfo assuncido da paternidade e maternidade por
parte de muitos progenitores (grande parte das mulheres
chefes de familia ndo tém apoio do pai das criancas), a
instabilidade e desestruturacao familiar (por divércio/
separacdo) acabam por afectar familias os diferentes es-
tratos sociais, com graves implica¢ées no desenvolvimen-
to e educacao da prole, pelo que se torna necessario um
trabalho de mudanca de mentalidade a todos os niveis,
visando a reorientacio dos valores e a responsabilizacéo
familiar, abrangendo tanto mulheres como homens.

O progresso de urbanizacdo e a fragilizacdo das
formas tradicionais de proteccio social, associados a
precariedade das condi¢bes de vida de muitas familias,
particularmente nas periferias urbanas, trouxeram, por
outro lado, uma série de fendémenos sociais (o alcoolismo,
a toxicodependéncia, criancas de e na rua, trabalho in-
fantil, delinquéncia juvenil, a gravidez precoce etc.) que
afectam a estrutura familiar cabo-verdiana, atingindo
igualmente todas as classes sociais.

Por outro lado, regista-se uma fraca capacidade assun-
c¢do, por parte de muitas familias, da sua responsabilida-
de social em matéria de orientacio e educacao dos filhos,
mais acentuada nas familias pobres e vulneraveis que se
vém incapacitadas de fazer face a essas problematicas.

Apesar dos avancos verificados no pais em matéria de
desenvolvimento humano e social, as politicas desenvol-
vidas até o momento nio se tém mostrado capazes de
debelar os principais problemas que se colocam a familia
no momento actual, registando-se uma baixa capacidade
de resposta por parte dos servigos publicos, municipais
e ndo governamentais.

Embora nio exista uma politica nacional especifica
para a familia, pode-se dizer que a mesma se encontra
consubstanciada em diversos programas sectoriais desen-
volvidos no pais. Atendendo no entanto a importancia do
papel da familia no processo de desenvolvimento do pais,
torna-se necessario reforcar as politicas publicas, através
de programas com impacto positivo junto das familias,
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sobretudo as mais pobres, o que passa necessariamente
por uma abordagem do desenvolvimento social centrada
na familia, enquanto espaco de socializacéo e de forma-
cao/responsabilizacido das geracoes futuras.

Dai a necessidade de um Plano de Accéo consensual,
que permita equacionar melhor as diferentes problemati-
cas do sector e cuja operacionalizacio, de forma concerta-
da e articulada e com o envolvimento de toda a sociedade
cabo-verdiana, possa criar as condi¢bes que «assegurem
a estabilidade dos agregados familiares e facilitando o
cumprimento da sua fun¢do social e da sua missdo de
guardid de valores morais reconhecidos pela comunidade,
bem como a realizagdo pessoal dos seus membros», tal
como previsto na Constitui¢do da Republica.

2. Objectivos e metas

O Plano Nacional de Ac¢do para a Promocgao e o De-
senvolvimento da Familia tem como objectivo geral «pro-
mover a criagdo de condi¢bes que assegurem o bem-estar
da familia cabo-verdiana nos planos econémico, social,
politico e cultural, garantindo-lhe as condi¢ées bdsicas
para o pleno exercicio das suas fungées sociais e dos seus
direitos de cidadanian.

Este objectivo sera perseguido através da criacgao
de uma plataforma de ac¢do que favoreca uma melhor
articulacio e coordenacio de politicas que beneficiam a
familia, no quadro das estratégias definidas para o pais
e dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

Constituem objectivos especificos do Plano:

1) Contribuir para a criag¢io de condi¢oes favoraveis
ao fortalecimento dos lacos familiares.

2) Aumentar o nivel de instrucio e formacio no
seio familiar.

3) Melhorar a situacio econdémica das familias
cabo-verdianas, através do aumento do acesso
a0 emprego.

4) Reduzir o nimero de familias em situacido de
risco de pobreza e de vulnerabilidade social.

5) Melhorar a satde e o nivel de bem-estar das
familias cabo-verdianas.

3. Pressupostos

O desenvolvimento do Plano Nacional de Acc¢éo para
a Promocéo e o Desenvolvimento da Familia tem sub-
jacente um conjunto de pressupostos que resultam da
importancia do papel da familia como suporte da socie-
dade, bem como do facto de se tratar de uma realidade
transversal em que intervém um leque consideravel de
Instituigoes e organizacoes:

Multi-sectorialidade - Articulacdo funcional
na implementacdo das diversas politicas,
programas e estratégias sectoriais, com base
na abordagem transversal da familia.

Focalizagao — Todas as intervengoes devem ser
centradas na familia, enquanto unidade,
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perspectivando-se uma intervencao
integrada, de modo a permitir uma avalia¢do
das suas necessidades e das dos seus membros
e perspectivar respostas mais adequadas,
com impacto nas suas condig¢des de vida.

Igualdade e Equidade de Género — A
abordagem de género devera estar subjacente
em todos os programas e projectos que tém
por alvo a familia, criando as condi¢bes que
assegurem a igualdade de direitos de todos os
seus membros, independentemente do sexo
e valorizando o estatuto e o papel social da
mulher no meio familiar.

Co-responsabilizacao e complementaridade —
Enquanto depositaria dos valores da nacéo e
parceira na sua propria promocdo, a familia
devera estar capacitada para assumir as suas
responsabilidades no que tange a manutencao
das condigbes que assegurem o seu normal
desenvolvimento, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentado do pais.

Cooperacao e parceria — Desenvolvimento de
cooperac¢ido e parcerias a nivel nacional e
internacional no desenvolvimento de politicas
e programas a favor da familia cabo-verdiana.

4. Eixos Estratégicos

O Plano de Acgéo para a Promocgéao e o Desenvolvimento
da Familia devera permitir a criacdo de condi¢des para o
desempenho das func¢oes familiares, de forma a responder
as diversas questdes que se colocam a familia, seja nos
dominios legal e social, seja da satide, educacao, situagao
econdmica e insercdo social. Assim, o mesmo sera execu-
tado em torno dos seguintes eixos estratégicos:

4.1 Eixo Estratégico 1: Criacdo de um ambiente
legal e social favoradvel.

O reforgo dos lagos familiares, a estabilidade familiar,
a maternidade e a paternidade responsaveis encontram-
se entre os valores a serem promovidos na sociedade
cabo-verdiana. Neste contexto, a promocio e o desenvol-
vimento da familia exigem o reforco das medidas legais e
normativas em curso, através da criacio de instrumentos/
mecanismos que permitam a aplicac¢io pratica da legis-
lacdo existente em matéria dos direitos de familia.

Assim, o Plano Nacional de Accéo para a Promocéao e
o Desenvolvimento da Familia deverda dar uma atencéo
especial a legislacdo existente nesta matéria, na éptica
do seu reforco e/ou actualizacdo, bem como a criacio de
uma consciéncia nacional face aos problemas actuais da
familia, nomeadamente:

a) O refor¢o dos mecanismos legais de protecgio a
familia

i) Criar mecanismos que visem promover a
assuncfo, na pratica, de uma paternidade
e maternidade responsiaveis e um maior
envolvimento dos homens enquanto progenitores
e educadores.
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i) Consolidar o processo de reforma legal e
institucional em matéria de proteccdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

ii1) Reforcar/actualizar os dispositivos legais
existentes em matéria de proteccao dos
membros das familias mais vulneraveis
(criancas, idosos, portadores de deficiéncia),
dando uma atencdo especial a questido do
registo de nascimento.

iv) Reforcar/rever os dispositivos legais e
institucionais que assegurem e facilitem a
reunificacéo familiar em caso de transferéncia
para ilha ou localidade diferente de um dos
conjuges.

v) Reforcar os mecanismos institucionais que
facilitem e assegurem a proteccdo da familia,
a promogao e a divulgacéo dos seus direitos e
deveres.

vi) Promover a divulgacdo da legislagao
existente no pais em matéria de protecgio da
familia, utilizando os canais existentes (OCS,
associagoes locais, etc.).

b) A promocido da responsabilizacio social em
matéria da familia

1) Integrar a educacido para sobre os Direitos
Humanos e a cidadania, com foco na familia,
em todos os niveis do sistema de ensino,
visando melhorar a nivel de informacédo dos
membros das familias acerca dos seus direitos
e deveres e promover a responsabilizacio
social das familias.

i1) Reforcar a sensibilizacido para a questdo de
género, visando assegurar a efectiva igualdade
e a equidade entre os sexos no seio familiar.

i11) Criar espagos privilegiados de debate da
problematica da responsabilizacdo familiar,
com a utilizacdo de todos os canais disponiveis
(comunicacao social, associagoes locais, grupos
tradicionais, ONG e outras organizagoes da
sociedade civil).

iv) Promover, por ocasiao do Dia Mundial
da Familia, debates e jornadas de reflexdo
e sensibilizacdo sobre questbes ligadas a
Familia, com o grande publico, orientadas por
especialistas na area, em parceria com todas
as instituigdes e a sociedade civil.

4.2 Eixo Estratégico 2: Refor¢o da capacidade
institucional de resposta as questoes da familia.

A problematica da familia devera encontrar respostas
no seio da prépria estrutura, mas também do Estado e
da sociedade cabo-verdiana organizada.

A mobilizacdo das forcas societarias para fazer face as
questdes que se colocam actualmente a familia, exige no
entanto, o reforco da capacidade das institui¢ées vocacio-
nadas ou as que intervém neste sector.
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A nivel central, com a criacdo do Conselho Nacional de
Familia, cabe agora dotar as estruturas de condi¢oes que
Ihes permitam assumir o papel de catalizador da acgao
em prol da familia, bem como capacitar melhor as orga-
nizacoes da sociedade civil para que possam participar,
de forma mais organizada na resolugdo dos problemas
relacionados com a familia.

Por outro lado, torna-se importante aprofundar a
analise dos fenémenos relacionados com a familia e suas
1implicagdes sécio-culturais e econdmicas, com a colabora-
¢ao das universidades, para um melhor conhecimento do
sistema estrutural e funcional da familia cabo-verdiana,
bem como dos fendmenos a ela associados.

Assim, no quadro do presente Plano, prevé-se:

a) O refor¢o dos mecanismos institucionais de apoio
a familia

1) Dotar o Secretariado Executivo do Conselho de
Familia de recursos técnicos e financeiros
necessarios ao seu bom funcionamento.

i) Definir os mecanismos que permitam uma
melhor articulagdo entre os niveis central e
local e o refor¢co dos municipios na definicdo
de politicas na area da familia.

i11) Criar, a nivel dos Centros de Desenvolvimento
Social (CDS) espacgos de atendimento juridico
a familia, funcionando em estreita articulacao
com outras institui¢oes e organizacoes sociais.

iv) Reforgar os servigos sociais de proximidade com
quadros especializados em diversas areas que
tocam directamente a familia (CDS).

v) Criar um Observatério de seguimento da
situacdo das familias e do impacto das
politicas publicas enderecadas ao sector.

vi) Refor¢ar da capacidade institucional e financeira
dos municipios, no sentido de dar respostas
adequadas as constantes demandas no sector
da familia.

vii) Consolidar e reforcar os programas de género
e combate a violéncia doméstica e violéncia
baseada no género, com medidas que visem a
igualdade entre mulheres e homens em todas
as esferas da vida social, incluindo a familiar
e a escolar.

viii) Consolidar e estender a todos os concelhos
projectos de criacdo da Casa do Direito, dos
gabinetes de policia e gabinetes juridicos
para apoio as vitimas de violéncia doméstica.

b) O aumento das capacidades nacionais e regionais
em matéria de gestao, planificacio e execucao
de programas e projectos no sector da familia

1) Promover a formacdo de quadros em questdes
relacionadas com as diversas areas de intervencao.
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i1) Capacitar os sectores e os 6rgdos no poder
local em matéria de planificacio e gestao,
implementagfo e seguimento de programas e
projectos na area da familia.

111) Melhorar a capacidade das organizagoes
da sociedade civil na area da promocao e
proteccdo da familia, através de accgbes de
formacgdo em dominios especificos.

iv) Capacitar as Associagoes Comunitarias e
as Escolas, de forma a terem um papel mais
activo junto das familias.

¢) A melhoria do conhecimento da situagdo da
familia cabo-verdiana

1) Criar um fundo para apoiar acc¢oes de pesquisa
na area da familia.

i1) Realizar estudos sobre a familia cabo-verdiana
(estrutura e dinamica) em colaboragdo com
as universidades e a entidade estatistica
nacional (INE).

iiil) Montar um sistema de informacio, que
permita a informacido sobre os servicos
existentes na drea da familia e uma melhor
articulacdo entre todos os intervenientes do
sector (publico, privado e da sociedade civil).

4.3 Eixo Estratégico 3: Promog¢ao do acesso das fa-
milias ao conhecimento, a educag¢do e a capacitagdo.

A educacio e a formacéio constituem factores importan-
tes de desenvolvimento do pais e os pilares fundamentais
da luta contra a pobreza e exclusao social.

Considerando que o nivel de educacao e formacao dos
pais influi na educacéo e orientacao dos filhos, e tendo
em conta que estes constituem o futuro da nacio, o pais
devera continuar a apostar na valorizacido dos seus recur-
sos humanos em todos os niveis, através do reforco das
politicas educativas, associadas a formacao profissional
e a formacao civica, abrangendo membros de familias de
todos os estratos sociais.

Nesse sentido, prevé-se:

a) O aumento do nivel médio de instrugio e
formacéo das familias

1) Prosseguir as politicas educativas em curso,
reforcando os programas que visem aumentar o
acesso e melhorar a qualidade da educacéo, de
modo a beneficiar todos os membros da familia.

i1) Dinamizar os programas que visem reduzir
a taxa de analfabetismo nas mulheres e nos
jovens, no quadro do programa Educagéo para
Todos.

11) Promover o desenvolvimento de programas
especiais de educacdo para o ambiente,
educacido para a saude, educacdo para a
familia e educacao espiritual e civica.
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iv) Reforcar a integracdo do pré-escolar no
sistema de ensino formal, possibilitando o
acesso de todas as criancas o acesso a esse
nivel de ensino.

v) Identificar mecanismos que visem combater o
insucesso e o abandono escolar nos diferentes
niveis de ensino.

vi) Reforcar/dinamizar os programas de educacio
especial, de modo a incluir todas as criancas e
jovens com necessidades educativas especiais.

vil) Realizar estudos aprofundados sobre
questées que se colocam actualmente a
nivel das escolas (violéncia, gravidez na
adolescéncia, uso de estupefaciente, outros).

viil) Refor¢car os programas do ensino bésico
e secunddario que visem a educacdo para a
cidadania, promovendo novas atitudes e
comportamentos das geragdes mais jovens.

ix) Reforcar os mecanismos tendentes a
uma mailor aproximacdo escola-familia-
comunidade, na perspectiva de uma maior
capacitacdo e responsabilizacdo dos pais no
processo de educacio e formacao dos filhos;

x) Fomentar o associativismo de Pais e
Encarregados de Educagao em todos os
concelhos do pais e estabelecer acordos entre
as Associacgoes na formacio e capacitacdo dos
pais e encarregados de educacao.

x1) Promover, a nivel das comunidades, espacos
de dialogo e de participagdo nas questoes que
envolvam as familias.

xii) Criagao de grupos de trabalho por zonas e
deslocacdo das escolas a comunidade, etc.),
promovendo a participacdo de professores
aposentados na promoc¢do de debates sobre
temas especificos relacionados com a escola e
a familia.

b) A promocdo do acesso social aos beneficios da
educacio e formacdo profissional as familias
mais vulneraveis

i) Prosseguir e melhorar os programas de
atribuicdo de subsidios e bolsas de estudos
as camadas mais desprotegidas, em todos
os niveis do sistema de ensino (pré-escolar,
ensino béasico, secundario e superior).

i1) Reforcar o apoio social aos alunos provenientes
das familias carenciadas (transporte,
materiais didacticos, etc.), no quadro do
programa de Acgdo Social Escolar, no sentido
de garantir a sua permanéncia na escola.

i11) Desenvolver programas que assegurem O
acesso a educacdo dos membros de familia
com necessidades especiais (portadores
de deficiéncia), no quadro do programa de
educacio inclusiva.
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iv) Adaptar os programas de formacéo
profissional, de molde a permitir o acesso dos
jovens com baixa escolaridade e aos membros
das familias portadores de deficiéncia.

v) Dinamizar os programas de educacido e
alfabetizagdo de adultos, numa perspectiva de
formacéao e integracdo profissional das familias
em situacao de vulnerabilidade social.

4.4 Eixo Estratégico 4: Refor¢o da capacidade
economica das familias.

Considerando que o desemprego, a pobreza e a exclusao
social constituem as principals ameacas a estabilidade
e bem-estar das familias cabo-verdianas, o Plano Na-
cional de Accdo devera prever o reforco da capacidade
econdémica das familias, através da garantia do aumento
de rendimentos e de proteccdo social, combatendo, ao
mesmo tempo, o espirito assistencialista prevalecente
na sociedade cabo-verdiana.

Com efeito, tendo em conta o papel que o trabalho de-
sempenha na estabilidade e no bem-estar das familias,
0 pais continuara a apostar na criacdo de condi¢oes que
garantam a formacdo profissional e oportunidades de
emprego digno e de um salario a todos os membros das
familias em idade activa, como forma de satisfacdo das
necessidades basicas do agregado e o cumprimento das
suas funcoes sociais, cuidando para que sejam assegura-
dos o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar.

Trata-se aqui de promover o desenvolvimento de uma
politica econémica activa, capaz de gerar empregos es-
taveis, que promova a distribuicio justa e equitativa dos
recursos do pais e estimule a solidariedade e a coesao
social, de acordo com o previsto nas Grandes Opcdes do
Plano. Ao mesmo tempo, dever-se-4 assegurar a proteccao
social dos membros trabalhadores, bem assim o apoioe a
protec¢io social basica aos que se encontrem em situagio
de vulnerabilidade, garantindo a melhoria das suas con-
digoes de vida, a justica e estabilidade sociais.

Neste sentido, prevé-se:
a) O reforgo dos programas de formacéo profissional

1) Refor¢ar a ac¢do dos Centros de Emprego e
Formacao Profissional em todos os concelhos
do pais.

i) Estruturar e edificar um sistema integrado
de educacao/formacao/emprego.

i11) Diversificar as areas de formacio profissional,
de acordo com as caracteristicas de cada concelho,
em termos de oportunidades de emprego.

iv) Estabelecer uma oferta formativa permanente
de formacéo profissional.

v) Refor¢ar a qualificacdo técnico-profissional,
sobretudo dos jovens e mulheres.

vi) Promover o empreendedorismo no seio da
camada mais jovem.
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vii) Dinamizar a Educagdo Basica de Adultos,
com incidéncia na faixa etaria dos 15 aos
49 anos, incluindo aprendizagem, formagao
profissional e actividade geradoras de
rendimento, com vista a insercao de jovens e
adultos na vida activa.

viii) Apoiar as iniciativas locais e da sociedade
civil que visem a formacdo profissional de
jovens provenientes das familias pobres ou
em risco de pobreza.

b) O desenvolvimento de politicas sociais no campo
no emprego

1) Desenvolver politicas activas de crescimento
econdémico, de forma a fazer face ao problema
desemprego.

i1) Promover a concertagdo estratégica com os
parceiros socials com vista a promocdo do
emprego.

iii) Aprofundar a concertacdo e a integracio
entre o sistema de formacao profissional e o
sistema de educativo, proporcionando uma
rapida transicdo da escola para mundo do
trabalho.

iv) Dinamizar o programa de estagios
profissionais para os membros das familias
mais jovens recém-formados.

v) Promover incentivos a criacdo de postos de
trabalho sustentaveis, através da concessio
de créditos para financiamento de pequenos
projectos, promoc¢do de micro-empresas e de
actividades geradoras de rendimento e da
promogao de iniciativas locais de emprego.

vi) Melhorar a operacionalizacdo das medidas
de emprego e formacdo e a formulagio
de respostas mais rapidas, coerentes e
adaptadas as necessidades e caracteristicas dos
desempregados e das entidades empregadoras.

vii) Desenvolver programas e projectos que
visem aumentar o acesso ao emprego digno a
todos os membros em idade activa.

viil) Desenvolver politicas de emprego e de auto
sustento para as mulheres chefes de familia
em situac¢ao de maior vulnerabilidade.

ix) Estabelecer o saldrio minimo nacional, como
forma de garantir um rendimento basico
efectivo as familias.

x) Refor¢car as medidas econdmicas que visem a
reducao gradual da carga fiscal aos agregados
familiares, de acordo com as suas condi¢bes
econémicas.

x1) Incentivar a criacdo de uma rede de creches para
apoio as mulheres que trabalham fora do lar.

https://kiosk.incv.cv

¢) O reforco da estratégia de luta contra a pobreza

1) Alargar o Programa Nacional de Luta Contra
a Pobreza, bem como outros programas
e projectos com impacto na melhoria das
condi¢oes de vida e bem-estar das familias
mais vulneraveis.

i) Reforcar os programas de micro-crédito
para apoio as familias pobres chefiadas
por mulheres, sobretudo no meio rural, no
desenvolvimento de actividades geradoras de
emprego e de rendimento.

111) Reforcar os programas de apoio social e os
que visem a melhoria da situagdo econémica
das familias emigradas em situacdo de
pobreza extrema e vulnerabilidade.

iv) Criar projectos especificos que visem a
melhoria das condigées econdmicas das
criangas e adolescentes em situagao de risco.

d) A melhoria da seguranca alimentar

1) Promover o desenvolvimento sustentavel do
sistema agro-alimentar nacional, de forma a
assegurar uma oferta adequada e permanente
de bens alimentares a populacio.

i1) Reforcar as politicas que garantam a
disponibilidade e estabilidade alimentares no
abastecimento dos mercados, assegurando o
normal fornecimento de bens alimentares.

i11) Refor¢ar os programas que visem assegurar
0 acesso economico das familias vulneraveis
aos bens alimentares de base.

e) A consolidacao do processo de reforma do sistema
de proteccao social

1) Estender os beneficios da protec¢éo social do
regime contributivo a todos os trabalhadores,
incluindo  trabalhadores independentes,
os trabalhadores agricolas e rurais e os
trabalhadores domésticos, de forma a
melhorar as condigdes de vida das familias.

1) Promover ac¢des de formacéo e sensibilizagéo
das empregadas domésticas e outras
profissdes, com vista a sua capacitacido e
informagdo sobre os seus direitos laborais,
incluindo os de seguranca social.

i) Prosseguir os Acordos e Convengdes com
os paises de acolhimento de cabo-verdianos,
visando assegurar e melhorar a proteccio
social das familias emigradas em situacio de
vulnerabilidade.

iv) Criar mecanismos que visem um maior
seguimento da legislagdo laboral, de forma a
garantir melhores condi¢ées de trabalho aos
membros das familias trabalhadores.

v) Alargar e melhorar as prestagdes da pensio
social do regime néo contributivo, assegurando
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a melhoria das condig¢bes de vida dos membros
mais vulneraveis das familias (idosos, doentes
e portadores de deficiéncia).

vi) Prosseguir a actualizac¢io das pensdes sociais
em funcdo dos custos de vida, proporcionando
aos individuos/familias beneficiadas melhores
condigoes de vida.

vii) Aumentar os abonos de familia previstos no
quadro das prestacgdes sociais concedidas pela
Administracao Publica e o INPS.

4.5 Eixo Estratégico 5: Promog¢do da satde e do
bem-estar familiar.

A melhoria da satde familiar, enquanto necessidade
do préprio processo de desenvolvimento social e econé-
mico, passa necessariamente pela adopgao de estratégias
multi-sectoriais que possam contribuir, de forma eficaz,
para a prevencio dos factores causadores das principais
doencas, nomeadamente as infecciosas e parasitarias e
para a prevencio e o combate as epidemias.

A saude constitui um bem essencial e o principal factor
de bem-estar pessoal e familiar, constituindo um direito
inerente a todos os membros da familia, durante o ciclo
de vida.

O acesso facilitado aos cuidados de satude preventiva,
curativa e de reabilitacdo devera ser garantido no qua-
dro do presente Plano de Accéo, com prioridade para os
membros da familia mais vulneraveis (criancas e idosos).
Assim, torna-se necessario criar as condi¢es que assegu-
rem o direito a saude de todos os membros das familias,
garantindo o acesso universal e equitativo aos servigos
de saude, eliminando os principais problemas de saude
que afectam muitas familias cabo-verdianas.

Neste sentido, dever-se-a prever:

a) O aumento do acesso e da qualidade dos cuidados
de saude

1) Aumentar/reforcar do nimero de Centros de
Satde, com prioridade para as zonas rurais,
de forma a melhorar o acesso das familias aos
cuidados de saude.

1) Introduzir mecanismos que visem a
humanizag¢ido e a melhoria da qualidade do
atendimento e dos servicos de saude prestados
aos membros das familias.

111) Criar valéncias de atendimento a todas as
faixasetdrias, de modo a cobrir as necessidades
de todos os membros das familias (criancas,
adolescentes e jovens, adultos (homens e
mulheres e idosos).

1v) Fazer uma avaliacdo da introducao das taxas
moderadoras nos servigos de satide, bem como
a revisdo da Lei da Tabela dos Cuidados de
Satde, com definicio clara dos mecanismos de
sua aplicacao, de acordo com a realidade social,
de forma a proporcionar um maior acesso das
familias mais desfavorecidas a satde.
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v) Aumentar a cobertura na saude aos
trabalhadores e suas familias, através
do sistema de seguranca social do regime
contributivo.

vi) Melhorar o acesso das familias pobres e
vulneraveis nao cobertas pelos esquemas
de proteccdo social a assisténcia médica e
medicamentosa, incluindo a evacuagdao em
caso de necessidade.

vii) Criar mecanismos eficazes de protecgdo
na saude aos membros da familia com
necessidades especiais (1dosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas afectadas com o VIH/
SIDA...).

viil) Organizar o atendimento psico-social as
pessoas e familias afectadas pelo VIH/SIDA.

ix) Assegurar aos membros da familia o acesso
ao tratamento no exterior, quando esgotados
os recursos locais, no quadro do programa de
evacuacao de doentes.

x) Reforcar o esquema de protecgdo na saude
aos membros das familias idosos, portadores
de deficiéncia e doentes, através do Fundo
Mutualista dos Pensionistas Sociais.

x1) Incentivar a criacdo de mutualidades de saude
nas comunidades que possam complementar a
assisténcia médica e medicamentosa as familias.

xii) Instituir a figura de médico de familia
e 1mplementar normas e mecanismos de
seguimento da satde dos membros das familias.

b) A promocio e melhoria da satde reprodutiva

1) Dinamizar os programas de saude reprodutiva
numa perspectiva de género, com enfoque
sobretudo nos adolescentes e jovens.

i1) Refor¢ar os programas que visem a melhoria
da qualidade do atendimento a mée e a
crianga, incluindo os cuidados obstétricos,
pré e pobs-natais, reduzindo as taxas de
mortalidade materna, neonatal e infantil.

i11) Refor¢ar os programas de prevencdo e de
detecgéo precoce dos cancros ginecoldgicos e
da prostata.

iv) Reforcar os programas de vacinacdo as
mulheres gravidas e as criancgas, através da
introducéo de novas vacinas.

v) Dinamizar os programas de planeamento familiar
e aumentar a gama e a disponibilidade de métodos
contraceptivos modernos, garantindo as familias
o direito de escolha do tamanho do agregado
familiar e dos métodos a utilizar.

vi) Definir uma estratégia nacional para a
saude para os adolescentes e jovens, bem
como programas especificos para combate a
gravidez na adolescéncia.
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¢) A promocéao e prevencio no campo da saude

1) Refor¢ar os programas dos cuidados primarios
de saude, particularmente nas regides
periféricas, através de acgoes de educacio
para a saude junto das familias, visando a
mudanc¢a de comportamentos em relacdo a
saude.

i) Reforcar o programa de saude escolar em
todos os concelhos do pais, assegurando uma
boa articulacdo com a familia e a comunidade.

ii1) Promover o desenvolvimento de programas
de educacdo nutricional da populacio,
incluindo cuidados de higiene e melhoria da
dieta alimentar.

iv) Reforgar os programas de combate as
doencas  infecciosas e  transmissiveis,
particularmente de luta contra a Tuberculose
e a Dengue, etc., com destaque para a adopc¢io
de comportamentos saudaveis, visando
eliminar os problemas que afectam a satude
das familias.

v) Dinamizar o programa multi-sectorial de
luta contra o VIH/SIDA e refor¢o das ac¢oes
de informacéo, educacio e comunicac¢io junto
das familias para a prevencio das IST e do
VIH/SIDA.

vi) Desenvolver um programa de prevencio de
acidentes domésticos.

vii) Implementar um programa nacional
de prevencdo e combate ao alcoolismo e
a toxicodependéncia, com o envolvimento
de todos os sectores (publico, privado e da
sociedade civil).

4.6 Eixo Estratégico 6: Melhoria do nivel de con-
forto e de bem-estar das familias.

A pobreza constitui um fenémeno multi-dimensional
que se caracteriza pela dificuldade de acesso aos bens
e servicos de base, atingindo uma faixa importante
da populacio cabo-verdiana. A melhoria dos niveis de
conforto e bem-estar da familia requer o investimento
nos dominios da educacio/alfabetizacio, saude, agua,
e saneamento basico, formacio profissional, habitacio
social e seguranca alimentar de forma a garantir o acesso
sobretudo das familias mais pobres, aos bens e servigos
de base, de acordo com os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento.

O Plano prevé:

a) O aumento do acesso das familias aos servigos
sociais basicos

1) Dinamizar os programas que visem melhorar
as condi¢ées dos bairros, facilitando as
familias o acesso aos bens e servigos.

i1) Reforcar os projectos de infra-estruturacio
nos dominios do sistema de transportes,
comunicacoes, telecomunicacoes, agua,
energia, saneamento, etc.
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ii1))  Reabilitar as  infra-estruturas de
abastecimento de A4gua nas comunidades
rurais e nas zonas peri-urbanas, de forma a
facilitar o acesso das familias ao abastecimento
de dgua e saneamento.

iv) Apoiar as familias mais carenciadas na
melhoria das condi¢bes de abastecimento de
agua e saneamento no quadro do Programa
Nacional de Luta Conta a Pobreza.

v) Promover a criacdo/manutencdo de
equipamentos sociais/espacos publicos de
lazer e de socializacio, de forma a contribuir
para o reforco dos lagos afectivos e de
solidariedade nas comunidades.

b) O aumento do acesso das familias a habitacéo

1) Facilitar e incentivar o acesso das familias ao
cadastro Unico de beneficiarios de habitacao
de interesse social.

i1) Melhorar a gestdo dos solos, permitindo a
cada familia a construcdo da sua habitacio
propria.

ii1) Refor¢ar a mobilizag¢do de recursos financeiros
juntos dos parceiros de desenvolvimento, com
vista a atingir os objectivos nacionais na area
da habitacao.

iv) Criar um fundo imobilidrio e mecanismos
que facilitem o acesso ao crédito da habitacgao,
de forma a promover e incentivar a habitacao
propria.

v) Dinamizar os programas de habitagao
econémica, de forma a proporcionar as
familias de rendimento médio uma habitacao
condigna.

vi) Dinamizar os programas de habitacgéo social,
apoiando as familias vulneraveis, através da
reabilitagdo e construcio de moradias.

vii) Promover, em parceria com organizagoes
internacionais, a eliminacdo gradual das
habitacbes tipo barraca, no ambito do
programa Casa para Todos, garantindo maior
dignidade as familias.

4.7 Eixo Estratégico 7: Promoc¢ao da integrag¢do
e inser¢do sociais.

A analise da situacdo da familia cabo-verdiana mostra
que a desestruturacao familiar, a instabilidade familiar e
o crescente numero de familias monoparentais chefiadas
por mulheres, a ndo responsabilizacio da paternidade e
por vezes da maternidade que caracterizam a sociedade
cabo-verdiana, tém tido consequéncias negativas na vida
afectiva e emocional e no desenvolvimento harmonioso de
criangas e jovens, o que faz com que o pais seja confron-
tado com situagdes de marginalidade e de desequilibrio
que comprometem o futuro das geragdes mais novas.

A situacio de risco em que vivem muitos grupos
da populacido e em especial, criancas e jovens cabo-
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verdianos, a problematica da violéncia, a delinquéncia,
a prostituicéo a toxicodependéncia e a ameaga do VIH/
SIDA, sdo fendémenos preocupantes na sociedade cabo-
verdiana, cujo combate constitui um importante desafio
ao processo de desenvolvimento duravel do pais, dadas
as suas graves repercussoes negativas a nivel individual,
familiar e social.

O Plano Nacional de Ac¢ao para a Promocao e o Desen-
volvimento da Familia devera equacionar, no quadro das
politicas sociais de combate a pobreza e a excluséo social,
uma resposta a esses problemas, concorrendo assim para
a promocao do equilibrio e coesio sociais.

Uma atencao especial devera ser dada a situacéo da
infancia e da adolescéncia, dos idosos ou dos que se encon-
tram, por qualquer motivo, privado do convivio familiar,
das familias com membros com necessidades especiais,
bem como a outros problemas que vém afectando a paz
familiar e social.

Cabem assim, no ambito deste Plano, as seguintes
intervencoes:

a) A adopcao de medidas de proteccdo e insercio
sociais

i) Realizar estudos aprofundados sobre as
principais causas dos fendémenos sociais
e equacionar as medidas a adoptar, com
implicacdo das proprias familias e das
comunidades.

i1) Reforcar os programas de sensibilizacio e
educacao sobre os direitos da crianca e do
adolescente.

iii) Reforgar/ ou implementar as politicas no
dominio da infancia e juventude que integrem
a problematica da educagdo, do emprego,
da formacio profissional e da ocupacao de
tempos livres.

iv) Organizar o atendimento e respostas aos
problemas das criancas 6rfas, na éptica da
sua integragao social e familiar, no quadro do
Plano Nacional para Orfaos e outras Criangas
em Situac¢ao de Vulnerabilidade e do Plano de
Acc¢do da Deficiéncia.

v) Reforcar as acgdes de reabilitacdo e apoio
a insercdo das pessoas com deficiéncia, no
quadro do Plano Nacional de Acgdo para a
Deficiéncia, com respostas mais eficazes,
particularmente nas areas da satde, educacao
e formacgao profissional.

vi) Promover, junto dos érgaos de comunicacio
social accgbes tendentes a sensibilizar a
populacio face aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

vil) Aumentar a rede nacional de familias de
acolhimento, criando incentivos que permitam
as familias uma melhor protec¢io da crianca.

viil) Reforcar as 1iniciativas tendentes a
reinsercao socio-familiar das criancas em
situacdo de rua.
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ix) Desenvolver programas que visem a
melhor integragido familiar dos idosos e o
aproveitamento das suas capacidades.

x) Fomentar a criacio/reforcar dos equipamentos
sociais de apoio a membros das familias em
situacdo especial (terceira idade, pessoas com
deficiéncia, doentes crénicos, criangas em risco).

xi) Expandir a cobertura e o acesso a
equipamentos sociais destinados ao apoio
a primeira e segunda infancia em todos os
concelhos (creches, jardins de infancia).

xi1) Criar/reforgar as estruturas de aconselhamento
e apoio as familias em situacio de crise.

xiil) Dinamizar os programas e projectos que
visem a efectiva reinsercio sécio-familiar e
profissional dos reclusos e repatriados, bem
como assisténcia psicoldgica as familias dos
reclusos.

xiv) Desenvolver programas especificos de
apoio as familias com necessidades especiais,
incluindo a prestacio de servigos directos (ex.
apoio domicilidrio a idosos e doentes, familias
de acolhimento, etc.).

xv) Adoptar politicas sociails e econdémicas
tendentes a facilitar a integracéo das familias
imigradas, tendo em conta a sua especificidade
cultural.

xvi) Adoptar medidas concretas/accionar os
mecanismos que visem a proteccio e o apoio as
familias em caso de situacoes de emergéncia.

b) A prevencdo de situagoes de risco

1) Incentivar e apoiar o desenvolvimento de
programas de sensibilizagio para a prevencao
do alcoolismo e da toxicodependéncia,
envolvendo a escola e as familias.

1) Criar e/ou reforcar os programas de apoio as
familias vitimas.

111) Reforgar as medidas de prevengéo e combate
a criminalidade, com a disponibilizacdo de
meios eficazes.

iv) Identificar novas respostas para os fenémenos
sociais ligados a criminalidade juvenil, com
uma atencao para estratégias de proximidade
(criancas e jovens em conflito com a lei).

v) Instituir mecanismos que visem dar maior
celeridade na resolugéo das situagoes-problema
apresentados pelos grupos vulneraveis (centros
de atendimento rapido de casos).

vi) Reforcar os mecanismos institucionais que
visem garantir a segurang¢a comunitaria/
familiar, através de esquemas capazes de
prevenir e/ou eliminar os efeitos negativos da
violéncia e da criminalidade.
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4.8 Eixo Estratégico 8: Estabelecimento de aliangcas e
parcerias estratégicas para as questoes da familia.

A problematica da familia cabo-verdiana e a sua inter-
ligagdo com a politica populacional e o desenvolvimento
sustentado o pais é um assunto de interesse de toda a
sociedade, exigindo a congregacio de esforcos de todos
os actores sociais (publico, privado e da sociedade civil),
bem como das préprias familias, no sentido de se ultra-
passar os problemas existentes com a celeridade que as
questdes exigem.

Assim, os esfor¢os deverao prosseguir, no sentido de se
criar um ampla rede de intervencgao, que possa contribuir
para uma visdo mais integrada da problematica da fami-
lia e para uma maior racionaliza¢io dos recursos do pais.

As intervencgées deverio privilegiar:
a) O alargamento e reforco das parcerias nacionais

1) Consolidar e reforcar a Alianca para
o Desenvolvimento Social, visando a
responsabilizacdo da sociedade nas questoes
relacionadas com o desenvolvimento social,
com um enfoque das intervengdes na familia.

i1) Reforcar o Projecto de Rede de Agentes de
Interven¢do Comunitaria para o apoio a
iniciativas de combate a pobreza e exclusio
social desenvolvidas por organizagoes da
sociedade civil.

1i1) Definir, com o sector privado, os mecanismos
de colaboracido e apoio no desenvolvimento
de programas que beneficiem a familia,
sobretudo nas areas do emprego e formacéo
profissional.

iv) Assinar protocolos com o sector privado em
areas-chave de interesse para a familia cabo-
verdiana.

v) Reforcar as parcerias com as organizacoes
da sociedade civil, incluindo as organizacoes
nacionais da diaspora e apoiar as iniciativas
em matéria de promog¢do da familia, através
do desenvolvimento de contratos-programa.

vi) Estabelecer parcerias com as confissbes
religiosas e suas organizagbes, numa
perspectiva de reforco da accdo social,
da capacidade educativa das familias na
promocgao de valores.

vil) Promover o voluntariado nas comunidades,
na area da familia, com atenc¢do particular
para a infancia, juventude e terceira idade,
em colaboracdo com o Programa Nacional do
Voluntariado.

b) O reforco da cooperacio internacional

1) KEstabelecer acordos de cooperacio com
organismos e ONG’s internacionais para o
desenvolvimento de programas e projectos
que beneficiem as familias cabo-verdianas.
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i1) Desenvolver/refor¢ar acordos com organismos
e ONG’s internacionais nos paises de
acolhimento de cabo-verdianos, no sentido de
se promover a melhoria das condi¢oes de vida
dos emigrantes.

111) Identificar novos parceiros internacionais na
area da familia.

iv) Assegurar a participac¢ido de Cabo Verde em
foruns e eventos internacionais relacionados
com a problematica da familia.

VI-IMPLEMENTACAO,SEGUIMENTO EAVALIACAO
1. Quadro institucional de implementacao

O Plano Nacional de Acgao para a Promogao e o Desen-
volvimento da Familia devera ser executado no quadro
do desenvolvimento das politicas publicas definidas
pelo Governo, através dos diferentes departamentos e
em estreita articulagio entre os diferentes sectores de
desenvolvimento.

Contudo, o Ministério de tutela da area (Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos
Humanos) enquanto 6rgdao do Governo encarregue da
execucao das politicas no sector social, é o organismo
coordenador da intervencido em matéria da familia,
cabendo-lhe, por outro lado uma actuacio especifica no
sector, o ambito das atribuicées que lhe sdo conferidas
na Lei Organica.

O Conselho Nacional de Familia, como 6rgao de concer-
tagdo das politicas na area da Familia, definira os meca-
nismos necessarios a uma articulagao funcional entre os
diferentes sectores, publico, privado e da sociedade civil,
bem como o modelo de seguimento do Plano de Accéo,
em consonancia com as metas definidas, garantindo a
eficacia das intervencgdes e uma maior descentralizacio
das acgoes, de forma a evitar desequilibrios regionais. O
Secretariado Executivo, que funcionara junto do Gabinete
do Ministro, devera ser uma estrutura operacional de
seguimento e avaliacdo da execug¢do do Plano.

O Conselho Nacional de Familia devera reunir-se
semestralmente para discutir os instrumentos de segui-
mento e avaliacdo da implementacdo dos objectivos, as
contribuicées dos diferentes sectores governamentais,
do sector privado e da sociedade civil, os impactos dos
programas junto dos beneficidrios, bem como propor
medidas alternativas para melhorar a implementacao
dos programas.

O Plano Nacional devera ser traduzido em Planos Anu-
ais de Actividades a nivel central e regional, devendo os
mesmos estarem harmonizados com os planos de ac¢édo
sectoriais referentes as diferentes politicas publicas com
impacto na familia.

Propde-se a criacdo de estruturas regionais de coor-
denacdo das actividades a nivel municipal — Conselho
Municipal dos Assuntos da Familia, que assegurara a
concertagdo das acc¢bes dos diferentes intervenientes a
nivel regional e sua integracdo a nivel nacional, pelo
que se justifica o refor¢o da capacidade dos municipios
nesta matéria.
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O engajamento, a nivel local na implementacéo das
acgoes previstas, serd salvaguardado através da parti-
cipacao das organizacoes da sociedade civil.

Cabera tanto as estruturas municipais, como as or-
ganizagoes da sociedade civil um papel importante no
aprofundamento do conhecimento da realidade socio-
econémica e cultural de cada regido e localidade e na
elaboragéo e execugéo dos planos municipais, garantindo
dessa forma, a descentralizagéo das acgdes previstas no
Plano. Assim, nivel de cada municipio sera adoptado o
Plano Municipal para a Familia, ressalvando-se as es-
pecificidades socio-culturais de cada regido, sempre na
optica de redugao das assimetrias existentes.

A implementacido do Plano de Ac¢do devera ter em
conta as problematicas especificas e as desigualdades
sociais existentes, sendo que as intervencgoes deverio
ser diferenciadas, em funcdo da situacdo concreta de
cada familia.

2. Principais parceiros na implementacao do Plano

Tendo em conta a natureza transversal da familia,
o Plano exige uma intervenc¢do multi-sectorial e inter-
institucional que permita um consenso alargado sobre as
questoes que se colocam a familia cabo-verdiana. Neste
contexto, a sua implementacio, devera envolver, directa
ou indirectamente todos os sectores da vida nacional,
reservando-se um papel particular aos habituais parcei-
ros na area, incluindo os sectores, publico, privado, da
sociedade civil, bem como da cooperagfo internacional.

Com efeito, os organismos publicos com intervenc¢io
no ambito social e com repercussdes na familia, deverdo
trabalhar em concertacido e num espirito de colaboracio
mutua, em fun¢io dos objectivos definidos no presente
Plano, de forma a garantir que o conjunto das interven-
¢oes venha a ter um impacto desejado nas condigoes de
vida das familias em geral.

As institui¢es com vocacdo na area dos direitos, nome-
adamente a Comissao Nacional para os Direitos Huma-
nos e a Cidadania (CNDHC), o Instituto Cabo-verdiano
da Crianca e do Adolescente ICCA), bem como algumas
ONG’s e organizagoes da sociedade civil terdo um papel
relevante no seguimento das politicas da familia, pelo que
serdo os parceiros privilegiados do Conselho Nacional da
Familia nesta matéria.

Um papel particular sera reservado as Camaras Muni-
cipais que, pela natureza da sua acgao, estao em melhores
condigoes de garantir uma proximidade com as familias.

As organizagoes da sociedade civil organizada com in-
tervencdo na area social e mais especificamente na area
da familia, as organizacées religiosas, as organizacgoes de
base comunitaria e as mutualidades constituem impor-
tantes parceiros do Governo na implementacao do Plano
de Accao, garantindo uma maior abrangéncia das acc¢oes
a favor da familia a nivel das comunidades.

As organizacbes internacionais, nomeadamente as
agéncias do Sistema das Nacoes Unidas (UNICEF, UNFPA,
OMS, PNUD), bem como as agéncias de cooperacio bi-
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lateral, enquanto parceiras privilegiadas do desenvolvi-
mento do pais, terdo igualmente um papel fundamental
na prossecucgao dos objectivos previstos, no quadro dos
programas de cooperacgao.

A implementacio do Plano exigirda uma coordenagio
funcional entre o Ministério de tutela da Familia e os
demais ministérios, cuja ac¢do ira contribuir para se
atingir os objectivos propostos.

A coordenacdo das parcerias devera ser assegurada,
através de esquemas adequados de articulacdo e con-
certacdo, evitando-se a duplicacao de intervencoes e
garantindo a utilizacéo racional dos recursos humanos,
técnicos e financeiros mobilizados.

A articulacéo funcional com o nivel local sera assegu-
rada através dos Centros de Desenvolvimento Social e
dos Municipios, devendo-se prever reunides regulares de
concertacio entre essas estruturas, e entre a Direcgio
Geral da Solidariedade Social, o Secretariado Executivo
da Familia e a Associacdo Nacional dos Municipios, bem
como visitas regulares de terreno as instituigoes locais.

Quadro n° 2 -

Principais parceiros

na implementacao do PNAPDF

Organismos

Papel

Ministério da Juventu-
de, Emprego, e Desen-
volvimento de Recur-
sos Humanos/DGSS

Execucio das politicas do Governo que
visam promover a melhoria das condi¢oes
de vida de individuos, familias e comu-
nidades vulneraveis.

Instituto Cabo-verdiano
da Crianca e do Adoles-
centes (ICCA)

Desenvolvimento de medidas de po-
liticas direccionadas as familias das
criancas em situacao de risco, actuando
na area dos direitos da crianca e rein-
ser¢dao sbcio-familiar.

Centro Nacional de
Pensoes Sociais

Atribuicio de Pensdes sociais aos grupos
vulneraveis.

Programa Nacional de
Luta Contra a Pobreza

Desenvolvimento de programas e
projectos que visam reduzir de forma
sustentada a pobreza e a melhoria de
condicoes de vida das familias vulneraveis
nos meios urbano e rural.

Ministerio da Juvuntude,
Emprego e D. dos Re-
cursos Humanos.

Execucao de politicas do Governo em
matéria de Juventude formacao profis-
sional e emprego.

DGE/Instituto de Em-
prego e Formacao Pro-
fissional - Cento de
Emprego da Praia

Desenvolvimento de projectos com
impacto na familia (Insercdo social
das mulheres, promoc¢ao do Trabalho
Decente, projecto Jovem e Coesédo
Social, Soldado Cidadao/inser¢ao de
jovens e mulheres chefes de familia
e pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Ministério da Justica/
Direcc¢ao Geral dos Ser-
vigos Penitenciarios e
de Reinserc¢ao Social

Execugao das politicas legais e criagdo de
mecanismos de aplica¢do dos Direitos
de Familia e dos seus membros. Com-
bate a Toxicodependéncia. Reinsercao
social e familiar de membros da familia
reclusos/Orientacio e aconselhamento.

Ministério das Financas

Assegura o financiamento dos progra-
mas que beneficiam a familia, nomea-
damente a protecgdo social dos traba-
lhadores do Estado e das Autarquias e
a Penséo de Solidariedade Social aos
grupos vulneraveis.
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Ministério da Saude /
DGS-PNSR

Execucao da Politica N. de Saude/ Protec-
¢ao da saude e programas de sensibilizagdo
e educacio das familias e populagdo em
matéria de promoc¢ao da saide.

Ministério da Educacao
e Desporto/DEGEFA/
FICASE

Execucio das politicas do Governo em
matéria de educacio, no quadro do Pro-
grama de EPT. Educacéo e formacao de
adultos; ac¢oes de promocéo cultural e
de qualificacdo de jovens e adultos para
o0 exercicio de uma profissao. Forneci-
mento de refeicdo quente (EPE, EB);
apoio em material escolar aos alunos
pobres, visando o aumento do acesso a
educacio e o combate a exclusio social.

M. do Ambiente, Habi-
tacao e Ordenamento
do Territoério

Execucao da politica do Governo em
matéria da habitacdo. Desenvolvi-
mento de programas visando reduzir
o deficit habitacional.

Ministério do Desen-
volvimento Rural

Desenvolvimento de programas e pro-
jectos na drea agricola, beneficiando
familias do meio rural.

SEAP/D. Geral da A.
Publica

Gestao da Seg. Social dos FP; desen-
volvimento de politicas de emprego
que promova a inser¢ao na vida activa
de jovens; programas de modernizagio
do funcionamento da AP com impacto
nas familias.

Direccao de Seguranca
Alimentar

Coordenagéao das politicas de seguranga
alimentar, com particular realce para
as populagbes pobres e em situagdes
de crise.

Instituto Nacional de
Previdéncia Social

Garantia de pensdo de seguranca so-
cial de membros das familias (Regime
Contributivo), incluindo assisténcia
médica e medicamentosa.

Instituto Cabo-verdia-
no para a Igualdade e
Equidade de Género

Promocao da introducéo da perspectiva
género nos programas sectoriais/desen-
volvimento de acg¢bes de prevengao e
combate a VBG.

Comissao Nacional
para os Direitos Hu-
manos e a Cidadania

Promocéao e defesa dos Direitos Hu-
manos e impulsionamento das ac¢oes
previstas no PNDHC junto dos servigos
do Estado e da sociedade civil.

Fundacao Cabo-verdia-
na de Solidariedade

Desenvolvimento de programas de
apoio social, com foco nas familias
vulneraveis.

ANMCV/Camaras Mu-
nicipais

Desenvolvimento de programas e
projectos de apoio as familias pobres
(habitagao social, acesso a agua e sane-
amento educacio, AGR, equipamentos
sociais, cultura e lazer).

Plataforma das ONG/
Organizag¢des niao Go-
vernamentais/Associacoes
comunitarias

Desenvolvimento de projectos de
interesse p/ a promocdo da familia
(Combate a pobreza, promog¢ido e pro-
teccdo dos direitos, educacio e inser¢io
social, promogao da saude, promogao
econdémica - micro-créditos para AGR).

Mutualidades

Desenvolvimento de acgdes que visam
resolver necessidades imediatas das
familias (poupanga para custear as
despesas com funeral e outras despesas
correntes das familias associadas.

Sistema das Nagoes Unidas

Apoio ao desenvolvimento sustentado do
pais, através de varios programas que
beneficiam as familias e os seus membros.

Parceiros bilaterais

Apoio ao desenvolvimento do pais em
diversas areas, com beneficios para as
familias.
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3. Mecanismos de seguimento e avaliacao

3.1 Seguimento e avaliacdo

O acompanhamento das actividades em matéria da
familia devera constituir um processo normal que per-
mita uma avaliacdo constante da implementacido das
actividades, bem como dos constrangimentos e a avancos
registados.

O seguimento devera traduzir-se numa observacio
constante do comportamento dos indicadores relaciona-
dos com a implementagio das actividades em matéria da
Familia, bem como do grau de cumprimento das metas
previstas no presente Plano.

A criacdo do Observatério ira fornecer elementos que
permitam avaliar o impacto das accoes.

A avaliacio do estado de execucdo do Plano Nacional de
Accéao para a Promogao e o Desenvolvimento da Familia,
incluindo o avanc¢o em relagdo ao cumprimento de cada
um dos objectivos devera ser feita através dos seguintes
instrumentos:

= Estudos e Inquéritos sobre problematicas
especificas relacionadas com a familia que
se mostrarem necessarios, para colecta de
dados que permitam medir o impacto das
actividades do pais em matéria da familia.

= Reunibes regulares de coordenacido entre os
diversos intervenientes na area da familia,
sob a coordenacdo do Conselho Nacional de
Familia.

= Reunides regulares com os Municipios para
seguimento das actividades a nivel regional
e local.

= Relatorios anuais, elaborados pelos diferentes
sectores (a nivel nacional e municipal), a
serem remetidos ao Conselho.

= Relatério de progresso anual a ser preparado pelo
Secretariado Executivo, com a participacio
dos diversos sectores envolvidos na problematica
da familia.

O relatorio de progresso devera conter uma analise
dos diferentes aspectos contemplados no Plano, bem
como dados que permitam fazer uma avaliacdo quanti-
tativa sobre o impacto dos programas e das acg¢des nas
condigdes de vida das familias cabo-verdianas - o grau
de cumprimento das metas estabelecidas, as mudancas
operadas em relacdo a situacéo das familias, bem como
propostas técnicas que permitam reforcar os mecanismos
institucionais e as medidas tendentes ao cumprimento
dos objectivos fixados.

3.2 Principais indicadores de seguimento e avaliagdo

A anilise da situagdo da familia cabo-verdiana sera
baseada em indicadores (quantitativos e qualitativos)
referentes aos seguintes sectores:

Indicadores de Saude:
e Taxa global de fecundidade;

e Indice sintético de fecundidade;
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e Taxa de prevaléncia contraceptiva (por métodos)
e Taxa de gravidez na adolescéncia

e Taxa de mortalidade materna

e Taxa de mortalidade infantil

e Taxa de mortalidade neonatal

e Taxa de prevaléncia das IST e do VIH/SIDA

e Taxa de transmisséo vertical mae-filho

e Taxa de prevaléncia do VIH/SIDA nas mulheres
gravidas assistidas

e Taxa de cobertura vacinal até 1 ano

e Taxa de acesso facilitado aos servicos de saude
no meio rural.

Indicadores de Educacao
e Taxa bruta de escolarizacdo no Ensino Béasico
e Taxa bruta de escolarizagido no Ensino Secundario

e Proporcio dos chefes de familia com nivel de
escolaridade correspondente ao ensino secundério

e Taxa de alfabetizacio de adultos com mais de 15 anos

e Numero de cursos de formacio profissional
ministrados.

e Percentagem de chefes de familia com formacao
profissional basica por sexo

e Numero de jovens beneficiados com formacao
profissional por sexo.

Indicadores Econémicos
e Taxa de incidéncia da pobreza — urbano e rural;
e Percentagem de familias pobres e muito pobres;
e Taxa de desemprego;
e Taxa de desemprego nos chefes de familia;

e Percentagem de desemprego nas mulheres chefes
de familia;

e Percentagem de desemprego nos jovens por sexo;

e Numero de postos de trabalho/empregos
criados/% de familias beneficiadas;

e Numero de familias/pessoas beneficiadas com
micro-crédito;

e Numero de mulheres chefes de familia com acesso
aos sistemas de crédito;

Indicadores sociais

e Percentagem de pessoas/familias com acesso aos
servicos sociais, educacio e saude;

e Propor¢cdo de pessoas /familias vulneraveis
cobertas pelo regime ndo contributivo de
proteccgdo social;

e Numero/percentagem de familias cobertas
pelo sistema de seguranca social (regime
contributivo);

e Numero de centros de reinserc¢éo social criados;
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e Numero e percentagem de repatriados beneficiados
com programas de reinsercao social;

e Numero de reclusos reintegrados;

e Numero e percentagem de criancas de rua e na
rua reintegradas na familia;

e Taxa de criminalidade juvenil,
e Indice de violéncia doméstica e VBG;
Indicadores de conforto

e Proporc¢do de populacido/familias com acesso a
condi¢oes melhoradas de saneamento;

e Percentagem de familias com habitac¢ido prépria
(urbano rural);

e Numero de familias beneficiadas com a construcao
de habitacao;

e Numero de familias beneficiadas com a reparacao
de habitacao;

e Percentagem de familias com acesso a
electricidade — urbano e rural,;

e Taxa de cobertura da populacido/familias em
agua potavel,

e Percentagem de familias com agua canalizada;

e Percentagem de familias com acesso a rede fixa
de telefone e telemével — urbano e rural;

e Percentagem de familias com acesso a computador
— urbano e rural;

e Percentagem de familias com acesso a internet —
urbano e rural,;

Legislacao/Pesquisa/Outros

e Reforma da Protec¢do Legal da Crianca e do
adolescente;

e Numero de legislagoes sobre familia revista/
regulamentada;

e Numero e tipo de estudos elaborados sobre a familia
cabo-verdiana;

e Numero/existéncia de estudos com dados
qualitativos e quantitativos sobre a familia
cabo-verdiana;

e Numero de espacos de atendimento da familia

existentes;

Numero de quadros especializados em matéria
dos direitos de familia;

Numero de protocolos/parcerias assinados na
area da familia.

3.3 Sistema de informacgado

Um sistema de informacao e documenta¢io com uma

base de dados devera ser implantado, de modo a facilitar
uma andlise e avaliacio permanentes da situacio da fa-
milia cabo-verdiana e do impacto das medidas previstas
no presente Plano.

A criagao do Observatério de seguimento da situagéo

das familias, em articulacdo com a entidade de producio
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de estatistica nacional — O Instituto Nacional de Estatis-
tica e as universidades devera permitir a implantagao de
um sistema de informacio estatistica e uma constante
actualizacio dos dados, de forma a se poder ter uma base
de dados fidveis em matéria da familia, traduzidos em
indicadores fiaveis.

Este sistema de informacéao estatistica devera contar
igualmente com o apoio dos diferentes sectores de in-
tervengdo na area da familia, através dos respectivos
Gabinetes de Estudos e as Direcgoes Gerais.

Deverao ser definidos os estudos especificos sobre
diferentes tematicas ligadas a familia que fornecerio
informacdes estatisticas e dados quantitativos e quanti-
tativos necessarios ao seguimento e avaliacido periédica
das actividades do Plano, bem como propor medidas
concretas para se ultrapassar os constrangimentos la
onde existam.

4. Financiamento do Plano

Cabo Verde tem contado desde sempre com o apoio dos
parceiros internacionais e bilaterais no desenvolvimento
das politicas e programas sociais com impacto na fami-
lia, o que vem sendo traduzido na melhoria de alguns
indicadores sociais.

No entanto, para além dos esforcos até agora em-
preendidos no sentido de mobilizar parceiros externos
para financiamento dos programas, a complexidade dos
problemas requer um refor¢o dos financiamentos, seja
através do aumento das verbas destinadas aos programas
contemplados no Or¢amento do Estado, seja através da
mobiliza¢do de novos parceiros.

Particular atencao devera ser dada aos programas que
visam debelar as situacoes de exclusio social decorrentes
do desemprego e da pobreza, de forma a contribuir para
reduzir as desigualdades sociais, contribuindo assim para
assegurar a coesfo e a justica sociais.

Constituem pois, fontes possiveis de financiamento
deste Plano as seguintes:

e Verbas do Orgamento do Estado para os
programas sociais;

e Financiamento da cooperacio internacional;
e Outros financiamentos a serem mobilizados.
5. Orcamento

De acordo com o or¢amento indicativo em anexo, o Pano
Nacional de Accdo para a Promocéao e o Desenvolvimento da
Familia atinge um valor de 763.415.400 ECV (setecentos
e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e quinze mil e
quatrocentos escudos cabo-verdianos), incluindo a taxa
de inflacado de 3%. O referido or¢camento abrange os cinco
objectivos propostos, abarcando assim a multi-sectoria-
lidade do Plano e procurando responder as necessidades
a nivel nacional em matéria da familia.

Sendo assim, grande parte dos custos previstos deve ser
enquadrada e suportada pelos orgamentos dos respectivos
programas sectoriais, de acordo com os correspondentes
eixos estruturantes do Plano Nacional de Acgdo para a
Promocéao e Desenvolvimento da Familia Cabo-verdiana.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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MINISTERIO DAS INFRA-ESTRUTURAS
E ECONOMIA MARITIMA

Gabinete do Ministro
Portaria n° 9/2012
de 15 de Marco

O Decreto-Lei n.° 58/2010, de 6 de Dezembro, que
estabelece o regime juridico da actividade de adminis-
tracdo de condominios, determina no n.’ 2 do artigo 4.°,
com a redaccio que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
32/2011, de 19 de Dezembro, que os documentos neces-
sarios a comprovacao da posse dos requisitos de acesso e
permanéncia na actividade de administracdo de condo-
minios sdo fixados por Portaria do membro do Governo
responsavel pela area das infra-estruturas.

Assim,

Ao abrigo do disposto no n.’ 2 do artigo 4.° do Decreto-
Lei1 n.° 58/2010, de 6 de Dezembro, com a redaccao dada
pelo Decreto-Lei n.° 32/2011, de 19 de Dezembro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205.°
e pelo n.° 3 do artigo 264.° da Constituicio;

Manda o Governo, pelo Ministro das Infra-estruturas
e Economia Maritima, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente Portaria especifica os documentos neces-
sarios a comprovacao da posse dos requisitos de acesso
e permanéncia na actividade de administracido de con-
dominios.

Artigo 2.°
Licenciamento

1. O pedido de licenciamento para o exercicio da ac-
tividade de administragdo de condominios é formulado
em requerimento dirigido ao Presidente da Comisséo
de Alvaras de Empresas Obras Publicas e Particulares
(CAEOPP), do qual deve constar:

a) A identificacdo do requerente, com indicacio
firma, do numero de identificacdo fiscal,
domicilio fiscal ou da denominagio social, do
tipo, da sede, do objecto social, do niimero
de matricula e da conservatéria do registo
comercial em que se encontra registada,
consoante se trate de empresario em nome
individual ou de sociedade comercial;

b) A identificacdo dos administradores, gerentes ou
directores, no caso de sociedades comerciais.

2. O requerimento referido no nimero anterior deve
ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Documento comprovativo do numero de

identificacio fiscal;

b) Certidao, emitida pela Conservatoria do Registo
Comercial competente, da matricula e de
todas as inscri¢ées em vigor do requerente;
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¢) Copia autenticada do bilhete de identidade
do empresario em nome individual ou dos
administradores, gerentes ou directores;

d) Certificado do registo criminal do empresario
em nome individual ou dos administradores,
gerentes ou directores;

e) Declaragdo do empresario em nome individual
ou de todos os administradores, gerentes ou
directores em como nfdo se encontram em
qualquer das situagées previstas no n.’ 2 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n. ° 58/2010, de 6 de
Dezembro;

/) Documentos comprovativos das habilitages
literarias, exigidas nos termos do disposto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 58/2010, de 6 de Dezembro;

2) Apdlice do seguro a que se refere o artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 58/2010, de 6 de Dezembro; e

h) Documento, emitido pela reparti¢ido de financas
da area da sede do requerente, comprovativo
da regularidade da respectiva situacio fiscal
ou, tratando-se de empresa constituida
h4a menos de 6 (seis) meses, fotocopia da
declaracdo de inscricdo no registo/inicio de
actividade, conforme entregue na reparticdo
de financas.

3. O documento a que se refere a alinea g) do nimero
anterior pode ser apresentado no prazo previsto no n.’ 6
do presente artigo.

4. O pedido de licenciamento é apreciado no prazo ma-
ximo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua entrada

na IGOPP.

5. O prazo previsto no niumero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 30 (trinta) dias.

6. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, uma vez com-
provados todos os requisitos estabelecidos no n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 58/2010, de 6 de Dezembro,
o requerente ¢é notificado para, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da emissdo da respectiva guia, proceder ao
pagamento da taxa aplicdvel, bem como ao pagamento
das coimas aplicadas por decisdo tornada definitiva, cujo
pagamento nio haja sido efectuado.

7. A decisdo que recair sobre o pedido é proferida no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar do termo dos
prazos previstos nos numeros anteriores.

8. No caso de deferimento do pedido de licenciamento,
a IGOPP procede a emissao do cartdao de identificagéo
da empresa de administracdo de condominios, previsto
no n° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.’ 58/2010, de 6 de
Dezembro, no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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Artigo 3.°
Revalidacao de licenga

1. O pedido de revalidacdo da licenca é formulado em
requerimento do qual deve constar a declarac¢éo de que a
entidade reune os requisitos previstos no n.’ 1 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 58/2010, de 6 de Dezembro.

2. O requerimento a que se refere o nimero anterior é
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Certificado do registo criminal do empresario
em nome individual ou dos administradores,
gerentes ou directores da sociedade; e

b) Declaracao fiscal referente ao tiltimo ano econémico.

3. O pedido de revalidacéo da licencga é apreciado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua
entrada na IGOPP.

4. O prazo previsto no nimero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 20 (vinte) dias.

5. Quando se verificar a manutencao de todos os re-
quisitos estabelecidos no n.° 1do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 58/2010, de 6 de Dezembro, o requerente é notificado
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da emissio
da respectiva guia, proceder ao pagamento da taxa apli-
cavel, bem como ao pagamento das coimas aplicadas
por decisdo tornada definitiva, das taxas devidas pelos
registos de alteracdo de sede, alteracio de denominacgéo
social e abertura de estabelecimentos, cujo pagamento
nao haja sido efectuado.

6. A decisdo que recair sobre o pedido de revalidacao
da licenga é proferida no prazo maximo de 10 (dez) dias
a contar do termo dos prazos previstos nos nimeros
anteriores.

7. No caso de deferimento do pedido, a Comissdo de
Alvaras de Empresas de Obras Publicas e Particulares
(CAEOPP) procede a revalidacdo do cartdo de identifi-
cacdo da empresa de administracdo de condominios, nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.’ 58/2010,
de 6 de Dezembro, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Artigo 4.°
Renovacao de seguro

Até ao termo da validade do seguro de responsabili-
dade civil a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
58/2010, de 6 de Dezembro, as empresas devem proceder
a renovacio do mesmo e enviar a IGOPP o respectivo
documento comprovativo.

Artigo 5.°
Cancelamento de licenca

O pedido de cancelamento da licenga, a que se refere
a alinea a) do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 58/2010, de
6 de Dezembro, é formulado em requerimento, devendo
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ser acompanhado do cartdo de identificacdo da empresa
de administra¢do de condominios e da declaracdo de
alteracdo ou cessacgao de actividade, conforme entregue
na competente reparticao de financas.

Artigo 6.°
Comunicacao de alteragoes

1. As comunicacoes previstas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 15.° do Decreto-Lein.° 58/2010, de 6 de Dezembro,
sao efectuadas por declaracgao e devem ser acompanhadas
dos documentos comprovativos das alteracoes.

2. As comunicagdes previstas no nimero anterior sdo
apreciadas no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar
da data da sua entrada na IGOPP.

3. O prazo previsto no nimero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 10 (dez) dias.

4. Apés a apreciacio e comprovacdo das comunicagoes
efectuadas, o requerente é notificado, quando aplicavel,
para proceder ao pagamento da taxa no prazo de 15
(quinze) dias a contar da emissdo da respectiva guia.

Artigo 7.°
Licenca

A licenca é titulada por cartdo de identificacdo da em-
presa de administracdo de condominios, do qual devem
constar:

a) O numero do cartio;

b) A denominagao social e a sede;

¢) O numero de identificacio fiscal; e

d) O inicio e termo de validade do cartdo.
Artigo 8.°
Modelos

Os requerimentos e as declaracgoes previstas na presente
Portaria sdo efectuados em modelo préprio e dirigidos ao
Inspector-Geral de Obras Publicas e Particulares.

Artigo 9.°
Producao de efeitos

A presente Portaria produz efeitos desde o dia 6 de
Dezembro de 2010.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima,
na Praia aos 12 de Mar¢o de 2012. — O Ministro, José
Maria Fernandes da Veiga
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Portaria n°® 10/2012
de 15 de Marco

O Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, que
estabelece o regime juridico do exercicio das actividades
de mediacdo imobiliaria e de angariacdo imobiliaria,
determina, no n.° 5 do artigo 6.° e no n.° 6 do artigo 23.°%,
com a redacc¢io que lhes foi conferida pelo Decreto-Lein.°
33/2011, de 19 de Dezembro, que os documentos neces-
sarios a comprovacao da posse dos requisitos de acesso e
permanéncia nas actividades de mediacdo e angariacio
imobiliarias séo fixados por Portaria do membro do Go-
verno responsavel pela area das infra-estruturas.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.’ 5 do artigo 6.° e don.” 6 do
artigo 23.° do Decreto-Lein.’ 57/2010, de 6 de Dezembro,
com a redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 33/2011, de 19
de Dezembro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205° e pelo n° 3 do artigo 264° da Constituicéo;

Manda o Governo, pelo Ministro das Infra-estruturas
e Economia Maritima, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente Portaria especifica os documentos necessa-
rios a comprovacao da posse dos requisitos de acesso e
permanéncia nas actividades de mediagio e angariagio
imobilidria.

Artigo 2.°

Licenciamento

1. O pedido de licenciamento para o exercicio da acti-
vidade de mediag¢do imobiliaria é formulado em reque-
rimento dirigido ao Presidente da Comissdo de Alvaras
de Empresas Obras Pablicas e Particulares (CAEOPP),
do qual deve constar:

a) A identificacdo do requerente, com indicacdo
da denominag¢do social, do numero de
identificacdo fiscal, do tipo, da sede, do
objecto social, do nimero de matricula e da
conservatoria do registo comercial em que a
sociedade se encontra registada, bem como
das marcas e nomes comerciais usados no
exercicio da actividade;

b) A identificacdo dos administradores, gerentes ou
directores.

2. O requerimento referido no nimero anterior deve
ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Documento comprovativo do numero de
identificagdo fiscal;

b) Certidao, emitida pela Conservatoéria do Registo
Comercial competente, da matricula e de
todas as inscri¢ées em vigor do requerente;

¢) Cépia autenticada do bilhete de identidade dos
administradores, gerentes ou directores;

d) Certificado do registo criminal dos adminis-
tradores, gerentes ou directores;
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e) Declaracao de todos os administradores, gerentes
ou directores em como nao se encontram em
qualquer das situagbes previstas no n.’ 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n. ° 57/2010, de 6 de
Dezembro;

/) Nos casos previstos na 2% parte do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 57/2010, de 6 de
Dezembro, copia autenticada do bilhete de
identidade do técnico que confere capacidade
profissional a empresa;

2) Nos casos previstos na 2* parte do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6
de Dezembro, declaracdo de remuneracoes,
recibo de vencimento ou documento de idéntica
natureza que comprove a existéncia de contrato
de trabalho entre a empresa e o técnico que lhe
confere capacidade profissional;

h) Documentos comprovativos das habilitacoes
literarias, exigidos nos termos do disposto na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° e do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 57/2010, de 6 de
Dezembro;

1) Apdlice do seguro a que se refere o artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro;

J) Documento, emitido pela entidade competente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacdo perante a seguranca social ou,
tratando-se de empresa constituida ha menos
de 6 (seis) meses, comprovativo da respectiva
inscrig¢ao;

k) Documento, emitido pela reparticdo de financas
da area da sede do requerente, comprovativo
da regularidade da respectiva situacgio fiscal
ou, tratando-se de empresa constituida
h4d menos de 6 (seis) meses, fotocépia da
declaracdo de inscricdo no registo/inicio de
actividade, conforme entregue na reparticao
de financas;

l) Tratando-se de entidade constituida em ano
anterior aquele em que é formulado o pedido,
documento comprovativo de que a empresa
possuil capitais proprios positivos, subscrito
pelos representantes legais que obrigam a
empresa e pelo respectivo técnico oficial de
contas, fazendo prova da sua qualidade;

m) Declaracdo contendo a localizacio dos estabele-
cimentos onde é efectuado o atendimento do
publico.

3. O documento a que se refere a alinea i) do n.° 2 do
artigo anterior pode ser apresentado no prazo previsto
no n.° 6 do presente artigo.

4. O pedido de licenciamento é apreciado no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar da data da sua entrada na
Inspeccio-Geral de Obras Publicas e Particulares (IGOPP).

5. O prazo previsto no niumero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 30 (trinta) dias.
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6. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, uma vez compro-
vados todos os requisitos estabelecidos no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, o requerente
é notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da emissdo da respectiva guia, proceder ao pagamento
da taxa aplicavel, bem como ao pagamento das coimas
aplicadas por decisio tornada definitiva, cujo pagamento
néo haja sido efectuado.

7. A decisdo que recair sobre o pedido é proferida no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar do termo dos
prazos previstos nos numeros anteriores.

8. No caso de deferimento do pedido de licenciamento,
a IGOPP procede a emissdo da respectiva licenca e dos
cartées de identificacdo dos administradores, gerentes
ou directores, previstos nos numeros 1 e 2 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Artigo 3.°
Revalidacao de licenca

1. O pedido de revalidacao da licenca é formulado em
requerimento do qual deve constar a declaracdo de que
a entidade reune os requisitos previstos no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro.

2. O requerimento a que se refere o nimero anterior é
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Certificado do registo criminal dos
administradores, gerentes ou directores;

b) Documento, emitido pela entidade competente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacdo perante a seguranca social;

¢) Documento, emitido pela reparticdo de financas
da area da sede do requerente, comprovativo
da regularidade da respectiva situacéao fiscal;

d) Documento comprovativo de que a empresa
possul capitais proprios positivos, subscrito
pelos representantes legais que obrigam a
sociedade e pelo respectivo técnico oficial de
contas, fazendo prova da sua qualidade.

3. O pedido de revalidagao da licenga é apreciado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua
entrada na IGOPP.

4. O prazo previsto no nimero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificada para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 20 (vinte) dias.

5. Quando se verificar a manutencao de todos os re-
quisitos estabelecidos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
57/2010, de 6 de Dezembro, o requerente é notificado
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da emissio
da respectiva guia, proceder ao pagamento da taxa apli-
cavel, bem como ao pagamento das coimas aplicadas
por decisdo tornada definitiva, das taxas devidas pelos
registos de alteracdo de sede, alteracio de denominacéo
social e abertura de estabelecimentos, cujo pagamento
néo haja sido efectuado.
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6. A decisdo que recair sobre o pedido de revalidagio
da licenca é proferida no prazo maximo de 10 (dez) dias,
a contar do termo dos prazos previstos nos numeros
anteriores.

7. No caso de deferimento do pedido, a CAEOPP proce-
de a revalidacio da licenca e dos cartoes de identificacio
dos administradores, gerentes ou directores, nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Artigo 4.°
Renovacao de seguro

Até ao termo da validade do seguro de responsabili-
dade civil a que se refere o artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
57/2010, de 6 de Dezembro, as empresas devem proceder
a renovagdo do mesmo e enviar a IGOPP o respectivo
documento comprovativo.

Artigo 5.°
Suspensao de licenca

1. O pedido de suspensio da licenga, a que se refere a
alinea a) don.’ 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.’57/2010,
de 6 de Dezembro, é formulado em requerimento, devendo
ser acompanhado da respectiva licenca e dos cartdes de
1dentificacdo dos administradores, gerentes ou directores.

2. No caso de os documentos mencionados no nimero
anterior nio serem entregues com o requerimento de
suspensio, devem ser remetidos a IGOPP, no prazo de
8 (oito) dias, a contar da decisido de suspensao, sob pena
de apreensio imediata pelas autoridades competentes.

3. A suspensao da licenca a que se refere a alinea a)
do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, é levantada a requerimento do interessado,
até ao termo do periodo de suspensio, podendo a IGOPP
solicitar a junc¢ao de documentos comprovativos dos requi-
sitos de ingresso na actividade, sob pena de indeferimento
e de cancelamento da respectiva licenca, de acordo com
o disposto no n.° 3 do artigo 10.° e na alinea b) do artigo
11.° daquele diploma.

4. A suspensio da licenca a que se refere a alinea b)
don.® 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, é levantada apds a comprovacio, até ao ter-
mo do periodo de suspensédo, dos requisitos de ingresso
na actividade, sob pena de cancelamento da respectiva
licenca, de acordo com o disposto na do artigo 10.° e na
alinea b) do artigo 11.° daquele diploma.

Artigo 6.°
Cancelamento de licenca

1. O pedido de cancelamento da licenca, a que se refere
a alinea a) do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de
6 de Dezembro, é formulado em requerimento, devendo
ser acompanhado da respectiva licencga, dos cartées de
identificacdo dos administradores, gerentes e directores
e da declaracao de alteracao ou cessacao de actividade,
conforme entregue na reparti¢io de financas competente.

2. No caso de os documentos mencionados no nimero
anterior nao serem entregues com o requerimento de can-
celamento, devem ser remetidos a IGOPP no prazo de 8
(oito) dias a, contar da decisdo de cancelamento, sob pena
de apreensao imediata pelas autoridades competentes.
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Artigo 7.°
Estabelecimento e livro de reclamacées

1. A comunicacgdo de abertura, encerramento ou alte-
racao da localizacdo dos estabelecimentos, prevista no
n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, é efectuada por declaracgio.

2. A abertura de novos estabelecimentos depende ainda
do pagamento da taxa aplicavel, bem como da existéncia
dos respectivos livros de reclamacoes.

3. O livro de reclamacdes é exclusivamente afecto a um
estabelecimento, com indicagdo da respectiva localizagao.

4. Em caso de extravio ou destruicao do livro de recla-
macoes, a empresa de mediacio deve, no dia util imediato,
comunicar esse facto ao IGOPP mediante declaracio e ad-
quirir um novo livro, do qual consta a expressao «segunda
via», com a referéncia ao fundamento da sua emisséo.

5. As reclamacoes efectuadas nos termos do artigo 19.°
do Decreto-Lein.° 57/2010, de 6 de Dezembro, devem ser
enviadas ao IGOPP, no prazo maximo de 5 (cinco) dias a
contar da sua ocorréncia, acompanhadas dos elementos
que a empresa entenda adequados para efeitos da res-
pectiva apreciacao.

Artigo 8.°
Registo de contratos

1. O registo a que se refere a alinea d) don.’ 1 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, deve
conter as seguintes mengoes:

a) O nimero atribuido ao contrato registado;
b) A data de celebragao do contrato;

¢) O prazo de duracio do contrato;

d) O regime de contratacao;

e) A identificacdo do bem imdével que constitui
objecto material do contrato;

f) A identificacdo e valor do negdcio visado pelo
contrato;

2) A indicacdo do montante ou percentagem da
remuneracio acordada;

h) A quantia efectivamente auferida a titulo de
remuneracao.

2. As mencoes a que se refere o nimero anterior devem
ser inscritas em livro logo apds a celebracio do contrato
de mediagdo imobilidria e completadas com a informacéo
relativa a concretizacio, ou néao, do negdécio visado pelo
contrato de mediacio, nos seguintes termos:

a) Imediatamente apds a concretizagdo do negdcio
visado pelo contrato de mediacéo, se for o caso;

b) Imediatamente apds o termo do contrato de
mediacdo, caso o negocio por ele visado nio
se concretize.

3. O livro de registos deve possuir as folhas numeradas
e termo de abertura datado e assinado pela empresa de
mediacao.
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Artigo 9.°
Inscri¢ao

1. O pedido de inscrigdo para o exercicio da actividade
de angariacéo imobiliaria é formulado em requerimento
dirigido ao Inspector-Geral de Obras Publicas e Particu-
lares, do qual deve constar a identificacio do requerente,
com indicac¢do da firma, do nimero de contribuinte e
do domicilio, bem como das marcas e nomes comerciais
usados no exercicio da actividade.

2. O requerimento referido no nimero anterior deve
ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Cartao de identificacdo de empresario em nome
individual,

b) Bilhete de identidade;
¢) Certificado do registo criminal;

d) Declaracdo do requerente em como nao se
encontra em qualquer das situagoes previstas
no n.” 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
57/2010, de 6 de Dezembro;

e) Documentos comprovativos das habilitacoes
literarias, previstos na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 23.° do Decreto-Lei n.’ 57/2010, de 6 de
Dezembro;

f) Documento, emitido pela entidade competente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacao perante a seguranca social ou, tendo
iniciado a actividade ha menos de 6 (seis
meses), comprovativo da respectiva inscri¢o;

g) Documento, emitido pela reparticio de
financas da area do domicilio do requerente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacéo fiscal ou, tendo iniciado a actividade
h4a menos de 6 (seis meses), fotocopia da
declaracdo de inscricdo no registo/inicio de
actividade, conforme entregue na reparticao
de financas.

3. O pedido de inscrigao é apreciado no prazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar da data da sua entrada na IGOPP.

4. O prazo previsto no numero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 30 (trinta) dias.

5. Uma vez comprovados todos os requisitos estabele-
cidos no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, o requerente é notificado para, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da emissao da respectiva guia,
proceder ao pagamento da taxa aplicavel, bem como ao
pagamento das coimas aplicadas por decisdo tornada
definitiva, cujo pagamento ndo haja sido efectuado.

6. A decisdo que recair sobre o pedido é proferida no
prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar do termo dos
prazos previstos nos numeros anteriores.

7. No caso de deferimento do pedido de inscrigdo, a
IGOPP procede a emissao do respectivo cartdo de iden-
tificagdo, previsto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, no prazo maximo de 10
(dez) dias.

https://kiosk.incv.cv

Artigo 10.°
Revalidacao da inscricao

1. O pedido de revalidagéo da inscrigao é formulado em
requerimento do qual devera constar a declaracao de que
o requerente reune os requisitos previstos no artigo 23.°
do Decreto-Lei n° 57/2010, de 6 de Dezembro.

2. O requerimento a que se refere o nimero anterior
deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Certificado do registo criminal,;

b) Documento, emitido pela entidade competente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacdo perante a seguranca social;

c¢) Documento, emitido pela reparticio de
financas da area do domicilio do requerente,
comprovativo da regularidade da respectiva
situacao fiscal.

3. O pedido de revalidagao da inscri¢do é apreciado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua
entrada na IGOPP.

4. O prazo previsto no nimero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo pode
exceder 20 (vinte) dias.

5. Quando se verificar a manuten¢io de todos os re-
quisitos estabelecidos no artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
57/2010, de 6 de Dezembro, o requerente é notificado
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da emissao da
respectiva guia, proceder ao pagamento da taxa aplicavel,
bem como ao pagamento das coimas aplicadas por decisdo
tornada definitiva e das taxas devidas pelos registos de
alteracdo de firma e domicilio, cujo pagamento nao haja
sido efectuado.

6. A decisdo que recair sobre o pedido de revalidagao
da inscricdo é proferida no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a contar do termo dos prazos previstos nos nimeros
anteriores.

7. No caso de deferimento do pedido, a IGOPP procede
arevalidacdo da inscri¢do e do cartio de identificacao, nos
termos do n.° 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 57/2010,
de 6 de Dezembro, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Artigo 11.°
Cancelamento de inscricao

1. O pedido de cancelamento da inscri¢do, a que se
referem a alinea a) do artigo 11.° e 0 no n.° 2 do artigo
26° do Decreto-Le1l n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, é
formulado em requerimento, devendo ser acompanhado
do respectivo cartdo de identificacido e da declaracio de
alteracao ou cessacio de actividade, conforme tenha sido
entregue na reparticdo de financas.

2. No caso de os documentos mencionados no nimero
anterior ndo serem entregues com o requerimento de can-
celamento, devem ser remetidos ao IGOPP no prazo de 8
(oito) dias a contar da decisdo de cancelamento, sob pena
de apreensao imediata pelas autoridades competentes.
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Artigo 12.°
Comunicacao de alteracoes

1. As comunicagées previstas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 18.° e nas alineas a) e ¢) do artigo 31.° do Decreto-
Lei n.° 57/2010, de 6 de Dezembro, sdo efectuadas por
declaracao e devem ser acompanhadas dos documentos
comprovativos das alteragoes.

2. As comunicagoes previstas na alinea a) don.’ 1 do artigo
18.° e na alinea b) do artigo 31.°do Decreto-Lei n.° 57/2010,
de 6 de Dezembro, sao efectuadas por declaracao.

3. As comunicacgbes previstas nos nameros anteriores
sdo apreciadas no prazo maximo de 20 (vinte) dias a
contar da data da sua entrada na IGOPP.

4. O prazo previsto no nimero anterior suspende-se
sempre que o requerente seja notificado para suprir
deficiéncias, prestar esclarecimentos ou juntar outros
documentos, pelo periodo que for fixado, o qual ndo podera
exceder 10 (dez) dias.

5. Apés a apreciagdo e comprovacio das comunicagoes
efectuadas, o requerente é notificado, quando aplicavel,
para proceder ao pagamento da taxa no prazo de 15
(quinze) dias a contar da emissao da respectiva guia.

Artigo 13.°
Licenca

A licencga é titulada por documento, do qual devem
constar:

a) O numero da licenga;

b) A denominacgao social e a sede;

¢) O numero de identificacio fiscal;

d) O inicio e termo de validade da licenga.
Artigo 14.°

Cartoes de identificacao de administradores,
gerentes ou directores

Os cartoes de identificagdo a que se refere a 2 parte
do n.’1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 57/2010, de 6 de
Dezembro, sdo emitidos e fornecidos pela IGOPP aos
administradores, gerentes e directores das empresas
licenciadas e deles devem constar as seguintes mencoes:

a) O nome do representante legal,

b) A denominacio social da empresa;
¢) O numero da licenca e respectiva data de validade.
Artigo 15.°
Cartoes de identificacao de angariadores imobiliarios

Os cartoes de 1dentificacdo a que se refere o n.° 2 do
artigo 22.° do Decreto-Lein.’ 57/2010, de 6 de Dezembro,
séo emitidos e fornecidos pela IGOPP aos angariadores
imobilidrios com inscrigdo em vigor e deles devem constar
as seguintes mencoes:

a) A firma;

b) O numero de inscricdo e respectiva data de
validade;

¢) O numero de identificacdo fiscal de empresario
em nome individual;

d) O domicilio;

e) Fotografia do rosto do requerente, tipo passe,
obtida hd menos de 1 (um) ano, a cores e fundo
liso, com boas condi¢des de identificacdo e
medidas adequadas ao modelo do cartdo de
identificacio.

Artigol6.°
Modelos

Osrequerimentos e as declaragoes previstas na presente
Portaria sdo efectuados em modelo préprio e dirigidos ao
Inspector-Geral de Obras Publicas e Particulares.

Artigo 17.°
Producao de efeitos

A presente Portaria produz efeitos desde o dia 6 de
Dezembro de 2010.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima,
na Praia aos 12 de Marco de 2012. — O Ministro, José
Maria Fernandes da Veiga
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