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ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n° 22/V/97

de 27 de Maio

Por mandado do Povo, a Assembleia Nacional de-
creta, nos termos da alinea b) do artigo 1862, da Consti-
tuigdo, o seguinte:

Artigo 1°

.Sédo aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano 1997-
-2000, cujo texto vai publicado em anexo, fazendo parte
integrante deste diploma.

Artigo 2°
A presente lei entra imediatamente em vigor.
Aprovada em 13 de Marco de 1997.

O Presidente da Assembleia Nacional, Antdénio do
Espirito Santo Fonseca.

Promulgado em 6 de Maio de 1997.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO MANUEL
MASCARENHAS GOMES MONTEIRO.

Assinada em 14 de Maio de 1997.

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio do
Espirito Santo Fonseca.

1 — Insergdo dinamica no Sistema Econémico Mun-
dial — uma opgéo pelo desenvolvimento econémico e so-
cial auto-sustentado — um conceito estratégico

1.1 - Alguns desafios

A economia mundial atravessa um periodo singular
de reestruturagdo, sendo alguns dos vectores dinamicos
da mesma a integragéo regional e a globalizagao.

No curto espago de menos de uma década, a integra-
¢do europeia definiu contornos, hd poucos anos, inima-
gindveis. Ndo obstante as reconhecidas contradigées
internas — que véao desde as diferen¢as culturaiv (desi-
gnadamente, linguisticas) as experiéncias histc -icas,
passando pela economia, a integragdo efectiva d. Es-
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pago Europeu, em varios planos, inclusivé no plano po-
litico, bate a porta, com impaciéncia. Saida de um
parto dificil, de um longo processo histérico de estrutu-
ragdo/desestruturagdo, marcado, entre outros conflitos,
por duas Grandes Guerras, a Europa prepara-se para
colocar, antes do término do Sec. XX, a pedra-mestra
que dard consisténcia e equilibrio ao edificio que aco-
Thera a Unido: a moeda tnica. Uma vez concluida a es-
trutura que albergard o edificio europeu, o chamado
Velho Continente terd criado as condigées econémicas,
culturais, politicas e institucionais que, sem divida,
projectardo o seu poderio para escalas inconcebiveis,
h&d menos de duas décadas.

Nos cruzamentos de outros paralelos e meridianos, o
Mundo também gira. Facilitadas pela centralizacdo e
concentragéo do capital a escala mundial, com particu-
lar incidéncia no plano regional, estimuladas pelo de-
safio europeu, outras regides econémicas (e, futura-
mente, politicas) vdo emergindo: o NAFTA, reunindo
as economias do Norte do Novo Continente; o MERCO-
SUL, unificando os paises da América do Sul...

Este movimento de integragédo chegard, mais cedo do
que muitos pensam, aos paises asidticos, como permite
antever a dindmica do capital, nessa regiio.

O nosso Continente, a Africa, onde sdo ainda bem vi-
siveis as feridas do colonialismo, esfor¢a-se por encon-
trar o seu lugar no mundo multipolar, em configuragio
final. Entre uma nova divisdo e a pura marginalizagio,
fica a possiblidade da integrag¢do e de uma inser¢do na
economia mundial realizadas em moldes capazes de as-
segurar um efectivo desenvolvimento auto-sustentado.
O aproveitamento dessa oportunidade ndo sera,
contudo, tarefa fécil, se for considerado o conjunto de
dificuldades determinado por um meio envolvente com-
petitivo e disposto a ndo conceder o beneficio da duvida
e que, a partida, leva reais e considerdveis vantagens;
ndo serd, também, tarefa facil dadas as enormes
contradigbes internas e constrangimentos existentes
no Continente Negro (nos planos étnico, politico, cultu-
ral, alimentar, da saude, das comunicagdes, da gestdo
macroeconémica, apenas para citar alguns) e que difi-
cultam a concretizagdo de um compromisso auténtico
entre os africanos, capaz de catalizar o desenvolvi-
mento.

Confrontada com uma realidade externa construida
para elefantes, a economia cabo-verdiana debate-se
com um problema de escala, num mundo em que as
unidades econémicas com papel relevante no sucesso
das economias, em todos os sectores, sdo projectadas
para milhdes de clientes. Num contexto econémico co-
mandado pela abertura crescente ao exterior como re-
gra universal, a competividade das empresas cabo-
verdianas fica inexoravelmente atingida, o que, contra-
ditoriamente, define Cabo Verde como um pais de
consumo... sem producdo. E a consagragédo do perfil ac-
tual da economia cabo-verdiana! Como, porém, garan-
tir a perenidade da renda necessdria para sustentar o
modelo, se a Guerra Fria acabou?

Neste mundo de grandes e dos grandes, caracteri-
zado por uma dindmica de inovagdo tecnolégica que se
processa em movimento acelerado, a capacidade de ab-
sorgdo das novas tecnologias é uma condigdo de su-
cesso. Como poderd Cabo Verde assegurar o sucesso se
o sistema responsdvel pelo desenvolvimento dos recur-

sos humanos néo se encontra em condi¢ées de facilitar
o conhecimento e a habilidade necessarios para lidar
facilmente com as novas tecnologias? Como podera
Cabo Verde construir uma economia de sucesso, se 0s
investimentos nos recursos humanos sdo elevados, néo
imediatamente reprodutivos, exigindo, por isso, um sa-
crificio significativo do consumo presente a uma popula-
¢do excessivamente sacrificada pelas estiagens ciclicas
e predominantes, pela desertificacio, pelo elevado cres-
cimento demografico, pelo nivel baixissimo de rendi-
mento per capita, pela crise dos “mercados da emigra-
¢ao”, pela falta de infraestruturas de saneamento
basico e de transportes e comunicagdes, pela falta de
energia... mas com os olhos fixos, justamente fixos na
Europa, nos Estados Unidos da América! ’

Num mundo em que a globalizag¢do faz da integragdo
regional um factor de competividade, de sobrevivéncia
e de sucesso das unidades econémicas, como fazer, se
Cabo Verde é Africa, um Continente que ainda néo se
definiu claramente, no que concerne a integragio regio-
nal e sub-regional? Como encarar a integragdo dos sub-
espagos regionais africanos de forma positiva e til, se
os “vizinhos” se debatem com a instabilidade politica
com problemas de fronteira, com conflitos étnicos, com
graves problemas de saide publica, com a pobreza ge-
neralizada, com o analfabetismo, com uma crise de

~ crescimento econémico que se tornou estrutural? Num

mundo que ndo oferece outras saidas, como deverad
Cabo Verde posicionar-se para encontrar na regionali-
zagdo das economias africanas uma vantagem?

No contexto de globalizagio crescente da economia
mundial, em que o factor recursos humanos é determi-
nante, tanto em prego e qualidade como em quanti-
dade, para a defini¢do das vantagem de localizagdo e
das condig¢ées de atracg¢do do investimento directo es-
trangeiro, que respostas pode ter Cabo Verde, uma das
economias mais pequenas do Mundo, com uma popula-
cdo total que, em termos numéricos, é equivalente a de
uma cidade europeia de dimensdo pequena, situagdo
que é agravada pela sua dispersdo por nove ilhas?! E
um desafio com solug¢éo?

1.2 — Insergdo dindmica no sistema econémico mun-
dial, um conceito estratégico, uma resposta aos desa-
fios

Sob a designag¢do "Inser¢do Dinamica de Cabo Verde
no Sistema Econémico Mundial - Uma opgdo pelo de-
senvolvimento econémico e social auto-sustentado”, o
Governo apresenta as Grandes Op¢des do Plano 1997/
2000.

Sendo a primeira vez que o conceito inser¢do dina-
mica no sistema econémico mundial aparece num docu-
mento do plano, julga-se obrigatéria a explicitagdo do
seu conteudo, inclusive para uma melhor compreensio
dos restantes capitulos das Grandes Opg¢des.

O conceito surge como resposta ao desafio de um de-
senvolvimento baseado na relagdo dialéctica entre os
factores internos e os externos a economia cabo-
verdiana.

Os factores internos determinam a natureza da in-
ser¢do a médio prazo mas, em particular, no curto
prazo. Com efeito, a incapacidade objectiva e real de
poder alterar os factores estruturais internos, no curto
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ou mesmo, no médio prazo, coloca limites incontorna-
veis & natureza da especializa¢do da economia do Pais.

Por exemplo, o facto de Cabo Verde possuir, no pre-
sente, uma abundéancia relativa de méo de obra sem
qualificagcdo e um baixo potencial de méo de obra sus-
ceptivel de alcancgar niveis muito elevados de qualifica-
¢do "empurra-o" para um modelo de especializag¢do ba-
seado em actividades miao de obra intensiva e
alicercado na simplicidade das tarefas.

Esse modelo naturalmente caracteriza-se pelo seu
impacte positivo no emprego. Mas ndo é um modelo de
especializagdo que favore¢a significativamente a for-
macgdo do VAB e, por conseguinte, do PIB, bem como a
balanca de pagamentos.

A inser¢do dindmica na economia mundial significa,
antes mais, a actuag¢do sobre os factores internos da
economia cabo-verdiana no sentido da sua alteragéo e
adequagdo a modelos de especializagdo de elevado va-
lor acrescentado, portanto, com fortes impactes no
crescimento do PIB e na balan¢a de pagamentos. Por
isso, as Grandes Opgdes pdem ténica no desenvolvi-
mento do mercado e do sector privado, na valorizag¢do
dos recursos naturais, no desenvolvimento do sistema
de transportes e comunicag¢ées e do sector energético,
no saneamento basico e no meio ambiente. Muito espe-
cialmente, e tendo em conta tratar-se de um factor de-
cisivo no que respeita aos modelos de especializagéo, o
desenvolvimento dos recursos humanos apresenta-se
como um dos grandes desafios, uma opg¢do fundamen-
tal; por isso, se d4 a devida importancia ao desenvolvi-
mento humano e social.

A inserg¢do dindmica no sistema econémico mundial
significa, também, a consideragdo dos factores externos
que condicionam o desenvolvimento econémico, parti-
cularmente no que respeita as ameagas e oportunida-
des, efectivas e potenciais, oferecidas pelo meio envol-
vente.

As solugdes permitidas pelo meio envolvente ndo séo
solugdes definitivas, devido, nomeadamente, as muta-
¢bes tecnolégicas e a organiza¢do e desenvolvimento
dos mercados externos. Por isso, a inser¢do 'dinamica
impde a necessidade de uma abordagem prospectiva da
evolug¢do da economia mundial e a construgdo de cend-
rios futuros, a fim de se poder preparar o sistema eco-
némico nacional para responder positivamente as
ameagcas e as oportunidades provdveis e maximizar, as-
sim, as vantagens da sua inser¢gdo na economia mun-
dial.

Compreende-se, deste modo, a necessidade da consi-
deracdo de um programa de estudos prospectivos da
economia mundial, no A&mbito dos programas do Plano.

E, ainda, oportuno afirmar que a transformagio das
oportunidades potenciais oferecidas pelo sistema eco-
némico mundial em oportunidades efectivas depende,
sobremaneira, da evolugdo das condigbes internas.
Uma das caracteristicas do sub-desenvolvimento &,
exactamente, o reduzido aproveitamento das oportuni-
dades externas, devido a fraquezas vérias, mas em que
ganha peso estrutural relevante o grau de formagéo
dos recursos humanos.

A inserc¢do dindmica é, entdo, um processo de ajusta-
mentos sucessivos, em que se vdo somando os ganhos
resultantes das transformagdes dos factores internos
que condicionam essa inser¢do aos ganhos potenciais
que resultam da dinamica da evolugdo do meio envol-
vente. E da dialéctica desta relagdo que se vai cons-
truindo, momento a momento, a economia "nacional”,
na perspectiva, sempre presente, de maximizar as van-
tagens da insergdo no sistema econémico mundial.

O conceito acabado de introduzir (inser¢do dinamica
no sistema econémico mundial) choca, assim, em
grande medida, com a ideia de modelo de desenvolvi-
mento. Com efeito, os modelos de desenvolvimento,
apesar de terem como objectivo a altera¢do da reali-
dade eonémica interna, sdo estdticos do ponto de vista
da sua finalidade iltima. O conceito de insergdo dina-
mica significa, pelo contrdrio, uma atitude e um propé-
sito permanentes de reconstruir o sistema econémico
"nacional” e de influenciar, na medida do possivel, o
meio envolvente.

Um elemento que importa considerar e que, de certo
modo, rompe com os modelos tradicionais de desenvol-
vimento é a natureza e o conteudo da especializagéo
econémica. Com efeito, contrariamente aos modelos
tradicionais de desenvolvimento, o conceito de inserg¢éo
dindmica colide com qualquer ideia pré-determinada
de especializag¢do "definitiva” num ou noutro sector e,
mesmo, num conjunto de sectores. Sendo os elementos
determinantes da inserg¢do as oportunidades oferecidas
pelo meio envolvente combinadas com o desenvolvi-
mento e as transformagdes dos factores internos, serd
mais proprio falar-se, talvez, da coexisténcia de mode-
los de especializagdo, por natureza, ndo estdticos mas,
sim, evolutivos.

Muitas consideragdes se poderiam fazer, ainda, sobre
o conceito. Porém, nédo parece este o lugar e 0 momento
mais préprios. Contudo e na perspectiva de facilitar o
entendimento das Grandes Opc¢des, valerd a pena refe-
rir que o conceito altera (ou poderd alterar) duas coi-
sas: a atitude face ao processo de desenvolvimento e o
método.

Quanto a atitude, o conceito chama a atengdo parti-
cular para a necessidade de se dar a maior atengéo pos-
sivel aos aspectos concretos da vida econémica, sem
prejuizo (antes pelo contrario) do estabelecimento de
uma relagdo efectiva e permanente entre a realidade
econdmica concreta e a teoria (seria mais préprio falar-
se de teorizagdo).

Quanto ao método, o conceito chama especial atengio
para a necessidade de uma abordagem do desenvolvi-
mento essencialmente prospectiva.

Finalmente, ndo se pode deixar de dizer que o
conceito refor¢a o papel da democracia no processo de
desenvolvimento. De facto, a necessidade de um di4-
logo profundo entre os poderes publicos e os sujeitos
econémicos, e entre estes (incluindo o didlogo entre e
com os destinatdrios do bem, que é o desenvolvimento)
exige, como condi¢do da sua efectividade, as melhores
condig¢bes possiveis de realizagdo da democracia. Com-
preende-se, assim, que se tenha incluido, nas Grandes
Opg¢des, um capitulo relativo a consolidagdo e desenvol-
vimento da democracia.
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1.3 — Algumas ideias-chaves das grandes opg¢des

Tentando arrumar algumas ideias-chaves das Gran-
des Opg¢des e que importa apreender, pode-se afirmar
que a proposta encerra no seu nucleo:

a) Um objectivo maior, o desenvolvimento econg-
mico e social auto-sustentado.

b) Um conceito estratégico para a realizagdo do
objectivo maior, a inserg¢do dindmica no sis-
tema econémico mundial, que, tendo em
conta os elementos determinantes da relagéo
entre a economia “nacional” e o Resto do
Mundo, encontra na transformagdo progres-
siva dos factores internos a solugdo para o
crescimento econémico acelerado e para o de-
senvolvimento auto-sustentado, designada-
mente pela criagdo de um ambiente econé-
mico que assegure uma elevada capacidade
de absorgdo das inovagdes tecnolégicas, bem
como condi¢des de mercado e de estabilidade
e seguranga econdmicas favordveis e, por
isso, impulsionadoras da iniciativa privada,
do investimento directo estrangeiro, da pou-
panga, da acumulagéo do capital e do investi-
mento.

¢) Um conceito metodolégico, o planeamento por
programas, com o propésito de garantir a
coeréncia e a consisténcia do Plano, e facili-
tar a coordenagdo da sua execug¢do e a sua
avalia¢do permanente.

d) Uma tese de desenvolvimento que néo faz a se-
paragdo entre crescimento econémico e “de-
senvolvimento humano”, mas que, pelo
contrdrio, encara os dois elementos como
partes de uma realidade efectivamente una:
o desenvolvimento - que tem no crescimento
econdmico acelerado uma condigdo necessa-
ria de realizag¢do e s6 tem sentido se a abor-
dagem for profundamente humanista; por
isso a inclusdo, como capitulo ultimo, do de-
senvolvimento humano e social, bem como
da consideragio da politica de rendimentos -
o instrumento privilegiado de garantia do
equilibrio na distribuigéo do produto social e
da garantia da liberdade dos cidaddos nas
suas opg¢des de consumo. Capitulo ultimo,
porque a finalidade iltima do desenvolvi-
mento é a melhoria das condi¢ées de bem es-
tar econémico, psicoldgico, politico e cultural
dos cidadaos e da sociedade.

e) Um conjunto de vectores-geradores da estraté-
gia e do objectivo maior, a saber: assegurar
os equilibrios interno e externo; desenvolver
o mercado e a iniciativa privada; aproveitar
as vantagens da regionalizagdo e da globali-
zacdo; valorizar os recursos naturais; desen-
volver os sistemas de transportes e comuni-
cagdes e energético; promover o saneamento
e a defesa do meio ambiente; consolidar e de-
senvolver a democracia; promover o desen-
volvimento humano e social. Vectores que
constltuem 08 .nove capntu]os das Grandes

P O principio da unidade do tempo (em que a sua
divisdo em curto, médio e longo prazo sé tem
sentido como recurso metodolégico) e o en-

. tendimento de que o desenvolvimento é um
desafio eterno, mas que a mudanga de esta-
tuto de sub-desenvolvido para desenvolvido
s6 é concretizdvel no longo prazo. Por isso,
sem prejuizo da defini¢gdo de metas em fun-
¢do das possibilidades efectivas do processo
(o desenvolvimento é um objectivo que se
conquista também no plano t4ctico, vencendo
os sucessivos desafios trazidos pelo curto
prazo), e sem deixar de assumir os limites
constitucionais de vida dos governos, o hori-
zonte temporal, ultimo, de referéncia do
plano de desenvolvimento sé pode ser o longo
prazo.

&) A tese de que, nas condigdes histéricas de Cabo
Verde e para um desenvolvimento econémico
e social auto-sustentado, o objectivo priorit4-
rio é a redugédo significativa do desemprego.
Por isso, no horizonte do Plano de Desenvol-
vimento 1997-2000, a promogdo do emprego
é o objectivo principal.

2 — Assegurar os equilibrios interno e externo
2.1 — As tendéncias da economia mundial

As tendéncias da economia mundial apontam para
uma conjuntura econdémica internacional um pouco
mais favordvel do que a dos ultimos dois anos:

a) Os paises da OCDE deverdo crescer a uma
taxa préxima dos 3%, com a inflagdo a si-
tuar-se, também, em valores préximos dos
3%;

b) A crise de crescimento dos paises latino-ame-
ricanos, do Médio Oriente e da Europa de
Leste deve permanecer, embora sejam previ-
siveis reacgoes favordveis de economias im-
portantes, como o Brasil e 0 México;

¢) O forte crescimento econémico dos paises da
Bacia do Pacifico deverd manter-se, com taxa
média superior a 8%.

Uma novidade poderd ser a verificagdo de um pe-
riodo sustentado de crescimento econémico dos paises
africanos, a taxas superiores a 4%, no pressuposto de
que continuardo a evoluir favoravelmente a execugio
das reformas econémicas e os processos de paz.

Na América Latina, poderd manter-se a tendéncia de -
1995, caracterizada por significativa redugdo da taxa
de inflagéo, pese, embora, os valores ainda bastante si-
gnificativos. Em Africa, a inflagcdo deverd ter um com-
portamento idéntico ao da América Latina.

Na Asia, a inflagdo deverd continuar a acompanhar o
ritmo de crescimento econémico, persistindo elevada a
taxa.

No respeitante ao desemprego, deverd manter-se a
tendéncia para o registo das taxas elevadas constata-
das, nos iltimos dois anos, nos pnncipals palses da

QCDE ‘(,.,' i Z : ;’-, H i
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No que concerne a APD, os cendrios existentes néo
séo optimistas, particularmente para os paises africa-
nos. Com efeito, para além da clara tendéncia para a
redugdo dos fluxos de ajuda bilateral, os problemas po-
litico-econémicos existentes nos Estados Unidos da
América, se persistirem, podem determinar uma redu-
¢do substancial das contribuigdes desse pais para as or-
ganizagdes das Nagoes Unidas, a IDA e o BAD, o que
poderad arrastar redugdes idénticas das contnbulg:oes
de outros paises.

Cabo Verde, cujos eixos de relacionamento externo,
tanto no plano do comércio como no da APD, assentam
essencialmente na regido da OCDE, pode vir a sofrer
consequéncias da actual conjuntura econémica e poli-
“tica existente nos prmc1pals paises que integram a re-
ferida regido, consequéncias essas que poderdo afectar
tanto o equilibrio interno como o externo.

No que respeita ao equilibrio interno, possiveis redu-
¢oes da ajuda bilateral, designadamente da ajuda ali-
mentar e a balanca de pagamentos, terdo consequén-
~ias bastante negativas no or¢amento do estado e no
<mprego, induzindo resultados também negativos nos
programas de investimentos publicos, especialmente
nos de natureza eminentemente social, e nos progra-
mas de satisfacdo das necessidades bésicas.

Quanto ao equilibrio externo, a situagdo sécio-
econémica e a politica dos principais paises da OCDE,
acima descrita, poderd determinar a redugio das
transferéncias ‘dos emigrantes, dos donativos e das
operagdes de capitais, com efeitos muito negativos na
balang¢a de pagamentos do pais.

Para além dos efeitos nos equilibrios interno e ex-

terno, o crescimento do produto interno bruto pode vir

a registar taxas moderadas comparativamente as re-
gistadas nos ultimos trés anos, ja que as transferéncias
externas e as operagdes de capitais produzem efeitos
positivos no crescimento do PIB, nuns casos por efeito
directo, noutros por efeito directo e indirecto.

A essas tensdes econémicas, alimentadas do extenor
_.4 que associar as de ordem mtema

2.2 - Evolugdo da economia cabo-verdiana entre
1991 e 1995.

Apesar de, no periodo compreendido entre 1991/

/1995, a economia cabo-verdiana ter registado um ciclo

de crescimento econémico, com diminui¢do da taxa de
inflagdo, os desequilibrios estruturais permaneceram.

No que respeita as exportagées, a evolugdo foi bas-
tante positiva, em termos globals tendo registado os
valores seguintes:

Evolucao das exportagdes, em milhdes de escudos

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Valor 398,2 4376 327,2 312,3 4085 6398
Constata-se, assim, uma forte evolugdo das exporta-
¢coes nos anos de 1994 e 1995, essencialmente da res-

" ponsabilidade dos mvestlmentos externos, em particu-
lar das empresas francas. Efectivamente, se em 1992,
dos quatro produtos que representavam 91,63% das

nossas exportagdes (a banana, a lagosta, o peixe fresco

e o peixe congelado) a banana figurava em primeiro lu-
gar, com cerca de 114.507 contos - representando
50,36% das nossas exporta¢des totais -, em 1995, as
partes de calgado, o calgado, a lagosta, as roupas inter-
iores e o peixe congelado passam a representar 91,18%
das exportagdes, ocupando as partes de calgado o pri-
meiro lugar da lista, com um valor de exportagdo de
239.903 contos, representando 37,5% das exportagdes
totais de Cabo Verde. A banana passa para o décimo
primeiro lugar da lista, com 0,49% das exportagées to-
tais. De notar que as partes de calgado aparecem com
um valor de exportagdo um pouco superior ao dobro do
valor da banana exportada em 1992, produto que, en-
tdo, ocupava o primeiro lugar da lista, conforme refe-
rido.

Contudo, ndo obstante a evolu¢do favordvel das ex-
portagdes, permanece o forte desequilibrio da balancga
comercial, conforme se pode constatar da anilise do
quadro da evolugdo da taxa de cobertura das importa-
¢des pelas exportagdes. O saldo da BC continua, assim,
um elemento gerador de fortes tensdes inflacionistas.

Evolugéo da taxa de cobertura das importacées pelas exportagies

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Exportacgoes

(fob) 398,2 437,6 327,2 312,3 408,5 639,8
Importacdes

(fob) 8.365,7 9.436,3 11.38,9 12.1848 15.674,8 16.800,0
Taxa de cober-

tura 4,8% 4,7% 2,7% 2,5% 2,6% 3,8%

Quanto as importagdes, revelaram dois tipos de com-
portamento que vale a pena registar.

Por um lado, houve uma importante altera¢io da sua
estrutura. Por exemplo, se em 1992 o milho, o arroz, o
agucar, o 6leo alimentar e o cimento ocupavam, respec-
tivamente, o pnmelro o segundo, o terceiro, o quarto e
0 quinto lugar na lista das importagdes, em 1995 pas-
sam para o quarto, o quinto, o segundo, o décimo
quinto e o primeiro lugar, cada.

Por outro lado, o crescimento, em valor, das importa-
¢bes é exponencial, conforme revela o quadro seguinte:

Evolugio das importagdes, em milhdes de escudos
Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Valor 9.495,6 10.468,7 12.233,6 12.387,1 17.112,8 18.462,0

A taxa média de crescimento das importagées 6, as-
sim, de 14,22%, muito superior a taxa média de cresci-
mento do PIB. Se atendermos ao que se passou entre
1994 e 1995, reteremos uma taxa de crescimento de
38,15%, em 1994, e 7,88%, em 1995. O crescimento de
1994 colocou o volume das importagées bastante acima
das possibilidades efectivas do pais, volume esse que se

mantem, em 1995.

A alteragdo da estrutura das importagées é, sem du-
vida, um elemento positivo, por resultar, na esséncia, -
da combmacao da politica de rendimentos com a llvre
expressdo, pelos cidaddos, das suas preferéncias em
termos de consumo. Em iltima instancia, esse resul-
tado positivo deriva da combinagédo da politica de vendi-
mentos e da politica de liberalizagdo econémica > de
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descontingenta¢do das importagdes, que propiciou aos
agentes econémicos, designadamente aos consumido-
res, maior liberdade.

A dinamica das importagdes deve ser retida como um
elemento negativo do comportamento da economia, e é
consequéncia da combinag¢do das politicas orgamental,
monetdria, cambial e de rendimentos, num contexto de
forte dependéncia externa no que respeita a satisfagéo

das necessidades dos agentes econémicos, em particu-
lar dos consumidores, em bens e servigos.

Em relagédo a politica orgamental, importa registar o
crescimento do déficit e seu financiamento, em montan-
tes significativos, através do recurso ao crédito domés-
tico, durante o periodo em andlise, conforme permite
concluir o quadro seguinte:

Evolugio do déficit orcamental, em milhGes de escudos

Anos 1991 1992 1993 1994 1994 1995 1995

Org. Prov. Org. Prov.
Saldo global, excl. donativos (4.091,8) (6.834,9) (6.765,2) (11.334)  (9.225,4) (10.452,6) (9.617,6)
Saldo global, incluindo don. (1.601,8) (2.140,9) (2.292,4) (5.148,2) (4.384,3) (5.000,3) (4.147,2)
Financiamento (1.601,8) (2.140,9) (2.292,4) (5.148,2) (4.384,3) (5.000,3) (4.147,2)
Financiamento externo(liq.) 197,2 953,5 879,2 2.634,3 1.431,9 2.435,6 1.584,8
Financiam.doﬁéstico(]iq.) 1.404,6 1.187,4 1.413,2 2.514,6 2.952,4 2.564,0 2.562,4
Produto Interno Bruto, pm 21.562,7 22.806,0 25.086,2 - 28.441,2 - 32.228,1

6,5% 5,2% 5,6% - 10,4% - 7,8%

Financiamento doméstico/PIB, em %

O déficit orgcamental, particularmente a parcela fi-
nanciada através da divida interna, tanto pelo seu vo-
lume (absoluto e relativo) como pela sua persisténcia e
evolugdio crescente ao longo dos wltimos anos, tem sido
um elemento gerador de tensdes inflacionistas.

Quanto a politica monetédria, o quadro a seguir prova
que, de 1991 a 1995, a massa monetdria cresceu a
taxas supériores as de crescimento do PIB, pm.

Evolugio da massa monetaria (M2)

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Moeda e :
quase moeda 12,8 14,8 16.8 19,4 21,8 25,7
Moeda 6,5 7,0 9,5 10,4 11,2 13,0
Quase
moeda 6,3 7,8 7,3 9,0 10,6 12,7
% de cresc.
do PIB,pm 3,0 5,8 6,8 10,0* 13,1* 15,0*
% de cresc. :
de M2 - 15,6 31,3 3,6 25,3 17,0
% de cresc. :
de M1 7,7 35,7 9,5 25,3 17,0*

*Dados provisérios, do ano.

O forte crescimento da massa monetdria, determi-
nado em grande medida pelo crescimento dos depédsitos
a ordem, dos depésitos a prazo e dos depdsitos de emi-
grantes, conforme quadro infra, foi um elemento gera-
dor de tensdes inflacionistas. Note-se que, no periodo
compreendido entre 1990 e 1995, a circulagdo monet4-
ria passou de 2.828,8 milhdes de escudos para 4.072,2

milhdes, ou seja um creseimente médio, anual, de
7,66%, enquanto o PIB,pm cresceu a taxa média,

anual, de 8,6%; ou seja, parte das tensées inflacionistas
geradas pelo excedente de crescimento da massa mone-
tdria foi absorvida pelo sistema bancario, repercutindo,
naturalmente, na sua rendibilidade. A contribui¢do do

déficit orgcamental para o crescimento da massa mone-
taria foi, sem duvida, importante, pois que se utilizou o
mecanismo da criagdo monetdria, mesmo nos anos em
que o financiamento foi conseguido através da emisséo
de titulos do Tesouro, uma vez que esses titulos foram
adquiridos pelas instituigdes financeiras, principal-
mente pelas institui¢gées bancdrias, todas com exce-
dente significativo de liquidez, e ndo foram transferi-
dos, por essa razio, ao mercado secunddrio.

Evolugio dos depésitos a ordem, a prazo e de emigrantes

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Depésitos a
ordem 3.655,2 4.048,0 6.274,5 6.877,8 7.286,8 8.216,6
Depé6sitos a
prazo 4.609,56 5.585,6 4.476,3 5.121,2 5.784,0 6.884,3
Depésitos de
emigr. 1.323,2 1.818,9 2.400,0 3.211,7 4.103,0 4.907,7

No concernente a politica cambial, apesar da mesma
ter sido afecta a estabilidade dos precos e apesar das
orientagdes no sentido da manutengio da taxa efectiva
real do escudo dentro de um intervalo de variagdo de
[+1%;-1%], a moeda cabo-verdiana acabou por se valori-
zar 3,42%, em 1994 e 2,14%, em 1995, devido essencial-
mente a nédo reflexdo do diferencial entre a inflagéo in-
terna e a externa. No entanto, para além de outras
consequéncias macro-econémicas negativas, como, por
exemplo, no dominio da competividade externa da eco-
nomia, a valorizagio da moeda tornou-se, também,
num elemento adicional de geracdo de tensdes inflacio- -
nistas.

Finalmente, importa considerar a politiea de rendi-
mentos. Neste dominio, é de se referir que os sucessi-

vos aumentos salariais, em regra superiores a taxa de
crescimento do PIB,pm, os ajustamentos derivados da
revisdo de carreiras técnicas, na administra¢do pu-
blica, o alargamento da oferta de bens colectivos gra-
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tuitos ou, entdo, subsidiados tém funcionado como ele-
mentos de pressdo no sentido do crescimento do
consumo e da procura agregada, num contexto macro-
econémico caracterizado pela extrema debilidade da in-
fraestrutura produtiva do pais e, por conseguinte, pela
incapacidade da economia nacional de responder a pro-
cura efectiva. Deste modo, a politica de rendimentos
contribuiu para a geragdo de tensdes inflacionistas na
economia.

1.2.1 — O comportamento da inflagio — Apesar das
tensdes inflacionistas provocadas pela ac¢do combi-
nada e de idéntico sentido das politicas orgamental,
monetdria, cambial e de rendimentos, a economia re-
gistou, durante os anos em referéncia, uma redugéo si-
gnificativa da taxa de infla¢do, medida pelo indice de
precos no consumidor. Assim, a taxa de inflagdo evolui-
ria no sentido decrescente de 1990 (10%) até ao ano de
1994 (3,4%), aumentando para 8,4%, em 1995, au-
mento que foi determinado essencialmente pela grande
seca de 1993/94.

Contribuiram para esse comportamento contradité-
rio da taxa de inflagdo a politica de precos, o crédito
bancério, a liberalizag¢do do comércio e a descontingen-
tagdo das importagdes.

A politica de precos, através da ndo actualizagéo dos
pregos das mercadorias submetidas ao regime de pre-
¢os méaximos ou fixos, nomeadamente, os géneros ali-
menticios considerados de primeira necessidade (o agu-
car, o arroz, o 6leo alimentar, o trigo e o milho), os
combustiveis, a energia, a 4gua e o cimento.

O crédito bancdrio, uma vez que a politica de enqua-
dramento de crédito impediu os bancos de financiarem
a economia de acordo com a sua liquidez, fazendo com
que parte das tensdes inflacionistas fosse absorvida
pela redugdo da rendibilidade do sistema bancario.

A liberalizagdo do comércio e a descontingentacéo
das importagdes, j4 que asseguraram um mercado
nais competitivo e o aumento significativo da oferta de
produtos importados. Em resultado desse aumento da
oferta, para muitos dos produtos importados registou-
se, mesmo, uma redugéo do prego de venda ao publico,
se for tido em conta os pregos praticados antes da libe-
ralizag¢do/descontingentacéo.

A absor¢do das tensdes inflacionistas foi, assim,
conseguida parcialmente gracas a intervengdo progra-
mada de algumas empresas do SEE e do sistema finan-
ceiro bancario, bem como da reducdo das disponibilida-
des liquidas sobre o exterior, neste iltimo caso,
demonstrado no quadro a seguir apresentado.

Posigio das DLX em Dezembro dos anos de referéncia

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Saldos 5.003,6 4.308,9 5.326,3 5.962,3 5.723,7 4.955,1

A outra parte das tensdes foi absorvida pelas trans-

feréncias externas, pelas operagdes de capitais e pelo
saldo dos invisiveis correntes, que registaram compor-

tamentos quase sempre favordveis, ao longo dos ulti-
mos anos, como se poderd ver da leitura dos quadros
seguintes.

Evolugio das transferéncias externas, das oper.de capitais
e dos invisiveis correntes, em milhdes de ECV

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995*

Transferén-

cias externas  4.228,7 4.990,2 6.359,2 6.800,8 6.985,0 7.876,7

Operacdes de

capitais 8404 627,8 1.2355 1.584,0 1.912,1 1.351,0
Inv. corren-
tes (saldo) 2119 21819 1400,0 1052,0 1660,0 19673

* Cifras provisérias

2.2.2 — Regulac¢do da conjuntura em 1996 — O Go-
verno, ao definir a politica de regulagdo da conjuntura
para o ano de 1996, considerou que o modelo de absor-
¢do da inflagdo pelas reservas externas tinha-se esgo-
tado, tendo em conta a necessidade de assegurar ao
pais um volume recomenddvel de reservas cambiais ca-
paz de garantir a necessdria resposta a eventuais cho-
ques externos, mas também tendo em conta que o est4-
dio de avango das reformas econémicas e financeiras
permitia, por um lado, assegurar a regulagio econd-
mica essencialmente utilizando instrumentos indirec-

tos, e, por outro, assegurar o equilibrio externo pela

manipulagdo das varidveis macro-econémicas determi-
nantes do volume da despesa global.

O Governo teve em conta a seguinte evolugdo das fi-
nangas publicas, do crédito 4 economia e dos agregados
monetdrios, bem como do comportamento da moeda, do
ponto de vista cambial, e do consumo:

2.2.2.1 - Finangas publicas — Embora as receitas ten-
ham aumentado a bom ritmo, a ndo conteng¢do das des-
pesas, cujo aumento ultrapassou o das receitas, condu-
ziu ao agravamento crescente do défice publico. Assim,
o défice global, sem considerar os donativos externos,
passou de 19.9% do PIB, em 1991, para 35.9%, em
1994, e para 33.3%, em 1995. Incluindo os donativos, o
défice é de 8.9% do PIB, em 1991, 17.9%, em 1994 e
14.5%, em 1995. Convém referir que a diminuigdo do
dltimo ano se deve unicamente a redugdo dos investi-
mentos publicos, pois as despesas correntes mantive-
ram a sua curva ascendente, aumentando em 4.4% do
PIB,em relagéo ao ano anterior.

As receitas aumentaram a um ritmo acelerado, pas-
sando de 4.025 milhares de contos, em 1991, para
8.804 milhares de contos em, 1995, correspondendo a
17.6% e 26.1% do PIB, respectivamente. Esse au-
mento foi consequéncia de um conjunto de medidas to-
madas no ambito da reforma tributdria, com destaque
para a melhoria da administragdo fiscal (combate a
fraude e evasdo fiscais, diminui¢do do tempo entre o
facto gerador e a cobranga efectiva, através da retengéo
na fonte), alargamento da base tributdria (tributagéo
da fungdo publica e melhoria da cobertura das profis-
sdes liberais), reestruturagio das taxas (imposto sobre
a importagédo, imposto profissional e complementar), e
aumento das taxas (aumento da taxa do imposto indus-

_trial e dos emolumentos gerais aduaneiros). A estes

elementos acrescenta-se, ainda e sobretudo, o rdpido
crescimento das importagdes.

Os impostos sobre as imfortagﬁes eontinuam a deter
o peso dominante na estrutura das receitas fiscais, em-
bora tenda lentamente a diminuir (45.5% das receitas,
em 1991, contra 44.7%, em 1995). A reforma tributdria,

em curso, conduziu jd a introdu¢do do Imposto Unico
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sobre os Rendimentos (IUR), no ano de 1996, e devera
culminar com a introdugdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado.

O acelerado ritmo de crescimento das despesas,
tanto as correntes como as de investimentos, é a princi-
pal causa do desequilibrio das finangas publicas. Com
efeito, a despesa total aumentou de 8.553 para 19.128
milhares de contos, de 1991 a 1995. Em propor¢édo do
PIB, a mesma passou de 37.5%, em 1991, para 60%,
em 1994, recuando ligeiramente em 1995 para 59.5%.
A reduc¢do do ultimo ano deve-se & diminuigéo dos in-
‘'vestimentos publicos.

As despesas correntes multiplicaram-se por 2.1, de
1991 a 1995, isto é, passaram de 4.461 mil contos para
9.284 mil contos no periodo em apre¢o, equivalendo a
19.6% e 28.8% do PIB, respectivamente. As despesas
com o pessoal, principal componente das despesas cor-
rentes, contribuem com cerca de 52% do total das des-
pesas. Em 1995, o seu peso diminuiu para 42%, ndo
por ter diminuido em valor absoluto, mas devido a in-
fluéncia do elevado crescimento dos juros da divida in-
terna, que, em percentagem do PIB, passaram de 1.9%,
em 1994, para 10.1%, em 1995.

O aumento dos saldrios deve-se, sobretudo, a intro-
ducdo do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios
(PCCS), em 1992, ao ajustamento salarial para com-
pensar a tributacdo da fungdo publica, em 1993, e
ainda aos aumentos salariais ocorridos nos ultimos
anos. s

Quanto aos juros, o aumento deriva do rdpido cresci-
mento da divida interna.

QOutro elemento importante, as transferéncias au-
mentam o seu peso, paulatinamente, atingindo 18%
das despesas, em 1995, contra 17%, no ano anterior,
em decorréncia da maior transferéncia de verba para
os municipios, na sequéncia da politica de descentrali-
zagd), em curso. :

As despesas de investimento passaram de 4.091 mil-
hares de contos, em 1991, para 10.417 milhares de
contos, em 1994, e diminuiram, em 1995, para 9.844
mil contos, correspondendo a 17.9%, 35% e 30.5% do
PIB, respectivamente. A redug¢do, em 1995, fica a de-
ver-se, sobretudo, & diminui¢do dos investimentos nos
sectores da educagio e transportes e comunicagdes, no
primeiro caso devido ao término do projecto PRESE I,
e, no segundo caso, ao facto de, em 1994, terem sido ad-
quiridos dois avides para os TACV. Os principais secto-
res beneficiados sdo os transportes e comunicagoes, a
administragdo publica, a educagéo, a energia e dgua e
o desenvolvimento rural.

Sendo o Or¢amento do Estado estruturalmente defi-
citdrio, o défice publico tem sido coberto por recursos
internos e externos. Os recursos externos, incluindo os
donativos, contribuiram com 11.8% do PIB, em 1991, e
20.7% do PIB, em 1995, para o financiamento do or¢a-
mento, representando os donativos 10.9% e 16.5% do
PIB, respectivamente, cobrindo os empréstimos conces-
sionais o restante.

O financiamento interno bancdrio, & exce »%ao de
1884 (#.8%), cancorreu, em media, entre 1881/85, com

cerca de 4% do PIB. O financiamento ndo bancario,
surgido recentemente com a criagdo dos novos instru-
mentos financeiros, as Obriga¢des do Tesouro (1993) e

- as Obrigag¢des do Tesouro, Nova Série (1994), de 3% do

PIB, em 1994, passou para 6% do PIB, em 1995.

O or¢amento do estado apresenta elementos de rigi-
dez que importa considerar:

a) Tendo em conta que o estado ja exerce uma
puncio elevada sobre o produto social, ndo é
conveniente a continuagdo do crescimento
das receitas publicas, pela via das taxas dos
impostos: deve-se encarar de forma positiva
a redug¢do da carga fiscal, durante os préxi-
mos anos, como elemento de promogéo do in-
vestimento privado.

b) Pelo seu peso estrutural e pela sua natureza,
as despesas com o pessoal dificultam sobre-
maneira qualquer hipétese de reduc¢do das
despesas de funcionamento, impedindo, por
isso, a geracdo de superavites para o finan-
ciamento do programa de investimentos pu-
blicos.

¢) O servigo da divida interna publica adquirir
um peso estrutural significativo, retroali-
menta-se e é, por isso, um elemento gerador
de fortes tensdes.

d) A exigéncia de contrapartida nacional para o fi-
nanciamento de programas de investimentos
que beneficiam de apoio externo, na situagdo
actual, caracterizada pela incapacidade. do
orcamento corrente em gerar poupangas,
torna-se num elemento adicional de amplia-
cdo do déficit estrutural do or¢gamento do es-
tado.

Nio sendo possivel contornar o servigo da divida pu-
blica e nem conveniente reduzir ou rejeitar programas
de investimentos publicos financiados do exterior e com
contrapartida nacional; reconhecendo-se que a pungio
exercida pelo estado sobre o produto social é elevada,
na perspectiva de um crescimento econémico auto-
sustentado, fica como tunico recurso para se atingir o
equilibrio interno a reducdo efectiva das despesas de
funcionamento do estado.

Para o efeito, um programa consistente de redugio
das despesas correntes deve ser executado, de modo a
se poder obter o grau de poupanga necessédrio para o fi-
nanciamento do programa de investimentos publicos.

2.2.2.2 — Crédito a economia, agregados monetédrios e
comportamento da moeda — No ambito da reforma do
sistema financeiro e da moderniza¢do dos mercados
monetdrio e financeiro, tem-se actuado no sentido da
criagdo de condigdes para a regula¢do indirecta da
conjuntura econémica. Assim, em 1995, as taxas de
juro das operagdes activas foram totalmente liberaliza-
das e, quanto as passivas, fixou-se apenas a referente
aos depdsitos a prazo de 180 dias até 1 ano, ndo po-
dendo a mesma ser inferior a 8%. Essa taxa foi comple-
tamente liberalizada em Abril de 1996.

Tendo em consideragdo o nivel excessivo de liquidez
existente no sistema, foi ainda alterado o regime das

disponibilidades minimas. de caixa das institui¢des de
credito. Assim, em 1995, as reservas obrigatérias fo-

ram aumentadas em 5 pontos percentuais, passando de
12 por cento para 17 por cento e deixando em aberto a
possibilidade de serem constituidas disponibilidades
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em moeda estrangeira. Em 1996, esta exigéncia foi no-
vamente aumentada, desta vez de 17 para 20 por
cento.

Ainda no quadro da reforma do sistema financeiro e
da criacdo de alternativas ao financiamento monetdrio
do défice or¢camental, foi fixado o montante maximo
dos bilhetes de tesouro em circulagéo, ndo devendo ul-
trapassar os 2 milhdes de contos, e deu-se continui-
dade ao acompanhamento do desenvolvimento do mer-
cado primdrio de titulos, que iniciou a sua actividade
com o langcamento, em finais de 1993, das obrigagdes
do tesouro. Foram criados noves produtos financeiros,
no sentido de estimular a poupanca interna e controlar
a inflagdo. ;

A anilise da evolugdo dos agregados monetdrios re-
vela um crescimento da massa monetdria (M2) da or-
dem dos 18,1% no final de 1995 face ao mesmo periodo
de 1994, ultrapassando a evolug¢do prevista na progra-
macgdo monetdria, que apontava para um crescimento
de apenas 10%. Entretanto, o crescimento registado no
ano anterior tinha sido de 12%.

Na estrutura da massa monetdaria, os meios imedia-
tos de pagamento (M1) continuam a diminuir de peso,
embora de forma ligeira, tendo passado de 53,5%, em
1993, para 51,5%, em 1994, e 50,6%, em 1995.

A semelhanca do que acontecera em 1994, o compor-
tamento de M1 deveu-se apenas a diminui¢édo do peso
dos depésitos a ordem, que passou de 33,4 % do total
para 32,5%, em 1995.

No que se refere as contrapartidas de M2, verifica-se
que os grandes responsdveis pela criagdo monetaria fo-
ram o crédito ao estado, representando mais de 44% da
massa monetdria, o crédito ao sector privado, que re-
presenta 40% de M2 e, de forma marginal, o crédito as
empresas publicas ndo financeiras, representando ape-
nas 2,3% de M2.

Em 1995, o crédito interno total (CIT) continuou a
registar aceleragdo, apresentando uma taxa de cresci-

1ento de 27,2%, em Dezembro, contra 18,9%, em 1994,
e 17,8%, em 1993. O CIT, em 1995, atingiu a cifra de
22,4 milhées de contos, representando 87,2% da massa
monetdria, enquanto em 1994 essa proporg¢do era de,
apenas, 73,7%. i

Analisando as componentes do agregado em causa,
verifica-se que o crédito ao sector privado assumiu a li-
deranga, em detrimento do que acontecera no ano ante-
rior, em que o crédito ao Estado permaneceu na linha
da frente, com um forte crescimento motivado pela ti-
tulariza¢do de grande parte das dividas das empresas
publicas. Em 1995, o crédito ao sector privado registou
um crescimento a volta de 36%, enquanto o crédito li-
quido ao Governo se quedou pelos 21,2%.

No que concerne as empresas publicas néo financei-
ras, verificou-se alguma movimentagdo crediticia a
partir do terceiro trimestre, apds crescimentos negati-
vos no primeiro e segundo trimestre, atingindo, no fi-
nal do ano, pouco mais de 600 mil contos. E que, no
ano anterior, o estado assumiu a maior parte dos crédi-
tos as empresas publicas em situagdo dificil, fazendo
com que estas ndo registassem qualquer movimento de
crédito, no inicio de 1995.

A contrapartida externa (Activos Externos Liquidos -
AEL) continuou a deteriorar-se. Apés ter-se reduzido
de 238,6 milhdes de escudos (-4%), em 1994, voltou a
verificar nova queda, ainda maior, de cerca de 728 mil
contos, em valores absolutos, o que representa -12,7%
em relacdo ao valor de 1994. Os AEL que, em Dezem-
bro de 1994, representavam 26,2% do MZ2; portanto
aquém dos 30,6% registados em 1993, baixaram para
19,4%, no final de 1995.

A concessdo do crédito pelas institui¢des bancdrias
aos diferentes sectores da economia situou-se acima do
montante programado, atingindo os 5.051 mil contos
(mais 493,9 mil contos), representando, em relagéo ao
montante concedido no ano anterior, uma taxa de cres-
cimento de 29%.

Verifica-se que, no que se refere ao crédito de curto
prazo e a sua reparticdo por sectores de actividade, a
drea comercial é aquela que estruturalmente continua
a liderar a utilizacdo desse tipo de crédito, estando em
posi¢des subsequentes os sectores industrial e predial.

O montante global concedido ao longo do ano para fi-
nanciar os programas de curto prazo, rondou os 3 mil-
hées de contos.

O comércio utilizou cerca de 50% do total concedido,
o sector dos transportes 8,7% e o predial 8%. A evolu-
¢do do crédito ao comércio tem a ver ndo s com a ne-
cessidade da importagdo de produtos bdsicos, imposta
pela natureza do nosso tecido econémico, mas também
com a importa¢do de produtos energéticos, destinados
ao consumo local e a reexportacgéo.

A variacdo do crédito de curto prazo em mais de 280
mil contos (10,3%) estda essencialmente correlacionada
com a entrada de novos operadores comerciais no mer-
cado, em 1995, na sequéncia da liberalizagédo do comér-
cicexterno.

Em relacdo aos créditos a médio/longo prazo, o total
concedido pelo sistema bancdrio aos diversos sectores
econémicos atingiu cerca de 2.056 mil contos. Em ter-
mos de utilizagdo, o destaque continua a ir para o pre-
dial, absorvendo cerca de 60% do total concedido, se-
guindo-se-lhe o comércio e o turismo, ambos com
apenas 9% do total. O aumento verificado no crédito
predial ficou a dever-se principalmente a concessdo de
financiamento para construgdo e aquisi¢do de habita-
¢do prépria,

Deve-se realgar o ligeiro incremento do crédito ao tu-
rismo, pois o sector vinha tendo pouca expressdo em
termos de absor¢do dos montantes autorizados. Esta
inversdo da tendéncia, nos ultimos dois anos, estd li-
gada a nova dindmica que se quer dar ao sector turis-
tico, em Cabo Verde.

A politica cambial vem sendo afecta ao objectivo in-
termédio da estabilidade das taxas de cambios efecti-
vas, nominais e reais, como meio de garantir, de forma
sustentada, o equilibrio das contas externas e a estabi-
lidade de pregos. A estabilidade das taxas de cambio
tem sido utilizada como um objectivo intermédio da po-
litica monetdria, como Ancora nominal e estabilizadora
dos pregos, uma condigdo chave para um bom funciona-
mento da economia, tanto a nivel da economia finan-
ceira como da economia real.

1 Considerou-se a hip6tese da invaridncia das taxas de cAmbio no-
minais ao nfvel dos 12 meses do ano.
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A politica cambial continuou a ndo acomodar? o au-
mento do diferencial de inflagdo entre Cabo Verde e o
exterior. O diferencial global de pregos (1990=100), me-
dido pela paridade absoluta3, tem-se mantido, desde
1991, inferior & unidade, o que significa que a inflagdo
em Cabo Verde tem sido em média superior a dos seus
parceiros *‘comerciais, tendo, ademais, sofrido um au-
mento significativo em 1995, atingindo os 0,89 (contra
0,93 em 1994), traduzindo-se, necessariamente, numa
apreciagdo real do escudo cabo-verdiano. Efectiva-
mente, a moeda nacional apreciou-se, em termos reais,
cerca de 2,31%, em 1995, contra 3,46%, em 1994.

Em termos efectivos nominais e & semelhanca do que

se vem registando nos ultimos trés anos, a moeda na-.

cional depreciou-se na ordem dos 2,12%, contra 0,42%
em 1994, devido a sobrevalorizag¢do das moedas fortes
do SME face a divisa americana, motivada, essencial-
mente, pela crice financeira do peso mexicano -e pelo
contencioso nipo-americano.

2.2.2.3 — Evolugédo da despesa — A anilise do quadro
de origem e aplica¢do dos recursos faz ressaltar cres-
centes distor¢des macro-econémicas. O "gap" de recur-
sos internos, isto €, a diferenca entre o PIB e a absor-
¢do interna (consumo mais investimentos), passou de
30.9% do PIB, em 1991, para 48.2% do PIB, em 1995.
O consumo doméstico, publico e privado, ultrapassa
largamente o produto interno, aumentando de 192% do
PIB, em 1991, para 112.3% do PIB, em 1995. O cresci-
mento excessivo dos gastos publicos contribuiu decisi-
vamente para o aumento do consumo do governo,
tendo representado 19.6% do PIB, em 1991, e 28.8%,
em 1995.

Por seu lado, o consumo privado praticamente esta-
bilizou em propor¢do do PIB, representando 82.4% e

83.5% do PIB, em 1991 e 1995, respectivamente. Em’

consequéncia do acelerado ritmo do consumo interno, a
poupanga interna diminuiu de -2% para -12.3% do PIB,
no mesmo periodo, enquanto que a poupanga pu-
blica passa de -1.9% para -2.7% do PIB e a privada, de
-0.1 para -9.6% do PIB.

O "gap" de recursos, com efeito nocivo nas contas ex- -

ternas, € financiado pela poupanga externa, sob a
forma de donativos, os quais representaram 28% do
PIB, em 1991, e 35%, em 1995, e empréstimos e pelas
disponibilidades liquidas sobre o exterior.

A inflagédo, medida pelo indice de pregos no consumi-
- dor, decresceu de 8.1%, em 1991; para 3.5%, em 1994 e
aumentou para 8.4%, em 1995.

O declinio registado nos primeiros anos do quinqué-
nio resultou de um conjunto de factores, uns de natu-
reza enddgena e outros de natureza exégena. De natu-
reza endégena, refira-se a liberalizagdo do comércio,
que teve como consequéncia o aumento da oferta in-
terna de produtos importados num contexto de taxa de
cambio fixo, com efeitos negativos sobre o nivel de re-
servas, bem como a politica de pregos administrados, e
mantidos inalterados, de certos produtos bésicos. De
natureza exdgena, contribuiu positivamente o declinio
da inflagdo internacional. O aumento da inflagdo, em

2 Isto significa que a nossa polftica cambial ndo promove a des-
valorizagéo sempre que a inflagdo interna excede a externa.

4Raridade absoluta=P{/Pd, donde Rf=pregos externos e Pd=pre-
¢os internos

1995, deriva do mau ano agricola de 1994 e, segura-
mente, do aumento do consumo interno resultante da
politica or¢amental e monetéria.

2.2.2.4 — O Governo considerou, também, que a si-
tuagéo global da economia cabo-verdiana, a conjuntura
econémica internacional, o comportamento das finan-
cas publicas, do crédito, dos agregados monetdrios e da
moeda, bem como o da despesa sugeriam a necessi-
dade de uma politica dé conjuntura prudente e rigo-
rosa, assente na procura do equilibrio interno e na exe-
cugdo de politicas consistentes nos dominios monetério,
fiscal, cambial, de emprego e de rendimentos e pregos
como condigdo essencial de melhoria do equilibrio ex-
terno. Este equilibrio foi eleito como objectivo funda-
mental.

Foram, entdo, definidos como objectivos da politica
econémica para o ano de 1996:

- Assegurar‘uma taxa de crescimento real do
PIB de 4%. >

— Limitar a taxa de inflagdo a um méximo d
8%.

— Aumentar as disponibilidades externas em
aproximadamenté 400 milhdes de escudos.

— Garantir um nivel médio de emprego publico
através de obras publicas (incluindo os tra-
balhos de conservagdo de solos e dguas)
aproximadamente equivalente & média dos
ultimos anos. ;

— Fixar o limite superior de importagdes que
déo origem a liquidag¢des no valor de 8.800
milhdes de escudos.

— Fixar o limite inferior de exportagées que ori-
ginam liquida¢es em 500 milhdes de es-
cudos. :

2.2.3 - Orientagdo da politica de conjuntura — Para
atingir os objectivos preconizados, a politica econémics
de conjuntura deveria ser assim orientada:

2.2.3.1 — Politica org:améntal — A politica or¢amental
deveria obedecer as seguintes regras:

— Geragao de poupanga no que respeita ao or¢a-
mento de funcionamento.

— Consignagéo das receitas das privatizagdes ao
servigo da divida publica interna.

— Financiamento do or¢amento de investimen- -
tos essencialmente através da APD.

— Estabelecimento do limite méximo do deficit
financiado com recurso ao crédito doméstico
em 5% do PIB,pm.

— Financiamento do deficit doméstico exclusiva-
mente através do recurso a poupanga ‘dos
particulares.

— Assim, considerando a taxa prevista para o
ereseimento do PIB,pm, ter-se-ia:

— PIB,pm esperado, 36.538 milhées de escudos.
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— Valor maximo do deficit or¢amental finan-
ciado com recurso ao crédito doméstico,
consentido de acordo com os objectivos pro-
postos e as orientagdes de gestdo macro-
econémica adoptadas, 1.827 milhdes de es-
cudos.

- Valor do deficit or¢amental proposto, finan-
ciado com recurso ao crédito doméstico, 1.670
milhdes de escudos.

— Margem de seguranga, 157 milhdes de es-
cudos, equivalente a 0,43% do PIB%.

2.2.3.2 — Politica monetdria — A politica monetdria
foi definida tendo em conta o crescimento esperado do
PIB, pm, o or¢gamento cambial, o deficit do or¢gamento
do estado financiado com recursos domésticos (bem
como a forma de financiamento), a necessidade de se
retirar alguma liquidez a economia, os fenémenos mo-
netdrios (como, por exemplo, as tendéncias relativas a
velocidade de circulagdo da moeda) e o balango monet4-
rio.

Tendo em ateng¢do os pressupostos referidos e os c4l-
culos efectuados, a expansdo monetdria, pela via do
crédito, foi fixada em 1.703 milhges de escudos.

O instrumento a utilizar seria o enquadramento do
crédito. Contudo, tendo em conta que durante o ano de
1995 se absorveu, pela via da emisséo de titulos do Te-
souro, o excedente de liquidez do sistema bancario, se-
ria utilizado, como instrumento complementar, as
taxas de juro das obrigagées do Tesouro e as taxas de
redesconto do Banco Central, bem como as reservas de
caixa, na perspectiva de se testar a eficdcia desses in-
strumentos no caso concreto da economia cabo-
verdiana e de virem a ser utilizados, no futuro, como
instrumentos fundamentais da politica monetdria.

2.2.3.3 — Politica cambial — A politica cambial conti-
nuaria afecta a estabilidade dos pregos, tendo em conta
o elevado coeficiente de dependéncia do consumo (tanto
das empresas como dos particulares e do estado), a
hase de exportagdo ainda muito reduzida e a rigidez
.atural das exportagdes cabo-verdianas a taxa de cam-
bio.

Neste sentido, foi fixado um corredor de flutuacio do
escudo cabo-verdiano definido pelo intervalo [+3;-3].

No que respeita as taxas de cambio das moedas a se-
rem transacionadas no mercado, seriam estabelecidos
limites maximos e minimos de compra e venda, permi-
tindo aos operadores a negociagdo livre dos cambios
dentro do intervalo determinado pelos limites referi-
dos. 3

2.2.3.4 — Politica de rendimentos e pregos — Conside-
rando a imperiosa necessidade de conteng¢do da des-
pesa agregada, como via essencial para reduzir o vo-
lume das importagées e melhorar o equilibrio externo
da’‘economia, a politica de rendimentos seria orientada
no sentido de evitar que o efeito das medidas se tradu-
zisse em pressdes incomportdveis sobre a procura e,
em consequéncia, contribuisse negativamente para o
equilibrio externo.

A politica de pregos seria afecta ao equilibrio macro-
econémico global, apostando-se, por isso, na transpa-
réncia da formagdo dos mesmos.

Contudo, tendo em atenc¢do a necessidade de manu-
tengdo da politica social do Governo exercida através
da politica de pregos, manter-se-ia em vigor o regime
de precos maximos e nacionais para um conjunto de
produtos considerados basicos.

2.2.3.5 — Politica fiscal — A politica fiscal proposta
tinha em conta a melhoria dos equilibrios interno e ex-
terno, os propdsitos de ndo agravamento da carga fis-
cal, a necessidade de introdu¢do de correcgdes nos ni-
veis relativos da tributagdo sobre os rendimentos e a
necessidade de aumentar o valor do minimo de existén-
cia, isento, por isso, de imposto.

Por outro lado, teve-se em conta que a politica fiscal
é um dos melhores instrumentos para incentivar o in-
vestimento e melhorar o desempenho da economia no
seu conjunto.

A procura de harmonizag¢ido desses interesses, mui-
tas vezes contraditérios, permitiu definir o conjunto de
medidas propostas na lei -do orgamento, designada-
mente, 0 aumento de alguns impostos aduaneiros, o au-
mento do leque de mercadorias sujeitas ao imposto de
consumo, o aumento do valor do minimo de existéncia,
portanto, isento de tributagio, o desagravamento fiscal
dos escaldes de menor rendimento e o agravamento dos
de maior rendimento. Essa harmonizagdo permitiu,
ainda, definir um amplo leque de incentivos fiscais e
aduaneiros, com o propésito de assegurar uma maior
dinamica do investimento e um melhor desempenho da
economia.

A politica fiscal teve, também, como propésito criar
as melhores condi¢des para o funcionamento do mer-
cado secundario de titulos do Tesouro.

2.2.3.6 — Politica de emprego — A politica de emprego
continuaria a ser orientada no sentido de assegurar o
minimo de sobrevivéncia a todas as familias vulnera-
veis ou vitimas da seca e de outras calamidades.

Considerando que se pretendia estimular as inter-
veng¢des das camaras municipais e das organizagdes
nido governamentais, conforme, alids, propde a prépria
lei do or¢gamento, no sentido de promoverem o emprego,
designadamente através do fomento das micro-
empresas e da realizagdo de projectos em regime de
alta intensidade de mio de obra que tivessem como
propésito resolver os problemas bésicos das comunida-
des; considerando a produg¢do do ano agricola de 1995/
96, o Governo fixou como objectivo criar, aproximada-
mente, 20.000 postos de trabalho através das obras pi-
blicas.

2.3 — Evolugéo da conjuntura econémica durante o
ano de 1996

O programa econémico do governo para 1996 estabe-
leceu uma meta de 8 por cento como limite maximo da
taxa de inflagdo, medida pelo indice de pregos no consu-
midor.

Pelos resultados alcangados até ao més de Setembro,
a variagdo média do IPCY, atingiu a cifra de 5.4 por
cento, variagdo esta que é, sem qualquer divida, posi-
tiva, no quadro dos objectivos macroeconémicos preco-
nizados.

4Esta taxa corresponde a média das taxas de variagdes “omélo-
gas registadas de Janeiro até Setembro.
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Comportamentos diferenciados registados nos meses
precedentes tém marcado o IPC global, destacando-se
os meses de Maio e Junho, onde foram detectadas
acentuadas oscilagdes no que tange as variag¢ses em ca-

deia mensal e homdloga. Este facto deveu-se, em
grande medida, a aumentos de pregos da classe dos ce-
reais e derivados.

No més de Maio, a subclasse dos cereais e derivados,
acusou uma variagdo mensal de 41.8 por cento nas zo-
nas rurais e 35.5 por cento no centro urbano da Praia,
enquanto no més de Junho essas variagées foram no
sentido inverso, tendo as variagdes em cadeia mensal
atingido cifras negativas na ordem de 31.8 e 27.8 por
cento, respectivamente. Essas orcilagées de pregos fo-
ram provocadas por variagdes da oferta.

Taxas de Variacido Homdloga

Em %

Anos Praia ‘S.Vicente S. Catarina Nacional
1994 2.3 6.0 3.2 3.4
1995 8.2 7.0 8.8 8.4
1996 4.9 7.5 5.1 5.4
Jan 0.3 5.3 3.0 2.8
Fev 1.0 6.6 3.4 3.3
Mar 2.4 7.2 4.8 4.7
Abril E 3.4 11.7 5.8 6.1
Maio 5.5 9.8 14.5 11.8
Junho 4.7 7.4 6.8 6.4
Julh 6.1 5.1 -0.3 1.8
Agost 8.0 8.8 2.6 4.7
Setm 12.3 5.7 5.3 6.9

Actividade econémica real
Segundo o Orgamento do Estado, a economia cabo-
-verdiana, em 1996, deverd apresentar um crescimento
do Produto Interno Bruto real da ordem dos 4.0 por
cento, 0 que equivale a uma redugéo de 0.7 pontos per-
centuais relativamente ao ano de 1995 (4.7 por cento).

PIB real

Variagdo anual em %

>0 = N 0 a o

983 1894 1988 1996

Esta redug¢édo no ritmo de crescimento econémico ten
sido corroborada pelas informagdes disponiveis do
Consumo e do Investimento Piblicos®.

Prevé-se que, quanto ao Consumo Privado, em 1996,
a taxa de variagdo anual seja de 7 por cento, contra
uma variagéo registada de 15.5 por cento em 1995. Os
resultados dos inquéritos qualitativos® dirigidos aos
empresdrios do sector comercial apontam, precisa-
mente, para esta moderagdo na aceleragdo do consumo.

Consumo

Var %

Relativamente ao comércio externo, vislumbram-se
pequenas melhorias no que tange a procura externa li-
quida. Os dados divulgados no periodo de Janeiro a Se-
tembro indicam uma aceleragdo das exportagdes nomi-
nais, que atingiram extraordinariamente o montante
acumulado de 686 mil contos, mais 40 mil contos em
relagdo ao montante de todo o ano 1995.

5Ver o capftulo de Finangas Publicas. Segundo dados provisé-
rios estas despesas atingiram até ac més de Agosto, os 5.261 mil
contos o que equivale a pouco mais de metade do montante orgado.

6 Fonte: BCV
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Quanto as importag¢des nominais, denota-se um certo
- arrefecimento, resultante de medidas de politica econé-
mica  adoptadas durante o periodo em anilise, com
consequéncias na diminui¢do da procura interna. Até
Setembro obteve-se uma importancia de 12,2 milhdes
de contos, o que representa 67 por cento das importa-
¢oes registadas em 1995.

Mercado de trabalho’

Conforme o inquérito® realizado pelo Instituto do
Emprego e Formagdo Profisgional, as taxas de activi-
dade em Santiago e S.Vicente no 2° trimestre de 96 au-
mentaram significativamente, de 64.8 por cento para
78.9 por cento em S.Vicente, e de 73.7 por cento para
78.6 por cento para Santiago.

Quanto ao desemprego, em Santiago a taxa aumen-
tou de 24.2 por cento para 31.1 por cento. Em S. Vi-
cente, continua a tendéncia para a diminui¢do da taxa
de desemprego, tendo os valores baixado de 29.5 por
cento para 26.9 por cento.

Através de uma andlise por sexo, constata-se que em
Santiago 37.9 por cento das mulheres estdo desempre-
gadas, um aumento de 11.4 por cento em relagdo ao
primeiro trimestre. Em S.Vicente, apesar de a taxa de
desemprego dos homens ter baixado de 35.6 por cento
para 27.4 por cento, ela continua superior a das mulhe-
res (26.6 por cento)

Quadro 3 - Situagido do Mercado do Trabalho

Santiago S.Vicente

4°T/95 | 1°T/96 | 2° T/96 | 4°T/95 | 1°T/96 | 2°T/96
Taxa de Ac-
tividade 75.1% | 73.7% | 76.0% | 73.3% | 64.8% 78.9%
Taxa de In-
actividade 24.9% | 26.3% | 23.9% | 26.7% | 35.2% | 20.8%
Taxa de Em-
prego 74.5% | 75.8% | 68.9% | 66.6% | 70.5% | 73.0%
Taxa de De-
semprego 25.4% | 24.2% | 31.1% | 33.4% | 29.5% | 26.9%

Fonte: Instituto do Emprego e Formagio Profissional

Griéfico I — Evolugdo das taxas de emprego, de-
semprego e inactividade

Situagio Mercado do Trabalho, Santiago
A
70.
g
g 30
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0
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ETm“ dade M TaxaE B Taxa Desempreg, l

7 Por auséncia de informagdes relativas ao 3° trimestre, far-se-4
o retrato do mercado de trabalho com base nos dados do 2° trimes-
tre.

8 Inquérito do observatério de Migragbes e Emprego, realizado
trimestralmente nos centros de Santiago e S. Vicente.

Situag@io Mercado do Trabalho; S.Vicente

em percentagem
8
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Tanto em Santiago como em S.Vicente, continua bas-
tante elevada a percentagem de pessoas desemprega-
das hd mais de dois anos, sendo o valor de S.Vicente ci-
frado em 47.0 por cento, inferior ao encontrado em
Santiago (52.5 por cento).

Finangas piblicas

O défice piblico global (incluindo os donativos), apu-
rado até o final do més de Agosto, fixou-se em 2659 mil
contos, correspondendo a cerca de 7.5 por cento do PIBs
previsto para o corrente ano. Este valor, ligeiramente
superior ao que decorre das previsdes orgamentais
(1936.8 mil contos), para o0 mesmo ano, apresenta uma
redugdo, em termos do PIB, de 2.7 pontos percentuais
quando comparado com a execugdo de 1995. Com
efeito, o orcamento de 1996 prevé um défice global na
ordem dos 5.6 por cento do PIB.

Relativamente a execu¢do do Saldo Corrente do Es-
tado, os dados preliminares, apurados até finais do més
de Agosto, indicam uma evolugdo satisfatéria, apresen-
tando uma significativa melhoria do saldo corrente,
consequéncia sobretudo do bom ritmo de cobranga das
receitas fiscais. Este saldo positivo, da ordem dos 286.3
mil contos, vem contrariar a tendéncia evidenciada no
final do ano anterior, em que a conta corrente apresen-
tou um resultado negativo de cerca de 882 mil contos.

Saldo das Contas do Sector Piublico
1992 1993 1994 1995 1996 1996

Org Agosto
Saldo Global -2040.0 -2705.6 -4637.9 -3304.1 -1936.8 -2659.0
(em % do
PIB) * -8.3 -10.2 -16.3 -10.2 -5.5 -7.5
Saldo Cor-
rente 203.9 5194 175.7 -882.6 -314.7 286.3
(em % do ;
PIB) * 0.8 1.9 0.6 -2.75 -0.9 0.8

(*) Estimativas do PIB revistas pelo FMI em 1995.
Fonte : Ministério da Coordenagiao Econémica, cdlculos BCV-DEE

Saldo das contas do sector publico

emZduPIB

1992 1993 1994 1995 1996
Agost

9 Estimativas do FMI
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As receitas correntes cobradas até Agosto situaram-
se em cerca de 5828 mil contos, em termos absolutos,
registando um ligeiro aumento em relagéo ao més ho-
moélogo e representando cerca de 16.5 por cento do PIB
previsto para 1996. Deste montante, 4841.5 mil contos
provém de receitas tributdrias e 987 mil contos de re-
ceitas néo tributdrias.

Para o aumento das receitas contribuiu, entre ou-
tros, o bom comportamento das receitas provenientes
da contribuigdo industrial e dos impostos sobre as im-

portagdes. Saliente-se que estes beneficiaram dos efei-

tos das alteragdes registadas nas taxas dos direitos de
importacéo e do imposto de consumo.

Os dados disponiveis revelam que a despesa regis-
tada até Agosto mantém a trajectéria esperada, pre-
vendo-se que ndo venha a ultrapassar o montante orga-
mentado para o final do ano.

As despesas correntes, excluindo os passivos finan-
ceiros, atingiram, em termos absolutos, um montante
de 5436 mil contos até o més de Agosto, representando
cerca de 58 por cento do montante consagrado no orga-
mento do estado para o ano corrente (9279.5 mil
contos) e 15 por cento relativamente ao PIB.

emmilhor 4o ocv

A semelhan¢a dos anos anteriores, o investimento
publico foi financiado, maioritariamente, através dos
fluxos externos, sendo 2300 mil contos em donativos e
753 mil dos desembolsos de empréstimos (liquidos). A

As despesas de investimento publico’?, de acordo com .
cifras provisérias, evoluiram a um ritmo normal, atin-
gindo 5261 mil contos até o més de Agosto, o que equi-
vale a pouco mais de metade do montante or¢gamentado
(9215.3 mil). Saliente-se que o orgamento do estado
prevé um corte nas despesas de investimento publico
na ordem dos 10 por cento em rela¢do ao realizado no
ano anterior. Globalmente, as despesas orcamentadas
permanecem na faixa dos 52 por cento do PIB para
1996.

O financiamento doméstico, que representava cerca
de 53 por cento do total do financiamento, em 1992 (4.4
por cento do PIB), passou para 66 por cento, em 1995
(6.7 por cento do PIB). No final de Agosto, o défice glo-
bal, incluindo donativos, ascendia aos 2659 mil contos,
dos quais 1000 contos financiados através de titulos
emitidos pelo Tesouro Publico (OT’s e BT’s). Note-se
que, do montante de 1495 mil contos de receitas de pri-
vatiza¢do or¢amentadas em 1996, somente uma pe-
quena fatia (15 mil contos) deu entrada nos cofres das
Finangas até Agosto, prevendo-se que, até o final do
ano, este montante venha a aumentar significativa-

mente.

Receitas e Despesas totais do SPA

21000

18000

15000

12000

9000

om milhior do ocv

6000

19}
3000

0

parte restante do investimento publico realizado até
Agosto foi financiada, fundamentalmente, através de
emissdes de Obrigagoes e Bilhetes de Tesouro.

Contas Nacionais do Sector Publico Administrativo
em milhGes de escudos

i quais:
Imp.s/Rendimento & Patriménio
Imp. s/comércio internacional
- Receitas ndo fiscais

3095 33957

1588.8 1978.0 2200.9 2433.0 1703.2
2829.5 3186.7 3757.5 3774.9 2789.2
1305.9 1019.8 1467.0 2409.9 987.0

394% R

dos quais : Despesas ¢/ pessoal 50233 2814.7
Juros da divida pﬁbhca 302.0 3843 120% 0 1147.8 583.9
10 850 calculadas na ptica do financiamento obtido.

a) Nao inclui os passivos * nanceiros
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Subsidios & transferén.

4RecettasdeCapntal -

826.4

1168.7 1666.6 1506.0 812.7

dos quais ; Donativos 4‘;12'2 5;;3?) 622'5 998' :
. de Empresas - ; ! :
Tratst. de Bup 68.7 1575 1495.0 15.8

Receitas de privatizagdo

excluindo donativos

-4959.0

-9757.8 -8906.4 -7036.4

») Em 1995. incluiu também as receitas de pnvauza‘;bes

¢) Dados provisérios-

Balanga de pagamentos!!

A informagdo preliminar relativa a Balanca de
Transacgoes Correntes (BTC), numa base de liquida-
¢oes, revela, para o periodo em andlise (Janeiro a Se-
tembro), um saldo negativo no valor de 852 mil contos.

A evolugdo da BTC caracteriza-se pelo facto da ba-
langa de mercadorias ser bastante deficitdria, tendo
acumulando, até ao 3° trimestre, a cifra de 8,4 milhdes
de contos. Este valor do saldo da balanga de liquida-
¢do de mercadorias encontra-se préximo daquele que
foi programado para o corrente ano, pelo que se podera
chegar ao final de 1996 com uma cifra um pouco mais
expressiva.

Dada a reduzida dimensdo das exportagées, o défice
comercial é financiado, em mais de 90 por cento, pelo
excedente da balanga de servigos e pelas transferenmas
unilaterais.

Import/Export (FOB)
(em milhdes de escudos)
1995 1°trim/96  2°trim/96  Acum. Até Set/96
Bal. Comercial -17.602,64 -3.772,39 -4.082,60 -11.555,14
Importagdes 18.249,12 4.011,66 4.311,47 12.241,48
Exportagdes 646,48 239,27 228,87 686,64

"Os servigos liquidos, registaram, até ao final de Se-
tembro, uma recuperagdo significativa, nao obstante a
quebra verificada no terceiro trimestre e que tem a ver
com a redugdo dos servigos ndo factores, em termos li-
quidos (outros transportes), pois, apesar dos aumentos
registados nas entradas, estas acabaram por nio ser
suficientes para compensar o volume de saidas.
Contudo, o valor global da balanga de servigos (liquido)
acumulado até ao final de Setembro atingiu os 8925
mil contos, cifra que supera de longe os cerca de 390

mil contos de Dezembro de 1995.

BALANCA DE PAGAMENTOS
(Base Liquidagdes)

152,13
12.123,0)

64,66

255,74
(23,10)

100,08
(18,00)
0.00

(414,39)

(2.755,05)

(Em milhdes de ECV)

43,42
(2.615,40)

108,08
(5370,45)

89,45
(3.295,02)

197,53
(8.665,47)

517,72
(74,87)

773,47
97.97)

320,19
(103,17)

1.093,66
(201,14)

1.441,76 .959,1

518,89 1.177,08 1.941,74

344,49 18,23
(18,00) (31,98)
0,00 (2,10)

362,72
(49,98)
(2,10)

(187,17) (490,00) (34,97)

" * _Dados de estatistica monetéria referente a Setembro/BCV

11 Og dados s#&o ainda provisérios, naturalmente, sujeitos a actualizagées.
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‘Quanto as transferéncias unilaterais, o montante
acumulado até ao final do terceiro trimestre atingiu os
6,7 milhdes de contos, representando 85 por cento do
valor atingido no final de 1995. Notou-se uma evolugdo
positiva, tendo as transferéncias privadas aumentado,
no 3° trimestre, em mais de 380 mil contos, quando
comparadas com o montante do 22 trimestre. As trans-
feréncias oficiais atingiram praticamente o dobro do
valor no terceiro trimestre, tendo, em termos globais,
ultrapassado jd o montante atingido em 1995.

Os dados relativos a balanca de capitais revelam que
o saldo positivo ascendeu, no periodo Janeiro-
Setembro, a 1 milhdo de contos. Deve-se real¢ar o facto
de no 1° trimestre se ter registado uma entrada consi-
derdvel de investimento externo (realizagdo do capital
social do Banco Totta & Acores, entre outros). Entra-
ram também somas significativas de capitais para fi-
nanciamento de projectos de infraestruturas, nomea-
damente portudrias e no dominio das telecomuni-
cacgoes.

O montante de capitais liquidos entrado até ao 3° tri-
mestre é o reflexo ndo s6 do ritmo de desembolso bas-
tante mais notério quando comparado com igual pe-
riodo do ano transacto, mas também da acumulagéo de
atrasados da divida externa de 1996 que, até ao final
do 3° trimestre, de acordo com dados disponiveis, ja
atingiram os 162,5 mil contos.

Quanto ao saldo global da balanga de pagamentos, o
valor apurado até Setembro é de 186 mil contos. Como
se pode constatar, regista-se uma tendéncia de recupe-
ragdo relativamente a 1995.

Situag¢do monetdria e cambial

O crédito interno liquido, que durante 1995 conhe-
ceu um forte crescimento, tendo atingido uma taxa de
27,2 por cento em Dezembro, continua a evidenciar
uma tendéncia de crescimento, embora moderada. Até
Agosto de 1996, este agregado monetdrio registou uma
taxa de crescimento da ordem dos 9,7 por cento, o que
compara com os 10 por cento previstos pela programa-
;80 monetdria para o final do periodo, situando-se nos
24.615,80, contra 22.448,9 milhdes de escudos, em De-
zembro de 1995. -

A evolugdo desse agregado reflectiu, essencialmente,
o comportamento evidenciado quer pelo crédito ao go-
verno, quer pelo crédito a4 economia. Com efeito, o cré-
dito ao governo e o crédito & economia registaram
taxas de crescimento da ordem dos 10.4 e 9.8 por cento
e montantes de cerca de 12.731,7 e 11.884,1 milhées de
escudos, respectivamente, contra os 10 por cento pre-
vistos pela programagéo monetdria para o final do pe-
riodo.

AGREGADOS DE CREDITO INTERNO BANCARIO
taxas. de var. em rel. a Dez do ano anterior

140

em percentagem

91

92
93
94
95

CREDITO INTERNO BANCARIO
taxas de var. em rel. a Dez do ano anterior

em percentagem

94
95

91
92
93

AG96

Crédito a Economia

Até Agosto de 1996, o crédito a economia prosseguiu
a sua trajectéria ascendente, embora tenha registado
um arrefecimento no seu ritmo de crescimento, compor-
tamento esse que ja era previsivel, tendo em conta a
politica de restri¢do do crédito prosseguida para o cor-
rente ano. Essa evolugéo ficou a dever-se, basicamente,
a uma quebra substancial no Crédito s Empresas Pu-
blicas Nao Financeiras, decorrentes do processo de pri-
vatizagdes, tendo este agregado atingido uma taxa de
crescimento da ordem dos 30,1 por cento negativos, si-
tuando-se, actualmente, nos 431,1 milhdes de escudos.

A evolugdo do crédito ao sector privado, contras-
tando com a evolugdo do-crédito as empresas publicas
ndo financeiras, manteve a sua trajectéria de cresci-
mento, evidentemente a um ritmo mais moderado do
que em 1995, atingindo assim uma taxa de variagéo da
ordem dos 11,2 por cento, situando-se nos 11.453,00,
contra 10.302,9 milhdes de escudos em Dezembro de
1995.

Crédito Liquido ao Sector Publico Administrativo

O crédito interno ndo monetdrio constituiu uma im-
portante fonte de financiamento do sector piblico ad-
ministrativo, correspondendo a cerca de 65 por cento
do crédito total ao governo, que totalizou os 12.731,70,
comparado com os 11.529,5 milhdes de escudos atin-
gido em Dezembro de 1995. Embora este ultimo tenha
registado uma taxa de crescimento da ordem dos 10.4
por cento, até Agosto de 1996, o agregado monetdrio
M2 néo cresceu mais do que 5.6 por cento, situando-se,
actualmente, nos 27.195,9 milhées de escudos. Esta

" evolugdo foi motivada, essencialmente, pelo comporta-

mento evidenciado pela moeda em circulagdo, resul-
tante de algumas medidas no sentido da melhoria da
gestdo de tesouraria verificada ao longo do periodo em
analise.

Conforme ja referido e a titulo de sintese, o crédito
interno total, principal fonte de criagdo da moeda, pas-
sou de 22.448,9 milhdes de escudos, em Dezembro de
1995, para 24.615,8 milhdes de escudos, até Agosto de
1996, correspondente a uma taxa de crescimento de
8.3%, evidenciando, assim, uma redug¢éo no seu ritmo
de crescimento face aos valores registados em 1995.
Esse comportamento tem a ver com a quebra verificada
quer no comportamento do crédito ao governo, quer no

" comportamento do crédito a economia, que registaram

taxas de variagdo da ordem dos 4.7 e 3.7 por cento, res-
pectivamente.
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Outras Contrapartidas de Criagéo da Moeda

A contrapartida externa revelou, até Agosto de 1996,
um aumento no montante de 186.1 milhdes de escudos,
contrastando com a evolugdo que se vinha registando
desde Junho de 1994. Esse comportamento deve-se,
fundamentalmente, ao aumento da posi¢éo externa dos
bancos comerciais, na ordem dos 1.639,00 milhdes de
escudos.

o

ACTIVOS INTERNO E EXTERNO LIQUIDOS
taxas de var. emrel. a Dez. cb ano arteriar

em percentagem

91
92
93
94
95
| AG96

CREDITO INTERNO LIQUIDO VERSUS ACTIVO -
EXTERNO LiQUIDO
taxas de var. em rel. a Dez do ano anterior

—AR

em percentagem

Jul

Jun
Set
Dez
Mar96
Jun
Agt

Agregados Monetarios

A semelhanga do verificado nos agregados de crédito,
os agregados monetdrios sofreram uma redugdo signifi-
cativa nos seus ritmos de crescimento, tendo o M2
atingido os 5,60 por cento, contra 18,2 por cento em
Dezembro do ano anterior e os 10 por cento constantes
da programagdo monetdria. Esse comportamento ficou
a dever-se ao arrefecimento do crescimento quer a ni-
vel da moeda, quer a nivel da quase moeda.

A moeda registou uma taxa de crescimento, em
Agosto, da ordem dos 4,0 por cento, derivado, essen-
cialmente, de uma quebra substancial da circulagio
monetdria (-8,6 por cento). Essa queda tem a ver, jus-
tamente, com a baixa verificada a nivel da emisséo.

N

No concernente a quase-moeda, que cresceu em
cerca de 7.3 por cento, até Agosto, denota-se um arrefe-
cimento substancial no crescimento dos depésitos a
prazo, que atingiu apenas os 2,3 por cento, em Agosto
de 1996, resultante de um processo de modernizagio
do sistema financeiro, com a introdugdo de novos in-
strumentos, nomeadamente os Bilhetes e as Obriga-
¢oes de Tesouro, como alternativas aos depdsitos a
prazo. Com efeito, o saldo dos depdsitos a prazo atin-
giu, em Agosto, um montante de 7.117,5 milhdes de es-
cudos, contra os 6.960,5 milhdes de escudos, em De-
zembro de 1995. :

O estado, recorrendo ao mercado primario - OIM, in-
stitui¢des financeiras e algumas Empresas - para satis-
fazer as suas necessidades de financiamento, com a
emissdo de titplos do Tesouro, estd a obter um crédito
ndo monetdrio, equivalente a um processo de secagem
de liquidez. Este processo tem contribuido para um ar-
refecimento significativo do crescimento do agregado
M2. :

Convém ainda salientar que s6 as OIM, em matéria
de subscrigdes de titulos, apresentaram um saldo no fi-
nal do periodo da ordem dos 8.280,20 milhGes de es-
cudos'. As outras institui¢des integrantes do mercado
primdrio manifestaram um saldo num montante de
2.153,6 milhdes de escudos!.

Constata-se, igualmente, uma redugdo significativa
na taxa de crescimento dos depésitos em moeda estran-
geira dos residentes, que atingiu uma taxa de cresci-
mento da ordem dos 52,2 por cento negativos, totali-
zando os 130,2 milhdes de escudos, contra os 272,2
milhdes de escudos em Dezembro de 1995. Esse com-
portamento ficou a dever-se, essencialmente, & baixa
verificada nos depésitos em moeda estrangeira detidos
por empresas nacionais.

AGREGADOS MONETARIOS
taxas de var. emrel. a Dez. do ano anterior
£
(7]
(o))
3
C
S
g8
£
[}
AGREGADOMONETARIO, M2
taxas de var. emrel. a Dez do ano anterior
£
[
g
| =t
8
3
£
[

Politica cambial 14

A estabilidade das taxas de cambio efectivas nomi-
nais e reais continua a constituir a preocupacéo essen-
cial da politica cambial em Cabo Verde. A variagédo da

* taxa de cambio efectiva nominal apresentou, de Ja-

neiro a Setembro de 1996, um desvio padrido marginal
na ordem dos 0,52 por cento, tendo flutuado dentro de
uma banda entre os 0,08 e -1,21 por cento.

12Excluindo transferéncia do créditos, saldos de Setembvo.
BIncluindo créditos transfer~encia. saldos de Setembro.

4Dados até Setembro de 1996.
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A taxa de cambio efectiva real, por sua vez, revelou
um desvio padrdo na ordem dos 1,95 por cento, super-
ior ao desvio evidenciado pela taxa efectiva nominal,
percorrendo assim uma trajectéria delimitada por uma
banda compreendida entre os -3,12 por cento (valor de
Janeiro) e os 3,29 por cento (valor de Agosto), corres-
pondendo praticamente 4 banda limite fixada pelo Go-
verno, entre os -3 e +3 por cento.

Essa depreciagdo real do ECV, em Janeiro de 1996,
ficou a dever-se, por um lado, & desvaloriza¢do nominal
do ECV, em termos efectivos, da ordem dos 1.06 por
cento, com a subida do USD no mercado internacional
e, consequentemente, com a queda do DEM face a
maioria das moedas do SME e, por outro, & melhoria
do diferencial de inflagdo a favor de Cabo Verde!5, me-
dido em termos de paridade absoluta, que passou de
0.87, em Dezembro de 1995, para 0.88, em Janeiro de
1996. -

Em Agosto, o ECV apreciou-se, em termos efectivos
reais, na ordem dos 3.29 por cento, devido, essencial-
mente, a subida do ECV contra a GBP (1.50 por cento),
USD (1.30 por cento), FRF(0.55 por cento) e ESP (0.21
por cento) e ITL(0.73 por cento), o que fez com que o
ECV se apreciasse, em termos efectivos nominais, na
ordem dos 0.08 por cento. A esta apreciagdo veio jun-
tar-se um aumento do IPC interno e, consequente-
mente, uma deterioracdo do diferencial de inflagio,
que passou de 0.86, em Julho, para 0.83, em Agosto.

INDICES DAS TAXAS DECAMBIO EFECTIVAS
NOMINAIS EREAIS
taxas de variagéa; var.>0- gorec. do ecy

g —
i =
g 2
E 4

_6 ...........

INDICES DAS TAXAS DE CAMBIO EFECTIVAS
NOMINAIS EREAIS
__laxas de variacéo; var.>0- apre. do ecv

em percentagem
Abbiocoanwas

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Agt Set
9%

Com o USD a apreciar-se, fortemente, contra o DEM
que, por sua vez, caiu praticamente contra todas as

16 O diferencial de inflagdo continua desfavoradvel a Cabo Verde.

Verificou-se apenas uma ligeira melhoria, devido ao comportamento
sazonal dos pregos internos, que se verefica, normalmente, entre De-
sembra o Janeire.

moedas europeias, 0 ECV foi obrigado a desenhar, du-
rante o periodo de Janeiro a Setembro de 1996, uma
trajectéria de depreciagdo, praticamente, contra todas
as moedas dos seus principais parceiros comerciais, re-
gistando contra a ITL um valor recorde da baixa, ou -
seja, uma taxa de deprecia¢do da ordem dos 12.42 por
cento. ;

160 ECV depreciou-sei7 ainda contra o USD (6,96 por
cento), NLG (2,47 por cento), DEM (2,46 por cento),
FRF (4,73 por cento), PTE (4,10 por cento), GBP (4,13
por cento) e ESP (5,90 por cento). Em termos efectivos
nominais, 0 ECV registou uma taxa de depreciagio de
cerca de 4,5 por cento, em termos anualizados, repre-
sentando, assim, um factor de pressdo sobre os pregos
internos.

Esta trajectéria, desenhada a nivel da taxa de cam-
bio efectiva nominal, foi, praticamente, suficiente para
compensar o diferencial de inflagdo entre Cabo Verde e
o exterior, que tem sido desfavordvel a Cabo Verde,
com a melhoria substancial do desempenho nominal
por parte dos seus parceiros comerciais. Com efeito, a
paridade absolutais manteve-se durante todo o periodo
inferior a unidade —situando-se, actualmente, nos
0.833, contra 0.889 em Janeiro de 1996 - demon-
strando, claramente, que os precos internos tém tido
uma taxa de crescimento superior a dos parceiros co-
merciais. ;

Contudo, a “boa” performance de Cabo Verde no
concernente ao indice de pregos no consumidor (cerca
de 6 por cento em termos médios) e uma taxa de depre-
ciagdo da ordem dos 4,5 por centois, foram factores
contributivos para uma apreciagdo do ECV da ordem
dos 0,14 por cento, em termos efectivos reais, garan-
tindo, assim, a estabilidade da moeda nacional.

CAMBOS MIOS MB\BAIS
texas db variapdg var>0- dip dbecv

-

ONAODOB DR

em percentagem

CAMBOS MEDIOS MENSALS
taxas db variagdo, var.>0 - dep. do ecv

em percentagem

16 Em termos anualizados

17 Idem

18 Pregos externos/pregos internos
19 Em tormon anualisadon
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Mercado de titulos

No ambito da reforma do sistema financeiro e no in-
tuito de se fazer afirmar o mercado de capitais, foram
criados, em 1993, os titulos da divida piblica denomi-
nados Obrigagées do Tesouro, enquanto instrumento fi-
nanceiro destinado a fazer face as necessidades de fi-
nanciamento decorrentes da execuc¢do do or¢camento do
estado.

Na perspectiva de possibilitar a criagdo de condi¢des
necessdrias a transi¢do do actual controlo monetdrio
directo para a execu¢do da politica monetdria por
meios indirectos e tendo ainda em conta o objectivo go-
vernamental de recorrer ao financiamento or¢amental
através de mecanismos ndo monetdrios, foi também
criado, em 1994, um novo produto financeiro - os bilhe-
tes do Tesouro. Estes sdo titulos de curto prazo, um ac-
tivo de liquidez bastante elevada, cujos prazos de ma-
turidade variam de 91, 182 e 364 dias.

Dado o incipiente estddio de desenvolvimento do
mercado da divida publica, aquele instrumento foi ini-

cialmente destinado as institui¢des de crédito, as segu-
radoras e ao Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Contudo, apds a emissdo dos bilhetes do Tesouro, fo-
ram promovidas campanhas de divulga¢io de novos in-
strumentos financeiros, com alargamento do leque dos
potenciais subscritores, para, mais recentemente, se-
rem criados mecanismos que permitam o inicio da
transac¢do no mercado secund4rio.

Bilhetes do Tesouro

Ao longo de 1996 (até ao final do terceiro trimestre),
o Tesouro emitiu bilhetes do Tesouro pelos prazos legal-
mente estabelecidos, ou seja, 91, 182 e 364 dias, regis-
tando-se, em relagdo a igual periodo do ano anterior,
uma ligeira subida nas taxas médias de colocagéo.

Deste modo, comparando os dois periodos (Setembro
a Setembro), verificou-se uma subida de 0,33, 0,03 e
0,21 pontos percentuais para os titulos de 91, 182 e 364
dias, respectivamente.

Emissiio e colocacio de Bilhetes do Tesouro - 1996
(até ao 3° trimestre)

26.09.96 150.000 contos 9.2500%

R SRR, B et T e Ao ORI AR aaaad

04.01.96 100.000 contos "7.7188%

07.03.96 100.000 contos 7.6063%

28.03.96 200.000 contos 7.6484%

04.04.96 . 100.000 contos 7.9531% 7.8962%
27.06.96 *200.000 contos 7.8406%

04.07.96 100.000 contos 7.9000%

26.09.96 200.000 contos 8.6063%

04.01.96 250.000 contos 8.3500%

14.03.96 250.000 contos 8.3813%

25.04.96 250.000 contos 8.4125%

06.06.96 100.000 contos 8.6187% 8.8333%
04.07.96 225.000 contos 8.6528%

12.09.96 250.000 contos 9.5800%

26.09.96 150.000 contos 9.8375% &
04.01.96 200.000 contos 8.8938%

16.05.96 100.000 contos 8.9062%

06.06.96 100.000 contos 9.0005%

13.06.96 150.000 contos 9.7500% 9.3625%
'20.06.96 100.000 contos 9.9313%

18.07.96 129.000 contos 9.1017%

16.08.96 75.000 contos 10.0667%
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Deve-se realgar, também, que, j4 no 2° trimestre
deste ano, se verificaram ligeiras subidas nas taxas
médias de colocagdo dos bilhetes do Tesouro. A evolu-
¢do das taxas de juro dos BT est4 em consonancia com
a situacdo de mercado, na medida em que, se por um
lado o Governo procurou reforgar o financiamento do
défice orcamental por via de emissdo de titulos, por-
tanto procurando aumentar a oferta, por-outro lado as
institui¢des de crédito tém tido alguma dificuldade na
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colocagdo dos titulos em carteira, dada a incipiéncia do
mercado de capitais que néo facilita ainda a cedéncia
ao publico.

Esta situacgdo tera obrigado a que o Tesouro tenha
aceite taxas de remuneragdo um pouco mais elevadas,
em termos médios, por forma a tornar o produto mais
atractivo, e, assim, motivar as institui¢des subscrito-
ras.

Evolucao das taxas de juro dos Bilhetes do Tesouro

[ :
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Os montantes dos bilhetes do Tesouro em circulagio
atingiram os 2.379 mil contos, ultrapassando em 379
mil contos o limite estabelecido para o volume global a

circular.
Prazos Montantes Taxas médias
BT a 91 dias 300 mil contos 8.2531%
BT a 182 dias 975 mil contos 9.3568%
BT a 364 dias 1.104 mil contos 9.4728%
TOTAL 2.379 mil contos

Obrigag¢des do Tesouro

A par da colocagdo dos bilhetes do Tesouro, foram
também emitidas Obrigac¢des do Tesouro - Nova Série,
no decurso deste ano, tendo o valor global de emisséo
subscrito até ao més de Setembro, atingido cerca de
690,8 mil contos.

Assim, as emissdes a taxa fixa, foram efectuadas com
as seguintes datas de vencimento: 1998 (50,1 mil

contos a taxa média de 10% e 40 mil contos & taxa de
9,5%); 1999 (300,2 mil contos a taxa média de 10 por
cento, 200 mil contos, a taxa de 10,125%, 50 mil contos
a taxa de 10,375% e 50 mil contos a taxa de 10,5%).
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Deve-se levar em consideragido que, até a data em
andlise, o valor da subscri¢gdo ficou muito aquém do
montante anunciado. De 1,250 mil contos submetidos
a leildo, apenas 55 por cento foram absorvidos pelo
mercado. Alids, é notéria a diferenca entre o montante
- de subscrigdo no 2° trimestre (550 mil contos) e o valor
atingido no 3° trimestre (140 mil contos).

A diminui¢do observada na procura das OT pode es-

tar relacionada com a colocagédo no. mercado do outro -

instrumento — os bilhetes do Tesouro, que sdo produtos
financeiros mais atractivos, por encerrarem maior li-

quidez, tratando-se de titulos de curto prazo. Assim, as
instituigées com direito a subscri¢gdo poderdo ter sen-
tido uma maior facilidade na gestdo da tesouraria, ad-
quirindo titulos de curto prazo em vez de investirem
fortemente nas obrigagdes de longo prazo.

No entanto, cré-se que, até ao final do ano, o mon-
tante previsto seja colocado, ou seja 1 milhdo de contos,
até porque as disposi¢des legais estabelecem o limite
minimo de titulos de divida publica que as institui¢des
de crédito sdo obrigadas a incluir nos seus activos.

10,6

1996: Taxas de Jurodas OT's
por datas de vencimento
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2.4 — Politica de regulagdo de conjuntura econémica
para os préximos quatro anos

Durante os préximos anos, a politica de conjuntura
estard afecta aos seguintes objectivos:

a) Garantir um nivel médio de disponibilidades
liquidas, corrrentes, sobre o exterior equiva-
lente a cinco meses de importagdo - A depen-
déncia e vulnerabilidade da economia cabo-
verdiana recomendam a manuteng¢do de um
volume elevado de disponibilidades liquidas
sobre o exterior, como condi¢do de resposta a
eventuais choques exdégenos, sem riscos ex-
cessivos de desequilibrios externos.

b) Controlar a inflagdo - O controlo da inflagdo
apresenta-se como condig¢do importante para
preservar a estabilidade monetdria, garantir
o equilibrio das contas externas, assegurar a

eficacia da politica de rendimentos e pregos e
facilitar o correcto funcionamento do mer-
cado.

" A meta a atingir é a manutenc¢do de uma taxa mé-
dia de inflagdo, durante os anos do Plano, in-
ferior a 5%. i

¢) Assegurar o crescimento econémico - A politica
de conjuntura néo devera ser orientada ape-
nas' no sentido da busca de equilibrios de
curto prazo; pelo contrdrio, deve ser vista
como um elemento da estratégia de desenvol-
vimento sécio-econémico, pelo que deve ser
suficientemente equilibrada por forma a as-
segurar o crescimento econémico,

A meta do Plano é garantir uma taxa me lia de
crescimento real do PIB superior a 5%.
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d) Manter o limite mdximo da taxa de desem-
prego dentro de limites social e economica-
mente comportdveis - Confrontada com o
problema do desemprego estrutural, agra-
vado pela persisténcia da seca, a sociedade
cabo-verdiana continua a encarar as inter-
vengdes do estado, através da abertura de
trabalhos publicos intensivos em méo de
obra, como algo necessdrio para preservar o
equilibrio social. No entanto, o esforgo finan-
ceiro que é exigido ao estado néo deve ultra-
passar os limites consentidos pelo orgamento
e pela economia.

Durante o periodo do Plano, serd assegurada uma
correcta arbitragem entre os objectivos de ordem social
a serem garantidos através da criagdo de emprego pe-
las obras publicas e a de preservagdo dos equilibrios
macro-econémicos fundamentais.

O limite mdximo da taxa de desemprego para o ano
2000 ¢é fixado em 23%.

Durante o ano de 1997, para atingir os objectivos
preconizados, serd garantida a coeréncia da politica
econémica de conjuntura, orientada de acordo com os
seguintes principios:

2.4.1 - Politica orgamental - O volume do déficit glo-
bal, financiado com recursos internos ndo devera ser
superior a 5% do PIB; o orgamento de funcionamento
dever4 ser equilibrado, as despesas correntes néo pode-
rdo registar um crescimento superior a 0%.

2.4.2 — Politica monetdria — A politica monetdria
continuard subordinada aos objectivos do crescimento
econémico, da estabilidade dos pregos e da defesa dos
- necessdrios equilibrios das contas externas.

2.4.3 - Politica cambial - A politica cambial estard
afecta ao objectivo intermédio da estabilidade das
taxas de cAmbio efectivas, nominais e reais, como meio
de garantir, de forma sustentada, o equilibrio das
contas externas e a estabilidade dos pregos. O corredor
de flutuagéo do escudo é fixado no intervalo [+3;-3].

2.4.4 — Politica de rendimentos e pregos - A politica
de rendimentos terd em conta a necessidade de defen-
der a estabilidade dos rendimentos reais ou o seu in-
cremento em fung¢do dos aumentos de produtividade. A
politica de pregos guiar-se-d4 pelo principio da sua
transparéncia.

2.4.5 — Politica fiscal — A politica fiscal terd em conta
a necessidade de melhorar os equilibrios interno e ex-
terno bem como a justica fiscal.

2.4.6 — Politica de emprego - A politica de emprego
continuard a ser orientada no sentido de assegurar
pelo menos o minimo de sobrevivéncia a todas as fami-
lias vulnraveis, vitimadas pela seca ou por outras cala-
midades.

Os trabalhes piiblicos do estado, méie de obra inten-
sivos, serdo utilizados como instrumento complemen-
tar da politica de emprego e atenderio ao objectivo pro-
porcionar a todas as familias cabo-verdianas pelo
menos o rendimento minimo de sobrevivéncia.

3. — Desenvolver o mercado e a iniciativa privada

Cabo Verde fez, a partir de 1991, a opgéo clara por
uma economia de mercado, de base privada. Por ter es-
tado submetido a um regime de partido tinico, durante
cerca de quinze anos, cujo modelo de desenvolvimento
econémico assentava na estatizagdo da economia, as
novas opg¢des do pais impdem, como uma das tarefas
mais urgentes e mais dificeis, a criagdo de condigdes
para um normal e correcto funcionamento do mercado
e para o estimulo a iniciativa empresarial privada.

A estratégia de desenvolvimento baseada na inser-
¢do dindmica de Cabo Verde na economia mundial de-
termina, também, uma op¢do pela economia de mer-
cado e pela criagdo de condi¢des capazes de atrair o
investimento externo, de garantir a livre circulagéo de
pessoas, capitais, mercadorias e tecnologias, de assegu-
rar ao pais a melhor participagdo no comércio interna-
cional e de promover a iniciativa empresarial endé-
gena.

O desenvolvimento do mercado e da iniciativa pri-
vada sdo, assim, grandes op¢cdes do Plano 1997/2000.

3.1 — O sistema fiscal

O sistema fiscal apresenta-se como um dos maiores
constrangimentos a realizagdo dessas opgdes.

Até 1991, o sistema fiscal cabo-verdiano era caracte-
rizado por constrangimentos varios que limitavam sé-
riamente o desempenho da economia. De entre os mes-
mos, convém referir: os processos administrativos de
cdlculo e cobran¢a demasiadamente complexos, a ocor-
réncia de fraude e evasdo fiscais em grande escala, a
manifesta falta de justica tributdria.

Impunha-se, portanto, a execu¢do de um programa
de reforma profunda do sistema fiscal.

O grande objectivo dessa reforma, consagrado no III
PND, era dotar o pais de um sistema fiscal moderno,
adequado, simples e eficiente, com o propésito de:

a) Aumentar as receitas do estado;
b) Fixar taxas relativamente moderadas;
c¢) Alargar a base de incidéncia.

Nesse sentido, durante a legislatura que decorreu de
1991/1995, foram introduzidas vérias alterages a le-
gislagdo, aos métodos e as técnicas fiscais, culminando
com a recente introdu¢do do Imposto Unico Sobre os
Rendimentos (IUR).

Vaérias medidas foram executadas com a finalidade
de modernizar a administragéo fiscal.

A evolugdo recente do sistema aponta para uma me-
lhoria sensivel da qualidade dos servigos prestados
pela administragdo fiscal, traduzida, nomeadamente,
na simplificagdo dos processos de cdlculo e cobranga
dos impostos e, consequentemente, na maior celeri-
dade e transparéncia na execugdo desses processos.
Outro elemento de tendéncia é o alargamento progres-
sivo da base tributédvel e do nimero de contribuintes.

Porém, néo obstante os resultados do grande esforgo
de moglemizacéo, referido, a situagédo actual é ainda ca-
ragtenzada por algumas dificuldades, sendo as princi-
pais:
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a) A caréncia de informac¢do adequada em termos
de legislagdo tributdria e cumprimento de
obrigagdes fiscais;

b) A existéncia de um grande nimero de contri-
buintes faltosos;

¢) Os problemas resultantes de um sistema fiscal
em fase de transigdo e consolidacao;

d) As dificuldades de adaptagdo da administragdo
fiscal ao novo sistema, designadamente de-
vido & caréncia de pessoal qualificado.

Por isso, a consolida¢do e desenvolvimento da re-
forma do sistema fiscal é uma das prioridades do Plano
de Desenvolvimento.

Se a primeira parte da reforma do sistema fiscal, em
fase de concluséo, incidiu na tributagéo sobre os rendi-
mentos, a segunda parte ird centrar-se na tributagéo
sobre a despesa. E propésito do Plano concluir essa se-
gunda parte da reforma até ao ano 2001, com a criagéo
do imposto sobre o valor acrescentado.

3.2 — A administragdo financeira do Estado

Um outro constrangimento evidente ao desenvolvi-
mento da iniciativa privada e do mercado sdo as difi-
culdades ainda existentes no dominio da administra-
¢do financeira do estado.

De facto, tornou-se claro, para uma grande parte dos
agentes econémicos, a necessidade de:

a) Melhorar o processo de concepgdo e elaboragédo
do or¢camento do estado, os instrumentos e
metodologias utilizados na previsdo dos re-
cursos financeiros e sua afecta¢do e na inter-
relagdo com os objectivos da politica macro-
econémica;

b) Estabelecer modelos e diversificar os instru-
mentos de gestdo da tesouraria do estado e
da divida publica, bem como a sua articula-
¢do com os outros dominios da politica econé-
mica, particularmente de conjuntura, com o
propésito, entre outros, de aperfeicoar o sis-
tema de programacio financeira de modo a
reduzir, progressivamente, o recurso ao créd-
tio junto do Banco Central para financia-
mento do or¢amento, disponibilizando o cré-
dito para o desenvolvimento das actividades
econdémicas;

¢) Dinamizar o mercado secunddrio de titulos e
diversificar os instrumentos de financia-
mento do Tesouro, com o objectivo de melhor
preservar os equilibrios macro-econémicos e
de dinamizar o desenvolvimento do mercado
de capitais;

-

d) Estabelecer e executar modelos de consolida-
¢do do orgamento do sector piblico adminis-
trativo e reforgar os meios de acompanha-
mento da execugdo orgamental;

e) Desenvolver um sistema integrado de informa-
¢ao tributdaria e de gestdo orgcamental e fi-

nanceira, com recurso a informadtica, ade- .

quado e ajustado a gestdo corrente e
previsional e & produgdo sistemstica de ele-

mentos estatisticos fiscais, orcamentais e fi-
nanceiros, e da Conta do Estado;

P Modernizar o sistema de pagamentos do Te-
souro, que passard a adoptar os meios do
mesmo tipo dos utilizados pelas institui¢des
bancadrias, nomeadamente cheques e transfe-
réncias bancdrias, e proceder a integragdo
plerra do Tesouro na Camara de Compensa-
¢do, e a consequente bancariza¢do completa
das operacgdes de receitas e despesas;

g) Agilizar o processo de execu¢do or¢amental e
melhorar a programacgéio financeira através
da altera¢do dos procedimentos actuais de
requisi¢do, contabiliza¢do e controlo prévio,
fortemente burocratizados e de - fraco
controlo efectivo, e da introdugéo do sistema
de transferéncias permanentes para opera-
¢oes cuja regularidade, montante e data de
pagamento sdo previamente conhecidos e
programados, da descentraliza¢do da execu-
¢do de determinadas rubricas de despesa e
da bancarizac¢do das operagdes, com recurso
a sistemas informaticos de processamento;

h) Melhorar a gestdo dos recursos patrimoniais
do Estado através da introducédo de critérios
de maior disciplina, economicidade e
controle do sistema de aquisi¢do de bens e
servigos, de afectagdo de recursos, de organi-
zagdo e gestdo do parque de veiculos do Es-
tado e de inventariag¢io e cadastro do patri-
moénio do Estado;

i) Reestruturar e reorganizar os servigos das fi-
nanc¢as de forma a conciliar os objectivos de
eficiéncia, eficdcia e efectividade de funcio-
namento com os objectivos de controle e de
integridade da informagdo or¢camental e fi-
nanceira;

J) Dotar os servigos das contribuigdes e impostos e
das alfindegas de meios e instrumentos com
vista ao reforgo da actividade inspectiva e
fiscalizadora, de combate a evasdo e fraude
fiscais;

k) Reforg¢ar a capacidade técnica dos recursos hu-
manos e introduzir critérios de maiores exi-
géncias e de selectividade no recrutamento
dos funciondrios e na nomeagao de cargos de
chefias, quer a nivel dos servigos centrais,
quer a nivel das repartigdes de finangas.

No ambito da reforma da administragdo financeira
do estado, em curso, algumas acg¢des tém sido desenvol-
vidas, nomeadamente quanto a organizagéo, gestdo e
controlo do or¢gamento, do tesouro piblico e do patrimé-
nio do estado, merecendo destaque:

a) A introdugdo de melhorias significativas no
respeitante a disciplina orgamental e finan-
ceira;

b) A agilizagdo do processo de zxecugdo orgamen-
tal, conseguida através da racionalizagéo dos
métodos de trabalho e da informatiza¢do dos

servigos, nomeadamente nos dominios da
gestdo financeira' do pessoal da administra-
¢do publica, das transferéncias permanentes,
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do patriménio do Estado, da divida publica e
dos meios de pagamento;

¢) Aintegragdo do Tesouro na camara de compen-
sagdo do BCV, permitindo a centralizagdo
dos movimentos de recebimentos e pagamen-
tos na conta corrente do Tesouro, aberta
Jjunto do banco central;

d) A limitagdo do acesso ao financiamento mone-
tdrio que, com a aprovacdo da nova Lei Or-
ganica do Banco de Cabo Verde, passou de
10 para 5% das receitas correntes do Estado
arrecadadas no ano anterior;

e) O inicio do funcionamento do mercado secunda-
rio de titulos.

Apesar dos avangos conseguidos, alguns constrangi-
mentos ainda persistem:

a) O processo de concepgdo e elaboragdo do orga-
mento do estado continua burocratizado,
complexo e pesado;

b) Ha significativas ineficiéncias no funciona-
mento dos servig:os devidas a dificuldades
organizacionais e nos sitemas de trabalho e
de informagdes; :

¢) H4 caréncia de gestores altamente qualificados
em finangas publicas;

d) O sistema de informag:()es apresenta grandes
insuficiéncias;

e) O sistema de gestdo da ajuda publica ao desen-
volvimento carece de melhorias substanciais;

) A bancarizagdo das operagdes de pagamentos
: do Tesouro é insuficiente;

¢7) O desenvolvimento do mercado de titulos da di-
vida publica ndo atingiu, ainda, o grau pre-
tendido e necessario.

Assim, com o ‘propésito de criar as melhores condi-
¢bes para o desenvolvimento do mercado e da iniciativa
privada, o Plano de Desenvolvimento 1997/2000
contemplard um amplo programa de reforma da admi-
nistragdo financeira do estado, que considerard, desi-
gnadamente, o seguinte:

a) O desenvolvimento institucional dos departa-
mentos responsdveis pela execug¢do da poli-
tica fiscal e do or¢amento;

b) O desenvolvimento de sistemas de informagéo
relativos a preparagio e execugdo da politica
fiscal, do or¢gamento e seu controlo, bem

"~ como a gestdo financeira mais eficiente, efi-
caz e efectiva;

¢) A integracgdo de todas as componentes do sis-
tema de gestdo financeira da ajuda publica
ao desenvolvimento no sistema geral de ges-
tdo orgcamental, financeira e patrimonial do
estado;

d) O aperfeigopamento dos meeanismos de eonsoli-
) &Pcao é% orgamento do sector publico admi-

nistrativo;

e) A melhoria da acg¢do fiscalizadora e inspectiva
sucessiva da Inspec¢do Geral das Finangas e -
do Tribunal de Contas;

) A bancarizagdo completa das operagdes do Te-
souro;

8) O desenvolvimento do mercado de capitais e a
utilizagdo do mesmo para a colocagido dos ti-
tulos da divida publica junto do publico e das
empresas.

3.3 — O sistema financeiro

Até 1993, o sistema financeiro cabo-verdiano era es-
sencialmente baseado numa unica institui¢ido, o Banco
de Cabo Verde (BCV), ao qual estavam cometidas as
fungées de banco central e de banco universal. Parale-
lamente, existia uma instituicdo de poupanca e crédito,
a Caixa Econémica de Cabo Verde (CECV).

A reforma do sistema financeiro come¢a a ganhar -
corpo em 1991, com a cisdo do Instituto de Seguros e
Previdéncia boc1al (ISPS), tendo sido criadas, a partir
do mesmo, duas novas institui¢des: uma hgada a acti-
vidade de previdéncia social - o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) — e outra ligada a actividade
seguradora - a companhia de seguros GARANTIA,
sarl.

Em 1992, foi constituida uma segunda companhia de
seguros - IMPAR - com capitais privados nacionais e
estrangeiros. :

Para exercer a fung¢do de supervisdo da actividade
seguradora, foi criado o Instituto de Seguros de Cabo

.~ Verde (ISCV).

1993 foi o ano do inicio das grandes mudangas no
sistema financeiro cabo-verdiano. Efectivamente,
desse ano a esta parte, registaram-se alteracgdes signi-
ficativas no sistema financeiro, das quais se salientam:

a) A criag¢do do Banco Comercial do Atlantico;

b) A alteragdo dos estatutos da CECV, transfor-
mando-a num banco universal;

c) A criagdo da Caixa de Crédito Rural (CCR),
com a finalidade de ultrapassar as dificulda-
des encontradas pelos sectores da agricul-

tura, pescas e cooperativas no acesso ao cré-
dito;

d) A publicagio de legislagdo sobre as mstltulg:oes
bancdrias, sociedades de investimento, agén-
cias de camblo escritérios de representagio,
sociedades de desenvo]vxmento regional, so-
ciedades de capital de risco e sociedades de
locagdo financeira;

e) A criagdo dos bilhetes e obriga¢des do Tesouro,
importantes e novos instrumentos financei-
.T0s, permitindo assim o financiamento dos
défices orcamentais sem recurso & emissdo
de moeda primédria, bem como criando mais
uma alternativa para a aplicagdo das pou-
pangas dos agentes econ6micos.

Em 1996, surgiram ne mereado financeiro novas in-
stituigdes, estrangeiras, nomeadamente o Banco Nacio-

nal Ultramarino (BNU), que abriu um escritério de re-
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presentagdo, e o Banco Totta & Agores (BT&A), que
abriu uma sucursal que oferece servigos comerciais.

Uma iniciativa importante foi a revisdo dos estatu-
tos do BCV, j4 concluida. Os novos estatutos conferem
mais autonomia ao BCV, reformulam a sua atribuigéo
principal, que passa a ser a execugdo da politica mone-
tdria, e introduzem mecanismos com o propdsito de
promover o aperfeigoamento técnico da instituigéo.

H4, também, a salientar o processo de revisdo da le-
gislagdo do sector segurador, actualmente em curso.
Nesta 6ptica, e com o objectivo de adaptar a legislagdo
existente a realidade nacional, foram j4 formulados no-
vos projectos de lei sobre as garantias financeiras, o se-
guro obrigatério automével e o seguro obrigatério de
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Outras iniciativas foram desenvolvidas no sentido da
progressiva liberaliza¢do do sistema monetdrio, como,
por exemplo, a liberalizagdo total das taxas de juro ac-
tivas e passivas. Contudo, mantém-se, como instru-
mento privilegiado da politica monetdria, a fixacdo de
limites 4 expansdo do crédito.

No que diz respeito a constitui¢do de novas institui-
¢des financeiras especializadas, h4 a salientar os resul-
tados positivos de um estudo de viabilidade para uma
sociedade de locagdo financeira, realizado com apoio da
Sociedade Financeira Internacional, do grupo Banco
Mundial.

Entretanto, a iniciativa de maior vulto, nesse capi-
tulo, é, sem duvida, a realizagdo do estudo desenvolvi-
mento e viabilidade do mercado de capitais, incluindo
uma bolsa de valores.

Apesar das reformas até agora executadas, o sistema
financeiro cabo-verdiano continua a ser caracterizado
pela sua natureza embriondria, constituido por trés
institui¢ées bancéarias (BCA, CECV, BT&A), quatro in-
stitui¢des parabancdrias (CCR, PROMOTORA, BNU,
CABOCAMBIO) e duas seguradoras (IMPAR, GARAN-
TIA). E notério o execessivo peso relativo que o sector
monetdrio-bancdrio representa no conjunto do sistema.

Por outro lado, é patente a grande estreiteza de instru-
mentos de aplicagdo efectiva de poupanca, ndo satisfa-
zendo minimamente a diversidade de preferéncias dos
agentes econdémicos quanto a rendimento, liquidez e
risco, e ndo cobrindo adequadamente os motivos que le-
vam os diferentes agentes econémicos a poupar.

As institui¢des financeiras ndo monetdrias poderdo
dar uma contribuig¢do importante para a dinamizacéo e
desenvolvimento do mercado de capitais, quer pela
emissdo de titulos prdprios para subscrigdo publica,
quer promovendo a colocagdo de titulos emitidos por
empresas, quer, ainda, pela aquisi¢do de obrigagdes e
participacoes de capital.

Com o processo de privatizagdo e comercializagdo de
empresas publicas e mistas, tornou-se evidente a ne-
cessidade da criagdo de condi¢des para o desenvolvi-
mento de um mercado de valores mobilidrios.

Face a escassez de recursos para investimento que
se verifica em Cabo Verde, € necessario que o Plano ga-
ranta que o desenvolvimento das institui¢des financei-
ras nao monetdrias se processard no quadro das priori-
dades que derivam dos objectivos e condicionantes da

politica econémica assumida pelo Governo. A criagdo
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de negé-
cios, & poupanga e ao investimento é um dos objectivos
fundamentais do Plano, tendo em conta a opg¢éo de de-
senvolvimento de uma economia de mercado de base
privada.

Com este proposito, o Plano dard a devida atengdo a
consolidagdo das reformas do sistema financeiro, ja
executadas, bem como ao seu desenvolvimento.

No ambito da reforma do sistema financeiro, os ban-
cos comerciais do estado, a Caixa Econémica de Cabo
Verde e o Banco Comercial do Atlantico, serdo privati-
zados: o primeiro deverd ser totalmente privatizado,
até o fim da legisltura, devendo registar a sua privati-
zagdo parcial, ainda durante o ano de 1997; o segundo
serd privatizado, parcialmente, apés a conclusido do
programa de desenvolvimento organizacional, em
curso.

Ainda no ambito do desenvolvimento do sistema fi-
nanceiro, o Plano fixa como objectivos o desenvolvi-
mento da fung¢do financeira dos Correios de Cabo
Verde, sarl, o refor¢o da capacidade de intervengdo da
Caixa de Crédito Rural, sarl e a consolidagdo da socie-
dade de capital de risco, A Promotora,sarl. O Plano
contemplara as medidas susceptiveis de fazer com que
seja constituida, no mais curto espago de tempo, pelo
menos uma sociedade de locag¢do financeira.

Contemplard, ainda, a revisdo da legislagéo do sector
segurador e da previdéncia social, no sentido de
adapta-la ao novo contexto politico e econémico do
pais.

O Plano fixa, também, como objectivo a promogdo do
desenvolvimento horizontal e vertical do sistema finan-
ceiro, de modo a se constituirem grupos capazes de
apoiar ndo apenas a economia interna como, ainda, o
comércio externo e as actividades econémicas com vo-
cagdo para a internacionalizag¢do (como, por exemplo, a
construgéo civil, a agricultura e pescas, os transportes
aéreos e maritimos, as telecomunicagées).

Sdo, ainda, consideradas objectivoss fundamentais
do Plano 1997-2000:

a) A instalagdo e funcionamento da Bolsa de Va-
lores de Cabo Verde;

b) O reforgo do papel das institui¢ées financeiras
nao monetdrias.Nesta Jptica, as recentes
medidas legislativas sobre as instituigoes fi-
nanceiras ndo monetdrias deverido ser refor-
cadas e complementadas com medidas relati-
vas a outras instituigées financeiras néo
monetdrias (fundos de pensées, fundos de in-
vestimento, instituicoes de “factoring”, etc.),
possibilitando, assim, uma cobertura mais
adequada dos diversos motivos de poupanca
das familias.

c¢) A criacdo de condigdes para o desenvolvimento
de um mercado de valores mobilidrios.

3.4 — O sector empresarial do estado

Até meados de 1991, o Estado detinha uma presenga
dominante na economia, sendo os investimentos publi-
cos o principal responsdvel pelo crescimento ecoi 9mico
registado até entdo. A titulo de exemplo, mencio e-se
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o importante peso do sector empresarial do estado
(SEE), que contribuia com cerca de 25% do rendi-
mento nacional. A inadequacdo de um tal modelo tor-
nara-se evidente, sendo de se real¢ar a baixa eficién-
cia, produtividade e competitividade das empresas do
SEE. O conjunto das empresas desse sector vinha
apresentando resultados negativos ao longo dos anos,
tendo sido o resultado consolidado da ordem de 600 mil
contos negativos, em 1991.

Por outro lado, o elevado peso do estado como agente
econémico directo impedia a participagdo do sector pri-
vado e, consequentemente, o desenvolvimento da ini-
ciativa privada nacional.

Com o objectivo de afastar o estado do papel de
agente econémico directo e de reforg¢ar o seu papel de
regulador e promotor da actividade econémica, foi ini-
ciado, em 1992, um programa de reforma do SEE, in-
cluindo, nomeadamente, a privatizagdo da maior parte
das empresas publicas e a reestruturacdo das demais,
por forma a tornd-las econémica e financeiramente
rentdveis. ‘

Os resultados do processo de reforma e reestrutura-
¢do do SEE sio, j4, sentidos, e tém revelado uma me-
lhoria significativa no seu desempenho econémico, tra-
duzido néo s6 na redug¢do da dimensdo da intervengdo
directa do estado na economia, como, ainda, na melho-
ria substancial do desempenho das empresas publicas.
Como exemplo, cite-se o facto dos resultados consolida-
dos terem sido de mais de 700 mil contos positivos, em
1995.

Tendo em conta a opgdo pelo desenvolvimendo do
mercado e da iniciativa privada, o Plano 1997-2000
dard particular importdncia a consolidagdo do pro-
grama de reforma e reestruturacio do sector empresa-
rial do estado.

3.5 — O sistema educativo

Cabo Verde iniciou os anos 90 com um sistema edu-
cativo completamente inadequado para as suas neces-
sidades, no ambito do processo de desenvolvimento.
Entre as lacunas existentes salientavam-se:

a) A elevada taxa de analfabetismo;

b) A baixa taxa liquida de escolarizagdo no ensino
técnico e profissional;

¢) A inadequagdo dos programas as necessidades
do pais;

d) A ligagdo ensino-investigagcdo quase inexis-
tente, encontrando-se esta numa fase em-
briondria e carente de estruturas de apoio,
tais como bibliotecas, laboratérios, livrarias
especializadas, etc;

e) As insuficiéncias das infraestruras fisicas, dos
equipamentos e da qualificagdo do pessoal
docente;

) As importantes caréncias nas esferas da pro-
gramagéo e da gestdo do sistema educativo,
designamente no que respeita a ligagdo ao
mercado de trabalho e a estratégia de desen-
volvimento do pais.

Justificava-se, por isso, a necessidade de uma re-
forma do sistema educativo, com o objectivo de reestru-
turar e desenvolver o sistema, de modo a adapta-lo a
realidade do pais e a prepara-lo para responder as ne-
cessidades de desenvolvimento dos recursos humanos,
na perspectiva do desenvolvimento sécio-econémico de
Cabo Verde.

O sistema educativo encontra-se actualmente em

‘plena mudanga, orientada para a realizag¢do do direito

a educagiao e para a promog¢do do desenvolvimento
auto-sustentado do pais. Entre as actividades em
curso ou executadas destacam-se a revisdo do estatuto
e da carreira do pessoal docente, o desenvolvimento de
novos modelos de gestdo, a introdu¢do de material di-
dédctico-pedagégico moderno, a construgido de novas sa-
las de aula, a introdug¢io de novos manuais e material
pedagégico, e a capacitagdo dos recursos humanos. Por
outro lado, um conjunto de instrumentos juridicos foi
publicado nos ltimos anos a fim de dar suporte as mu-
dangas estruturais do sistema.

A primeira fase da Reforma, centrada no ensino ba-
sico, encontra-se ja concluida. Os objectivos foram al-
cancados em grande medida, persistindo, contudo, defi-
ciéncias varias a que a reforma ndo conseguiu dar
resposta.

A segunda fase da Reforma, centrada na vertente
técnica e profissional do ensino, acaba de arrancar,
tendo por objectivo adequar a for¢a de trabalho as ne-
cessidades das empresas. Paralelamente, e com o
mesmo objectivo, encontram-se em curso e em prepara-
¢do programas varios de formagio profissional de curta
duragio.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 dard espe-
cial relevo ao desenvolvimento dos recursos humanos,
tanto na dptica de curto prazo, isto é, da formagao pro-
fissional de curta durag¢do, como na éptica de longo
prazo, ou seja, da capacitacio técnica da mao de obra
caboverdiana. Esta opg¢éo resulta da convicgdo de que
os recursos humanos sédo o principal recurso de Cabo
Verde e que os modelos futuros de especializa¢do do
pais serdo fung¢ido da qualificagdo da mio de obra.

Por isso, a segunda fase da reforma do sistema edu-
cativo devera ter como centro a vertente profissional e
técnica do ensino. )

Em paralelo e tendo em conta a realidade actual do
mercado de trabalho, caracterizado pela existéncia de
abundante mao de obra sem qualificagdo, programas
especificos de formagéo profissional, de curta duragso,
dirigidos essencialmente ao sector mais jovem da popu-
lagdo activa, especialmente aqueles que procuram o
primeiro emprego, serdo executados. Na preparagdo e
execu¢do dos programas, ter-se-a4 em conta o lado da
procura do mercado de trabalho. O desenvolvimento
desses programas inclui o apoio s empresas, particu-
larmente as que estiverem na fase de instalagéo ou de-
senvolvimento, nos seus préprios esforgos de formagéo
profissional.

3.6 — A administragio publica

A andlise da estrutura dos efectivos da Funcédo Pu-
blica revela ndo existirem quadros superiores em
quantidade e qualidade suficientes para enquadrar a
super abundéncia de pessoal néo qualificado. Por outro
lado, a gestdo dos efectivos é feita com base em instru-
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mentos inadequados e ndo existe um sistema organiza-
cional de gestdo integrada de estruturas e dos efecti-
VoS, :

As insuficiéncias do sistema de gestdo de recursos
humanos da administragido piblica, aliadas ao volume
execessivo de pessoal ndo qualificado, as estruturas de-
senvolvidas sem critérios de racionalidade, aos inade-
quados sistemas de trabalho e de informagées, bem
como a uma cultura organizacional moldada para ser-
vir o regime de partido tnico e a economia estatizada
criam sérias dificuldades no relacionamento da admi-
nistragdo publica com a sociedade civil e representam
um sério constrangimento na concretiza¢do da opgao
pelo desenvolvimento do mercado e da iniciativa pri-
vada.

A partir de 1991, deram-se passos significativos no
sentido do desenvolvimento organizacional da adminis-
tracdo publica. Resultados positivos desse processo
séo, j4, sentidos, sendo de salientar:

a) A melhoria da capacidade de resposta do sector
publico;

b) A melhor aproximagio do cidaddo e da socie-
dade civil da administragéo publica;

¢) Uma maior inter-relagdo sector publico/sector
privado e sector publico/organizagdes da so-
ciedade civil, nomeadamente na prestacgio de
servigos publicos;

Apesar dos ganhos referidos, continuam a subsistir
alguns problemas, designadamente:

a) No processo de descentralizagdo;

b) Avango relativamente lento do programa de re-
dugdo dos efectivos da administracdo pu-
blica;

¢) A néo racionalizagdo e compatibilizagdo dos di-
ferentes sistemas de tratamento e gestdo de
informacéo;

d) A permanéncia de estruturas pesadas e de roti-
nas de trabalho carecendo de simplificagio;

e) A absor¢do lenta, pelos diferentes niveis da or-
ganizagdo, de novos valores e elementos de
cultura, capazes de conferir maior peso ao bi-
némio prego/qualidade.

g) A falta de adequado dinamismo na coordena-
¢do e concertagdo entre departamentos e ser-
vigos centrais, e entre estes e os municipios.

Considerando o diagnéstico feito e o objectivo de do-
tar o pais de uma administragdo publica ao servigo do
desenvolvimento, o Plano ird considerar, como uma
das suas grandes prioridades, o desenvolvimento de
um ambicioso programa de reforma da administracao
publica. Para além da consolidagdo dos avangos ja
conseguidos, esse programa de reforma terd como preo-
cupagdo essencial melhorar a eficdcia e a eficiéncia da
administragdo publica e, sobretudo, aumentar a sua
efectividade e adaptar a sua cultura ao contexto especi-
fico de uma economia de mercado, de base privada.

Deste modo, a reforma da administragdo publica,
durante o periodo 1997-2000, deverd privilegiar a ra-
cionalizagdo das estruturas, bem como a simplificac¢do
das rotinas de trabalho e o desenvolvimento do sistema
de informagées. Serd, também, prestada muita atengdo
ao desenvolvimento da cultura organizacional e das
carreiras do emprego publico, com o objectivo de intro-
duzir elementos adicionais de competitividade, passi-
veis de fazer aumentar a qualidade do servigo prestado
pela Administragéo.

3.7 — As infraestruturas

O III Plano Nacional de Desenvolvimento priorizou
um conjunto de infraestruturas bdsicas de desenvolvi-
mento, designadamente no dominio das infraestrutu-
ras de transportes e comunicagdes.

De entre as infraestruturas de transportes e comuni-
cac¢bes, merecem referéncia a reabilitacdo e desenvolvi-
mento do Porto Grande de S.Vicente, a aquisi¢do de
equipamentos de descarga e movimentagdo de merca-
dorias para o Porto da Praia, a conclusdo do cais do
porto do Tarrafal de S.Nicolau, a conservagio e melho-
ria da rede vidria, a construcdo do terminal de carga
do Aeroporto Internacional Amilcar Cabral e a constru-
¢do, em curso, dos cais dos portos de Sal-Rei, na Boa-
vista, e do Porto Inglés, na IlTha do Maio. Importantes
investimentos foram, também, faitos na drea das tele-
comunicagdes, sendo de destacar o langamento do cabo
inter-ilhas de fibra éptica, em execugdo.

Convém referir que alguns investimentos previstos
no III Plano, e néo realizados, como a reabilitagdo do
Porto de Vale dos Cavaleiros, na Ilha do Fogo, e a cons-
trucdo do cais do Porto de Furna, na Ilha Brava, estdo
na fase de arranque.

Quanto as infraestruturas directamente relaciona-
das com o desenvolvimento de zonas industriais, en-
contra-se ja concluido o parque industrial da Praia, in-
cluindo o abastecimento adequado em dgua, energia e
evacuagdo de efluentes. Por outro lado, encontram-se
em estado avancado os estudos relativos ao parque in-
dustrial do Mindelo.

Apesar dos significativos investimentos feitos nas
dreas das infraestruturas, ou em fase .de execugdo ou
arranque, mantém-se enormes caréncias, na perspec-
tiva do desenvolvimento do mercado e da iniciativa pri-
vada. As principais caréncias situam-se nos dominios
da produgdo, transporte e distribui¢do de energia, do
saneamento bédsico e das telecomunicagées.

O Plano 1997-2000 pretende dar continuidade ao
programa de infraestruturas portudrias, aeroportud-
rias e rodovidrias, em execugdo.

Porém, durante o periodo de 1996-2000, o desenvol-
vimento de infraestruturas deverd centrar-se no se-
guinte:

— Desenvolvimento de zonas industriais.

— Execugdo de um amplo programa que cobrird
os sectores da energia e do saneamento, com
o objectivo, entre outros, de satisfazer, nas
melhores condigdes, as necessidades das em-
presas.
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— Desenvolvimento das telecomunicagdes -
Neste sentido, estd a ser executado o lan¢a-
mento do cabo submarino de fibra éptica
para as ligagdes entre-as ilhas do Arquipé-
lago, e pretende-se assegurar a ligacdo da
rede nacional de telecomunicag¢des a um cabo
submarino intercontinental de fibra 6pitca.

Estes objectivos, associados a outros como a digitali-
zagdo completa da rede, o aumento substancial da taxa
de cobertura, a op¢do pelo telefone celular como via
para a expansido das redes das zonas de povoamento
disperso ou distantes das centrais, a promogdo dos de-
signados produtos de valor acrescentado virdo permitir
que nos préximos cinco anos Cabo Verde oferega aos
utentes, nomeadamente as empresas, o que existira de
mais avangado em matéria de telecomunicagdes, tradu-
zido, parcialmente, em liga¢des faceis e da mais ele-
vada qualidade com as mais diferentes parcelas do
Globo e em condig¢des capazes de garantir um fluxo de
trafego praticamente ilimitado.

3.8 — Promogéo da iniciativa privada

Nos dultimos anos vdrias medidas de promogio e
apoio a iniciativa privada foram e continuam a ser le-
vadas a cabo, seja na vertente interna seja na vertente
externa. As principais medidas e o seu impacto sdo a
seguir caracterizados.

3.8.1 — Apoio a Iniciativa de Jovens Empresarios
(AIJE) - Criado em 1994, o AIJE tem por objectivo fo-
mentar a participagdo dindmica dos jovens no processo
de expansido do tecido empresarial cabo-verdiano. O
programa apoia projectos que tém por objectivo a cria-
¢do, expansdo ou modernizag¢ido de empresas com capi-
t2l ¢ gestdo maioritariamente detidos por cidaddos na-
cionais com idade compreendida entre os 18 e os 35
anos. O apoio é concedido a projectos nos sectores pro-
dutivos ou de servigos prestados. Os incentivos consis-
tem em financiamentos a fundo perdido e/ou com juros
bonificados. ‘

O programa, gerido pela Direcgio Geral da Juven-
;ude, recebe assisténcia técnica do Instituto de Apoio
ao Desenvolvimento Empresarial (IADE) na anilise
dos projectos apresentados a financiamento. O im-
pacto do programa tem sido positivo mas limitado. O
principal problema tem a ver com o financiamento da
assistencia técnica necessdria a preparagio do projecto
e ao acompanhamento deste, particularmente durante
a fase de arranque.

3.8.2 — Programa de fomento empresarial (PROFE) -
Criado em 1994, o0 PROFE é um programa de incenti-
vos com a finalidade da promocéo, do apoio e fortaleci-
mento de pequenas e médias empresas (PMEs) cabo-
verdianas. Gerido pelo IADE, o programa compreende
quatro moédulos:

a) Apoio a realizagéo de estudos;
b) Assisténcia técnica especializada;

¢) Apoio a formagdo e aperfeicoamento profissio-
nais;
d) Apoio ao financiamento de projectos.
O PROFE é financiado pelo Fundo de Desenvolvi-

mento Industrial (FDI). Dos 50.000 contos de dotagéo
inicial do FDI, apenas cerca de 15.000 contos foram

utilizados, desde o seu estabelecimento. O principal
obstédculo encontra-se no facto do programa ser dema-
siado rigido para a realidade do pais. Mencione-se, por
exemplo, as exigéncias em termos de nimero de traba-
lhadores das empresas beneficidrias e a defini¢do dos
sectores de actividade.

3.8.3 — Caixa de Crédito Rural (CCR) — Fundada em
Abril de 1994, a CCR destina-se a apoiar financeira-
mente os sectores da agricultura, pescas, cooperativo e
o desenvolvimento rural. A institui¢do financiou j4 al-
guns projectos e tem muitos outros em carteira.

O principal problema com que se depara a CCR é a
falta de recursos e a necessidade de reforgar a es-
tratégia de intervengdo para a institui¢do. Os dois pro-
blemas estdo interligados, j4 que sem uma estratégia
clara a institui¢do ndo poderd mobilizar os recursos ne-
cessdrios ao seu funcionamento.

3.8.4 — Promogao da actividade industrial - A promo-
¢do da actividade industrial encontra-se consagrada,
em parte, no Estatuto Industrial. O Estatuto concede
incentivos aduaneiros e fiscais aos projectos indus-
triais averbados no cadastro industrial. Incentivos
adicionais sdo ainda concedidos a projectos localizados
fora da zona urbana dos concelhos da Praia e S. Vi-
cente e fora do concelho do Sal, bem como a projectos
destinados a produgdo de bens que pela primeira vez
sdo fabricados no pais.

Recentemente, novos incentivos foram criados, com a
adop¢do da Lei do Fomento das Exportagdes.

Apesar de um certo dinamismo experimentado pelo
sector industrial nos dltimos anos, a industria desem-
penha, até agora, um papel limitado na economia do
pais, visto ser ainda diminuto o nimero de empresas
que se dedicam as actividades industriais. Por isso e
apesar das evolugédo favordvel recentemente registada,
a expressiao da insdustria na formag¢ido do PIB man-
tem-se reduzida. :

3.8.5 - Promog¢ido do investimento no sector das pes-
cas - O Fundo de Desenvolvimento das Pescas contri-
bui com um conjunto significativo de incentivos ao in-
vestimento no sector.

Criado em 1994, o FDP compreende quatro &reas
fundamentais de intervengao:

a) Prestagdo de garantias, fiangas e avales;
b) Bonificagdo de taxas de juro;
¢) Atribuigdo de subéfdios a fundo perdido;

d) Compensagio pelo abate de embarcagdes ve-
tustas.

Como ja tinha sido referido, a Caixa de Crédito Ru-
ral é outra instituigdo que actua no dominio da promo-
¢do do investimento na drea das pescas.

Por outro lado, com a ajuda de parceiros de Cabo
Verde, dos quais se destacam o BAD, o BADEA, os
Fundos Noérdicos e a Islandia, as institui¢gées publicas
nacionais ligadas a4 promog¢do do sector das pescas tém
dado passos importantes em direcgdo a plena capacita-
¢do do sector. Programas especiais nos dominios da
pesca artesanal e industrial, da transformagdo e co-
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mercializag¢do do pescado, da formagao de recursos hu-
manos e da ciéncia e tecnologia tém tido resultados po-
sitivos.

3.8.6. Promogdo do investimento no sector do tu-
rismo - A promogdo do investimento no sector do tu-
rismo é realizada através do Fundo de Desenvolvi-
mento Turistico (FDT). Criado em 1994 e gerido pelo
Centro de Promog¢do Turistica, do Investimento e das
Exportagoes (PROMEX), o FDT presta apoio nos se-
guintes moldes:

a) Subsidios para a realiza¢do de actividades tu-
risticas e execu¢do de empreendimentos tu-
risticos;

b) Garantias com vista a obten¢do de crédito tu-
ristico;

¢) Bonificagdo de juros no 4mbito do crédito turis-
tico.

A natureza de regime do ex-INATUR, que néo esta-
belecia competéncias, nem regulamentares nem legis-
lativas, levou a que o FDT nio fosse regulamentado
até esta data. A absor¢do de competéncias pelo PRO-
MEX, na drea do turismo, determinou que o exercicio
de competéncias fosse ‘assumido na globalidade,
criando condigdes juridico-institucionais para adopg¢io
de medidas regulamentares tendentes a dar execucio
ao FDT. Prevé-se, para finais deste ano, a regulamen-
tagdo do FDT.

Outro instrumento de promogdo do investimento tu-
ristico ¢ o Estatuto de Utilidade Turistica (EUT).
Criado em 1992, o EUT concede incentivos aduaneiros
e fiscais a empreendimentos com EUT. Os incentivos
- atribuidos pela utilidade turistica tém sido apreciados
pelos beneficidrios, reportando-se, neste momento, um
numero de 57 estabelecimentos hoteleiros e similares
declarados de utilidade turistica.

3.9 — Promogdo do investimento externo

A promogédo do investimento externo tem sido uma
das principais preocupagdes do Governo nos tultimos
anos. Medidas varias de cardcter institucional, legisla-
tivo e de simplifica¢do dos processos tém sido executa-
das. De entre as medidas especificas, salientam-se:

a) Lei do Investimento Externo (LIE) - Destinada
a apoiar o investimento feito com financia-
mento externo e susceptivel de avaliagdo pe-
cunidria, a LIE, aprovada em 1993, concede
incentivos fiscais aos empreendimentos be-
neficiando do estatuto de investidor externo.

Por outro lado, as actividades econémicas com parti-
cipacdo de investimento externo beneficiam ainda dos
incentivos fiscais, aduaneiros e financeiros aplicdveis
aos respectivos sectores de actividade.

b) ‘Lei das Empresas Francas (LEF) — Aprovada
também em 1993, a LEF concede importan-
tes incentivos fiscais e aduaneiros aos em-
preendimentos produtivos virados exclusiva-
mente para a exportacdo.

Para além dos ineentivos gerais e especiain, o estado
concede outros beneficios ao investimento externo, a

saber:

a) Subsidios a formagio;
b) Disponibilizagdo de instalag¢des industriais;

¢) Financiamento de assistencia técnica e activi-
dades de promogao.

A melhoria do clima de investimento tem tido um
impacte importante na procura e realiza¢do do investi-
mento externo, no pais. Nos ultimos dois anos, foram
apresentados 57 projectos de investimento, 24 dos
quais foram j4 concretizados, 8 encontram-se em fase
avang¢ada de investimento, e 17 tém fortes probabilida-
des de virem a ser executados num futuro préximo, re-
sultando, assim, num indice global de sucesso de 86%.

Para além do impacto directo sobre a economia na-
cional, nomeadamente em termos de investimento
(cerca de 100 milhdes de- délares apenas nos ultimos
dois anos), emprego (cerca de 1.000 postos de trabalho
directo ja criados) e saldo em divisas, salientam-se o
impacto também positivo sobre o sector privado, tradu-
zido na participag¢éo do empresariado nacional em va-
rios dos empreendimentos ja concretlzados e na capaci-
tacdo da méao de obra nacional.

Com a realizagdo do programa de promogéo do sector
privado, o estado tem vindo a afastar-se do seu antigo
papel de agente econémico directo, a favor da criag¢do
de um espacgo econémico favoravel i iniciativa privada.

Jd foram dados passos fundamentais na alteragdo da
legislagdo de base, tendentes a criagio de um novo
quadro legislativo e regulamentar propiciador do de-
senvolvimento do sector privado. Contudo, existe
ainda a necessidade de adaptac¢do de alguns desses in-
strumentos a realidade do pais, bem como de regula-
mentagio e criagcdo de normas que conduzam a simpli-
ficagdo dos procedimentos administrativos.

Embora o Governo tenha promovido o desenvolvi-
mento do sector privado, quer através de instituigdes
publicas que apoiam operadores privados, quer através
de apoio a iniciativa privada na criag¢do de instituig¢ées
de promogio dos interesses do sector, é ainda limitado
o0 apoio concreto ao agente econémico para a realizagio
de projectos produtivos e a concretizagdo de oportuni-
dades de investimento.

Para além do referido, importa regulamentar conve-
nientemente os diferentes mercados, designadamente
nos dominios financeiro, da concorréncia e da quali-
dade, por forma a responder aos desafios da liberaliza-
¢do econémica.

E assim que a opg¢do pela consolidagdo e desenvlvi-
mento das condi¢des indispensdveis 4 promogdo da ini-
ciativa privada é um dos principais objectivos do Plano
1997-2000, com a finalidade de garantir o seguinte:

a) Assegurar o crescimento econémico auto-
sustentado e acelerado;

b) Criar uma economia dindmica e optimizadora
' dos recursos disponiveis;

¢) Vencer o subdesenvolvimento econémico e so-
cial.

Neste sentido, para além de assegurar a conselida-
gdoeo desenvolvimento dos programas e instrumentos
acima referidos, o Plano deverd considerar o seguinte:

a) Programa de regulamentacgéo e dlSCIp]l a dos
mercados
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A regulamentagéo e disciplina dos mercados, nomea-
damente a defini¢do e elaboragdo de normas claras so-
bre o comportamento dos diversos agentes econémicos,
é uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento
de uma economia de mercado.

Foram j4 identificadas as lacunas existentes nessa
drea e encontram-se programadas iniciativas varias
por forma a colmatar as mesmas. Algumas dessas ini-
ciativas encontram-se ji em curso, destacando-se o
processo de revisdo do Cédigo Comercial, cuja versdo
preliminar foi j4 apresentada. Outra importante inicia-
tiva, actualmente em curso, é a revisdo do Regime Ju-
_ ridico Geral do Comércio.

A opgéo feita de construgdo de uma economia de
mercado de base privada, bem como as novas formas
de execugdo da politica econémica, exigem a definigéo
de regras claras de comportamento dos sujeitos econé-
micos, designadamente com o objectivo de garantir o
correcto funcionamento do mercado e, também, prati-
cas sds de concorréncia, bem como a justica e a demo-
cracia econémicas.

O Plano dard continuidade as medidas que estdo a
ser tomadas com o propésito de fazer a actualizagdo da
legislagdo econémica e garantir a efectividade da jus-
tica no julgamento dos delitos econémicos. Neste sen-
tido, dar-se-4 continuidade aos trabalhos relativos a re-
visdo da legislagdo econémica e comercial, a
preparagdo da lei que regulamentard a concorréncia, a
instalagao do Tribunal Fiscal e Aduaneiro, bem como a
criagdo de solugdes capazes de garantir o rapido julga-
mento dos delitos e infracgdes de natureza econémica.

Para além disso, o Plano devera assegurar a regula-
mentagéo, a curto prazo, da lei do controle da quali-
dade, com prioridade para a qualidade alimentar.

No ambito do programa de regulamentacio e disci-
plina dos mercados, o Plano considerars, ainda, o de-
senvolvimento de uma instituicdo de fiscalizagdo eco-
némica e a edificagdo do sistema nacional da
qualidade.

b) Programa de protecgdo e seguranga econémicas

'3

A seguranga é, nos dias de hoje, um bem extrema-
mente raro, em todo o mundo. Tdo raro que passou a
ser um elemento de vantagem competitiva das nagges.

Cabo Verde situa-se entre os poucos paises que se or-
gulham de oferecer, em simultaneo, dois bens precio-
sos: a liberdade e a seguranca.

A liberdade ¢, hoje e no nosso pais, um dado perfeita-
mente adquirido e consolidado. A seguranga também,
nomeadamente a seguranga econémica.

Consciente da importancia deste bem para o desen-
volvimento do pais e de uma economia de mercado, o
Plano dard continuidade e desenvolvera a politica de
protecg¢do e seguranga econémicas, assente em trés pi-
lares principais: :

1 A protecgdo e seguranca pela via da execucéo

: de politicas macro-econémicas sis, nomeada-

mente pela execugdo de politicas de estabili-

zagdo a curto prazo com vista a garantir os

equilibrios interno e externo. Com estas poli-

ticas, quer-se assegurar a confianga dos

agentes econémicos nos pregos, nos saldrios,

no controle da inflagdo, nas taxas de cambio

e de juros, bem como na liquidez externa da
economia. ;

2° A protecgdo e seguranca pela via do direito e
da sua aplicagdo, de modo a fazer de Cabo
Verde um pais cada véz mais conhecido pela
protec¢do que garante as pessoas e aos bens.

3% A protecgdo pela via da actuagdo das institui-
¢oes com responsabilidades de policia na es-
fera econdémica, como forma de garantir a
prevencdo e a actuagio relativamente as in-
fracgGes e -aos delitos econémicos, designa-
damente dos delitos econémicos internacio-
nais.

¢) Programa de reorientacdo do comércio de im-
portacao.

No concernente & reorientag¢do do comércio de impor-
tacdo de produtos de consumo corrente e de matérias
primas, o Plano considerard a necessidade de reorien-
tar o comércio para paises do Sul, com o propdsito de
reduzir o prego dos factores, designadamente do factor
trabalho e das matérias primas. Pretende o Plano
consagrar politicas publicas capazes de permitir o in-
cremento significativo do comércio com os mercados
da CEDEAO e da Africa Austral, nomeadamente com
os PALOP, da América do Sul e do Extremo Oriente.

Assim, no que respeita ao Extremo Oriente, mantera
o compromisso de garantir as condi¢des necessdrias a
manuten¢do de uma linha maritima regular entre
Cabo Verde e um porto franco com ligagées ao Oriente,
criando, deste modo, uma das condig¢des indispensaveis
para o desenvolvimento do comércio com os paises da
Bacia do Pacifico, comércio esse que é de grande inter-
esse tanto para os operadores que se situam em certos
ramos da industria, como para os que se dedicam ao
comeércio.

Quanto as ligagées maritimas com a Africa Austral e
a América do Sul, apés a realizag¢do de estudos tenden-
tes a identificar as melhores solugées, serdo definidas
politicas piblicas que facilitardo as ligagées maritimas
com essas regioes.

Relativamente a Africa do Oeste, o Plano manterd o
compromisso, ja assumido, de assegurar pelo menos
uma ligagdo mensal com os principais portos da Re-
gido. 7

Ainda tendo por base a preocupacéo de diversificar
os mercados externos e de reorientar o comércio, o
Plano promoverd, através do PROMEX e das institui-
¢bes representativas do sector privado, missées comer-
ciais a paises da Africa Ocidental e Austral e a paises
da América do Sul, designadamente a Argentina e ao
Brasil.

O Plano assegurars as medidas capazes de garantir
que nessas missdes haja uma expressiva e equilibrada
representacao do tecido empresarial cabo-verdiano.

d) Programa de transportes aéreos.

O Plano considerard a importancia dos transportes
aéreos, tanto no que respeita as ligagées internas como
no que se refere as ligages internacionais, para o éxito
do desenvolvimento do sector privado e do mercado.

Também considerard que, apesar dos avangos conse-
guidos, a situagdo presente das ligagdes aéreas, parti-
cularmente das ligagées internacionais, néo favorece a
estratégia de desenvolvimento que propde para Cabo
Verde. :
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Por isso, os préximos anos serdo especialmente dedi-
cados a melhoria significativa das ligacdes aéreas,
tendo em conta que essas liga¢cdes sdo um elemento
condicionador da circulagdo de pessoas e mercadorias
e, por esta via, das iniciativas empresariais.

Nesta 6ptica, dois vectores principais irdo orientar o
Plano, neste dominio, a saber:

— Em primeiro lugar, o desenvolvimento e o re-
for¢co da capacidade da transportadora aérea
nacional tanto no dominio operacional como
nas dreas comercial, financeira, organizacio-
nal e de recursos humanos;

— Em segundo lugar, a criagdo de condigdes de
mercado capazes de determinar uma melhor
oferta segundo o binémio qualidade/prego, e
de garantir o aumento da frequéncia das li-
gagoes internacionais e a sua diversificacao,
tanto no que respeita aos aeroportos de des-
tino como aos de origem.

e) Programa de desenvolvimento de feiras.

De entre os programas do Plano, conferir-se-d impor-
téncia particular ao programa de criagdo, desenvolvi-
mento e promogéo de feiras. -

A FIC sera dotada de instalagdes multifuncionais,
tanto na Praia como no Mindelo. As instalagées do
Mindelo estardo orientadas para as exposi¢des de ca-
racter internacional, enquanto as da Praia se orienta-
rdo para as exposi¢oes de cardcter regional. Alias, pre-
tende-se aproveitar os espacos do actual aeroporto da
Praia, uma vez concluido o novo aeroporto, para se ins-
talar a FIC e transformd-la numa feira da regido da
CEDEAO.

O desenvolvimento da FIC far-se-4 em simultaneo
com o apoio as institui¢des e organizagdes representati-
vas do tecido empresarial.

) Programa de desenvolvimento dos mercados.

O desenvolvimento dos mercados é um objectivo es-
sencial. Para se atingir esse objectivo, serdo concretiza-
dos os seguintes sub-programas: -

a) Mercado Interno — O programa propde-se dar
continuidade as acg¢ées, iniciadas em 1991,
com vista ao desenvolvimento do mercado in-
terno. Com este propésito, dard continuidade
ao processo de unificagdo do mercado in-
terno, de liberalizacdo das trocas comerciais
e de remogdo das dificuldades que ainda sub-
sistem no plano administrativo e que dificul-
tam a livre iniciativa.

Um dos objectivos prioritdrios é a simplificagdo do
processo administrativo de cria¢do de empresas, a fim
de tornar esse processo cémodo, rdpido e pouco dispen-
dioso.

Um outro objectivo importante é a conclusdo da le-
gislacdo e a edificagdo das instiuigdes capazes de ga-

rantir a transparéncia, a justi¢ga e a democracia econé-
micas. :

Tendo em conta as dificuldades que a transformacio
do modelo de economia fechada e estatizada em econo-
mia aberta e de base privada pode trazer para certos

sectores industriais, O Plano incluird beneficios para
as empresas que enfrentarem esse tipo de dificuldades,
inseridos em programas de ajustamento sectorial, com
vista a assegurar a sua readaptagdo as novas condigdes
de mercado, nas melhores condigdes.

Ainda no dominio do mercado interno, uma atengéo
particular serd prestada no sentido de garantir as me-
lhores condigées do seu funcionamento, designada-
mente pelo desenvolvimento de normas e instituigdes
disciplinadoras da concorréncia; serdo, ainda, assegu-
rados os meios susceptiveis de permitir a igualdade de
oportunidades aos agentes econémicos, bem como nor-
mas de qualidade.’

Sera dada continuidade as medidas com propésito de
melhorar o funcionamento das alfindegas, dos portos e
dos transportes maritimos inter-ilhas.

A estabilidade dos pregos e a competitividade das
operagdes portudrias serdo objectivos fundamentais do

"Governo.

Como ja fora referido, a criagdo de condigdes para o
julgamento rdapido das infsacgdes e dos delitos econémi-
cos serd outro objectivo essencial.

b) Mercado regional — O Governo defende que a
integracdo do espago econémico regional é de
extrema importincia para todos os paises da
CEDEADO e, em especial, para Cabo Verde.

Reconhecendo as dificuldades, nomeadamente de or-
dem administrativa, que ainda obstaculizam a livre
circulacdo de pessoas, mercadorias e capitais no inter-
ior da Comunidade, o Plano dard continuidade a poli-
tica de desenvolvimento de acordos bilaterais, com os
outros paises da Regido, com vista a aplicag¢do do Tra-
tado da CEDEAOQ, revisto, nas relagdes entre esses
paises e Cabo Verde.

Aos sectores econémicos cabo-verdianos com vocagdo
para se desenvolverem numa é6ptica de mercado regio-
nal, bem como as empresas que entenderem fazer a op-
¢do pelo mercado da CEDEAO serdo concedidos incen-
tivos especiais com vista a facilitar a sua penetracdo
nesse mercado.

¢) Mercado étnico — O Governo que vigorou de
1991 a 1995 defendeu que a didspora pode-
ria constituir um mercado de relativo inter-
esse para os produtos tipicamente cabo-
verdianos.

Experiéncias recentes mostram que a didspora cabo-
verdiana reage bem a esses produtos, mas de igual
modo reage relativamente a produtos que, embora néao
estejam entre os considerados tipicamente cabo-
verdianos, tenham sido produzidos em Cabo Verde.

O Plano 1997/2000 contemplara a execuc¢do de um
conjunto de medidas de apoio e incentivo as empresas
que vierem a orientar os seus produtos para os merca-
dos da didspora. Com esse propdsto, apoiard as insti-
tuigdes do sector privado na elaboragdo de estudos de
penetragdo nos referidos mercados, na execug¢do de ac-

¢des de promogao de Cabo Verde e des produtes naeie-
nais, bem ecomo na identifica¢do e desenvolvimento de

programas com vista a vencer insuficiéncias de dife-
rente natureza, como as caracteristicas a que devem
obedecer as embalagens e as rotulagens, o controle e
garantia de qualidade e os meios de transporte.
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d) Outros mercados — No Ambito da estratégia de
inser¢do dinamica de Cabo Verde na econo-
mia Mundial, o0 Governo propde-se dar segui-
mento as politicas até agora desenvolvidas
com vista a facilitar aos agentes econémicos
o conhecimento e a penetragéo nos mercados
potencialmente mais vantajosos.

Porém, tendo em conta a crescente afirmacgdo do sec-
tor privado e as novas formas associativas do sector
empresarial, essas politicas serdo preferencialmente
desenvolvidas nédo apenas através dos programas e ac-
¢oes de institui¢des publicas, como o PROMEX, mas
também através do apoio aos programas das institui-
¢oes do sector privado, designadamente das camaras
de comércio e associagdes de ramos empresariais.

:

Especial atengdo sera dada & promogdo de ligagdes
maritimas e aéreas com os mercados considerados es-
tratégicos, numa perspectiva que tenha em conta a fre-
quéncia e a regularidade das ligag¢des, bem como a mi-
nimizacgéo do seu custo.

Igual atengdo sera prestada as telecomunicagdes.

4. Aproveitar as vantagens da globalizacdo e da re-
gionalizagio

4.1 — A globalizagéo e o investimento directo estran-
geiro (ide)

A economia mundial é caracterizada pela grande
concentracdo da produgdo e da riqueza em um numero
reduzido de paises.

Com efeito, os treze maiores paises industrializados,
noe seu conjunto, contribuem com cerca de 95% da pro-
dugdo dos paises industrializados e cerca de 70% da
produgdo mundial.

A economia americana ocupa uma posi¢cdo domi-
nante, representando mais de uma quarta parte da
produgdo mundial e mais de dois tergos da produgdo
dos paises industrializados.

No inicio da década de noventa a produ¢do mundial
total ultrapassava os vinte mil biliges de dolares.

Os 138 paises em vias de desenvolvimento séo res-
ponsdveis por menos de 25% da produgdo mundial.
Destes, os 45 estados africanos sub-saharianos sio res-
ponsdveis por menos de 1% da produg¢do mundial.

Os paises asidticos de industrializacdo recente —
Hong Kong, Coreia do Sul, Singapura e Taiwan — séo
responsaveis por 2% da produgdo mundial.

A economia mundial, que entre 1991 e 1993 atingiu
um crescimento de 1.2% ao ano, retoma a tendéncia
para a aceleragdo a partir de 1994, estimando-se que
venha a atingir um crescimento na ordem dos 3.2%,
nos proximos tempos.

A Africa Sub-Sahariana, segundo as previsdes para
os préximos tempos, poders crescer a uma taxa de 4%.

Globalmente, a saude da economia mundial, particu-
larmente a dos paises em desenvolvimento, tem sido,
em certa medida, determinada pela evolugdo da econo-
mia dos paises mais industrializados (OCDE) em ter-
mos de crescimento, inflagdo, taxa de juro, fluxo de ca-
pitais, trocas internacionais e pre¢o dos produtos de
base.

Esses elementos apresentam tendéncia para a me-
lhoria significativa, prevendo-se uma taxa de cresci-
mento da economia desses paises de, aproximada-
mente, 2,9%, como resultado, entre outros, do
crescimento esperado do comércio internacional, da re-
dugdo da inflagdo, que deverd fixar-se a taxas inferio-
res a 3%, e de uma certa melhoria e estabiliza¢do dos
precos dos produtos de base, os quais constituem o
grosso das exportagdes dos paises em desenvolvimento.

Quanto aos mercados financeiros, apesar do au-
mento recente, as taxas reais de juro de longo prazo
continuam inferiores & média dos ultimos oito anos.
Esse aumento recente deve-se fundamentalmente aos
importantes défices orgamentais dos paises da OCDE

(cerca de 3% do PIB) .

A globalizagdo econdémica, resultado do processo de
internacionalizagdo das empresas e integracdo dos
mercadcs, nas suas vertentes espacial e de produtos,
determina uma dinamica universal no sentido da afir-
magdo, a todos os niveis, do livre-cambismo. Esta dina-
mica é facilitada pela evolucdo tecnolégica, em particu-
lar no que respeita aos sistemas de transportes e
comunicagoes.

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) tem tido
um papel de grande relevo no processo da globalizagdo
econémica, sendo de destacar o papel desempenhado
pelas empresas transnacionais, que asseguram parte
expressiva das ligagdes entre as diversas economias
nacionais, construindo um sistema integrado de produ-
¢do internacional. As transnacionais vém desdobrando
os seus activos tangiveis e intangiveis (capital, tecnolo-
gia e capacidade de pesquisa e desenvolvimento, expe-
riéncias organizacional e de gestdo, ligacdes comer-
ciais)) com o objectivo de aumentar a sua
competitividade e maximizar o seu lucro.

Com a referida estratégia, essas empresas tém
vindo, igualmente, a contribuir para reforcar a base de
recursos dos paises receptores e a sua capacidade de
produzir, para atingir e alargar mercados para os seus
produtos, bem como para reestruturar as suas econo-
mias. Segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), as
290.000 firmas, das quais 250.000 estrangeiras, di-
recta ou indirectamente ligadas as transnacionais, sdo
responsaveis por um stock de capital no exterior de 2.6
mil bilides de délares e por vendas globais de 7 mil bi-
lidges de ddlares, contribuindo as filiais estrangeiras
com mais de 5 mil bilides de délares.

Esta forma de integragdo, vem contribuindo para
que cada vez mais se dé maior atengdo a interacgéo en-
tre investimento, comércio e outras formas de transa-
¢Oes internacionais, na sua dupla fung¢do de acesso aos
mercados de bens, servigos e factores de produgio e de

. organizagéo internacional da produgao.

A nivel bilateral, regional e internacional, vai-se
atribuindo maior importancia a acordos ligados ao
IDE, como forma de aproximar as economias e contri-
buir para a melhoria das condigées de circulagéo e pro-
tecgcdo do capital.

Assisti-se, actualmente, a um aumento substancial
de paises a introduzir mudanc¢as significativas nos
seus regimes de investimento, com o propésito de esti-
mular a atracgdo de IDE.
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Globalmente, o stock e o fluxo de IDE continuam
concentrados nos paises desenvolvidos, particular-
mente na Unido Europeia, no Japio e nos Estados Uni-
dos, quer em termos de origem quer de destino de in-
vestimento. Os paises citados sdo responsdveis por
aproximadamente 70% do fluxo de investimento a ni-
vel mundial. A lideran¢a é dos*Estados Unidos da
América, que contribui com 1/4 do stock mundial e 1/5
de saida de investimento .

Em termos de tendéncia, nota-se uma certa recupe-
racdo do fluxo. do IDE, a partir de 1993, depois da crise
de 1991/1992. Embora néo se preveja uma retracg¢io do
IDE nos préximos anos, tudo indica que’ crescerd de
forma moderada.

Os paises em desenvolvimento tém vindo a registar
um crescente sucesso na atrac¢do do IDE, nos ultimos
anos (37% de entrada mundial de IDE), apresentando
a maior dindmica (com progressio de crescimento
desde 1990).

O rapido crescimento do fluxo de IDE nos paises em
desenvolvimento reflecte, sobretudo, a crescente atrac-
tividade da China que, com os seus 34 bilides de déla-
res de entrada de IDE, constitui um dos maiores reci-

pientes mundiais do investimento externo, com uma -

quota de 40% do total do fluxo registado nos paises em
desenvolvimento.

Projec¢oes efectuadas pelo Banco Mundial, em 1995,
permitem avaliar as seguintes tendéncias e perspecti-
vas para a economia mundial e, em particular, para os
paises em desenvolvimento:

— O comércio global serd um dos principais mo-
tores do crescimento mundial, prevendo-se
um crescimento anual de aproximadamente
7%, superior ao dos anos 60, desde que as po-
liticas de liberalizagdo sejam prosseguidas;

— A internacionalizac¢do dos servigos dominara,
provavelmente, a préxima etapa da globali-
zagdo econémica. As previsdes apontam para
a progressdao do comércio dos servigos a um
ritmo mais acelerado, sobretudo atendendo
aos progressos tecnolégicos da informagéao e
telecomunicagées, que irdo permitir a troca
de servicos a longa distdncia. Esses avangos
tecnolégicos, a baixos custos, uma vez eficien-
temente aproveitados pelos paises em desen-
volvimento, contribuirdo significativamente
para a aceleragdo da sua integragdo na eco-
nomia global;

— A integragdo dos paises em desenvolvi-
mento no comércio mundial, poderd conhecer
uma dindmica mais forte do que o verificado
no principio do decénio. Prevé-se um ritmo de
integragdo superior a 2% ao ano, contra um
crescimento negativo em 1970-1985. Isto é,
ainda, facilitado pela eliminagdo gradual das
fronteiras ligadas a circulagdo do capital,
bens e servicos, bem como a transferéncia de
tecnologias, impulsionada pela forte concor-
réncia internacional, sempre a busca de me-
lhores oportunidades de negdcios.

— O crescimento da prod{xcéo dos paises em de-
senvolvimento poderd acelerar, passando de
2.2% ao ano, entre 1991-1994, para 4.9% ao

. némicos intercontinentais.

ano durante o préximo decénio, se se manti- -
verem as reformas das suas politicas econé-
micas;

— As negociagoes do Uruguay Round consti-
tuem um grande passo para a integragdo do
comércio internacional.

4.2 — A integragéo e a cooperagdo regionais

Est4 reconhecida a integragdo e cooperagédo regionais
como formas de organizag¢io de paises em blocos econé-
micos e politicos. A constitui¢ido de blocos regionais au-
menta a dimensdo do mercado e permite obter impor-
tantes economias de escala. Esse movimento de
integracdo, que se acelera apés a Segunda Guerra
Mundial, tem lugar em todos os continentes e mostra
alguma tendéncia para se reconfigurar em blocos eco-

Para ilustrar a importdncia do fenémeno da integra-
¢do regional, citam-se, a seguir, alguns exemplos:

Ameérica do Norte

Desde Maio de 1992 que os EUA, o Canadd e o
México estdo ligados por um acordo de comércio livre, o
Acordo Norte Americano de Comércio Livre (North
American Free Trade Agreement - NAFTA), que pre-
tende eliminar progressivamente e durante um periodo
de quinze anos as barreiras a livre circula¢io de mer-
cadorias, servigos e capitais.

A grande especificidade deste acordo provém do facto
de ser o primeiro que elimina totalmente a contingen-
tacdo dos produtos téxteis entre as partes. Este acordo
produziu j4 resultados impressionantes, nomeada-
mente no dominio da movimentacdo de capital e de
trocas comerciais.

Como resultado da criagdo do NAFTA, o investi-
mento externo americano no México aumentou em
cerca de 125%, enquanto o fluxo de investimento do
Canada4 para esse mesmo pais aumentou em cinco ve-
zes. Da mesma forma, o investimento mexicano nos
EUA duplicou no periodo de um ano (de 1993 a 1994).

Um dos efeitos provdveis da constituicio do NAFTA
sobre paises terceiros serd a atrae¢do que este espaco
vai exercer, particularmente sobre o movimento do ca-
pital ligado ao investimento directo estrangeiro prove-
niente da Europa Ocidental e do Japdo. Empreendi-
mentos com origem nesses centros estdo jd a instalar-
se no México, para a produgdo de bens e servigos.

O NAFTA tenderd naturalmente a se associar, sob
forma de parcerias diversas, aos paises da América
Central e das Caraibas, o que podera ter implicagdes
na competitividade e acesso de produtos de paises

_como Cabo Verde no mercado da América do Norte.

A este propdsito, convém ter em consideragdo que o
Caribean Basin Initiative, uma forma de parceria co-
mercial entre os EUA e os paises das Caraibas, consti-
tui j4 um forte obstdculo a competitividade de produtos
cabo-verdianos no mercado americano.

América do Sul

A liberalizagdo do comércio no espago do MERCO-
SUL, que integra a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, deu origem a um mercado que integra 200
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milhdes de pessoas, com uma producdo de cerca de
600 bilies de délares, em 1994.

Neste mercado, a integragdo do investimento tem
sido particularmente proeminente nas industrias qui-
mica, automével e energética. No entanto, é no domi-
nio comercial que os resultados tém sido mais impres-
sionantes. O comércio intra-regional cresceu em cerca
em 250%, de 1990 a 1993, enquanto que o comércio do
MERCOSUL com o resto do mundo cresceu em 29%.

Esta regido mantém um crescimento do fluxo interno
de IDE relativamente fragil, dependendo bastante dos
programas de privatizagdo. Esse fluxo cresceu margi-
nalmente, em 1994.

Os paises do MERCOSUL constituem, para Cabo
Verde, um potencial enorme como mercado alternativo
no fornecimento de bens alimentares, tecnologias, ma-
térias-primas, bem como de apoio ao desenvolvimento
de recursos humanos e da transferéncia de experiéncia
organizativa e de gestéo.

Asia

A regido da Asia-Pacifico, que integra sub-regides
como a ASEAN, tornou-se no mais importante destino
de IDE, entre os paises em desenvolvimento, com cerca
de 61 bilies de délares, em 1994. Essa regido detém,
hoje, mais de 70% do total do investimento directo es-
trangeiro destinado aos paises em desenvolvimento.

Este desempenho em termos de investimento estran-
geiro estd correlacionado com o ritmo de crescimento
da economia da regido, que, em 1995, foi globalmente
de 6%.

No contexto asidtico, convém citar que o investi-
mento proveniente do Japdo, EUA e Europa Ocidental
para as regides de Sul, Este e Sudoeste da Asia decres-
ceu, em termos relativos, a partir de 1993, facto que re-
flecte o crescente papel do investimento intra-regional.

A dinamica do crescimento na Asia e a atrac¢do que
esta regido exerce sobre o fluxo de capital externo di-
minuiu de uma forma global as oportunidades de in-
vestimento para a Africa.

Europa

A Uniao Europeia (UE) é a maior poténcia econé-
mica do Globo, integrando quatro dos paises com o
PNB mais elevado do mundo. Integra, ainda, quatro
dos sete paises mais ricos do mundo e tem dois mem-
bros permanentes no Conselho de Seguran¢a da ONU,
o que lhe confere um peso econémico e politico indiscu-
tivel. :

E o maior contribuinte no 4mbito da ajuda publica
ao desenvolvimento (APD), com uma participagdo de
cerca de 42%.

A UE é, de facto, o exemplo mais bem conseguido de
integracdo econémica, no mundo.

Este bloco é, sem divida, da maior importancia es-
tratégica para os paises africanos em geral, incluindo
Cabo Verde. E o maior doador de APD a Africa e cons-
titui, também, o maior mercado de investimento e de
comércio para os paises africanos.

E o tnico bloco de integrac¢do regional que tem uma
parceria, institucionalizada e operativa, com os paises
africanos.

As relagées de cooperagido de Cabo Verde com a UE
datam de 1978 e tém vindo a assumir uma dimenséao
cada vez maior. .

A vertente mais importante desta cooperacdo tem
sido a ajuda publica ao desenvolvimento, no Ambito da
Convengédo de Lomé.

A semelhanca dos outros blocos de sucesso, a tendén-
cia para a concentragido do comércio e do investimento
intra-regionais é grande. Em 1993, o total das transac-
¢oes comercias intra-regional da UE representava 40%
do seu comércio externo.

Outra tendéncia importante a assinalar, pelas impli-
cagdes que tem na dinamica das relagées econémicas
da UE com a Africa, é a intensificagdo do envolvi-
mento econémico da UE com os paises da Europa Cen-
tral e do Leste e que é ditada por razdes histéricas e de
seguranga.

Este relacionamento resultard, provavelmente, na
integra¢do na UE de paises da Europa Central e do
Leste. O alargamento a leste podera abrir espagos de
penetragdo comercial para produtos de paises africanos
mas, por outro lado, poderd afectar a disponibilidade
de recursos para a APD e para o investimento.

Africa

A Africa continua largamente marginalizada. O in-
vestimento directo na Africa Sub-sahariana foi de 1,8
bilides de délares em 1994, equivalente a menos de 1%
do fluxo mundial e praticamente igual ao fluxo rece-
bido pela Nova Zelandia, no mesmo periodo. A Africa
do Norte, por sua vez, recebeu 1,3 mil milhées de déla-
res.

Apesar disso, ndo é correcto perceber a Africa como
uma regido com poucas oportunidades de investi-
mento. A heterogeneidade regional disfar¢a significati-
vas diferenc¢as de desempenho, em termos de atracgéo
do IDE.

Factores determinantes da localizagdo do investi-
mento directo, tais como o grau de desenvolvimento, a
dimensido e o crescimento do mercado sugerem que o
potencial de investimento directo existe, mas que estd
inexplorado, em muitos paises africanos.

Efectivamente, o sucesso de alguns paises africanos
na atrac¢do do IDE, tais como as Ilhas Mauricias, o
Ghana, a Tunisia, o0 Marrocos e o Egipto, bem como as
potencialidades reais, quer em termos de recursos na-
turais quer de consolida¢do das suas economias, de que
sdo exemplos a Africa do Sul e o Botswana, sdo ele-
mentos que, em combinagdo com reformas e gestio eco-
némicas rigorosas, poderdo contribuir para a melhoria
do fluxo de IDE para a Africa.

Apesar da sua importincia evidente, a integragdo
econémica regional ainda ndo é uma realidade efectiva
no Continente Africano, onde as tendéncias para o mo-
vimento de capitais e de comércio de bens continuam
predominantemente tradicionais.
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Em 1991, foi negociado e assinado o tratado que es-
tabelece a Comunidade Econémica Africana. Este tra-
tado tem por objectivo a integrag¢do das economias afri-
canas através do fortalecimento, numa primeira fase,
de 5 sub-regiées econémicas ( Africa do Norte, Afnca
Ocidental, Africa Central, Africa Austral e Africa
Oriental), que constituirdo os pilares de uma integra-
¢do continental.

As regides da Africa do Sul e Oriental integraram-se
recentemente num conjunto mais vasto sob a designa-
¢do da COMESA (Commom Market for East and Sou-
thern Africa), cujo acordo de constituigdo foi assinado
em 1993. Trata-se da maior e da mais dindmica comu-
nidade sub-regional da Africa, tendo ja a taxa de cres-
cimento do comércio intra-regional ultrapassado a taxa
de crescimento do comércio desta sub-regido com o
resto do mundo.

CEDEAO

No quadro da sub-regido em que Cabo Verde est4 in-
serido, isto é, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), ndo se regista, ainda, a
desejada e possivel dindmica de integragdo. O comércio
" intra-comunitdrio da CEDEAOQ é inferior a 5% do total
do comércio externo da comunidade. Sérios bloqueios
persistem no processo de liberalizagdo das trocas e no
sistema de pagamentos e de circulagdo de capitais. Os
paises membros orientam o grosso do seu comércio
para os mercados externos 8 CEDEAOQ, dificultando as-
sim a integragdo dos mercados. Uma séria e, talvez, a
principal dificuldade & integracdo regional, no espago
da CEDEAQ, sdo os conflitos internos e entre paises
pertencentes a regido. As crises politicas internas tem-
bém vém contribuindo para dificultar a construgdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa do
Oeste.

Porém, outras dificuldades de peso existem, de entre
as quais se deve referir a precaridade dos sistemas de
transportes e comunicagdes, que dicultam a circulagéo
de pessoas, mercadorias e capitais, bem como a da in-
formagao.

Deve-se, contudo, sublinhar que, apesar das dificul-
dades inventariadas, a CEDEAO vai-se constituindo. A
Comunidade dispée de orgdos técnicos e politicos, foi
assinado o acordo que permite a liberdade de comércio
(que foi, recentemente, aperfeicoado), tomaram-se me-
didas importantes, como a harmonizagdo das pautas
aduaneiras, foi criada uma camara sub-regional de
compensag¢do de pagamentos entre os paises membros.

O Tratado da CEDEAOQ, revisto, constitui, sem dui-
vida, um precioso factor de integragdo, uma vez que,
independentemente da sua aplicagdo generalizada,
transformou-se num importante instrumento orienta-
dor e de referéncia no estabelecimento de relagées bila-
terais.

Se os fenémenos da globalizagdo e da regionalizagdo
colocam a paises pequenos, como Cabo Verde, desafios
adicionais, ex1g1ndo sobretudo, um esforgo no sentido

de conseguirem ultrapassar as dificuldades que resul-
tam da reduzida escala das suas economias, num

mundo em que a dimensdo minima éptima passou a
ter uma dimensdo macro, ndo restam dividas que es-
ses mesmos fenémenos trazem novas perspectivas, que
resultam, sobretudo:

— Da possibilidade de acesso a novos mercados,
em condigées mais vantajosas, viabilizando
estratégias de desenvolvimento orientadas
para a promogdo de exportacdes. Deste modo,
podem-se romper as barreiras que o mercado
interno impde, pela sua estreiteza, a consti-
tuicdo de empresas com a dimensdo minima
6ptima, nas condigdes actuais, e, portanto,
competitivas.

— Da possibilidade da execu¢do de estratégias
de desenvolvimento apostadas na atracgdo de
IDE, resolvendo, por esta via, as limitadas
capacidades nacionais de acumulagio de ca-
pital e de desenvolvimento tecnolégico.

— Da associagdo do IDE as novas oportunidades
criadas por um mercado ampliado pelas no-
vas condi¢des externas, facilitando, em si-
multineo, estratégias de desenvolvimento de
empresas ditas de produto e de mercado,
uma vez que o mercado perdeu a sua dimen-
sdo nacional para passar a assumir uma di-
mensao regional.

— Da valorizag¢do dos recursos locais, tanto no
que respeita aos recursos naturais como no
que concerne aos recursos humanos.

— Da ampliagdo das vantagens locacionais e
geo-econémicas.

Para Cabo Verde, pais de muito pequenas dimen-
soes, insular, de configura¢ido arquipeldgica e, ainda,
dotado de uma populac¢do excessivamente reduzida, a
globalizag¢do e a integragdo regional devem ser vistas
como uma oportunidade unica.

Com efeito, a globalizagio e a regionalizagdo dotam o
pais de um novo e importante potencial de mercado,
essencialmente constituido pela CEDEAO, no plano
sub-regional, e pelos paises banhados pelo Oeceano At-
lantico.

Por outro lado, a globalizag¢do e a regionalizagdo vém
ampliar o potencial representado pela localizagdo geo-
econémica de Cabo Verde, valorizando a sua condigdo
de pais-charneira, situado no cruzamento de rotas ma-
ritimas, aéras e de comunicagdo, permitindo, por isso,
que colha as vantagens naturalmente decorrentes da
sua localizagdo no cruzamento dessas rotas. Mas, si-
multaneamente, essa mesma globalizagdo, associada a
localizagdo geo-econémica, faz de Cabo Verde um pais
vocacionado para facilitar a comunicagédo entre as dife-
rentes regides econémicas que se vao constituindo nas
fronteiras do corredor atlantico, permitindo ao pais de-
sempenhar um novo (e de novo) um papel significativo
na circulagdo mundial. Se tal for conseguido e se ou-
tras condigdes adicionais forem asseguradas, o pais
terd apanhado a locomotiva do progresso.

Conseguir criar as condigdes indispensdveis para
que Cabo Verde aproveite devidamente as vantagens
que decorrem da globahzacﬁo e da regionalizagéo cons-
titui uma das principais grandes opg¢des do Plano.

Para conseguir desempenhar o papel que se espera
de Cabo Verde na circulagdo mundial, para além de ou-
tros, o Plano assegurard a execugéo dos seguintes pro-
gramas:
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a) Programa de diagnéstico permanente das ten-
déncias da economia mundial e de identifica-
¢do de oportunidades - Dependendo os facto-
res de crescimento da economia cabo-
verdiana cada vez mais do meio envolvente,
torna-se importante dar uma atengdo cons-
tante as tendéncias da economia mundial, a
fim de, através de uma abordagem prospec-
tiva de identificacdo dos seus vectores dina-
micos se poder preparar o pais, a tempo,
para a absorg¢do dos choques externos e para
o melhor aproveitamento das oportunidades.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 considerara
um programa de diagndstico permanente das tendén-
cias da economia mundial, e procurard dar especial
.atengdo as economias que fazem fronteira com o
Oceano Atlantico e ao espago sub-regional.

O programa serd gerido por forma a proporcionar
aqueles que ndo tém vinculo com o estado a possibili-
dade de participarem com andlises e propostas de abor-
dagem estratégica da inser¢do de Cabo Verde na econo-
mia mundial.

b) Programa de atracg¢do de IDE - Como se de-

monstrou, um dos vectores fundamentais do
desenvolvimento das economias modernas é
o IDE. Demonstrou-se, ainda, que, no caso
de paises pequenos, como Cabo Verde, o IDE
surge como uma condi¢do indispensdvel, ja
que permite superar certas dificuldades in-
ternas, designadamente a fraca capacidade
de acumulagéo do capital, o acesso a tecnolo-
gias e a mercados e aos factores intangiveis
da competitividade.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 devera dar
particular atengdo 4 melhoria das condi¢des de Cabo
Verde do ponto de vista da atrac¢do do IDE. O pro-
grama comportard, de entre outros, os seguintes sub-
programas:

b.1) Sub-programa de promog¢io da imagem de
Cabo Verde no exterior - Este programa tem
por objectivo dar a conhecer as vantagens
competitivas do pais e sensibilizar e motivar
o investidor potencial no sentido de descobrir
Cabo Verde como destino do seu investi-
mento.

b.2) Sub-programa de modernizagdo das infraes-
truturas - Sem infraestruturas modernas
ndo hd condi¢des de competitividade e, por
isso, ndo hd condi¢des de atrair o IDE. Consi-
derando esse facto, o programa de moderni-
zagdo das infraestruturas terd em conta, em
primeiro lugar, a adequagdo das mesmas as
necessidades de atrac¢do do IDE. Dar4 parti-
cular atencdo as infraestruturas de trans-
porte, das telecomunicag¢ées, de produgéo,
transporte e distribuigdo de dgua e energia,
bem como as infraestruturas de suporte do
desenvolvimento das zonas industriais e das
zonas turisticas.

b.3) Sub-programa de modernizagdo e desenvolvi-

mento do 3ist¢ma ﬁn% ceiro - O bom funcio-
namento do sistema financeiro € um requi-

sito indispensdvel a atrac¢do de IDE. Por
bom funcionamento deve-se entender a

oferta de produtos em func¢do da procura
efectiva e potencial, uma boa qualidade dos
servigos prestados, designadamente no que
respeita ao tempo de resposta, e pregos com-
petitivos.

Considerando a realidade actual do sistema finan-
ceiro cabo-verdiano, o Plano 1997-2000 conterd um am-
plo programa de desenvolvimento e modernizagdo do
sistema financeiro, a fim de permitir ao mesmo a-
oferta de produtos de acordo com os padrdes de quali-
dade e preco internacionalmente aceites.

b.4) Sub-programa de desenvolvimento do sis-
tema de transportes - O transporte maritimo
de longo curso, em Cabo Verde, é caro, irre-
.gular e caracterizado, também, pela vetustez
tecnolégica da frota. Esta situagido choca
frontalmente com o propésito de tornar o

pais atractivo, na éptica do IDE.

As ligacdes aéreas de Cabo Verde com o resto do
mundo também se fazem a pregos ndo atractivos.

Considerando a realidade geografica cabo-verdiana,
caracterizada pela natureza arquipeldgica do territério
e por uma orografia que dificulta as comunicag¢des por
estrada, uma boa rede de transportes maritimos inter-
ilhas é uma condigdo essencial para a atracg¢do do IDE.
Contraditoriamente, a situagdo actual caracteriza-se
pela existéncia de uma frota de cabotagem inade-
quada, tanto do ponto de vista da qualidade do servigo,
como do da segurancga e do prego.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 devera per-
mitir ao pais modernizar o seu sistema de transportes,
de modo a que o mesmo seja mais um elemento de
atracgdo do IDE.

Com esse propésito serdo desenvolv1dos os seguintes
sub-sub-programas:

b.4.1) Sub-sub-programa de transportes maritimos
internacionais — Este sub-sub-programa devera promo-
ver condig¢des para que Cabo Verde possa vir a ter, no
mais curto espago de tempo, um armamento de longo
curso adequado as exigéncias do IDE, e que possa res-
ponder convenientemente em termos de frequéncia e
regularidade das viagens, seguran¢a e qualidade das
operagdes de transporte e custo do frete. Este sub-sub-
programa comportard, ainda, como meta, resolver as
dificuldades que persistem no dominio da gestdo por-
tudria. :

b.4.2) Sub-sub-programa de transportes aéreos inter-
nacionais — Este sub-sub-programa terd como objecti-
vos fundamentais:

a) Aumentar o nimero e a frequéncia de voos de
e para Cabo Verde;

b) Aumentar o nimero de destinos e origem de
voos de e para Cabo Verde;

¢) Reduzir o prego das passagens aéreas in-
ternacionais e regionais.

mter-mmasu—b 6

a) "Desencravar’ todas as ilhas do Arquipélago;

roa‘rama de transpertes marftimes
programa tem por objectivo:
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b) Garantir maior frequéncia de ligagdes mariti-
mas inter-ilhas;

¢) Aumentar a seguranca das operagdes de trans-
porte;

d) Melhorar o preg¢o dos fretes e das passagens
maritimas;

e) Melhorar significativamente as condi¢des de
conforto dos navios;

P Introduzir o transporte rapido de pessoas e mer-
cadorias, como opgio.

b.4.4) Sub-sub-programa de desenvolvimento dos
transportes aéreos inter-ilhas - Este sub-sub-
programa terd como objectivos a melhoria das condi-
¢oes de operacionalidade dos aeroportos e aerédromos
e as condi¢des de operacdo da frota, com o propésito de
melhorar a seguranca, aumentar o nimero potencial
de horas de abertura dos aeroportos e aerédromos, re-
duzir os custos de funcionamento e operagéo da frota e
reduzir o custo de passagem por passageiro transpor-
tado.

b.5) Sub-programa de promog¢do de Cabo Verde como
entreposto comercial — Este sub-programa pretende
apostar na complementaridade existente entre a ten-
déncia actual (e futura) do comércio se afirmar como
um dos principais vectores da globalizagio e a vocacio
de Cabo Verde, como pais charneira entre vdrias re-
gides econémicas, para ocupar uma posi¢do de relevo
na circulagdo mundial, particularmente no corredor at-
lantico. Este sub-programa comportara os segumtes
sub-sub-programas:

b.5.1) Sub-sub-programa de desenvolvimento do
shipping e do transhippement.

b.5.2) Sub-sub-programa de criagdo es desenvolvi-
mento de zonas francas e da Feira Intemacmnal de
Cabo Verde (FIC).

b.5.3) Sub-sub-programa de premogao de Cabo Verde
como espago de realizag¢do de negécios.

b.6) Sub-programa de desenvolvimento de recursos
humanos — Este sub-programa considerara que um dos
principais factores de competitividade de Cabo Verde
terd que ser a qualidade da sua for¢a de trabalho. O
sub-programa fundamentar-se-4, ainda, no seguinte:

a) Que, futuramente, se pretendem modelos de
especializagdo de Cabo Verde baseados em
produtos de elevado valor acrescentado;

b) Que um dos principais vectores dinadmicos da
economia mundial é a globalizagdo dos servi-
¢OS.

Com este entendimento, o sub-programa de desen-
volvimento dos recursos humanos integrard trés sub-
sub-programas principais:

b.6.1) Sub-Sub-programa de formagido profissional,
destinado a introduzir numa profissdo os jévens que
nio puderem ter acesso ao ensino secunddrio, bem
como a facultar as empresas a qualificagdo da mio de
obra de que necessitam.

b.6.2) Sub-sub-programa de desenvolvimento do en-
sino técnico, destinado a facultar as empresas méo de

obra tecnicamente bem preparada.

b.6.3) Sub-sub-programa de formagio superior, desti-
nado a facultar as empresas, particularmente as que
operam na drea dos servigos, mado de obra altamente
qualificada e passivel de grande especializag¢do.

¢) Programa de promogdo das exportages - O Plano
de Desenvolvimento 1997-2000 incluird um programa
de promogdo de exportagdes, que integrard o estudo de
oportunidades, a consolidagdo e amplia¢do do leque de
incentivos e a informagdo aos agentes econémicos e as
institui¢oes privadas e publicas.

O programa de promogio de exportagdes dard parti-
cular relevo aos sectores dos servigos e do comércio in-
ternacional, considerados como sectores onde se regis-
tam tendéncias novas de globalizagao.

5. Valorizar os recursos naturais
5.1 - O turismo

O Turismo, que progressivamente vem adquirindo
importancia crescente na economia cabo-verdiana,
constitui uma das maiores potencialidades do pais. Por
isso, é prioritario transformar Cabo Verde num destino
turistico de qualidade internacional.

A oferta turistica cabo-verdiana caracteriza-se pela
auséncia de uma imagem de marca, pela reduzida di-
versificagdo dos produtos turisticos oferecidos e que se
baseiam, essencialmente, na exploracdo da vertente
sol/praia, pelo elevado prego dos pacotes turisticos co-
mercializados, pela baixa qualidade dos produtos ofere-
cidos e dos servigos prestados e pela falta de profissio-
nalismo do pessoal afecto ao sector.

Porém, o investimento estrangeiro, o melhoramento
da qualidade das infraestruturas hoteleiras e os projec-
tos de investimentos afins, em carteira, complementa-
dos pelos projectos de melhoria das infra-estruturas e
das condig¢des de acolhimento sdo elementos que apon-
tam para um futuro promissor do turismo, em -Cabo
Verde.

Interpretando os sinais que o sector vem reve-
lando, o Plano 1997-2000 elege o desenvolvimento do
turismo como uma das suas grandes opgdes.

Tanto a consideragdo da realidade cabo-verdiana
como as experiéncias mais recentemente vividas per-
mitem concluir que o desenvolvimento deste impor-
tante recurso deve alicergar-se no melhor aproveita-
mento das condi¢gées do meio ambiente e da cultura.
Por .isso, se a exploragdo desse recurso é apontada
como um dos eixos fundamentais do desenvolvimento
sécio-econémico de Cabo Verde, é légico que a essa ex-
ploragdo se devera dar a maxima prioridade, devendo
ser suportada na protec¢do e melhoria das condig¢des do
meio ambiente e na comercializagdo da cultura cabo-
verdiana.

Porém, ndo perde importiancia um conjunto de servi-
¢os complementares, como a saide, a seguranca, os
transportes e comunicagdes, os servigos bancdrios, a
hotelaria e a restauragio.

(0] programa do turismo tem por objectivo o0 aumento
significativo da oferta e a melhoria substancial da qua-
lidade.
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Para o cumprimento deste objectivo, serdo executa-
dos os seguintes sub-programas:

5.1.1) Sub-programa de transportes aéreos — O ob-
jectivo deste sub-programa é a criagdo de condigdes e
adop¢do de medidas no sentido de evitar que a frequén-
cia, o prego e a qualidade do servigo funcionem como
elementos de inibi¢do do desenvolvimento do turismo.

5.1.2) Sub-programa de transportes maritimos inter-
ilhas — O objectivo do programa é a criagdo de condi-
¢oes susceptiveis de promover o transporte maritimo
rapido de passageiros, particularmente nos eixos Sal/

.Boavista, Praia/Maio e Praia/Fogo/Brava, S.Vicente/
St.Antdo e S.Vicente/S.Nicolau.

5.1.3) Sub-programa de transportes rodovidrios — O
objectivo do sub-programa é garantir uma adequada
oferta de transporte rodovidrio para o turista, tanto do
ponto de vista da quantidade como no que concerne a
seguranca, ao conforto e ao prego.

5.1.4) Sub-programa de saude e saneamento — O
programa tem por objectivo assegurar boas condicdes
de oferta de cuidados de saude ao turista e garantir pa-
droes aceitdveis de saneamento bdsico do pais, mas
particularmente das zonas turisticas.

Assim, na execu¢do do programa de construcdo e
apetrechamento das infraestruturas de saude, sera
dada a maior importancia as que tém também por fina-
- lidade a presta¢do de servigo geral ou especializado a
turistas. Serdo, ainda, promovidas condi¢des particula-
res de atendimento aos turistas que tiverem necessi-
dade do servigo dos hospitais e centros de saude, priva-
dos ou do estado.

O sub-programa terd, também, em conta a constru-
¢do de clinicas e a instala¢do de consultérios médicos,
privados, bem como de servigos de urgéncias e enfer-
magem, nas zonas turisticas. Com esse propésito, sera
criado um conjunto de beneficios e incentivos especiais
para os investidores que enveredarem pela oferta des-
ses servigos.

Este sub-programa incluird a regulamentacdo das
condi¢des. de instalagdo e exploragdo das clinicas,
consultérios médicos e postos de atendimento de ur-
géncia e prestagdo de servigos de enfermagem nas zo-
nas de desenvolvimento turistico. ;

Ainda na drea da saude e na perspectiva do desen-
volvimento do turismo, o sub-programa dara grande
atengdo as actividades de combate a doengas endémi-
cas e as de prevengido de epidemias e de fiscalizagio e
garantia dos necessdrios cuidados higiénico-sanitdrios
na prestacdo de servigos aos turistas, em particular
nos hotéis, restaurantes, bares e similares.

O sub-programa considerard o saneamento como o
principal problema ambiental de Cabo Verde, na éptica
do desenvolvimento do turismo, e elegera como propé-
sito a garantia de condig¢des aceitdaveis do saneamento
do meio em todos os centros secunddrios.

5.1.5) Sub-programa de infraestruturas — Este sub-
programa procurard garantir que os programas de in-
fraestruturas, particularmente nos dominios dos trans-
portes, da dgua ¢ da energia, do urbanismo e do sanea-
mento, tenham em conta, como um dos critérios de
prioridade, o desenvolvimento do turismo. Neste sen-

tido, o sub-programa procurar4 garantir medidas capa-
zes de facilitar as ligagées maritimas e aéreas estraté-
gicas para o desenvolvimento do sector a pregos atrac-
tivos, e assegurar a disponibilizagdo de dgua e energia
de acordo com as necessidades especificas da indistria
turistica. No dominio do urbanismo, a defesa do patri-
monio histérico construido merecerd um tratamento di-
ferenciado. ;

5.1.6) Sub-programa de cultura — Tendo em conside-
ragdo o entendimento de que a cultura constitui um
dos eixos fundamentais do desenvolvimento do tu-
rismo, o Plano promovera a criagdo de um sistema de
incentivos capaz de orientar os operadores turisticos e
os agentes econémicos situados em ramos que se en-
contram a montante ou a juzante do turismo no sen-
tido de imprimirem um conteudo cultural marcada-
mente cabo-verdiano aos produtos que colocam no
mercado. Actividades como a hotelaria e a restauragéo,
a musica e o artesanato, as visitas guiadas, nomeada-
mente, merecerdo o devido enquadramento no sistema
de incentivos, referido.

5.1.7) Sub-programa de seguranca — A seguran¢a do
turista merecera um programa especifico, que cobrird,
designadamente, a ordem e tranquilidade publicas, a
seguran¢a rodovidria, a seguran¢a de banhistas e de
desportistas nduticos, a seguranga sanitdria e a infor-
macéo relevante sobre factores de risco diversos.

5.1.8) Sub-programa de formacgédo profissional - Um
amplo programa de formagio profissional capaz de dar
cobertura as necessidades do sector sera preparado du-
rante os proximos anos. Aos agentes que participarem
na sua execu¢do serdo concedidos incentivos e apoios
especificos.

5.1.9) Suh-programa de promogdo de sociedades de
desenvolvimento regional - No ambito das politicas pu-
blicas de desenvolvimento do turismo, terd lugar de
destaque a promog¢do de sociedades de desenvolvi-
mento de "zonas de ‘desenvolvimento turistico”, com
quem o estado podera assinar convengdes de estabele-
cimento, contratos de concessdo ou outra forma de
contrato com a finalidade de: efectuar trabalhos de es-
tudo, planeamento e desenvolvimento de infraestrutu-
ras das referidas zonas; promover o investimento e as
ZDTI enquanto destinos turisticos; assegurar a gestio
das ZDTI.

Consideram-se parceiros privilegiados para a criagéo

das sociedades referidas os investidores estratégicos,
as empresas imobilidrias, as institui¢gées financeiras,
os gabinetes especializados de estudos, 0s municipios e
o estado.

5.1.10) Sub-programa de fomento do turismo rural —
Considerando que o turismo "rural” deve fazer parte
integrante dos produtos turisticos cabo-verdianos e o
impacte dessa actividade (nomeadamente, no em-
prego), o Governo adoptarda um programa especifico de
promogdo dessa componente do turismo, que envolverd
incentivos fiscais e financeiros ao desenvolvimento do
turismo de habitagdo e a implantagdo de pequenas uni-
dades hoteleiras nas dreas rurais, o apoio aos promoto-
res desse tipo de turismo na concepgdo dos projectos,
nos dominios da formagao profissional e gestdo, da in-
formagdo e da promogao.

B e R L T R e B S R N T R s s ey S ke i
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5.2 — Os recursos maritimos

Com uma zona econémica exclusiva (ZEE) superior a
700.000 km2, o mar constitui um dos principais recur-
sos naturais de Cabo Verde.

A limitada extensdo da plataforma continental de-
vido 4 natureza vulcanica das ilhas, a auséncia de sis-
temas de “upwelling”, o regime hidrolégico e oceano-
grifico das dguas maritimas ndo permitem atingir
biomassas importantes, em. termos absolutos. Porém,
essa limitagdo é compensada largamente pela dimen-

sdo das ilhas e pela sua populagdo reduzida, que tor--

nam significativa a relag¢do disponibilidades/habitante.

As grandes profundidades e altos picos submarinos,
que caracterizam a ZEE, sdo zonas favordveis a
concentracdo de tunideos e espécies afins. Por outro
lado, o pais situa-se na rota das migracdes de espécies
peldgicas oceanicas, que durante alguns meses do ano
sdo relativamente abundantes nas nossas dguas. O po-
tencial dos recursos haliéuticos do Pais admite uma
disponibilidade importante, constituida, na sua maio-
ria, por tunideos e afins.

Esses factores condicionam a produg¢édo haliéutica e,
de certo modo, a distribui¢io e abundincia das espé-
cies.

A gestdo dos recursos vivos e nido vivos da vastis-
sima zona econdémica exclusiva e o aproveitamento da
situag¢do geo-econémica de Cabo Verde sdo os desafios

que se apresentam em sectores vitais para a nossa eco-

nomia como as pescas, a marinha mercante, o sector
portudrio e a prestagdo de servigos maritimos.

A disponibilidade de recursos vivos ainda por explorar,
calculada com base na fracgdo do stock explordvel e
nas capturas médias de 1989 a 1994, situa-se entre
17.800 a 22.500 toneladas, distribuida pelos seguintes
grupos de espécies:

Recursos Potencial Captura media Disponibilidade
89-94

Tunideos-serra 25.000- 7.500 9.100 -
30.000 12.500

Pelagicos costeiros 10.000 2.400 4.300 -
12.000 5.600

Demersais 8.000 900 4.400

TOTAL 43.000 - 10.800 17800 -
50.000 22.500

Niao existem dados seguros sobre o potencial de la-
gostas costeiras, e ndo se conhecem ainda os potenciais
“de outras espécies, designadamente tubardes, molus-
cos, corais, eventuais espécies das grandes profundida-
des, assim como de espécies costeiras ndo haliéuticas.

Naio se dispde de elementos sobre os recursos néo vi-
vos e nao estd quantificado o potencial dos recursos ar-
queoldgicos.

Estudos efectuados sobre a lagosta rosa permitiram
avaliar o potencial de captura entre 100 e 150 tonela-
das, o que revela que a pescaria vem sendo explorada
quase nos limites do maximo permissivel. Resultados
idénticos foram encontrados para a cavala preta. A si-
tuagdo é semelhante para a albacora e o patudo, ape-
sar de ainda se registarem zonas com rendimentos ele-
vados.

5.2.1 — Pescas — A fim de, como se espera, poder
contribuir em maior grau para a economia nacional, o
sector das pescas, durante os préximos anos, devera
conhecer novos avangos, designadamente em termos de
produtividade. Pretende-se do sector:

— Uma maior contribui¢io do VAB do sector
para a formagao do PIB.

— Uma maior contribui¢io para a balanc¢a de
pagamentos (tanto pelo lado das exportagdes
como pelo da substitui¢do de importagées).

— Uma maior contribui¢do para a criagdo de
emprego (directo e indirecto).

— Uma maior participagdo na melhoria dos ni-
veis de seguranga e qualidade alimentar.

A realizagdo dos objectivos enunciados implica um
aumento da producdo, a alcangar através da execugdo
dos seguintes sub-programas:

a) Sub-programa de promog¢do da iniciativa em-
presarial — Este sub-programa tem por objec-
tivo a formagdo de uma classe de agentes ca-
paz de assumir plenamente o sector e o seu
desenvolvimento, designadamente pelo me-
lhor aproveitamento dos recursos da ZEE de
Cabo Verde e dos existentes em dguas de
paises com quem Cabo Verde assinou acor-
dos de pesca.

b) .Sub-programa de modernizagdo da frota e da
industria de transformag¢do — Pretende-se,
com este sub-programa, dar continuidade a
modernizagido da frota artesanal e industrial
bem como da industria conserveira e a me-
lhoria de gestdo das infraestruturas existen-
tes.

¢) Sub-programa de desenvolvimento dos recursos
humanos - Tem este sub-programa por objec-
tivo a melhor capacita¢do dos recursos hu-
manos, designadamente através do desen-
volvimento de programas de formagdo do
pessoal do mar, do pessoal técnico em servigo
nas institui¢ées publicas do sector e dos em-
presdrios.

d) Sub-programa de gestdo dos recursos - Este
sub-programa tem por objectivo assegurar a
eploracdo sustentdvel dos recursos, e in-
cluira:

i) A excugdo de planos anuais e plurianuais
de gestdo.

ii) O reforgo da fiscalizacdo e defesa dos re-
cursos haliéuticos, com destaque para as
espécies frageis.

iii) A defini¢do de normas de qualidade e de
certificagdo dos produtos do mar e garan-
tia da sua efectiva aplicagao.

tv) O desenvolvimento institucional do
INDP, por forma a constituir-se no or-
gido, por exceléncia, de suporte técnico-
cientifico da gestdo dos recursos halieiti-
cos e da promogdo do desenvovimento in-
tegrado do sector pesqueiro.
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v) A revisdo e adequacgdo da legislagdo exis-
tente, de modo a tornd-la consentdnea
com os objectivos preconizados para o
sector.

vi) A avaliagdo da contribuig¢do para o desen-
volvimento do sector do Fundo de Desen-
volvimento das Pescas e do Sistema de
Incentivos, e a criagdo de condigées sus-
ceptiveis de garantir a execugdo das reco-
mendagdes resultantes dessa avaliagéo.

vii) A criagdo de incentivos as empresas ex-
portadoras e ao investimento na comer-
cializag¢do interna do pescado.

viii) A criagdo de um sistema de incentivos,
designadamente fiscais e financeiros, a
constitui¢do de empresas com nacionais
dos paises com quem Cabo Verde tem
acordos de pesca.

ix) A capacita¢do dos recursos humanos do
sector e apoio das iniciativas do sector
privado no esfor¢o de formacgdo e de de-
senvolvimento da capacidade técnica dos
pescadores.

e) Sub-programa de conservagdo e desenvolvi-
mento das infraestruturas — Tendo em conta
o objectivo de continuar a promover novos
projectos de desenvolvimento integrado das
comunidades piscatérias e de concluir os pro-
Jectos em curso, serd dado prosseguimento
ao sub-programa de conservacdo e desenvol-
vimento das insfraestruturas, que incluira,
nomeadamente, o seguinte:

i) A construgdo do cais de pesca do Porto
Grande.

it) O desenvolvimento dos programas de
construcdo de pequenos cais de pesca em
Pedra Badejo, Ribeira da Barca, Tarrafal
de Santiago, Preguica e Ponta do Sol.

iii) A finalizagdo da construgdo e equipa-

mento dos centros técnico-sociais de
Chéao Bom, Ribeira da Barca, Pedra Ba-
dejo, Achada Ponta e Cidade Velha.

5.2.2 — Meio-ambiente maritimo - A gestdo das zo-

nas costeiras do Pais exige a contribui¢do de uma poli-
tica consistente de defesa do meio-ambiente; Com
efeito, a legislagdo vigente é antiquada, dispersa e
pouco coerente, as penas previstas para as infracgdes
ndo sdo de molde a desincentivar os transgressores, as
autoridades maritimas carecem de recursos humanos e
materiais necessdrios a uma fiscalizagdo adequada.

Em consequéncia, verifica-se uma crescente delapi-
dagdo das zonas costeiras, causada pela excessiva
apanha de areia e brita, provocando graves desiquili-
brios ambientais, com efeitos potencialmente nefastos
para o turismo, para as actividades piscatérias e, nal-
guns casos, para a agricultura. Verifica-se, também, a
delapidagéo dos recursos vivos, resultante de apanhas
exageradas de certas espécies costeiras, entre elas a la-
gosta rosa. -

Tendo em conta a situagdo descrita, o Plano de De-
senvolvimento 1997-2000 contemplard um amplo pro-

grama de defesa do ambiente maritimo, com énfase na
protecg¢do das zonas costeiras.

O programa incluird, designadamente, o seguinte:

a) Um plano de acgdes inter-sectoriais, a nivel na-
cional, capaz de assegurar a gestdo inte-
grada da zona costeira e dos seus recursos.

b) A prevencéo da polui¢do maritima.

¢) A defini¢do de zonas protegidas e reservas ma-
ritimas capazes de criar “habitats” que asse-
gurem a renovagcio dos stoks.

5.2.2.1) Sub-programa de promogédo da iniciativa em-
presarial — Com o propésito de imprimir maior dina-
mica ao sector, o plano incluird um programa de pro-
mogéo da iniciativa empresarial, do qual constarédo os
seguintes sub-sub-programas:

a) Sub-sub-programa de renovagdo e moderniza-
¢do da frota, com o propésito de introduzir
novos navios de pesca industrial e embarca-
¢oes melhoradas de pesca artesanal.

b) Sub-sub-programa de desenvolvimento de uni-
dades de transformacgdo de pescado, tendo
em conta as exigéncias actuais do mercado.

¢) Sub-sub-programa de intercaAmbio entre os ope-
radores de pesca nacionais e os estrangeiros,
em particular com os dos paises com quem
Cabo Verde mantem acordos de pesca.

d) Sub-sub-progréma de melhoria dos circuitos de
distribui¢io interna dos produtos do mar.

e) Sub-sub-programa de aquicultura, baseado na
utilizag¢do das condigoes naturais do pais.

) Sub-sub-programa de informagéo e sensibiliza-
¢do dos armadores e tripulantes das embar-
“cagoes para as novas tecnologias de pesca.

&) Sub-sub-programa de formagdo do pessoal do
mar em marinharia, mestran¢a, mecanica,
electro-mecéanica, biologia marinha, etc.

5.2.2.2) Sub-programa de Investiga¢do/vulgarizagéo
— O programa das pescas contemplard um amplo sub-
programa de investiga¢do e vulgarizacdo, integrado
por: :

a) Um sub-sub-programa de desenvolvimento in-
stitucional, cobrindo a especializagdo pro-
gressiva do INDP rias dreas de pesquisa, in-
formacgéo e vulgarizacio.

b) Um sub-sub-programa de desenvolvimento de
projectos de investigag¢do halieiitica aplicada
em dominios de interesse sécio-econémico
para o sector, e a consequente vulgarizacdo
dos resultados.

¢) Um sub-sub-programa de informagdo, in-
cluindo a criagdo de um banco de dados so-
bre o sector das pescas, contendo, designada-
mente, o nimero de embarcacgées de pesca
operando na ZEE de Cabo Verde, o compor-
tamento dos stocks de peixes, o nivel da sua
exploragdo, dados oceanogrificos e as captu-
ras.
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Esse sub-sub-programa incluird, ainda, o desenvolvi-
mento-de um sistema de informagdes didrias as embar-
cagoes sobre a possivel localizagdo de cardumes, as
condi¢des metereoldgicas e outras informagdes tteis a
operagdo didria das frotas.

d) Um sub-sub-programa de promoc¢do do consumo
de novos produtos, como filete de tubarido e de serra,
cavala fumada, etc., nomeadamente através de meios
audiovisuais.

5.2.3 — Sub-programa de avaliagdo dos recursos nao
vivos - O Plano incluird um sub-programa de avaliagéo
do potencial de recursos nédo vivos, compreendendo os
seguintes sub-sub-programas:

a) Sub-sub-programa de avalia¢do do potencial
nacional ocednico em depésitos hidrotérmi-
cos minerais tais como nédulos polimetdlicos
de manganésio e de fosfatos, sedimentos me-
taliferos, crostas polimetalicas, sulfuretos de
prata, cobre, zinco e ferro. .

b) Sub-sub-programa de promogdo de centros de
thalassoterapia.

¢) Sub-sub-programa de identificacdo e explora-
¢do dos recursos arqueolégicos da ZEE.

5.3 - A agricultura

A drea cultivdvel de Cabo Verde é limitada e depen-
dente de um clima bastante precdrio e aleatério, carac-
terizado por uma precipitacdo média, anual, inferior a
300 mm.

A pobreza em solos ardveis é outra caracteristica do
pais. Com efeito, apenas cerca de 42.000 ha de terra se
prestam para a agricultura. Desse total, 38.855 ha sdo
ocupados com agricultura de sequeiro e sdo incapazes
de satisfazer as necessidades bdsicas de alimentagéo
da populagdo; 3.000 ha de terras estdo ocupados com
agricultura, irrigada e sdo potencialmente capazes de
produzir o suficiente para satisfazer as necessidades
de consumo em raizes, tubérculos e legumes.

As fruteiras, existentes nos perimetros irrgiados e
nas zonas sub-humidas e humidas, sdo drvores velhas
e pouco produtivas.

Estima-se a sua produ¢io em cerca de 8.600 ton/.

ano.

Ha a necessidade urgente de construgio de infraes-
truturas de recarga das dguas subterraneas. Ilhas
como Santiago, Maio, S.Nicolau, S.Vicente e Santo An-
_ tdo ja apresentam balancos hidrolégicos negativos, de-
vido as secas consecutivas e i sobre-exploragdo dos re-
cursos hidricos subterraneos.

A racionalizagdo do uso da dgua é uma necessidade
que se impde, especialmente na agricultura, atravez,
designadamente, da introdu¢do de novas tecnologias
de rega, investimentos em infraestruturas e mudancas
de praticas culturais. :

A agricultura de regadio .vem sendo carecterizada

por uma certa tendéncia de aumento da produgdo e da
produtividade horticola, gragas a progressiva introdu-

¢do de novas tecnologias e variedades.

A fruticultura apresenta uma situagdo mista, carac-
terizada pelo término da exportac¢do da banana e igual
declinio da tradicional cultura do café.

A reintrodugdo da cultura da tamareira apresenta-se
como oportunidade nova para uma fruticultura comer-
cial.

A producdo florestal (Ienha, forragem, carvio) acusa
um aumento gradual, em fun¢do das dreas florestadas.
Entretanto, falta uma gestdo, manutenc¢do e explora-
¢do adequadas do patriménio florestal.

Apesar dos constrangimentos naturais de Cabo
Verde, derivados da aridez do clima e de dispor de so-
los e de recursos hidricos limitados, é forgoso reconhe-
cer que as suas potencialidades agricolas estdo ainda
muito longe de ser convenientemente exploradas.

A causa fundamental das dificuldades no devido
aproveitamento dos recursos agricolas de Cabo Verde
encontra-se na esfera da cultura, e tem traducdo
concreta nos sistemas de exploragdo agricola, em nu-
mero grande de casos nio s6 incapazes de melhor apro-
veitar os recursos tecnolégicos disponiveis, como, tam-
bém, inadaptados as condi¢ées frageis do eco-sistema
cabo-verdiano.

Por isso, os objectivos maiores do Plano, no dominio
da agricultura, sio:

a) O aumento da produgio e da produtividade.

b) A adequagdo dos sistemas de exploragdo da
terra as condigdes do meio-ambiente, numa
perspectiva de utilizagdo sustentdvel dos re-
cursos, designadamente da dgua e dos solos.

¢) O desenvolvimento do processo de integragio
da economia agricola no mercado.

Para atingir os objectivos referidos, o Plano terda em

. conta a execug¢do de um amplo programa de desenvolvi-

mento da agricultura, sub-dividido em cinco ‘sub-
programas, a saber:

5.3.1) Sub-programa de informagao/formagao - Com
o programa de informagdo/formagéo, pretende-se:

a) Facultar a informacéo, o conhecimento e a ha-
bilidade necessdrios a utilizagio de novas
tecnologias adaptadas as condigées naturais
de Cabo Verde e a capacidade de apreensdo
dos agricultores.

b) Aperfeigoar o sistema de informagées de mer-
cado, de modo a permitir ao agricultor as
melhores escolhas em termos de natureza e
oportunidade das produgées.

¢) Actuar no dominio comportamental dos agricul-
tores, de forma a criar as condig¢des psico-
culturais susceptiveis de permitir a modifi-
cacdo dos sistemas de exploracdo agricola,
nomeadamente no respeitante a introdugio
de novas tecnologias, de novas espécies e va-
riedades e de praticas culturais consenta-
neas com a exploragdo sustentdvel dos recur-
$0S.

O sub-programa de Informacgéo/formagdo apoiar-se-4
em trés sub-sub-programas basicos:

a.i) O de formagéo profissional de agriculto-
res, cujos alvos serdo todos os agriculto-
res, em geral, mas os jovens e mulheres
agricultores, em particular.
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a.ii) O de animagéo para o desenvolvimento
agricola e rural, cujos alvos sdo os agri-
- cultores e as comunidades rurais.

a.iii) O de informagdes de mercado, cujos al-
vos sdo os produtores e os intermedidrios
de bens agricolas e os consumidores.

5.3.2) Sub-programa de vulgarizag¢io de novas tecno-
logias — Com o desenvolvimento deste sub-programa,
pretende-se disponibilizar aos agricultores os meios
tecnoldgicos necessdrios a modernizagdo da agricultura
e os factores alternativos. Pretende-se, ainda, facultar,
por esse meio, aos agricultores os recursos humanos
(técnicos) e financeiros indispensdveis.

‘Este sub-programa terd suporte essencial nos se-
guintes sub-sub-programas:

b.i) Sub-sub-programa de desenvolvimento
das feiras de produtos agricolas.

b.ii) Sub-sub-programa de crédito a agricul-
tura e as micro-empresas.

b.iii) Sub-sub-programa de apoio ao desen-
volvimento da capacidade técnica e de
transferéncia de tecnologias aos agricul-
tores.

5.3.3) Sub-programa de gestdo sustentdvel dos recur-
sos naturais - A natureza relativamente fragil do eco-
sistema cabo-verdiano e a grande limitag¢do de recursos
naturais (designadamente dos solos, da dgua, da flora
e da fauna - em particular da fauna e da flora endége-
nas), aliado aos desequilibrios introduzidos pelo pro-
cesso de desertificagdo,- aconselham a manutengio e,
mesmo, o desenvolvimento das politicas relativas a
conservagdo dos recursos naturais. Por isso, pretende-
se desenvolver um amplo sub-programa de gestao sus-
tentdvel dos recursos naturais, apoiado nos seguintes
sub-sub-programas fundamentais:

a) Sub-sub-programa de conservagdo dos solos e
de reforgo das reservas hidricas — Este sub-
sub-programa comportara trabalhos de fixa-
¢do mecanica e biolégica dos solos, em parti-
cular das encostas, de correcgdo torrencial, e
tera concretizagdo essencialmente através de
projectos de ordenamento de bacias hidro-
graficas.

b) Sub-sub-programa de exploragdo e gestdo sus-
tentdvel dos recursos hidricos subterraneos
— Este sub-sub-programa tera como finali-
dade melhorar o grau de exploragdo dos re-

cursos hidricos subterrdneos e garantir a’

sua gestdo numa dptica de equilibrio de
longo prazo, de modo a nio se perigar o fu-
turo das reservas.

c¢) Sub-sub-programa de gestdo da fauna e da flora
endégenas- Este sub-sub-programa tera
como finalidade defender as espécies endége-
nas, particularmente as que correm risco de
extingéo.

5.3.4) Sub-programa de investigacdo aplicada - Sera
desenvolvido um sub-programa de investigagio na
srea da agricultura, orientade no sentido de dar res-
pesita aos problemas e desafios com que é confrontado o
sevtor.

5.3.5) Sub-programa de economia da dgua - O Plano
contemplara um amplo sub-programa de economia da
dgua, que tera em conta tanto a dgua utilizada para a
satisfagdo das necessidades domésticas, publicas e in-
dustriais, como da dgua para a agricultura.

Este sub-programa comportara os seguintes sub-sub-

programas principais:

a) De especifica¢do e padronizac¢do de equipamen-
tos e utensilios, em fung¢do do seu consumo
especifico de dgua (sanitarios, chuveiros, tor-
neiras, etc.).

b) De defini¢do de novas politicas tarifarias, tanto
para o consumo doméstico e industrial, como
para agricultura. i

¢) De minimiza¢do dos consumos especificos de
dgua para a agricultura.

d) De reutilizagido dos efluentes.

e) De aproveitamento e utilizagdo das dguas plu-
viais e de escorrimento superficial.

) De utilizagdo das energias ndo convencionais
na exploragdo dos aquiferos subterraneos.

Relativamente aos instrumentos de que o Plano fara
uso para a execugdo das politicas e programas referi-
dos, passardo a ter um peso relativo maior:

a) Os instrumentos de interveng¢ido psico-cultural, -
a serem priorizados pelo sistema de forma-
¢do baseado na informagao/persuasio.

b) Os instrumentos de natureza econémico-
financeira, como garantia de compra, sis-
tema de pregos de referéncia, crédito e incen-
tivos fiscais e financeiros.

¢) Os instrumentos de natureza juridica, com vista
a uma melhor regulamentagdo do sector (de-
signadamente no que respeita ao uso dos so-
los, da dgua, dos recursos biolégicos, etc.).

d) Os instrumentos de fiscalizag¢do, em particular
através de uma intervengdo mais sistemad-
tica e profunda da Direcgdo-Geral da Agri-
cultura.

O sector privado serd encorajado a dar uma contri-
bui¢do mais expressiva para a execu¢do do Plano no
que respeita a agricultura, designadamente através
das ONG’s, em particular no que respeita ao apoio aos
investimentos dos agricultores em tecnologias de mi-
cro-irrigagdo ou outras economizadoras de dgua, aos
investimentos privados na drea da conservagao dos so-
los e protec¢do das encostas, aos investimentos priva-
dos no dominio do desenvolvimento das culturas forra-
geiras e do fomento da pecudria, a promogio de micro-
empresas de transforma¢do de produtos agro-
alimentares.

5.4 — Os recursos do sub-solo

Admite-se que Cabo Verde é um pais relativamente
pobre em recursos naturais, designadamente o seu
sub-solo. Contudo, é também consensual que os poucos
recursos que possui encontram-se por aproveitar de
forma devida.
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Jazidas de pozolana, avaliadas em cerca de 11 mil-
hdes de toneladas, localizam-se no Concelho de Porto
Novo, IlTha de Santo Antdo, e tém um potencial de pro-
dugdo anual estimado em 120.000 toneladas. A sua ex-
ploracédo requer elevados recursos financeiros (mais de
700.000 contos) e recursos humanos qualificados.

A dgua da nascente de Torno, na ilha de Séo Nico-
lau, do Vinagre, na Ilha da Brava, bem como de nume-
rosas nascentes das ilhas de Santiago e Santo Antdo,
de mesa e minerais, representa um significativo poten-
cial para engarrafamento.

Brita e areia podem ser produzidas a partir das
enormes jazidas de basalto, cujas pedreiras possuem
boas condigdes para os fins pretendidos.

O sal constitui um potencial minério, embora as
principais salinas do Pais ndo estejam em funciona-
mento.

A existéncia de rochas calcdrias e de gesso na Ilha do

Maio oferecem condig¢des para a produgdo de cimento.

As reservas de rochas potencialmente ornamentais,
tais como alguns calcarenitos das ilhas do Maio, Sal e
Boa Vista, e sienitos nefelinicos da ilha de Sdo Vicente,
oferecem algum potencial para a exploragdo industrial.

5.4.1) Uma das opgdes do Plano de Desenvolvimento
1997-2000 é a valorizagdo dos recursos geolégicas do
Pais .

Com este propdsito, sera desenvolvido um programa
de promoc¢io das industrias extractivas, pretendendo-
se alcancar os seguintes objectivos:

a) A organizagdo e a sistematizagdo de todos os es-
tudos existentes sobre os recursos e as reser-
vas do subsolo, colocando-os a disposi¢do de
eventuais interessados, designadamente dos
agentes econémicos.

b) A criacdo e instalagdo da cimentaria do Maio.

¢) A execugdo do projecto de exploragdo das sali-
nas da Ilha do Maio.

d) A melhor exploragdo das pozolanas de Santo
Antéo.

e) A producdo de areia, brita e outros inertes a
partir de rochas basalticas.

5.4.2) Uma outra grande op¢édo do Plano é a valoriza-
¢do das dguas minerais e de mesa.

O mercado das dguas minerais e de mesa vem gan-
hando significado, devido ao crescimento do turismo e
a modificacdo de hdbitos de consumo dos residentes.
Por outro lado, toda a dgua mineral e de mesa é, pre-
sentemente, importada, quando haver4, no pais, dguas
consideradas de boa qualidade.

Pretende-se criar, a médio prazo, as condi¢des neces-
sarias ao desenvo]wmento de uma industria de engar-
rafamento de dguas.

Para o efeito, o Plano desenvolvera um programa es-
pecifico, que englobara o seguinte:

a) A promogio de estudos concludentes sobre o va-
lor econémico das dguas das principais nas-
centes referenciadas como de qualidade, a

fim de se conhecer melhor as suas reais ca-
racteristicas e a rendibilidade das respecti-
vas exploragdes.

b) O incentivo a instala¢do de industrias de engar-
rafamento de dguas minerais e de mesa.

5.4.3) Cabo Verde é um pais de recursos energéticos
convencionais muito limitados:

— Dada a aridez do clima, os recursos em bio-
massa sdo muito escassos;

— Nio sdo conhecidos jazigos de hidrocarbone-
tos;

— Nio h4 condig¢des para a produgdo de energia
hidroeléctrica, uma vez que os cursos de
dgua ndo sdo permanentes.

Em contrapartida, os recursos ndo convencionais e
renovdveis sdo significativos, sendo de destacar os
grandes potenciais que sdo a energia solar, a edlica e o
gradiente térmico das dguas do mar. Suspeita-se, tam-
bém, da existéncia de um potencial geotérmico.

Dependendo o processo de desenvolvimento de Cabo
Verde, em larga escala, das solugdes que forem encon-
tradas para a produgdo de energia e considerando a
realidade do Pais, o Plano de Desenvolvimento 1997-
2000 desenvolverd um amplo programa de aproveita-
mento das energias ndo convencionais e renovaveis.

A meta do plano é assegurar que, até finais do sé-
culo, pelo menos vinte por cento da produgdo de ener-
gia eléctrica seja assegurada por meios ndo convencio-
nais.

6. — Desenvolver os sistemas de transportes e comu-
nicagdes e energético

6.1 — Avali¢do sumadria da situagdo actual

6.1.1 — Transportes e comunicagdes - O III Plano Na-
cional de Desenvolvimento deu particular atengdo as
infraestruturas de comunicac¢bes, considerando as
enormes caréncias do pais, nessa drea, e uma vez que
se revelavam indispensdveis para o sucesso do modelo
de desenvolvimento de Cabo Verde.

Foi, assim, concebido um programa ambicioso de in-
fraestruturas e transportes(PIT), que cobriu os secto-
res maritimo, rodovidrio e aéreo. Na mesma légica, foi
concebido um programa de modermzag:ao das teleco-
municagoes.

O grau de realizagdo do PIT é satisfatério, ndo obs-
tante a constatagdo de atrasos, em particular na execu-
¢do do sub-programa rodovidrio.

O sub-programa de transportes maritimos, do PIT,
incluia o ordenamento e modernizagio do Porto do
Mindelo, a reabilitagdo e equipamento do Porto da
Praia, a conclusio do Porto do Tarrafal de S.Nicolau, a
construgdo dos portos do Maio, Boavista e Brava, a
reabilitagdo do Porto de Vale dos Cavaleiros, a moder-
niza¢do das frotas de longo curso e de cabotagem e a
adequacgdo da gestdo portudria as exigéncias actuais.

Entre outros propésitos, o sub-programa tem por ob-
jectivos melhorar as condigées das liga¢gdes maritimas
internacionais e inter-ilhas e fazer do Porto Grande do
Mindelo um porto de "transhippement”.
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Parte do sub-programa estd em fase avancada de
execu¢do ou foi, mesmo, concluida. Estdo numa das
duas situagées o Porto do Tarrafal de S.Nicolau, a mo-
dernizagdo do Porto Grande do Mindelo, a construgéo
dos portos da Boavista e do Maio, a reablhtagao e equi-
pamento do Porto da Praia.

Em fase de arranque estdo as obras de reabilitag¢io
do Porto de Vale dos Cavaleiros e a construgio do
Porto da Furna.

Encontram-se em andamento processos preparaté-
rios da modernizagdo da gestdo portudria e das frotas
de cabotagem e de longo curso.

Com a conclusdo do sub-programa, todas as ilhas de
Cabo Verde dispordo de um porto minimamente in-
fraestruturado, o Porto Grande do Mindelo estard em
condi¢des de desempenhar a func¢éo que dele se espera,
no aAmbito da inser¢do dindmica de Cabo Verde no sis-
tema econémico mundial, a frota de cabotagem encon-
trar-se-4 modernizada e, por isso, em condigées de as-
segurar a melhor circulagdo interna de pessoas e
mercadorias - contribuindo, deste modo, para viabili-
zar sectores importantes como o turismo -, a frota de
longo curso poderd entrar no mercado internacional
em condigdes competitivas.

O sub-programa de transportes aéreos incluia, es-
sencialmente, a reabilitacdo dos aeroportos das dife-
rentes ilhas, a modernizagdo e melhor infraestrutura-
¢do do Aerporto Intenacional Amilcar Cabral, a
conclusdo do Aeroporto da Esperadinha, na Brava, a
construgédo do Aeroporto de S.Filipe, a ampliagdo e ilu-
minag¢do do Aeroporto de S.Pedro, em S.Vicente, e a
conclusdo do Novo Aeroporto da Praia.

Também faziam parte do sub-programa a moderni-
zagdo da frota dos Transportes Aéreos de Cabo Verde e
o desenvolvimento organizacional da referida compan-
hia aérea.

O objectivo do sub-programa é proporcinar uma
oferta do servigo de transporte dereo nas melhores
condigdes de segurancga, conforto e prego.

Muitas das componentes do sub-programa encon-
tram-se realizadas ou em execugio:

a) Foi construida a pista de S. Filipe, com 1.200
metros, tendo sido iniciada a construgdo da
aerogare.

b) Foi concldida a construgdo do aerédromo de Es-
peradinha, na Brava, bem como a aerogare.

c) Foram realizadas as obras de beneficiagdo das
pistas do Maio e da Boa Vista, estando em
execugfio as obras das aerogares da Boavista
e de S. Nicolau.

d) A ASA instalou os seus servigos em todos os ae-
rédromos, tendo neles introduzido a maioria

dos equipamentos necessdrios para uma boa

gestdo aeroportudria.

e) A moderniza¢do do AIAC-Aeroporto Internacio-
nal . Amilcar Cabral, constituindo um pro-
jecto continuo, vem sendo feita. Foram
concluidas as fases relativas & introdugdo do

tema de “cheek-in” automatisade, A am-
“'acéo da sala de chegadas mtemacl'onals, a

construcgéo da sala de embarque doméstico, a
climatiza¢do da sala de transito internacio-
nal, a construgéo do terminal de cargas e a
introdu¢do de meios e equipamentos moder-
nos para a seguranga da aviag¢ao civil.

P A renovagdo parcial, mas na sua componente
mais expressiva, da frota dos TACV foi feita
e o processo de desenvolvimento organizacio-
nal da empresa, embora lentamente, vem
conhecendo avangos.

8 Surgiram no mercado da aviag¢do internacional
novos operadores.

Em relagdo ao objectivo proposto, conseguiu-se mel-
horar significativamente as condigées de seguranca e
conforto do transporte aéreo, restando por atingir a re-
dugéo do frete e das passagens.

Continua, porém, importante a conclusdo do pro-
grama, designamente a realizagdo das componentes
conclusédo do novo aerporto da Praia, modernizagdo do
aeroporto do Mindelo e, sobretudo, a conclusdo do pro-
cesso de desenvolvimento organizacional dos TACV.

Em termos de objectivo, a redu¢do dos fretes e do
custo das passagens aéreas impde-se com prioridade
redobrada.

O sub-programa rodovidrio incluia quatro vertentes
principais:

1%) Assegurar um servigo de manuteng¢do cor-
rente das redes vidrias;

2%) Reconstruir ou construir novas estradas;

3%) Executar um programa de desenvolvimento
organizacional da Direcg¢do Gera] de Trans-
portes Terrestres.

4?) Modernizar a legislacgao.

O sub-programa rodividrio tinha como objectivo prin-
cipal melhorar as condigdes de acessibilidade, por es-
trada, as diferentes comunidades, integrar o sub-
sistema de transportes rodividrios no sistema geral de
transportes e reduzir a sinistralidade rodoviaria.

O sub-programa tem conhecido atrasos significati-
vos na sua realizagdo.

Conseguiu-se garantir a manutenc¢do corrente das
estradas, o desenvolvimento organizacional da DGTR
conheceu avangos significativos, assim como a moder-
nizagdo da legislagdo, incluindo o novo Cédigo da Es-
trada, que foi aprovado.

A componente reconstrugdo ou construgio de novos
trogos praticamente ndo arrancou, devido a dificulda-
des havidas no seu financiamento.

Em relagéo as telecomunicagdes, o III Plano nacional
de Desenvolvimento concentrou a sua atengéo na mo-
dernizagdo do sistema, designadamente introduzindo a
digitalizagdo, na expansdo da rede urbana e rural, na
resolugdo do problema das ligagdes inter-ilhas, em
parte, através da fibra éptica, e no desenvolvimento da
empresa de telecomunicagdes. Uma das medidas mais
importantes foi a privatizacdo parcial da empresa e a
identificagdo de um parceiro estratégico para partici-
par no capital da Cabo Verde Telecom.
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As metas do III Plano foram, no essencial, consegui-
das.

Com efeito, hoje, o pais dispde: de um centro interna-
cional de transito digital equipado com 240 circuitos
internacionais e que devera ser ampliado, brevemente,
com a introdug¢do de mais 60 circuitos; de uma estacdo
terrena digital; de dois centros de transito interurbano,
digitais; de treze centrais telefénicas digitais com capa-
cidade para 21.256 assinantes; de treze centrais telefé-
nicas analégicas com capacidade para 11.560; de uma
rede de transmissdo inter-ilhas constituida por feixes
hertzianos analégicos e digitais; de uma estagdo ter-
rena digital para ligagdo Praia-Mindelo.

Encontra-se em fase de execuc¢do o projecto de cabo
submarino de fibra éptica interligando cinco ilhas do
Arquipélago, pelos pontos Praia-Sal Rei-Espargos-
Tarrafal de S.Nicolau-Mindelo. A conclusio do projecto
estd prevista para o primeiro trimestre de 1997.

Como medida de securizagdo do sistema, foram in-
staladas duas estagdes terrenas, utilizando antenas do
tipo F-3, na Praia e no Mindelo, para assegurar, via sa-
télite, as comunicagdes entre as ilhas do norte e do sul
do Pais.

0 parque telefénico mais que duplicou e é, presente-
mente, de mais de 22.900 assinantes.

Foram construidas e ampliadas varias redes locais e
tragados rurais.

' Encontra-se igualntente em fase de execugdo o pro-

jecto de modernizac¢do da rede de cabos, que permitira
satisfazer, de imediato, a procura nas cldades da
Praia, Mindelo e Sao Flhpe

6.1.2 — Energia — Ao longo dos ultimos anos, a poli-
tica do sector tem sido virada, essencialmente, para a
construc¢do de infra-estruturas necessdrias ao abasteci-
mento de energia as regides e populagdes, e para a ga-
rantia da seguranca de importagdo de derivados de pe-
tréleo, absolutamente necessdrios para a producio de
electricidade e 4gua dessalinizada, para os transportes
e para as mais variadas utiliza¢des industriais e do-
mésticas.

O pais ocupa uma posigdo geografica que ndo possi-
bilita o acesso as grandes redes de energia e é obri-
gado, por razdes ligadas a pequenez do seu mercado, a
importar pequenas quantidades de derivados do petré-
leo, ndo beneficiando, por isso, de economias de escala
no transporte.

No periodo do III Plano, cumpriu-se o objectivo elec-
trificar todos os centros principais de cada concelho, de
fazer chegar o gds e outros combustiveis a quase todos
os pontos, de refor¢ar a valorizagdo dos recursos ener-
géticos enddgenos, especialmente o vento e o sol.

A energia, entendida como um factor fundamental
do desenvolvimento, constitui um sector estratégico
condicionante da reallzagao do programa de dinamiza-
¢do da economia.

6.1.2.1 - Energia eléctrica - A produgdo de energia

eléctrica tem origem essencialmente térmica, a partir
de grupos electrogéneos que queimam gaséleo, ha-

vendo na Praia e em S. Vicente (centrais da Electra)
grupos que funcionam a fuel. As poténcias unitdrias

dos grupos estdo compreendidas entre os 25 e 3.000"

KVA.

De 1990 a 1995, a poténcia instalada duplicou, pas-
sando de 21,4 MVA para 42,3 MVA. O aumento nos
centros secunddrios, no mesmo periodo, foi de 3,4 MVA
para 10,5 MVA, ou seja, trés vezes mais. Contudo, a
idade média dos grupos instalados nestes centros é ele-
vada, encontrando-se alguns avariados ou fora de ser-
vigo. As poténcias globais instaladas no pais rondam 0s
40 000 KW (50 000 KVA).

A quase inexisténcia de redes de transporte de ener-
gia eléctrica tem sido a principal razao da proliferagéo
de pequenas centrais para responder as solicitagdes
das populagdes rurais. Existem 19 centrais eléctricas
em Santiago, 8 em S. Antdo, 6 na Boavista e 5 no Fogo,
sem incluir os pequenos grupos utilizados pelas fami-
lias (1a 5 KVA).

Os parques electro-produtores da Praia e do Sal es-
tdo praticamente saturados, exigindo reforgo para faze-
rem face as novas solicitagdes.

Nio obstante os esfor¢os em disponibilizar cada vez
mais meios de produgdo, subsistem grandes insuficién-
cias dos parques produtivos.

A produgdo de electricidade registou um aumento de
15 Gwh na Praia, 9,7 Gwh em S.Vicente e 2,5 Gwh no
Sal, no periodo compreendido entre 1990 e 1995, repre-
sentando um crescimento médio de 11% nos centros
principais. Nas centrais rurais o crescimento foi de
33,5%.

Producdo de Energia Eléctrica

SERERERERE

aill;

O grafico supra ilustra as produgdes de electricidade
nas diferentes centrais do pais e a relagdo entre a pro-
dugdo nas centrais dos centros urbanos e nas dos mu-
nicipios (*centrais M). -

- L AL :r

Muitas das centrais sdo velhos edificios que se en-
contram mal localizados, no interior das cidades e vi-
las, devendo ser transferidas. Sdo exemplos as seguin-
tes centrais eléctricas: Praia, Nova Sintra, Tarrafal —
Santiago, Assomada, S. Filipe, Ribeira Grande, Porto
Novo, Ribeira Brava, Porto Inglés.

A energia eélica e a solar estdo a ser exploradas com
sucesso.

Foram instalados, em finais de 1984, trés parques
edlicos, num total de 8x300Kw, que contribuiram, em

1995, com uma produgio de 8 Gwh, cerca de 13 % da
produg:ﬁo total da Electra, e equiva]ente a cerca de 73%
da produgido total das centrais municipais, no mesmo
ano.
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A energia chega aos consumidores através de redes
de distribui¢do a dois niveis de tensdo: média tensdo
(MT) e baixa tensdo(BT). A nivel de MT, predominam
védrias tensoes (6, 10 , 13.8, 15 e 20KV). Todavia, a ten-
sdo tecnicamente recomendada pelo P.D.E. é de 20 KV.

Algumas zonas identificadas, com vocagéo industrial
e turistica, estdo a ser beneficiadas com energia eléc-
trica, através do prolongamento das redes locais, como
os casos recentes das zonas industriais da Praia e do
Mindelo, mas a inexisténcia dessa facilidade em outras
localidades com vocagdo idéntica tem condicionado o
estabelecimento de actividades produtivas nessas re-
gides.

A distribuig¢do nos centros rurais é caracterizada por
extensas e velhas redes em baixa tensdo, embora cir-
cunscritas a sede das localidades, muitas vezes mal di-
mensionadas, com perdas consideraveis, afectando ne-
gativamente a eficiéncia dos referidos sistemas. Os
casos mais criticos sdo: Nova Sintra, Tarrafal-
Santiago, Assomada, S. Filipe, Ribeira Grande, Ribeira
Brava.

Constata-se que, apesar das benfeitorias que vém
sendo introduzidas nas redes de distribuigdo de electri-
cidade com vista a melhorar a qualidade da energia
- fornecida, os parametros técnicos continuam inadequa-
dos, na maioria dos casos.

As perdas nas redes rurais atingem os 33% e nas re-
des da Electra os 17%. As metas estabelecidas sdo de
8% para a Electra e 15% para as redes rurais. As per-
das administrativas (avengas, furtos,dividas, etc.)
continuam elevadas.

O consumo doméstico continua dominante na estru-
tura do consumo, embora seguido de perto pela dessali-
nizagdo, a frente da industria e dos servigos.

O conjunto global de consumidores, a nivel nacional,
aumentou no periodo compreendido entre 1990 e 1995
em cerca de 12 000. Nos principais centros urbanos, o
aumento foi de 47% e nos centros secunddrios e rurais
o aumento registado foi de 37%.

De referir que, ndo obstante a actividade industrial
ndo ser ainda grande consumidora de electricidade, as
falhas ou inexisténcia desta forma de energia condicio-
nam imenso essa actividade.

A taxa global de cobertura em energia eléctrica si-
tua-se a volta de 37%. Nos centros secundarios, que de-
tém cerca 63% da populacdo do pais, apenas 24% das
familias estdo servidas.

Os processos de dessalinizagdo utilizados no pais
como alternativa a producdo de dgua potavel, MVC-
Compressao Mecanica de Vapor, RO-Osmose Inversa,

- MSF-Multi Stage Flash e MED-Multi.Effect sdo gran-
des consumidores de energia.

De 1990 a 1995, a dessalinizagdo foi grandemente
responsavel pelo consumo de energia: 22% da electrici-
dade produzida no Sal e 18% no Mindelo, para além
da fuel eonsumido na dessalinizaciio no MSF, em Min-

No periedo referido, a producdo de dgua registou, em
média, um aumento de 6%, em S. Vicente, e um incre-
mento médio de 1% no Sal, devido as sucessivas ava-
rias registadas nos meios de producde na ilha.

Houve, ainda, melhoria de produ¢do da dgua, na
Praia, com a introdugdo da dessalinizagdo, mas bas-
tante abaixo da capacidade efectiva da producdo dos
grupos dessalinizadores, por falta de disponibilidade
de energia.

Cabo Verde é extremamente dependente da importa-
¢do de derivados do petréleo para satisfagdo das suas
necessidades energéticas.

Os mercados, nacional e da reexportagéo, dos produ-
tos petroliferos, encontram-se divididos entre as em-
presas Shell Cabo Verde, Sarl e Enacol-sarl, que asse-
guram o abastecimento do Pais e que, em 1995,
comercializaram no mercado interno cerca de 70.453
TM de combustiveis.

O mercado de reexportagdo comportou-se de uma
forma instdvel, devido a vdrios factores aliados a
conjuntura politico-econémica internacional, sem des-
curar o aspecto do desenvolvimento tecnolégico, sobre-
tudo da aviagdo. /

A relativa exiguidade do mercado obriga a importa-
¢oes de pequenas quantidades, encarecendo o produto

. C&F, fundamentalmente, devido ao custo do trans-

porte.

6.1.2.2- A biomassa - Cerca de 57% das familias utili-
zam a lenha como principal fonte de energia doméstica
(cocgdo), dos quais 92% sdo familias rurais.

O nivel de consumo efectivo de lenha situa-se em
189 Kgs de lenha/pessoa/ ano, equivalente a 69.240
ton. de lenha/ano, acrescido de 200 grs. de carvao/
pessoa/ano ou seja 73 ton. de carvido, equivalente a 243
ton. de lenha.

A exploragio da lenha para fins energéticos é
confrontada com um défice florestal global de 14%,
comparando a produtividade biolégica natural (69.079
ton) com a produg¢do primaria nacional bruta (79 000
ton).

6.1.2.3 - As energias nédo convencionais - O pais dis-
poe de considerdvel potencial eélico (velocidade média
de 7.5 m/s) e solar (radiagdo média de 5 Kwh/m2/dia)
que propiciam a utilizagdo econémica destas formas de
energia, a ajuizar pelo actual grau de eficiéncia das
tecnologias do seu aproveitamento. :

Ao longo da ultima década varios projectos de de-
monstra¢do e experimentagido foram executados nos
dominios do solar, do eélico e do biogds. O que tem tido
maior sucesso €, sem duvida, a utilizagdo da energia
edlica, destinada & bombagem de dgua e a produgéo de
electricidade.

Em 1994, instalou-se, em moldes comerciais, trés
parques eélicos nos principais centros produtores e
consumidores de energia (Praia, Mindelo e Sal), num
total de 8x300 KW que, segundo os resultados, confir-
mam e reforcam as  perspectivas que esta forma des
energia poderd jogar no balango energético nacional.

Um estudo de viabilidade técnico-econémica, com o
propdsito de reforgar (duplicar) a poténcia eglica insta-
lada nos trés principais centros, estd em curso.

A utilizagdo da energia solar tem sido pouco signifi-
cativa, em consequéncia do elevado custo de investi-
mento associado aos equipamentos. A maior utilizacio
tem sido na alimentag¢io dos sistemas de bombeamento
da dgua.
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6.1.2.4 -.O quadro institucional - O quadro institucio-
nal do sector é caracterizado pela intervencdo de diver-
sos agentes, o que tem facilitado, com frequéncia, a so-
breposicdo de competéncias e introduzido alguma
irracionalidade no sistema. A redefini¢do e a reorienta-
¢do do papel das institui¢des intervenientes no sector,

medidas em curso, irdo contribuir para uma maior efi- -

cdcia do sector.

A auséncia de um quadro normativo e regulamentar
coerente tem sido outro constrangimento considerdvel
ao desenvolvimento do sector, impedindo, designada-
mente, a intervenc¢do de agentes econémicos privados,
tanto na produg¢do como no transporte e na distribui-
cdo, .

6.2 - Politica global

O Plano de Desenvolvimento 1997-2.000 considera a
eficiéncia do sector dos transportes (internos e interna-
cionais) e comunica¢des como factor chave para o su-
cesso da estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde,
e um contributo de primordial importincia para o ali-
vio de situagGes de pobreza e melhoria da qualidade de
vida das populag¢des. Com efeito, os investimentos em
transportes contribuem para o aumento da rendibili-
dade social dos investimentos privados nos diferentes
sectores, e para a melhoria das condig¢des de vida das
camadas da populagdo mais carenciadas, beneficiando
a acessibilidade aos locais de trabalho e aos servigos
sociais. - :

Por outro lado, um sistema de transportes e teleco-
municagdes internacionais eficiente constitui um pres-
suposto bdsico para a inser¢do de Cabo Verde na zona
do mundo cuja economia estd em rapido processo de
globalizacg3o. -

Existe a consciéncia de que as infraestruturas cuja
criagdo/modernizagio estd em curso deverdo ser manti-
das de forma adequada, de modo a evitar futuros in-
vestimentos em reabilitagGes e reconstru¢des prematu-
ras.

Considera-se, ainda, que futuros investimentos em
infraestruturas deverdo ser sempre analisados e escol-
hidos essencialmente em fun¢do da sua rendibilidade
econémica e financeira, e tendo em atengdo os even-
tuais impactes no habitat humano, no ambiente e no
equilibrio ecoldgico, pelo que serdo sempre alvo de es-
tudos de viabilidade econémica e financeira, de im-
pacte ambiental e de rendibilidade social.

Considera-se, finalmente, que a exploragdo de in-
fraestruturas e de sistemas de transportes e de comu-
nicagdes constitui uma vocagdo natural do sector pri-
vado, pelo que importa promover a sua participagéo
neste dominio.

Quanto a energia, entende-se ser um sector de capi-
tal importancia para o desenvolvimento do pais e a sua
inser¢do dinamica no sistema econémico mundial, bem
como um elemento importante a ter em conta no pro-
grama de satisfagdo das necessidades bésicas da popu-
lagdo.

Com base nas consideragédes feitas, sdo estabelecidos
como ohjectivos globais em matéria de infraestruturas
e transportes:

a) Concluir o esforgo de infraestruturagéo do pais,
.designadamente nos domios dos transportes,
das telecomunicagdes e da energia, e aumen-

tar a eficiacia econémica, social e ambiental
das referidas infraestruturas.

b) Melhorar a oferta, tanto do ponto de vista
do prego como do ponto de vista da qualidade
e capacidade de trafego, dos sistemas de
'transportes e de telecomunicagoes.

6.2.1 — Sub-séctor das infraestruturas — O Plano es-
tabelecerd os seguintes objectivos:

i) Infraestruturas de transportes e Telecomunica-
¢oes:

i.a) Portos - Os portos desempenham um papel
fundamental na politica de internacionaliza-
¢do da economia de Cabo Verde, bem como no
processo de integragdo e ordenamento do ter-
ritdério nacional.

Na sequéncia das acg¢des desenvolvidas no quadro da
anterior legislatura, todas as ilhas terio, a curto prazo,
pelo menos um porto que permitird um funcionamento
em condigdes de eficiéncia econémica.

Presentemente, importa promover a prestagdo de um
servigo eficiente. .

O Governo define assim os seguintes objectivos especi-
ficos para este sub-sector:

— Evitar a degradagdo das infraestruturas cria-
das.

— Promover um funcionamento eficiente dos
portos nacionais.

A prossecugdo destes objectivos implica a assump¢do
de medidas, das quais se relevam as seguintes:

— Rever o enquadramento institucional da
ENAPOR.

— Atribuir ao sector privado a exploragdo das
operagdes portudrias, pelo menos nos portos
principais, e estudar formas adequadas de
exploracgdo dos portos “interiores”.

— Prosseguir com o esforgo de equipamento por-
tudrio.

— Reabilitar e equipar os cais do Porto Novo,
em Santo Antdo, e da Palmeira, no Sal.

— Estabelecer esquemas de manutengdo perié-
dica das infraestruturas portudrias, da res-
ponsabilidade do estado.

— Estabelecer contratos-programas com as enti-
dades responsdveis pela exploragdo dos dois
portos internacionais, e zelar pelo cumpri-
mento dos objectivos, medidas e metas neles
consignados; ;

— Estudar e desenvolver medidas de apoio a
promogdo internacional do Porto Grande do

Mindelo como porto de transborde internacio-
nal de mercadorias.

i.b) Aeroportos — Actualmente todas as ilhas dis-
pdem de, pelo menos, um aeroporto, servido por carrei-
ras regulares. O processo de modernizacdo do AIAC
estd em curso, tendente, nomeadamente, a desenvolver



48 I SERIE — N° 20 — SUP. «B.O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 27 DE MAIO DE 1997

a valéncia daquele aeroporto como placa giratéria de
transbordo de mercadorias de trafego internacional. A
ampliagdo e modernizac¢do dos aeroportos de Praia e de
S.Vicente estd, também, em curso.

Sao definidos
1997-2.000: ;

como objectivos gerais do Plano

— Manter as infraestruturas aeroportudrias em
bom estado de conservagcéo.

— Melhorar o servigo prestado aos utentes, em
termos de seguranca e de comodidade.

Nesse sentido, serdo tomadas as seguintes medidas:

— Adoptar um programa de manutengdo cor-
rente das pistas e aeroportos nacionais,. no-
meadamente através da
contratos de manutengdo corrente com em-
preiteiros de obras publicas;

— Melhorar as aerogares das pistas "interiores";

— Promover a permanente actualizagdo dos ser-
vigos prestados pelo Aeroporto Internacional
Amilcar Cabral, em especial no que se refere
a exploragido do espago aéreo atribuido a FIR
do Sal;

— Apoiar a promogdo do AIAC como placa gira-
téria de prestacdo de servigos a navegacdo
aérea e do transbordo de cargas internacio-
nais.

i.c) Estradas — Cabo Verde dispde de uma rede vid-
ria com uma densidade elevada, quando comparada
com paises da Regido. No entanto, a descontinuidade
do territério, a sua orografia acentuada e o padrdo de
dispersdo da populagdo, obrigam a um esforgo acres-
cido de densificagdo da malha vidria.

O crescimento da intensidade do trdfego rodovidrio e
o regime pluviométrico caracterizado por fortes precipi-
tagoes muito concentradas em curtissimos espagos de
tempo, sdo factores que determinam uma permanente
tendéncia para a degradag¢do das estradas, e que im-
porta contrariar através de sistemas de manutencdo
corrente e reabilitagdo rdpida quando se registem da-
nos maiores. Por outro lado, existe a consciéncia de que
os processos de crescimento econémico estdo sempre
aliados a fortes crescimentos da sinistralidade, que im-
porta contrariar com medidas adequadas.

Nestes termos, sdo definidos como objectivos do
Plano:

— Continuar o processo de reabilitagdo das es-
tradas com maior impacte na circulagdo de
pessoas e bens e no desencrave de popula-
¢oes.

— Evitar a degradagio da rede existente.
— Melhorar a seghrang:a rodovidria.

Neste quadro, serdo tomadas as seguintes medidas:

— Elaborar o plano director rodovidrio,
contendo nomeadamente a priorizagfio de es-
tradas e trogos a reabilitar e construir, em
funcdo das necessidades decorrentes de inte-
gracdo de todo o espago interno e de combate

celebracdo de

a situagbes de isolamento de populagées, e
ainda as especificagdes técnicas-padrio por
tipo de estrada, e um modelo de gestdo da
rede vidria.

— Criar os instrumentos, inclusive os finan-
ceiros, necessdrios a garantia da manuten-
¢do corrente das estradas da rede principal.

— Continuar o processo de descentraliza¢do da
gestdo da rede secunddria para as autar-
quias.

— Melhorar as condi¢ées de seguranga das es-
tradas, continuando o esfor¢o de investi-
mento na eliminagdo de pontos negros e na
sinalizagdo das estradas.

i.d) Telecomunicagées — As telecomunicages sdo en-
caradas, simultaneamente, como alternativa e como
complemento ao sistema de transportes, internos e in-
ternacionais. Por outro lado, a importincia crescente
desse sector como "estrada" de transporte quase in-
stantaneo de informagdo - o recurso mais importante
das economias - leva a que se atribua as telecomunica-
¢des um papel fundamental na estratégia de inser¢do
dinamica de Cabo Verde na economia mundial.

O III PND langou as bases para uma cobertura do
territério, as quais, embora ja se facam sentir forte-
mente em termos de acessibilidade das populagdes a
rede telefénica e em maior fiabilidade de todo o sis-
tema, terdo que ser continuadas.

Para além desse esforg¢o de investimento na moderni-
zagdo das infraestruturas de telecomunicagdes, propde-
se melhorar e diversificar os servigos a disposi¢do dos
utentes. Nestes termos, definem-se como objectivos:

— Concluir o processo de cobertura do territério
nacional, mediante a utilizagdo de tecnolo-
gias fidveis e com capacidade de transporte
de grandes volumes de informagéo.

— Diversificar a oferta de servigos.

A prossecugdo de tais objectivos passa pela execugéo
de medidas adequadas, das quais importa relevar:

— O processo de privatizagdo da empresa pu-
blica de telecomunicagdes, nos moldes ja defi-
nidos.

— processo conducente a instala¢do do cabo sub-
marino de fibras 6pticas ligando as ilhas,
considerado prioritdrio.

— A promogdo da ligagdo Praia/Mindelo, por
forma a fechar o anel, passando por todas as
ilhas.

— A utilizagdo do sistema de feixes hertzianos
como complemento da rede de fibra éptica,
destinada a permitir o acesso a todos os pon-
tos de cada ilha.

— O desenvolvimento das ligagdes .internacio-
nals por satélite e por cabos de fibra dptica.

-~ A promogéio do surgimento de outros servigos
de telecomunicagdes, nomeadamente os ser-
vigos de valor acrescentado, da iniciativa do
sector privado.




I SERIE — N2 20 — SUP. «B.0.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 27 DE MAIO DE 1997 49

A promogio da continuagdo do projecto de telecomu-
nica¢des rurais, como forma importante de quebra de
isolamentos geograficos e aproximacdo da didspora as
suas zonas de origem.

— A promogido da continuagdo da digitalizacédo
da rede.

— A promog¢do da manutenc¢ido adequada da in-
fraestrutura de telecomunicagées, instalada.

ii) Sub-sector da Energia — A energia constitui um
sector estratégico para a realiza¢do do programa. Para
o seu conveniente desenvolvimento, importa que se
faca uma abordagem globalizante da problematica da
energia. ] ‘

Por isso, durante os préximos anos, o Plano elege o
sector como prioritdrio, sendo os objectivos fundamen-
tais:

a) Assegurar o correcto abastecimento do mer-
cado, designadamente a satisfacdo das ne-
cessidades empresariais e domésticas.

b) Optimizar a utilizag¢do dos recursos existentes,
em particular através de uma politica consis-
tente de economia de energia.

¢) Promover a utilizagdo das energias renovaveis.

Para atingir esses objectivos, o Plano considerara os
seguintes sub-programas:

ii.a) Sub-programa de desenvolvimento institucional
— Uma abordagem global e sistémica da questdo ener-
gética exige solugbes institucionais adequadas. Por
isso, o Plano atribui prioridade 4 instalagéo e desenvol-
vimento do Instituto Nacional de Energia, como insti-
tui¢do com responsabilidades de planeamento, gestio e
pesquisa, mas, também, de assessoria ao Governo em
relagéo as politicas energéticas. :

ii.b) Sub-programa de vulgariza¢do das energias nio
convencionais — Considerando a realidade do pais em
matéria de fontes de energia, o Plano integrarda um
sub-programa de promogio e vulgarizagdo do uso das
energias renovdveis, com destaque para a energia so-
lar e a edlica. O referido sub-programa conterd, ainda,
acgdes de pesquisa com vista a esclarecer da existéncia
ou ndo de um potencial de energia geotérmica, explora-
vel, no pais.

Os programas de vulgarizagdo de energias renova-
veis incluirdo um sistema de incentivos, susceptivel
de estimular a sua utilizagdo.

ii.c) Sub-programa de infraestruturac¢io e desenvol-

vimento dos sistemas de distribui¢gdo de energia nas

zonas industriais e nas de desenvolvimento turistico -
Tendo em conta a procura efectiva e potencial das ZI e
das ZDTI, o Plano conterd um sub-programa de distri-
bui¢do de energia nessas zonas. Esse sub-programa
serd integrado no programa maior de infraestrutura-
¢do global das referidas zonas.

it.d) Sub-programa de distribui¢do de energia as se-
des dos municipios e aos centros secundarios - Consi-
derando a necessidade, para um desenvolvimento har-
monioso do pais, de incrementar as vantagens
comparativas e locacionais das sedes dos municipios e
don eantror seeunddrios, o Plane contemplard um sub-
programa de infraestruturacio e distribuigdo de ener-

gia aos mesmos.

ii.e) Programa de desenvolvimento e racionalizagéo
dos sistemas electroprodutores e dos de distribui¢éo de
energia eléctrica das diferentes ilhas - A minimizagéo
dos custos de funcionamento, a busca de economias de
escala, a melhor gestdo do diagrama de carga, as limi-
tagdes em matéria de quadros especializados, a aposta
na prestagdo dum melhor servigo aos consumidores (se-
gundo o binémio qualidade/pre¢o) recomendam, em
principio, um modelo diferente do até agora seguido
em matéria de produgdo e destribuig¢do de energia eléc-
trica nas diferentes ilhas.

Nestes termos, o Plano pretende promover um sub-
programa de racionalizag¢io dos sistemas electroprodu-
tores e de distribui¢do de energia, contemplando todas
as ilhas do Arquipélago.

ii.f) Sub-programa de racionaliza¢do dos consumos -
A racionalizagdo dos consumos depende, sem divida,
de um conjunto de politicas publicas importantes, desi-
gnadamento no que respeita a especificagéo, classifica-
¢do e padroniza¢do dos equipamentos e utensilios, bem
como a politica fiscal. Contudo, entende-se que essa ra-
cionalizagdo depende sobremaneira do préprio consu-
midor, das suas preocupag¢bes em matéria de poupanga
e conservagdo de energia; em iltima instancia, de-
pende da informagédo e da formagdo do préprio consu-
midor.

Assim, pretende-se executar um sub-programa de ra-

- cionalizag¢do dos consumos de energia, sub-dividido em

trés sub-sub-programas essenciais:

— Sub-sub-programa de equipamentos, utensi-
lios e materiais, destinado essencialmente a
especificagdo, classificagdo e padronizagio
dos mesmos, em funcdo dos diferentes usos e
tendo em conta as preocupagdes do Governo
em matéria de economia de energia.

— Sub-sub-programa de informacdo/formacio,
cuja finalidade serd actuar sobre o comporta-
mento do consumidor, induzindo-o & pratica
de habitos de consumo racionalizados.

— Sub-sub-programa de desenvolvimento de in-
centivos fiscais e financeiros a racionalizagdo
dos habitos de consumo.

6.2.2 - Sub-Sector dos transportes - Considera-se o
desenvolvimento do sistema de transportes como fun-
damental para a concretizagdo do programa de desen-
volvimento de Cabo Verde. Neste sentido, importante
se torna que a problemadtica dos transportes continue a
ser abordada numa éptica de sistema integrado.

Para cada uma das dreas dos transportes, o Plano
terda em conta o seguinte:

i) Transportes maritimos — A cadeia dos transpor-
tes maritimos, da qual o sector portudrio é
um elemento, tem vindo a definir-se como
um dos pontos nevralgicos da economia cabo-
verdiana, condicionando a unificagdo do es-
pago nacional e a inser¢do dinamica de Cabo
Verde no espago econémico mundial.

Os desafios impostos pelo desenvolvimento do pais
exigem, no dominio portuario, importantes investimen-

tos em infra-estruturas e equipamentos adequados as
novas solicita¢des dos transportes maritimos.
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Estes, por sua vez, deverdo adaptar-se as grandes

transformagées operadas na esfera da tecnologia mari-
tima.

O transporte maritimo terd que estar em condigdes

de assegurar a maior parte da circulagdo de pessoas e -

de mercadorias.

Os objectivos do Plano para o sector da marinha e
portos sao:

1) Promover a competitividade internacional de
Cabo Verde, através da modernizag¢do dos
portos, particularmente da sua gestdo, e da
reorganiza¢do e modernizagdo da industria
de transportes maritimos.

2) Contribuir para uma melhor integracdo do es-
pago nacional, designadamente através de
investimentos na construgdo, reabilitagdo,
conservagdo e equipamento dos portos e mo-
dernizagdo da sua gestdo, e na constitui¢do
de uma frota de cabotagem moderna.

Para atingir esses objectivos, serdo desenvolvidos os
seguintes programas:

a) Da marinha mercante internacional, com o pro-
pésito da sua modernizagéo e preenchimento
dos requisitos necessdrios a prestacdo de
servigo a escala regional e internacional.

b) Da marinha mercante de cabotagem, com vista

a assegurar a integra¢do do mercado nacio-

nal e a unificagédo do territério, e de respon-
der a procura nos sectores de trarisporte in-
ter-ilhas de passageiros, do comércio e da
industria.

Para além disso, programas especificos no sentido de
viabilizar os transportes maritimos inter-ilhas de tu-
ristas deverdo ser executados.

¢) Dos portos, a fim de assegurar a sua melhor

operacionalidade e competitividade

A intervenc¢do do Estado no sector serd essencial-
mente virada para a promog¢do, a regulamentacio, a
fiscalizagdo e a regulagio supletiva do sistema.

Assim sendo, serdo os seguintes os eixos fundamen-
tais da politica para os sectores dos Transportes Mari-
timos e dos Portos:

i) Gestdo, autoridade e desenvolvimento portua-
rios - Com o propésito de tornar competitivo
os portos de Cabo Verde, o Plano considera
prioritdrio:

a) Actualizar e adequar a legisla¢gdo maritima
e portudria aos interesses da moderniza-
¢ao dos respectivos sectores.

b) Reestruturar e especializar as fun¢des da
ENAPOR, que devera assumir apenas o
papel de autoridade portuéria.

¢) Autonomizar os portos e criar condig¢des
para que a gestdo dos. mesmos seja
confiada a entidades de direito privado.

d) Rever o sistema tarifdrio.
e¢) Continuar o programa de execugio, manu-

tengdo e adequagiio tecnolégica das m-

i) Armamento - Com o propésito de desenvolver o ar- .
mamento nacional, propde o Plano:

a) Promover a criagdo de um armamento nacional
de prestacdo de servigos internacionais de
transporte de mercadorias, competitivo do
ponto de vista tecnolégico.

b) Criar um cabaz de incentivos susceptiveis de
encorajar a modernizagio da frota de cabota-
gem, tendo em conta, designadamente, as
necessidades do sector do turismo.

¢) Definir claramente as responsabilidades do es-
'tado quanto a politica social no dominio do
transporte maritimo de cabotagem.

iii) "Shipping” — Quanto a actividade do "shipping",
pretende-se:

a) Promover condig¢des e acgdes susceptiveis de
encorajar e viabilizar novas formas de orga-
niza¢do, desenvolvimento e exploragido do
"shipping" internacional, tendo em atencdo
as particularidades do mercado.

b) Criar um sistema de incentivos ao investimento
no "shipping".

¢) Operacionalizar o registo internacional de na-
vios.

iv) Recursos humanos — No dominio da formacédo e
desenvolvimento dos recursos humanos, sdo
objectivos do Plano:

a) Promover a melhor capacitagio das institui-
¢oes nacionais de formacdo do pessoai mari-
timo e portudrio, nomeadamente através da
criacdo de condigdes que permitam diversifi- -
car e elevar os niveis de formagdo ora minis-
trados.

b) Elaborar o plano nacional de formagéo para o
sector da marinha e portos.

¢) Dar especial atengdo a capacita¢do dos recursos
humanos nas dreas da economia e do "ship-
ping" e, também, na drea de gestdo da zona
costeira.

v) Legislacdo — Quanto a legislagdo maritima, sdo
objectivos do Plano:

a) Promover a actualizagdo da legislagdo mari-
tima, com a finalidade de facilitar e regula-
mentar as actividades dos agentes econémi-
cos e clarificar as relacdes laborais na drea
da marinha e portos, de aperfeigoar a legisla-
¢do relativa a seguranga da navegacgdo, a
prevengdo da poluicio marinha, a salva-
guarda da vida humana no mar e & promo-
c¢do de elevados graus de gestdo da qualidade
nas empresas do "shipping”.

b) Introduzir na ordem juridica nacional as
convengdes e tratados internacionais na drea
da marinha e dos transportes.

¢) Regulamentar a actividade de agenciamento
maritimo.

vi) Seguranga maritima - A salvaguarda da vida hu-
mana no mar e a seguran¢a da navegagio sio
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preocupagdes fundamentais. Assim sendo, a
defini¢io de um sistema de seguran¢a englo-
bando as vertentes prevengdo, alerta e salva-
mento, bem como a formacgdo de todos os acto-
res envolvidos, sdo objectivos a atingir. Para o
efeito, serdo executados os seguintes sub-
programas:

a) Sub-programa de regulamentacdo - Este sub-
programa contemplard a elaborag¢io de nor-
mas de séguranga para os navios e sua fisca-
lizagdo, a elaboragdo de regras de navegacédo

‘e seu controle, a ratificacio de todas as
convencdes e acordos internacionais existen-
tes nesta drea.

b) Sub-programa de informagéo - O sub-programa
terd o seguinte conteido: informagéo e divul-
gacdo aos utilizadores de normas de segu-
ranga; informag¢des nduticas, regulares; in-
stalacdo de equipamentos de apoio a
navegacdo; reforco dos meios de comunicagdo
existentes no mar e em terra.

¢) Sub-programa de busca e salvamento - Este
sub-programa contemplarda o refor¢co dos
equipamentos e da capacidade operacional
das institui¢bes responsdveis pelas opera-
¢oes de busca e salvamento.

vii) Informag¢do — Relativamente a politica
de informagio, pretende-se:

a) Criar um banco de dados concernentes as acti-
vidades maritima e portudria, nomeada-
mente os referentes a intermediag¢do e mer-
cados do "shipping”, e a tecnologia e meio

. ambiente maritimos.

b) Desenvolver acgdes com vista a facilitar aos
agentes econémicos a informagéo e o conheci-

mento necessdrios a melhoria do desem-
penho das empresas.

i1) Transportes aéreos e rodovidrios — Consi-
dera-se que uma oferta de transportes
adequada as necessidades da procura
efectiva e potencial, operando com segu-
ranga, regularidade, comodidade e com
preg¢os competitivos, constitui um factor
critico para o sucesso da estratégia de in-
ternacionalizagdo da economia de Cabo
Verde, para a execugdo do esquema geral
de ordenamento do territério e, conse-
quentemente, para a integragdo do es-
pago interno, a valorizagdo de recursos
locais e o alivio de situagdes de isola-
mento e pobreza.

Define-se como orientag¢do que a oferta de transporte
deverd ser progressivamente da responsahilidade do
sector privado, cabendo ao estado o pape! de regula-
mentador e regulador supletivo do mercado.

Pretende-se que o sector privado nacional assuma
um papel de primeira importincia na posse e operagdo
do sistema de transportes. No entanto, o critério para
a definigan de eventuais apolos aos operadores nacio-
nais serd sempre balizado pelas regras da concorrén-
cia internacional, evitando-se, por isso, distor¢des que
eventuais proteccionismos originariam.

Assim, sdo definidos como objectivos gerais para o
_ sector os seguintes:

— Melhorar a acessibilidade das populagdes
ainda isoladas.

— Aperfeicoar a eficiéncia e a efectividade do
sistema, de modo a melhor responder a pro-
cura.

ii.a) Transportes aéreos - O Transporte aéreo, para
além de assegurar a ligagdo de Cabo Verde com a dids-
pora e de permitir a circulagdo de pessoas e mercado-
rias para a qual o custo de oportunidade do tempo é
elevado, desempenha ainda um papel fundamental no
processo de trazer até Cabo Verde os fluxos turisticos
de que o pais necessita para o seu desenvolvimento.

Ligagdes aéreas nas melhores condigdes, designad-
mente, em termos de prego, qualidade e frequéncia, re-
presentam, para o pais, um importante factor de locali-
zagdo de actividades econémicas.

Em contrapartida, deficiéncias nas ligagdes aéreas,
tanto internacionais como internas, funcionam eomo
elementos inibidores da concretiza¢do da estratégia de
inser¢do dinamica de Cabo Verde na eonomia mundial.

Além disso, o transporte aéreo é a alternativa ao ma-
ritimo nas deslocagdes inter-ilhas, pelo que importa as-
segurar uma oferta adequada, a qual, por ser alterna-
tiva, devera praticar precos que cubram de forma
correcta os custos associados a uma exploragdo expur-
gada de custos de ineficiéncia.

Por outro lado, entende-se ser desejdvel a continua-
¢do da consolidag¢do do operador nacional de transporte
aéreo, seja em termos financeiros, seja em termos de
implantag¢do nos mercados de médio (regional) e de
longo curso.

Nestes termos, sdo definidos os seguintes objectivos
para o sector:

— Promover uma oferta de transporte aéreo in-
ternacional a funcionar dentro de um mer-
cado competitivo.

— Assegurar a cobertura do espago nacional por
um transporte aéreo eficiente e financeira-
mente equilibrado, sem prejuizo da cobertura
necessaria de todas as ilhas do pais.

Como medidas, priorizam-se as seguintes:.

— Acelerar o processo de reestruturagdo dos
TACV e o subsequente aumento e abertura
do capital a outras participagdes.

— Aprofundar a regulamentagdo da actividade
dos transportes aéreos.

— Reforgar as instituigdes responsdveis pela re-
gulacgdo do sector.

— Definir as linhas aéreas de cardcter social e
os instrumentos e mecanismos de assump-
¢do, pelo estado, dos pregos sociais.

1i.b) Transportes rodovidrios — O transporte rodovid-
rio é encarado como a malha fina do sistema de trans-
portes de Cabo Verde, a qual permite fazer chegar ou
drenar as mercadorias as (das) populagdes interiores,
bem como assegurar a satisfagdo das necessidades de
deslocagdo interna dos nacionais residentes.

Trata-se de um sector muito dinamico, onde o cresci-
mento adaptativo de uma oferta privada tem vindo a
dar resposta ao crescimento da procura.
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O sistema de transporte rodovidrio compreende o
transporte de pessoas e mercadorias entre o interior
das ilhas e os centros urbanos, e o transporte urbano
de passageiros. Em ambos os casos existem transpor-
tes publicos (os sujeitos a obrigag¢des de servigo publico)
e transportes privados.

Quanto ao primeiro tipo de transporte, a oferta é ca-
racterizada pela existéncia de muitos operadores de
pequena dimensdo, as mais das vezes sem estrutura
empresarial. Operadores com dimensdo maior sdo
ainda excepgéo.

Quanto ao transporte urbano, existem operadores de
transporte piblico colectivo de passageiros - uma em-
presa estatal e uma privada - e transporte publico indi-
vidual - os taxis. Os interfaces intermodais, em espe-
cial os rodo/maritimos, assumem forte importancia na
Praia e Mindelo, exigindo um esfor¢o de reordena-
mento. O sistema apresenta caréncias, essencialmente
qualitativas. '

A sinistralidade rodovidria é um mal associado a to-
dos os processos de desenvolvimento econémico, que
importa continuar a combater.

Neste dominio, sdo definidos os seguintes objectivos
do Plano:

— Melhorar as acessibilidades através da pro-
mog¢do de uma oferta de transporte ade-
quada.

— Diminuir a sinistralidade rodovidria.

— Promover a melhoria da qualidade da oferta
de transporte publico de passageiros e de
mercadorias.

Para atingir os objectivos referidos, propde-se:

— Laborar um prpograma nacional de transpor-
tes rodovidrios, contendo as directivas para o

enqﬁadramento da evolugdo de cada um dos’
tipos de transporte existente em Cabo Verde;

— Prosseguir com o processo de reestruturacéo
e privatizagdo da TRANSCOR.

— Prosseguir com o processo de descentraliza-
¢do administrativa, passando para as autar-
quias muitas das competéncias ainda concen-
tradas na administra¢do publica.

— Promover a melhoria da qualidade dos taxis.

— Prosseguir o processo de revisdo da legislagdo
de enquadramento do sub-sector.

— Promover o aparecimento de operadores de
transporte interurbano, de passageiros, mer-
cadorias e mistos, de maior dimensao.

— Promover a melhoria da eficiéncia do funcio-
namento dos interfaces rodo-maritimos.

iii)) Correios — Tratando-se de um caso especial de
transporte de mercadorias de forte relevancia sécio-
econdmica, define-se como objectivo para este sector a
melhoria do sistema de colecta, transporte e distribui-
¢do de correspondéncias, entendida em termos de segu-
rancga (inviolabilidade) e rapidez.

Serdo medidas a desenvolver, neste sector, as se-
guintes:

— Abrir certas dreas do sector a iniciativa pri-
vada, numa perspectiva de complementaria-
dade relativamente a actividade desenvol-
vida pelo estado.

— Actualizar a legislagéo

de enquadramento do
sector. :

— Valorizar da filatelia cabo-verdiana.

7. Promover o saneamento e a defesa do meio ambiente

7.1 - O saneamento

A situagédo actual do abastecimento de dgua aos principais centros urbanos é a seguinte:

Centro Populagdo Produgao Estado da Numero de Taxa de
Urbano | (estimativa (m3/dia) Rede de " Ligagdes | Cobertura
para 1995)
Abastecimento Domiciliarias (%)
R* Grande 2680 Nascentes 230 Velha,35% 357 67
De perdas
Pombas 1190 Nascentes 140 Veiha,30% 76 32
De perdas
Porto Novo 5642 Subterraneas 215 Velha, 30% 210 19
De perdas
Mindelo §3300 Dessaliniza- 2900 -Nova, 1987 £850 (1]
¢do ¢
E 1994
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Ribeira 1976 Nascentes, 169 Velha, 25% 362 75
Brava :
Galeria De perdas
Espargos 6584 Dessalin. 1100 Nova, 1987 896 68
Sal Rei 1640 Dessalin. 130 Nova 110 34
Porto 1737 , Subterranea 90 Velha, 20% 306 ; 88
inglés
De perdas
Praia 78675 Subterranea 4600 4000 25
e
Dessalin. ;
Tarrafal 3906 Subterranea 365 Velha 211 27
Assomada 3958 Subterranea 380 Velha, 30% de 562 71
perdas
Pedra 6146 Subterranea 210 230 19
Badejo
S. Filipe 6638 Subterranea 1600 Velha 394 30
Nova 1938 Nascentes 119 110 28
Sintra
TOTAL 179010 12248 14674 42

7.1.1 — O III PND estabeleceu como meta, para o sec-
tor de abastecimento de dgua aos centros urbanos prin-
cipais e secunddrios, conseguir uma cobertura por rede

de distribui¢do de 60% da populagdo, com uma capita-

¢do média de 80litros/hab/dia, para Praia e Mindelo, e
3'7,5 litros/hab/dia, em média, para os centros secunda-
rios.

Essas metas s6 foram atingidas em Mindelo, em que
a realizagdo da II? Fase do Plano de Sanitdrio permitiu
uma taxa de cobertura de 65%, embora com a capita-
¢do média, aproximada, de 35litros/hab/dia.

A taxa de cobertura, na Praia, situa-se a volta de 25%.
A producgio de dgua para a Cidade aumentou com a in-
stalacdo de dois dessalinizadores de 1200 m3/dia, cada,
mas ndo houve extensdo da rede de distribui¢ido. Nos
outros centros, ndo se verificaram intervengdes signifi-
cativas para a renovagdo e extensdo das infra-
estruturas de abastecimento-de dgua.

Na maioria dos casos as redes estdo vetustas, com
perdas elevadas.

A populacdo ndo ligada as redes de distribuigdo
abastece-se através de auto-tanques ou de fontenarios,
neste ultimo caso, com uma capitagdo média de
15litros/hab/dia.

Salvo os casos de dessalinizag¢do, ndo existem condi-
¢bes para um controle sistemdtico da qualidade da
4gua de abastecimento e o unico tratamento utilizado é
a cloragem.

7.1.2 — Garantir o acesso a rede de esgotos a 20% da
populacdo da Praia, 40% da de Mindelo e 30% da dos

centros secundadrios, bem como a implantagdo de um
sistema de tratamento de efluentes para a Cidade da
Praia foram as metas estabelecidas para o III PND, em
matéria de recolha e tratamento de dguas residuais.

Na Praia, a taxa de cobertura actual é de 7% e em
Mindelo ela é de 50%.

Nenhum dos centros urbanos secundarios foi dotado
de rede de esgotos. O unico sistema de saneamento
existente, nesses centros, é a fossa séptica, com niveis
de cobertura baixos e com riscos para o ambiente, desi-
gnadamente de inquinagdo dos lengéis fredticos.

7.1.3 — Na generalidade dos centros secundarios, ndo
existem equipamentos suficientes para a recolha eficaz
dos residuos sélidos e a organizac¢do e gestdo dos siste-
mas de recolha é deficiente. Praia e Mindelo estdo me-
lhor equipados.

A recolha é normalmente feita através de contento-
res colocados em postos especificos, que sdo esvaziados
para camides, com periodicidade varidvel. Em Mindelo
e na Praia, algumas zonas sio servidas com recolha do-
miciliaria. Mindelo é o tnico centro que possui um
aterro sanitdrio devidamente preparado para o destino
final dos residuos sélidos.

Nenhum dos centros possui sistema de tratamento
do lixo biolégico hospitalar e de 6leos usados.

7.1.4 — O sector do saneamento caracteriza-se por
uma enorme fraqueza institucional, tanto a nivel cen-
tral como municipal. O departamento central respon-
sdvel por esse sector esteve praticamente sem meios
humanos, nos ultimos anos, limitando a sua interven-
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¢do ao acompanhamento da execu¢do dos estudos de
saneamento dos vinte e cinco centros secundédrios e das
obras de saneamento do Mindelo e da Praia. A maior
parte dos municipios ndo dispde de servigos minima-
mente organizados e dotados tecnicamente para a ges-
tdo, a exploragdo e a manutengéo dos sistemas de abas-
tecimento de dgua e saneamento.

A legislaggo e os regulamentos municipais nessa ma-
téria sdo insuficientes e estdo desactualizados.

As opgdes nacionais em matéria de mobilizagdo de
recursos hidricos para abastecimento as populagdes e
em matéria de sistema de tratamento de esgotos e resi-
duos sélidos ndo estdo suficientemente clarificadas.

As relagdes e a reparti¢do de responsabilidade entre
o estado e os municipios em matéria de abastecimento
de d4gua e saneamento precisam de clarificagéo.

7.2 -Tendo em conta as condi¢ses do Pais em maté-
ria de saneamento e considerando os riscos efectivos e
potenciais para a situagdo sanitdria, com efeitos nega-
tivos na qualidade de vida das populagées, especial-
mente as mais desfavorecidas, e para o desenvolvi-
mento de um sector estratégico - o turismo -, constitui
uma das grandes opgdes do Plano de Desenvolvimento
1997-2.000 a realiza¢do de um amplo programa de sa-
neamento bdsico, com incidéncia em todo o territério
nacional, mas com particular cobertura a Cidade da
Praia e aos centros secunddrios, que se encontram em
. estado mais critico e representam factores de risco

acrescido.

O programa, para além das componentes em infraes-
truturas de saneamento, incluird o desenvolvimento
institucional, a acutalizagdo da legislagdo, a clarifica-
¢do de competéncias entre o estado e as autarquias e a
formagdo comunitdria para a defesa do sanemanto do
meio.

No admbito do programa de saneamento bdsico, serd
considerada prioritaria a realiza¢do do sub-programa
de abastecimento de dgua potdvel e do saneamento da
cidade da Praia e dos 25 centros secunddrios do pafs.

No ambito das prioridades do Plano considera-se,
ainda, a execucdo de projectos de recolha e tratamento
do lixo nos principais centros urbanos do pafs.

Séo establecidas as seguintes metas do Plano, no do-
minio do saneamento:

— Atingir uma taxa de cobertura por rede de
distribui¢do de dgua e esgoto de 50%, na Ci-
dade da Praia, 70%, na cidade do Mindelo, e
40% nos centros urbanos secundarios;

— Instalar, até o ano 2.000, uma rede nacio-
nal de laboratérios de controlo sistemdtico da
qualidade da dgua para abastecimento.

— Dotar a cidade da Praia e a majpr parte dos
centros secunddrios, até o ano 2.000, de
ETAR. ;

— Dotar a cidade da Praia e a maior parte dos
centros urbanos secundérios de equipamento
suficiente e assisténcia técnica para a organi-
zagfio e exploracéio de sistemas de recolha re-
gular e tratamento dos residuos sélidos.

— Construir, até o ano 2.000, aterros sanitdrios
para a Cidade da Praia e para os centros se-
cunddrios.

— Dotar, até o ano de 1998, os hospitais cen-
trais da Praia e do Mindelo de equipamento
préprio para o tratamento do lixo biolégico.

— Encontrar, até o ano de 1998, uma solugédo
para os 6leos usados.

7.3 — O ambiente natural — Cabo Verde, dada a sua
pequenez e insularidade, confronta-se com graves e
complexos problemas de ambiente, que se repercutem
no seu desenvolvimento.

Com efeito, as suas reduzidas dimensdes, a disper-
sdo geografica e o seu relativo isolamento, conferem-
lhe certas especificidades, a saber:

a) Flagrante desvantagem relativamente aos de-
mais paises, principalmente os grandes, sob
o ponto de vista econémico, devida a escas-
sez e fragilidade dos seus recursos naturais;

b) Vantagem relativa, em termos ecolégicos, do
seu isolamento geografico, devido & existén-
cia de algumas espécies tnicas de flora e.
fauna, que enriquecem a biodiversidade e
constituem um importante patriménio;

¢) Vantagem, como pais insular, de beneficiar
desse estatuto, o que lhe permite possuir um
oceano com recursos marinhos e um meio
ambiente costeiro portadores de riqueza de
raro valor estratégico para o seu desenvolvi-
mento auto-sustentado; ;

As secas frequentes, as chuvas torrenciais, os ventos
fortes, a invasdo das. areias, a bruma seca, os abalos
sismicos, associados as erupgées vulcanicas, consti-
tuem fenémenos ambientais naturais de maior dimen-
sdo.

Cabo Verde, como pequeno estado insular em desen-
volvimento, é depositdrio de todos os problemas e desa-
fios ambientais da 4drea costeira, concentrados numa
superficie terrestre limitada, que se estende por uma
linha de costa da ordem dos 2 mil Km.

7.3.1 - Situacédo do ambiente natural e antrépico — O
ambiente natural, pela sua insergéo sudano-saheliana,
associada a uma vertente marcada profundamente
pela insularidade, vé-se confrontado com frequentes
problemas de seca, cujos efeitos sdo agravados pela
crescente pressdo demogrifica. Tais situagdes engen-
dram processos degradativos, como a desertificagio,
que se repercutem na pauperizagio dos recursos natu-
rais (solos e dgua, flora e fauna, de entre outros).

O abastecimento em agua potdvel é extremamente
precdrio e é grave a problemdtica do saneaments do
meio, decorrente da pobreza das populagées, sobretudo
as rurais e sub-urbanas, com reflexos negativos na
saude publica.

Nos centros urbanos e peri-urbanos, a raridade de
espagos verdes e de lazer é confrangedora, assumindo
dimensdes preocupantes.

A pressiio sobre o espago fisico é enorme, ultrapas-
sando em muitas circunstancias a capacidade de pla-
neamento e de intervencio, seja a nivel central seja a
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nivel municipal, e leva a uma ocupagéio andrquica, de-
sordenada, de ordenamento dificil, geradora de agres-
s6es ambientais, como a urbanizacgio de vales e planal-
tos férteis.

A habitagédo precdria, principalmente nas zonas peri-
urbanas e rurais, ndo dispde de d4gua canalizada ou em
quantidade e qualidade adequadas, com grande inci-
déncia no estado sanitdrio, no habitat e no ambiente, e
reflexos negativos na sadide das populagées.

Nas zonas costeiras, particularmente nas ilhas mon-
tanhosas e mais populosas, a exploragio dos recursos
inertes (areia, brita e cascalho) atinge limites de insus-
tentabilidade, como sdo exemplos eloquentes a degra-
dagéo das praias de Canigo, Palmarejo, Praia Negra,
Pedra Badejo, Praia Baixo, Ribeira da Barca, entre ou-
tras, privando as populagées e os turistas de um bem
fundamental para o seu lazer e saide, e o pais de um
recurso estratégico.

Os efluentes liquidos e sélidos, em muitas situagées,
séo langados na parte emersa do territério, com graves
riscos ambientais.

Como acontece em muitos paises tropicais, as dguas
marinhas sdo povoadas de grande variedade de espé-
cies, sendo a maior concentrag¢do localizada na zona
oriental do Arquipélago (Sal, Boavista e Maio), onde a
plataforma é relativamente mais extensa. A adopgio
de certas praticas predatérias de pesca, como o recurso
a dinamite, vem sendo utilizada em alguns bancos pes-
queiros, determinando consequéncias ecolégicas muito
negativas.

Algumas espécies marinhas, como as lagostas e as
tartarugas, por serem presas faceis do homem, encon-
tram-se fortemente ameacadas, apesar de as tartaru-
gas serem, tal como em quase todo o mundo, espécies
protegidas.

Encontram-se inventariadas mais de cem espécies
de aves terrestres e marinhas, das quais cerca de 40%
se reproduzem localmente. Neste conjunto, vinte e qua-
tro espécies e variedades sio consideradas endémicas.

A flora é de proveniéncia diversa: umas tipicamente
espécies da Macaronésia, cuja presenc¢a nas Ilhas é an-
terior ao seu povoamento, classificadas endémicas; ou-
tras introduzidas voluntdria ou involuntdriamente du-
rante a colonizagdo, destacando-se, neste conjunto,
verdadeiras reliquias vegetais, como as medicinais ou
aromaticas, que importa preservar, proteger e conser-
var.

7.3.2 — Orientacgdes da politica de ambiente — Pela
complexidade e abrangéncia, associadas ao seu cardc-
ter inter-sectorial e inter-disciplinar, nas questdes am-
bientais, na exploragdo, utilizagdo e gestdo dos recur-
sos naturais, pretende-se associar a politica do
ambiente, tanto na concep¢do dos programas como na
sua execugdo, o estado, as autarquias municipais, as
organizag¢des da sociedade civil e os cidaddos, num es-
forgo coordenado.

7.3.4 — Principais objectivos do Plano, para o am-
biente — Sdo objectivos principais do Plano, em matéria
de ambiente:

a) Proteger o mar, as zonas costeiras e os seus re-
cursos, assegurando a sua explorag¢do sus-
tentdvel;

b) Proteger os.recursos naturais terrestres, em
especial os solos, a dgua e a biodiversidade e
garantir a sua exploragdo sustentdvel,

¢) Proteger a cultura cabo-verdiana, promovendo
a sua reprodugio e o seu desenvolvimento.

Para atingir esses objectivos, pretende-se realizar os
seguintes programas:

a) Programa de ordenamento do territério — O
programa de ordenamento do territério in-
cluird o ordenamento das bacias hidrografi-
cas, o planeamento urbanistico e incentivos
susceptiveis de induzir a populagdo a néo se
fixar em dreas onde tal significa um risco im-
portante para o meio ambiente;

b) Programa de gestdo das zonas costeiras — Este
programa sera desenvolvido com o propésito
de proteger a biodiversidade existente nes-
sas zonas, bem como o seu habitat. Terda em
conta, além disso, a defesa dos recursos na-
turais das referidas zonas, garantido uma
exploragdo sustentdvel das mesmas, na du-
pla dptica de assegurar, quando possivel, a
sua renovacgéio e de preservar o meio necessé-
rio a reprodugdo das espécies biolégicas que
habitam as zonas costeiras; 2

¢) Programa de protec¢do da biodiversidade e dos
recursos genéticos — O programa contem-
plara a inventariagédo da flora e da fauna ter-
restre e marinha, bem como politicas e medi-
das tendentes a proteger as espécies
endémicas ou em risco de extingéo, e a sal-
vaguardar os recursos genéticos representa-
dos pelas espécies endémicas e pelas espé-
cies adaptadas;

d) Programa de acompanhamento das alteragées
do meio ambiente e de prevencdo de catds-
trofes - Este programa, de diagnéstico per-
manente, terd como fun¢do o acompanha-
mento sistematico dos fenémenaos e processos
ambientais, com o objectivo de identificar,
atempadamente, alteragdes determinandas
‘pela poluig¢do, chuvas, movimentos tecténicos
e actividade vulcanica, exploragio dos recur-
sos naturais, de entre outros;

d) Programa de conservagio de solos e dguas - O
programa de conservagdo de solos e dguas
tera como objectivo actuar sobre o meio, de
modo a reduzir os efeitos negativos dos agen-
tes naturais e do préprio homem sobre os re-
feridos recursos;

e) Programa de tratamento de efluentes - O pro-
grama de tratamento de efluentes terd uma
dupla finalidade: em primeiro lugar, assegu-
rar a saide do meio ambiente marinho; em
segundo lugar, promover a reutilizagdo dos
efluentes, tanto para fins agricolas como
para fins industriais;

P Programa de informagéo/formagédo - O programa
de informagéo/formagdo terd como finalidade
assegurar uma participag¢do consciente e as-
sumida das diferentes comunidades locais e
da nagdo na defesa do eco-sistema;
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8) Programa de acompanhamento da aplicagéo de
convengées e tratados — Serd executado um
programa de acompanhamento da aplicagédo
das convengdes e tratados em matéria de
meio ambiente, designadamente as orienta-
¢des e recomendagées no Ambito da Conven-
¢to de Lomé IV, do Programa de Lagos, do
Programa do Cairo €, em especial, as emer-
gentes da Cimeira do Rio de Janeiro, parti-
cularmente as suas Convengées Internacio-
nais relacionadas com a Luta Contra a
Desertificagédo, a Biodiversidade e Mudangas
Clim4ticas.

8. Consolidar e reforgar a democradcia

No seguimento das primeiras eleicdes democraticas,
realizadas a 13 de Janeiro de 1991, profundas refor-
mas foram introduzidas no Estado, com o objectivo de
criar um sistema efectivamente democratico.

De entre as principais medidas que deram substan-
cia a referida reforma, merecem referéncia especial:

— A aprovacdo de uma nova Constitui¢do, que
definiu, de forma clara, os contornos do novo
sistema, assegurando, nomeadamente, o plu-
ralismo politico, a observagdo do principio da
separagdo dos poderes de cada uma das insti-
tui¢cdes do Estado, a independéncia dos Tri-
bunais, a democracia econémica, a constru-
¢do do poder local e, muito em particular, os
direitos e garantias do cidadao.

— A criagdo de um verdadeiro poder local, auté-
nomo e forte, capaz de garantir uma efectiva
descentralizacgéo.

— A liquidagéo da policia politica.

— A efectiva despartidarizagéo da Policia de Or-
dem Piblica e das For¢as Armadas.

Viver em democracia é, hoje, a situa¢do normal, em
Cabo Verde. O pais realizou elei¢ées democraticas, por
voto universal, directo e secreto, pela segunda vez,
tanto presidenciais como legislativas e autdrquicas.

Nao obstante as profundas reformas introduzidas e a
prova de maturidade revelada pelo sistema politico,
continuam a existir, no mesmo, fragilidades que im-
porta reconhecer e corrigir.

De entre as principais, convém referir:
— A morosidade da justica.

— A falta de condigées para o funcionamento
continuo do Parlamento.

— A necessidade do desenvolvimento do poder
autdarquico.

— O excessivo peso relativo do Estado na comu-
nicagédo social e as dificuldades de emergén-
cia de uma imprensa privada consolidada e
forte.

8.1 — A justica

A Justica, em Cabo Verde, é reconhecidamente mo-
rosa, o que, na prética, dificulta o cidaddo no que res-
peita ao seu direito ao acesso & mesma.

A morosidade da justica dificulta, ainda, o combate a
certo tipo de criminalidade "social", como, por exem-
plo, os crimes econémicos e o trafico de drogas.

Factores védrios, de entre os quais figuram elementos
de ordem organizacional e o deficiente funcionamento
da Inspecg¢do Judicidria, explicam a referida morosi-
dade.

Criar as melhores condigdes para que a Justica
Cabo-Verdiana seja célere deve ser um objectivo funda-
mental, pois se reconhece que, do contrério, se atrope-
lam os direitos fundamentais do cidaddo e da socie-
dade, introduzindo-se, assim, elementos no sistema
que reduzem, na pratica, a efectividade da democracia.

8.2 - O parlamento

Cabo Verde optou por um sistema politico de pendor
parlamentar. ‘O sistema tem provado ser adequado, na
dupla perspectiva de assegurar a estabilidade e coesdo
sécio-politica e, também, de garantir o pluralismo, a al-
ternancia e o debate politicos, bem como o necessario
equillibrio entre os diferentes orgéos de soberania.

Apesar de, globalmente, o Parlamento ter respon-
dido as expectativas que dele se alimentam, reconhece-
-se que o seu funcionamento descontinuo reduz a sua
capacidade potencial de intervengéo, tanto no plano da
iniciativa e do debate politicos como, ainda, no ambito
do intercimbio com outras experiéncias parlamentares
e da participagdo em fora internacionais ou regionais.

Essa mesma situagdo (funcionamento descontinuo),
tem reduzido o potencial de interven¢io dos deputados,
das comissdes especializadas e dos grupos parlamenta-
res, agravada pela falta de estruturas técnicas capazes
de garantir uma assessoria de qualidade a todos os su-

_ jeitos parlamentares.

Vencer os constrangimentos que dificultam, em certa
medida, a qualidade da interven¢do do Parlamento
deve ser um dos objectivos importantes do Plano.

8.3 — O poder autdrquico

De 1991 ao presente, Cabo Verde registou uma expe-
riéncia unica de descentralizag¢do e instalag¢do e desen-
volvimento do poder local.

Foi substancialmente revista a legislagdo existente,
no sentido de adaptd-la ao quadro geral democratico,
culminando toda essa revisdo legislativa com a adop-
¢do, pela Assembleia Nacional, em 1995, dos Estatutos
dos Municipios, que redefiniu e ampliou o Ambito das
competéncias préprias das autarquias municipais e
das competéncias partilhadas.

Foram realizadas eleigdes niunicipais, em 1992 e, de
novo, em 1996.

Foram transferidos, para os municipios, importantes
recursos humanos, financeiros e materiais, refor¢ando-
se, por essa via, a sua autonomia e capacidade de in-
tervencdo nas esferas politica e do desenvolvimento co-
munitdrio.

Desenvolveu-se um importante movimento associa-
tivo intermunicipal, cujos resultados sdo a existéncia
formal de duas associa¢gdes de municipios (de Santo
Antéo e do Fogo e Brava), bem como a criagéio e insta-
lagdo da Associagdo Nacional dos Municipios Cabo-
Verdianos. '
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Foram criados trés novos municipios (dos Mosteiros,
de Sao Domingos e de Sdo Miguel).

Contudo, ha que dar continuidade ao projecto de des-
centralizagdo.

Por um lado, hd que consolidar os avangos consegui-
dos na esfera da criagdo e estruturagdo do poder local.

Por outro, ha que continuar a responder aos desafios
impostos pela Constitui¢do, nessa matéria, desginada-
mente:

— Garantir o funcionamento e a funcionalidade
do Conselho para os Assuntos Regionais.

— Desenvolver os requisitos necessdrios a insta-
la¢do das autarquias infra-municipais.

— Preparar as condi¢des para a criacdo das au-
tarquias supra-municipais.

Importa, ainda, refor¢ar os recursos humanos, finan-
ceiros, materiais e organizacionais das autarquias mu-
nicipais, como condi¢do necessdria ao refor¢o do poder
local.

O prosseguimento do esforgo de desconcentragéo
tanto a nivel central como autdrquico continuara a ser

_ um importante objectivo.

Importa, também, assegurar o melhor ambiente
para a desejavel organizagdo da sociedade, nomeda-
mente pela viabilizagdo das melhores condigdes de
emergéncia e consolida¢do das organizagdes da socie-
dade civil.

8.4 — A imprensa

O triunfo da democracia significou, também, a liber-
dade de imprensa. O quadro juridico cabo-verdiano
permite o exercicio efectivo da liberdade de imprensa,
tanto no que respeita a liberdade do jornalista como no
que concerne a criagdo de orgdos de imprensa.

O desenvolvimento da imprensa vem sendo, porém,
condicionado por factores varios, sendo relevante citar:

— As dificuldades decorrentes da insuficiéncia
de recursos humanos qualificados.

— As dificuldades da iniciativa privada em as-
sumir o risco, nesse sector.

Como consequéncia, ndo se conseguiu inverter a po-
sicdo detida pelo Estado na comunicagio social, clara-
mente dominante.

O tnico jornal com mais que uma tiragem semanal é
propriedade publica; a unica televisdo, para além dos
canais estrangeiros, é do Estado; apesar da existéncia
de uma radio privada (emissora catélica), a radio pu-
blica detem uma posi¢do vantajosa; a unica agéncia de
noticias é propriedade do Estado.

A emergéncia e desenvolvimento da imprensa pri-
vada, dominante no conjunto da comuniacéo social,
mas dominante, também, em todos os sectores dessa
mesma comunicagio social é uma condi¢do necessdria
a consolidagdo da democracia.

Por isso, é importante remover as dificuldades, tanto
de natureza objectiva como do foro subjectivo, que vém

condicionando o desenvolvimento da imprensa privada;
torna-se igualmente importante alterar a relagédo ac-
tual entre a imprensa publica e a imprensa privada,
sobretudo através da promogao desta.

No que respeita ao sector publico de comunicagéo so-
cial, ha a necessidade de promover a sua reforma in-
terna, com o propdsito essencial de garantir que seja
um forte instrumento de promog¢do da democracia e do
pluralismo politico e, também, do desenvolvimento cul-
tural, econémico e social. !

8.5 — O programa de consolidagéo e desenvolvimento
da democracia :

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 incluird um
amplo programa de consolidag¢do e desenvolvimento da
democracia. ‘

Esse programa comportard, nomeadamente, os se-
guintes sub-programas: :

a) Sub-programa de reforma das instituigdes do
Estado - Este sub-progama tera como objecti-
vos essenciais promover a reforma do sis-
tema judicidrio, a fim de melhorar as condi-
¢oes de acesso e realizagdo da justiga, em
particular no que respeita a celeridade da
justica e a melhoria das condi¢des do sistema
prisional, e promover a reforma do Parla-
mento, com o propésito de garantir-o funcio-
namento continuo da Assembleia Nacional, o
refor¢co dos meios necessdrios ao exercicio da
actividade parlamentar e a melhor efectivi-

x dade do sistema politico.

b) O sub-programa de descentralizagéo - Este sub-
programa terd como objectivos essenciais a
consolidacdo e o refor¢o do poder local, a
criacdo de condig¢bes para o desenvolvimento
das autarquias inframunicipais e das autar-
quias supramunicipais, bem como a promo-
¢do das organizagées da sociedade civil.
Ter4, ainda, como objectivo criar as melho-
res condi¢bes para o funcionamento do
Conselho para os Assuntos Regionais.

¢) Sub-programa de promog¢do da imprensa pri-
vada e de reforma do sistema publico de co-
munica¢do social - Este sub-programa tera
como objectivos a criagdo das melhores
condi¢gées para o desenvolvimento da im-
prensa privada, designadamente nos domi-
nios da imprensa escrita, da rddio e da tele-
visdo, e a inversio da relagio entre a
imprensa privada e a publica. Terd, ainda,
como objectivo a reforma do sistema publico
de comunicagdo social, com o propédsito de
adaptd-lo as exigéncias de uma imprensa
orientada para a promog¢do do desenvolvi-
mento cultural, econémico e social, assim
como do pluralismo politico.

8.6 — A seguranga piiblica

A democracia exige, como condi¢do necessdria a sua
efectivagdo, um ambiente de tranquilidade e seguranga
publicas. Um ambiente de seguranca publica é, assim,
absolutamente indispensavel para a defesa dos direitos
fundamentais e a realizagdo plena da cidadania.
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O conjunto de policias recebido do antigo regime ndo
estava organizado para responder adequadamente as
exigéncias da democracia.

De 1991 até ao presente, importantes medidas foram
executadas com vista a adaptagdo das forgas policiais
as exigéncias do novo sistema politico, sendo o resul-
tado do seu balango positivo.

Importa, porém, prosseguir com as medidas tenden-
tes a reformar a policia, de modo a assegurar o cumpri-
mento pleno do papel que lhe é reservado na sociedade
democratica.

O incremento da criminalidade internacional nos do-
minios do trafico de estupefacientes, do comércio clan-
destino de armas, bem como a organizagdo crescente
de quadrilhas internacionais, associados a posig¢do es-
tratégica de Cabo Verde, a natureza insular e arquipe-
lagica do pais, & existéncia de parcelas do territério de-
sabitadas e de largas faixas da costa das ilhas
habitadas sem qualquer presen¢a humana, e, ainda, a
crescente abertura do pais em relagdo a todos os conti-
nentes tornam Cabo Verde num territério referenciado
pelas organizagdes e pelos deliquentes do crime organi-
zado internacionalmente.

A garantia de que Cabo Verde continuar4 a ser um
pais que protege a seguranga, como se afirmou, condi-
¢d0 necessaria a realizagdio efectiva da democracia,
passa pelo reforgo substancial das condigges de com-
bate, no seu territério, ao tipo de criminalidade refe-

rido no paragrafo anterior.

Apesar dos esforgos desenvolvidos pelas autoridades
cabo-verdianas, nos dltimos anos, com vista 2 melhoria
dessas condig¢des de combate, continuam as mesmas a
ser insuficientes:

— Os recursos da Policia Judicidria sao, ainda,
muito insuficentes.

— A capacidade de fiscalizagdo da zona econé-
mica exclusiva e da costa maritima est4 limi-
tada pela falta de recursos humanos, finan-
ceiros e materiais.

— O sistema de articulagdo e actuagdo concer-
tada das entidades responsaveis pela fiscali-
zagdo e combate, tanto em terra como no
mar, das formas referidas de criminalidade
encontra-se insuficientemetne desenvolvido.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 contemplara
um amplo programa de seguranga publica, que inte-
grara:

@) Um sub-programa de reforma das for¢as poli-
ciais.

b) Um sub-programa de reforgo e capacitacio da
policia de investigag¢do criminal.

¢) Um sub-programa de melhoria da capacidade
de fiscaliza¢do da zona econémica exclusiva
e da costa maritima.

8.7 - A reforma da administragéo publica

O programa de reforgo e consolidagio da democracia
incluird, ainda, o sub-programa de reforma da Admi-
nistraciio Piblica, referido no capitulo 32, com o propo-

sito fundamental de reestabelecer o equilibrio necess4- .
rio nas relagdes entre o cidaddo e a administragao.

9. promover o desenvolvimento humano e social
9.1 — Objectivos

O programa do governo refere que o homem é o su-
jeito e o objecto do desenvolvimento.

Por outro lado, jé se afirmou, em outros capitulos
das Grandes Opcgées, que Cabo Verde é um pais pobre
em recursos naturais e que o seu principal recurso sdo
os homens.

Essas afirmagGes sdo plenamente assumidas pelo
Plano.

Assim sendo, um dos principais investimentos do
Plano 1997-2000 serd no desenvolvimento humano,
quer directamente, pela realizagdo de programas de
melhoria das condigdes de vida das populagdes, quer
indirectamente, através, nomeadamente, da politica de
rendimentos e dos efeitos do crescimento econémico na
melhoria dessas mesmas condigées de vida.

Os programas devem ter por objectivos principais:

a) Desenvolver integralmente o ser humano, se-
gundo os principios humanisticos defendidos
pelo governo.

b) Qualificar e valorizar a méo de obra, tendo em
conta as condi¢bes actuais do mercado de
trabalho.

¢) Preparar a mio de obra cabo-verdiana para, de
forma crescente, se encontrar a altura de
permitir a Cabo Verde maximizar as vanta-
gens da sua inser¢do na economia mundial,
tirando proveito directo dos novos vectores
da globalizacio.

E com fundamento nos pressupostos acabados de re-
ferir que o Plano considera um programa maior de re-
forma e desenvolvimento do sistema educativo, um
programa de formagdo profissional, um programa de
desenvolvimento dos R.H. através da utilizag¢do dos or-
gdos de comunicagdo social, um programa maior de
promogéo da saide, um programa de promogdo da fa-
milia, da mulher, da infancia, da adolescéncia, um
programa de luta contra a pobreza, um programa de
alimentagdo e seguranga alimentar, um programa de
promogdo do emprego e um programa de satisfag¢do das
necessidade b4sicas.

9.2 — Desenvolvimento do sistema educativo

O sub-sistema pré-escolar funciona em estabeleci-
mentos que surgiram por iniciativa dos municipios, co-
operativas, organizag¢des ndo governamentais e priva-
dos. E de frequéncia facultativa e destina-se a criangas
dos 4 aos 6 anos de idade. Apenas 40% das criangas
tém acesso a este nivel de ensino, através da frequén-
cia dos cerca de 223 jardins infantis existentes.

O ensino basico, obrigatério, com uma durag¢do de 6
anos, foi frequentado, em 1995/96, por 87.423 alunos,

sendo a taxa de escolarizagdo bruta de 119%. Os indi-
cadores de sucesso tém vindo a aumentar a um ritmo
de 3,3%/ano, tendo atingido, em 1994/1995, 84.7%.
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A rede fisica escolar conta com 1.508 salas de aula e,
apesar dos programas de construgdes escolares execu-
tados, 15% das salas sido alugadas ou cedidas e o re-
gime de tresdobramento ressurge de forma pontual. A
maioria das escolas ndo dispde de instalagées sanita-
rias, 4gua e espagos para a pratica do desporto escolar.

O sub-sistema extra-escolar tem como dominio de
acgdo a educagdo de base de adultos. As suas vertentes
de trabalho s&o a alfabetizagdo e a pés-alfabetizagéo.
A populagao alvo situa-se, preferencialmente, na faixa
etdria entre os 15 e os 35 anos. Desenvolve-se em 3 fa-
ses sequenciais e duas vertentes: uma académica geral
e outra de formacéo profissional bdsica. A terceira fase
estd em experimentagéo.

Foram alfabetizados 8.903 jovens e adultos. A forma-
¢do profissional bdsica abrangeu 5.227 jovens e adul-
tos e realizou-se através da execu¢do de 401 micro-
projectos.

Foi desenvolvida uma rede de bibliotecas méveis em
trés ilhas, registando-se uma média de 8.000 leitores
individuais. 14 centros concelhios contam com uma pe-
quena biblioteca fixa. A animagdo comunitdria e biblio-
tecdria contou, jd, com mais de 67.500 presencas.

Teve inicio, em 1994, um programa de dois anos de
formagdo em exercicio, com a participagéo de 336 ani-
madores.

A execugdo do programa de universalizagdo do en-
sino de base na dptica de educagdo de adultos impée a
necessidade de se adequar as estruturas de gestdo e
garantir a estabilidade do corpo técnico e docente.

A acgdo social escolar destina-se a melhorar a quali-
dade de funcionamento do sistema educativo e o rendi-
mento escolar, criando condi¢des propicias a redugdo
do ndmero de alunos, localizados na faixa mais carén-
ciada da populagdo, que ndo frequentam a escola. Este
programa privilegia a distribui¢do de refei¢gdes quentes
aos alunos do ensino bdsico, mas também abrange o
ensino secunddrio nas vertentes de apoio na aquisigcdo
de materiais escolares, subsidio de transporte e atri-
bui¢éo de bolsas de estudo.

Apesar dos esforgos feitos para a execugdo de novos
modelos de gestdo e da introdugdo de equipamentos
modernos, subsistem consideraveis deficiéncias. E ma-
nifesta a insuficiéncia de recursos humanos com as
habilitagdes técnicas especificas para o exercicio das
suas fungodes, sobretudo nas dreas de gestdo pedagé-
gica- administrativa e planeamento escolar .

O plano nacional de desenvolvimento incluird um
programa maior de reforma e desenvolvimento do sis-
tema educativo, e que deverd assegurar:

a) O aprofundamento da reforma nos dominios da
educagido de base, principalmente com o ob-
jectivo de:

— Aperfeigoar os contetidos programaéticos, desi-
gnadamente no respeitante ao ensino das lin-

- guas e do cdlculo, ao desenvolvimento da ha-

" bilidade manual, a introdugdo as artes e a
cultura geral e fisica, bem como a educagdo
maral e civica.

— Melhorar a qualidade do ensino, essencial-
mente através de um programa de formagéo
continua dos professores.

— Iniciar a introdugdo do ensino apoiado nas
novas tecnologias de comunicagio.

— Garantir as bases pedagégicas e metodolégi-
cas para que a lingua Cabo-verdiana e a lin-
gua portuguésa atinjam o estatuto pautdrie
de linguas nacionais e oficias.

b) A reforma do ensino secundario, com base no
desenvolvimento e generalizagdo progressiva
de um ensino técnico de elevada qualidade e
adaptado as exigéncias do desenvolvimento
sécio-econémico;

¢) A promogéo do ensino superior, tendo por objec-
tivo principal a especializa¢do de Cabo Verde
em dreas de prestagdo de servigos de elevado
valor acrescentado;

d) A promogéo do ensino privado.

O programa de reforma e desenvolvimento do sis-
tema educativo deverd, também, garantir:

a) A promogdo da qualidade e a generalizagdo da
educagdo pré-escolar;

b) A alfabetizagdo de adultos e o combate ao anal-
fabetismo de retorno;

c) A reforma do sistema de acgio social escolar.
9.3 — Formacao profissional

Considerando a situagdo actual do mercado de tra-
balho, caracterizado por abundante mao de obra sem
qualificag¢do, o Plano incluird um amplo programa de
formagéo profissional, cobrindo a totalidade do territé-
rio nacional, e com sub-programas adaptados as neces-
sidades e condi¢des especificas do mercado, tanto do
ponto de vista da procura como do da oferta.

Este programa serd executado, de preferéncia, atra-
vés de escolas de formagédo profissional criadas ou geri-
das pelos municipios e organizagdes da sociedade civil.

9.4 — Programa de desenvolvimento dos R.H. através
dos orgdos de comunicagdo social

Ainda no que respeita ao desenvolvimento dos recur-
sos humanos, e considerando que os orgéos de comuni-
cagdo social, piblicos e privados, sdo uma boa via para
atingir a generalidade da populacgdo, o Plano contem-
plard um programa de suporte finaceiro e técnico aos -
orgdos de comunicagdo social que incluirem na sua
grelha de programagio temas educativos, formativos e
informativos considerados de interesse, pelo governo.
A educagdo moral e civica, a capacitagdo para o melhor
exercicio da cidadania, a luta contra a droga, a defesa
da saude e do meio ambiente serdo considerados, entre
outros, temas de elevado interesse.

No que respeita aos orgdos publicos de comunicagdo
social, terdo que dedicar pelo menos 50% do seu tempo
de emissdo a programas de informagdo/formagéo, pro-
duzidos em cooperagdo com as institui¢des e os sectores

" interessados.

0.8 — Pramagan da saude
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A evolugido das taxas de mortalidade e das suas prin-
cipais causas indica a ocorréncia de uma mudanga,

ainda que timida, no perfil epidemiolégico de Cabo -

Verde, mas também permite concluir que alguns indi-
cadores de saide nédo registaram uma evolugéo favora-
vel, provando que mantém-se a necessidade de conti-
nuar a reforgar o sistema de saude, e a ter sempre
presente a sua interdependéncia com o nivel de desen-
volvimento social, econémico e cultural, bem como a
fragilidade da situagdo sanitdria, ainda dominada por
situagdes preveniveis, coabitando com doengas do apa-
relho circulatério, cerebro-vasculares, e tumores mali-

gnos.

Continua a existir um défice de oferta global dos ser-
vigos de saude, tanto no plano da qualidade como no da
quantidade, em parte devido a incipiéncia do sector
privado e a auséncia da concorréncia, com manifesto
prejuizo para os consumidores, particularmente no que
respeita ao binémio qualidade/prego.

Continua a existir um défice dos cuidados primarios
dirigidos aos grupos sociais especificos e grupos de
Fisco.

Devido a crescente abertura de Cabo Verde ao Conti-
nente Africano, constata-se o aumento da vulnerabili-
dade as doengas epidémicas que ndo abandonaram
esse Continente.

De 1991 a 1995, A taxa de mortalidade infantil, osci-
lou em torno de valores ligeiramente superiores a 40
por mil. :

Como causas da mortalidade infatil, persistem situa-
¢bes preveniveis, tendo a cabeg¢a as doengas infecciosas
e parasitdrias, as afecg¢ées perinatais e as afec¢des res-
piratdrias.

As doengas diarreicas e as infecgdes respiratérias
continuam a ser as principais causas de morbilidade e
mortalidade das criangas com menos de cinco anos, em
Cabo Verde. Os esforgos j4 feitos na prevengio e luta
contra estas patologias terdo que ser continuados e os
respectivos programas e actividades reforgados.

Os niveis atingidos na reducdo da morbilidade e
mortalidade néo-natal e materna e na cobertura vaci-
nal colocam Cabo Verde na linha da frente do Conti-
nente Africano e dos paises em vias de desenvolvi-
mento.

Os indices de saide apontam para uma situagéo fa-
vordvel comparativamente a outros paises da Regido.

Cabo Verde encontra-se na chamada “fase de transi-
¢éo epidemioldgica”, caracterizada pela coexisténcia de
uma significativa incidéncia de doeng¢as infecto-
contagiosas e uma crescente ocorréncia das doengas de-
* generativas, como sdo os acidentes cerebro-vasculares,

os tumores malignos e as doencas do aparelho circula--

torio.
As situagdes que aparentam melhorias significativas
sdo respeitantes as doengas diarreicas (exceptuando o

ano de 1995, devido & epidemia de célera), a febre ti-
foide e as hepatites. Por outro lado, hd que reforgar a
" atengdo relativamente as DST, ao paludismo, & tuber-
eulose e ao tétano néo-natal, bem como aos casos de
tosse convulsa, que ocorreram na Praia, Tarrafal e
Brava e de sarampo, em S.Nicolau, no ano de 1994.

-

A mortalidade geral atingiu os 9,1 por mil, em 1995,
sofrendo uma ligeira inversdo da tendéncia decres-
cente observada desde 1992, para o que terdo contri-
buido as mortes ocorridas devidas a epidemia de cé-
lera, que atingiu o seu ponto mais elevado nesse ano. °
As causas desconhecidas e as mal-definidas continuam
a cabeca, representando, em 1994, a elevada percenta-
gem de 30.4% do total de causas.

O controle e acompanhamento das gravidas de risco

. que acorreram aos servigos de PMI/PF, em 1995, foi de

100% . A cobertura das grdvidas, a nivel nacional, nédo
atingiu a meta de 3.5 consultas por gravidez, estabele-
cida no III PND.

Quanto a prevaléncia contraceptiva, ela vem aumen-
tando progressivamente, a nivel nacional, apesar de al-
gumas discrepancias verificadas na sua distribuic¢do
regional.

As informagdes sobre a vigilancia nutricional sdo
bastante escassas, mas estudos efectuados em 1993 in-
dicam que a prevaléncia da malnutri¢do crénica em
criancas dos dois aos nove anos era mais elevada do
que a malnutrigdo aguda, 16,2% e 5,6%, respectiva-

mente.

O problema da lepra deixou de ter a incidéncia veri-
ficada nos anos oitenta.0 numero de casos novos, que,
em 1978, ascendia a 136, decresceu. constante e pro-

~ gressivamente: para doze, em 1992 e 1993, oito em

1994 e apenas seis a serem despistados em 1995.

A tuberculose continua um problema de saide pu-
blica de primeira grandeza, em Cabo Verde, refor¢ada
a sua importincia, nos ultimos anos, pelo conheci-
mento da interac¢do entre a tuberculose e a infecgdo
HIV.

Tendem a aumentar as doengas cerebro-vasculares e
as do aparelho circulatério, enquanto os registos dos
tumores malignos e das afecgdes perinatais mostram-
se com alguma estabilidade. Os niveis actuais de pre-
valéncia da infecg¢do pelo virus HIV situam-se entre 1 e
2.5%, com tendéncia para o crescimento.

A evacuag¢do de doentes para o exterior constitui
uma das questdes polémicas que enfrenta a Saudde. O
numero de doentes evacuados para Portugal aumentou
de 214, em 1994, para 237, em 1995. As seis principais
causas de evacuagio nos dois tltimos anos foram neo-
plasias, traumatismos, doengas ciriirgico-cardiacas,
doengas congénitas, insuficiéncia renal e patologias
neuroldgicas. As despesas com a evacuagéo de doentes,
em 1995, representavam 27% do orcamento de funcio-
namento do Ministério da Saide, no mesmo ano. Esta
propor¢do aumentou relativamente a 1992 e 1993.

Dos médicos presentes no dltimo ano, 88 eram nacio-
nais ou contratados como tal e 40 eram cooperantes,
representando estes cerca de um ter¢o dos activos
deste grupo profissional. Regista-se, ainda, que 70%
dos médicos trabalhavam nas estruturas de saide das
cidades da Praia e do Mindelo. Os recursos financeiros
para a sauide registaram, entre 1992 e 1995, um cres-
cimento médio anual de 11%; em 1994 e 1995, a des-
pesa per capita com a saude foi de 4.203 e 4.156 es-
cudos, respectivamente, o que equivale, aproxima-
damente, a 50 US Délares.
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Sédo bjectivos fundamentais do Plano Nacional de
Desenvolvimento 1997-2000, no dominio da satde:

a) Melhorar a eficdcia, a eficiéncia e a equidade
nacional na prestagédo dos cuidados de satide
e priorizar as zonas geogrdficas e social-
mente desfavorecidas, nomeadamente no
respeitante a prevencdo, em especial das epi-
demias que afectam a regido africana; ;

b) Reduzir as evacuacdes de doentes para o exte-
rior;

¢) Melhorar as taxas de morbi-mortalidade infan-
til e materna;

d) Melhorar os servigos de saide e a justica na

sua distribui¢do, com particular atengio
para os cuidados primarios de saude;

d) Reduzir a vulnerabilidade face as doengas diar-
reicas.

A concretizag¢do dos objectivos propostos implica in-
* vestimentos multisectoriais virados para a defesa do
meio ambiente, a habitagdo condigna, o abastecimento
de dgua, o saneamento do meio, bem como programas
multisectoriais orientados para a educac¢io das popula-
¢oes, de modo a adquirirem habitos e comportamentos
mais consentdneos com a defesa e a promog¢do da
sauide.

Consideram-se, assim, como fazendo parte dos pro-
gramas de saude, todos os programas que incidem so-
bre os factores de promogdo da saude, como os progra-
mas de saneamento bdsico, de promogdo da habitagédo
condigna, por exemplo, aos quais deve ser dada a
maior prioridade.

Serdo, ainda, considerados os seguintes programas:

a) Programa de desenvolvimento da rede de in-
fraestruturas de saude - Este programa in-
cluird a construgdo, a recuperagio e o equi-
pamento das estruturas sanitdrias e a
conservacio das infraestruturas de saude, a
fim de cobrir de modo racional, eficaz e efi-
ciente as necessidades do pais, permitindo,
ao mesmo tempo, reduzir as evacuagdes para
o exterior; §

b) Programa de formagio, desenvolvimento e valo-
rizagdo dos recursos humanos afectos ao sec-
tor da saude e de incentivos ao desenvolvi-
mento de cuidados de saude diferenciados e
de qualidade;

¢) Programa de redu¢do da taxa de mortalidade
infantil e de melhoria da saude dza crianga —
Este programa comportard, de entre outras
actividades, a luta contra a desnutrigio e a
mal nutri¢do aguda e crénica, a luta contra
as doengas infecciosas, parasitdrias e as
afeccoes perinatais, a luta contra as afecgdes
respiratérias e as doengas diarreicas, bem
como a melhoria da cobertura vacinal e da
protecgdo materno-infantil;

d) Programa de luta contra as doengas epidémicas
e endémicas - Este programa desenvolver-se-
4 em dois sub-programas fundamentais:

d.1) Sub-programa de luta contra as doengas
epidémicas e endémicas normalmente exis-
tentes em CaboVerde - Dar4 especial atengio
a célera, a desinteria bacilar, 2 meningite, ao
paludismo, a sida e a tuberculose pulmonar;

d.2) Sub-programa de alerta rdpido e preven-
¢do da importacdo e disseminag¢do das doen-

" ¢as epidémicas e endémicas existentes no
Continente Africano - Este sub-programa
dara especial ateng¢do aos paises e -regides
com quem Cabo Verde mantém relagées re-
gulares de troca, com destaque para a regido
oeste-africana;

e) Programa de informagdo/formagdo/prevengio
relativamente as doencas cérebro-cardio-
vasculares, tumores malignos e outras doen-
cas degenerativas;

f) Programa de luta contra a droga — Este pro-
grama deverd dar cobertura as vertentes in-
formacdo/educagdo/prevengdo, tratamento/
recuperac¢do e reinser¢do social. Dard parti-
cular aten¢do a luta contra as drogas de
maior risco para a saude pessoal e equilibrio
social, com destaque para o alcool, o tabaco e
os estupefacientes e substdncias psicotrépi-
cas;

&) Programa de animagdo e informagdo para a
saude - Este programa, socorrendo-se, em
particular, das técnicas de animacio e parti-
cipagdo comunitdrias e fazendo recurso a es-
truturas e instrumentos varios, designada-
mente os meios audio-visuais de comu-
nicagdo, os ogdos de comunicagdo social pri-
vados e publicos, os centros de animacdo ru-
ral, as escolas e as unidades sanitdrias de
base, procurard elevar o grau de conheci--
mentos gerais da populacédo relativamente a
protec¢do da saude, bem como modificar ha-
bitos que possam estar em conflito com a de-
fesa da saude individual e publica;

h) Programa de promog¢do da medicina privada —
Este programa procurara criar um ambiente
favordvel ao desenvolvimento de um sub-
sector de medicina privada, de qualidade re-
conhecida.

9.6 - Promogdo da familia, da mulher, da infancia e
da adolescéncia

9.6.1 - A familia, célula fundamental e bdsica da S0-
ciedade, néo é imune ao que se passa na sociedade. E,
por isso, de grande importancia que em momentos de
transicdo de modelo das relagdes econémicas e sociais,
tanto a escala planetdria como nacional, a sociedade e
o estado adoptem atitudes e politicas que tenham em
conta a protec¢do da familia. Essa importancia ganha
expressdo e conteudo alargado se for considerado que a
familia é a base da ac¢édo educativa e da construgdo da
personalidade individual e colectiva, instituigio hu-
mana que melhor sabe reproduzir e preservar a cul-
tura e moldar a relagdo ideal entre o individuo e a seo-
ciedade. A familia é, assim, um valor supremo a
proteger.
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A estrutura da familia, em Cabo Verde, é dual, basi-
camente dominada pela familia alargada, nas zonas
rurais, e, de incidéncia maior nas zonas urbanas, pela
familia nuclear.

Os dados do censo de 1990 indicam um total de
67.619 familias ordindrias.

Cerca de 41% dos chefes de familia sdo mulheres,
dos quais 62% nas zonas rurais, 30% nas zonas urba-
nas e 8% nas zonas semi-urbanas.

Cerca de 80% dos filhos nascem fora do casamento.

Em 14% das familias a mée solteira assegura a sub-
sisténcia da casa. 40% dessas mulheres sdo chefes de
familia.

Das 36 960 familias rurais (55% do total nacional),
62% tém mulheres como chefes de familia. 51% dessas
mulheres conduzem uma exploragio agricola.

Os restantes 49% vivem de outras actividades, desi-
gnadamente como assalariadas nas frentes de alta in-
tensidade de méao de obra (FAIMO), nas exploragoes
agricolas, nas cooperativas e no comércio.

Factores econémicos, sociais e culturais variados e a
emigra¢do ddo uma fragilidade aprecidvel a familia,
com consequente instabilidade para a mulher e para os
filhos menores.

Apesar de haver leis que obrigam os pais em relagéo
aos filhos, é frequente o pai furtar-se as responsabili-
dades. Em elevado nimero de casos, as maes néo to-
mam as providéncias junto da justica para regularizar
a situacgao. '

O plano 1997-2000 devera incluir um programa
maior de defesa e promogédo da familia, com o propésito
de alcangar os seguintes objectivos:

a) Asseguar a unidade e a estabilidade do agre-
gado familiar;

b) Melhorar as condi¢des de vida e garantir a in-
dependéncia social e econémica das familias;

¢) Assistir a familia na sua missdo de guardia dos
valores morais da comunidade e possibilitar
a familia o cumprimento da sua fungido so-
cial, designadamente, de cardcter formativo
e educativo permanentes;

"~ d) Assegurarar um real envolvimento das fami-
lias na gestdo efectiva dos estabelecimentos
de ensino pré-escolar e das escolas do ensino
bdsico e secunddrio, com o propésito de ele-
var a qualidade e desenvolver um ambiente
afectivo para o ensino e a aprendizagem;

e) Combater, em estreita coordenagédo e coopera-
¢do com outras institui¢des, organizagdes pu-
blicas e da sociedade civil, a vieléncia na fa-
milia, nomeadamente dirigida contra a
mulher e a crianga;

) Apoiar as familias, especialmente as de estra-
‘tos mais vulnerdveis, na aquisi¢do e/ou repa-
ragdo de habitagdo condigna.

9.6.2 — A mulher cabo-verdiana sempre desempen-
hou um papel relevante na vida cultural, social, econé-
mica e politica do pais, apesar da existéncia de factores
adversos, de ordem essencialmente cultural, que ainda
subsistem.

A andlise demografica mostra que a taxa de fecundi-
dade vem diminuindo, situando-se, em 1995, em 4,8 fil-
hos por mulher, quando a mesma taxa era de 6.4, em
1980, e 5.8, em 1990. Este facto denota um maior espa-
camento de filhos e a tendéncia para a diminui¢do do
numero de filhos por mulher. Contudo, essa taxa, man-
tém-se ainda elevada.

O conflito entre o papel de méae e de trabalhadora
constitui uma das principais condicionantes a um
maior protagonismo da mulher no espago publico.

As taxas brutas e liquidas de escolaridade no ensino
bésico sdo, respectivamente, de 120.3% e 97,8% para
os rapazes e de 117.3% e 97,1% para as raparigas.

No ensino secunddrio, continua a tendencia para se
verificar uma presen¢a mais significativa de raparigas,
estando, praticamente, na mesma proporg¢do dos rapa-
zes. Contudo, para as mulheres adultas a taxa de anal-
fabetismo continua elevada. Entre 1989 e 1994, o nu-
mero de mulheres alfabetizadas foi superior ao de
homens, com 17.795 e 12.963 respectivamente.

No dominio da saude, principalmente no que
concerne a saude reprodutiva, a actual taxa de pene-
tragdo dos servigos materno-infantis, principalmente o
controle de gravidas e o desenvolvimento de cuidados
de saude dirigidos as criangas, é significativa.

No dominio da informag¢ido para a saudde, deve-se
alargar os programas jd existentes, direcionando-os,
prioritariamente, para os jovens, que constituem cerca
de 2/3 da populagédo cabo-verdiana e que cedo comegam
a ter vida sexual activa.

No que concerne & situagdo econémica, as perspecti-
vas de integragdo sécio-econémica da mulher passam,
fundamentalmente, pelo desenvolvimento do sector
privado e pelo fomento de actividades auténomas gera-
dores de rendimento, em que sejam promotoras e bene-
ficidrias directas as mulheres.

Para as mulheres mais carenciadas que, segundo es-
tudos, constituem cerca de 2/3 dos pobres cabo-
verdianos, as perspectivas passam por uma politica de
redugdo da incidéncia da pobreza, mediante incentivos
e apoios, por um lado, e, por outro lado, através de
uma politica de inserg¢do socio-profissional.

'No dominio institucional, as perspectivas apontam
para o reforgo do Instituto da Condi¢do Feminina e das
organizagdes ndo-governamentais que trabalham no
dominio da promogdo da mulher e da introdugéo da va-
ridvel género a nivel da planificacdo global e sectorial.

Quanto a participag¢ido da mulher nas esferas de deci-
sdo politica e nos altos cargos da administragdo, es-
pera-se um maior protagonismo da mulher mediante,
por um lado, uma maior assun¢éio por parte das mes-
mas das responsabilidades no espago piiblico e, por ou-
tro, uma maior igualdade de oportunidades e uma
maior abertura da sociedade em relagédo ao valor da
participa¢do da mulher nas esferas de decisao.
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O plano nacional de desenvolvimento considerard
um amplo programa de promo¢ido da mulher, tendo em
conta o diagnéstico atras feito, os objectivos globais de
desenvolvimento sécio-economico, a reconhecida neces-
sidade de uma maior integragido da mulher na socie-
dade, bem como de uma maior equidade nas relagées
entre os géneros.

O programa devera:

a) Assegurar uma maior participagdo da mulher
no processo de desenvolvimento e um melhor
exercicio dos seus direitos de cidadania;

b) Permitir a integra¢do das necessidades e das
acgoes desenvolvidas em prol da promogéo
da mulher no processo global de desenvolvi-
mento e na luta contra a pobreza;

¢) Garantir a criacdo de efectivas condi¢bes de
igualdade de oportunidades, designada-
mente nos dominios da educagéo, do acesso a
formacédo profissional, da saude, do trabalho,
da participagdo e do exercicio da actividade
publica;

d) Promover a reducdo das causas da violéncia so-
bre a mulher;

e) Promover a autonomia econémica das mulhe-
res, nomeadamente através do acesso ao em-
prego, a condigdes de trabalho apropriadas e
ao investimento.

9.6.3 — As ac¢des dos poderes publicos em prol das
criangas e adolescentes em sitagdo de risco ou com difi-
culdades de inser¢do social, desenvolvidas essencial-
mente através do Instituto Cabo-verdiano de Menores,
tém-se centrado, basicamente, na concretizagio de ac-
¢bes de promogdo, prevengio e reinserg¢do social.

Tém sido, ainda, desenvolvidas ac¢des de mobiliza-
¢do da comunidade para a problemdtica do bem estar
das criangas e adolescentes.

Embora os dados estatisticos actuais sobre a situa-
¢do dos menores sejam insuficientes para caracteriza-
- la, reconhece-se que ha um conjunto de situagdes que

vém afectando as familias, sobretudo as mais desfavo-

recidas, com graves repercussdes no desenvolvimento e
integracdo pessoal e soecial de criangas e adolescentes
pertencentes a essas familias. Como consequéncia, es-
tima-se, por exemplo, que nos principais centros do
pais o nimero de criangas de e na rua tende a aumen-
tar.

A exploracdo sexual do menor, o abandono e maus
tratos, a falta de registo, a droga, a delinquéncia juve-
nil vém, igualmente, preocupando os poderes publicos
e a sociedade, pela frequéncia e nimero de casos que
vém ocorrendo. Contribui para esta situagdo a pobreza
em que vive um nimero significativo de familias, o ele-
vado nimero de desempregados, a seca e a demissao
de muitas familias do processo educativo.

Tendo em conta o diagnéstico feito, o plano nacional
de desenvolvimento 1997-2000 integrard um amplo
programa de promog¢io da infancia e da adolescéncia.

Este programa dever4 ter, entre outros, os seguintes
objectivos:

a) Melhorar a qualidade de vida da crianc¢a e do
adolescente.

b) Assegurar os direitos constitucionais especiais
das criangas no ambito da educagdo, da
saude, da habitagdo, da cultura fisica e des-
portos e da familia.

¢) Promover a revisdo, a harmonizagio, a actuali-
zagdo e a aplicagdo efectiva de toda a legisla-
¢do relativa a protecgdo de menores e a de-
fesa dos seus direitos e deveres.

d) Promover a ratificagdo e a execugdo dos acordos
ou convengdes internacionais sobre os direi-
‘tos dos menores.

e) Promover a regulamentagdo de medidas sdcio-
educativos para as criangas e adolescentes
em conflito com a lei e a adopgéo dos-estatu-
tos dos estabelecimentos de colocagdo de me-
nores.

P Promover programas de protecg¢do especial para
integracdo de criangas e adolescentes em si-
tuacio de risco.

g) Estimular e reforgar o papel das redes e organi-
zagoes de solidariedade social no desenvolvi-
mento da politica da infancia e adolescéncia.

9.7 — Luta contra a pobreza

Estudos levados a cabo apontam, com base em dados
de 1988/89, para a conclusdo de que cerca de 30% da
populagdo pode ser considerada como pobre e 14%
‘como muito pobre.

Os pobres e muito pobres vivem, predominante-
mente, nas zonas rurais (70/% dos pobres e 85% dos
muito pobres sdo residentes no mundo rural). Mas a
profundidade e a severidade da pobreza sdo maiores
nas dreas urbanas.

As Tlhas de Santiago, S.Vicente e Santo Antéao perfa-
zem 84% da pobreza nacional, mas a Brava, Santo An-
tdo e S.Nicolau tém as maiores taxas de pobreza e de
pobreza extrema.

Contudo, o numero de muito pobres da Brava e de S.
Nicolau representam apenas 6 e 5% do total nacional.
Em contra partida, 22% dos classificados como muito
pobres residem em Santo Antdo e 42% em Santiago.

Entre os pobres com chefe de familia analfabetos,
72% vivem no meio rural. Entre os muito pobres com

- chefe de familia analfabeto, 60% integram familias

chefiadas por mulheres.

A pobreza estd também ligada a situagdo de em-
prego e ao sexo do chefe de familia. Assim, 44% dos
membros das familias cujo pais chefes se encontram
desempregados sdo classificados como pobres, logo se-
guidos dos membros das familias cujos chefes sdo mul-
heres, 34%. Para os muito pobres, a maior percenta-
gem vai para as familias que tém como chefe a mulher.

As tendéncias apontam para:

— O desaparecimento das redes de seguranga
social baseadas na extensdo da familia, no
mutualismo e na solidariedade comunitdria.
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— O agravamento das condi¢io de vida de
grande parte da populagdo, especialmente
para os estratos mais pobres do mundo rural,
em virtude de sucessivos maus anos agrico-
las.

— A manutengdo ou mesmo agravamento do ac-
tual grau e estrutura de uma pobreza que
apresenta aspectos diferenciados segundo zo-
nas - rurais ou urbanas -, instrugdo e acesso
ao emprego, ou em virtude da seca e da de-
sertificagio. y

— A manutencdo do grau de pobreza nas dreas
rurais (70/% dos pobres e 85% dos muito po-
bres sdo residentes no mundo rural).

— O agravamento do grau de profundidade e se-
veridade da pobreza nas zonas urbanas, de-
vido ao éxodo rural.

— A manutengdo ou agravamento do perfil da
pobreza (pobres e muito pobres), ligados ao
desemprego, ao nivel de instrugdo, ao sexo e
a chefia da familia. Por um lado, devida a re-
lativa inelasticidade da oferta de formagéo e
emprego e, por outro, a pressdo demografica.

— A concentracgdo das necessidades de interven-
¢bes das politicas de luta contra a pobreza
nas populac¢ées das dreas rurais e em fami-
lias com chefe desempregado, em especial
quando se trata de mulher sem profissio de-
finida ou/e analfabeta.

O Plano nacional de desenvolvimento 1997-2000 in-
cluird um programa maior de luta contra a pobreza,
com os seguintes objectivos principais:

a) Combater o desemprego e garantir, gradativa-
mente e na medida das possibilidades do
pais, a estabilidade do emprego;

b) Combater a falta de habitagdo condigna, a defi-
ciente assisténcia médica e medicamentosa,
a degradagdo do meio ambiente e da quali-
dade de vida;

c¢) Combater a exclusdo social e promover a parti-
cipag¢do de todos no processo de desenvolvi-
mento;

d) Eliminar a pobreza extrema e reduzir sensivel-
mente o nimero de pobres, até o ano 2000.

e) Combater a falta de habitagéo condigna, a defi-
ciente assisténcia médica e medicamentosa,
a degradagdo do meio ambiente e da quali-
dade de vida;

) Combater o analfabetismo, particularmente nos
adultos em idade activa;

8) Combater as assimetrias campo/cidade, desi-
gnadamente no que respeita ao acesso ao
emprego, aos bens colectivos, ao saneamento
basien, & saude, & energia, & educagfio e aos
transportes e comunicagdes;

h) Promover a formagdo profissional dos elemen-
tos da populagdo pobre sem uma profissio
definida, em particular das mulheres chefes
de familia;

=

i) Promover o desenvolvimento, pela populago po-
bre, de actividades geradoras de rendimento,
através, designadamente, do fomento da mi-
cro-empresa familiar. :

O programa de luta contra a pobreza também
conterd sub-programas abrangendo os dominios da
educagdo e formagdo profissional, poupanga/crédito,
actividades geradoras de rendimento, promogao social,
habitagdo social, acesso aos servigos sociais, promogéo
da mulher, da crianga e da adolescéncia. Conters,

-ainda, sub-programas de assisténcia aos estratos mais

vulnerdveis da populagdo, designadamente, criangas,
deficientes e velhos carenciados.

9.8 — Alimentagéo e seguranca alimentar

Programa de alimentagdo e seguran¢a alimentar -
Historicamente e devido a constrangimentos geo-
climaticos, Cabo Verde sempre foi deficitdrio em ter-
mos de produgéo de bens alimentares, particularmente
de cereais, produzindo, actualmente e em média, me-
nos de 20% das suas necessidades de consumo;

A pesca, cuja exploragdo estd muito aquém das reais
potencialidades dos mais de 700 000 Km2 na ZEE, po-
derd, num futuro préximo, desempenhar um papel
ainda muito mais activo e importante no fornecimento
de uma boa parte de proteinas de origem animal.

A industria alimentar cabo-verdiana é, ainda, uma
actividade incipiente e pouco diversificada. Uma boa
parte das unidades trabalha de forma quase artesanal.
A unica unidade industrial de transformagao de carnes
foi encerrada, por dificuldades de gestio.

Para cobrir o déficit alimentar estrutural, Cabo
Verde recorre a importagdo de bens alimentares, no-
meadamente de primeira necessidade, comercial ou re-
sultante da ajuda externa. No periodo compreendido
entre 1990 e 1993, as importagées através da ajuda ali-
mentar representaram 50% do total de bens alimenta-
res de base importados, sendo 0 maximo em 1992, com
63%, e 0 minimo em 1993, com 28%.

Os fundos gerados pela comercializagdo da ajuda ali-
mentar tém sido utilizados no desenvolvimento de pro-
Jectos que no futuro irdo permitir aumentar a produgéo
agro-pecudria, ou seja, a produgdo de bens alimenta-
res, destacando-se, entre outros, os trabalhos de reflo-
restagdo, de conservagdo de solos e dgua, de mobiliza-
¢do de dgua para o abastecimento 4 populagéio e para a
agricultura.

A distribuigdo gratuita de alimentos é feita apenas a
pessoas idosas e sem recursos, deficientes fisicos e-
criancas em idade pré-escolar, malnutridas. Benefi-
ciam, ainda, de uma refei¢do quente os alunos dos seis
primeiros anos do ensino bdsico.

Estudos sobre o regime alimentar indicam que a
dieta cabo-verdiana é hipocalérica, apresentando um
déficit acentuado de vitaminas e minerais. Os cereais,
em especial o milho, constituem o alimento de base.
Contudo, actualmente verifica-se a tendéncia para a
substitui¢do gradual do milho pelo arroz e trigo (pdo e
massa), particularmente nos centros urbanos. Os legu-
mes frescos e as frutas sdo deficitdrios na dieta devido
a razdes vdrias, entre as quais se destacam o baixo po-

. der de compra da populagdo, a reduzida oferta e os hé-

bitos alimentares.
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Do ponto de vista nutricional, a malnutrigdo, sobre-
tudo a malnutri¢do crénica, constitui, presentemente,
um grave problema de saide publica.

No capitulo do controle da qualidade dos produtos
alimentares, pode-se dizer que é praticamente impossi-
vel qualificar as condiges higio-sanitdrias dos alimen-
tos distribuidos no mercado.

Os alimentos importados e distribuidos através da
rede comercial sdo das mais diversas origens, obede-
cendo ou ndo as mais diversas normas de qualidade.
No plano interno, as poucas unidades industriais do
sector alimentar ndo estdo sujeitas a quaisquer nor-
mas oficiais. :

Militam a desfavor do controle da qualidade dos pro-
dutos alimentares, em Cabo Verde, a auséncia de um
programa de acg¢do coordenada entre as diversas insti-
tuigées com competéncia na matéria, normas e regula-
mentos modernos e adequados as condig¢bes sécio-
econémicas do pais, falta de uma servigo nacional de
inspec¢do e de um laboratério nacional de controle da
qualidade alimentar.

Cabo Verde confronta-se, igualmente, com a proble-
matica da qualidade higio-sanitdria da 4gua destinada
ao abastecimento da populagdo. A escassez deste re-
curso, aliada a falta de saneamento bdsico, aumenta o
risco de contaminag¢do dos alimentos e de infecgdo da
populagdo. Uma boa parte desta, em especial as crian-
cas, é vitima de doeng¢as causadas pela dgua, cujo
controle de qualidade néo é f4cil de ser garantido pelas
autoridades.

No que respeita ao controle da qualidade alimentar,
a informagdo ao consumidor tem um papel decisivo,
visto que contribui para fazer com que o sistema de fis-
calizacdo/inspec¢do funcione, para além de actuar
como elemento de pressdo, evitando que determinados
produtos de qualidade duvidosa entrem na rede de dis-
tribui¢do. Porém, a sociedade civil ndo se encontra or-

ganizada e suficientemente preparada para defender a
qualidade alimentar.

Recentemente, foi criado e desenvolvido um sistema
integrado de informacdo para a seguranga alimentar e
alerta rdpido (CNASA), que centraliza e difunde todas
as informagées disponiveis sobre a situa¢do alimentar
e nutricional. Os decisores e os organismos internacio-
nais sdo os principais utilizadores destas informagdes,
embora nio sejam exploradas suficientemente na for-
mulacdo de programas de acg¢do.

A segurang¢a alimentar, entendida como a garantia
do acesso, a todo o tempo, a bens alimentares necessé-
rios ao correcto desenvolvimento fisico e mental das

pessoas tem sido assegurada a totalidade dos cabo-
verdianos, através:

a) Da politica de emprego e de rendimentos e pre-
¢os, de modo a garantir: a todas as familias,
pelo menos, 0 minimo de sobrevivéncia; o
crescimento real dos rendimentos em fungéo
do crescimento, também real, do PIB; e a es-
tabilidade dos pregos.

b) Do programa de luta contra a pobreza.

¢) Da execug¢do de programas de desenvolvimento
da capacidade nacional de produzir bens ali-
mentares.

d) Da melhoria da capacidade e das condig¢des de
armazenamento dos produtos alimentares de
primeira necessidade, bem como de gestdo
do aprovisionamento.

e) Do aperfeicoamento da programacdo e da adop-
¢do de novas modalidades de ajuda alimen-
tar, nomeadamente acordando solugées de
garantia de ajuda plurianual.

Evolucdo do deficit alimentar (milho e feijdo)

1991 1992 1993 1994 1993
Sup. Cultivada 60793ha 62709ha 60691ha 60655ha 58146ha
(milho+feijdo) (2)
Produgao 10475ton 13447ton 13684ton 3300ton 8166ton
(milho+feijdo) (1)
Evolugdo Populagdo 349721 358310 367253 376545 386185
Evolugdo Necessidades

72ton 74ton 76ton 77ton 80ton
Défice Alimentar (61525) (60553) (62316) (73700) (71834)

(1) Fonte: GEP/MA, DGFA/MDRP ¢ DGASP/MAAA

(2) Fonte: Inquérito agricola, GEP do Ministério da Agricultura

O quadro supra permite visualizar o comportamento
do deficit de milho e feijao durante os ultimos anos.

A superficie cultivdvel e o rendimento das culturas
de sequeiro variam de ano para ano, conforme a pluvio-
metria, e, na ultima campanha agricola (1995/96), foi
cultivada com milho em 80% (31066ha);

A drea cultivada vem diminuindo (1991-1995) gra-
dualmente, em especial milho (9%) e feijdo congo
(44%), devido a seca e a desertificagdo.

Em matéria de produgido alimentar, a produgdo mé-
dia anual de milho e de feijoes, entre 1990 e 1995, é de,
respectivamente, 8859,6 e 2242,6 toneladas. Com base
no indice de consumo per capita de 206Kg de cereais e
numa populagdo de 344.353 habitantes (estimativa de
1990), calcula-se que o consumo anual seja de 70.937
ton. para os cereais e 7.231 ton. para as leguminosas.
Assim, a producdo nacional de cereais néo cobre sequer
um décimo das necessidades.



66 I SERIE — N2 20 — SUP. «B.0.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 27 DE MAIO DE 1997

Para além da evolugdo negativa do défice de produ-
¢do alimentar, registam-se, ainda, as seguintes tendén-
cias do sector de seguranca alimentar:

— Estagnagéo ou, mesmo, declinio da produgio
tradicional de sequeiro (milho e feijdo).

— Manuten¢éo do sistema de importagio e stoc-
kagem de factores de produgdo agricola na
dependéncia de servigos do estado, uma vez
que a entrada de empresas privadas estd
condicionada pela ajuda alimentar e pela au-
séncia de quadros legais e estruturas de
acompanhamento que se apresentam como
fundamentais, tendo em conta a natureza
dos factores de produgdo como é o caso dos
pesticidas.

— Permanéncia da importancia relativa do
aguardente no sector de produgdo agro-
industrial, baseado numa transformagdo ar-
tesanal e familiar.

— Aumento da produgdo fruticola e pecudria.

— Gradual aumento da produgdo florestal
(lenha, forragem e carvio), ndo obstante pro-
blemas de manutengdo e de adequada gestéo
do patriménio florestal.

— Contengéo do ritmo de alargamento das dreas
florestadas, em virtude de conflitos gerados
pelo modelo de florestagdo entre propriets-
rios e populagdes.

— Caréncia de quadros, infra-estruturas e ma-
teriais necessdrios a divulga¢do das novas
tecnologias de produgio, rega, etc.

— Substituigdo progressiva de associagdes e coo-
perativas de consumo por associagdes e coo-
perativas industriais e de produgdo, nomea-
damente no dominio das pescas.

— Fraca capacidade de apoio institucional as as-
sociagdes e cooperativas, por falta de qua-
dros, estratégias e redes de apoio nas zonas
rurais.

— Pouca efic4cia do sistema de credito rural.

— Dificuldades do sector em alcan¢ar uma pro-
dugdo que satisfaca as necessidades bdsicas
da populacido, devido ao ritmo de crescimento
demogréfico e a desertificagdo.

— Diminuigdo da drea cultivada, com o avanco
da desertificag¢do e da seca.

O plano 1997-2000 incluird um programa de segu-
ranga alimentar, que terd como objectivos principais:

— Garantir a disponibilidade dos bens alimen-
tares, a estabilidade dos pregos dos bens es-
senciais e o acesso de todos os cidaddos aos
bens alimentares disponiveis.

— Melhorar a capacidade de produgdo nacional
de bens alimentares e reorientar a agricul-
tara para a produg¢ic de bens complementa-
res aos importades, numa éptica de equili-
brio da dieta alimentar.

— Promover a melhoria da qualidade da dieta
alimentar dos cidadaos. -

— Assegurar a qualidade dos bens alimentares
importados e dos produzidos ou transforma-
dos no pais.

— Assegurar a qualidade da d4gua destinada aos
diferentes usos humanos e animais.

Para além de sub-programas relativos a aquisigdo,
armazenamento, constituicdo de reservas e conserva-
¢do dos bens alimentares, o programa de seguranga ali-
mentar incluird os seguinte sub-programas:

a) Sub-programa de educagdo alimentar e nutri-
cional - terd por objectivo facultar a informa-
¢do necessdria e motivar o cidaddo para a
importdncia da pratica de uma equilibrada
dieta alimentar. O programa terd como alvo
toda a populagdo cabo-verdiana.

b) Sub-programa de promog¢do da qualidade ali-
mentar - terd por finalidade essencial garan-
tir as condi¢des de mercado (designada-
mente, regulamentares), institucionais e
sociais susceptiveis de defender e promover
a qualidade alimentar.

¢) Sub-programa de assisténcia aos grupos vulne-
_rdveis e aos idosos - este sub-programa des-
tina-se a assegurar o minimo de alimentos
necessdrio a sobrevivéncia dos idosos e gru-
pos vulnerdveis sem rendimentos e nio inte-
grados em qualquer estrutura familiar.

d) Sub-programa de assisténcia as cantinas esco-
lares - terd como objectivo assegurar a co-
participagédo do estado nos custos de funcio-
namento das cantinas escolares.

e) Sub-programa de garantia da qualidade da
_agua - terd como finalidade promover condi-
¢oes susceptiveis de garantir d4gua potdvel a
todos os centros urbanos e povoados de Cabo
Verde.

/) Sub-programa de desenvolvimento da produgdo
de bens alimentares, no pais, tanto naturais
como transformados.

& Sub-programa de incentivo ao aumento da pro-
dutividade e adequacio dos sistemas de ex-
ploragdo as condig¢ées do meio-ambiente.

O acesso de todos os elementos da populagdo aos
bens alimentares disponiveis sera assegurado através
de uma adequada politica de rendimentos e pregos.

9.9 — Promogao do emprego

Do ponto de vista social, o principal problema de
Cabo Verde é o desemprego, sobretudo por ter uma na-
tureza marcadamente estrutural. Foi nos anos oitenta
que este problema comegou a colocar-se de forma preo-
cupante, tendo como causas fundamentais a redugéo
significativa da emigragdo, devida a redugéo do cresci-
mento econémico nos paises que tradicionalmente acol-
hem emigrantes cabo-verdianos, conjugada com a crise
do modelo de crescimento adoptado por Cabo Verde,
traduzido, na esfera do emprego, pela incapacidade do
sector dominante da economia (o sector publico - admi-
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nistrativo e empresarial) de continuar a gerar um nu-
mero significativo de postos de trabalho. Consequente-
mente, nos finais dos anos oitenta e inicio dos anos no-
venta a taxa de desemprego apresentou a tendéncia
para um crescimento progressivo.

Tendo sido eleito pelo Governo, a partir de 1991,
como objectivo primeiro, o combate ao desemprego foi
entendido como um dos elementos da estratégia global
de desenvolvimento sécio-econémico, assente, em parti-
cular, no desenvolvimento do mercado e do sector pri-
vado, na promogdo do investimento directo estrangeiro
e no fomento das exportagdes.

Comec¢am a evidenciar-se resultados positivos da es-
tratégia e politicas seguidas. Com efeito, apesar dos
constrangimentos que continuam a dificultar a emigra-
cdo e do elevado crescimento demografico, a taxa de
desemprego d4 sinais de tendéncia para a redugido sus-
tentada. A dinadmica do sector privado, derivada da ini-
ciativa empresarial endégena (sobretudo no concer-
nente ao desenvolvimento das micro-empresas) e do
investimento directo estrangeiro explicam, no essen-
cial, a inverséo da tendéncia.

Nao obstante os sinais positivos revelados pelas ten-
déncias de evolugdo do mercado de trabalho, a promo-
¢do do emprego continua a ser o objectivo sdécio-
econémico maior do governo, no médio prazo. Por isso,
é eleito como principal objectivo do plano nacional de
desenvolvimento 1997-2000.

O sucesso na promog¢ao do emprego passa pela efec-
tiva concretiza¢do da estratégia de desenvolvimento,
ou seja, pela inser¢do dindmica de Cabo Verde no sis-
tema econémico mundial. E esta a via que garante, em
dltima instancia, o crescimento sécio-econémico auto-
sustentado e permite, de facto, responder adequada-
mente ao problema do desemprego estrutural e melho-
rar os rendimentos reais.

Nao obstante, considera-se fundamental a realizagédo
de um programa de fomento do emprego, essencial-
mente com dois objectivos:

1 - Em primeiro lugar, com o objectivo de intro-
duzir elementos catalizadores do processo de
desenvolvimento do mercado.

2 — Em segundo lugar, com o objectivo de en-
contrar respostas para as dificuldades de
conjuntura, decorrentes, designadamente, do
excedente relativo de populagao activa, parti-
cularmente nas dreas rurais, e da seca.

Com o propésito de introduzir elementos catalizado-
res do processo de desenvolvimento do mercado, o pro-
grama de fomento do emprego dara especial atengao:

— A formagéo profissional, como factor capaz de
estimular o investimento directo estrangeiro,
a iniciativa empresarial endégena e a reali-
zagdo do auto-emprego.

— A revisdo da legislagdo laboral, de modo a as-
segurar um melhor funcionamento do mer-
cado, criando, assim, estimulos adicionais
tanto do lado da oferta como no da procura, e
dinamizando, por essa via, novos investimen-

* tos geradores de emprego, '
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— A promogio da micro-empresa, sobretudo a
micro-empresa familiar, sabido que a mesma,
uma vez bem sucedida, garante, em regra,
um numero relativamente estdvel de postos
de trabalho, com remuneragdo aceitdvel, e
com um baixo coeficiente capital/trabalho.

Com a finalidade de responder as dificuldades de
conjuntura, o governo executard, anualmente, um pro-
grama complementar de trabalhos publicos, financiado
essencialmente através dos fundos de contrapartida da
ajuda alimentar. Este programa procurard responder,
designadamente:

— Aos desequilibrios regionais, em termos de
emprego, determinados por factores vadrios,
mas, em especial, pelo ano agricola.

— Ao desenvolvimento comunitdrio.

— Ao desenvolvimento da agricultura e a luta
contra a seca e a desertificagio.

— A defesa e protecgdo do meio-ambiente.
9.10 - Fomento da habitagdo

Em 1991, as estimativas mais optistas situaram as
necessidades em habitagdo em cerca de 10.000 fogos;
as mais pessimistas em aproximadamente 30.000 fo-
gos. Estas estimativas tiveram em conta o fogo padrao,
ou seja, aquele que reune as condi¢cdes mininas de ha-
bitabilidade.

Foi assim que se identificou a habita¢do como uma
das necessidades com um grau de resposta muitissimo
insatisfatério.

Por isso, se definiu como um dos objectivos prioritd-
rios a criagdo de condigdes susceptiveis de facilitar o
acesso a habitagao prépria.

De entre as medidas tomadas para se atingir esse
objectivo, merecem realce a criagio das contas pou-
pan¢a-habitacdo e o estabelecimento de linhas de cré-
dito a4 habita¢do em condi¢des mais vantajosas que as
de mercado, nomeadamente quanto ao juro e ao pe-
riodo de amortizagdo dos empréstimos. Merece ainda
referéncia a novagpostura do IFH, que de instituto com
responsabilidades quase que exclusivamente na drea
da gestdo do patriménio imobilidrio do estado desti-
nado a arrendamento, passou a actuar no mercado se-
gundo uma perspectiva de fomento a habitagdo, numa
postura um pouco semelhante a de uma empresa imo-
biliaria.

Essa nova postura do IFH permitiu a construgéo,
pela via indirecta, de um significativo complexo inte-
grado por habitagdes de tipo econémico e habitagdes de
tipo social, em quase todos os concelhos.

Esta nova orientag¢do do IFH, combinada com as lin-
has de crédito a habitagdo e a decisdo do governo de
alienar parte substancial do exagerado parque habita-
cional do estado permitiu, j4, a largas centenas de fa-
milias o acesso a habitagdo prépria, condigna. Contri-
buiu, ainda, para inverter o sentido da evolug¢do das
rendas de casa, cuja tendéncia, nos iltimos anos do re-
gime anterior, foi de crescimento continuo. Um sinal
claro da justeza das politicas executadas é o facto do
crédito a habitagdo, com as mesmas, ter crescldo em
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O programa de fomento de habita¢do do Plano 1997-
2000 orientar-se-4 no sentido da criagdo de instrumen-
tos que facilitem a todo o cidaddo cabo-verdiano, parti-
cularmente as camadas mais desfavorecidas, o acesso a
uma habitagdo condigna.

O programa procurard associar as empresas imobi-
lidrias, grupos financeiros, cAmaras municipais e o Go-
verno com o propdsito de criar sinergias com vista a re-
duzir significativamente o deficit de fogos.

O programa dard muita ateng¢éo a situag¢io da juven-
tude e a dos estratos sociais mais desfavorecidos, e in-
troduzird um maior peso ao critério rendimento fami-

- liar na atribuigédo dos fogos, naturalmente em beneficio
dos que detém rendimentos mais baixos.

Serd desenvolvido um sub-programa especifico de
apoio & melhoria das condi¢des habitacionais das fami-
lias que vivem nas dreas rurais. Preferencialmente,
esse sub-programa serd executado através de organiza-
¢des ndo governamentais.

9.11 — Satisfagdo das necessidades bdsicas

O conceito de necessidades basicas tem um conteudo
histérico e regional. Para um periodo tdo curto, como é
o da vigéncia do plano nacional de desenvolvimento, o
conteido do conceito define-se pela relagio entre
aquilo que deve ser considerado necessidades basicas,
nos dias de hoje, e o grau e as condigées de satisfacdo
dessas mesmas necessidades no pais, em cada ilha e
em cada comunidade. Este método permite a hierar-
quiza¢do das necessidades bdsicas e a defini¢do de cri-
térios da sua satisfagdo, tendo em conta a natureza li-
mitada dos recursos e do tempo.

Para o periodo do plano 1997-2000, sdo consideradas
necessidades bdsicas elementares: a alimentagdo e a
dgua potdvel, a habitacdo, a saide, o emprego, a alfa-
betizagdo, as comunicagdes e a informagao.

Ainda para esse periodo, sdo consideradas necessida-
des bdsicas complementares: o saneamento, a energia
eléctrica, as telecomunicagées, a formagdo profissional,
o ensino secunddrio, a cultura, o lazer e o desporto.

.
O programa de satisfagdo das necessidades bdsicas,
do plano, comtemplar4, assim, dois sub-programas:

a) O sub-programa de satisfacdo das necessidades
bdsicas elementares - cobrird a globalidade
do pais e procurara dar respostas diferencia-
das e adaptadas a especificidade das realida-
des varias;

b) O sub-programa de satisfagdo das necessidades
bédsicas complementares - serd executado
tendo em conta o grau de realiza¢do das ne-
cessidades bdsicas elementares, para cada
comunidade, e, ainda, os objectivos do go-
verno relativamente ao ordenamento do ter-
ritério. Este sub-programa serd considerado
um dos vectores fundamentais de reordena-
mento do territério e de reestruturacdo do
espaco socio-econémico.

A execu¢die dos sub-programas, citados, deverd ga-
rantir:

a) A oferta dos bens referidos em cada um.

b) O acesso a esses bens, essencialmente através
de uma adequada politica de emprego e de
rendimentos.

Cultura

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 deve defen-
der um paradigma cultural com matriz assente na
cabo-verdianidade e no pressuposto de que a cultura é
componente de toda a vida social.

Alguns desafios/objectivos programaticos devem ser
assumidos, em decorréncia desse paradigma cultural,
como segue:

a) Libertar a cultura da tutela do estado e promo-
ver condigées para a completa liberdade de
criagdo e divulgacéo literaria, artistica e cie-
tifica, sem quaisquer formas de cenrura ou
discriminagio;

b) Promover a valorizag¢do das iniciativas da socie-
dade civil, através da execucdo de uma poli-
tica real e extensiva animacgdo cultural, bem
como da concessdo de beneficios e incentivos
a quem se proponha ajudar ou investir na in-
dustria da cultura;

¢) Criar as condi¢des para que Cabo Verde seja
efectivamente um espago bilingue;

d) Defender a valorizagdo da lingua nacional e dos
demais elementos do patriménio cultural do
pais;

e) Apoiar a divulgagio, tanto no pais como no es-
trangeiro, dos valores culturais cabo-
verdianos, com respeito pelos direitos de au-
tor. i

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 deve ter,

. ainda, como objectivo criar as melhores condig¢ées para

a execugdo descentralizada dos programas, reservando
ao estado, fundamentalmente, a defini¢do de politicas
publicas e a dotagdo de meios (materiais, financeiros «
outros) que estimulem e facilitem a livre criagdo, divul-
gacdo e a difusdo de obras literdrias, artisticas e cienti-
ficas.

Os programas do Plano devem ter, também, em
consideragdo:

— Que a grande revolugdo tecnolégica que o mundo
vem conhecendo, nos ultimos anos,com destaque para
as tecnologias de informagdo e comunicagdo, associada
a globalizag¢do crescente da economia vieram chamar a
aten¢do para a importancia da cultura como funda-
mento \iltimo da existéncia e perenidade das nagdes.

Esta importancia da cultura é tanto maior quanto se
sabe que um dos pilares fundamentais do desenvolvi-
mento futuro ird ser a designada realidade virtual, e
que se traduzird, por ventura, na maior revolugdo tec-
nolégica de todos os tempos, com efeitos inimagindveis
na vida de todas as nagdes.

— A natureza da cultura cabo-verdiana, desenvol-
vida a partir de uma sintese de culturas que
se realizou num processo tnico de miscegi-
nagéo, que conseguiu, a0 mesmo tempo, criar
uma identidade especifica, prépria, mas
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soube dar o maior valor as realidades e ac-
tualidades culturais de outros espagos da
geografia humana.

O Plano de Desenvolvimento 1997-2000 deverd ter
em consideragdo que a mundializagdo da economia
traz, por arrastamento, a mundializagdo das culturas,
colocando aos paises, sobretudo aos mais pequenos, um
duplo desafio:

— O da cultura das suas culturas ao mundo, sob
pena de uma marginalizagdo de efeitos dra-
maticos em todas as esferas da vida indivi-
dual e social.

— O da preservacdo da sua identidade, razdo
primeira e ultima da sua existéncia como na-
¢0es e povos.

Particularmente para os paises pequenos, como
Cabo Verde, de recursos muito limitados e tendencial-
mente apenas consumidores das novas tecnologias, o
risco de marginalizac¢do cultural, por falta de capaci-
dade de absorg¢do das novas tecnologias, tdo grande
somo o de serem deluidos num sistema em que os vec-
tores determinantes terdo origem nos grandes centros
produtores das referidas tecnologias.

Por isso, sdo objectivos do Plano de Desenvolvimento
1997-2000 o seguinte:

— Preparar Cabo Verde para acompanhar as di-
namicas de globalizagdo cultural e evitar,
desde modo, a marginalizagdo e suas nefas-
tas consequéncias.

— Assegurar as condig¢des de reprodugdo, valori-
zagdo e divulgagédo da cultura nacional.

Para atingir o primeiro objectivo, isto é, preparar
Cabo Verde para o século XXI, o Plano considerara os
seguintes programas-maiores:

a) O programa de educagdo, que devera considerar
a necessidade; do aumento progressivo dos
anos de escolaridade obrigatéria; do ensino
e compreensdo da Histéria e da Cultura uni-
versais; da introdu¢do de uma base sélida de
formagdo humanistica no conteudo curricu-
lar do ensino secundario; do ensino da lingua
inglesa do sétimo ao décimo segundo ano es-
colaridade; do ensino da lingua francesa do
sétimo ao décimo segundo ano; da iniciagdo
e familiarizagdo dos alunos do ensino bdsico
elementar com ainformatica; do ensino obri-
gatério da informadtica a partir do quinto ano
de escolaridade.

Além desta componente geral, o programa maior de
educagdo deverd, progressivamente e a ritmo cres-
cente, proporcionar uma saida profissional a cada
aluno que concluir o dltimo grau do ensino secundario,
sem prejuizo de saidas para graus de ensino de outro
nivel.

b) O programa maior de informagdo, que tera
como objectivo primeiro o desenvolvimento
da cultura geral do cidaddo, dando a conhe-
cer os factos, fenémenos e realidades cultu-
rais dos tempos actuais, de natureza nacio-
nal, regional ou universal, e prestando
identica importancia ao conhecimento do

passado da humanidade (e seus testemunhos
actuais) e, também, ao presente, incluindo os
vectores dinAmicos da histéria futura.

Para além de considerar um sistema de incentivos
ao sector privado que opera na drea da informagéo, no
sentido de desenvolver a sua actividade em consonén-
cia com as orientac¢des e objectivos propostos, colocar-
-se-d0 os meios de comunicacdo detidos pelo Estado ao
servigo directo dessa politica.

Para atingir com o segundo objectivo, ou seja garan-
tir condi¢des de preservagdo da identidade nacional, o
Plano de Desenvolvimento 1997-2000 consider-se-a os
seguintes programas maiores:

— O de investigagdo sobre os elementos funda-
mentais da cabo-verdianidade, com o propé-
sito de refor¢ar o conhecimento que o cabo-
-verdiano tem si préprio, enquanto sujeito
cultural.

— O de valorizag¢ido dos elementos fundamentais
da matriz cultural cabo-verdiana, em parti-
cular: a lingua nacional, a musica, a cultura
a literatura, as tradigdes, os costumes e o ar-
tesanato.

— O de valorizagdo do patriménio histérico, de-
signadamente a documentagéo escrita e o pa-
triménio construido.

— O de apoio a preservacdo da cultura cabo-
-verdiana nas comunidades residentes no es-
trangeiro, com particular aten¢do para as ge-
ragdoes de cabo-verdianos nascidos na dids-
pora.

No ambito do programa de Formagdo Artistica consi-
dera os seguintes sub-programas:

— Sub-programa de formagio das Artes Plasti-
cas.

— Sub-programa de formagéo da Musica.

— Sub-programa de formagéo na drea das Artes
Cénicas. :

— Sub-programa na drea do Audiovisual.

O programa de Formagcéo Artistica terd certamente
de ser acompanhado do incremento de construgio de
recintos para espectdculos bem como de uma rede de
ateliers para que os artistas possam desenvolver a sua
actividade criadora.

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio do
Espirito Santo Fonseca.

Lei n® 23/V/97
de 27 de Maio
Por mandado do Povo, a Assembleia Nacional de-

creta, nos termos da alinea b) do artigo 186°, da Consti-
tuigdo, o seguinte: :

Artigo 1°

E concedida autorizagio legislativa ao Governo para

: legislar sobre bases gerais da organizagdo da Adminis-

tragdo Publica (art. 1882 g) da Constitui¢do) definido,
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em especial, as bases gerais da criagéo, organizagéo e
funcionamento de organismos administrativos perso-
nalizados ou meramente auténomos.

Artigo 2°

E concedida autorizagdo legislativa ao Governo para
legislar sobre bases gerais da Administragdo Piblica
estabelecendo:

a) As bases gerais do procedimento administra-
tivo gracioso;

b) O regime geral de formagdo, manifestagdo e
execugdo da vontade dos érgidos da Adminis-
tragdo Publica, abrangendo os actos e regu-
lamentos administrativos;

¢) As bases do regime juridico dos contratos admi-
nistrativos;

d) O regime geral das reclamagdes e recursos ad-
ministrativos ndo contencioso.

Artigo 3°

As autorizagdes concedidas pela presente lei tém a
duragio de 6 meses.

Aprovada em 13 de Margo de 1997.

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio do
Esptrito Santos Fonseca.

Promulgado em 8 de Maio de 1997.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO MANUEL
MASCARENHAS GOMES MONTEIRO.

Assinada em 14 de Maio dé 1997..

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio do

. Espirito Santo Fonseca.

IMPRENSA NACIONAL DE CABO VERDE



