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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n® 26/2005
de 25 de Abril \

Dando continuidade a emisséo iniciada com o Decreto-
Lei n.° 40/99, de 21 de Junho, o presente diploma procede
a criacao de uma nova versio da nota de 200300 (duzentos
escudos), de forma a integra-la na nova série.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 7.°
da Lei Organica do Banco de Cabo Verde, aprovada pela
Lein.° 10/V1/2002, de 15 de Julho, e sob proposta do Banco
de Cabo Verde;

No uso da faculdade conferida pela alineaa)don.°2 do
artigo 203° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovada a emissdo danotade 200$00 (duzentos escudos)
com as caracteristicas constantes do anexo ao presente
diploma que dele faz parte integrante e baixa assinado
pelo Primeiro-Ministro.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da
sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves - Joao Pinto Serra
Promulgado em 18 de Abril de 2005

Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA
RODRIGUES PIRES

Referendado em 19 de Abril de 2005.
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
Caracteristicas da Nota de 200$00
1 - Frente da nota
a) Sobre um medalhao representando o firmamentoe
sobre uma faixa vertical de 73mm de altura
por 20mm de largura encontra-se aplicado o
retrato do navio Ernestina;
) Imediatamente por sobre este medalh&o e do lado

esquerdo da nota, esta aposto o texto 20 de
Janeiro de 2005, data da emissao;

¢) Sobre a faixa vertical referida em a) encontra-se,

horizontalmente, a denominacéo 200, de leitura
directa, e uma outra denominacao, também 200,
que s6 podera ser lida com a inclina¢ao da nota
num determinado angulo;

d) No canto inferior esquerdo, sob uma faixa horizontal

que representa o mar, esta aposta a numeragao
horizontal da nota com os numeros em
crescendo, a qual se encontra impressa com
tinta magnética legivel por maquina;

¢) No canto superior direito do medalh&o que suporta

o retrato do Ernestina estdo apostas as
chancelas do Governador do Banco de Cabo
Verde e do Administrador;

/) Imediatamente por sobre a base de suporte do retrato

do Ernestina e por sobre uma banda na cor
verde claro, de estrutura de linha “pyramid
anti-scanner”, aparece inscrito o texto 200
DUZENTOS ESCUDOS, de leitura em duas
linhas. Esta banda cobre a marca-de-agua e
suporta elementos circulares que se
desenvolvem ao longo de toda a largura da nota;

g) Ainda sobre a mesma banda de impressao “anti-

scanner”, estio colocados, no canto superior
esquerdo o distico BANCO DE CABO VERDE,
de leitura em duas linhas, e, do lado direito, a
numeracao vertical da nota com os nameros
em crescendo, na cor verde escuro e impressa
com tinta fluorescente;

k) Também sobre a banda “anti-scanner”, e do seu

lado esquerdo, encontra-se aplicado um detalhe
de pano-de-obra, impresso em intaglio, e que
serve como elemento de identificacido da nota
por deficientes visuais.

2 -Verso da nota

a) A apanhar aproximadamente dois ter¢os da nota

uma composi¢ao alusiva a alguns dos meios de
comunica¢do. Do lado esquerdo dessa
composi¢do e de leitura ascendente, o distico
BANCO DE CABO VERDE e do lado direito,
também de leitura ascendente, as inscricoes
DUZENTOS ESCUDOS 200; no canto inferior
esquerdo a inscrig¢ao 200,

b) Por sobre esta composicio aparece uma banda na

cor verde claro, que leva no seu canto superior
esquerdo o desenho de uma espiga de milho
orientada verticalmente;

¢) No canto inferior esquerdo dessa banda esta aplicado

otexto A LEI PUNE O CONTRAFACTOR, de
leitura da esquerda para a direita;

d) Do lado direito desta mesma banda, estdo apostas

as armas da Republica de Cabo Verde e um
detalhe de pano-de-obra.
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3 - Marca-de-agua

A marca-de-agua, trabalhada a partir de um retrato de
Amilcar Cabral, tem de altura 30mm e localiza-se na posi¢do
mais ou menos central da banda referenciada em 1 f).

4 - Papel
O papel é feito utilizando fibras nao-fluorescentes, 100%
algodio. Por forma a aumentar a sua durabilidade esta

tratado com uma camada de proteccio de platinum.

5-Fiode Seguranca

E um fio bimetalico de 0,75mm, embebido no papel, com
propriedades legiveis por mdquina classificadora e,
encontra-se introduzido no verso da nota, da esquerda para
a direita.

6-Cor

A nota é de cor dominante verde, tanto na frente como
no verso.

7 - Dimensdes
A nota de 200$00 tem de dimensdes 121 mm x 62 mm.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Resolucao n®12/2005
de 25 de Abril

Arealizacao dos objectivos e metas do desenvolvimento
econémico e social firmado no Programa de Governo tem-
se processado com base num conjunto de instrumentos de
~ politica adequados aos propésitos visados.

Enquanto documento-quadro que fixa os objectivos
prioritarios do Governo visando o crescimento econémico
e areducio da pobreza, a Estratégia de Crescimento e de
Reducao da Pobreza (ECRP), aprovada em Agosto de 2004,
tem uma forte correlacido com os investimentos publicos,
politica fiscal e planos estratégicos sectoriais, em particular
da educacao, saude, agricultura, ambiente, infra-
estruturas e proteccao social.

Por esta razao, e ndo so, a elaboragio da ECRP assentou
num amplo quadro de dialogo e participacdo visando a
congregacao de esforcos na fixacdo das melhores opcdes de
politicas na perspectiva das melhores solugdes para a
reducio da pobreza em Cabo Verde.

A implementagdo da ECRP, assegurando as
virtualidades e implicagoes do seu caracter multi-sectorial,
deve, pois, manter-se na linha desse processo participativo,
mobilizando e aproveitando em permanéncia esforgos e
vontades de todos os actores: institui¢oes publicas e
privadas, parceiros do desenvolvimento e organizagdes da
sociedade civil e privada.

Nesse sentido, importa que os mecanismos de
implementacao e de seguimento — avaliacdo da ECRP
oferecam instancias apropriadas para o didlogo e a
concertacdo permanentes a todos os niveis e abarcando
todo o espaco nacional.

No uso da faculdade conferida pelo n°® 2 do artigo 260°
da Constituicao o governo aprova a seguinte Resolucao:

Artigo 1°
Criacao

E criado o Conselho Nacional de Reducéo da Pobreza,
adiante designado Conselho Nacional.

Artigo 2°
Natureza

O Conselho Nacional é uma estrutura alargada com res-
ponsabilidades de articulagdo multi-sectorial e de acompa-
nhamento e apoio a decisao politica em matéria de estraté-
gia de crescimento econémico e redugio da pobreza.

Artigo 3°
Competéncia
Compete ao Conselho Nacional:

1. No tocante a implementacéo e seguimento — avalia-
¢do do Documento de Estratégia de Crescimento e de Re-
ducao da Pobreza (DECRP):

@) Acompanhar e analisar as tendéncias do
crescimento e da reducgio da pobreza;

b) Acompanhar a execucao dos programas e
projectos prioritarios que contribuem para o
crescimento e a redugao da pobreza;

¢) Pronunciar-se sobre estudos de impacto das
politicas e programas com maior incidéncia no
crescimento e nas condi¢des de vida das
populacoes;

d) Fazer o seguimento do progresso dos indicadores
de resultados e de impacto do DECRP, alertando
o Governo sobre possiveis tendéncias negativas;

e) Analisar e aprovar a versao preliminar do relatério
anual de progresso da implementacio da
estratégia de crescimento e de reducao da
pobreza;

f  Proceder arevisiao anual do DECRP.
2. Notocante a elaboracao do préximo DECRP:

a) Definir a estrutura da versao final do DECRP e
aprovar o calendario para a sua formulacéo;

b) Acompanhar a producao das contribuicdes
sectoriais de modo a salvaguardar os requisitos
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de coeréncia e qualidade bem como o
cumprimento dos prazos estabelecidos;

¢) Fazer o balanco de meio percurso do processo de
elaboracao do DECRP;

d) Apreciar e pronunciar-se sobre a versao final do
DECRP;

e) Promover a socializagédo e apropriacdo do DCERP;

p Submeter a versao final do DECRP a aprovacéao
do Governo.

3. No tocante aos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD):

a) Emitir orientacdes genéricas no tocante a
avaliacio do cumprimento dos OMD;

b) Fazer o seguimento do progresso da realizacgéo
dos OMD;

¢) Acompanhar a producdo das contribuigdes
sectoriais €/ou temaéticas a elaboragéo do relatério
nacional sobre estadio de cumprimento dos ODM;
d) Apreciar e aprovar a versao preliminar do relatério
nacional sobre o cumprimento dos ODM e
submeté-la a4 aprovacao do Governo.
Artigo 4°

Composic¢ao

1. O Conselho Nacional é presidido pelo Ministro das
Financgas e Planeamento.

2. O Conselho Nacional tem como vice-presidente o Mi-
nistro do Trabalho e Solidariedade;

3. Integram o Conselho Nacional:
a) O Director Geral do Planeamento;
b) O Director Geral do Or¢amento;
¢) O Director Geral do Tesouro;

d) O Director do Gabinete de Estudos dos Ministério
das Financas e Planeamento;

e) Director Geral da Cooperacao Internacional;

p Director Geral da Administracao Local;

g) Presidente do Instituto Cabo-verdiano de Menores;

k) Os Directores Gerais de Programacio, Orcamento
e Gestao dos ministérios sectoriais da educacéo

e formacéo profissional, sauade, agricultura e
ambiente, economia, administragio publica,

justica, infra-estruturas e transportes e
proteccdo social;

i) O Director do Servico de Seguranga Alimentar;
7)) O Presidente do Instituto Nacional de Estatistica;

k) O Presidente do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional,

) O Director do Nucleo Operacional para a
Sociedade de Informacéo;

m) O coordenador da Unidade de Coordenacao do
Programa nacional de Luta contra a Pobreza;

n) O Secretario-Geral da Associacao Nacional dos
Municipios Cabo-verdianos;

0) Um representante do Conselho Superior das
Camaras de Comércio, Industria e Servigos;

p) Umrepresentante da direc¢ao da Plataforma das
ONG'’s e representantes de trés organizacoes
da sociedade civil, designados pela Plataforma
das ONG’s.

4. Mediante justificacdo fundamentada, por escrito,
dirigida ao Presidente do Conselho Nacional e pelo mesmo
aceite, um membro do Conselho Nacional pode indicar,
através da entidade representada, seu substituto por
periodo de tempo determinado.

5. Sempre que se justificar, podem ser convidadas
outras instituicoes e organizacdes a se fazerem representar
nos trabalhos do Conselho Nacional.

Artigo 5°
Comissao Executiva

No exercicio da sua competéncia, o Conselho Nacional
é apoiado por uma Comissao Executiva permanente, as-
sim integrada:

a) Director Geral do Planeamento, que preside;
b) Director Geral do Or¢amento;
¢) Presidente do Instituto Nacional de Estatistica,

d) Director do Nucleo Operacional para a Sociedade
de Informacao;

e) Coordenador do Secretariado Técnico de Apoio ao
Desenvolvimento.

Artigo 6°
Funcionamento

1. O Conselho Nacional retine-se ordinariamente uma
vez em cada trimestre e extraordinariamente sempre que
se justificar.
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2. A Comissao Executiva retne-se ordinariamente
uma vez em cada més e extraordinariamente sempre
que se justificar.

3. O Conselho Nacional e a Comissao Executiva defi-
nem e aprovam os respectivos regulamentos internos.

Artigo 7°
Representacao local

. O Conselho Nacional define os mecanismos e as vias
para a sua representacao a nivel local.

Artigo 8°
Mandato

O mandato dos membros do Conselho Nacional é de
dois anos renovaveis tacitamente e por igual periodo.

Artigo 9°
Apoio técnico

Fica o Ministro das Financas e Planeamento incumbido
de tomar as medidas que couberem visando assegurar o apoio
técnico ao Conselho Nacional e 4 Comissao Executiva.

Artigo 10°
Extincio

1. E extinta a Comissdao Nacional de Luta contra a
Pobreza (CNLP), criada pela Resolug¢édo n.° 23/2003, de 6
de Outubro.

2. As atribui¢bes cometidas a CNLP ora extinta,
designadamente as constantes das alineas b), ¢) e d) do
artigo n.° 3 da citada Resolucao, passam a ser assumidas
pelo Concelho Nacional. '

Artigo 11°
Entrada em vigor

A presente resolucao entra em vigor no dia seguinte ao
sua publicagao.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves
Publique-se

O Primeiro/Ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n® 13/2005

de 25 de Abril

v

As telecomunicacgées sempre desempenharam um papel
vital na ligacao entre as diversas ilhas entre si, e entre
elas e o exterior, reduzindo, a um tempo, impacto quer da
insularidade quer da periferia do Pais, e constituem um
factor de desenvolvimento econémico e social.

Durante muito tempo as telecomunicacdes eram
concebidas como um servigo publico monopolizado pelo
Estado, através de um instituto publico ou de uma empresa
publica, que estabelecia as regras de funcionamento e
exercia a actividade.

Em 1992, foram separadas as funcées de regulamentacao
e exploracao, ficando aquelas a cargo da Direc¢do-Geral
das Comunicagdes, continuando estas na Empresa Publica
dos Correios e Telecomunicacoes.

Em 1994, foi editada a lei-quadro das comunicacoes que
preconizava a liberalizagao parcial e gradual do sector das
telecomunicacdes tendo sido instituido um servigo publico
de telecomunicacdes, na responsabilidade do Estado, mas
limitado & prestacao de servigos fundamentais, conceito
esse que 1nclui os servicos fixos de telefone, telex e de
comutacdo de transmissao de dados.

Em 1995, a referida Empresa Publica foi transformada
em duas sociedades anénimas de capitais exclusivamente
publicos, denominadas Correios de Cabo Verde, SA, e Cabo
Verde TELECOM, SA, a qual foi de seguida objecto de
privatizacéao.

O servigo publico de telecomunica¢des poderia ser
explorado pelo Estado, por pessoa colectiva de direito publico
ou por pessoa colectiva de direito privado ao abrigo de um
contrato de concessao, tendo as autoridades acabado por
confiar, em 1996, a exploracéo dos servigos fundamentais,
em regime de exclusivo, referentemente aos servicos fixos
de telefone e telex, até o ano de 2021, a Cabo Verde
TELECOM, SA, por contrato de concessio celebrado 4
revelia do Decreto-Lei n° 33/95, de 20 de Junho, ja que as
bases da concessao do servico publico de telecomunicagoes
jamais foram aprovadas legalmente.

Todos os outros servigos de telecomunicacdes eram
considerados servi¢cos complementares, podendo a
respectiva exploracio comercial ser atribuida a empresas
privadas que obviamente actuariam num quadro
concorrencial.

O contrato de concessao entao celebrado ocorreu num
contexto em que o servico de telefone fixo foi o principal
servico da Cabo Verde TELECOM, SA.

A liberalizacgao instituida em 1996 era parcial num duplo
sentido, ja4 que nao abrangia todos os servigos de
telecomunicacbes, apenas os complementares, e o
estabelecimento de redes de telecomunicac¢oes. Face a este
quadro, os demais operadores seriam obrigados a recorrer
arede de telecomunicag¢oes do Estado, ora denominada rede
basica de telecomunicacgées, recaindo sobre o gestor da
aludida rede, ou seja CABOVERDE TELECOM, SA, a
obrigacao de fazé-la funcionar como rede aberta, servindo
de suporte a transmisséo da generalidade dos servigos,
independentemente de o respectivo prestador ser ou nao
titular da prépria rede.

Nos ultimos quinze anos, Cabo Verde fez grande esforgo
de investimentos e recuperou-se muito do atraso
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tecnoldgico existente nas décadas anteriores. H4, é certo,
um mercado restrito de telecomunica¢oes, mas melhorou-
se enormemente a qualidade e quantidade das
infraestruturas, modernizaram-se os servicos e alargou-
se a diversidade da oferta. Dai se conclui pela correccao da
politica de telecomunicacoes seguida até hoje.

De acordo com classificagdo UIT (Organizacio
Internacional das Comunicacdes e Informacéo) de Maio
2001 Cabo Verde ja ocupava o primeiro lugar entre os PMA
(Paises Menos Avanc¢ados) em matéria de teledensidade.
Segundo dados publicados pela UIT em Dezembro de 2003,
Cabo Verde se colocava ja entre os paises classificados com
um indice médio de acesso digital (DAI) de 0,39,
imediatamente depois da Africa do Sul e a frente de
Marrocos, Gabao e Senegal, entre outros. Esta-se perante
indicadores encorajadores mas que se situam ainda muito
longe do quadro universalmente definido e aceite em que
«todo o0 ser humano deve estar a uma distancia razoavel
de um telefone».

Passos importantes foram dados no sentido da reforma
e reestruturacéo técnica das telecomunicagoes o que alias
explica os indices alcang¢ados.

Na actualidade, reconhece-se que um dos factores
criticos para o desenvolvimento de Cabo Verde é a existéncia
dum sector das comunicacgées e informacao de vanguarda
que preste aos particulares e organizagdes, servigos ao mais
baixo preco, com qualidade e diversidade, oferta essa que
nio podera ser inferior & existente a nivel internacional
nos paises com idénticas condi¢des econdmicas.

Hoje em dia, com a globalizacdo e eventual
harmonizagio de mercado, com o desenvolvimento rapido
das tecnologias, torna-se necessario que a liberalizacao de
um pequeno segmento do mercado das telecomunicacées
dé lugar a liberalizagao global, ou seja de todos os servicos
e infraestruturas das comunicag¢oes e informacao, com
salvagunarda de condi¢oes inerentes a liberalizacio, ao nivel
do servico universal, da garantia da sa concorréncia e das
condicoes de interligagao entre operadores.

Neste processo de liberalizacao o papel do Estado,
enquanto pessoa colectiva de direito publico, é o de
promover a melhor regulacio do mercado, através dos
respectivos 6rgaos reguladores, e de garantir a sua sa
concorréncia, evitando qualquer eventual abuso de posi¢ao
dominante.

Fica assim patente a necessidade de aprovacao de uma
nova politica das comunicagdes, a qual obriga a que se
reveja o Contrato de Concessao do Servigo Publico de
Telecomunicacoes, celebrado entre o Estado de Cabo Verde
e a Cabo Verde TELECOM, SA, no dia 28 de Novembro%le
1996, e publicado na II Série do Boletim Oficial n°7,de 17
de Fevereiro de 1997, que vigorara até 2021.

A curto prazo, urge derrogar os n°s 1 e 5 da Clausula 4*
de citado Contrato, no que respeita ao regime de exclusivo
atribuido a Cabo Verde TELECOM, SA no ambito da oferta
de servicos de comunicagées e informagao no Pais, abolindo
dessa forma quaisquer direitos exclusivos ou especiais no
ambito de prestacao de servicos de telecomunicacoes

.Internacionais por parte da concessionaria.

A partir de 2007, acontecera liberalizacgao total do sector
das telecomunicagoes.

Tendo em conta os compromissos assumidos pelo Estado
no Ambito do citado Contrato de Concessao, havera que
iniciar negociacdes com Cabo Verde Telecom, SA,
relativamente a elaboragao de um acordo global que,
mediante a actualizacao e introducao de ajustamentos no
citado Contrato de Concessao do Servigo Publico de
Telecomunicacgoes conduza a derrogacdo, no mais curto -
prazo, dos n° 1 e 5 da Clausula 4* do citado Contrato, no *
que respeita ao regime de exclusivo atribuido a Cabo Verde
TELECOM, SA no 4mbito de prestacdo de servigos de
telecomunicacdes internacionais por parte da
concessionaria e a liberalizacao total do sector das
comunicacoes e informacao a partir de 2007. Para tanto,
sera criada uma equipa negocial pelos Ministros de Estrado
e das Infra-estruturas e Transportes e das Financas e
Planeamento.

-

Nestes termos,
No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artigo 260°
da Constituicao, o Governo aprova a seguinte Resolucéo:

Artigo 1°

E aprovada a Declaracio de Politica de Comunicacoes e
informacao do Estado de Cabo Verde, que faz parte inte-
grante da presente Resolugdo e baixa assinada pelo Minis-
tro de Estado e das Infraestruturas e Transportes.

Artigo 2°

truturas e Transportes e o Ministro das Financas e Pla-
neamento a nomear uma equipa que negociara com a Cabo
Verde TELECOM, SA, a elaboracio de um acordo global
que, mediante a actualizacao e introducéo de ajustamen-
tos no Contrato de Concessao do Servico Puablico de Tele-
comunicacoes, celebrado entre o Estado de Cabo Verde e a
Cabo Verde TELECOM, SA, no dia 28 de Novembro de
1996, e publicado na II Série do Boletim Oficial n° 7, de
17 de Fevereiro de 1997, conduza a derrogagio, no mais
curto prazo, dos n°s 1 e 5 da Clausula 4° do citado Contra-
to, no que respeita ao regime de exclusivo atribuido a con-
cessiondria no ambito de prestacio de servigos de teleco-
municag¢des internacionais por parte da mesma, e a *
liberalizagéo total do sector das comunicagdes e informa-
¢éo a partir de 2007.

|
\
Sao mandatados o Ministros de Estado e das Infra-es-

Artigo 3°

A presente Resolucao entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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ANEXO

DECLARACAO DE POLITICA DE COMUNICACOES
E INFORMACAO

1. Introducio

A situagio actual das telecomunicacgoes traduzida na
abertura a concorréncia de alguns segmentos de mercado,
representando embora uma ruptura extraordinaria em
relacéo ao passado, carece de profunda revisao.

Reconhece-se que um dos principais entraves a uma
concorréncia acrescida no sector é a existéncia do
monopo6lio, com uma tnica infra-estrutura fixa de ambito
nacional e internacional, designada de bdsica, explorada
por unico operador, incluindo a sua componente de acesso
final ao consumidor (o designado “local loop”).

A nova politica de comunicagdes e informacao devera
ter como referéncia fundamental a melhoria da oferta para
9 consumidor final e como filosofia substancial a
tiberaliza¢do do mercado, ou seja o estabelecimento duma
plena concorréncia no sector, como melhor meio de alcangar
esse desiderato final.

A decisdo de adiamento da liberalizacao total j4 néao
podera prevalecer por mais tempo, pelo que urge, olhando
para o futuro, e ndo pondo em causa 0s COMPromissos
assumidos, acelerar o mais possivel o processo de
liberalizacdo, definindo o conceito de liberalizacao total a
concretizar.

2. Parametros da nova politica de comunicac¢oes
e informacao

Nao obstante o desenvolvimento assinalavel em
qualidade e eficiéncia experimentado pelo sector das
telecomunicac¢des em Cabo Verde, urge por termo ao
prevalecente monopoélio publico para se instituir uma
concorréncia regulada, por ser esta a forma que melhor
satisfaz as necessidades do povo cabo-verdiano.

Para tanto o Governo define os seguintes objectivos da
politica de comunicagoes e informacao de Cabo Verde:

a) Liberalizar, de forma gradual, a instalacao de
redes publicas de comunicagdes e informacao e
a presta¢do de servigos de comunicacgoes e
informacio de uso publico, aumentando o
beneficio publico e criando oportunidades de
investimento, de modo a reforcar a
competitividade e o continuo desenvolvimento
econoémico e social;

b) Garantir a toda a populacao e as actividades
econdmicas e sociais 0 acesso as comunicagoes e
informacdo, a tarifas e pregos razoaveis, de forma
nao discriminatoria e em condigbes de qualidade e
eficiéncia que correspondam as suas necessidades;

¢) Assegurar a existéncia e disponibilidade do servico
universal de comunicacoes e informacgao, em

especial nas zonas rurais, remotas e
desfavorecidas

d) Assegurar a igualdade e a transparéncia das
condigées de concorréncia, promovendo a
diversificacdao dos servigos, de forma a
incrementar a sua oferta e padroes de qualidade
compativeis com as exigéncias dos utilizadores;

e) Assegurar ainteroperabilidade das redes publicas
de comunicag¢bes e informacao, bem como a
portabilidade do nimero de cliente;

f Promover a utilizacao de redes e servigos de
comunicacoes e informacao pelos servicos
publicos, institutos publicos e outras entidades
publicas, por forma a elevar a qualidade e a
eficiéncia dos servicos prestados;

g) Promover ainvestigagao cientifica e tecnolégica
no dominio das comunicagdes e informacao.

A cabal implementacao das bases da politica de
comunicacdes e informacio ora enunciadas tendera a
transformar Cabo Verde, ainda no primeiro quartel deste
Século XXI, num centro de transito de comunicagdes e
informacao internacionais da Regiao Africa.

Para atingir tais objectivos, sera necessario consolidar
mecanismos e instituir um quadro juridico-legal
orientados para o mercado da seguinte forma:

— Criar condic¢bes para a nova era da convergéncia
das tecnologias de informacéo e comunicacao;

— Elaborar uma proposta de Lei das comunicagoes
electronicas até Junho de 2005;

— Melhorar as condi¢des para a atraccao do
investimento privado no sector das
comunicacdes e informacao;

— Assegurar a gestdo eficiente dos recursos raros,
incluindo o espectro radioeléctrico, niimeros,
infraestruturas de informacao e comunicacéao;

— Ampliar os servi¢os de comunicagdes e informacéo
de uma forma sistemaética com vista a acelerar
o desenvolvimento da inovacéao;

— Assegurar uma boa qualidade de servico a pregos
acessiveis;

— Promover mecanismos de acesso a tecnologias de
informacao de baixo custo incluindo servicos de
telecomunicacoes sem fio, nomeadamente as
tecnologias wireless.

3. Plano de Accao

Para a implementacéo da politica de comunicacdes e
informacao, o Governo aprovara um Plano de Accao, em
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cuja execucdo sera privilegiada uma parceria nova entre
o sector publico e o sector privado e se contara com a
mobilizacdo da sociedade civil.

O Plano de Acg¢ao definira metas e assentard num pacote
exaustivo de ac¢oes apostadas na concretizacao urgente das
mesmas metas, em todos os sectores da vida social e econémica.

O Governo, aqui e agora, estabelece algumas metas:

—Aumentar a densidade telef6nica para o servico fixo
de 15% para 20%, até o ano 2008;

— Aumentar a densidade de telefonia mével de 11%
para 40%, até 2007,

— Garantir um acesso gratuito a INTERNET a todas
as escolas, até o ano 2007,

— Garantir a 50% das casas 2m zona urbana um
acesso a INTERNET, até o ano 2008;

— Criar postos publicos de acesso a Internet em todas
as sedes de concelhos, até 20086;

— Garantir o acesso a banda larga a 30% das casas
em zona urbana, até o ano 2008;

— Garantir o acesso a banda larga em pelo menos um
telecentro comunitario em todos os aglomerados
rurais com mais de 500 pessoas, até 2006.

—Estender a banda larga a todos as sedes de concelho,
até o ano 2006;

— Estender a banda larga a todas as escolas
secundarias, até o ano 2006.

4. Infraestruturas de comunicac¢oes

Entende o Governo que as infraestruturas nacionais de
informacao devem oferecer servigos de alta qualidade para
garantir um nivel adequado de performance nos sectores
de informacao e comunicacéo objecto de rapida mutacéo
tecnoldgica e reconhece que o desenvolvimento das
infraestruturas de informacéao e comunicac¢éo depende de
servicos adequados de informacido e comunicacéao
equipamentos modernos e existéncia de recursos humanos
altamente qualificados.

4.1 Servicos de informacio e comunica¢des

O desenvolvimento dos servigos de informacao e
comunicacdes exigird continuos investimentos no sector ¢
na criacao de infraestruras respectivas, utilizando
tecnologias emergentes. Esses servicos incluem, entre
outros, os servicos fixos, servigos moveis, servicos de
transmissao de dados, servicos INTERNET, servicos de
telefonia através de INTERNET, servicos de Banda Larga,
e servicos de multimedia.

4.2 Equipamentos para os servicos de informacao
e comunicacoes

Uma das condicdoes basicas para o rapido
desenvolvimento da rede nacional de informacéao e
comunicacdo consiste na promocéo e desenvolvimento de
tecnologias de ponta que facilitem a instalacao rapida de
equipamentos e acessorios de informacéo e comunicacéo.
Na medida do possivel o acesso aos equipamento e
acessorios de informacao e comunicacio sera facilitado
numa base de custo efectivo. Para tanto, o Governo tomara
medidas por forma a promover equipamentos de
informacédo e comunicacao (ICT), abrangendo,
nomeadamente:

—Importacao de tecnologia para a montagem nacional
de tais equipamentos;

— Reducao de tarifas e taxas alfandegarias na sua
importacao;

— Criacao incentivos fiscais a aquisicao de
computadores pelas familias;

— Criacao de linhas de crédito para a aquisicao de
equipamentos e acessorios informaticos;

— Precos acessiveis para a compra e venda dos
equipamentos de Informacao e Comunicacao;

— Estimular o mercado de computadores de segunda
mao com garantia;

— Estimular o funcionamento de centros de recolha,
verificacao e adaptacdo de computadores
oferecidos a institui¢des de utilidade publica ou
social.

5. Desenvolvimento de Recursos Humanos

A sociedade da informacéao e do conhecimento coloca
novos desafios e exige de todos o dominio de novas
competéncias, devendo a sua rapida implantacio passar
pela existéncia de uma significativa massa critica de
aderentes. Para tal, o Governo continuara a priorizar o
desenvolvimento dos recursos humanos em funcéo das
necessidades do Pais, no sector da informacao
comunicacao :

Nesse contexto, a Universidade de Cabo Verde e outras
institui¢des de ensino sao encorajadas a fomentar
programas de formacao e de dinamizacao do uso das
tecnologias de informacao e comunicag¢ao, bem como a
estabelecer convénios com institui¢oes congéneres e demais
parceiros estrangeiros.

E imprescindivel que camadas tdo amplas quanto
possivel da populacao adquiram um conjunto de
competéncias basicas em tais tecnologias que lhes
permitam, em ultima analise, um exercicio pleno dos seus
direitos de cidadania. Nesse sentido, o Governo assumira,
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no quadro das medidas tendentes a massificacio das
tecnologias de informacéo e comunicagio entre a populagao
em geral, um sistema de validacao de competéncias basicas
em tecnologias de informacao e comunicacio.

Programas de iniciacao dos jovens as potencialidades
das tecnologias de informacdo e comunicacdo serao
incrementados.

A educacao, saude, turismo, agricultura, financas e
comércio serdo os sectores onde o Governo fara a maxima
utilizacao das tecnologias de informacao e comunicacao.

6. Condicdes prévias

O Governo criara as condicoes tendentes a emergéncia de
uma sociedade de informacio em ordem a maximizar os
beneficios econémicos e sociais e estabelecera um quadro
regulamentar e juridico transparente e nao discriminatoério
bem como um ambiente institucional capaz de promover
inovacao tecnolégica e concorrencial, que por sua vez
favorecera os investimentos, nomeadamente do sector privado,
nas infraestruturas e no desenvolvimento de novos servigos.

Limitacdes ou barreiras até entao existentes serao
reduzidas ou eliminadas por forma a permitir maiores
inovacoes, alta qualidade e precos competitivos dos servicos
a serem prestados num ambiente liberalizado. Isso incluira
o uso de novas tecnologias tais como a telefonia IP
(INTERNET PROTOCOL), servicos méveis da terceira
geracdo, Internet mével ou portatil.

Legislacdo com a vista a convergéncia e baseada no
principio da neutralidade tecnolégica serd editada.

O Governo, ainda, facilitara uma concorréncia leal e
efectiva em todos os segmentos do mercado e ao mesmo
tempo reforcarda incentivos econémicos e assegurara a
confianca e a confidencialidade das actividades negociais.

6.1 Condi¢oes do mercado

Um novo ambiente do mercado sera desenvolvido para
orientar o sector no sentido de se garantir um
desenvolvimento acelerado, tendo em atencéo a
neutralidade tecnoldgica, abertura e convergéncia.

6.2 Liberalizacao

O Governo, ciente de que a liberalizacdo encoraja acg¢éo
inovadora e promove mais investimentos no sector das
comunicagoes ¢ informacéo, declara inequivocamente que
o mesmo sector sera liberalizado em todos os seus
segmentos, devendo para tanto serem criadas as melhores
condi¢des para a sua implementacao, com respeito pela lei
e pelos compromissos anteriormente assumidos.

6.3 Concorréncia

O Governo intervird, sempre que necessario, para
assegurar facilidades tendentes a uma concorréncia leal,

efectiva e sustentavel e tomara medidas apropriadas para
prevenir falhas do mercado e intervira com vista a evitar
eventuais abusos de posicdo dominante

6.4 Discriminacao positiva na regulacao

Entende o Governo ser conveniente promover o rapido
desenvolvimento do sector das comunicacoes e informacgao
de forma a garantir o crescimento econémico. Para se atingir
esse objectivo o Governo entende que os servigos de
comunicacdes e informacao se desenvolverao a ritmo mais
acelerado num regime de plena concorréncia. Espera-se que
essa concorréncia encoraje o investimento privado, o qual
facilitara a instalacao de infraestruras em larga escala.

A transicio do sector das telecomunicacoes de um regime
de monopoélio publico para um ambiente de plena
concorréncia, podera ser dificultada por influencias do
operador dominante/incumbente ou por um outro operador
com um poder significante do mercado e cujo controlo das
suas redes de infraestruturas seja essencial para o
desenvolvimento da concorréncia. Esses dois factores
poderdo permitir ao operador dominante/incumbente agir
independente do mercado da concorréncia e adoptar
praticas comercias que poderao constrangir o
desenvolvimento do sector.

Face a essas situacoes, o Governo devera, quando for
necessario e para certos tipos de servigos, introduzir um
certo grau de “discriminacao positiva” no 4mbito do quadro
legal com vista a facilitar o desenvolvimento do sector.

6.5 Auto-regulaciao

O Governo exorta para a prevaléncia constante da boa
fé e espirito de cooperacao nas relacdes entre operadores e
as autoridades de regulacao (ARE e ICTI), nomeadamente
através de acordos entre os operadores (auto-regulacao) e
cooperacao patrocinada pelas mesmas autoridades.

Em algumas areas, acordos especificos do sector (auto-
regulacao) serao utilizados para assegurar o melhor quadro
regulamentar possivel. Esses acordos serao elaborados para
assegurar em particular a interligacio entre as diferentes redes.

As autoridades reguladoras envolverao, sempre que
possivel, os operadores ou representantes dos operadores
no processo de regulacao.

7. Quadro institucional

O mercado das comunicagdes e informagao vem sendo
influenciado por algumas tendéncias internacionais e
regionais das quais se destaca:

— Reducao de taxas de reparticao

—Implementacao dos acordos da OMC

— Introducao de novos operadores de servicos de

cartoes telefonicos pré-pagos;
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— Novas geracdes de redes de comunicagdes méveis;

— Oferta da rede aberta ao novo ambiente concorrencial
do sector

— Facilidades de servigos via satélite;
— Telefonia por INTERNET (VoIP);
— Radiodifusao digital.

Face a esta realidade, o Governo envidara esforcos com
vista a adop¢do de providencias que tendam a criar um
ambiente favoravel a novos operadores que terao a liberdade
de adoptar redes, sistemas e facilidades a sua escolha para
os diferentes tipos de servicos independentemente da
tecnologia utilizada. Para tal o ICTI publicitara uma lista
dos principais servicos a serem introduzidos no Pais.

8. Convergéncia dos mercados de informacéo e
comunicacgoes

O Governo reconhece os desafios da convergéncia nas
areas da informacdo tecnolégica, mass medias,
telecomunicagdes, comércio electrénico, etc., pelo que
criard condicoes para que as autoridades de regulacao
exercam cabalmente as suas atribui¢des com vista a
convergéncia.

9. Politica da concorréncia
9.1 Critérios

Para a introdugéo da plena concorréncia no sector, as
autoridades de regulacio adoptarao critérios de avaliagio
e procedimentos de atribuic¢do de licencas de uma forma
simples, clara, aberta, imparcial e transparente nos termos
do respectivo quadro juridico-legal que sera aprovado no
decurso do ano de 2005.

As autoridades reguladoras monitorizarao o estado dos
varios segmentos do mercado e emitirdo licencas aos
operadores e provedores de servicos com garantia de efectiva
competitividade no mercado emergente.

O numero de licencas a serem concedidas sera definido
pelo 6rgao regulador e dependera fundamentalmente da
disponibilidade dos recursos raros, nomeadamente do
expectro radioeléctrico e dos nimeros, e ainda do mercado
e de eventuais outros factores limitativos ligados a
seguranca e configuracao do Pais.

As autoridades reguladoras adoptaréo o principio da
neutralidade tecnolégica no que se refere a atribuicio das
licencas de forma a assegurar que os operadores continuem
a inovar e responder competitivamente as demandas dos
utilizadores.

A neutralidade tecnologica das licengas permitira aos
operadores implementar facilidades especificas do mercado
. e criard oportunidades para expansao da industria de

comunicacdes e oferecer a possibilidade de melhor
utilizacdo das infraestruturas de comunicagoes e
informacao.

As autoridades de regulacdo definirao as diferentes
classes de licencas e respectivos critérios de atribuicao das
licencas.

9.2 Defesa da concorréncia

O abuso de posicao dominante abrange um conjunto de
condutas anticompetitivas que ocorrem quando um
operador tem uma posi¢io dominante no mercado e utiliza
essa posicdo para praticas abusivas e prejudiciais a
concorréncia.

A fim de se proceder a um controlo rigoroso da
concorréncia e remediar eventuais abusos de posic¢do
dominante as autoridades reguladores deverdo emitir um
cédigo de condutas e auditar regularmente o operador
dominante.

9.3 Resolucio de conflitos

Em caso de conflitos entre operadores estes recorrerdo
a via do dialogo e nao sendo esta possivel, a resolucao do
litigio sera deferida as autoridades de regulacao.

9.4 Reforco do regime de interligacao

A interligacdo das redes publicas de comunicagoes e
informacdo, num ambiente de mercados abertos e
concorrenciais, surge como o suporte fisico e logico
necessario a comunicagio extremo a extremo entre os
utilizadores de servicos de comunicacdes e informacao de
uso publico e como garantia da presta¢ido de um servigo
universal de comunicacdes e informacao.

Importard, assim, ao Governo proceder a
regulamentacido desta matéria com o objectivo de
assegurar o servigo universal e a interoperabilidade através
da aplicacdo dos principios da oferta de rede aberta (ORA),
com a consagracio do principio da liberdade de negociagao
dos acordos de interligacé@o entre os operadores de redes
publicas de comunicagdes e informacgao e os prestadores
de servicos de telecomunicagdbes de uso publico, sem
prejuizo da imposi¢cdo de uma oferta de interligacao,
garantida, em primeira linha, através da rede basica de
telecomunicagdes, e, em segunda linha, pelo conjunto de
operadores e ou prestadores com poder de mercado
significativo.

9.5 Acesso aredes e servicos

A possibilidade de acesso a redes e servicos abertos a
concorréncia, permitindo a origem e encaminhamento de
trafego de comunicagdes e informacao, é essencial para o
desenvolvimento da concorréncia no sector.

As autoridades reguladoras determinario as redes e
servicos que serdo considerados a esse propésito.

L3
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9.6 Acesso a banda larga

O Governo reconhece os produtos emergentes
interactivos de banda larga como sendo uma componente
chave do negocio das telecomunicares na promogao de uma
vasta gama de opcoes de acesso a banda larga de alta
velocidade. O Governo aprovara a iniciativa nacional para
a banda larga bem como os necessarios instrumentos
juridico legais para a sua implementacéao.

9.7 Elementos de desagregaciao darede

Genericamente, a desagregacao, isto é o acesso
totalmente desagregado ao lacete local e o acesso partilhado
ao lacete local, sem que haja mudanca de proprietario do
lacete local, por facilitar a interligagao de operadores, sera
cabalmente observada, cabendo as autoridades de
regulacio determinar qual a por¢ao da rede de um operador
que sera considerada para efeitos de desagregacao indo de
encontro aos objectivos fixados nesta Declaracao de Politica
das Comunicacoes e informacdo desde que sejam técnica e
economicamente viaveis.

9.8 Acesso/servig¢o universal

O acesso/servico universal constitui o instrumento
fundamental do desenvolvimento do sector da informacéo
e da comunicacao e de promogao do desenvolvimento social
e econémico de Cabo Verde

O Governo considera o acesso universal um direito
fundamental do cidadao.

O servico universal, no contexto actual de Cabo Verde,
devera oferecer um conjunto minimo de prestacdes de
qualidade que serdo disponibilizadas a todos os utilizadores,
independentemente da sua localizac¢ao geogréifica e, em
funcdo das condi¢des nacionais, a um prego acessivel.

O ambito de servico universal deve evoluir por forma a
acompanhar o progresso da tecnologia, o desenvolvimento
do mercado e as modificagdes da procura por parte dos
utilizadores, sendo o seu Ambito modificado sempre que
tal evolugao o justifique.

Compete ao Governo e as autoridades reguladoras, na
prossecucdo das respectivas atribuigdes:

— Adoptar as solucgdes mais eficientes e adequadas
para assegurar a realizacao do servigo universal
no respeito pelos principios da objectividade,
transparéncia, nao discriminag¢ido e
proporcionalidade;

— Reduzir ao minimo as distor¢oes de mercado, em
especial a prestacao de servicos a pre¢os ou em
termos e condi¢oes que se afastem das condicoes
comerciais normais, sem prejuizo da
salvaguarda do interesse publico.

O servico universal dever4, a todo tempo, manter as
seguintes caracteristicas:

— Disponibilidade dos sistemas de informacio e
comunicacdo publicas a um preco acessivel;

— Acessibilidade, sempre que possivel, a alta velocidade
utilizando tecnologias de ponta; .

— Gratuitidade de acesso aos servi¢os de emergéncia
e informacao;

— Acessibilidade facil aos servigos por parte das
pessoas com necessidades especiais;

— Incremento da criagao de telecentros comunitarios.

Incentivos financeiros e fiscais serdo instituidos para a
oferta do servigo universal.

Um fundo para o servi¢o universal sera criado.
10. Defesa do consumidor

O consumidor deve no contexto das tecnologias de
informacao e comunicag¢ao beneficiar do mesmo nivel de
proteccao que ja dispde na lei, devendo-lhe, contudo, ser
conferido o poder de controlar o preco cobrado pela
utilizacdo dos servicos de comunicacgdes e informacéo
prestados em termos de servigo universal, e de ser ouvido,
através das suas organizagoes representativas, no decurso
do processo de elaboracéo dos regulamentos de exploracdo
dos mesmos servicos.

Em legislacio especial, havera que consagrar um
principio geral, assente na boa fé e na natureza dos servigos
de comunicacdes e informacgdo, bem como o dever de
informacio a cargo dos prestadores dos servicos publicos
de comunicacdes e informagao, procurando reagir-se contra
praticas e atitudes prejudiciais para os utentes, como a
suspensao do servico sem pré-aviso adequado e a recusa
do direito & quitacao parcial.

No plano da resolugéo dos conflitos, por ultimo, incentiva-
se o recurso a arbitragem, prevendo-se para breve a criacao
do quadro juridico-legal que preveja a institucionalizacdo
de centros de arbitragem, com competéncia genérica ou
especializada em matéria de servigos publicos. Procurar-
se-4, assim, pela via arbitral, contribuir para uma «justi¢a
acessivel e pronta», no Ambito da proteccao e defesa do
consumidor.

11. Papel do Estado

Continuara a caber ao Estado a superintendéncia e
fiscalizagdo das comunicagdes e informacao e da actividade
dos operadores de comunicagoes e informacao, mantendo-
se assim a separac¢do de funcdes de regulamentacio e
exploracdo. Nessa 6ptica, ndo podera o Estado explorar
directamente a actividade nem exercer as funcoes de
regulamentacio, disciplina e controlo de sector, funcoes
essas que serdo predominantemente do Instituto das
Comunicacoes e das Tecnologias de Informacao.

O Ministro de Estado e das Infraestruturas e
Transportes, Manuel Inocéncio Sousa.
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Resolucao n° 14/2005
de 25 de Abril

Norteada pelas Grandes Opg¢des do Plano que define a
imagem futura de Cabo Verde como um pais aberto ao
mundo, com um sistema produtivo forte e dinamico,
assente na valorizacao do seu capital humano, capacitacao
tecnolégica e na sua cultura. Uma sociedade solidaria, de
paz e justica social, democratica, aberta e tolerante. Um
pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com
um desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético
e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica
desenvolvida,

Considerando a vulnerabilidade ambiental que
caracteriza o pais e a horizontalidade da politica do
ambiente,

No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artigo 260°
da Constituicdo, o Governo aprova a seguinte resolucao:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovado o Segundo Plano Nacional de Ac¢éo para o
Ambiente -PANA II, no horizonte 2004-2014, como
instrumento de implementacido da politica nacional no
dominio do ambiente, que é parte integrante da presente
resolugao.

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente resolucéo entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacéo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves

Publique-se
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.

Segundo Plano Nacional de Ac¢ao
para o Ambiente PANA IT - 2004 - 2014

1 INTRODUCAO
1.1 0 homem e o seu ambiente

O ambiente no qual os seres humanos vivem, e do qual
depende a sua sobrevivéncia, € uma interaccdo complexa
de dimensoes fisicas, ecoldgicas, econémicas, sociais,
politicas e institucionais. A nivel mundial o ambiente é
definido como:

Tudo aquilo (solo, ar, dgua, biodiversidade, os derivados dos
recursos naturais ja utilizados, etc.) que envolve e condiciona o
Homem, constituindo o seu mundo, e da suporte material para a

sua vida bio-psico-social.

A Lei de Base da politica do Ambiente de Cabo Verde
define-o como:

Conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas
relacoes e dos factores econémicos, sociais e culturais com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos

e a qualidade de vida do homem.

(Lei de Bases da Politica do Ambiente, Cabo Verde, Decreto-Legislativo

n° 14197 de 1 de Julho)

Porém, como mostra a Figura 1.1, o ambiente é muito
mais do que isso. E uma interaccio complexa entre seis
dimensobes gerais que conjuntamente, determinam o
ambiente dos seres humanos. Esta interac¢do indica que
as reacgoes politicas a uma mudancga econémica global
tém implicacdes nas formas de utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais pela populacdo e de tratamento do
ambiente.

POLiTICO

Fisico ECOLOGICO

SOCIAL! conémico

INSTITUCIONAL

Figura 1.1 Interdependéncia das varias componentes de um sistema
ambiental (Partidario, 2003)

O homem utiliza o ambiente para a sua sobrevivéncia e
actividades socio-econémicas:

— Os agricultores, criadores e pescadores, utilizam o
ambiente directamente através do uso dos
recursos naturais para a producido dos
alimentos;

O cidadao utiliza os produtos resultantes das
actividades rurais;

— As casas, estradas e aeroportos construidos, a
energia e outros produtos utilizados séo
dependentes dos recursos naturais;

—.0Os processos de producao, sdo normalmente,
poluidores em diferentes graus e escalas;

O ambiente fornece materiais, espaco e um valor
estético para lazer e actividades sociais,
culturais e religiosas.

O ambiente tem multiplas funcdes, interligadas entre
si, classificadas em quatro principais grupos
(AIDEnvironment, 2002; ver também Capitulo 2):

— Funcoes de producéo;

-— Funcoes de espaco;

— Funcoes de proteccio e regulacao;

— Funcdes culturais ou de informacao.

Considerando a perspectiva pluri-dimensional do
ambiente e as suas implicacdes para os seres vivos, entre
0s quais o homem, o segundo Plano de Ac¢do para o
Ambiente (PANA II) parte do principio, que as politicas e
estratégias ambientais tém que ser contempladas de uma
forma transversal, envolvendo a populacio e os utilizadores
préprios do ambiente.

As politicas, estratégias e intervencoes propostas no
PANA II tém suporte em principios de relacionamento do
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homem com o ambiente, universalmente aceites, que
resultam de principios mais amplos do desenvolvimento
humano em todas as suas vertentes, ética, cultural,
econdémica, social e politica.

1.2 Antecedentes do PANAII

Os sucessivos Governos de Cabo Verde tém demonstrado
grande preocupacgdo relativamente a preservacao dos
ecossistemas e ao enquadramento das Instituicdes
vocacionadas para a gestao ambiental. Essas preocupagoes
estao expressas nos diversos instrumentos como:

— A Constituicao da Republica;

— O primeiro Plano de Acc¢do Nacional para o
Ambiente, PANA I (SEPA, 1994);

— As Grandes Opgoes do Plano;

— O Programa do Governo da VI Legislatura (2001);
—Os Planos Nacionais de Desenvolvimento;
—Varias leis e decretos;

— Os varios planos sectoriais de desenvolvimento.

A Constituicdo da Republica consagra “O direito do
cidaddao a um ambiente de vida sadio, ecologicamente
equilibrado, devendo defendé-lo e conserva-lo”. Ainda de
acordo com a Constituicao: “Aoc Estado e aos Municipios,
com a colaborac¢ao das Associagbes de defesa do ambiente,
compete adoptar politicas de defesa e de preservacao do
ambiente e velar pela utilizacio racional de todos os
recursos naturais”

O PANA I, apesar de néo ter sido formalmente aprovado
e divulgado, funcionou como alerta para alguns sectores
da sociedade para os problemas do ambiente. Apresentou
uma estrutura que favoreceu a apreensao integrada dos
objectivos, politicas, estratégias e ac¢des. Destacou a
necessidade da integracao dos aspectos ambientais nos
planos de desenvolvimento. Contudo, nao foi
suficientemente assimilado, ao nivel das estruturas de
planificacdo e decisao e, consequentemente, nao foi
integrado nos exercicios de planificacdo municipal e
sectorial.

Das Grandes Op¢ées do Plano, a V Opgao (Desenvolver
infra — estruturas basicas e econémicas e promover o
ordenamento do territério para um desenvolvimento
equilibrado) é dedicada aos aspectos ambientais. O
Programa 31 Protecgio e Conservagao do Ambiente incluido
nesta V Opcao, sublinha que “todo o desenvolvimento
social e econdmico do pais, por imperatividade das
circunstancias, deve ser portador de sustentabilidade e
respeitador do ambiente”.

O Programa do Governo da VI Legislatura indica que
“A conservagdo e o desenvolvimento dos ecossistemas das
ilhas de Cabo Verde e a valoriza¢do dos seus recursos
naturais constituirdo uma preocupag¢do central do
Governo, que devera ser traduzida numa orienta¢do
politica de cardcter horizontal, em concertagdo com as
outras politicas sectoriais”. Assim, a politica de
desenvolvimento e gestao dos diversos sectores da economia
do pais, aponta para a valorizagao dos recursos naturais e

a conservacao dos ecossistemas, tendo como objectivo, um
desenvolvimento sustentavel.

O Plano Nacional de Desenvolvimento acentua que no
PANAI, a politica ambiental assentara sobre os seguintes
eixos estratégicos:

— A gestao sustentavel dos recursos naturais;

— A conservacao e a valorizacdo da natureza e do
territorio, a protec¢do da biodiversidade e da
paisagem,;

— A integracao do ambiente nas politicas sectoriais e
de desenvolvimento local,

— O reforco da informacéao e formacao ambiental.

Entre as varias leis e decretos destacam-se:

— A Lei n.° 86/IV/93, Lei de Bases da Politica do
Ambiente (LBA), que apresenta um vasto
conjunto de bens e valores relacionados entre si
e com os diversos componentes da problematica
ambiental,

— O Decreto-legislativo n°14/97, de 1 de Julho que
desenvolve normas regulamentares da situagao
previstas na Lei de Bases da Politica do
Ambiente;

— O Decreto-Lei n°69/97 de 3 de Novembro que proibe
a extracg¢do e exploragiao de areia nas dunas,
nas praias, nos leitos das ribeiras e nas aguas
interiores;

— O Decreto-Lei n.° 3/2003 de 24 de Fevereiro que
estabelece o regime juridico dos espacos
naturais, paisagens, monumentos e lugares a
serem integrados na Rede Nacional de Areas
Protegidas;

— O Decreto-Lei n.° 6/2003 de 31 de Marco que
estabelece o regime juridico de licenciamento e
exploracao de pedreiras;

—Decreto-Lei n° 31/2003 de 1 de Setembro, trata de
eliminacdo de residuos para a protec¢ao do
Ambiente e Saude Publica.

Destacam-se, entre os varios planos sectoriais de
desenvolvimento: o Programa de Accao Nacional de Luta
contra a Desertificacio; a Estratégia e Plano de Accéo sobre
a Biodiversidade, a Estratégia e Plano de Ac¢édo Nacional
sobre as Mudanc¢as Climaticas; o Programa de Acgédo
Florestal Nacional.

Ao longo dos anos foram, entre outras, executadas, as
seguintes ac¢ées de desenvolvimento,

pelos varios Servicos do Estado:
— Reflorestacao;
— Conservaciao de Solo e Agua;
— Saneamento e Saude Publica;
— Nutrigio e Alimentacio;

— Sensibilizacao, Informacao e Formacao.
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A andlise destes planos e actividades mostrou que foram
desenvolvidas e implementadas duas politicas ambientais
distintas: uma de conservacio (até 1990) e outra de
producéo.

Infelizmente, estas duas politicas ambientais nao foram
desenvolvidas e implementadas de forma complementar
e, por isso, ndo trouxeram beneficios em termos de
desenvolvimento sustentavel, como seria de esperar.

Para ultrapassar este problema, no processo de
elaboracao do PANA II, utilizou-se uma abordagem
participativa e, sobretudo transversal que envolveu os
varios sectores a varios niveis. O resultado é um plano em
que as ac¢oes de conservacio do ambiente e as actividades
econdémicas sustentdveis sdo desenvolvidas de forma
coerente, reforcando-se mutuamente.

1. 3 Justificacao

Geralmente, o ambiente e sobretudo os recursos
naturais, constituem fontes importantes de
desenvolvimento sustentdvel de um pais, garantindo uma
base econdémica.

Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil e de fracos
recursos naturais. Nao tem riquezas minerais que possam
contribuir para o rendimento nacional, nem as condi¢des
agro-ecoldgicas sustentam uma agricultura de subsisténcia
capaz de cobrir a demanda alimentar da populacédo. A pesca
é uma das poucas actividades econémicas baseadas nos
recursos naturais de que provém produtos de qualidade
para exportacio ainda que em pequena escala. O turismo
internacional, em particular o ecoturismo, € uma segunda
actividade econémica baseada na grande diversidade
paisagistica das ilhas, ilhéus e mar territorial.

A exploracido lucrativa e sustentavel destas
oportunidades, pressupde a criagdo das seguintes condi¢des
para a solucéo dos problemas considerados prioritarios:

—Identificagao e implementacao de fontes alternativas
de rendimento para a camada da populacdo que
depende da exploracao e venda dos materiais
primaérios - areia, britas, plantas medicinais, etc.;

— Restauracao, aumento e utilizacdo racional da
disponibilidade de agua potavel e para a
agricultura;

- Utilizagao eficaz e sustentavel do territério nacional,
através de um ordenamento logico;

— Restauracdo, conservac¢ao e proteccao da
biodiversidade (terrestre e marinha);

— Melhoria das condig¢ées de vida da populacao em
termos de satude publica e valores estéticos das
paisagens, através do saneamento basico com
uma gestao adequada dos residuos e das aguas
residuais, entre outros.

Neste ambito, a satisfacdo das necessidades basicas do
homem exige orientacdes estratégicas de aproveitamento
bem definidas e uma explorac¢io sustentavel dos recursos

naturais a favor do desenvolvimento das actividades
econdémicas.

Para melhor identificar os problemas, as solucdes e
oportunidades, planificar as intervencdes adequadas e
assegurar a respectiva implementacdo, o Governo
procedeu a revisdo do primeiro Plano de Ac¢ao Nacional
para o Ambiente (PANA I ), tendo-se decidido pela
elaboracao deste segundo plano — PANA II - com base na
abordagem transversal e participativa.

1.4 Objectivos e resultados esperados

O objectivo geral do PANATI é o de definir orientacdes
estratégicas de aproveitamento dos recursos naturais e de
gestdo sustentavel das actividades econémicas.

Especificamente os objectivos do PANA II sio:

— Definir as principais orientacdes politicas do
ambiente e de gestdo dos recursos naturais;

— Identificar as oportunidades e prioridades de
desenvolvimento;

— Identificar acgdes para utilizacio dos recursos com
o maior grau de eficacia e eficiéncia;

— Definir o quadro institucional e os mecanismos de
coordenacao intersectorial,

—Promover a integrac¢ao das preocupagdes ambientais
na planificacio do desenvolvimento econémico
e social;

— Promover a melhoria das condicbes de vida das
populacdes.

O PANA II, na sua totalidade, é um documento
orientador com uma dindmica adequada a um processo
continuo. O PANA II é o instrumento que, nos préximos
10 anos (2004-2014), servira de base de trabalho,
permitindo aos diversos sectores, directa ou indirectamente
relacionados com as questoes ambientais, desenvolver-se
de forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio.

O PANA II absorve e incorpora os Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento sustentavel que sdo provenientes
da Declaracdo do Milénio, assinado pelos 189 paises no
més de Setembro de 2000 (Quadro 1.1) bem como as
orientacoes de desenvolvimento assumidas pela Cimeira
de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, em Setembro de 2002.

Quadro 1.1 Objectivos do milénio para o ambiente

Objectivo 7: Assegurar um ambiente sustentavel

Meta 9: Integrar os principios de desenvolvimento sustentavel
nas politicas nacionais e inverter a tendéncia actual da
Deterioracdo dos recursos naturais

Meta 10: Reduzir com 50% entre 2000 and 2015, a percentagem
da populagdo que nado tem um acesso sustentdvel a um abasteci-
mento de dgua potdvel de boa qualidade

Meta 11: Conseguir, entre 200 e 2020, melhorar significativa-
mente a vida de pelo menos 100 milhoes de habitantes
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1.5 Metodologia
O PANA II foi elaborado em duas fases:

A 1?* fase, cujo objectivo era o de ter, num prazo
relativamente curto, uma estratégia ambiental, resultou
num PANA II Estratégico que inclui as linhas estratégicas
de intervencao prioritaria. Terminado no més de Abril
2002, 0o PANA II Estratégico disponibilizou ao Governo a
informaco basica para ser integrada no V Plano Nacional
de Desenvolvimento e forneceu uma base para a elaboragao
do PANA II Estruturante.

A 2" fase correspondeu a elaboracdo do PANA 1I
Estruturante e contou com a participacao activa de todos
os parceiros envolvidos no desenvolvimento sustentavel do
pais: os sectores governamentais centrais e desconcentrados,
os municipios, a sociedade civil e o sector privado.

No ambito do processo de elaboracao do PANA1I, foram
elaborados seis Planos Ambientais Municipais (PAM), nove
Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS), sete estudos
tematicos de base e uma analise Institucional (para
identificacio de estruturas mais indicadas para a execugao
do PANAII) (Figura 1.2).

"
PANAII Anilise

Estratégico Institucional
. . ey
LPANAII
MECZ‘\)/\ ~~~~~ > MFPDR/
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Figura 1.2 Contributos para o documento PANA 11
e 0s actores principais envolvidos

Programas Nacionais
Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)

Os nove PAIS foram elaborados por nove Grupos
Intersectoriais de Trabalho para o Ambiente (GITA), com
a colaboracao dos varios pontos focais designados.

Os PAIS incluem as preocupacgdes e planos de todos os
ministérios e agéncias envolvidos em subsectores
especificos, dando origem a planos com programas e
projectos coerentes, transversais e com uma visao clara
sobre o desenvolvimento sustentavel.

O envolvimento pontual de um maior nimero de
parceiros foi assegurado através de duas reunides
alargadas, por tema, nos quais, respectivamente, foi
iniciado o processo de elaboracao e foram discutidos e
enriquecidos os planos provisorios.

Os resultados dos diagnésticos ambientais feitos no
ambito da elaboracdo dos PAIS estao integrados no Capitulo
2, as visoes sectoriais no Capitulo 3 e os PAIS apresentados
e sintetizados no Capitulo 4.

Estudos de base

Os sete estudos de base e a analise institucional do sector
ambiental, foram elaborados para fornecer informacao

adicional pertinente sobre o estado fisico, social, econémico,
institucional e legislativo e realizados por consultores
nacionais e internacionais.

Os resultados destes estudos estao integrados nos varios
capitulos do presente documento. O Anexo 1.1 apresenta
uma lista dos estudos e seus objectivos.

Planos Ambientais Municipais

Para atingir os objectivos formulados e assegurar uma
implementacdo adequada e efectiva, é essencial que o
PANA II seja baseado na problematica ambiental
identificada a nivel da sociedade civil e municipal. Por
isso, numa primeira fase, foram seleccionados seis
municipios1 que fornecessem uma boa representacao dos
problemas e oportunidades ambientais nacionais. Nesses
municipios foram criadas Equipas Municipais para o
Ambiente (EMA) multidisciplinares e intersectoriais. A
ANMCV, através do NA assumiu a responsabilidade de
apoiar tecnicamente, com o acompanhamento da EC, as
EMA na elaboracédo dos PAM2.

Os resultados dos diagnosticos elaborados pelas EMA
foram discutidos, sintetizados e extrapolados para os 11
municipios restantes, num Atelier Nacional de Concertacéo
no qual participaram todos os municipios e varias entidades
nacionais. Deste modo, as preocupacgoes de todos os 17
municipios estdo contempladas no PANA II.

As conclusdes do atelier nacional foram integradas no
documento PANA II, parcialmente no Capitulo 2 que
resume a problematica ambiental e no Capitulo 4 que
sintetiza os seis PAM ja elaborados. Os documentos dos
seis PAM sio apresentados no Volume IV do PANATII e os
dos onze PAM ainda a elaborar, serao gradualmente
integrados e disponibilizados em 2004.

1.6 Estrutura do documento PANA I1

O documento PANA II é composto por seis volumes. O
primeiro, sendo o texto principal, sintetiza e integra os
resultados dos estudos tematicos, dos Planos Ambientais
Inter-Sectoriais (PAIS), dos Planos Ambientais Municipais
(PAM). Tanto estes estudos e planos como também a analise
institucional sdo apresentados nos VolumesIIa'V.

O Volume VI é uma nota metodolégica que descreve o
processo de elaboracao e fornece sugestdes para a revisao
do PANA II e seus documentos constituintes.

O Volume I, o texto principal, tem 8 capitulos, sendo a
Introducéo Geral o primeiro.

O Capitulo 2 descreve a situaciao ambiental, do ponto de
vista fisico e ecolégico e os contextos institucional e
legislativo. Sintetiza os problemas ambientais identificados
pelas seis EMA da primeira fase e os nove GITA, e inclui
os resultados da reuniao de concertagio nacional.

O Capitulo 3 apresenta a visdo ambiental global
formulada pelo SEPA em 1999 e integrada nas Grandes
Opcoes do Plano 2002-2005, as visdes sectoriais e
municipais (dos primeiros seis municipios)bem assim as
estratégias de intervencao e metas de desenvolvimento.

O Capitulo 4 contém, resumidamente, os Programas
Nacionais resultantes dos Estudos Tematicos de Base e
dos nove PAIS. Nestes, enfatiza-se a transversalidade das
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questdes ambientais e descrevem-se as ligacoes dos PAIS
com as intervencdes a nivel municipal.

O Capitulo 5 apresenta o resumo dos seis PAM e o
resultado da extrapolacio da problemadtica ambiental e
intervencdes possiveis para os restantes onze municipios.

O Capitulo 6 indica os aspectos institucional e legislativo
que constituem as condi¢ées de base para assegurar a
implementacio adequada do PANA II.

O Capitulo 7 apresenta o Quadro Légico Principal, a
calendarizagio de implementagao nos primeiros trés anos do
PANA Il e sistemas provisérios de monitorizagio e financiamento.

Finalmente, o Capitulo 8 apresenta as consideracdoes
finais sobre a implementacao do PANA II. Integra ainda
as necessidades de capacitacdo nacional na drea do
ambiente e 0s aspectos organizacionais necessarios para
assegurar que durante a implementacao do PANAI, os
diversos parceiros mantenham a mesma participacio
conseguida durante a fase de elaboracao.

Os or¢amentos provisérios dos PAM e PAIS e do PANA
IT em sua totalidade sao apresentados no Volume 1a e serao
ajustados regularmente, consoante as mudancas
econdémicas e financeiras.

2. O AMBIENTE EM CABO VERDE
2.1 Caracterizacao geral do pais
2.1.1 Geografia

Cabo Verde é um pais constituido por dez ilhas (Santo
Antao, Sao Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boa
Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava) e treze ilhéus,
localizado a cerca de 450 Km da costa ocidental africana,
ao largo do Senegal (Figura 2.1).

Asilhas sdo de origem vulcanica, de tamanho relativamente
reduzido e dispersas e estdo inseridas numa zona de elevada
aridez meteoroldgica. Trés das ithas (Sal, Boa Vista e Maio)
séo relativamente planas, sendo as outras montanhosas.
Ocupam, no seu conjunto, uma superficie emersa total de 4.033
Km2 e uma zona econémica exclusiva (ZEE) que se estende
por cerca de 734.000 km2 (Bravo de Laguna 1985).

Alinha de costa é relativamente grande, com cerca de
1.020 Km, preenchida de praias de areia negra e branca
que se alternam com escarpas.

A D . a0

Figura 2.1 Mapa de Cabo Verde

' Boa Vista, Praia, Ribeira Grande, Santa Cruz, San Antao, Sao Filipe e Sao
Vicente
*Neste ambito, foi assinado no més de Fevereiro de 2003 um contrato entre

o GEP-MAAP e a ANMCV

2.1.2 Clima

O clima do tipo subtropical seco, caracteriza-se por uma
curta estacdo de chuvas (Julho a Outubro), com
precipitacoes, por vezes torrenciais e mal distribuidas no
espaco e no tempo, o que constitui o principal factor de
aceleracao da erosao dos solos. A média anual de
precipitacao ¢ de cerca de 225 mm, com tendéncia para
baixar desde a década de sessenta do século passado, com
reflexos negativos ndo s6 nas condicoes de exploracao
agricola, mas também no abastecimento de 4gua (INMG
2003). Cerca de 20% da agua de precipitagao perde-se por
escoamento superficial, 13% dirige-se a recarga de
aquiferos e 67% desaparece por evaporacio (INMG 2003).

A semelhanca dos outros paises sahelianos, mas de
forma mais intensa, Cabo Verde tem sofrido os efeitos
catastroficos da seca. Esta particularidade climatica,
caracterizada pela extrema insuficiéncia e irregularidade
das chuvas, conjugada com a exiguidade do territério e a
alta propensio para erosao dos solos, é a causa principal
da fraqueza estrutural do sector agricola.

2.1.3 Solos

Os solos formaram-se a partir de rochas vulcanicas tais
como os basaltos, fotolitos, tufos, escérias, traquitos,
andesites e rochas sedimentares, principalmente calcarias.
Sao, na sua grande maioria, esqueléticos e pobres em
matéria orgdnica. Apenas 10% das terras sao,
potencialmente araveis; destas, 95% vém sendo ocupadas
pela agricultura de sequeiro e os restantes 5% pela
agricultura de regadio (PAIS Ambiente e Agricultura
Silvicultura e Pecuaria). Essas terras estdo, na sua maior
proporcio, localizadas em zonas semi-aridas e aridas, onde
a pressao dos factores climaticos adversos se manifesta com
maior intensidade, dificultando assim o estabelecimento do
coberto vegetal, indispensavel a producao agricola.

2.1.4 Recursos biolégicos

Os recursos bioldgicos incluem diversos tipos de
organismos vivos, nomeadamente vegetais
(angiospérmicas, pteriddfitas, briéfitas e liquenes), animais,
algas e fungos. Os animais mais conhecidos representam
as classes de vertebrados, sendo mais representativas as
classes de peixes, aves e répteis. Em relacao aos
invertebrados, merecem realce os recifes coralinos, os
moluscos (gastréopodes, lamelibranquios e cefalépodes), os
crustaceos marinhos (lagostas, percebes, caranguejos e
camardes), os artrépodes, representados pelos insectos,
aracnideos e crustéiceos de agua doce (todos extintos) e os
moluscos de agua doce e das zonas mais humidas.

Actualmente a perda de recursos biolégicos é considerada
uma das questdes ambientais mais importantes em Cabo
Verde: cerca de 26% das angiospérmicas, mais de 40% das
briéfitas, mais de 65% das pteriddfitas, mais de 29% dos
liquenes, mais de 47% das aves, 25% dos répteis terrestres,
64% dos coleépteros, mais de 57% dos aracnideos e mais de
59% dos moluscos terrestres estdo ameacgados de extingéo
(Primeira Lista Vermelha de Cabo Verde, 1996).

2.1.5 Ocupacdo do solo

Apesar dos estudos ja realizados a ocupacao dos solos
nio tem sido feita de acordo com a sua real vocacio, devido
ao deficiente ordenamento do territério.
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Quadro 2.1 Ocupacgao do solo em Cabo Verde
Cabo Verde Brava Fogo Santiago Boavista Maio Sal S.Antido S. Nicolau | S. Vicente
Supertficie terrestre (km?2) 4033 67 476 991 620 269 216 779 388 230
Topografia Montanhosa | Montanhosa | Montanhosa Plana Plana Plana Montanhosa | Montanhosa | Semi-plana
Area aravel (km?) 418.4 Schw c‘!ad?s 58.58 217.57 SCI]-i c!aldos Sem f!ados Sem d‘z}d?s 92.05 Sem d'ados Sele c!zldos
) precisos precisos precisos precisos precisos precisos
Area florestada (%) 20 33 23 51 6 14 0.0009 9 8 8
Area urbana (%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Area industrial (%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Areas terrestre Seri-dades | Serdades 6.600 ha 5 23014.32ha | 5.606.36 ha | 3.671.81 ha > > "
protegidas (km?) ¢ ‘ A (14%) ’ (35%) (21%) (18%) ’ ’ )
Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei
n® 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n°® 2/93 n®2/93 n°® 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n° 2/93 n® 2/93
Area ZDTI (B.0.n°2de|(B.O.n°2de| (B.O.n°2de|(B.O.n°2de| (B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.0.n°2de|(B.O.n"2dc
< 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev)

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das dreas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

Sem calculo
das areas

das areas

das areas

das areas

Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei
n° 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n°2/93 n°®2/93 n°® 2/93 n® 2/93 n°®2/93 n® 2/93 n°2/93

Arca ZRPT (km2) (B.O.n°2de |(B.O.n°2de| (B.O.n*”2de|(B.0.n°2de| (B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.O.n°2de|(B.0O.n°2de|(B.O.n°2de
1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev)

Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo | Sem calculo

das areas das areas das areas das areas das areas das areas das areas

Areas marinhas ’

pEeLepidas fkemd) n/d n/d n/d n/d 75 km2 39 km2 21 km2 n/d n/d n/d
Precipitacao anual (mm) 225 n/d n/d n/d 75-120 n/d n/d 255, n/d 93

60.850

Pastagens (ha) (21.6%)) n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Agricultura de sequeiro 68% n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Agro-silvo-pastoria 26% n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

n/d - ainda nao determinado: ZDTI - Zonas de Desenvolvimento Turistico Integrado:

ZRPT - Zonas de Reserva e Protecgao Turistica
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- 2.1.6 Populacao

A populacao, num total de 434.625 habitantes e uma
densidade de 108 habitantes/km2, é muito jovem (42% tem
idades inferiores a 14 anos); concentra-se em 54% nas areas
urbanas e apresenta uma taxa de crescimento de 2,4%
(Quadro 2.2). As projeccoes demograficas indicam, para
2003, uma populacio residente de 458.748 habitantes
(INE, 2002).

Quadro 2.2 Estrutura da populagéo de Cabo Verde

Parametros Cabo Verde
Populacao Total 434.625
Populagao residente 431.989
Populagao feminina 223.995
Populagdao masculina 207.994
Populacao 0 a 14 anos 181.993
Populagdo 65 anos e mais 27.122
Idade mediana da populagéo (anos) 17
Populagio urbana 232.147
Populagao rural 199.842
Densidade Populacional 107
Numero de agregados familiares 93.975
Numero médio de pessoas por agregado familiar 5

Fonte: INE. 2002 (Censo 2000).
2.2 Funcdes ambientais
2.2.1 Significado

O PANA II parte do principio de que 0 Homem esta no
centro do ecossistema, tendo, por isso, a responsabilidade
de o gerir bem. Neste ambito, define-se como “funcdes
ambientais” os bens, servigos e unidades espaciais de vocagao
especifica que o ambiente oferece a0 Homem. O Anexo 2.1
apresenta uma lista longa das func¢oes ambientais.

Identificam-se quatro classes de fun¢des ambientais: de
producao, de regulacao, de espago e de significado (valores
culturais e cientificos). O Quadro 2.3 prioriza as fung¢oes
ambientais em Cabo Verde e indica a sua importancia para
a populacéo, de acordo com os sistemas de utiliza¢do dos
recursos e actividades sicio-econémicas utilizadoras de
recursos, identificadas na elaborac¢do dos Planos
Ambientais Municipais.

2.2.2 Tendéncias das funcées ambientais

O Anexo 2.2 apresenta as tendéncias dos indicadores
das fung¢des dos recursos ambientais (4gua, biodiversidade,
solo, recursos marinhos, residuos). A analise dos
indicadores mostra que ha tendéncia para a degradacéo
dos recursos ambientais em todos os municipios de Cabo
Verde. Para facilitar a compreensao, analisam-se os
recursos ambientais individualmente, sem pér em causa
ainterligacdo entre eles.

Quadro 2.3 Fungdes ambientais e a sua importancia para a populagao

1: Fun¢oes de producao

Importancia

Oxigénio através de
vegetacao

Respiraciao da vida humana e
animal

Recursos
(flora e fauna)

genéticos

Alimenta¢do humana, manutencao
do equilibrio ecoldgico dos ecossistemas

Alimentac¢do e nutrig¢ao
vegetal para homens

Base de sobrevivéncia humana e
geragdo de rendimentos sécio-econémicos

Produtos medicinais

(flora e fauna)

Hoje, sdao conhecidas em Cabo
Verde, cerca de 310 espécies de
plantas angiospérmicas utilizadas na
medicina tradicional (INIDA, 2002).

Recursos de energia (por
exemplo lenha)

Recursos utilizados em larga
escala, sobretudo no meio rural, nas
lides domésticas (...)

Forragem e nutrigao
para gado

Actualmente, estima-se em 60.850
ha, a drea com potencialidades
forrageiras e de pastagem.

Produtos da pecudria

A pecudria nacional envolve ma’
de 41.000 familias, sendo 60% d..
populagdo total de Cabo Verde.

Producao de pescado

Actualmente, estima-se em
25.429-33.554 toneladas o potencial
global de produtos da pesca em Cabo
Verde (PAIS, Pescas, 2003).

Agua potdvel

Estima-se em 5728 ma3/dia, a

‘ quantidade de dgua potdvel consumida

pela populagdo humana em Cabo
Verde (PAIS Rec. Hidricos, 2003).

Agua para animais/gado

O consumo de dgua na pecudria
foi estimada em 896 m®/dia (PAIS,
Rec. Hidricos, 2003).

Agua para regadio

Estima-se em 60000 m?®d para
irrigar cerca de 1600 hectares. Isso
quer dizer que mais de 50% do
volume da dgua explorada ¢
consumida na irrigagio.

Agua como um meio de
transporte;

ZEE, estimada em 700.000 km?

Agua na industria e
turismo

O consumo de dgua potdvel na industr.
e turismo est4 estimada em 5500 m%dia

2: Funcoes de espago

Importancia

Espago para campos de
produgao agricola,

Em 1988, estimava-se em 38.854
ha, a drea ocupada com agricultura
de sequeiro

Espago para campos de
producdo de regime de
regadio

Actualmente, estima-se em 1500
a 2000 ha a &drea utilizada para a
agricultura de regadio

Espago para florestas

Existem presentemente cerca de
80.000 hectares de drea reflorestada
(cerca de 20% da superficie emersa
do pais), partindo de um total de cerca
de 3.000 hectares em 1975 (PAIS-
ASP, 2003)

Espago para pastagem

Uma superficie estimada em
21,6% da.drea do territério esta
ocupada com pastagem.

Espaco para desenvol-
vimento urbano

Nao se conhece a drea do espago
do territério nacional coberta pelas
zonas urbanas. Sabe-se, no entanto
que a populagdo urbana esta
estimada em 54% da populagéo total
e concentrada essencialmente nos
centros urbanos da Praia e do
Mindelo (Censo, 2000).

e o
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Espago para desenvol-

vimento industrial

As areas do pais ocupadas pela
industria nao sdo conhecidas de
forma exacta. No entanto, sabe-se
que as industrias estdo concentradas
em pequena escala a volta das zonas
industriais da Praia e Mindelo, portos
e aeroportos, terminais de
armazenagem de combustiveis,
estagoes de servigo de viaturas e
dreas de exploragao agricola e animal
mais intensiva.

Espago para lixeiras

Apesar de nao se conhecer a drea
ocupada pelas lixeiras e aterros
sanitdrios, sabe-se que eles ocupam
superficies cada vez mais extensas.

3: Funcgdes de
regulacao (proteccao)

Importancia

Formagao de solos

superficiais

Contribuir para o aumento da
capacidade de produgao agricola

\

Armazenamento e
decomposigdo de residuos
solidos

Os solos de Cabo Verde
constituem o  espago para
armazenamento e decomposi¢ao de
residuos. As lixeiras estabelecidas
em largas parcelas, continuam a ser
o destino principal dos residuos
sélidos de toda a espécie, constituindo
um elevado risco 4 saide publica

Regeneragdo e manu-
tencdo de fertilidade de solo

Contribuir para o aumento da
capacidade de produgao agricola

Regulacao de aguas e
erosdo através de vegetagao

Contribuir para o aumento da
capacidade de producao agricola

Regulagdo de inunda-
¢oes através de ribeiras

Proteccao de agregados
populacionais, contribuigdo para o
aumento da capacidade de produgdo
agricola

Captacao de dgua e
recarga de dgua subterrdnea

Aumento do volume de dgua de
consumo, contribui¢do para o aumento
da capacidade de produgao agricola

Fungoes de purificagdo
de dguas e solos

Melhoria da saide publica

Mecanismos de controlo
jolégicos
£

Contribuir para o aumento da
produgdo agricola; diminuigao da
poluigdo quimica

Reproducao e crescimen-
to de animais e plantas

Contribuir para o aumento da
producdo agricola e da pecudria

Manutencao de
diversidade bioldgica e
genética (em termos de
espécies e habitats)

Utilizacao
biodiversidade

perene da

Func¢ao de micro-clima
de florestas

Producao de oxigénio

4. Fungoes de signifi-
cado

Importancia

Valores estéticos e

turisticos

Possibilidades de desenvolvimento
turistico

Valores espirituais e
religiosos

Equilibrio social

Valores intrinsecos de
toda a biodiversidade

Manutencdo da diversidade

biolégica

Valores histéricos,
culturais, cientificos e
educacionais

Manutengao da identidade e ética
de uma sociedade

Agua

A quantidade de agua tende a diminuir nos municipios
dasilhas de Santo Antdo, S. Vicente, S. Nicolau, Santiago
(S. Domingos) e Maio, com tendéncia inversa nos
municipios do Sal, Boavista, Praia, Santa Catarina, Santa
Cruz, S. Miguel, Tarrafal, Fogo e Brava.

Ha tendéncia de diminui¢do da qualidade da agua nos
municipios da ilha de Santiago (exceptuando na Praia) e
nas ilhas de Santo Antdo, S. Nicolau e Maio. Na Praia
realca-se a melhoria da qualidade, devido a agua
dessalinizada que cobre cerca de 50% das necessidades da
sua populacdo. Nas restantes ilhas (S. Vicente, Sal,
Boavista, Fogo e Brava) a qualidade da agua é estavel.

A disponibilidade de 4guas subterrineas e superficiais tende
a diminuir em todas as ilhas. Esta tendéncia tem reflexos
negativos nos sectores da agricultura, pecuaria e industria.

Realca-se, contudo, o impacte positivo da utilizacdo de
novas tecnologias na gestdo dos recursos hidricos,
nomeadamente a rega localizada, na agricultura.
Evidencia-se ainda a melhoria na disponibilidade de 4gua
para o uso doméstico e turistico, devido a introducdo de
novas tecnologias (dessalinizacgao).

Biodiversidade

Foram analisados, como indicadores, o tamanho das
populacées da diversidade vegetal, a 4rea de cobertura
vegetal, numero de espécies em vias de extin¢do e ja
extintas e areas de vocagao silvo-pastoril.

Verifica-se uma tendéncia para a diminuico do tamanho
das populacées da diversidade vegetal e da area de
cobertura vegetal, em todas as ilhas, exceptuando na do
Fogo, devido ao efeito positivo do Parque Natural. O
namero de espécies em vias de extingéo e ja extintas tende
a aumentar a nivel nacional; a area florestada continua a
aumentar em tamanho em todas as ilhas, exceptuando na
do Sal onde permanece estavel.

Solo

Como indicadores das fun¢des ambientais do solo, foram
contempladas as areas de ocupagcéo silvo-pastoril, agricola
de regadio e de sequeiro.

As areas de ocupacio silvo-pastoril tendem a aumentar
nas ilhas de Santo Antao, S. Nicolau, Maio e Brava. Nas
restantes tendem a diminuir, exceptuando os municipios
da Praia e Sal onde se verifica uma estabilidade.
Tendéncias diferentes tém as areas de ocupacéo de
agricultura de sequeiro e de regadio. Devido ao estado de
avanco da desertificacdo, houve em todas as ilhas uma
nitida tendéncia para a diminuigéao das areas ocupadas
com estes dois regimes de agricultura, exceptuando S.
Nicolau e Maio, onde a area de agricultura de sequeiro
tende a aumentar. Em S. Vicente, Fogo e no municipio da
Praia, verifica-se uma tendéncia para o aumento da
agricultura de regadio.

Recursos marinhos

Foram considerados como indicadores das funcoes
ambientais dos recursos marinhos a producao do pescado,
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nivel de consumo, grau de poluicdo da orla maritima e
esforco de pesca.

No periodo 1996-2000 o volume total das capturas da
frota nacional oscilou entre 9.100 a 11.000 toneladas. Em
2001 a captura foi de 8.890TM, o que representa uma
diminuicao de 18% em relacao a 2000 que foi acompanhada,
de uma diminui¢ao do esforco de pesca tanto artesanal
como industrial, atingindo os valores de 3.450 dias de mar
e 154.408 viagens, respectivamente.

A produgao da pesca artesanal sofreu uma diminui¢io de
19% entre 2000 e 2001, tendo a produgao de 2001 de apenas
5.649 toneladas. Nesse mesmo ano a produgdo da pesca
artesanal representou 64% do volume total da producéo.

A elevacio do consumo per capita de pescado de 14,4 kg
em 1990, 20,0 kg em 1996, e 23 kg em 2000 (INDP, 2001,
INE, 2000), é um bom indicador da tendéncia para o aumento
do nivel do consumo dos recursos de pesca a nivel nacional.

Os indicios de poluigdo da orla maritima tendem a
aumentar em todos os municipios.

Saneamento ambiental

Os residuos resultam da ac¢do do homem sobre o
ambiente. Podem funcionar como recursos, quando
reciclados. Para se avaliar os efeitos dos residuos sobre o
ambiente foram considerados como indicadores a produgéo
de residuos sélidos, o lan¢camento de 6leos usados no solo,
aevacuacdo directa no mar e no solo, a recolha de residuos
e acumulacio de residuos s6lidos ndo biodegradaveis nas
lixeiras. De uma forma geral, esses indicadores tendem a
aumentar em todos os municipios.

A produgdo das dguas residuais vem aumentando com
o crescimento da populacao, sobretudo nos centros urbanos,
e com o desenvolvimento do parque industrial. O
tratamento das aguas residuais sé se vem efectuando nos
centros urbanos do Mindelo (devido ao efeito da Estacéo de
Tratamento de Aguas Residuais - ETAR da Ribeira de
Vinha) e da Praia, onde existe uma ETAR na localidade
de Quebra Canela. Realca-se o efeito positivo que a ETAR
do Mindelo pode vir a ter na reutilizacdo das aguas
residuais na agricultura de regadio.

O langamento dos 6leos usados no solo tende a aumentar
em todos os municipios, exceptuando na ilha de S. Vicente,
onde a ONG Garca Vermelha faz a recolha e
armazenamento.

2.3 Problematica ambiental
2.3.1 Vulnerabilidade ambiental

Como Estado insular, Cabo Verde é marcado pela
vulnerabilidade estrutural que abrange:

— O ambiente biofisico, ecolégico e a extenséao
territorial;

— A valorizagao social e econémica e sua interligacao
com o ambiente biofisico;

— Os factores essencialmente econémicos relacionados
com a base de recursos naturais e populacionais.

Esses factores ligados & prépria origem do arquipélago
sdo, geralmente, ordenados por diferentes autores, num
tridngulo a que se chamou o tridngulo da vulnerabilidade
basica de Cabo Verde (Min. Financas, Documento de
estratégia, 1997). Esta vulnerabilidade (Figura 2.2) coloca
o pais perante a necessidade de criacdo de capacidades
especificas que lhe permitam ser sustentavel a longo prazo.

A sustentabilidade deve estar assente num
desenvolvimento econémico e social, suportado no equilibrio

sustentavel entre o ambiente, a economia e a demografia. -

Para que isso aconteca, urge definir uma estratégia de
desenvolvimento e uma utilizacido planeada dos recursos
naturais e humanos. Os instrumentos incluem:

— A elaboragdo de um quadro diagnéstico exaustivo
dos problemas ambientais, sociais e econémicas
de que padece o pais;

— Ainventaria¢io das potencialidades do pais;

— A adopc¢io de uma estratégia que conduza a st
conversao em recursos de desenvolvimento sécio-
econémico sustentavel a médio e longo prazo.

Condigoes
Naturais
Desfavoravei

ACTIVIDADES

O AMBIENTE BIOFISICO

Equilibrio
Muito
Instavel

CONSIUMIDORFS

produtivas para assegurar emprego l

Figura 2.2 Triangulo de vulnerabilidade basica de Cabo Verde
Fonte: Min. Finang¢as, Documento de estratégia, 1997

A analise dos problemas ambientais é a base fundamental
da fase de diagndstico de qualquer processo de planificagao.
Ela s6 se torna efectiva e eficaz quando é acompanhada,
correcta identificacdo das causas de raiz dos problemas,
das actividades causadoras e dos seus actores. Nessa fase
devem estar activamente envolvidos todos os parceiros
(publicos, privados e sociedade civil).

Os principais problemas s3o praticamente comuns a todas
asilhas. Saoresultantes de uma gestéo deficiente dos recursos
naturais (solo, agua, vegetacao e outros), e das mudancas
climaticas. Existem evidéncias claras de degradacao desses
recursos, com maior evidéncia para a erosao acelerada dos
solos na zona rural, urbana e suburbana.

Decorrem principalmente da deficiente consciencializacéo
dos utilizadores sobre o potencial impacto da pressao
demografica sobre os recursos naturais. Para além disso,
existe também uma deficiente aplicagao da legislagao, num
contexto em que os ecossistemas insulares sao bastante
frageis e muito sensiveis a desequilibrios extremos.

Apresenta-se, a seguir, uma breve analise dos maiores
problemas ambientais em Cabo Verde, as suas causas, as
actividades causadoras e os seus actores. O Anexo 2.4
resume a informacao.
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2. 3. 2 Inventario dos problemas
Degradacgdo dos solos nas zonas rurais

Na analise da degradacao dos solos nao foram
consideradas as limita¢ées que sao inerentes a prépria
génese de Cabo Verde - a intensidade das precipitacoes e a
sua ma distribuicio no espaco e no tempo, mas sim 0s
factores provocados pelo homem.

Os problemas de natureza humana resultam, por um
lado, de um deficiente ordenamento e aproveitamento do
espaco, provocando uma urbanizac¢ao desregrada e, por
outro, de uma pressio excessiva sobre as terras, num
contexto agravado pela crescente perda dos solos devido a
erosao hidrica e eélica.

A situacdo de degradacgao do solo é tanto mais
preocupante quando associada a pressbdes de natureza
diversa, cujos efeitos se multiplicam. As principais formas
de pressao estdo relacionadas com a substituicao da
. vegetacao natural por espécies exodticas introduzidas, mas
praticas agricolas, extraccio de inertes, excesso de
bombagem de agua de furos e pogos junto ao litoral,
urbanizacao crescente do meio rural com a proliferacio de
habitag¢oes clandestinas, polui¢do quimica devido ao uso
de fertilizantes e pesticidas no meio rural e, dispersao de
lixeiras e de 6leos usados.

As mas praticas agricolas, aliadas ao relevo acidentado,
contribuem para a acelera¢ao da erosao. A quantidade das
terras araveis degradadas pela erosdo aumenta com a
proporcao de terras araveis, estimadas em 10% da area
das terras emersas do pais, submetidas ao processo erosivo
acelerado. A elevada percentagem (cerca de 95%) de terras
submetida, anualmente a praticas agricolas tradicionais,
geralmente em terrenos de forte inclinacao (entre 45-50°)
e o sobrepastoreio contribuem para diminuir a superficie
coberta pela vegetacdo (atenuante da erosao hidrica e
eélica). Os responsaveis primarios destas praticas sio os
agricultores, geralmente pobres, de fraca formacao

~académica (néo ultrapassam o 4° ano de escolaridade, em
regra), mas dispondo de conhecimentos empiricos bem
assimilados, sobre as técnicas de cultivar a terra. Santiago,
Santo Antao, Fogo, Brava e S. Nicolau, ilhas com maiores
potencialidades agricolas, sao as mais afectadas. Santiago,
Santo Antao e Fogo sao as ilhas agricolas mais produtivas,
com maiores densidades populacionais, onde a pressao
sobre as dreas cultivaveis e perimetros florestais podera
ultrapassar 460 habitantes/km2 (GEP/MAP, s/d).

A falta de instrumentos, como as normas de ocupacgao
dos solos, suportadas pela carta de vocagao de solos
(desactualizada), aliada a deficiente informacéo e
sensibilizaco, geralmente da responsabilidade dos servigos
publicos- (DGA, DGASP, INIDA e DGOTH) vem
contribuindo para a continuidade da degradacao dos solos.

A extraccao e apanha de areia nas praias facilita a erosao
da orla maritima, provoca a intrusdo marinha e a
salinizacao dos aquiferos costeiros, com efeitos visiveis na
diminui¢ao da producao agricola de regadio, podendo
também contribuir para a degradac¢éo da paisagem das
zonas litorais.

Nao menos importantes sdo as consequéncias da
extracgio de areias no leito das ribeiras. Esta actividade
geradora de rendimentos para as comunidades locais, muito
contribui para a acelera¢ao da erosao hidrica dos solos,
sobretudo os de grande declive. Esta ac¢io nefasta podera
ainda provocar o desmoronamento de terras, com
consequéncias directas na diminui¢do da area destinada
a pratica de agricultura.

Apesar de se reconhecer o importante papel social que a
extraccdo e apanha de inertes nas praias e no leito das
ribeiras desempenha na sobrevivéncia de uma larga faixa
das comunidades (consideradas os actores primarios),
torna-se necessario que sejam tomadas medidas
institucionais. Tais medidas deverao consistir, sobretudo
na promocéo de outras actividades alternativas geradoras
de rendimento a nivel de sectores como agricultura,
pecuaria, pesca, artesanato, entre outras.

O sobrepastoreio é um efeito directo da falta de recursos
forrageiros, sobretudo nas zonas aridas e semi-aridas, e
do fraco conhecimento de gestao do efectivo pecuario. A
accao do sobrepastoreio, manifestada através do pastoreio
livre tem provocado a degradacao da cobertura vegetal e,
por conseguinte, a erosio do solo.

A perda anual de solos estad estimada em cerca de 7,8
toneladas/ha, agravada por mas praticas agro-pecuérias
associadas as culturas de sequeiro (milho, feijao e
amendoim) e ao sobrepastoreio sobretudo de ruminantes
(PRODAP-FIDA-INIDA, 1996).

Uma outra ac¢io que ocorre em simultineo com o
sobrepastoreio é o corte desenfreado de arvores, devido a
procura de lenha para as lides domésticas no meio rural.
Esta accdo nefasta, ndo s6 se verifica nos perimetros
florestais como nas propriedades agricolas. Provoca a
diminuicdo da densidade do coberto vegetal e,
consequentemente, a degradacio de solos através da
aceleracio da erosdo hidrica, minimizando a importancia
dos trabalhos de conservacio de solos e agua realizados.

A consolidacgéo de acc¢des concertadas dos Servigos do
Ministério de Ambiente, Agricultura e Pescas,
nomeadamente, DGASP, DGA e INIDA (considerados

~ actores secundarios do processo) podera contribuir para

se reverter a situacdo. Neste contexto, a opgio pela
capitalizacao de acc¢des de informacao, formacao e
sensibilizacdo dirigidas as comunidades rurais (actores
primarios) e a criagdo de fontes alternativas geradoras de
rendimento devem ser consideradas acgdes prioritarias.

Poluicao do solo urbano

A falta de infra-estruturas de saneamento do meio, a
deficiente formacio das populagdes e a falta de definicéo
de normas ambientais controladoras da actuacdo das
empresas comerciais e industriais, contribuem para a
acumulacéo de residuos sélidos e liquidos poluentes no solo,
sobretudo urbano.

Diminuicdo da qualidade de dgua

A diminui¢do da qualidade de dgua, relaciona-se,
geralmente com a saliniza¢ido da dgua. Esta deve-se,
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fundamentalmente, & sobre-exploracao do lencol freatico
(através da prolifera¢do descontrolada de pocos) e a
intrusdo salina, provocada pela apanha e extrac¢ao
desenfreada de inertes.

Esta situacdo assume propor¢des bem mais graves
decorrentes da baixa eficiéncia na utilizacao da agua
disponivel, ou do seu potencial estimado nas culturas
irrigadas, através de praticas inadequadas de rega,
culturas irrigadas em zonas préoximas do litoral, entre
outras. Este problema é observado em Santiago, Maioe S.
Nicolau e estima-se que esteja a ter lugar noutras zonas
agricolas do pafs. A salinizacdo ja provocou o abandono de
terrenos agricolas, devido & acumulagao de sais e sua
consequente inviabilidade.

A falta de conhecimento e de consciéncia dos
consumidores em relacdo a importancia de uma utilizagao
sustentavel da agua, e da sua responsabilidade na
conservacio deste importante recurso, deve-se a
insuficiéncia dos programas de edu-agao ambiental.’

Perda da biodiversidade

A perda de recursos biolégicos deve-se,
fundamentalmente, 4 tomada tardia de medidas
preventivas e correctivas pelas autoridades. Agravandoo
problema tem-se também a nao consciencializacdo dos
utilizadores sobre as diferentes formas e o estado de presséo
a que 0s recursos naturais estao submetidos. Com efeito,
o conhecimento dos recursos naturais é limitado e
deficientemente enquadrado em termos institucionais,
dificultando assim a definic¢do de politicas e estratégias
adequadas de gestdo da biodiversidade.

As formas de pressao sdo muito variadas e representam
um problema que urge ser equacionado e resolvido a curto
prazo, de modo a estancar as tendéncias actuais de perda
acelerada da biodiversidade, expressa na diminuicéo
drastica do tamanho das populag¢des de vida animal e
vegetal. As causas sio geralmente:

— Mas praticas agricolas de culturas irrigadas em
zonas préximas do litoral;

—Utiliza¢so inadequada de pesticidas na agricultura;
—Poluicio dos solos com efluentes liquidos industriais;

— Excesso de efectivos de gado em relacéo a capacidade
de carga dos campos de pastoreio, com efeitos
directos na regeneracio do coberto vegetal;

— Destruicdo do habitat para a conquista de novos
espacos rurais para a urbanizacio;

— Extraccio descontrolada e no planificada de inertes
(em terra e no mar);

— Recolha descontrolada de plantas no seu estado
selvagem acarretando aumento da erosao dos
solos;

- Introducio de espécies exdéticas ao nivel da
‘ agricultura, da reflorestacéo, dos ensaios em

aquacultura e através de cascos de navios e agua
de lastre,;

— Sobre-exploracdo de efectivos de populagdes de
espécies marinhas através da pesca néo
diversificada;

— Captura descontrolada de tartarugas marinhas,
lagostas, aves (terrestres e marinhas);

— Exploracao de lenha e colheita de espécies herbaceas,
arbustivas e arboreas;

— Corte descontrolado de plantas autéctones
(endémicas e naturalizadas) para pasto e lenha;

— Pastoreio livre de gado caprino e bovino.

Estas ac¢des tém consequéncias a curto e médio prazos,
na diminuicéo das populacdes de espécies e a longo prazo
na extinc¢ao de espécies.

Em matéria de conflitos, devido a grande dimenséo sécio-
econémica das diferentes actividades que dependem da
biodiversidade, destacam-se:

— Competi¢io por espago e por recursos, intra e inter
sectores - agricultura e pastoricia, agricultura
e florestas, agricultura e pescas;

— Conflitos reais entre a pesca e a extraccio de inertes;

— A aquacultura no mar, caso venha a ser assumida
como um vector estratégico de desenvolvimento,
numa fase de producgao intensiva devera
prevenir-se contra conflitos potenciais com o
turismo e a pesca.

Degradacao e polui¢do de zonas costeiras

As zonas costeiras estdo submetidas a uma pressao
constante de actividades humanas, devido a suax,
importancia na sobrevivéncia do homem.

Varias sao as actividades socio-econdomicas que tém as
zonas costeiras como suporte.

A extracgdo de areia para a construgao civil tem sido
realizada com muita intensidade nas praias do pais,
nomeadamente nasilhas de Santiago, Fogo, Sal, S. Vicente,
Maio e, recentemente, na da Boavista. Tém-se verificado,
nalguns casos, a delapidagao total de algumas praias, o que
provoca a erosio costeira e a perda de habitat marinhos.

Por conseguinte, isto vem causando o desaparecimento
de algumas espécies, para além de diminuir as
potencialidades nacionais no que concerne as dreas de lazer,
com sérias implicacdes para a indastria do turismo. No
entanto, parece que a maior implicacdo do processo de
extraccio desenfreada de areia reside no facto de contribuir
para um avango mais acelerado das dguas do mar; em
consequéncia reduz-se a margem de “interface” entre o
mar e a terra, fragilizam-se e destroem-se as barreiras
naturais contra o avango das dguas do mar.
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A poluicdo de zonas costeiras em Cabo Verde nao
constitui ainda um problema prioritario. No entanto,
existem muitas possibilidades de “polui¢ao potencial”, dada
a localizagdo geografica estratégica do pais. Com efeito,
devido a fraca actividade industrial, afigura-se que o maior
risco de poluicido estara associado a derrames de
hidrocarbonetos, aliado ao trafego nacional interno e ao
trafego internacional que utiliza as aguas territoriais e as
da Zona Econémica Exclusiva de Cabo Verde.

A poluicdo da zona costeira terrestre é causada pelo
lancamento de residuos sélidos e liquidos e por actividades
humanas localizadas em terra, nomeadamente as actividades
portuarias. A polui¢do interna marinha é causada pela frota
nacional e internacional, portos e estaleiros.

A fraca capacidade dos navios mercantes e embarcagoes
de pesca nacionais e o limite da area de operacao levam a
que nio sejam abrangidos pela obrigatoriedade de serem
equipados com separadores de agua oleosa. A total auséncia
nos portos nacionais de instalagdes de recepcao de residuos
e de dguas residuais é também um outro factor que tem
contribuido para que esses dejectos sejam lan¢ados nas
aguas nacionais perto da faixa costeira ou nas baias.

Verifica-se também que os portos sdo totalmente
desprovidos de qualquer plano de contingéncia para dar
combate a situacoes de derrame de hidrocarbonetos e nao
dispoem de pessoal treinado e de equipamentos para tal.
Merecem realce alguns casos de derrame de hidrocarbonetos
nas zonas costeiras, sendo o mais recente o derrame de 6leo
combustivel na baia de Galé em S. Vicente, em Outubro de
2003. Apesar de se reconhecer as ac¢bes positivas das
instituicées nacionais no sentido de debelar o problema, urge
que se elabore um plano de prevencao de derrames de
hidrocarbonetos nas zonas litorais.

Piminuicao da qualidade do ar

A semelhanca do solo, 4gua e biodiversidade, o ar ¢ um
recurso indispensavel a vida sobre a Terra. Através dos
ciclos naturais os seus constituintes sdo consumidos e
reciclados. A atmosfera tem assim uma certa capacidade
de filtracdo que, em condi¢des naturais garante a
eliminacio dos materiais nela descarregados pelos seres
vivos, desde que esta descarga nao ultrapasse os limites
da sua capacidade. Quando tal acontece fala-se em polui¢ao
atmosférica que tem sua principal causa nas actividades
do homem. Essas acc®es resultam das actividades
industriais e do escape de veiculos como viaturas e avides.

Em Cabo Verde a polui¢édo do ar ndo constitui ainda
tima grande preocupacéo. No entanto, merece atencao o
crescimento exponencial do parque automével, nos altimos
anos, principalmente na ilha de Santiago, o que tem
contribuido para a diminui¢do da qualidade do ar,
sobretudo nos centros urbanos.

Consideram-se ainda as formas naturais de polui¢ao do
ar: os aerossois (geralmente denominados “bruma seca”),
provenientes do deserto de Sahara. Esta forma de poluigao
provocada pelas poeiras provenientes do Sahara vem
aumentando de intensidade e duragao nos ultimos anos.

Nos anos 80, este fenémeno resumia-se aos meses de
Dezembro e Janeiro. No entanto, desde a década 90, vem-
se assistindo a um prolongamento e agravamento graduais
da bruma seca, estando este fenéomeno a arrastar-se
presentemente até meados de Margo, com forte incidéncia
na saude publica e na economia do pais através do trafego
aeroportuario. Trata-se de um problema ambiental natural
inerente a situacdo geografica do pais e cuja resolugéo
ultrapassa a capacidade humana, pelo que as medidas
correctivas e preventivas deverao incidir sobre as causas
antropicas de diminui¢do da qualidade do ar.

Degradacgao da paisagem

Os principais problemas relacionados com a paisagem
prendem-se com as pressoes resultantes de actividades
extractivas, de praticas agricolas e florestais inadequadas,
da urbanizacdo rural descontrolada e crescente, e da
construcao principalmente na orla costeira, de infra-
estruturas sociais, designadamente portos, aeroportos,
estradas e outras vias de ligac¢do entre cidades e povoados;
estdo em conflito com aquelas actividades econémicas
(apanha e extracgao de inertes nas praias e nos leitos das
ribeiras, exploracdo inadequada de pedreiras, etc.) que dela
dependem como recurso, essencialmente o turismo.

Um outro problema digno de realce é a nao existéncia
de quaisquer programas vocacionados para a conservagao
da paisagem e sua protec¢do em relacao a fenémenos e
processos naturais de erosao.

Acumulacdo e dispersao de residuos

Apesar de se reconhecer o esfor¢o dos Municipios no
concernente a melhoria de recolha do lixo (registaram-se
mudancas positivas nos ultimos anos), a vertente
tratamento ainda padece de insuficiéncias. Néo existe um
verdadeiro sistema de tratamento de residuos sélidos: Os
residuos continuam dispersos ou acumulados sob a forma
de lixeira selvagem.

As actuais praticas de saneamento sdao de uma forma
geral, insuficientes, tanto no espago rural como no urbano.
A poluicao do meio ambiente por maus cheiros e fumos,
em resultado de constrangimentos aliados a deposi¢ao,
recolha e tratamento do lixo, constitui sérios riscos para a
saude publica, sobretudo nos centros urbanos, onde ha
maiores aglomerados populacionais.

Problemas associados a costumes e comportamentos,
como o lancamento do lixo a céu aberto, o vazamento de
aguas residuais pelas ruas e a coabita¢do com animais,
vém ganhando complexidade no meio urbano, sobretudo
no principal centro urbano do pais (cidade da Praia).

Empobrecimento dos valores culturais

Os principais problemas relacionam-se com a
insuficiéncia de programas nacionais e locais de promogio,
beneficiacao, recuperagio e gestao do patriménio cultural.

2. 3. 3 Interligacio entre problemas ambientais

A semelhanca da interaccao entre o Homem e as
condicbes ambientais que o rodeiam, os problemas
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ambientais, estdo interligados. Com efeito, o ecossistema
funciona como um todo, em que todas as partes
constituintes assumem a mesma importancia. Qualquer
anomalia provocada numa das componentes pode provocar
grandes desequilibrios ao sistema, podendo, caso nao for
corrigido atempadamente, provocar a sua desintegracao.

A dinamica de vida nos meios rural, urbano e litoral,
expressos nas Figuras 2.2 a 2.4, explica como é que um
problema ambiental pode perturbar o equilibrio ambiental
do sistema.

Meio rural

No caso do meio rural, foram identificados dois problemas
ambientais fundamentais: 1) as mas praticas agricolas,
ahadas a desorganizac¢io do espaco rural e 2) o sobrepastoreio,
associado ao corte desregrado do coberto vegetal. Uma
consequéncia imediata desses dois factores é a degradacao
da cobertura vegetal e da qualidade do pasto (Figura 2.3).

Interligacbes entre problemas ambientais no meio rural
(As causas de raiz tém efeitos que se vao acumulando e que
est@o expressos por setas sucessivamente mais grossas)

Figura 2.3

O primeiro efeito que funciona, muitas vezes (em todas
asilhas de Cabo Verde), como causa de outros problemas,
tem implicag¢des na diminui¢do da infiltracéo de 4gua no
solo, causando, indirectamente, a diminui¢io das aguas
subterraneas. A degradac¢io da qualidade do pasto tem
implicacdes directas na diminui¢cdo do rendimento da
pecudria e efeitos indirectos na industria agro-pecudria,
duas das principais fontes de rendimento das comunidades
rurais. O efeito do sobrepastoreio facilita a ac¢io das chuvas
torrenciais e dos ventos fortes do Leste que aceleram a
erosdo dos solos, causando o empobrecimento destes e a
consequente diminui¢do da produc¢io da agricultura de
sequeiro — o suporte sécio-econémico e cultural do homem
do meio rural.

Meio litoral

O éxodo rural e a orientagao dos movimentos inter-ilhas,
direccionada para os principais centros urbanos, Praia,

Sal, Mindelo e, nos ultimos anos, para as ilhas do Maio e
Boa Vista tém repercussoes a nivel da necessidade de
construgdes urbanas.
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Interligacdes entre problemas ambientais no meio litoral

Figura 2.4

As causas de raiz tém efeitos que se vao acumulando e que
¢StA0 exPressos por setas sucessivamente mais grossas)

A demanda de areia e outros inertes para a construcéao
civil, aliada a falta de meios alternativos de sobrevivéncia
das comunidades das zonas litorais, tem conduzido a uma
elevada pressio sobre as praias, através de extraccdo e
apanha nao controlada de areias e outros inertes. Estas
accdes sdo as principais causas de degradacgao e destruicio
das zonas litorais, com consequéncias directas na
degradacao e destruicao dos habitats da biodiversidade
dessas zonas e efeitos indirectos na diminui¢ao da producio
agricola dos solos mais préximos do nivel do mar, através
daintrusao salina (Figura 2.4).

Os dados do Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento Agrario (INIDA, 2002) confirmath a
saliniza¢ao dos solos, na ilha de Santiago, até 3000 metros
longe da costa. Para os efeitos ja mencionados, a degradacao
e destruicio de zonas litorais tem também consequéncias <
nefastas no turismo de praia, através da degradacao da
paisagem, com efeitos negativos na economia do pais, tendo
em conta a assumpcao do turismo como um dos vectores
de desenvolvimento sécio-econémico de Cabo Verde.

Meio urbano

Com as condicoes de vida degradadas, o homem do meio
rural abandona o campo, rumo ao centro urbano da sua
ilha, para onde transporta todos os costumes e uma parte
das suas actividades, geralmente a criagao de gado, ou
migra para uma outra ilha. Os dados do Instituto Nacional
de Estatisticas (INE) do Censo 2000 (INE, 2002), vieram
confirmar as previsdes de Furtado (1998). Com efeito, a
populacao urbana ultrapassou no ano 2000, a populacao
rural, passando os centros urbanos a albergar 53.9% da
populacido de Cabo Verde. Prevé-se, o aumento do
desequilibrio, passando os centros urbanos a albergar
60.7% da populacao total de Cabo Verde, até o ano 2010,
se nao forem tomadas medidas para reverter a situagao.

Os resultados do Censo 2000, indicam que a orientacéo
dos movimentos inter-ilhas continua direccionada para
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Praia, Sal, Mindelo e Maio. No entanto, entre 1995 e 2000,
verificaram-se também movimentos em direc¢édo ailha da
Boavista, devido a oferta de emprego na construcao civil.

Este fluxo migratério, cada vez mais intenso, continuava
a ter, no ano 2000, reflexos negativos na expansao
desordenada da cidade, na satisfacao das condi¢des basicas
de sobrevivéncia, nomeadamente, no fornecimento de agua
e de energia e, fundamentalmente, no saneamento do meio
(Figura 2.5).

Ainstalagao dos migrantes nas zonas periféricas, muitas
vezes nas encostas, do meio urbano, aliada a falta de um
Plano de Desenvolvimento Urbano (PDM) do Municipio
de acolhimento, tem consequéncias directas na
acumulacao e dispersao de residuos (sé6lidos e liquidos).
Esta situacao tem efeitos negativos a nivel de construcéo
de infra-estruturas de saneamento béasico. A nivel nacional,
somente 21% da populacao tem acesso a casa de banho
com sanitario. Na Praia, maior centro urbano do pais,
apenas cerca de 8% da populacéao esta ligado ao sistema de
esgotos e 24% possui fossa séptica (INE, 2002).

Este problema ambiental tem reflexos negativos na
saude publica. Os dados do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Saude, comprovam a
incidéncia de doencas diarreicas, célera, geralmente
resultantes da falta de saneamento do meio. Estes dados
apontaram, no ano 2001, 185 casos para cada 1000
habitantes, sendo Santiago a ilha mais afectada. Merece
ainda realce, a ocorréncia de uma epidemia de célera
registada entre 1994 e 1996, com 12.908 casos notificados
e 241 ébitos, que atingiu todo o Pais, e uma epidemia de
diarreia com sangue (identificados nalguns casos a Shigella
desyinteriae tipol) em 2000, com 9.571 casos notificados e
9 6bitos (PAIS Ambiente Saude, 2003).

A ocorréncia e massificacdo destas doencgas sio
indicadoras da degradacéo da saide publica, com grandes
reflexos na afectacdao de recursos financeiros na
implementacao de medidas curativas.

Figura 2.5 Interligacoes entre problemas ambientais no meio urbano. /As
causas de raiz tém efeitos que se vio acumulando e que estao expressos

por sctas sucessivamente mais grossas)

A acumulacao de residuos nos principais centros
urbanos e suas zonas periféricas tem também implicacoes

negativas no fluxo de turismo, com efeitos altamente
negativos na geracdo de receitas. Entre 1995 e 1996, a
epidemia de célera tera provocado uma diminuicao do fluxo
do turismo, com implica¢bes negativas indirectas na
qualidade de vida das comunidades dos centros urbanos e
meio rural.

Assim se compreende a importincia que o conhecimento
das causas de raiz dos problemas ambientais e da maneira
como se processa a interligacdo entre os mesmos, assume
na planificacdo do desenvolvimento integrado das ilhas de
Cabo Verde, devendo os meios rural, urbano e litoral, serem
encarados como um todo.

=
2. 3.4 Priorizacao dos problemas

A Anailise e Planeamento Ambiental Estratégico define
como um dos passos importantes do processo, a identificacao
e priorizacao dos problemas, devendo estes contribuir para
a definicao das estratégias de intervencao, quer a nivel
nacional, quer a nivel local.

Neste contexto os Planos Ambientais Inter-Sectoriais
(PAIS) e os seis primeiros Planos Ambientais Municipais
apresentam uma analise detalhada da respectiva
problematica ambiental e priorizacao. Com o objectivo de
fazer a analise, priorizacio e extrapolacio da problematica
ambiental a nivel nacional, realizou-se uma reuniio de
concertacao em que participaram os membros das Equipas
Municipais Ambientais (EMA), os Grupos de Trabalho
Inter-Sectoriais (GITA) para a elaboracao dos PAIS e os
Autarcas dos 17 Municipios.

O Anexo 2.5 resume a informacao da problemaética
ambiental e respectiva extrapolacio dos seis municipios
para os 17 municipios do pais.

2. 3.5 Potencialidades ambientais
Recursos Hidricos

As aguas superficiais sdo um potencial que deve ser
aproveitado, sobretudo para a pratica de agricultura de
regadio. Estima-se, em média, 181 milhoes de m3, a
quantidade de agua que anualmente, se perde através de
escoamento superficial, contra 124 milhées de m3 para a
recarga das aguas subterraneas, das quais apenas 65
milhdes de m3 sdo tecnicamente exploraveis. As praticas
de captagio e armazenamento das aguas superficiais siao
raras. O aproveitamento desses recursos proporciona uma
oportunidade para o melhor desenvolvimento do sector
agricola e dos sectores afins.

Recursos Ocedanicos

Os oceanos sdo uma das grandes riquezas dos Estados e
Regides Insulares. Encerram, como recursos naturais,
grandes potencialidades de desenvolvimento. Merece realce
a sua funcao como espaco e como meio de ligacao entre as
ilhas e, entre estas e o mundo. Como ecossistema detentor
da biodiversidade marinha, suporta a pesca, actividade de
grande potencial econémico para a geracao de receitas.
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Funciona ainda como fonte de agua, energia e sal, espaco
de lazer, suporte de actividades econémicas (turismo e
transportes maritimos) e como regulador do clima. Muitas
destas potencialidades estdo ainda longe de ser
optimamente aproveitadas (p. ex. a pesca ainda continua
pouco diversificada e aquém dos potenciais estimados).
Outras nao fazem ainda objecto de qualquer actividade
econdmica. O mar oferece grandes oportunidades para o
desenvolvimento do turismo, actualmente em expansao.
As potencialidades do mar em aquacultura e como fonte
de energia estao ainda inexploradas.

Orla Costeira

A orla costeira é actualmente encarada e assumida, de
forma estratégica, como um dos principais recursos de Cabo
Verde. Constitui uma das maiores potencialidades de
desenvolvimento sécio-econémico do pais, assumindo um
papel de destaque no desenvolvimento do turismo, pesca,
actividades maritimas, portudrias e industriais (p. ex.
producio de agua e sal).

A natureza das ilhas, agrupadas em regioes, sobretudo
em termos de relevo, explica a sua vocacao quanto as
potencialidades econémicas. O relevo plano confere asilhas
de Sal, Boa Vista e Maio, uma zona costeira plana, com
grandes extensoes de areia e a maior plataforma insular.
Sa0 as que apresentam maiores potenciais para o turismo
de praia, pesca, aquacultura e producio do sal. No entanto
importa também valorizar a orla costeira das restantes
ilhas, destacando a ilha de Santiago, com maior extensao
de linha de costa.

Apesar de se reconhecer o seu valor, a orla costeira
continua a ser utilizada de forma incipiente, estando a
sua utilizacdo muito aquém das reais potencialidades. A
valorizacio das zonas costeiras das ilhas orientais (Sal,
Boa Vista e Maio), através de praticas do turismo de praia
(suportado por praticas balneares (sol e praia), desportos
nauticos (pesca submarina e mergulho) e turismo baseado
na natureza representa uma fraccdo muito pequena em
termos globais. Uma exploragdo equilibrada e optimizada
da paisagem e dos outros recursos da orla costeira das
restantes ilhas, sobretudo Santiago, a favor do
desenvolvimento do turismo baseado na natureza, podera
constituir uma alternativa a minimizacgio da pressao da
pesca artesanal. Esta é uma actividade bastante
dependente do estado da orla costeira que, de acordo com
os dados do INDP, se encontrava em 2001, em fase de
quase saturacao.

Biodiversidade

A Biodiversidade representa uma grande fonte de
riqueza potencial de qualquer pais ou regiao. Em Cabo
Verde, a biodiversidade marinha representada pelos peixes,
crustaceos, repteis, mamiferos moluscos, corais, entre
outros, e a terrestre onde se incluem as plantas medicinais
(com cerca de 310 espécies), as forrageiras e as utilizadas
na alimentacdo humana, encerram grandes
potencialidades de desenvolvimento sécio-econémico.
Apresenta também potencialidades importantes em termos
de agricultura, pesca e farmacologia.

As areas protegidas, ja na fase de implementacéo,
estabelecida em func¢ao de varios critérios, entre os quais
os bioldgicos, para além de deterem importantes
componentes da diversidade biolégica de grande valor
cientifico, constituem areas com potencialidades culturais,
turisticas e de investigacao cientifica importantes. Estas
potencialidades estdo também presentes a nivel dos
recursos marinhos, nas ilhas de Sao Nicolau, Sao Vicente,
Santa Luzia, Sal, BoaVista, Maio e ilhéus.

Paisagem

O relevo, as altitudes elevadas e a diversidade de
exposi¢oes determinam a incidéncia e a orientacao dos
ventos humidos e secos sobre as diversas zonas de ithas
como Santo Antao, S. Nicolau, Santiago e Fogo. Como
consequéncia, surgem nestas ilhas zonalidades climaticas
que vao desde zonas de clima arido (zonas S-SE) até zonas
de clima hamido (Zonas N-NW). Gera-se assim uma
sucessao de quadros paisagisticos com tipos de comunidades
vegetais de constituicdo floristica muito diversificada,
emprestando a natureza aspectos que ao longo dos tempos
fizeram da paisagem um dos melhores subsidios para o
desenvolvimento do turismo rural. Associa-se a este quadro
paisagistico o vulcanismo, as particularidades geolégicas
e a biodiversidade das zonas altas, o vento e o sol,
constituindo no seu todo, as maiores potencialidades
naturais para o desenvolvimento do turismo baseado na
natureza.

Nas ilhas planas, as extensoes de praia (geralmente
povoadas de dunas, sobretudo nas ilhas da Boa Vista, Sal
e Maio) de natureza muito diversa, associadas ao regime
de determinados factores climaticos como o sol, o vento,
as correntes de maré e a ondulacio, podem ser aproveitados
no desenvolvimento do turismo e dos desportos nauticos.
Intmeras enseadas em zonas de encostas escarpadas e de
dificil acesso por terra, constituem centros potenciais de
desenvolvimento da pesca desportiva.

Recursos Energéticos

As potencialidades energéticas naturais do arquipélago
sao muito boas e com uma margem de expansao ainda
muito grande que podera ser utilizada no aumento da
contribuicao de energias renovaveis e limpas.

Merecem destaque as potencialidades em termos de
energia edlica, solar, oceanica (ondas, marés e gradientes
térmicos) e geotérmica. No caso da energia solar, néo
obstante os custos iniciais do investimento serem elevados,
os de funcionamento e manutencio sao relativamente
baixos.

A fraca nebulosidade permite uma insolacao geralmente
alta que pode atingir 3000 horas/ano. Nas zonas aridas e
semi-aridas, e no periodo de Mar¢o a Julho, esse parametro
atinge valores mais elevados, com o mdximo em Maio.
Esta, constitui, também, uma fonte de energia com enorme
potencial e que aumenta, necessariamente a contribuig¢ao
no balanco energético nacional.
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De acordo com os valores da velocidade média dos ventos,
predominante de NE, as ilhas possuem excelentes
condi¢des para produgao de energia edlica com destaque
para Sio Vicente (10,4 m/s), Praia (7,7 m/s) e Sal (7,4 m/
s) que podem multiplicar a produgéao actual.

Quanto as demais fontes de energias renovaveis,
encontram-se ainda em fase de estudo os potenciais reais
de energia oceénica - gradientes térmicos na coluna de
agua do mar - e geotérmicos, em algumas ilhas como Santo
Antéao, Fogo e Brava.

Recursos florestais

A floresta tem um papel de relevo na luta contra a
desertificacao, na reconstitui¢do do coberto vegetal, na
satisfacdo das necessidades energéticas e forrageiras e no
desenvolvimento da produgéo agro-silvo-pastoril, para além
de contribuir para uma modificacao positiva da paisagem.
Nas zonas de altitude, os perimetros florestais tém um
importante papel de protecgdo dos solos e de regularizacao
do regime hidrico, reduzindo substancialmente o
escorrimento superficial e aumentando a infiltragao de
aguas pluviais das bacias hidrograficas. Nas faixas litorais,
principalmente na Boavista e em Sdo Vicente, os
perimetros implantados tém como objectivo principal,
impedir a invasdo das areias, enquanto que nas zonas
aridas e semi-aridas permitem a reconstituicéo do coberto
vegetal arboreo.

Através de intervengoes silvicolas controladas podem ser
obtidos, ainda que em pequena escala, produtos secundérios
como madeira para construcao, lenha e forragens, o que
de forma controlada, podera contribuir para a mitigacao
de problemas sociais ligados ao desemprego no meio rural,
reduzindo o éxodo das populagoes.

Recursos Culturais

As potencialidades que estes recursos oferecem estao
_ distribuidas por todas as ilhas no que diz respeito as artes,
tradigoes culturais e patriménio cultural. Em relagao aos
recursos arqueolégicos as ilhas de Santiago — Cidade Velha
(valores histoéricos e arqueolégicos ligados ao povoamento
e a colonizacdo) e da Boavista (naufragios ao longo da
plataforma insular) assumem preponderancia. Estes
valores apresentam interesses potenciais para o turismo
e valores histéricos de interesse cientifico.

2. 4 Priorizacao
2. 4. 1 Areas prioritarias
As prioridades deverdo centrar-se, na melhoria dos
conhecimentos sobre a biodiversidade, em todas as suas
vertentes:
— Desenvolvimento sustentavel dos sectores da
agricultura, da pecudria, da pesca, da

silvicultura, da pastoricia e do ecoturismo;

— Valorizacéo e conservagao in situ da biodiversidade.
Para o desenvolvimento sustentavel deverao ser
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priorizadas ac¢des de ordenamento do territorio,
alternativas ao uso da lenha e outras biomassas,
o desenvolvimento harmonioso do sector
industrial e uma gestdo adequada dos recursos
hidricos.

Na agricultura, particularmente nas zonas rurais,
devido 4 sua importancia no PIB, emprego e subsisténcia
de grande nimero de familias, priorizam-se, a curto médio
e longo prazo, vérias intervengdes e accoes integradas,
visando alcancar grandes objectivos capazes de solucionar
multiplos problemas que afectam directa e indirectamente
as populagoes rurais.

Na pesca, as prioridades deverao ser orientadas no
sentido da promocdo de um maior conhecimento dos
processos naturais e humanos que se desenvolvem, visando
disponibilizar aos decisores, informacdes e conhecimentos
que possam, através de um ordenamento adequado da orla
costeira, permitir o aproveitamento maximo sustentavel
das potencialidades. Uma prioridade deve ser a preservacao
contra os riscos de polui¢éo identificados e contra as mas
praticas de pesca.

No que diz respeito ao ordenamento do territério, séo
considerados programas prioritarios a elaboracao de planos
de ordenamento do territéorio, Planos Urbanisticos
Municipais, montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro, criacio de um Sistema de Informacao Territorial, -
producio de cartografia digital, reabilitacdo e modernizagéo
da Rede Geodésica Nacional e Formacao/capacitagao
técnica.

No sector da energia, as prioridades centram-se na
introducéo de alternativas na zona rural juntamente com
as informacdes do bom uso dessas alternativas para o
melhor proveito de Energias Domésticas. Constitui uma
prioridade desse sector a electrificacdo rural
descentralizada, através de energias renovaveis, a eélica
e a solar e o seu gradual aumento da capacidade nacional
de geracdo das mesmas.

Considerando que a criacdo de uma grande parte das
industrias cabo-verdianas foi anterior ao ano de 1997 (ano
em que se publicou o Decreto-Lei n°14/97), uma prioridade
devera ser no sentido de fazer um estudo do impacte das
industrias nacionais sobre o ambiente, minimizando assim
os efeitos nefastos dai resultantes.

Atendendo a importancia da educagao na eliminagao
gradual e a prazo da pobreza, o sector da educagéo,
incluindo as vertentes formacao, informacgao e
sensibilizacdo, devera constituir prioridade de relevo
visando a integracdo das populac¢ées nas politicas do
ambiente, de forma participativa. Por outro lado, a
necessidade de elevacio dos niveis econdmicos e sociais da
camada populacional que se situa abaixo dos limiares da
pobreza, devera ser assumida como uma prioridade em
matéria de gestiao ambiental.

Relativamente aos recursos hidricos a grande prioridade
vai no sentido da mobiliza¢ao de recursos para a construgao
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de infra-estruturas hidraulicas que permitira o acesso da
populacéo a Agua em boas condi¢des higiénicas e sanitarias
e areducdo das perdas de agua na agricultura. A protecgao
dos recursos hidricos contra a polui¢ao constitui também
uma prioridade.

2. 4. 2 Priorizacio dos recursos

Recursos Ocednicos

Uma das prioridades deve ser orientada no sentido da
optimizacdo das actividades econémicas que ja sio
desenvolvidas no pais (pesca, turismo, transporte maritimo,
fonte de agua e sal) e a promogao daquelas que ainda néo
constituem qualquer alvo de desenvolvimento como a
aquacultura e o aproveitamento da energia (ondas, marés
e gradientes térmicos). Uma outra prioridade deve ser a
preservacao contra os riscos de poluicao identificados e
contra as mas praticas de pesca.

Orientactes estratégicas devem ainda promover a adesao
de Cabo Verde as convencdes que regulam o uso de
- pesticidas e fertilizantes na agricultura, e de anti-
vegetativos nos cascos de navios bem como o trafego
internacional de hidrocarbonetos, devendo-se neste caso,
promover a atribuicio ao arquipélago do estatuto de “zona
a evitar” no trafego internacional deste tipo de produto
quimico.

Orla Costeira

A promog¢do de um maior conhecimento das
caracteristicas ambientais, do seu estado actual e dos
processos humanos que se desenvolvem na zona costeira,
devera constituir, a curto prazo, a ac¢o prioritaria. Tal
ac¢ado permitira aos decisores obter informacées e
conhecimentos que possam, através de um ordenamento
adequado, permitir a optimizacdo do aproveitamento
sustentavel das potencialidades nacionais da orla costeira.

Constituem também prioridades de desenvolvimento
ligadas a orla costeira, o turismo de praia, turismo baseado
na natureza, desportos nauticos, bem como aquacultura,
actividades pesqueiras, maritimas, portuarias e
industriais, designadamente a destila¢cdo da 4gua do mar
e a producdo de sal nas salinas.

Paisagem

O aproveitamento optimizado e sustentavel das
potencialidades identificadas, devera constar, nos préximos
anos, da lista de acg¢des prioritdrias a serem desenvolvidas.
O turismo de montanha, nas ilhas de Santo Antdo, S.
Nicolau, Santiago e Fogo (ainda muito incipiente), e de
' praia e os desportos nauticos (nas ilhas de Boavista, Sal e
Maio), parecem ser as actividades que melhor
aproveitamento fazem do recurso paisagem.

Trata-se de um recurso cujo aproveitamento sé6 se fara
com eficacia e eficiéncia no quadro de um ordenamento
espacial e temporal das actividades que dependem da

paisagem enquanto recurso e daquelas que sobre ela
exercem uma certa pressio que deve ser minimizada no
quadro das politicas nacionais do ambiente.

Recursos Culturais

As prioridades de aproveitamento deste recurso devem
ser orientadas no sentido da promocéo das potencialidades
identificadas e de incentivos a sua consolidacio e
continuacao.

Recursos florestais

Atendendo aos problemas mais criticos que o recurso
enfrenta, as prioridades de intervencao deverido ser no
sentido do incremento dos indices de reflorestacio e do
aumento da seguranca e fiscalizacdo dos mesmos,
procurando a promo¢ao do emprego rural ligado a floresta.

2.5 Contexto Institucional

A institucionalizd¢ao da problematica é uma questao
relativamente nova, o que se reflecte nas lacunas existentes
e na auséncia de instrumentos consolidados. O leque de
instrumentos para a gestdo do ambiente é pouco
desenvolvido e aplicado. Refere-se, por exemplo, ao fraco
desenvolvimento do Ordenamento do Territério, as lacunas
e afraca consisténcia e coeréncia da legislacio e ao sistema
de informacao ainda rudimentar.

A problematica ambiental ganhou uma nova dimenséo
a partir de 1995, com a criac¢do do Secretariado Executivo
para o Ambiente (SEPA) que foi extinto em 2002, dando
lugar a criacdo da actual Direc¢do Geral do Ambiente
Servigo Central responsavel pela coordenacio da politica
ambiental (Decreto-Lei n.° 8/2002 de 25 Fevereiro de 2002,
que aprova a organica do Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pescas e define as atribui¢oes no dominio do
ambiente e dos recursos naturais).

O contexto politico caracteriza-se por uma evolucio
positiva a nivel de tomada de consciéncia sobre a
sustentabilidade ambiental. O poder local, hoje visto pelas
populacdes como o responsavel pela resolugdo da maioria
dos problemas, pode desempenhar um papel importante
no desafio que o ambiente propoe. As ONG e as associacoes
nacionais e regionais estido num processo de
desenvolvimento e de afirmac¢éo. Desempenham um papel
cada vez mais importante no dominio da protec¢do do
ambiente. '

Além das insuficiéncias identificadas, o Sector do
Ambiente dispde também de potencialidades que abrem
perspectivas positivas para o futuro. Regista-se
actualmente, na agenda internacional e na cooperacao bi/
multilateral, um maior interesse pelo ambiente, um
crescimento da sensibilidade do poder politico e um
desenvolvimento notavel das ONG e das associagoes. Este
contexto proporciona um quadro favoravel para a
multiplicacdo de iniciativas e parcerias na area do
ambiente.

Existe também, a nivel do Estado e das Instituicoes de
Investigagio, uma capacidade humana e técnica suficiente
para a acumulac¢io de conhecimentos, transferéncia de
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«saber fazer», gerir situacdes e criar alternativas no
dominio do ambiente. Deste modo, existem condi¢des que
proporcionam a criacao de uma infra-estrutura
institucional adequada para o desenvolvimento integrado
tendo o ambiente como suporte.

A populacgédo devera desempenhar um papel chave na
concretizacio dos objectivos das politicas.

Deve suscitar-se o interesse das comunidades para o
ambiente e eleger pessoas que terdo um papel de ponto
focal no relacionamento com as instituicées e na sua
informacao e sensibilizacao.

Importa referir que a Lei de Base da Politica do Ambiente
associa explicitamente o ambiente ao ordenamento do
territorio e ao planeamento econémico. Estipula que deve
existir um 6rgao nacional responsdvel pela politica do
ambiente capaz de garantir a integragao da problematica
do ambiente, do ordenamento do territério e do planeamento
econémico, quer a nivel global quer a nivel sectorial.

A adequacdo da actual estrutura orgénica para dar
resposta aos problemas e, sobretudo, assegurar a efectividade
e execucdo da politica e do programa nacionais do ambiente
constitui uma prioridade para os proximos anos.

Devera ser criada uma estrutura institucional onde
figurem principios da socializagao do conceito de ambiente,
a clara articulacao das funcoes entre os diferentes actores,
a cria¢do de uma capacidade ambiental estavel e
sustentavel.

2. 6 Aspectos legislativos

A analise detalhada da legislacdo concernente aos
diferentes componentes ambientais, sejam eles naturais
ou com a intervencio de factores humanos, tanto do ponto
de vista da qualidade, abrangéncia, compatibilidade,
conhecimento e aplicacéao, como do impacto da aplicacéo
ou nao das leis, permite retirar algumas ilagoes.

Cabo Verde dispde de um quadro normativo, amplo e
abrangente no Sector do Ambiente. Nota-se uma grande
preocupacio do legislador em proteger a natureza e manter
o equilibrio ecolégico.

Apesar do manancial legislativo aprovado nas ultimas
duas décadas, as leis sdo ainda pouco divulgadas e
conhecidas. O conhecimento que o cidadao comum ou
mesmo o dirigente, funcionario e agente da Administracao
Publica tém das leis ambientais é francamente limitado.
O acesso as fontes do direito nas reparticdes publicas é
condicionado e a maioria dos cidadaos nao tem interesse
ou o habito de se informar a este respeito. Nao é, pois, de
estranhar a auséncia de jurisprudéncia sobre a aplicacao
do Direito do Ambiente em Cabo Verde.

As leis e seus regulamentos sdo acentuadamente
complexos, com um elevado grau de tecnicidade, o que os
torna de dificil entendimento para grande parte da
comunidade que tem acesso a um ou outro instrumento
legal de proteccao do ambiente e da natureza.

——

Apesar da publicacdo de uma lei de autorizagao
legislativa, em 1995, que permitia ao Governo elaborar
uma lei com os tipos penais, a tipificacio das normas penais
que protegem o ambiente encontra-se espalhada pelos
varios diplomas sectoriais, impedindo a sua sistematizacéo,
divulgacgio e conhecimento.

O reforgo da capacidade técnica e financeira dos
Municipios para, localmente, fazer face aos problemas
ambientais deve ser uma estratégia a seguir. A formacao
e divulgacao das leis ambientais, o apoio na criacao e
seguimento do funcionamento das Comissdes
Especializadas na Area do Direito do Ambiente, a
elaboracéo e aplicacao dos Cédigos de Posturas Municipais,
mostram-se fundamentais para a defesa e preservacgao do
ambiente, pois a escassez de recursos humanos e
financeiros para incrementar a fiscalizaco e aplicagao das
respectivas sancdes € notéria.

Nio existe um estatuto legal detalhado que, partindo
das premissas vazadas na LBA, defina e regulamente o
quadro de actuagio das Associagdes ou Organizacoes Nao
Governamentais com vocacdo ambiental.

A falta de um regime juridico geral e regulamentar do
ruido -ou poluicdo sonora, cujas formas e meios de
manifestacdo sao dispares, é motivo de conflitos sociais,
tendo em conta, entre outros, a dinamica da vida nocturna
das vilas e cidades.

O alto grau de tecnicidade e a especificidade das diversas
matérias e areas de protecgao do ambiente requer formacao
especializada dos Inspectores Ambientais, no que diz
respeito ao conteudo e forma de aplicagéo da lei, organizacio
dos processos por contra-ordenagdes, bem como o modus
operandit.

3 VISAO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

3.1Enquadramento para uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social

Para dar continuidade a politica ambiental nacional, o
PANA II adoptou como visao ambiental global a ja formula-
da no quadro do PANA I, que contribui para a visdo de de-
senvolvimento nacional, integrada nas Grandes Opgoes de
Plano, 2002-2005, a Agenda Estratégica do actual governo.

4 )

Visao de Desenvolvimento

Um pais aberto ao Mundo, um sistema produtivo forte e
dindmico, assente na valorizagdo do seu capital humano,
capacitacdo tecnolégica e na sua cultura.

Uma sociedade soliddria, de paz e justica social, democritica,
aberta e tolerante.

Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com
um desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético e
ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica desenvolvida.

Visao Ambiental

Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do
ambiente para um desenvolvimento econémico e social
sustentdvel, e consciente das suas responsabilidades
relativamente as geracées futuras e determinada a utilizar os
recursos naturais de maneira duravel.

. J




494 1 SERIE — N° 17 «B. O.»

DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005

A visdo ambiental foi definida no contexto do tridngulo
de vulnerabilidade basica em Cabo Verde que se insere
num contexto que abrange: o ambiente biofisico, ecolégico
e sua expressao territorial; a valorizagao social e econémica,
através dos factores sociais (incluindo a demografia) e sua
interligacdo com o mundo biofisico e os factores econémicos
e as relagdes com base nos recursos territoriais e
populacionais.

A visdo estratégica da problematica ambiental tem um
enquadramento a longo prazo. Ela engloba as politicas
nacionais, intersectoriais e municipais, orientadas para o
desenvolvimento equilibrado assente na gestao sustentavel
dos recursos naturais.

3.2 Linhas de Orientacido Estratégica da
Politica Ambiental

Como destacado no PANA II Estratégico (DGA, Abril
2002) a operacionalizacao da Visdo Ambiental exige uma
abordagem integrada que devera:

— Refor¢ar as intervengoes nos dominios de
conservacdo dos recursos naturais, da
biodiversidade e das zonas costeiras, da
vulnerabilidade climatica, da proteccao e
amplificacdo das areas florestais e do ambiente
urbano em toda a sua envolvente;

— Assegurar uma abordagem espacial e temporal
integrada dos problemas ambientais;

— Superar as caréncias basicas de infra-estruturas e
proceder a recolha, sistematizacao e divulgacio
de informac&o que seja a base de um progressivo
conhecimento do territério e sirva para
encontrar solu¢oes adequadas para as questoes
ambientais;

— Garantir a convergéncia de sinergias no sentido da
luta contra a pobreza, como um objectivo ultimo
de qualquer accdo, conciliando-a com a
dimensao do género;

— Dinamizar os instrumentos de planeamento
(territorial, ambiental, econémicos e sociais) e
priorizar os problemas ambientais, sobretudo
0s que representam risco para as populagdes;

— Organizar e reforcar a capacidade de intervencgio
da Administracdo Central, das autarquias e
organizacoes da sociedade civil, numa accao
conjunta e complementar;

— Clarificar responsabilidades e o papel dos actores,
compatibilizar interesses e reforcar a
informacao, sensibilizag¢ao e participacao da

sociedade civil, tendo como base a educagdoea
formacao ambiental;

— Assegurar a coordenagao entre as politicas
ambientais dos diversos sectores sociais e
econdmicos;

— Reforcar as parcerias e clarificar o papel do sector
privado;

— Dinamizar a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico, bem como a
disponibilizacéao e atribui¢ao de meios.

3.3 Visdes e estratégicas

intersectoriais

orientacoes

Em termos de intervencgoes intersectoriais, o PANA II
definiu nove temas prioritarios como unidade de concepcio
e elaboracao dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)
(Capitulo 4).

Um dos objectivos da defini¢ao dos temas prioritarios
supra referidos é a elaboracao dos seus respectivos PAIS e
facilitar a concertacgio das politicas e estratégias existentes
a nivel sectorial a fim de responderem a necessidade de
um desenvolvimento sustentavel.

A integracio dessas politicas e estratégias nos planos
nacional, regional e municipal de desenvolvimento, a curto,
médio e longo prazo devera representar uma garantia de
que o desenvolvimento humano, em todas as suas
vertentes, nio sera projectado para além dos limites
suportados pela dindmica dos recursos ambientais. O
aproveitamento dos recursos naturais e culturais far-se-a
em moldes e a um ritmo que assegurem a sua perenidade.
Dai a necessidade de definicdo de uma visao estratégia
por cada tema definido (Figura 3.1).

3. 3. 1 Gestio integrada e sustentavel dos
recursos hidricos

Visdo estratégica

A agua, enquanto recurso, entra como base de suporte
quotidiano da vida das populac¢des no abastecimento
doméstico e como factor de produc¢io nos diversos sectores
de actividade econémica e social, nomeadamente o
saneamento basico, a agricultura, a pecudria, a pesca, a
industria, as obras publicas e o turismo. A sua utilizagéo
requer uma visido de longo, médio e curto prazos que é
definida como sendo a visao nacional da agua:

Por uma eficiente e efectiva gestdo dos recursos hidricos

do pais, com adequagdo perfeita dos recursos/necessidades,

sem pér em risco o equilibrio dos ecossistemas, no quadro
dum desenvolvimento sustentédvel
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Visdo do Desenvolvimento
Um pais aberto ao Mundo. um sistema produtivo forte e dinamico. assente na valorizagao do seu capital humnano. capacitagao tecnologica e na sua cultura.
Uma socledade solidaria. de paz e juslica soclal. democratica, aberta e tolerante.
Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento reglonal equilibrado. sentido estético ¢ ambiental. basecado numa consciéncia ecologica desenvolvida.

%

Visdo ambiental
Uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um desenvolvimento economlco e soclal sustentavel, e consciente das suas responsabilidades

relativamente as geragoes [uturas ¢ determinada a utilizar os recursos naturais de maneira duravel.

Visdo Educacao
Uma populagao formada. informada e comprometida com o desenvolvimento sustentavel
do ambiente.

i

Visao Agricultura, Silvicultura e Pecuaria
Uma agricultura sustentavel. assente no
ordenamento das bacias hidrogralicas e
valorizagao dos recursos naturais ¢ suas

capacidades produtivas. e orientada para a
diminuicao da pobreza e satislacao das

necessidades alimentares basicas da populagoes.

-

Visdo Pescas
Um sectlor de pesca com um desenvolvimento
socio-econontico integrado baseado nos
principios de sustentabilidade da conservacao
¢ gestao dos recursos marinhos.

£

Visao Biodiversidade
Um pais com uma Biodiversidade em harmonia.
viavel na satisfacao das necessidades de
desenvolvimento economico e social sustentavel
das geracoes actuais e futuras. J

Visao Saude
Um pais com um seclor de saude
caracterizado por um melhor dominio dos
problemas de origem ambiental (saneamento
basico e outros } e um processo consolidado de
transicao epidemiologica traduzido pela forte
diminuicdo do peso das doencas infecciosas e
Parasitarias na morbi-mortalidade da
nannlacan
»

/

Visdo Saneamento bésico

Um pais com um sistema de saneamento
capaz de responder as todas necessidades
lundamentais de condi¢oes de salubridade e
de ambiente sadio pela infra- estruturacao
basica de saneamento ¢ implementagao de
procedimentos e praticas capazes de
asscgurarem melhorias crescentes das
condicaes de vida

4

-

Visdo Turismo
Um pais com um turismo sustentavel
desenvolvido em cada itha em fungao das
potencialidades reais existentes ¢
garantindo um impacto sécio-ccondomico
duravel.

Visao Recursos Hidricos
Por uma cficiente e efectiva gestao dos
recursos hidricos do pais. com uma
adequacao perfeita dos recursos /
necessidades. sem por em risco o
equilibrio dos ccossistemas. no quadro de
um desenvolvimento sustentavel.

"

Visao Energia
Um sector motivado. dinamico e consciente
do seu papel. utilizando técnicas ¢
tecnologias de producgao e utilizacao de
energia de forma eficiente e ecologicamente
sustentavel”.

A

Visao Comércio
Um comércio dinamico ¢ moderno que respeite ¢
proteja o ambiente. promova a produgao
nacional ¢ contribua para o bem-estar das
populagoes presentes e vindouras.

Visao Indastria
Uma induastria nacional amiga do ambiente.
desenvolvida na basc da promogao de uma
infra-estruturacao equilibrada. uma gestao
sustentavel dos recursos naturais. utilizando
tecnologias com minimo de impacto de poluigao
sobre o ambiente.

?

Visdo Ordenamento de “Territério
Um pais com um Sistema Nacional de Ordenamento do territério e de Infra-estruturagio basica e produtiva que abarque todo o territério nacional, que envolve os sectores de desenvolvimento e que contribua para uma gestao
eficlente e parcimoniosa do territorio, dos recursos naturais e dos valores culturais, a bem do desenvolvimento econémico e social sustentavel, da defesa ¢ salvaguarda do ambiente e da melhoria da qualidade de vida do povo
cabo-verdiano.

Figura 3.1 Visao estratégia por cada tema definido
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Linhas de orientagao estratégica

Em termos de estratégias de intervencio as prioridades
de gestdo dos recursos hidricos deverdo centrar-se,
essencialmente, em duas vertentes — aumento da
disponibilidade dos recursos hidricos a nivel nacional e
sua racionalizacdo e melhoria da eficiéncia na utilizacao.

Neste contexto e tendo em conta as potencialidades
existentes, os problemas encontrados e as prioridades a
serem definidas, as estratégias de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos deverao orientar-se no sentido do aumento
da quantidade de agua disponivel, através de diversas
formas de captagdo e maior racionalizac¢io da sua utilizacio
como elemento de sobrevivéncia e factor de producdo em
todas as areas de actividade econémica. As ac¢des a serem
desenvolvidas terao os seguintes objectivos estratégicos:

— Aumentar a disponibilidade de agua,
particularmente o aproveitamento das aguas
superficiais;

— Melhorar a utilizacao dos recursos existentes;

— Assegurar uma estreita ligacao entre os problemas
de quantidade e de qualidade;

— Aumentar a taxa de cobertura do acesso, das
populacdes urbanas, a rede de esgotos e
aumentar a taxa da populagdo rural com sistema
privado de evacuacao de escretas;

— Promover a participacao das populacdes na
concepg¢ao, construcdo, funcionamento e
manutencio das obras hidraulicas;

— Garantir que a gestao dos recursos hidricos se faca
de forma global e no quadro do ordenamento do
territorio;

— Garantir que a exploracao das aguas subterraneas
se faca de acordo com as capacidades de
renovacao controlando o avango da intrusao
salina;

— Garantir a formacao, sensibilizacdo e educacao
ambiental;

— Dinamizar e consolidar a luta contra a
desertificacao; '

- Reforcar e capacitar as instituicoes.

Metas

De acordo com as estimativas de populagao e o aumento
da cobertura dos servigos minimos de agua para consumo
humano, para o horizonte 2020, perspectivam-se as metas
como indicadas nos Quadros 3.1 a 3.5, em fungao da
evolucdo das necessidades da populagao (INGRH, 2002).

Quadro 3.1 Projecgio da disponibilidade de 4gua para consumo
humano em 2010 ¢ 2020

Utham R
Ao
Ghbatxa| Cwemo | Ghertixa | Conano | Gbatura] Caano | Gbertia)| Gxann
Egxdes | Ms/haly/ | fontanddo| Ms/heb/ | Hgaoles | Ms/hedy |fontanfrio Ms/tely
da d&a da da
DI0| Do 1% 100 % Vo D o 2o
peelmiesid 13 Yo na na 2 3810 2o o
n.a. = nao aplicavel
Quadro 3.2 Projeccao da disponibilidade de dagua para
regadio em 2010 e 2020
Ano Area irrigada Consumo Necessidades
(ha) (m®/ha/d) (ms/d)
2010 3.000 40 120.000
2020 5.000° 25 125.000

“Apesar das dreas potencialmente irrigaveis serem estimadas
em 3000 hectares, ¢ possivel, havendo recursos em agua,
chegar aos 5000 ha.

Para a industria e turismo pretende-se que a quantidade
de agua nao constitua um entrave ao desenvolvimento.
As metas foram estabelecidas, tendo em conta o consumo
actual e as perspectivas da evolucao desses sectores.

Quadro 3.3 Projec¢ao da disponibilidade de dgua para indistria
e turismo em 2010 e 2020

Ano Consumo m3/d
2010 2500
2020 5000

Perspectiva-se que toda a Agua usada deva ser tratada
de forma a responder aos padrodes de qualidade
internacionalmente aceites, no horizonte 2010.

Quadro 3.4 Projecgao da reutilizacao de dguas residuais usadas
nos centros urbanos em 2010 e 2020

Ano % da 4gua reutilizada
2010 30
2020 50

Quadro 3.5Projeccao da captagao de dguas superficiais
urbanas em 2010 ¢ 2020

Ano % de recursos
identificados, mobilizada

2010 15%

2020 30%

3. 3.2 Saneamento basico e saude

Saneamento basico

Visdo

O objectivo fundamental do sector de saneamento visa
a satisfacdo das necessidades fundamentais de salubridade
e de ambiente sadio pela infra-estruturacgao basica de
saneamento e implementacao de procedimentos e praticas
capazes de assegurarem melhorias crescentes das
condicdes de vida. E neste contexto que se definiu a
seguinte visao:

Um pais com um sistema de saneamento capaz de responder
as necessidades fundamentais de condi¢des de salubridade
e de ambiente sadio, pela infra- estruturacgéo basica de
saneamento e implementagao de procedimentos
e prdticas capazes de assegurarem melhorias
crescentes das condigoes de vida.
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Linhas de intervenc¢ao estratégica

As estratégias de intervencdo devem ser dirigidas ao
crescimento e a modernizagao das estruturas de
saneamento basico nomeadamente as de producéo de dgua,
recolha e tratamento dos afluentes, recolha, tratamento e
deposicao final dos residuos sélidos e a sua reciclagem para
posterior utilizacao.

As abordagens devem ser adaptadas as condi¢des das
zonas de intervencao as urbanas e rurais, devendo promover
sistemas integrados e inter-municipais.

Metas

— Elaborar um plano nacional de gestao dos residuos
sélidos urbanos e dos afluentes liquidos urba-
nos até 2005;

— Definir uma estratégia e politicas de educacgao, in-
formacéo e sensibilizagdo no dominio da gestao
dos residuos sélidos e dos afluentes liquidos ur-
banos, visando uma cobertura de 50% em 2010
ede 100% em 2014;

—Identificar e implementar programas e projectos de
recolha, tratamento, reciclagem e deposigao fi-
nal de residuos de plasticos, vidros, papel e su-
catas metalicas e outros, através de procedimen-
tos de recolha e infra-estruturas de compactacéao
e de aterros sanitarios e/ou incineragao, visan-
do um nivel de satisfacao de 50% em 2010 e
100% em 2014,

— Alargar e modernizar as estruturas de saneamen-
to, tratamento e reciclagem de aguas residuais,
através de redes de esgotos, fossas sépticas e
ETAR, para satisfacao das necessidades de aten-
dimento nas zonas urbanas e rurais, até 50%
em 2010 e 100% em 2014;

— Implementar programas de sensibilizacao e promo-
cao de habitos de consumo consentaneos com
boas praticas ambientais;

— Rever e adaptar os mecanismos de controlo da im-
portacdo de embalagens, através de legislacao e
incentivos adequados até 2014;

— Implementar programas de prevencao da poluigdo qui-
mica industrial em 100% das empresas, até 2014;

— Reforcar e desenvolver as estruturas de fiscalizagéo;

— Promover e construir estruturas industriais de
reciclagem de residuos organicos para a produ-
cao de energia, designadamente de gas butano;

— Promover o reforco das capacidades de recolha de
6leos usados através da construgao de infra-es-
truturas de armazenamento e implementacao de
redes e de recolha para posterior reciclagem no
exterior, visando um nivel de atendimento de
100% em 2014 nos principais centros urbanos.

Saide

Visao

No quadro da promogao de um desenvolvimento
ambiental sustentiavel esta visdo deve estar em
complementaridade com a especifica definida para o sector
da sauade

Um pais com um sector de saide caracterizado por um melhor
dominio dos problemas de origem ambiental (saneamento basico e
outros ) e um processo consolidado de transi¢do epidemiolégica
traduzido pela forte diminui¢do do peso das doencas Infecciosas e
Parasitdrias na morbi-mortalidade da populagao.

Linhas de intervencdo estratégica

A estratégia da abordagem da Saude devera contribuir
para um melhor conhecimento e consciencializacdo das
comunidades, no que se refere as liga¢des entre o ambiente
e a saude. E importante que as comunidades estejam bem
informadas, tenham op¢des bem definidas, de modo a
melhorarem o seu nivel de satde e qualidade de vida e a
contribuirem para um desenvolvimento sustentavel.

As linhas de intervencio estratégica dessa abordagem
centram-se na:

— Criac¢do de mecanismo de colaboragio intersectorial
entre os diversos departamentos sobretudo os
da area social, nomeadamente a habitacao, o
poder local, a agricultura, a comunicacgéo
(transporte), a agua etc., garantindo a
integracio do planeamento e da implementacio;

— Refor¢o da vigilancia epidemiolégica das doencas de
origem ambiental;

— Reforco das acgoes de formacéao, informacéio e
qualificacio de pessoal;

— Diminuicao da vulnerabilidade do pais em relacéo
as doencas com potencial epidémico decorrentes
de deficiéncias na gestdo ambiental (a
Poliomielite, o Tétano Neonatal, a Meningite
meningococica, a Colera, a Shigellose (Diarreia
com sangue), o Paludismo e a Febre Amarela).

Metas

— Diminuir em 50% o peso das Doencas Infecciosas e
Parasitarias na mortalidade em Cabo Verde;

— Diminuir em 30% a incidéncia das Doencas Infecci-
osas e Parasitarias;

— Aumentar os CAP (Conhecimentos, Atitudes e Prati-
cas) das populagdes relativamente a essas doencas;

— Planificar e implementar um Programa de Saude
Ocupacional, abrangendo as principais empre-
sas cujo ambiente de trabalho apresenta risco
para a saude do trabalhador;

— Regularizar até 2005, toda a legislacao relativa 1
saude ambiental, particularmente ro
respeitante a qualidade da agua, a evacuacao
das excretas e dos residuos solidos e liquidos;
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— Diminuir até 2008, em 25% o peso das Doencas In-
fecciosas e Parasitarias na mortalidade em Cabo
Verde;

— Diminuir até 2008, em 15% a incidéncia das Doen-
¢as Infecciosas e Parasitarias;

— Implementar até 2008, o plano de gestao dos residu-
os hospitalares;

— Planificar e implementar até 2008, um Programa
de Satude Ocupacional no pais.

3. 3. 3 Gestao sustentavel da biodiversidade
Visdo estratégica

O objectivo fundamental da problematica do ambiente e
da gestdo da biodiversidade é de promover a gestio
sustentavel da biodiversidade numa perspectiva integrada
e optimizada das variaveis bioldgicas, sociais e econémicas,
visando a reducido da pressdo humana e evitando ou
mitigando os efeitos potencialmente negativos das
actividades econémicas, prevenindo assim, a sobre-
exploracdo biolégica e econémica dos recursos naturais.
Com este objectivo pretende-se atingir a seguinte visio:

Um Pais com uma Biodiversidade em harmonia, vidvel na
satisfacdo das necessidades de desenvolvimento econdémico e
social sustentdvel das geragdes actuais e futuras.

Linhas de intervengdo estratégica

Aimplementacio da Visdo deve basear-se em algumas
linhas de orientacéo estratégica inspiradas nas politicas
nacionais, no sentido de dar uma coeréncia acrescida e
uma visao global a um conjunto muito diversificado de
actuacdes da politica ambiental nacional:

— Conservacao das espécies e habitats;

— Investigacao cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico;

— Abordagem integrada da questao do ambiente nos
diferentes sectores (gestdo integrada e
participativa das zonas costeiras);

— Estabelecimento de uma rede de areas protegidas
terrestres e marinhas;

— Educacéo, sensibilizacio, informacéio e formacgao;
— Melhoria do ordenamento territorial.
Metas

Para o Programa de Ac¢ao de Conservacéo e Gestéo
Sustentavel da Biodiversidade em Cabo Verde, no periodo
entre 2004-2014, foram identificados os seguintes objectivos
especificos e metas:

— Uso sustentavel dos componentes bioldégicos (as
espécies) presentes na nossa regliao;

— Garantir a viabilidade biolégica (genética) das
espécies que constituem a biodiversidade, como
base da inovacéo cientifica e industrial;

— A manutencao dos processos ecolgicos essenciais
que servem de base a biodiversidade (solos,
florestas, zonas costeiras, mar e recursos
hidricos);

— A conservacao e proteccio da Biodiversidade, numa
perspectiva (eco) regional, capaz de resistir as
pressdes e modifica¢des impostas;

— A proteccdo, conservagio ou recuperacio de
populacdes de espécies em perigo de extincao;

— Uso sustentavel dos recursos naturais terrestres,
marinhos e das zonas costeiras;

— A recuperacdo, proteccio e conservacao de
ecossistemas com alto indice de concentracao
de Biodiversidade;

— A conservacao, proteccao e incremento de populacoes
de espécies de importancia sub-regional e
mundial;

— Elaborar e implementar planos de conservacéo e
gestao para espécies ameacadas ou em perigo
de extinc¢ao (tartarugas; cetaceos; tubardes,
mantas e raias, espécies endémicas);

— Elaborar e implementar planos de gestao de
ecossistemas marinhos estratégicos (dunas,
recifes de corais, zonas rochosas e arenosas, etc.);

— Elaborar e implementar uma estratégia de
financiamento e sustentabilidade das
actividades de conservacao, proteccio e gestdo
dos recursos biolégicos e seu habitat;

— Planificacio e gestao das areas protegidas existentes
e criacao de novas areas, com especial atencao
para a criacdo da Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas;

— Elaborar Planos de investigacgéo cientifica em areas
definidas como prioritarias;

— Criacao e alimentacao duma base de dados;

— Elabora¢dao dum plano de formacao de especialistas
em areas ambientais e sé6cio-econdémicas
definidas como prioritarias, com base nos
objectivos e prioridades de desenvolvimento
(PND 2002-2005).

3. 3. 4 Ordenamento do territorio, transportes,
infra-estruturas, construcio civil, marinha e portos

Visao estratégica

O desenvolvimento econémico e social do pais passa
necessariamente pela conjugacao de esforcos para a dotacéo
das ilhas de um plano de ordenamento do territério e de
infra-estruturagao basica e produtiva que se baseia numa
perspectiva de defesa e de proteccao do territério e dos
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recursos naturais, numa perspectiva clara de
desenvolvimento sustentavel.

O ordenamento do territério é por conseguinte, um dos
principais instrumentos de desenvolvimento nas vertentes
de sustentabilidade, econémica, social e ambiental.

Neste contexto a visao de curto, médio e longo prazo
para o ordenamento do territério e infra-estruturacao
bésica e produtiva define-se como:

Um pais com um Sistema Nacional de Ordenamento do territério e
de infra-estruturagio bdsica e produtiva que abarque todo o
territério nacional, que envolva os sectores de desenvolvimento, os
municipios e a sociedade civil e que contribua para uma gestao
eficiente e parcimoniosa do territdrio, dos recursos naturais e dos
valores culturais, a bem do desenvolvimento econémico e social
sustentdvel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da melhoria da
Y qualidade de vida do povo cabo-verdiano. )

Linhas de orientac¢do estratégicas

Com a criagio de um Sistema Nacional de Ordenamento
(SNO) abrangente e articulador, pretende-se utilizar as
seguintes estratégias:

— Proceder ao cabal ordenamento dos espagos urbanos
e rurais, das bacias hidrograficas, zonas
turisticas especiais, das orlas costeiras e dos
parques industriais como meio de potenciar o
territério, como factor de bem-estar dos cidadaos
e de competitividade da economia;

— Instaurar uma abordagem nacional de ordenamento
do territorio que promova a articulacéo,
concertacao e coordenacao das acgdes sectoriais
e municipais com incidéncia no territério
nacional;

— Contribuir para a regulagao urbana, pela dotagéo
de infra-estruturas e equipamentos, ¢ para a
melhoria do quadro e das condi¢oes de vida do
cidadao cabo-verdiano,

— Promover a organizacio, a administracao e a gestao
do espaco territorial as escalas nacional,
regional e municipal, pela elaboracéao dos planos,
estudos e instrumentos de ordenamento do
territorio e de planeamento urbanistico;

— Dotar os sectores intervenientes de meios
organizacionais, técnicos e materiais para a
elaboracao de planos de ordenamento do
territorio e planos urbanos;

— Formar e aumentar os recursos humanos e técnicos;

— Reforcar a capacidade de intervencéo dos municipios
em matérias de ordenamento do territério
(Concelho), planeamento urbanistico, gestao
urbana e promocao habitacional;

— Reforgar e dotar de meios o sub-sector de Cartografia
e Cadastro de forma a produzir e disponibilizar

cartografia para os sectores de desenvolvimento
e para 0s municipios;

— Disponibilizar informacao cadastral e
georeferenciada para os sectores de
desenvolvimento e para os municipios;

— Elaborar uma metodologia de base de cadastro e
criar um sistema de informacéao territorial;

— Elaborar um pacote legislativo moderno nos
dominios do ordenamento do territério,
cartografia e cadastro.

Metas

— Institucionalizac¢io da concertacio, articulacao, co-
operacao e coordenacao entre os varios sectores
vocacionados, 6s municipios e a sociedade civil,
no ordenamento, administracgao e gestao do ter-
ritério nacional, particularmente das zonas es-
peciais de planeamento;

— Intervencao melhorada dos municipios em matéria
de planeamento, gestdo urbanistica e promocéo
habitacional, sobretudo para os mais
desfavorecidos; '

— Cartografia e dados cadastrais disponiveis para os
sectores da Administracdo Central e para os
Municipios;

— Disponibilidade de elementos urbanisticos,
cartograficos, cadastrais e regulamentares aos
sectores de desenvolvimento, promotores priva-
dos e sociedade civil,

— Rede geodésica nacional com maior fiabilidade para
os sectores da Administracido Central e para os
Municipios;

— Pacote legislativo moderno e adequado, relativo ao
ordenamento do territério e planeamento urba-
nistico, cartografia e cadastro.

3. 3. 5 Educacao, Formacao, Informacao e
Sensibiliza¢cao Ambiental

Visao

A visdo que foi definida para o sector é a seguinte:

Uma populagdo formada, informada e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel.

Linhas de intervengao estratégica

A implementacdo de um plano nacional de educacao
ambiental devera nortear-se por alguns principios
fundamentais, como:

— Adopcao de uma concepcao global de Educacao
Ambiental, e a valorizacao da abordagem
integrada, inter-disciplinar e participativa;

— Recuperaciao, valorizacdo e seguimento ce
experiéncias anteriores, procurando agir nwna
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légica de continuidade, capitalizando recursos
e investimentos;

—Adequacio da metodologia, estratégias e materiais
de suporte, com destaque para os métodos
interactivos e a comunicacéo de proximidade;

— Adopcao de uma atitude que promova os recursos
locais, incluindo praticas e técnicas,
experiéncias inovadoras, actores e promotores;

— Adequacgio dos programas aos publicos-alvo,
considerando o contexto, as necessidades, os
recursos, 0s interesses, partindo sempre do
diagnéstico da situacio;

— Instituicao de espacos de partilha de informacoes,
trocas de experiéncias, esclarecimentos, numa
perspectiva de criacao de consensos;

— Refor¢o da integracgdo curricular da educacio
ambiental com actividades praticas, de pesquisa
e de participagdo, de modo a ultrapassar a
experiéncia unicamente cognitiva;

— Integragao da educacdo ambiental em programas
especificos de formacio e desenvolvimento
comunitario, preferencialmente com vertente do
programa de reduc¢io da pobreza;

— Valorizagio da comunicagao/sensibilizacio, devendo
esta constituir, para determinados grupos,
instrumento e objecto de formacéo.

3. 3. 6 Sector do turismo
Visao

O turismo sustentavel é uma actividade promotora do
bem-estar social, da preservacio ambiental, do crescimento
econdémico e do desenvolvimento harmonioso e equilibrado
de um pais. Para atingir este objectivo ele deve ser
praticado e desenvolvido com base em normas, regras e
leis tendo para o efeito uma visao clara virada para o
futuro. O turismo esta em crescimento rapido em todas
as regioes do mundo. Em Cabo Verde, o turismo é
considerado como um sector estratégico de
desenvolvimento, como sendo uma das maiores industrias
do mundo e um dos sectores econémicos cujo crescimento
é o mais rapido. O desenvolvimento do turismo em Cabo
Verde deve ser encarado na base da seguinte visao:

Um pais com um turismo sustentavel desenvolvido em todo o
pais e em cada ilha em func¢ao das potencialidades reais
existentes e garantindo um impacto sécio-econdémico durdvel.

Linhas de intervengao estratégica

Para a implementacdao de uma politica de
desenvolvimento de um turismo sustentavel, devem ser
criadas as condicdes favordveis nao somente a iniciativa
privada e ao investimento turistico mas também a

concertacao intersectorial e entre o poder central e o local.
Aslinhas de intervencio estratégica serdo as seguintes:

— Criacao da oferta turistica nacional de qualidade e
dimensao compativeis com as potencialidades
do pais e do grau de desenvolvimento dos
sectores produtivos nacionais;

—Promocao do turismo interno;

— Organizacido e reforco das institui¢des de
enquadramento e apoio;

— Simplificacdo de procedimentos de modo a, sem
perda de controlo indispensavel, conferir maior
flexibilidade e rapidez de decisdo aos problemas
que se colocam ao desenvolvimento do sector;

— Promocao de investimento interno e externo no
turismo de modo a criar novas infra-estruturas
e areforcar as actividades existentes;

— Incentivo ao aumento da capacidade hoteleira
nacional;

— Colaborag¢do na defini¢io de outras politicas
horizontais e sectoriais com interesse para a
actividade turistica, assegurando uma
adequada coordenacado e articulacao
intersectorial.

Metas

A melhoria da qualidade de vida dos cidadaos pelo
desenvolvimento do turismo, deve contribuir para o
aumento do seu rendimento econémico proporcionando as

seguintes metas:

— Contribuir para o equilibrio das relagbes econémicas
com o exterior;

— Gerar meios para o seu auto-financiamento;

— Promover o emprego e a qualificaciao da mao-de-
obra nacional;

— Desenvolver-se em harmonia com as condigdes
naturais do pais, respeitando a cultura cabo-

verdiana;

— Contribuir para o desenvolvimento local e regional
no pais;

— Crescimento médio anual de turistas - 15%;
— Despesa média diaria por turista - 5.000300;
— Taxa média de ocupacao - 51%;

— Numero de visitantes em 2014 - 1.000.000;

— Permanéncia média no pais - 7 dias;
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— Receitas do turismo em 2015 - 36.505.000 Cts;
—Populacgao residente em 2015 - 575.647 (INE);

— Distribuicao per capita da receita do turismo em
2015 -63.4 Cts.

3. 3. 7 Agricultura, Silvicultura e Pecuaria;
Visdo estratégica

A producao agro-pecuaria é a base do sector produtivo
de um pais e como tal, o pilar fundamental para o
desenvolvimento econémico e social equilibrado num
ambiente saudavel, caracterizado por uma gestao
sustentavel dos recursos naturais. Neste contexto, em Cabo
Verde e no quadro do desenvolvimento ambiental para o
sector da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria definiu-se
a seguinte visao para o periodo 2004/2014.

Uma agricultura sustentdvel, assente no ordenamento das bacias
hidrogréficas e valorizagdo dos recursos naturais e suas
capacidades produtivas, e orientada para a diminuicdo da pobreza
e satisfacdo das necessidades alimentares bésicas das populagées.

Linhas de orientacdo estratégica

Para materializar esta visao foram definidas as linhas
de orientacao estratégica para cada sub-sector:

Para a agricultura propde-se aumentar a area irrigada
e a disponibilidade de agua para a rega; adequar a
agricultura de sequeiro as condigdes agro-ecolégicas do pais,
na perspectiva de uma gestao sustentada dos principais
recursos naturais; preservar e recuperar os ecossistemas
em risco; melhorar a gestdo dos recursos hidricos
existentes; melhorar as condig¢des que favorecem melhores
investimentos e consequente desenvolvimento da
agricultura.

Para a silvicultura prevé-se implementar um plano de
gestdo dos perimetros florestais; implementar e actualizar
a lei florestal; sensibilizar a populagio para a preservacio/
conservacio da floresta; responsabilizar as comunidades
pela gestdo dos perimetros florestais; criar um centro de
producéo e conservacao de sementes e materiais vegetais;
criar as condicdes para integracio dos jovens; intensificar
0 uso dos recursos existentes; actualizar o cadastro nacional
de terreno/propriedade; definir um plano de utilizacio de
solos e actualizar a lei de uso de solos; definir uma
plataforma de entendimento entre os intervenientes
(Estado e Proprietarios) sob a utilizacio da terra; actualizar
alei de expropriacéo.

Para a pecudria prevé-se melhorar e intensificar a
produgdo forrageira; identificar espécies forrageiras
adaptaveis ao clima; sensibilizar, formar e capacitar os
criadores; adequar o efectivo pecuario a carga forrageira;
melhorar as condigées de acesso ao crédito; aumentar as
infra-estruturas de base; promover a gestao participativa
das infra-estruturas; formar os quadros; adoptar a lei de
pecuaria; sensibilizar/informar os consumidores e reforcar

a fiscaliza¢ao e inspecgao higio-sanitaria e de qualidade
dos produtos de origem animal; refor¢ar o controlo
fronteirico e servigo de quarentena.

Metas

— Aumento da area efectivamente irrigada
em 2500 ha;

— Aumento da area coberta com sistema de rega
localizada em mais 300 h4;

—Reconversao de 20% das areas ocupadas com cultura
do milho por outras culturas, nas zonas
humidas e sub-humidas de altitude;

— Reconversao de 10% das areas ocupadas com
culturas de sequeiro (milho e feijao) nas zonas
semi-aridas por sistemas silvo-pastoril;

— Construcéo de infra-estruturas de armazenamento
de agua para rega de compensacio com
capacidade total de 6.000m3;

— Aumento da area de cultivo de mancarra em 15%;

— Fixacao de 14.500 fruteiras entre as enxertadas e
sobre enxertadas;

— Plantacao de 7.500 videiras destinadas a uvas de
mesa e 15.000 videiras para produg¢éo de vinho;

— Plantacdo de 15.000 plantas de cafeeiro para
substituicido das velhas plantacoes;

— Enquadramento de 15% de unidades suinicolas
tradicionais em programas de melhoramento
genético, correspondente a cerca de 2.708

reprodutores;

— Divulgacao de 500 suinos reprodutores de raca
melhorada;

— Diminuicao do efectivo caprino em 5% e do efectivo
bovino em 3%;

— Aumento da produgao de leite em 2%;

— Aumento da producao de carne dos ruminantes
em 5%;

— Intensificacdo da producao agro-pecuaria;
— Actualizacgéo da lei de expropriacéo.
3. 3. 8 Sector das Pescas

Visao

- - Um sector das pescas com um desenvolvimento sécio-
econémico integrado baseado nos principios de sustentabilidade
“ da conservagdo e gestdo dos recursos marinhos
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Linhas de intervengdo estratégicas

A concretizacdo da Visdo de uma pesca sustentavel
assenta nas seguintes linhas de orientacio estratégica que
deverio inspirar politicas no sentido de dar uma coeréncia
acrescida e uma visao global do sector:

— Definir uma politica e uma estratégia de gestao dos
recursos das pescas orientadas para a promog¢ao
das actividades econémicas que podem
representar um maior aproveitamento dos
potenciais existentes;

—Implementar uma estratégia de gestao sustentavel
da orla costeira inserida na promog¢ao do
ordenamento do territério que integra as
actividades de construcao de infra-estruturas
maritimas, portudrias e estradas, a produgao
de agua potavel a partir da dgua do mar e a
extrac¢ao do sal nas salinas tendo em conta as
caracteristicas da orla costeira e as
potencialidades;

— Definir uma orientacéo estratégica que vise o maior
envolvimento das populacdées no
equacionamento dos problemas das pescas e da
proteccao do ambiente;

— Assegurar uma abordagem integrada, das funcgoes
e actividades com maior pressio sobre a
biodiversidade.

Metas

— Elaborar e implementar planos de gestao de areas
protegidas bem como dos recursos pesqueiros,
até 2006;

— Avaliar os recursos marinhos vivos mais
importantes;

— Aperfeigoar e actualizar os estudos sobre a biologia
das principais espécies até 2008;

— Concluir as campanhas de prospec¢as de neves
recursos pesqueiros e bancos de pesca em 2005;

— Concluir o estudo de impacto da pesca com explosivos
em 2004;

— Efectuar o inventario das necessidades de pessoal,
equipamentos, bibliografia especializada e
assisténcia técnica em 2004;

—Inventariar e caracterizar os principais ecossistemas
marinhos e costeiros até 2005;

—Identificar e criar novas dreas marinhas protegidas
e regulamentar as existentes até 2005;

— Definir zonas de defeso para as lagostas costeiras,
tartarugas marinhas e moluscos até 2004;

—Implementar estudos ecolégicos em pelo menos 50% das
areas marinhas protegidas identificadas, até 2006;

— Realizar estudos técnicos e econémicos para todos
os engenhos e vulgarizar os resultados até 2005;

— Formar e reciclar anualmente os pescadores e
peixeiras na area de conservacao do pescado e
de planificacao;

— Adquirir meios suficientes de fiscalizacao;

— Formar e reciclar em ntimero suficiente agentes de
fiscalizacao;

— Elaborar um plano nacional de fiscalizacao até o
segundo semestre de 2004;

— Actualizar a legislacdo sobre pesca e regulamentar
a pesca desportiva até 2004;

— Implementar o plano de gestao dos recursos das
pescas, a partir de 2004.

3. 3.9 Industria, Energia e Comércio
Industria

Visao

Uma industria nacional amiga do ambiente desenvolvida na
base da promog¢do de uma infra-estruturagdo equilibrada, uma
gestao sustentavel dos recursos naturais e uma utilizagao das
matérias primas com minimo de impacto de poluigdo possivel.

Linhas de interveng¢do estratégica

Os objectivos, as estratégias e as medidas de politicas a
serem tmplementadas, visam sobretudo disciplinar o
exercicio da actividade Industrial, minimizar, precaver
ou eliminar a poluicao ambiental exercida pelas
actividades Industriais.

Metas

—Rever e actualizar a legislacédo existente que reguia
as actividades industriais;

— Fiscalizar e disciplinar o exercicio das actividades
industriais;

— Criar um dispositivo legal para a classificacao das
industrias segundo o seu grau de agressividade
sobre o ambiente;

— Legislar sobre as industrias extractivas e sobre os
parques industriais;

— Definir e implementar uma politica nacional de
qualidade;

—Promover e incentivar a implementacao da indistria
alimentar;

— Promover o tratamento e reutilizag¢io dos residuos
industnais.
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Energia

Visao

Um sector motivado, dindmico e consciente do seu papel,
utilizando técnicas e tecnologias limpas de produgéo e utilizacao
de energia de forma eficiente e ecologicamente sustentdvel.

Linhas de intervengao estratégica

. A estratégia de intervencéao visa sobretudo a elaboracao
e adopcdo de um quadro legal e regulamentar coerente e
articulado com os principais objectivos do sector, e
assegurar a criacdo e implementacdo de estruturas e

: mecanismos de regulacdo, monitorizacao, fiscalizagio e
planeamento.

Metas

— Produzir e actualizar legisla¢do e regulamentos
sobre o sector;

— Monitorizar o sector de energia;
— Refor¢ar a Lei-quadro do sector de combustiveis;

— Regulamentar as técnicas utilizados no sub-sector
de combustiveis (licenciamento de postos de
abastecimento);

— Incentivar e sensibilizar a utilizacdo de energias
renovaveis e de novas tecnologias para fins
energéticos;

—Melhorar e expandir a rede de infra-estruturas para
garantir maior acesso das populagdes aos
servicos de energia e dgua;

— Materializar o plano de electrificacdo do pais
sobretudo para o meio rural;

—Aumentar a contribuicio das energias renovaveis
no balango energético;

—Inventariar o potencial eélico e solar do pais;
— Aumentar a eficiéncia no sub-sector de producao;

— Informar e sensibilizar os consumidores para a
utilizacao racional de energia (URE);

Introduzir a gestdo da energia na industria e
Servigos;

— Promover a utilizagdo de equipamentos mais
eficientes;

— Reduzir 0 uso da lenha e outras biomassas.
Comércio

Visao

Um comércio dindmico que respeite e proteja o ambiente,
promova a producio nacional e contribua para o bem-estar das
populagdes actual e vindouras.

Linhas de intervengdo estratégica

As estratégias de intervencao visam a implementacéo
das medidas legislativas através da correcta
regulamentacao das exigéncias comerciais e ambientais;
das medidas administrativas de fiscalizacdo do
cumprimento das leis e regulamentos s e de incentivos e
campanhas de sensibilizacio e certifica¢io das entidades
ecologicamente correctas.

Metas

— Promover a observancia da exigéncia legislativa e
rigor nas empresas comerciais;

— Exigir rigor no licenciamento de titulos de
importacao (DI, BRPI) aos importadores;

— Estudar, redefinir e adaptar a taxa ecolégica;

— Proibir a importacéo e exportagdo de espécies em
perigo de extingéo;

— Regulamentar a importacao de embalagens nao
biodegradaveis;

— Ratificar e implementar os principais AAM;
— Vistoriar as empresas e armazéns comerciais;
— Reforcar a fiscalizagao das empresas comerciais;

— Estimular uma maior responsabiliza¢io das
empresas na gestao dos residuos produzidos;

— Actualizar e aplicar com maior rigor os
regulamentos sobre sanc¢oes, nomeadamente
enceramento e colmas;

— Promover incentivos e sensibilizar as entidades
comerciais sobre ac¢des pré-ambiente;

— Promover o comérecio electrénico;

— Promover a etiquetagem e certificacio ambiental
(Eco-etiquetas, ISO).

3.4 Visoes e orientacgdes estratégicas municipais

A elaboracao de uma visao a médio prazo (10-15 anos)
suporta a planificacdo estratégica e reduz o
desenvolvimento de programas pontuais que tém a
tendéncia de resolver problemas actuais.

Por isso, e norteado pela visao ambiental nacional cada
municipio definiu a sua prépria visao de desenvolvimento
municipal e ambiental num horizonte de dez anos Os
Planos Ambientais Municipais estratégicos e operacionais
tém a sua base nestas visoes.
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Municipio da Boa Vista

Um municipio dotado de um sistema de gestao e
exploracao sustentavel dos recursos do ambiente,
assegurando o envolvimento da sociedade civil e a
implicacéo de todos os sectores utilizadores de recursos e
parceiros com enfoque para o turismo e que contribua para
o desenvolvimento econémico e social duravel, preservando
os valores culturais e garantindo uma boa qualidades de
vida dos municipes.

Municipio da Praia

Um Municipio ordenado, limpo e verde, dotado de
capacidade institucional, capaz de assegurar a conservacao,
utilizacao e gestao sustentavel dos recursos do ambiente
existentes no territério municipal e de contribuir para a
satisfacio de necessidades basicas dos municipes, com uma
sociedade civil engajada e participativa, garantindo um
nivel satisfatério de qualidade ambiental e viabilizando o
desenvolvimento local sustentado e duradoiro.

Municipio de Ribeira Grande

Um Municipio desenvolvido em termos econémico, social
e ambiental, com uma dindmica de desenvolvimento
sustentavel baseada na harmonia social, responsabilidade
partilhada, valorizacao e salvaguarda do patriménio
natural.

Municipio de Santa Cruz

Um Municipio com uma populacido consciente,
responsavel e activa na preservacao/conservacao e
utiliza¢do racional dos recursos naturais para um
desenvolvimento sécio-econémico eficiente e sustentavel.

Municipio de Sao Filipe

Municipio com um ambiente saudavel, protegido e
sustentavel, com uma dindmica de desenvolvimento
econémico apreciavel baseado em harmonia social e um
bom nivel de governabilidade territorial.

Municipio de Sao Vicente

Eficiente e efectiva gestdo dos recursos hidricos da ilha,
com uma adequacéo perfeita dos recursos/necessidades,
sem por em risco o equilibrio dos ecossistemas, no quadro
de um desenvolvimento sustentavel.

4. PROGRAMAS A NIVEL NACIONAL

Os programas a nivel nacional foram elaborados com
base em:

— Nove Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS),
elaborados pelos Grupos Intersectoriais de
Trabalho Ambiental (GITA).

— Sete estudos tematicos de base, realizados por
consultores nacionais e internacionais.

Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)

A primeira parte deste capitulo resume as analises
ambientais referentes aos nove temas de desenvolvimento,
e aos programas propostos. Sendo o ambiente um Sector
multi-dimensonial, varios problemas ambientais
identificados no Ambito dos diferentes temas tratados, sdo
semelhantes ou tém a mesma origem. Contudo, a
abordagem utilizada na elaboragao dos PAIS e que sera
utilizada na sua implementacdo, ndo provoca uma
imposi¢ao de actividades mas assegura o refor¢o das
intervengdes intersectoriais (ver Capitulo 7).

Do mesmo modo, a semelhanca das intervencdes
propostas nos PAIS e as identificadas a nivel municipal,
cria oportunidades de colaboracgoes fortes entre parceiros
com uma visao e estratégias compartiihadas.

Assim, como previsto, as varias actividades podem ser
implementadas numa rede bem definida e através de um
esfor¢o colaborativo. A Figura 4.1 mostra que varios
programas intersectoriais a nivel municipal, séo
implementadas em estreita ligacdo com os mesmos
programas intersectoriais a nivel nacional.
Adicionalmente, podem existir programas a nivel nacional
enquadrados no PANA II que nao tém liga¢des directas
com actividades municipais.

Nivel
nacional

Vo
Nivel @
municipal \ ‘

Figura 4.1 Articulacio em rede dos programas do PANA 11
Estudos de base
Os sete estudos de base feitos séo:

—Impacto de apanha e extrac¢ao de inertes em Cabo
Verde;

— Métodos alternativos de controlo e limita¢éo da
utilizagdo de areia na construcio civil e obras
publicas;

—Plano de Gestao dos Recursos da Pesca,;

— Plano de Gestio de Residuos Sélidos;

- Sistema de Seguimento da Qualidade Ambiental;
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—Impacto do PANA sobre o Género e a Pobreza;

— Legislagao, regulamentagao e instrumentos de
fiscalizagdo no sector ambiental.

Os resultados destes estudos contribuiram para a
elaboracio dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)
e dos Planos Ambientais Municipais (PAM). As conclusdes
e recomendacdes dos estudos tematicos foram absorvidas
neste documento. Forneceram igualmente indicag¢bes para
arealizacdo de novos estudos nomeadamente: Estudo de
viabilidade da importacdo de areia do Continente Africano
Elaboracao do Plano de Gestdo de Residuos Liquidos e
Estudo do estado dos stock de espécies marinhas.

4. 1 importancia dos PAIS

Nos Capitulos 1 e 2 pdés-se em evidéncia a
transversalidade do sector ambiente. Efectivamente as
causas dos problemas de um ou mais sectores podem estar
noutro sector. Aquele ou aqueles néo conseguirao resolver
total ou parcialmente os seus problemas enquanto nao se
articularem com o sector causador e outros, para
conjuntamente, eliminarem as referidas causas. A
resolucio dos problemas sé se consegue apés a identificacao
e eliminacio das verdadeiras causas.

Tomemos como exemplo um agregado populacional pobre que
habita uma zona em que nio existe rede de esgoto nem sistema
de adugido de dgua. A dgua contaminada é retirada de pogos e
utilizada, para vdrios fins, sem qualquer tratamento. A
populagido da zona é frequentemente afectada por doengas
provocadas por parasitas que se desenvolvem na dgua, por
contaminagio, ou outras vias.

De forma isolada, os Servicos de Saude dificilmente poderdo
combater essas doengas. A elaboragdo e execugiao de um Plano
Ambiental Inter-Sectorial implicando os diferentes actores serd
a melhor via para a resolucdo dos problemas mencionados. Os
actores implicados neste caso seriam os servigos responsaveis

pela satde, ordenamento do territério, construgio de rede de

esgoto e respectivo sistema de tratamento, canalizagdo e
tratamento de dgua, educagao, informagao, sensibilizagéo,
servigos responsdveis pela promogéo do desenvolvimento de
actividades geradoras de rendimentos e representantes do

\_ agregado populacional. )

Este processo passa pela elaboracao de Planos
Ambientais Inter-Sectoriais - PAIS - elaborados de forma
estratégica, com a participagao dos diversos parceiros. Este
processo faz com que os PAIS sejam documentos
reconhecidos e compartilhados pelos intervenientes no
processo, o que lhes confere a principal for¢a de
implementacao.

Os PAIS siao planos orientadores, instrumentos
estratégicos de planificagdo sectorial em que as
preocupacdes e oportunidades ambientais sao tratadas de
forma coerente e transversal. Tém em conta os problemas,
as oportunidades, os actores e planos dos ministérios,
agéncias, sociedade civil e sector privado, envolvidos. A

abordagem intersectorial visa eliminar ou minimizar os
riscos inerentes a sobreposicéo de actividades ou a omissio
de assuntos importantes e facilita a execucéo efectiva das
actividades planificadas.

Foram elaborados nove PAIS correspondentes aos nove
temas:

— Ambiente e Gestao dos Recursos Hidricos;
— Ambiente e Saude;
— Ambiente e Gestao Sustentavel da Biodiversidade;

— Ambiente e Ordenamento do Territério, Infra-
estruturas, Construgao Civil, Marinha e Portos;

— Ambiente, Educacdo, Formacéo, Informacéo e
Sensibilizacéo;

— Ambiente e Desenvolvimento Turistico;
— Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuéria;
— Ambiente e Pescas;
— Ambiente e Industria, Energia e Comércio.
A elaboracio de cada PAIS realizou-se em trés fases:

- A primeira, consistiu numa reunido em que
participaram os actores envolvidos, publico
privado e associagdes. Identificou-se o Grupo de
Trabalho Intersectorial (GITA) encarregado de
redigir o PAIS e um ponto Focal em cada Sector.

- Na segunda, o GITA reuniu-se varias vezes, fez
contactos com entidades afins para recolha de
subsidios, reuniu-se com a Equipa de
Coordenagio do PANA, e redigiu uma primeira
versdo do PAIS.

— A terceira fase consistiu numa reunifo em que
voltaram a encontrar-se os actores presentes
na primeira fase. Teve como objectivo a recolha
de subsidios para enriquecimento dessa verséo
do PAIS e validagao do mesmo.

4.2 Os Planos Ambientais Inter-Sectoriais

4. 2.1 Ambiente e gestdo Sustentdvel dos Recursos
Hidricos

De acordo com os dados do INE (2000), 25% da populagéo
abastece-se através de liga¢des domiciliarias, 45% por
fontanarios, 9% por auto-tanques, 4% por meio de cisternas
e 17% por outras formas de abastecimento. Ou seja, 70%
abastece-se de 4gua por um sistema considerado mais ou

"menos seguro (ligagdes domiciliarias e fontanarios) e 30%

de forma relativamente precaria (auto-tanques, cisternas,
fontes tradicionais). A taxa de cobertura varia entre 58%
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(em S. Vicente) e 90% nas ilhas de Maio e Sal. Santiago,
Fogo e S. Vicente encontram-se abaixo da média nacional.

O consumo total de dgua nos centros urbanos foi
estimado em 5728 m3/dia. Para este calculo estimou-se
em 50 litros/habitante/dia o consumo médio de d4gua potavel
para a populac¢ao ligada a rede e em 15 litros/habitante/
dia para os utilizadores dos fontanarios.

O consumo de d4gua potavel no meio rural foi estimado
em 28,2 milhées de m3 /ano, na agricultura, 896 m3/dia
na pecudria e 5500 m3/dia na industria e turismo (PAIS
Ambiente e Recursos Hidricos, PANA II, Volume I1I-1).

S6 a cidade do Mindelo dispde de equipamentos de
saneamento relativamente importantes: uma rede de
esgotos serve cerca de 48% da populagao e as dguas usadas
sdo tratadas; a fossa séptica é utilizada por 9% da
populacdo. Na cidade da Praia 8% dos agregados
familiares estao ligados a rede de esgotos e 21% utiliza
fossas sépticas. Existe uma pequena estacio de
tratamento primario sendo a dgua posteriormente
rejeitada no mar. Nos outros centros urbanos as fossas
sépticas predominam. Um numero consideravel da
populacao nao dispdoe de qualquer meio seguro de
evacuacdo. Os sanitarios publicos sdo pouco utilizados.

No meio rural a evacuacao de aguas negras faz-se
através de fossas sépticas, variando entre um minimo de
2% na Praia, e um maximo de 17% no Maio. S6 na ilha
do Sal a taxa de cobertura, através de fossas sépticas,
atinge 28%.

O abastecimento de dgua deve ser encarado sob os
aspectos sanitario, ambiental e econémico. A utilizacdo
racional deve ser avaliada e inserida no quadro geral dos
seus usos multiplos e a qualidade rigorosamente preservada
(PAIS, op. cit).

Problemas

O Quadro 4.1 apresenta, resumidamente, a problematica
ambiental do sector com indicacdo dos problemas
prioritarios, as causas e os actores primarios. A solucao
dos problemas ambientais é dificultada por causas
subjacentes que estao na origem da existéncia de problemas
institucionais e legislativos.

Oportunidades

Um conjunto de oportunidades favorece a soluc¢ao dos
problemas:

— Projectos de abastecimento e distribui¢ao de agua,
recolha e tratamento de aguas residuais, com
financiamento garantido;

— Abertura do Governo ao processo de descentralizagio,
— Existéncia de legislacao - Codigo de Agua;

— Institui¢des operacionais de Administracdo dos
Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de
Aguas e 0 INGRH,;

— Tendéncia para instalagio de técnicas de micro-
irrigacéo;

— Potencialidades em energias eélica e solar.
Programas e Ac¢oes

A agua é um bem indispensavel 4 sobrevivéncia do
Homem, um recurso de utiliza¢do inter-sectorial, movel e
renovavel ainda que em quantidades limitadas. Em
consequéncia, a partilha de responsabilidades na solugéo
dos problemas tem grande importancia. Os programas
definidos evidenciam a intersectorialidade. O Quadro 4.2
apresenta um resumo dos sub-programas/projectos deste
sector e a sua calendarizagio proviséria.

A disponibilidade da dgua de boa qualidade para os
diversos fins tera impactos importantes:

— Na saude, facilitando a higiene, diminui¢ao de
doencas infecto-contagiosas e parasitarias,
reducio da morbi-mortalidade;

— Na agricultura e pecuaria que passario a
disponibilizar produtos agricolas e de pecuaria
em quantidade e precos suportiveis pela .
populacio local e interessantes para o
desenvolvimento do turismo;

— Na melhoria do saneamento béasico;

— No desenvolvimento de determinados habitos de
higiene;

— Na reducao da pobreza devido a abertura de novas
oportunidades de trabalho na decorréncia do
desenvolvimento dos sectores mencionados e
outros;

— Na melhoria da qualidade de vida das mulheres, a
quem ¢é reservada normalmente a
responsabilidade de fornecer agua para os
diversos usos domésticos;

— Melhoria da qualidade de vida das populacdes.



PANA 11. Volume 1. Capitulo 4

Pagina 55

Quadro 4.1 Problematica ambiental do sector Ambiente e Recursos Hidricos

Problemas prioritarios

Causas

Actores primarios

Escassez de recursos
hidricos

« [Falta de chuva

» Aumento: da populacao. do desenvolvimento urbanistico, das
necessidades de agua para rega. turismo e industria

+ Fraca formacao/informacgao sensibilizacao

INGRH. MAAP, SAAS. CSA. INERF,
Agricultores, consumidores em geral

Ma ulilizacado dos recursos
disponiveis

« Rega por alagamento

« Insuficiente infra-estruturacao para micro-irrigagao

+ Baixo poder econémico dos agricultores

« Falta de manutencao de infra-estruturas

- Equipamentos sanitarios com grande consumo de agua

+ Insuficientes infra-estruturas hidraulicas de captacao armazenamento
e distribuicao

« Infra-estruturas de captacio de aguas superficiais insuficientes

Agricullores, consumidores em geral, DGOTH,
INERF. MAAP

Fraca cobertura de agua
potavel

» Insuficiente producio e distribuicao de agua dessalinizada
« Fraco sistema de abastecimento de agua

MAAP. Electra. Servicos de Saneamento
Basico, Min. de Financas, Camaras Municipais

Agua de qualidade
duvidosa

« Auséncia de tratamento da agua

» Falta de controlo rigoroso

« Ulilizacao de adubos nitratados e [osfatados de forma descontrolada
» Utilizacao de pesticidas

+ Deficiente regulamentacao

Electra, Delegacias de Saude,
Agricultores, Camaras Municipais, MAAP

Intrusao salina

« Abertura descontrolada de pocgos principalmente nas zonas costeiras;
» Sistemas de rega inadequados

« Extraccao de inertes. nas praias

« Insuficiente infra-estruturacao de captacao e conservacio de agua

« Fraca formacao, informacao e sensibilizagao

- Fraco poder de investimento dos agricullores

Agricultores, Criadores, Populacao, MAAP,
Camaras Municipais

Insulficiente
tratamento
e reutilizacao de
aguas residuais

« Auséncia de sistema de evacuacao de aguas residuais numa faixa da
populagao

« Domicilios nao ligados a rede de esgotos

« ETAR em numero insuficiente ou com insuficiente capacidade

« Falta de recursos financeiros da populagao e de incentivos para a sua

solucao

Populacao em geral, MIT- Saneamento Basico,
Camaras Municipais

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Indicadores ambientais

Asintervencdes terdo o impacto ambiental, avaliado por
indicadores ambientais estabelecidos para o horizonte 2014:

—Em 2010, pelo menos, 30% das aguas residuais dos
centros urbanos reutilizadas;

— Em 2010, pelo menos 30% de dguas superficiais
utilizadas;

\

|

| — Em 2013, uma area de 2500 ha, efectivamente
| irrigada;

—Em 2013, a area de rega localizada duplicada;
nas zonas (sub)humidas de altitude

reconvertidas para sistemas de producao mais
sustentaveis;

—Em 2013, 10% das areas com culturas de sequeiro
nas zonas semi-aridas reconvertidas para
sistemas silvo-pastoril.

Indicadores de implementag¢do
Em 2010 — Meio Urbano:

—90% De cobertura de liga¢oes domiciliarias de agua
potavel,

— 100 Litros/habitante/dia de consumo de 4gua potavel
derede;

—10% De cobertura de dgua potavel/fontanario;

— 25 Litros/habitante/dia de consumo de aAgua de
fontanario;

— 2500 m3/dia de consumo de agua para industria e
turismo;

— 4500 m3/dia de consumo de dgua para a

— Em 2013, 20% das areas de culturas de sequeiro
administracéio, servicos e outros.
| Em 2010 — Meio Rural:

—20% de cobertura de ligacdes domiciliarias de 4gua
potavel,

— 50 litros/habitante/dia de consumo de agua potavel
derede;

—80% de cobertura de agua potavel/fontanario;

— 25 litros/habitante/dia de consumo de agua de
fontanario.

Quadro 4.2 Plano geral de implementac¢ao do PAIS Gestao
de Recursos Hidricos

Intervengoes/| Respon- Parceiros Calendarizacao
Programas sdvel als|e|7]8]ofi0|11] 1213

Utilizacao das | INGRH |Camaras
aguas residuais Munici-
tratadas para ir- pais
rigacao
Actualizagao | [NgrH |Camaras
Plano Nacional Munici-
de Agua e do pais
Cédigo da Agua
Apoio aos Servi- [ INGRH |Camaras
¢os Auténomos Munici-
de Agua e sanea- pais
mento
Reabilitagdoe Ins- | INGRH |Camaras
talacao de Esta- Munici-
¢des Hidrolégicas pais
Mobilizacdo e | INGRH |Camaras
abastecimento Munici-
de agua pais
Programa Regi- | INGRH |Camaras
onal Solar Munici-

pais
Ordenamento e | INGRH |Camaras
valorizacio de ba- Munici-
cias hidrogréficas pais
Apoio a gestdo | INGRH [Camaras
sustentdvel dos Munici-
recursos naturais pais
Construgio da | INGRH |Camaras
barragem de Munici-
Poilao pats
4.2.2 Ambiente e Saude
Caracteriza¢do

Um dos principios fundamentais da Declaragio do Rio
de Janeiro (1992) coloca os seres humanos no centro das
preocupacoes com o desenvolvimento sustentavel. Assim

a saide de cada membro da populacdo é uma pedra

fundamental na luta por uma sociedade saudavel e

produtiva.

Em Cabo Verde alguns indicadores de saide evoluiram
favoravelmente, principalmente os referentes a mortalidade
geral e infantil (Quadro 4.3). Além dos factores inerentes ao
sector da saude, outros factores contribuiram para essa
evolucao positiva, como a melhoria do abastecimento de agua
as populagoes e das condigoes de saneamento basico e a reducao
do analfabetismo. Apesar disso, o pais apresenta ainda uma
grande vulnerabilidade relativamente a certas patologias (PALS
Ambiente e Saude, PANAII, Volume II1-2).

Quadro 4.3 Alguns indicadores de satude no ano 2000

A Mortalidade | Mortalidade | Mortalidad Mortalidade em
geral infantil perinatal menores de 5 anos
2000 56% 0 32.1 | 29.2 28.2
1

Nas causas de morte da populagido em geral, nota-se uma
continua predominéancia do grupo nosolégico das doencgas
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do aparelho circulatério, apenas ultrapassadas pelo grupo
das doencas infecciosas e parasitarias no ano de 1997.

Em relacao a morbidade, devido a insuficiéncias do
sistema de informacéo sanitaria, conhecem-se melhor os
casos relacionados com as doencas de declaracao
obrigatéria. As causas mais frequentes de morbidade séo
as infecgoes respiratérias, seguidas das doencas diarreicas
e das pneumonias.

Os dados acima referidos reforcam a constatacéo
verificada por Correia (2002) num estudo sobre a
. mortalidade em Cabo Verde que coloca o pais num padrao
de transicao, onde aparecem como principais causas de
morte doencas tipicas de populacoes de paises desenvolvidos,
como as crénico-degenerativas, alternando em importancia
com doencas caracteristicas de regides com baixo nivel de
saude como sao as doencgas infecciosas e parasitarias.

Problemas e oportunidades

As doengas diarreicas tém uma incidéncia ainda elevada,
o que demonstra que o pais continua vulneravel a doencas
infecciosas e parasitoses de origem ambiental. Estas
doencas estdao intimamente ligadas as condigoes de
saneamento basico existentes. As principais causas desse
problema estao descritas no Quadro 4.4.

Um conjunto de oportunidades, favorecem a resolugéo
dos problemas identificados:

— Programa agua e saneamento;

— Programa de vigilancia de doencas com potencial
epidémico;

— Existéncia de varios programas de luta contra o
paludismo;

— Programa alargado de vacinacéo;
— Infra-estruturas de satide em todos os concelhos;

—~ Projectos de saneamento basico elaborados e em
curso nos principais agregados populacionais;

~ Instalagdo de novas unidades de dessalinizacéo de
agua;

— Programas de informacao e sensibilizagido da
populacao;

— Instalacdo de novos e modernos equipamentos
hospitalares;

— Aumento consideravel do numero de médicos,
enfermeiros e analistas.

Programas e acgées

Os eixos prioritarios de actuacdo centram-se nas
seguintes vertentes (Anexo 4.2):

— Controlo das doengas com potencial epidémico

Objectivos: diminuir a incidéncia e a prevaléncia
das doencas transmissiveis e ndo transmissiveis;
reforcar a vigilancia integrada das doencas em
todos os niveis; melhorar a capacidade dos
servicos de saude para detectar precocemente
as doencas com potencial epidémico.

— Acgdes de informagao, educacio e comunicacao (IEC)

Objectivos: melhorar o nivel de saide nas
comunidades.

— Melhoria da articulacgio intersectorial na gestao
intra e intersectorial, para uma abordagem
integral da saude e da satide ambiental em
particular;

Objectivos: promover estratégias de natureza e
desenvolvimento nos sectores sociais e
econoémicos, fortalecer a coordenacido e a
capacidade das instituicdes para a gestdo
integrada de desastres naturais e tecnolégicos.

O Quadro 4.5 apresenta um resumo dos sub-programas/
projectos deste sector e a sua calendarizacio proviséria.

Indicadores ambientais
— Condic¢oes do saneamento bdsico a nivel nacional;
—Qualidade do ar, da dgua e do solo.

Indicadores de implementacdao
—Taxa de incidéncia das doencas diarreicas;

— Taxa de incidéncia das doencas infecciosas e
parasitarias;

— Situacio da implementacio do plano de gestao dos
lixos hospitalares;

— Casos de paludismo registados;
— Impacto das ac¢oes de IEC,;

—Implementacao e aplicacio da legislacao relativa a
saide ambiental; particularmente no
respeitante a qualidade da agua, a evacuacao
dos excreta e dos residuos sélidos;

— Forma de implementacao do Programa de Satude
Ocupacional no pais;

— Aplicacio do programa de formacéo dos técnicos
das delegacias de satude e dos hospitais;

— Estudos de base sobre as doencas de origem
ambiental.
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Quadro 4.4 Problemas prioritarios do sector Saude e Saneamento Basico

Problemas

Causas

Actores primarios

Factores subjacentes

Actores secundérios

Alta taxa de
incidéncia das
doencas diarreicas

» Baixa taxa de cobertura dos
domicilios com rede de esgoto

« Disponibilidade de agua
insuliciente

» Deficiente qualidade de agua

= Auséncia de tratamento dos
residuos solidos

» Lixeiras a céu aberto

» Auséncia ou tratamento
insuficiente dos residuos liquidos

» Inexisténcia de um sistema de
tratamento diferenciado do lixo e
das aguas residuais hospitalares

= Praticas incorrectas de higiene
enraizadas na populagao

« Camaras Municipais

« Electra

+ Servicos de Agua e
Saneamento

= Populacao em geral

» Rede de esgoto insuficiente

« Custo elevado de ligacao dos
domicilios a rede

= Inexisténcia de ETAR e deficiente
funcionamento das duas Estacoes
existentes

« Rede de distribuicao de agua
insuficiente

* Percentagem elevada de perda de
agua nas condutas

» Inexisténcia de normas nacionais
de qualidade da agua para
€consumo

= Inexisténcia de um laboratério de
referéncia inserido na rede de
controlo de qualidade da agua de
consumo

» Vigilancia sanitaria deficiente

= Fiscalizacao insuficiente

» Deficiente coordenacéao entre as
instituicoes

= Fraca divulgacao de informacao

« Camaras Municipais

« Electra

« Servicos de Agua e
Saneamento

= Delegacias de Saude

= Direccao Geral de
Saude

= INGRH

- DGISB

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Quadro 4.5 Plano geral de implementagao do PAIS Ambiente e Saude

Quadro 4.6 Fung¢ées ambientais ligadas a Biodiversidade

Interven¢oes/Pro{ Respon- Parceiros Calendarizagao Fungoes Am- Importancia
. e bientais
gramas savel |, nciario | 5161 7] 82 |1gu |12 1414
Paludismo DG Satide] Delegaci Regulacdao |- Producao de oxigénio (qualidade do ar)
d B aude egacias
Satde — Conservacgdo de solos
N?‘;‘“?‘”fms, — Retencdo de agua nos solos
unKpaus 5 P o
o l — Equilibrio ecolégico (fauna e flora)
uberculose ide| Delegacia ; s : . .
) DG Saide Sf‘;icélq — Equilibrio dos ecossistemas marinhos e costeiros
Camaras ~ ]
Municipais Producgao — Produtos alimentares
» | Agua e Sancamento | DG Satde| Delegacias — Produgao primdria (plancton)
Saide — Plantas aquaticas
Mcf::ﬁ;;:\ — Produgao de lenha e biomassa
.| Lixo Hospitalar DG Satide| Delegacias ~ Plantas medicinai
de Saude — Recursos genéticos
Hospitais
Espaco — Espacos para dreas protegidas
Saudde ocupacional | DG Saude| Delegacias Bl RARIED . . ‘p §
JeSaide — Recursos paisagisticos
Estudo das para- | DG Saude| Delegacias Significado |- Valor intrinseco, cientifico e educaciona
it de Saud B
sitoses aude . s - P
— Valores culturais, histéricos, estéticos e turisticos

Estudos serolégicos | DG Saude] Delegacia

ira a detecgdo do de Sadide
plasmodium
falciparum em
Santiago

Estudo da bioe- DG Saude| Delegacias
cologia do mosquito de Saide
vector do paludismo

Estudos das| pg Saide

doeng¢as nao
transmissiveis

Estudo periddicoda | DG Saide| pMI/PF
cobertura vacinal

Estudos socio-| DG Sadde| Delegacias
comportamentais de Sadde
relativos a saude e
ambiente

Abordagem e parti- | DG Saude| CNDS
cipagdo comunitaria

Informacdo, Educa- | DG Saide| CNDS;
Comunica-

A0 ¢ comunicacao
¢do Social

4. 2, 3 Ambiente e gestio sustentavel da
biodiversidade

Importancia

“A diversidade bioldgica significa a variabilidade de
Lorganismos vivos de todas as origens, compreendendo
entre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros sistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de
que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade
dentro das espécies e dos ecossistemas”. (Artigo 2° da
Convencao sobre a Diversidade Biologica).

A Biodiversidade é uma das propriedades fundamentais
da natureza, responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos
ccossistemas e fonte de imenso potencial de uso econémico.
No Quadro 4.6 mostram-se as ligacoes entre as funcoes
ambientais e a biodiversidade e os recursos utilizados.

Nesta seccao estao resumidas as quatro componentes
da biodiversidade Cabo-verdiana: a biodiversidade da flora
e fauna terrestres e a da flora e fauna marinhas.

Biodiversidade terrestre

Abiodiversidade terrestre cabo-verdiana caracteriza-se
por uma diversidade, relativamente grande, onde se
destaca um numero significativo de taxa indigenas, entre
os quais os endemismos. Diversas causas, onde se destacam
a destruicao dos habitat, a redugio das fontes de 4gua, as
praticas de agricultura e de pecuéria e a pressao directa
das populacdes locais exercem, através da recolha de lenha
e pasto e caca as espécies animais, tém contribuido para a
reducdo drastica do tamanho de populacoes de espécies
vegetais e animais.

A perda da biodiversidade é considerada uma das
questdes ambientais mais importantes em Cabo Verde.
As Figuras 4.2 e 4.3, mostram os nimeros e respectivas
percentagens de espécies ameacadas de extingédo dentro
de cada componente da biodiversidade terrestre.

Factores como insularidade, a situacéo geografica, a
pressio demografica, as modalidades de introducao de
espécies exdticas e a relativa pobreza em recursos naturais
das ilhas, fazem com que o equilibrio ecolégico dos
diferentes ecossistemas (terrestres e marinhos) seja muito
fragil.

Flora

Estao inventariadas e caracterizadas 45 zonas climati-
cas, que contém 134 comunidades vegetais diferentes. As
plantas identificadas classificam-se em Angiospérmicas,
Gimnospérmicas (apenas espécies introduzidas), Pteridéfitas
e Briofitas, agrupadas em 483 unidades agro-ecolégicas
(Diniz e Matos, 1985-1999). Cerca de 80% das plantas
endémicas estdo concentradas nas zonas de altitude (Pri-
meiro Relatério Nacional sobre a Biodiversidade, 1999).

A gestao da flora terrestre passa necessariamente pela
sua valorizacdo, devendo esta consistir na inventariacao
dos valores forrageiros, lenhosos e medicinais. Das 308
espécies de plantas medicinais, 162 sao naturalizadas, 122
cultivadas e 24 sdo consideradas endémicas de Cabo Verde
(INIDA, 2002).
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Briofitos (Hepaticas) Briofitos (Musgos)

39
(36%) a

36 7l
(46 %) (64%)
Fonte: Frahm et al.. 1996 Fonte: Frahm et al.. 1996
Pteridéfitos Angiospérmicas «
64
2 Ee=aney 270 g
11 )
(34% ) .
Fonte: Lobin et al, 1998 Fonte: Gomes et al., 1996
Liquenes
: Legenda
9:: - E Numero e percentagem totais de taxa nao
(2994 ] ameacados
) . Numero e percentagem totais de taxa )
Fonte: Mies, 1993. ameacados
Figura 4.2 Vegetais ameagados de extincao em Cabo Verde
Aracnidecos I'"“'”M {cﬂlc(upler‘u.\)
A E ados6 i
s . amicld
Fonte: Schmidt e Geisthardt. 1996 Fonte: Geisthardt. 1996
Gastropodes extramarinhos de dgua doce Gastropodes terrestres de agua doce
‘:I :‘:7‘.:‘110\ 4 (33 %) Ameagados | &340
U B ey WG
Fonte: Groh. 1996 Fonte: Groh. 1996
v Répteis terrestres
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Figura 4.3 Numero ¢ percentagens de espécics animais terrestres ameagadas
de extincao em Cabo Verde

MAAP-GEP-EC Marco de 2004
Fauna Além dos vertebrados indicados no quadro, existem em
Vertebrados Cabo Verde os mamiferos domesticados como os bovinos,

Os animais mais conhecidos s@o os vertebrados, sendo ~ ¢2Prinos, suinos, equideos, asininos e muares,

mais representativos, as aves e os répteis (Quadro 4.7). introduzidos desde o inicio do povoamento das ilhas.
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Quadro 4.7 Os vertebrados de Cabo Verde

N°de taxa | N°detaxa | N°de taxa extintos
conhecidos | endémicos ou am:acados
Aves
Espécies sedentarias 36 13 17 (dos quais 8
endémicos)
Espécies migradoras 135 0 0

Répteis

Répteis terrestres ] 28 | 25

Anfibios

Bufo regularis

Mamiferos

Quirdpteros 5 0 0
(morcegos)

Cercopithecus 1 0 0
acthiops (macaco)

Fontes: Hazevoet, 1995, 1996. 1999; Naurois, 1994, 1996; Schleich,1996.
Invertebrados

Os artrépodes, representados pelos insectos e aracnideos,
+ 0s moluscos extra-marinhos de dgua doce e das zonas
mais humidas sao os invertebrados encontrados em Cabo
Verde. O Quadro 4.8 apresenta o numero total conhecido,
o numero de endemismos e de espécies ja extintas e
ameacadas de extingao.

Quadro 4.8 Os invertebrados de Cabo Verde

—Inexisténcia de fenémenos de enriquecimento como
por exemplo os upwelling

— Fraca precipitacao.

Apesar destes factores, existem trés montes submarinos
de reconhecida importéncia ecoldgica e cientifica e algum
efeito ilha responsavel pela diversidade biolégica, com
espécies tipicas de zonas temperadas, tropicais e
subtropicais e diversos endemismos.

Flora

De acordo com o Primeiro Relatério Nacional sobre a
Biodiversidade, a zona Tropical do Atlantico Este em que
Cabo Verde se situa é considerada uma das zonas mais
pobres em espécies de algas marinhas.

As zonas costeiras sao dominadas por algas verdes
(Chlorophyta) e vermelhas (Rhodophyta). Para além
destas encontram-se, em pequenas biomassas, as algas
castanhas que habitualmente preferem as aguas frias.

Fauna

A fauna marinha é constituida por animais invertebrados
e vertebrados. Os invertebrados marinhos de Cabo Verde
estao divididos em dois grandes grupos: os de pequeno porte
(Quadro 4.9) e os de grande porte (Quadro 4.10).

Quadro 4.9 Os invertebrados marinhos de pequeno porte em Cabo Verde

Espongiarios Ourigos

N°de taxa | N°de taxa | N°de taxa extinto
conhecidos | endémicos ou ameacados
Artropodes
Inscctos
. 301
(coledpteros) 470 155 L
Aracnideos 111 46 64
Crustaccos de dgua 3 - 3

doce

Moluscos extra-marinhos de dgua doce zonas humidas

Gastropoda (espéci-
¢ 12 ? 8
es de agua doce)
Actophila,Stylommatophora
‘espécies de zonas altas) 37 ? 21

Fontes: Geisthardt. 1996; Groh. 1996. ? dados nao disponiveis

Os crustaceos de agua doce estdo representados por trés
espécies de camardoes de agua doce, todas extintas, devido
a causas naturais, particularmente a seca e a accao do
Homem, desde 1960.

Os insectos constituem o grupo melhor estudado em Cabo
Verde devido a sua intima relacao com as culturas agricolas.
Santiago detém o maior namero de taxa (309 dos 470).

Biodiversidade marinha

Apesar da insercao de Cabo Verde numa zona de alta
produtividade biolégica, constata-se que esta produtividade
nao se expressa em densidade populacional. Sdo geralmente
apontados como as causas responsavels pela baixa
densidade populacional de organismos vivos marinhos os
seguintes factores:

— Limitada extensao da plataforma;
— Natureza acidentada das costas;

— Limitada zona intermareal;

Pequenos crustaceos (Amfipodes,
Copépodes)

Poliquetas (minhocas marinhas)

Pequenos moluscos bivalves

iltradores

Hidrozodrios (medusas)

Estrelas-do-mar

Os pequenos moluscos bivalves filtradores estédo
localizados, principalmente, nas ilhas do Sal, Boa Vista e
Maio, onde a produtividade primdria é mais elevada
(Almada, 1994).

Encontram-se nas aguas de Cabo Verde quatro grupos
de animais vertebrados.

Répteis marinhos

Os répteis marinhos estao representados por ciaco
espécies de tartarugas. A protecgdo destas espécies esta
consagrada na legislagdo cabo-verdiana, inicialmente
(1997) através do estabelecimento de um periodo de defeso
e a partir de 2002 com uma proteccio total, proibindo a
captura ao longo do ano.

Quadro 4.10 Os invertebrados marinhos de grande porte em Cabo Verde

Caracterizacgao

Corais

* Devido a grande influéncia de dguas frias da corrente de
Canarias, a diversidade de corais é pequena, (UNDP/IUCN, 1988)

* Os recifes de corais de Cabo Verde situam-se em 11° lugar
entre os 18 centros de endemismos mais ricos do mundo

e [stdo em oitavo lugar entre os dez mais ameacados pela
actividade humana (Roberts, 2002)

* Os corals sio muito sensiveis a poluicdo quimica e a sobre-
exploracao
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Moluscos e cefalopodes

Os cefalépodes das dguas de Cabo Verde subdividem-se em 4
grandes grupos: chocos, lulas de dguas costeiras, lulas ocedni-
cas e polvos

Bivalves e gastréopodes

Os bivalves e os gastrépodes habitam geralmente os fundos
arenosos ou fundos com calhaus onde se alimentam da filtragao
do plancton. Sdo muito sensiveis & polui¢do quimica, podendo no

entanto suportar a certo nivel, a polui¢do orgénica

Crustaceos

¢ Representados em Cabo Verde pelas lagostas (costeiras e de
profundidade), caranguejos camardes e percebes

* A lagosta rosa (Palinurus charlestoni, Postpl 1960) é a unica
espécie de lagosta endémica de Cabo Verde. E capturada com
armadilhas, garantindo uma certa selectividade e proteccédo

* As lagostas costeiras estdo sujeitas & pesca de mergulho com
garrafas e a uma grande exploracio independentemente das
medidas de protec¢do existentes.

e Os caranguejos foram pouco estudados até agora

e Os camardes de profundidade sdo observados nos covos de
pesca da lagosta-rosa como espécie acompanhante

Peixes

Cabo Verde situa-se numa zona, onde, para além das
espécies migradoras, existem 273 espécies de peixes, dos
quais 70% sdo endémicas de Africa Ocidental (Nunan,
1992). Do ponto de vista dos habitats predominantes, podem
agrupar-se as espécies marinhas de peixe de Cabo Verde
em grandes peldgicos ocednicos pequenos pelagicos
costeiros e demersais.

Mameiferos marinhos

Nas 4aguas de Cabo Verde encontram-se 18 espécies de
cetdceos (baleias e golfinhos) das quais a baleia de bossa
se reproduz nesta zona (Hazevoet & Wenzel, 2000). Nove
dessas espécies estdo em perigo de extingao.

Os cetéceos sdo protegidos internacionalmente, estando
incluidos nas convencdes CITES e CMS e nalei 17/87 de
18 de Marco de 1987 que decretou a protecgao total dos
mamiferos marinhos.

Aves marinhas

Cabo Verde nao tem uma grande diversidade de aves
marinhas o que provavelmente se deve a reduzida
disponibilidade de alimentos (pequenos pelagicos costeiros
e pequenos invertebrados marinhos). No entanto, existem
as aves sedentarias, que vivem durante o ano nas ilhas,
as aves migradoras, que migram para as ilhas no inverno
e, finalmente, as que se servem das ilhas como escala
durante as migracdes para o norte ou sul. Varias espécies
endémicas de Cabo Verde merecem, pela sua importancia,
ser valorizadas. Sdo espécies que geralmente sdo observadas
nas zonas costeiras das ilhas e ilhéus. Uma destas é a
Cagarra (Calonectris edwarsii), que se encontra em vias
de extincao sendo geralmente vitima da ac¢ao predadora
dos pescadores que roubam os ovos e as crias.

Problemas < oportun dades

caon: nnadoSahel, aescassez
natu» <a insular ocednica sao

O avanco da desert’
de recursos hidric

problemas ambientais muito préprios que predeterminam
a natureza, a cultura e a economia da sociedade cabo-
verdiana.

Os maiores problemas para uma gestdo sustentavel
da Biodiversidade estdo directamente ligados a
expansao demografica, ao rapido desenvolvimento das
zonas costeiras, a concentracido das populacdes nas
zonas urbanas, a polui¢io generalizada do ambiente
tanto em terra como no mar, este ultimo, fronteira final
de todo o tipo de residuos. Segundo o censo 2000 cerca
de 90% da populacdo em Cabo Verde esta concentrada
nas zonas costeiras.

A diminuic¢io do numero de individuos de populacées de
algumas espécies de aves terrestres e marinhas e a
exploracédo desregrada -plantas endémicas e medicinais-
constituem entre outros os principais problemas abordados
no PAIS Ambiente e Gestao Sustentavel da Biodiversidade
(PANAII, Volume III-3).

A gestdo da Biodiversidade é dificultada por
constrangimentos a nivel institucional, tais como:

— Deficiente implementacio das orientacdes politicas
de conservacdo e planificacdo ambiental
estabelecidas no Plano Nacional do
Desenvolvimento;

— Pesquisa cientifica insuficiente;

— Auséncia de concertagio na implementacéo de acgdes
de conservagao e gestao;

— Deficiente fiscaliza¢io e rigor na aplicacdo da
legislacao vigente;

—Lacunas em recursos humanos para gestéo de areas
protegidas;

— Desajustes entre os mecanismos de financiamento
e os cronogramas de execucdo das actividades;

— Insuficiente divulgacao das informacdes.

Uma analise detalhada dos problemas identificados n
PAIS Ambiente e Gestdo Sustentavel da Biodiversidade
esta apresentada no Quadro 4.11.

Apesar dessas fraquezas, existem algumas
oportunidades que facilitam a resolugéo dos problemas,
nomeadamente a existéncia de:

— Um pacote legislativo ambiental nacional favoravel;

— Lei de Bases da Politica do Ambiente;

—~ Vontade politica para a solucdo de questdes
ambientais;

— Adesdo de Cabo Verde a algumas Convengoes
Internacionais sobre conservacdo da
biodiversidade (CITES, CDB, ICCAT,
RAMSAR, ICRI, GCRMN);

—~ O primeiro Plano de Accao Nacional para o
Ambiente;

.+ mstratégia Nacional e Plano de Ac¢ao da
Biodiversidade.

Yy
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Quadro 4.11

Problemas prioritarios do sector Ambiente e Gestao Sustentavel da Biodiversidade

Problemas

Causas

Actores primaérios

Factores subjacentes

Actores secundéirios

Espécies em vias
de extincao

» Exploragao descontrolada dos
recursos naturais

» Uso de plantas endémicas e
medicinais como lenha

Populacao em geral

« Insulficiente divulgacdo de
informacao e sensibilizacao

- Deficiente fiscalizacao e
implementacao da legislacao

« Fracos meios postos a disposicao
para a implementacao de planos de
conservagao

« Forte dependéncia da populagao
rural das energias tradicionais

« Habitos culturais e crencas

DGA

INIDA

INDP

DGASP

MFPDR

ONG

Comunicagao Social

« Inexisténcia de sistemas de
tratamento das aguas residuais nas
industrias

« Falta de rigor na aplicagao das leis

« Fraca fiscalizacao e inspeccao das
actividades econémicas

Degradacao de = Extraccio de inertes nas praias, » Familias que vivem da |« Fraca sensibilizacao sobre a = DGASP
ecossistemas dunas, leito das ribeiras e no mar extraccao de inertes Biodiversidade = INDP
« Expansao da agricultura para as « Camionistas » Expansao da construgao civil = DGOTH
zonas de altitude « Agricultores « Inexisténcia de planos de - DGMP
» Introducao de espécies exdticas + Criadores de gado ordenamento de territorio = ONG
sem avaliacdo de impacto » DGASP, INIDA principalmente para as zonas « DGMP
= Pastoreio livre » Pescadores rurais
« Pesca com dinamite - Deficiente fiscalizacao
« Investigacao insuficiente
Poluicdo marinha |« Evacuacao de residuos .« Camaras Municipais |+ Deficiente rede de esgoto * IGAE
directamente no mar (esgotos, « Industrias « Auséncia de ETAR e deficiente - DGIE
residuos das industrias e das « Hotéis funcionamento das duas estagdes | DGA
embarcacoes € estaleiros navais) . Transportes maritimos | existentes - GDMP

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004

[
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— Dois relatérios nacionais sobre o estado da
Biodiversidade em Cabo Verde e a Lista
Vermelha publicados;

— Programas regionais de conservacido e uso
sustentavel da biodiversidade (PRCM);

— Alguns estudos sobre Biodiversidade;
— Institutos de Investigacdao (INDP e INIDA);
— Areas Protegidas criadas;

— Institui¢des internacionais estatais e néo
governamentais que apoiam técnica e
financeiramente projectos de conservacéo da
biodiversidade (NOAA, GEF);

—Grande interesse da comunidade internacional pela
Biodiversidade de Cabo Verde.

Programas prioritdrios

Nos ultimos anos nota-se um crescente interesse para
as questoes relacionadas com a gestao da biodiversidade,
potenciado pelas oportunidades acima descritas, dando
origem a programas e projectos varios (Quadro 4.12) com
vista a minimizar os problemas existentes, repor
gradualmente o equilibrio dos ecossistemas, apostando
fortemente na mudanca de atitude da populacéo.

O PAIS Ambiente e Gestao Sustentavel da
Biodiversidade (PANA II, Volume III-3) apresenta
intervencoes nos dominios da gestdo sustentavel dos
recursos naturais, investigacao, educacao, sensibilizacao
e informacéo da populacao e reforc¢o institucional.

As accdes propostas tém como objectivo fundamental
conservar as espécies em vias de extincdo e seus habitats,
criar novas areas protegidas, promover um modelo de
gestdo participztiva desses espacos.

A implementacio global desses programas tera impacto
positivo na manutencao da diversidade biolégica e do
equilibrio dos ecossistemas, sua recuperacio e preservacao.
O envolvimento das populacdes na gestdo das zonas
protegidas trara beneficios econémicos e sociais através
da formacédo e capacitagido das mesmas.

A avaliacac do efeito das intervencdes sobre a
biodiversidade sera feita através dos seguintes indicadores:

Indicadores ambientais

— Estado dos ecossistemas marinhos e terrestres;

— Qualidade do ar;

— Nivel de contaminacao da agua do mar.
Indicadores de implementacdo

— Numero de Areas Protegidas (Reservas e Parques
Naturais) criadas e a funcionar como tal;

— Modelos de gestao das Areas Protegidas
implementados;

— Numero de espécies em vias de extincao
monitorizados;

— Existéncia de estudo sobre a influéncia da Prosopis
Juliflora (Acacia americana) nos ecossistemas;

— Numero de espécies ameagadas em recuperacio;
~ Legislacéo actualizada e sua aplicada;

— Quantidade de investimentos bem sucedidos no
turismo de natureza;

— Avaliacao do estado dos stocks de diferentes espécies
marinhas realizada;

— Implementacao do plano de gestao da orla costeira;

— Eficiéncia e eficicia da fiscalizagao.

Quadro 4.12 Plano geral de implementagao do PAIS Biodiversidade

Parceirose

beneficiisi
sdvel 5|6 7{ 8] 9]1d11]12] 1314

Intervengdes/ Calendarizacao

Programas

Respon-

Gestao da vul-
nerabilidade
ambiental

MAAP

DGMPM
Defesa

Investigagdo e| INDP
conservacdo da
biodiversidade
marinha e pro-
moc¢ao do turismo
ecoldgico

D GP;
DGDT
Municipios

Conservacao
biodiversidade
terrestre

INIDA

MAAP

Monitorizagao Municipios
dos recursos

naturais

MAAP

Municipio
da Brava

Estudo e gestao
dos ecossistemas
na Ilha Brava e
ilhéus

Criacdo e gestdo| MAAP |Municipios
participativa das

areas protegidas

DGASP
Del. MAAP

Estudo da in-
fluéncia de Pro-
sopis juliflora no
equilibrio ecolégico
dos ecossistemas

INIDA

Projecto Hi-| INDP |DGPDGMP

drocarpus

Conservacao das DGPDGMP
zonas marinhas
costeiras de Ca-

bo Verde

INDP

Organizacao e| MAAP
formacao de ins-
pectores do am-

biente

4. 2.4 Ambiente e Ordenamento do Territorio
Caraclerizag¢ao

O sector Ambiente e Ordenamento do Territério ¢ um
sector transversal que intervém em actividades com forte
impacto em todo o territério nacional e assenta numa
cultura de articula¢ao entre as entidades envolvidas.

A estratégia de desenvolvimento adoptada visa
desenvolver uma cultura organizacional e uma postura
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que evite as intervencoes descoordenadas, causadoras de
sobreposicdo de competéncias e investimentos, com as
consequentes desvantagens. Ha uma forte correlagéo entre
o tema e os oito temas objecto de elaborac¢ao dos PAIS e os
Planos Ambientais dos municipios do pais.

O funcionamento do Ordenamento do Territorio
contribuira para o desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde nas trés vertentes, econémica, social e ambiental.
A auséncia de um ordenamento do territério, interfere com
o funcionamento de todos os sectores e acarreta problemas

ao proprio, dos quais se destacam (Quadro 4.13):
— Construcdes anarquicas;

— Lixeiras a céu aberto e localizadas em espagos

inadequados;

— Pressao sobre o solo, a paisagem, a orla costeira, os
recursos ocednicos, os recursos hidricos, a

floresta e a biodiversidade.

Consideram-se prioritarios os problemas que o sector
classifica de intensidade forte; seguem-se os de intensidade
intermédia e os de intensidade fraca. Tém como causa
directa, a auséncia de planos de ordenamento do territério
nacional e municipal, cartografia de base, metodologia de
cadastro, recursos financeiros que s&o, por sua vez, devidos
a problemas institucionais, do sector e das Camaras
Municipais. Estdo subjacentes aos problemas
institucionais, as caréncias e insuficiéncias em recursos

técnicos, equipamentos e legislagio de base.
Programas prioritdrios

Constam no Quadro 4.14 os programas prioritdrios do
sector que irdo dar continuidade as acgoes ja iniciadas.

- Programa: Enquadramento Legal

» Elaboracio da Lei de Base do Ordenamento do
Territério e do Planeamento Urbanistico, Lei de
Base do Cadastro e Lei da Produgao Cartografica.

— Programa: Formacao e Capacitagdo Profissional

¢ Continuagio da formagéo dos técnicos da DGOTH
e dos municipios em Sistemas de Informacao
Geografica e em Fotogrametria;

—Programa: Equipamento e Operacionalizag¢do
da Sala de Fotogrametria

e Aquisi¢ao de equipamentos informaticos e de
fotogrametria.
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— Programa: Reabilita¢do e Modernizagdo da Rede
Geodésica Nacional

*Reconhecimento, reabilitacio e reobservacgio da
Rede Geodésica Nacional.

- Programa: Producdo Cartogrdfica

¢ Continuacio das campanhas de pré-sinalizacio
e da observagéo GPS, nas ilhas de Santo Antao,
Maio e Sal e de 50% de Sao Nicolau;

® Programacao e realizagdo do levantamento de
todo o pais, sensor ADS40, para producéo de
ortofotomapas e de cartografia de base:

¢ Ortofotomapas coloridos a 1:10.000 de todo o ter-
ritério, cartografia de base a 1:10.000 de todo o
territorio;

* Ortofotomapas coloridos a 1:2.000 de 40.000 ha
das areas urbanas;

¢ Cartografia de base a 1:2.000 de 5.000 ha de are-
as urbanas.

— Programa: Montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro

sElaboracao de Metodologia Nacional de Cadastro,
teste em municipio-piloto e publicagdo de um
Manual de Procedimentos.

— Programa: Criag¢ao de um Sistema de Informacéo :,
Geogrdfica / Territorial '

e Concepcgio de um Sistema de Informacao
Geografica e aquisicio de software e hardware
para o efeito.

- Programa: Elaborag¢do de Planos de Ordenamento
do Territorio

eElaboracdo de Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territério de Santiago, Santo
Antao e Fogo.

® Apoio aos Municipios na elaboracao de uma nova
geracio de Planos Directores Municipais, Pla-
nos de Desenvolvimento Urbano e Planos Deta-
lhados.
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Quadro 4.13

Problemas

prioritarios do sector Ambiente e Ordenamento do Territorio

Problemas prioritarios

Causas

Actores primaérios

Pressao da urbanizacao
nos municipios

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territéorio
Inexisténcia de Plano Director Municipal
Exodo rural

DGOTH, Camaras Municipais

Insuficiéncia de espacos
lazer e espacos verdes

Inexisténcia de Plano Ordenamento Urbanistico
Fragilidade institucional:

DGOTH., Camaras Municipais

Localizacao inadequada
actividades Econémicas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento Urbanistico

DGOTH, Camaras Municipais

Construgdes anarquicas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territorio
Inexisténcia de Planos Directores Municipais

DGOTH, Camaras Municipais

Pressao da urbanizacio e
actividade econémicas nas
bacias hidrograficas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territorio

DGOTH

Localizacdo inadequada de
lixeiras

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territorio ¢
Inexisténcia de Planos Directores Municipais

DGOTH, Camaras Municipais

Proliferacao de residuos
solidos

Sistema de saneamento inadequado

Camaras Municipais. Direccao Geral de
Saneamento Basico

Poluicdo doméstica,
actividades econdmicas e
turisticas

Sistema de saneamento inadequado

Camaras Municipais

Pressao actividades econ. e
turisticas

Inexisténcia de Planos Directores Municipais

Camaras Municipais. Direccao Geral do
Desenvolvimento Turistico

Degradacao paisagistica

Inexisténcia de Plano Direclor Municipal
Falta de rigor na implementacio do Plano de Desenvolvimento Urbano
Lixeiras a céu aberto

DGOTH, Delegacias de Saude. Camaras
Municipais

Insuficiéncia
.abastecimento de agua
energia recursos geologicos

Fraca cobertura da rede de abastecimento de agua e energia
Fraca utilizacao de energias renovaveis
Alta procura de inertes pelo sector da construgao civil

Electra. Direccao Geral de Industria, Energia e
Comeércio. Camaras Municipais

Destruicado de habitat para
espacos urbanos

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territorio

DGOTH

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Programas prioritdrios

Constam do Anexo 4.4, os programas prioritarios do
sector que irao dar continuidade as accoes ja iniciadas. O
Quadro 4.14 apresenta um resumo dos custos dos sub-
programas e projectos.

- Programa: Enquadramento Legal

Elaboragido da Lei de Base do Ordenamento do

Territério e do Planeamento Urbanistico, Lei

. de Base do Cadastro e Lei da Producgao
Cartografica.

- Programa: Formacao e Capacitagao Profissional

Continuacao da formacao dos técnicos da DGOTH
e dos municipios em Sistemas de Informacao
Geogréfica e em Fotogrametria;

— Programa: Equipamento e Operacionalizagdo da
Sala de Fotogrametria

Aquisi¢ao de equipamentos informaticos e de
fotogrametria.

— Programa: Reabilitacao e Modernizacdo da Rede
Geodésica Nacional

Reconhecimento, reabilitagio e reobservacao da
Rede Geodésica Nacional.

- Programa: Producao Cartogrdfica

¢ Continuacio das campanhas de pré-sinalizacio
e da observacio GPS, nas ithas de Santo Antéo,
Maio e Sal ede 50% de Sao Nicolauy;

* Programacio e realiza¢édo do levantamento de
todo o pais, sensor ADS40, para produgio de
ortofotomapas e de cartografia de base:

*Ortofotomapas coloridos a 1:10.000 de todo o ter-
ritério, cartografia de base a 1:10.000 de todo o
territorio;

*Ortofotomapas coloridos a 1:2.000 de 40.000 ha
das dreas urbanas; ;

¢ Cartografia de base a 1:2.000 de 5.000 ha de are-
as urbanas.

- Programa: Montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro

Elaboracao de Metodologia Nacional de Cadastro,
teste em municipio-piloto e publicacao de um
Manual de Procedimentos.

~ Programa.: Criagdo de um Sistema de Informacdao
Geogrdfica / Territorial

Concepcao de um Sistema de Informacao Geogra-
fica e aquisicéo de software e hardware para o
efeito.

- Programa: Elaboragao de Planos de Ordenamento
do Territdrio

eElaboracdo de Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territério de Santiago, Santo
Antao e Fogo.

* Apoio aos Municipios na elabora¢io de uma nova
geracdo de Planos Directores Municipais, Pla-
nos de Desenvolvimento Urbano e Planos Deta-
lhados.

Impactos Ambientais em 2014

As diversas actividades passaram progressivamente a
ocupar espacos definidos (espagos verdes, espacos urbanos,
zonas turisticas, lixeiras). No meio rural estio definidos e
sao respeitados:

—Os espacos para agricultura, pecudria, silvicultura,
lixeiras;
— Harmonia paisagistica;

— Populacdo mais sensibilizada para a preservacao
do ambiente;

—Melhor qualidade de vida das populagdes - execucéo
de programas de habitacido social e bairros
degradados reabilitados.

Indicadores de implementacao

—Enquadramento juridico-legal das tarefas do sector
(até 2005);

—Qualidade e quantidade de legislagio produzida;

—Instaladas as condigoes de entrada em execucdo do
Sistema Nacional de Cadastro (até 2007);

—Técnicos da DGOTH capacitados para as fungoes a
realizar (2007-2009);

— Elaborados e publicados os Planos Urbanisticos
Municipais (até 2011);

— Elaborados e publicados os Planos de Ordenamento
do Territério-horizonte (2011-2013);

— Elaboradas e publicadas as Estratégias Regionais
de Ordenamento do Territéric (EROT) de
Santiago, Sal, Boavista, Maio, Santo Antéo,
Fogo e Brava;

— Assinados protocolos de cooperacio entre o sector e
0s parceiros;

— Definidos os programas das tarefas a realizar, os
responsaveis pelas mesmas, os financiamentos
disponibilizados (2011-2013);

— Instaurada uma abordagem nacional de
ordenamento do territorio;

- Existe uma requalifica¢do urbana (2015-2017).
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Quadro 4.14 Plano geral de implementagao do PAIS
Ordenamento do Territério

Intervengdes/| Respon- Paceirose Calendarizacio
Programas savel | bemefickimios | {5 ol gl g1d|12] 1314
Produgao de car-| MIT- SC
tografia digital DGOTH | Cadastro

CM
Enquadramento| MIT- i

DGOTH

juridico - legal

SC Cadas-
MIT- tro, CM,
DGOTH Sactor

infra-

Reabilitacao/
modernizagao da
rede geodésica

nacional estrutura
Elaboracao de
planos de or- D?}/I(I)'I';I-i Chi
denamento do
territorio
Formacao e SC
capacitacao MIT- Cadastro,
técnica DGOTH CM,
Sociedade
civil
Montagem de| pT. CM,
um Sistema DGOTH Finangas,
Nacional de Regilstos
Cadastro Notariados.
CM,
Montagem do| MIT- | Sector
SIT DGOTH | Privado,
Servicos
Centrais

Elaboracdao de| -

Planos Ur-
banisticos Mu- PG

nicipais

Municipios

Elaboracdo de
Planos de Or-
denamento das
ZDTI

Elaboracdao de
programas de
reabilitacgao
ambiental urbana’

Elaboracao de
Planos das zonas
costeiras

4.2.5 Ambiente e Educacédo, Formacéao, Informacao
e Sensibilizacao

Caracterizac¢do

Costuma dizer-se: «a educagio rege o ser para toda a
vida» e «aprender até morrer». A educag@o ambiental
estende-se sobre toda a vida e nao-deve ficar confinada aos
estabelecimentos escolares. Conduz o individuo a um
processo continuo de aprendizagem e interdisciplinaridade,
pela participagao sistematica na solucao de problemas
ambientais e aumenta-lhe a capacidade de participacdo e
definicao colectiva em estratégias para a melhoria da
qualidade ambiental e de vida.

O éxito da Educacéao Ambiehtal (EA) sera um pilar de
sustentacdo de uma populacdo comprometida com o
desenvolvimento sustentéavel, no horizonte 2014.

O processo de Educacao Ambiental teve alguma
expressao a partir de 1990, altura em que os paises
membros do Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca

no Sahel (CILSS), puseram em execu¢io o Programa de
Formacio e Informacao para o Ambiente que funcionou
em Cabo Verde até ao ano 2000. Antes do fim deste
programa foi assinada a Declaracéo intitulada «Contrato
para uma Nova Geragao de Gestores do Ambiente» pela
qual os Estados membros se comprometeram a dar
continuidade ao processo.

Este programa teve as suas virtudes, a nivel do sector
escolar formal e dos servigos centrais. O sector nao formal
que se dirige a uma popula¢io com uma grande diversidade
de condi¢Ges socio-econdémicas e em que a pobreza se
manifesta em percentagem elevada, necessita de um outro
tipo de planificacdo - a inter-sectorial, que é alias,
indispensavel também a nivel do sector formal.

A mitigacao/erradicacio da pobreza é essencial para o
éxito, tanto no sector formal como no informal. Certas
formas menos adequadas de comportamento e degradantes
do ambiente estdo relacionadas com a problemaética da
pobreza. Néo pode haver contradigdo entre o que o aluno
aprende na escola e o que depois encontra no meio que
frequenta. Neste caso, gera-se confuséo e aquilo que ouve
na escola acaba por perder-se.

O sector tem como objectivos gerais da educacao
ambiental:

—Levar os individuos e as colectividades a compreender
aexisténcia e a importancia da interdependéncia
econémica, social, politica e ecolégica tanto nas
zonas urbanas como nas rurais;

— Conceder a todos oportunidades para a aquisicéo de
conhecimentos, valores, atitudes, interesse
activo e competéncias necessarias para proteger
e melhorar o ambiente;

— Inculcar novos padroes de comportamento nos
individuos, nos grupos e na sociedade no seu todo.

A concretizacao destes objectivos exige um processo de
educacao permanente, com a manutencao dos sistemas de
educacao formal, informal e com o apoio incondicional dos
meios de comunicacéo social. A Educagdo Ambiental é um
processo evolutivo, permanente e intersectorial.

Problemas

O sector enfrenta problemas a nivel pedagégico,
administrativo e inter-sectorial (ver também Quadro 4.15).

A nivel pedagdgico
—Insuficiente preparacao dos professores e formadores;
— Dificuldades de uma abordagem inter-disciplinar;

— Insuficiente utilizacdo de materiais didacticos
disponiveis;

— Sobrevalorizagao dos aspectos cognitivos em
detrimento das atitudes e comportamentos;

— Restricdo do ensino ao meio escolar implicando fraca
relacéo escola-comunidade.

.




I SERIE—N° 17 «B. O» DA REPUBLICA DE CABO VERDE —25 DE ABRIL DE 2005 521

A nivel administrativo
— Rigidez do horario e da organizagio escolar;
—Regime de desdobramento no funcionamento das escolas;

— Fraco comprometimento da comunidade educativa
nas actividades extracurriculares;

— Pouca disponibilidade dos professores;
— Recursos financeiros limitados.
A nivel intersectorial
—Inexisténcia de dialogo e coordenacio entre os sectores;

—Fraca divulgacao de accoes ambientais pe'los Servicos
publicos.

A Interdisciplinaridade dentro da Escola é fundamental.
Extrapola-se para os outros servicos e para o meio em geral,
valorizando o conhecimento, a forma de agir e o bem estar
da sociedade. )

Os problemas identificados tém como principais causas:

— Falta de definicdo de conteudos programaéticos,
respectivos documentos de suporte e
calendarizacao das actividades;

- Nuamero insuficiente de professores preparados em
educag¢do ambiental,

— Falta de recursos financeiros;

— Dificuldades de comunicacgéo e divulgacio entre
sectores.

Quadro 4.15

E indispensavel que se estabelecam as politicas e os
dispositivos normativos que oficializem:

— Os contetidos programaticos, visando a preparacio
cognitiva e desenvolvendo a capacidade criativa
dos professores e dos alunos nos diversos niveis
de ensino formal;

— A intersectorialidade;
— A formacéao informal,

— A execucdo dos conteddos programaticos a nivel
disciplinar e inter-disciplinar.

Oportunidades

Jogam a favor da possibilidade de reverter os problemas,
as seguintes oportunidades:

— Para os niveis basico e secundario, a possibilidade
de revisao curricular;

— A nivel do ensino superior, a abertura de novos
cursos e o desenvolvimento da investigagao;

— ONG e associagdes interessadas pela educacgao
ambiental;

— Sensibilidade e disponibilidade de parceiros
nacionais e internacionais;

— Campanha das Nacoes Unidas para o seguimento
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
que incluem a reducao da pobreza e a
sustentabilidade do ambiente;

— Existéncia de potenciais formadores em Educacao

Ambiental.

Problemas prioritarios do sector Ambiente e Educacao. Formacgao, Informagio e Sensibilizacao

Problemas prioritarios Causas

Actores primarios

Prolessores e Formadores melhor forma a problematica ambiental

Falta de documentos de suporte
Falta de calendarizagao das actividades

Insuficiente preparacao dos|s Programas dos cursos de formacao de professores nao abordam da

+ Insuficientes cursos/seminarios de formagao no dominio da ambiente |Professores a varios niveis. Direccao Geral do
Falta de defini¢ao dos conteudos programaticos

MEVRH. Conselho Pedagogico. Instituto
Pedagogico. Escolas de Formacao de

Ensino. Basico e Secundario

Dificuldade abordagem + Insuficiente programacao pedagogica
inter-disciplinar

Falta de documentos de suporte
Falta de calendarizagao das actividades

Falta de definicao dos conteudos programaticos

MEVRH. Conselho Pedagogico, Professores

Insuficiente utilizacao de
materiais didacticos
disponiveis.

Insuficiente orientagéao pedagogica

MEVRH. Conselho Pedagégico

Sobrevalorizacao de
aspectos cognitivos em
detrimento de atitudes e
comportamento

Insuficiente orientagéao pedagogica

MEVRH, Conselho Pedagogico Professores

Fraca relagao escola -
comunidade

Insuficiente divulgacao das actividades da Escola

MEVRH, Servigo de Vulgarizagao. Professores

Fraco engajamento para
actividades
extracurriculares

« Insuficiente orientacao pedagégica

MEVRH

Inexisténcia de dialogo
coordenacao intersectorial

Falta de dispositivos normativos que oficializem a intersectorialidade |MEVRH

ambientais pelos Servigos
Publicos . sensibilizacao

Falta de meios financeiros

Fraca divulgacdo de accoes |« Fraca sensibilidade para.a importancia das questdes ambientais
Falta de definicao a nivel dos sectores dos mecanismos de divulgacao e

MEVRH. Direcgoes Gerais e Institutos

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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Programas e acgoes

O sector encontra-se envolvido no Programa GLOBE,
desde 9 de Agosto de 2000. Esté-se a preparar a tradugéo,
para a lingua portuguesa, dos manuais GLOBE com
financiamento do PANA. Tém vindo a ser criados, Clubes
Ecolégicos, nos estabelecimento de ensino secundario, como
via de apoiar o ensino formal num ambiente informal.

O Programa de Educac¢io Ambiental que se pretende
implementar, cobre todos os niveis de ensino - Pré-Escolar,
Basico, Secundario, Superior, Formacao Profissional,
Educacao de Adultos e Sociedade Civil. Estao definidos os
Programas, o publico alvo, os actores responsaveis pela
execu¢do dos programas e acgdes, as estratégias e as
actividades. O Quadro 4.16 apresenta um resumo dos sub-
programas/projectos e a sua calendarizagao.

O Projecto Consolidagao e Generalizagdo da Educagao
Ambiental no Ensino Basico Integrado tem os seguintes
objectivos:

—~Tornar a EA acessivel a todas as escolas;

—Fazer da EA uma pratica natural em todas as escolas;
— Promover e reforcar a ligacdo escola/comunidade;

— Conferir 2 EA no EBI um estatuto de durabilidade.

Indicadores ambientais

A Educacio Ambiental, tera um impacto que sera
avaliado pelos indicadores:

— A populagdo manifesta uma postura mais
consentinea com a preservacio do ambiente;

— Grupos de alunos e professores sdo responsaveis
por pequenos jardins nas escolas onde se
cultivam plantas endémicas de Cabo Verde e
plantas medicinais autéctones;

— As salas de aula e as escolas tém depésitos de lixo
confeccionados e decorados por grupos de alunos.

Indicadores de implemenfagdo

A avaliagdo da implementagéo sera feita através da
observagio de um conjunto de indicadores:

— Monitoras do pré-escolar frequentaram cursos em EA;

_ Material did4ctico sobre EA, é utilizado, na educagéo
(parte deste material didactico foi produzido
pelos professores;

— Elaborados programas sobre EA;

— Nos programas das diversas disciplinas existem
temas de EA revelando a interdisciplinaridade;

— Existem técnicos com graus académicos de
especializacio em EA;

— Relatérios dos diversos Conselhos Pedagégicos das
Escolas revelam o habito da concertagdo da
forma como os problemas ambientais sdo
tratados nas diversas disciplinas.

Quadro 4.16 Plano geral de implementagao do PAIS Educagio,
Formacao, Informagdo e Sensibilizagao

Payocirose
beneficifxios

Intervencgoes/ | Actorres- Calendarizagdo

Programas ponsdvel slel 7] 8]91d11]12] 1315

Criagao/Imple-| .
mentagio de Mm:eteno
dlSpOS.ltIVO de Educagéo
execugdo da EA

Introdugao 'da DGEnsino |1 7 5 ¢ -
Educacgao| gscoe |Pedag De
Ambiental (EA)|gecundario| 1€82¢09es
no Pré-Escolar Municipais

Consolidagdo EA |DGEnsino |1 n s t .
no Ensino Ba-| Basicoe | Pedag. De-

sico Integrado Secundario| legagdes
Municipais

Introducdo EA |DGEnsino | Inst. Su-
no Ensino Se- |Secundério perior de

cunddrio Educagao

Introdugdo EA| Inst.Su- | Inst. Pia-
no Ensino Su- perior de | get; ISE-

: Educagio |[CM AR,
perior Inst. Invest.

Introdugdo EA| Inst Escolas
na Formagao | Formagéo | Técn.Cen-
Profissional Pedagogica | tros Form.

Formacao, In- DG DGAR
formagdo e Sen- | Educagao | Municipios
sibilizacdo de| Adultos
Adultos

Informa(;éo, Direcqéo
Sensibilizagdo e| Geral ll\)/I G o
Ambiente unicipios

mobilizagio social

4. 2. 6 Ambiente e Turismo

A qualidade do ambiente é uma fungdo ambiental de
que depende o desenvolvimento equilibrado da industria
do turismo. A degradacdo do ambiente tem impactos
negativos directos sobre esta industria.

Por sua vez, o turismo tem impactos positivos e
negativos sobre os sectores econémico e sociocultural, a
qualidade de vida da populagao e sobre o ambiente. Este
fenémeno é muito importante nas ilhas sahelianas onde o
ambiente é fragil e o desenvolvimento do turismo, ainda
que moderado, pode ter impactos proporcionalmente
elevados.

E indispensavel a articulagdo do turismo com os
municipios e com os diversos sectores (Transportes,
Ordenamento do Territério, Saneamento Basico,
Agricultura, Pecudria, Pesca, Industria, Saude, Educagao)
na definicéo e execugao de politicas que sirvam de suporte
ao desenvolvimento turistico. Esta articulagéo favorece a
reducio do custo dos servigos e dos produtos turisticos
nacionais.

No Quadro 4.17, faz-se uma listagem dos problemas
ambientais prioritarios, respectivas causas e actores.
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Quadro 4.17  Problemas prioritarios do sector Ambiente e Turismo
Problemas prioritarios Causas Actores
Deficiente abastecimento |» Aumento da populagao ELECTRA

de agua potavel

» Insuficiente produgao e gestao da agua dessalinizada

Aguas residuais lancadas
ao mar. sem tratamento

« Auséncia/insuficiéncia de tratamento de aguas residuais domeésticas e
de empreendimentos industriais

MIT, Direccao Geral do Saneamento Basico;,
Camaras Municipais, Hotéis, Populagao

Proliferacao de residuos
soélidos

« Inexisténcia de sistema de gestao de residuos

Direccao Geral do Saneamento Basico,
Camaras Municipais

Aumento alarmante de
insectos nocivos
(mosquitos e moscas)

« Aguas estagnadas de diversas origens
» Lixeiras selvagens
« Falta de controlo.

Ministério de Infra-estruturas e Transportes,
Ministério de Saude, Empresas construtoras,
Camaras Municipais, Delegacias de Saude

Risco de epidemias

+ Agua de qualidade duvidosa

ELECTRA, Delegacias de Satude, Camaras
Municipais

Falta de definicao de zonas
destinadas a ZDTI e ZRPT

= Inexisténcia de Lcvantamentos Cadastrais

« Inexisténcia de Planos de Ordenamento do Territorio

Estudos topograficos imprecisos

Descontrolo na implementacao de lotes

Interferéncia de varias instituigées na atribuicao de terrenos
Processos de expropriacdo e de indemnizacao incompletos
Indefinicao de mecanismos de controlo financeiro

Planos de Ordenamento Turistico pouco claros

Inexisténcia de tabelas de precos de terrenos para as diferentes zonas
Deficiente definicio de mecanismos de fiscalizagao ‘

MIT-DGOTH, Ministério das Finangas,
PROMEX, Camaras Municipais

Zona Costeira degradada e
perda de beleza natural

Construcao nao controlada de instalacoes turisticas
« Apanha de areia das praias para construgoes

Aguas residuais lancadas no mar sem tratamento

MIT-DGOTH, Camaras Municipais

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Programas e acgoes

O sector pretende desenvolver, em todo o pais, um
turismo em funcéo das potencialidades reais existentes e
garantindo um impacto sécio-econémico duravel. Tem em
curso a seguinte programacao para o horizonte 2004-2013.

— Adequagdo da legislacao turistica;
— Planifica¢io e infra-estruturacéo basica:

- Elaboracdo e implementacao do Plano de
Desenvolvimento Turistico para a ilha da
Boavista,;

— Elaboraciao e implementagdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico para a ilha do Maio;

— Elaboracio de Planos de Ordenamento Turistico e
de Planos de Infra-estruturacdo para zonas
turisticas de Santiago, S. Vicente e S. Nicolau,

— Criacao e implementacdo de sociedades de
desenvolvimento turistico para infra-
estruturacéo e gestdo de ZDTIL.

— Educacéo e formagao profissional;

— Dinamizacéo de programas de cooperacéo com vista
ao financiamento de uma Escola de Hotelaria e
Turismo;

— Realizacdo de cursos de guias turisticos, de
hotelaria, de restauracao e de cozinheiros nas
diferentes ilhas, em coordenacao com outras
instituicdes e projectos de cooperacao ligados ao
emprego e a formacao.

O sector tem em curso um corpo de medidas que visam
adequar os aspectos institucionais e legislativos, as politicas
preconizadas:

— Orientagdes gerais sobre o ordenamento turistico e
tipologia das infra-estruturas turisticas;

— Orientacdes sobre o mercado e produtos turisticos a
desenvolver;

— Desenvolvimento de complementaridade dos
produtos turisticos entre as ilhas;

| — Promocgao de parcerias entre nacionais e
| estrangeiros;

— Propostas de desenvolvimento sustentavel do
turismo até 2015, tendo em conta a
especificidade de cada ilha e os
constrangimentos actuais e futuros;

Dos seis sub-programas o sector atribui prioridade de
execucio aos quatro seguintes:

— Desenvolvimento turistico integral da Boavista e
do Maio;

— Formacao de recursos humanos para o Sector do
Turismo;

— Elaboragéao e implementagéo do Plano Estratégico
Desenvolvimento Turistico (PEDT),

— Planificacdo operacional e promocédo de
investimentos nas zonas turisticas.

O Quadro 4.18 apresenta um resumo dos sub-progra-
mas/projectos e a sua calendarizagao.

Intersectorialidade

O sector do Turismo conta com a colaboracao de parceiros
nacionais - o Instituto do Emprego e Formacao Profissional,
a Educacéo, a Sadde, o Instituto nacional de Gestao e
Recursos Hidricos, a Direccdo Geral do Ambiente, as
Pescas, a Direccao Geral de Energia, a Direccéo Geral do
Ordenamento do Territério e Habitat. Programas em
execucdo noutros sectores, possivelmente resolverao alguns
problemas que hoje afectam o turismo. Este sector conta
também com o envolvimento dos parceiros internacionais.

Quadro 4.18 Plano geral de implementagao do PAIS
Ambiente e Turismo

' Programas Actor res- Parocirose Calendarizacao
ponsével | Peefiiis] ol ol 7 o 9f 1411} 17 1914
Planeamento DG CM
turistico Turismo | DGOTH
Diversificacao DG . CM,
dos produtos tu-| Turismo 1\;1212)?
risticos PNUD,
PLCP,
Operad.
turisticas
Formagao re- DG Inst.
cursos humanos| purismo| EMPreso
para o Sector do e
Turismo For:ngg:éo
Profissional,
CM,
MTIC,
MED,
Inst
Politec.
Coimbra
Planos estra-
tégicos e opera- DG DGOTH;
cionais de desen-| Turismo cM
volvimento das
zonas turisticas
Aumento da efi- DG Inst.
ciéncia da admi- Turi Emprego
; . L urismo
nistragéo turistica €
Formagéo
Profissional

E importante que os Servicos de Educagéo adaptem os
curricula tendo em consideragéo que o turismo € um sector
estratégico e que, nesta perspectiva, potenciem temas de
interesse; por exemplo, a pratica de utilizagdo de linguas
estrangeiras.

E de esperar que a promogao do turismo tenha impactos
positivos e negativos sobre os sectores econdémico,
sociocultural e ambiental.

Os impactos positivos traduzem-se na contribuicio
directa e indirecta sobre a protecgdo dos recursos naturais
e na melhoria da gestao dos mesmos. Os aspectos negativos,
que se procura evitar, relacionam-se com 0 aumento do
lixo, riscos de poluicio da atmosfera, 4gua e solos e aumento
da pressao sobre os recursos hidricos e energéticos.

Indicadores ambientais
— Melhor utilizacdo das zonas turisticas;

— Areas Protegidas definidas e geridas;
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- Validacao de estudos e Planos Ambientais; Quadro 4.19 Caracteristicas agricolas gerais
— Proteccao ecolégica e sécio-ambiental; Superficie de ocupagio agricola 41.841 ha
% i3 54 Superficie de ocupacgao agricola de sequeiro 38.854 ha
— Populacao sensibilizada para os problemas
ambientais; Superficie de ocupagao agricola de regadio 2.987 ha
— Gestao eficiente e sustentavel do ambiente; Familias que vivem da agricultura 32.193 ha
. - . Familias que vivem da pecudria 41.000
— Zonas de ecoturismo: observacio de baleias e de d pecnant
desova de tartarugas, passeios no mar, Area de potencial forrageiro 60.850 ha
mergulhos para a observacao dos fundos;
gu p ¢ Total de efectivos de cabegas de gado 664.210
- Copsmenqahzagao e responsabilizacdo dos Contribuicdo do sector no PIB 16%
investidores no tocante aos problemas

ambientais;
—Harmonia paisagistica,
— Reciclagem e existéncia de uma unidade ambiental.
Indicadores de implementac¢ao

— Planos de ordenamento integral e normas de
edificacdo em Boavista e Maio;

— PDTI de Boavista e de Maio;

— Instituicoes adaptadas aos desafios do sector do
turismo;

— Estruturas de financiamento com elevada
capacidade de gestao;

—Aumento do turismo interno e externo;
— Maiores beneficios a favor dos nacionais;
— Profissionais capacitados e eficazes;

— Quadros superiores especializados em Animacao
Turistica, Eco-Turismo ¢ Gestao Turistica;

— Estrutura de formacao técnica continua no sector
do Turismo;

— Instituicdo de formacao superior com precos
competitivos no sector do Turismo;

— Melhor organizacdo e¢ ordenamento do
desenvolvimento turistico;

— Aumento dos investimentos;
— Desenvolvimento equilibrado do sector.

4. 2. 7 Ambiente, Agricultura, Silvicultura e
Pecuaria

Caracterizagdao

A populacdo efectiva de Cabo Verde ronda os 475 000
habitantes da qual 47% pratica agricultura nas zonas
rurais (Censo 2000).

Conforme os dados do recenscamento agricola de 1988,
(Quadro 4.19), o sector primario contribui com uma média
de 16% na formacao do PIB, sendo a participacao da
agricultura e silvicultura na ordem de 75%.

Fonte: GEP/MAAP - Recenseamento agricola, 1988

O sector, que engloba 32 193 familias, das quais 11 654
chefiadas por mulheres, gera emprego e contribui para o
abastecimento do mercado e melhoria na dieta alimentar
das populagbes.

O sector agrario caracteriza-se por uma grande
vulnerabilidade, tendo em conta a escassez dos recursos
naturais (agua e solo), o sistema de exploracgao e as
condi¢des climaticas.

Os terrenos estao divididos em parcelas com areas
unitarias muito reduzidas e sdo mais frequentes os regimes
de parceria e arrendamento, o que inibe o investimento
fundiario.

Milho, feijoes, culturas horticolas e fruticolas constituem
as principais culturas de sequeiro, maioritariamente
praticadas em zonas agro-climaticas sem aptidao para esse
tipo de cultura. A agricultura de regadio é feita
principalmente no fundo dos vales e na parte baixa das
encostas, em regimes permanente ¢ temporario.

A adopgio de novas tecnologias como a micro-irrigacéo
¢ os trabalhos de selec¢ao genética, tém produzido um
impacto positivo na producéo agricola, particularmente
na horticola, reduzindo as perdas em agua e permitindo o
aumento substancial das areas irrigadas.

A producédo agricola conheceu um importante
crescimento nos ultimos 10 anos atingindo indicadores de
producéo/consumo que sio respectivamente de 42 kg/
habitantes/ano, 54 kg/habitantes/ano e 20-25 kg/
habitantes/ano para a producao de cultura horticola, de
raizes e tubérculos e da fruticultura (elementos para um
Plano Director de Horticultura de Cabo Verde DGASP/
FAO 2000 projecto GCP/CVI/036/Net.).

A producao fruticola tem vindo a assegurar anualmente
cerca de 8600 toneladas de frutas, destacando-se a banana,
papaila, manga, citrinos e abacate, ¢ contribui para um
consumo no mercado nacional.

A florestacao feita de forma intensiva desde a
independéncia nacional, pelos sucessivos governos, com
forte apoio da cooperacao internacional, tem exercido um
papel fundamental na luta contra a desertificacio e
contribuindo para a satisfacao das nccessidades de uma
parte da populacao em bens e servicos, com destaque para
as energéticas e forrageiras.
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A actividade da pecudria envolve mais de 41 000
familias, incluindo as de zonas urbanas, o que representa
cerca de 60% da populagdo. O numero total de efectivo é
estimado em 664 210 cabecas, sendo 65,4% de aves, 16,6%
de caprinos, 10,5% de suinos, 3,3% de bovinos, 2,1% de
equideos, 1,3% de ovinos e 0,6 de coelhos. A ilha de Santiago
possui aproximadamente 60% do total nacional, seguida
do Fogo com 12% e Santo Antao com 9% (Inquérito sobre
a pecuadria, 1998).

A contribuic#o da pecudria na formagao do PIB é fraca,
contudo ela desempenha um papel importante na
satisfacao das necessidades da populagdo em proteinas e
gordura animal assegurando quase 100% do abastecimento
do mercado nacional em carne e ovos.

O sector da agricultura, silvicultura e pecuaria constitui
uma area de intervencio essencial da actividade humana
e ocupa a maior parte das terras desempenhando assim
um papel importante na transformacéo do ambiente.

O ambiente fornece os materiais de base, energia e outros
recursos uteis utilizados pelo homem, para sua
sobrevivéncia e bem-estar. O Quadro 4.20 apresenta as
funcdes ambientais e os recursos utilizados.

Quadro 4.20 Fungdes ambientais e recursos agricolas

Funcido ambiental| Recursos utilizados

Espago — Solos para agricultura, florestas e
pastagem
— Oxigénio através de vegetagao—

Praftcio Alimentagdo e nutrigdo 'v?getal para o
homem- Forragem e nutri¢do para gado-
Produtos de gado— Recursos genéticos—
Produgao de biomassa— Produgao de
madeira (lenha)

Regulacao — Micro-clima de florestas

Cultural — Valor estético e turistico

Problemas e oportunidades

As populagdes em busca de um maior aproveitamento
dos recursos naturais (solo e 4gua), muitas vezes provocam
desequilibrios nos ecossistemas terrestres pondo em risco
o ambiente e a sua prépria sobrevivéncia.

Em Cabo Verde, o sector agro-silvo-pastoril sofre de uma
grande dependéncia do regime das chuvas que sao escassas
e irregulares no espago e no tempo. A maioria dos problemas
identificados no PAIS do sector agrario (PANA II, Volume
I11-7), dos quais destacamos a erosao dos solos, fraca
disponibilidade de terras irrigaveis, deficiente gestao dos
recursos hidricos e a florestacéo de terras potencialmente
agricolas, tém uma forte interdependéncia. A analise dos
problemas prioritarios encontra-se no Quadro 4.21.

A concorréncia entre a agricultura, a silvicultura e a
pecuéria na utiliza¢ao dos parcos recursos, tem gerado
conflitos dentro do sector, como por exemplo a invasio de
animais nos terrenos agricolas e de florestacédo e a
utilizacao de dgua.

Falta de regulamentacio, implementacéo e adequagao
da legislagdo existente, fraquezas institucionais como a

deficiente gestdo dos recursos humanos, insuficiente
avaliacdo dos impactos sécio-economicos e ambientais
(antes e ap6s a conclusdo dos programas e projectos) e
ausencia de analise organizacional das institui¢des, sao
outros constrangimentos que o sector enfrenta.

A par dos problemas existem oportunidades varias que
favorecem a solucao dos mesmos:

_ Existéncia de dgua superficial e subterranea;
— Solos férteis;

— Existéncia do Instituto Nacional da Investigagao e
Desenvolvimento Agra. ‘a;

— Introducéo de novas tecnologias, nomeadamente a
micro irrigacgao e a hidroponia;

— Projecto integrado de reconverséo da agricultura
de sequeiro e programa de protec¢do integrada
em curso;

— Vontade politica - aderéncia de Cabo Verde aos
principios do desenvolvimento sustentavel;

— Estudo de aproveitamento das bacias hidrograficas
ja elaborado;

— Existéncia de alguns instrumentos de gestao (leis,
regulamentos e planos);

— Aumento consideravel do ntimero de associacdes de
camponeses;

—Incremento da alfabetiza¢io no meio rural.

Programas e acgoes

Para a materializaciao da visdo do sector, apresentada
no Capitulo 3 deste documento, diversos programas e
projectos estdo em curso e outros em fase de planificacao.
Com estas intervenc¢des pretende-se alcancar um
desenvolvimento sustentavel da agricultura, silvicultura
e pecudria assente no ordenamento do espago rural e das
bacias hidrograficas, na gestao integrada dos recursos
naturais, na formacio e capacitacdo de técnicos e
camponeses e no reforco da investigagao.

Entre um vasto leque de programas e projectos destacam-
se 0s seguintes:

Desenvolvimento da agricultura irrigada.

Objectivos: aumentar a produtividade das culturas
irrigadas e a producao de forma a satisfazer o mercado
nacional em produtos horticolas; usar de forma sustentavel
os recursos hidricos e aumentar a superficie total irrigada,
numa perspectiva de gestdo sustentavel dos principais
recursos naturais.
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Quadro 4.21  Problemas prioritarios do sector Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria
Problemas Causas Actores primarios Factores subjacentes Actores secundarios
Erosao de solos « Praticas agricolas inadequadas = Agricultores « Deficiente ordenarmento do = DGASP
« Sobrepastoreio « Criadores territorio « DGOTH
= Pastoreio livre » Populacao em geral = Auséncia de infra-estruturas de
« Pressao demografica manutencao e confinamento do
» Apanha descontrolada de lenha gado
« Insuficiente manutencao das infra-
estruturas de conservacio de solos
« Dificil acesso ao crédito agricola
existente
» Gestao deficiente dos perimetros
florestais
Défice de recursos |+ Infra-estruturas de retencao e « INGRH « Falta de legislacao adequada e « MAAP
hidricos armazenamento de agua - DGASP actualizada « MFPDR
insuficientes = Agricultores = Fracos recursos disponibilizados « Municipios

« Gestao de recursos hidricos
deficiente
= Pratica de rega por alagamento

« Custo inicial elevado para a
introducao de rega gota-a-gota

Agua e solos com
alto teor de sal

« Extraccgao descontrolada de inertes
nas praias e leitos das ribeiras

Pessoas que vivem da
venda de inertes

« Camionistas

« Construtores

» Fraca sensibilizacao da populacao

= Elevada taxa de desemprego

= Crescimento acelerado da
construcao civil

« Fiscalizacio insuficiente

« Nao utilizacao de tecnologias

alternativas na construcao civil

- MAAP

« ONG

= MTS

= MIT

- DGMP

« Empresarios

MAAP-GEP-EC
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Reconversdo da agricultura de sequeiro.

‘Objectivo: Adequar a agricultura de sequeiro as
condicoes agro-ecoldgicas do pais.

Desenvolvimento agro-silvo-pastortl.

Objectivos: continuar os programas de luta contra a
desertificacio, orientando-os para a manutencéao e criacdo
de novas areas florestadas e para uma gestao
compartilhada com a populagao dos recursos florestais e
agro-silvo-pastoris.

Investigacdo agrdria e transferéncia de tecnologia.

Objectivos: Desenvolver a actividade de investigacdo com
vista a encontrar solucdes e alternativas para uma melhor
exploracdo dos recursos, sem colocar em risco os
ecossistemas. Divulgar novas tecnologias adaptadas
através de circuitos de comunicacao eficientes e reforcar a
unidade de documentacao e informacao agricola.

Relancamento dos programas de desenvolvimento da
pecudria

Objectivos: aumentar a produtividade do efectivo de
ruminantes e das cria¢oes familiares de suinos; relancar
a suinicultura intensiva ; melhorar as condigdes de
aprovisionamento em factores de produgéo para as unidades
de exploracao pecuaria em alimentos concentrados,
produtos veterinarios, reprodutores e pintos do dia.

A concretizacao dessas e outras acgoes, de acordo com
as estratégias tracadas (Capitulo 3 deste documento) tera
impactos positivos importantes na qualidade do ambiente
com o ordenamento e gestao integrada das zonas rurais,
na satisfacdo das necessidades alimentares basicas da
populacgio ¢ no aumento dos rendimentos da populagéo
rural contribuindo assim para a reducio da pobreza. Esses
impactos serdo avaliados, segundo as metas fixadas para
2014, através de indicadores ambientais e de
implementac¢ao. O Quadro 4.22 apresenta um resumo dos
sub-programas/projectos.

Quadro 4.22 Plano geral de implementagdo PAIS e Agricultura,
Silvicultura e Pecuaria

Programas Res- Parceirose Calendarizagao
ponsavel |beneficiiios | 45| 6| 7] 8| 9fio| 11| 1213
Desenvolvimento | yqasp | INGRH,
daa' icultura DSEERrPS
5@ ng
riga @ Rural
Recon.\fu’rr»-xo DS
da agricui ura Ext.Rural
. DGASP
de sequeiro
Relancamento | DSP DS
. Ext.Rural
da pecuaria xLRura
Investigacao — DGASP,
e NID/ DSExt.
ASTLria . .(3 Rural
transferéncia
tecnologica
Desenvolvimen- DAS,
Gim S _l DcAsP DSS,
to agro silvo / e
pastoril EExt Rural

Indicadores ambientais

Os indicadores ambientais mostram a influéncia das
accoes realizadas sobre o ambiente. Eles permitirao avaliar
se as metas e o objectivo de preservacao dos ecossistemas,
no contexto dum desenvolvimento crescente do sector, sédo
ou nao alcancados. Para este sector constitui indicadores
ambientais fundamentais - a qualidade dos solos, da agua
e do ar e o estado de conservacdo do coberto vegetal.

Indicadores de implementacdo

Dos indicadores de implementagdo enumerados no PAIS
destacam-se:

— Superficie coberta com sistema de rega localizada,
(em ha);

—Quantidade de agua captada ¢ armazenada, (em m3);

—Volume de créditos concedidos para as actividades
agro-silvo-pastoris (em n° e montante);

— Area coberta com culturas alternativas nas zonas
humidas e sub-htimidas de altitude (em ha);

— Superficie de novas 4reas florestadas em zonas
aridas e semi-aridas (ha ),

— Superficie das antigas plantacdes, inventariada e
cartografada (ha);

— N.° ¢ capacidade das infra-estruturas de
armazenamento de dgua;

—N.°de pocilgas construidas e remodeladas;
—N.°de bebedouros construidos e recuperados;
— Déficit forrageiro;

—N.°de caprinos e bovinos abrangidos pelo programa
de melhoramento genético;

—N.°de matadouros construidos e melhorados;

— N.° de micro, pequenas ¢ médias empresas de
transformacao de agro-alimentares a funcionar;

—Qualidade e quantidade das ragoes produzidas;
— N.°de plantas multiplicadas in-vitro;

— N.° de parcelas piloto em Santiago e Fogo
estabelecidas para testar técnicas e tecnologias;

— N.°de publicacoes técnico-cientificas publicadas;

— N.° de unidades de vigilancia epidemiolégica-em
funcionamento.

4. 2.8 Ambiente e Pescas
Caracterizac¢ao

O sector das pescas desempenha um papel importante
na cconomia do pais, apesar da fraca contribuicao (de 2,2%)
no PIB por constituir uma das principais fontes de
proteinas animais para as populacoes ¢ empregar cerca
de 5,2% da populacdo activa. Na altima década o consumo
per capita de pescado fol, em média, de 17 kg tendo no ano
2000 atingido 26 kg/hab. (INE, 2000), o que ultrapassao
nivel de consumo dos paises africanos.
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Cabo Verde possui uma vasta zona econémica exclusiva
(ZEE) com cerca de 734.265 km2, mas tem uma plataforma
continental até aos 200 m muito reduzida de
aproximadamente 5.394 km2 e uma linha de costa de
apenas 1.020 km, (Bravo de Laguna, 1985).

Os recursos haliéuticos sdo caracterizados por uma
grande diversidade de espécies, cujo potencial global
estimado por Diouf (1992) se situa entre 43000 a 45000
toneladas por ano. Além das espécies migradoras existem
273 espécies de peixes catalogadas dos quais 70% sao
endémicas (Numan, 1992).

Os principais recursos explorados (Quadro 4.23) sdo os
grandes pelagicos (atuns e serra), os pequenos pelagicos
costeiros (cavala, chicharro, dobrada), os demersais
(garoupas, sargos, bica, etc.) e as lagostas costeiras e de
profundidade, algumas espécies de moluscos e cefalépodes.

Quadro 4.23 Potencial haliéutico por grupo de espécies

Recursos Potencial (tons) Captura media*
(1990 - 2001)
Tunideos + serra 25.000 - 30.000 3.452
Pelagicos costeiros 4.500 - 6.500 3.540
Demersais 3.000 - 5.000 1.021
Lagostas rosa 50 - 175 48%%
Lagosta verde 40

Diversos 448
Total ZEE 32.590 - 41. 575 8.509

Fontes: - Investiga¢do e Gestao Haliéuticas * Boletim Estatistico INDP 2001
#* Total Lagostas - Boletim Estatistico INDP 2001

Distinguem-se trés tipos de pesca comercial em Cabo
Verde: pesca artesanal realizada por embarcagoes de boca
aberta (botes de 3,5 m a 8 m) , pesca industrial e semi-
industrial feita por barcos cujo comprimento varia entre
6 e 25 metros. Para além da pesca comercial pratica-se a
pesca desportiva e amadora.

A frota artesanal é constituida por 1.257 botes dos quais
922 sao motorizados, engloba 4.283 pescadores. A frota
industrial e semi-industrial conta com 66 embarcagdes activas
e cerca de 828 pescadores (INDP Boletim de Estatisticas
2001). Os engenhos de pesca mais utilizados sdo: linha a
mao, redes (de cerco, de praia e de emalhar) e covos.

Em 2001, foram capturadas 8890 toneladas de pescado
(menos 18% em relacédo ao ano 2000) sendo 5.649 T da
pesca artesanal e 3.241 T da frota industrial e semi-
industrial (Quadro 4.24).

Quadro 4.24 Captura total de 2001 por grupo de espécies em toneladas

Grupo de espécies Pesca artesanal | Pesca industrial e|] Total
Semi-industrial

Tunideos e serra 2.335 1.284 3.619

Pequenos Pelagicos 1.849 1.734 3.583

Demersais 1.042 74 1.116
Lagostas 21 26 47
Moluscos 49 49
Diversos 353 123 476

- Total 5.649 3.241 8.890

Fonte: IND - boletim de estatisticas 2001

A comercializacao do pescado é feita essencialmente por
mulheres nos mercados municipais ou de porta em porta,
existindo em alguns casos circuitos de comercializag¢io inter
e intra ilhas. Estima-se que cerca de 3.500 mulheres se
dedicam a esta actividade. Nas ilhas de Santiago e S. Vicente
ja éfrequente a venda de pescado nos supermercados.

Até 1993, os produtos da pesca representavam cerca de
60% das exportagoes totais do pais, mas com o aumento das
industrias de cal¢ado e do vestudrio, a contribuicao do sector
das pescas diminuiu, em volume e valor das exportacdes.

Nos ultimos cinco anos houve uma diminuicéo
substancial das exportacgdes, agravada pelo embargo
imposto a Cabo Verde pela Uniao Europeia, tendo o volume
das exportacdes diminuido de 3115 toneladas em 1997 para
224 ton. em 2001 (INDP — boletim de estatisticas de 2001).

Os principais produtos exportados sdo: atum e peixes
demersais fresco ou congelado, lagostas e conservas de
atum e cavala. Até 1999, os paises de destino eram
sobretudo a Italia, Portugal, Franca, Espanha e Paises
Baixos. Com o embargo decretado pela Unido Europeia as
exportacgoes foram dirigidas para os Estados Unidos e
alguns paises africanos. Em Qutubro de 2003, foi levantado
o embargo imposto a Cabo Verde pela UE.

Para o desenvolvimento do sector das pescas é indispensavel
uma evolucao harmoniosa tanto dos factores de producdo como
das infra-estruturas de apoio em terra. Em Cabo Verde existem
dois cais de pesca, um em Mindelo e outro na Praia, trés
complexos frigorificos (Mindelo, Praia e Palmeira) e pequenas
unidades de producio de gelo em todas as ilhas. A nivel da
industria transformadora, existe no pais trés fabricas de
conserva de atum e cavala: SUCLA em S. Nicolau, Frescomar
em S. Vicente e J. A Nascimento no Sal.

Fung¢éoes ambientais

O sector das pescas gira em torno da exploragio de
recursos naturais que o mar fornece, estando assim ligada
as seguintes func¢des ambientais:

— Producéo - produtos da pesca para alimentacéo;

— Regulagao - manutencao da diversidade biolégica e
genética (espécies e habitat),

— Cultural - valores historicos, culturais e turisticos.
Problemas e oportunidades

No PAIS Ambiente e Pescas (PANA II, Volume III-8)
foram inventariados varios problemas ambientais (Quadro
4.25) como a degradacéo dos habitat, captura de espécies
protegidas durante o periodo de defeso, causadas pela
utilizagdo de redes de malha nao regulamentar, uso da
dinamite, pesca de mergulho com garrafas e compressores,
extraccao de areia nas praias e no mar entre outros.

Além desses problemas existem constrangimentos a nivel
institucional que se prendem com insuficiéncias de meios
disponibilizados para o desenvolvimento da investigacao e
melhor fiscalizagao da ZEE, deficiente coordenacio entre
as instituicdes, legislacido desactualizada.

A pesca artesanal e industrial utilizam os mesmos
bancos e competem pelas mesmas espécies alvo, gerando
conflitos na utiliza¢ado dos recursos.
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Quadro 4.25 Analise dos problemas prioritarios

orla costeira)

inadequado
« Extraccao de areia nas praias e no
mar

« Camionistas

« Deficiente [iscalizacao

Problemas Causas Actores primarios Factores subjacentes Actores secundarios
Poluicao marinha |+ Saida de esgotos sem tratamento |» Camaras Municipais » Tratamento das aguas residuais - MAAP
) directamente no mar « Marinheiros e insuficiente ou inexistente « DGOT
« Oleos usados de embarcacoes pescadores » Planos de ordenamento de territériol= DGMP
deitados no mar » Estaleiros de deficientes ou inexistentes
« Lixo e poeiras metalicas e construcéao e reparacgio |* Deficiente fiscalizacao
fragmentos de tintas rejeitados naval » Deficiente implementacao e
para o mar « ELECTRA aplicacao da lei de bases do
+ Residuos liquidos a temperaturas |+ Industrias ambiente
elevadas
Degradacao dos » Uso da dinamite na pesca « Pescadores ¢ » [Falta de sensibilizacao clos - INDP
habitats « Utilizacdo de redes de arrasto e armadores pescadores e armadores; e da = DGP
(principalmente da | redes com tamanho de malha « Populacgao populacao em geral « DGA

« DS Extensao Rural
« DGMP

« Comunicacao social
« MEVRH

Espécies
ameacadas de
extincao

« Caplura de tartarugas marinhas

« Captura de juvenis

+ Pesca de lagoslas ovadas

Captura de lagostas no periodo de
defeso

« Pescadores
» Armadores

» Fraca sensibilidade dos pescadores,
armadores e populacao em geral

= Molivos culturais - crencas

» Divulgacao da legislacio pesqueira

e ambiental insuficiente

Defliciente fiscalizacao

« INDP

- DGP

- DGA

« DS Extensao Rural
« DGMP

« Comunicacéao social
« MEVRH

MAAP-GEP-EC

N " )
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Um conjunto de oportunidades existentes favorece a
solucao desses problemas:

— Lei de Bases do Ambiente;

— Lei de bases das pescas revista e actualizada em
fase de publicacao;

— Existéncia de uma instituicao de investigacio para
as pescas;

— Programas e projectos de investigacao, infra-
estruturacio e de vulgarizacio;

— Existéncia de um Servigo de Certificacdo da
Qualidade;

— Plano de Gestao das Pescas;

— Adesao de Cabo Verde a diversas convengoes e
tratados internacionais (Convencio das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar; Convengao sobre
a Biodiversidade; Cédigo de Postura para uma
Pesca Responsavel);

— Comisséo Internacional para a Conservacao dos
Atuns do Atlantico (ICCAT);

— Adesao de Cabo Verde a programas Regionais a nivel
da Comisséo Sub-Regional da Pesca dos paises
da costa ocidental africana;

— Acordos de pesca com alguns paises da costa
ocidental africana;

— Cooperacio técnica e cientifica com instituicoes
estrangeiras;

— Existéncia de um leque variado de infra-estruturas
de apoio em terra.

Programas/ Projectos planeados e em curso

O Governo fixou como objectivo estratégico para o Sector
das Pescas no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2002-2005 “Melhoramento da performance do sector com
vista a seu relancamento na economia nacional”. Para se
atingir o objectivo proposto estdao em curso diversos
projectos e intervencdes enquadrados no PND 2002-2005
dos quais destaca-se:

Programa Desenvolvimento das Pescas 2003-2005

Objectivos: Contribuir para o crescimento anual das
capturas dentro do limites de sustentabilidade, aumento
do emprego nas pescas, promogao da produgao industrial
e das exportacoes; seguranca alimentar e aumento do PIB.

Programa Regional de Gestao e Conservag¢do dos
Recursos Marinhos da Africa Ocidental

Objectivos: Promover a gestao integrada das zonas
costeiras, a protec¢io de espécies e habitats, criar dreas

marinhas protegidas e apoiar a elaboracéo de estudos,
gestao, fiscalizac¢do e controlo do acesso a pesca na sub-
regiao.

Programa de meios de existéncia durdveis na pesca

Objectivos: Contribuir para a reducdo da pobreza e
melhorar as condic¢des de vida nas comunidades de pesca
artesanal.

—entificos sobre os recursos marinhos para uma
utilizagdo sustentavel.

- Programa Adicional de Investimento e Emprego
Publico

Objectivos: Apoiar as populagdes mais carentes das
comunidades rurais, promover actividades geradoras de
rendimento e o aumento dos rendimentos dos pescadores
e vendedeiras.

A avaliacio do efeito desses programas e das intervencgdes
planeadas (Quadro 4.26) sera feita através dos seguintes
indicadores:

Indicadores ambientais

— Estado dos ecossistemas marinhos

— Espécies ameacadas em recuperagao

— Grau de polui¢ao das dguas do mar
Indicadores de implementacao

— Eficiéncia e eficicia da fiscalizacio da ZEE

— Existéncia de estudos sobre a biologia e dindmica
do stock de diferentes espécies

— Estudos sécio-econémicos das principais pescarias
— Qualidade do sistema estatistico

—N.°de campanhas oceanograficas e de prospecc¢éo
de novos recursos

— Evolucéo da frota artesanal e industrial

— Dados estatisticos do sector das pescas (capturas,
exportacoes, etc.)

—N.°de empregos criados

— N.° de empresas detentoras da certificagao para
exportacdo para a UE

— N.° de associacdes de armadores, pescadores e
vendedeiras a funcionar

— Eficiéncia e eficacia das actividades de vulgarizacéo
e dos programas de formacao

— Aplicacéo da legislagdo actualizada.
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Quadro 4.26 Plano geral de implementagao PAIS Ambiente e Pescas

Programas Res- Parceiros Calendarizacao
ponsavel 5161 7] 8]92]1411{12}] 1314

Fiscalizagioda ZEE M DGPescas;
de Cabo Verde Defesa DGMP
Reorganizacio e| DGP,
desenvolvimento| INDP
das Pescas
Gestdao de re-| DGP,
cursos haliéuticos INDP
Modernizagao da
frota e das infra- MAAP
estruturas
Seguranga sani- INDP,
téria da qualidade| DGP INIDA
dos alimentos
Promocgdo activida-
des alternativas| \MaAAP PNLP
FAIMO e Pesca
Fp@agéo e sensi- INDP, DS
bilizagdo p/ os| pgp | Ext.Rural
operadores do sector
S’ls‘terna esta- INDP DGP
tistico Pescas
Ref.or(;o insti- MAAP
tucional

de energia eléctrica e de dgua dessalinizada, detém o direito
de distribui¢do de electricidade em todo o territério
nacional.

Em 2002 a poténcia eléctrica instalada passou para 80
MW dos quais 2.4 MW sao de origem eélica. Varios projectos
de promocdo de energia renovavel estdo em curso, como a
expansao dos parques eélicos do Mindelo (+ 1,8MW ), da
Praia (+ 4,8MW ) e do Sal (+ 1,2MW ).

A industria, o comércio e a energia utilizam diversos
recursos naturais e outros postos a disposicio da sociedade,
pelo que tém uma forte ligagao com as questdes ambientais
particularmente, com as do saneamento do meio, poluicao
ambiental e degradacéao do solo e da paisagem, ligados a
utilizacido de embalagens e produtos nao biodegradaveis,
uso das biomassas e extrac¢do de inertes. Assim estes
sectores estao ligados as fungées ambientais descritas no
Quadro 4.27.

Quadro 4.27 Fungées ambientais e recursos

4. 2.9 Ambiente, Indiistria, Comércio e Energia
Caracterizac¢ao

A industria cabo-verdiana encontra-se numa fase ainda
pouco desenvolvida e caracteriza-se por uma quantidade
reduzida de unidades industriais, essencialmente de
pequena e média dimensao, concentradas nas ilhas de S.
Vicente, Santiago e Sal (alimentar, téxtil, quimica,
farmacéutica, de detergentes, de tabaco, de bebidas, de
cal¢ado e de construgao civil).

Apesar da fragilidade do sector comeca-se a notar uma
certa dinamica e interesse por parte dos investidores
externos.

O sector do comércio apresenta uma dinamica prépria
devido a grande dependéncia da nossa economia da
importacio e & descontinuidade do territério. O comércio
encontra-se numa fase de exploragao de recursos muito
avancada em comparagdo com a agricultura, pesca,
inddstria, transporte e turismo. Tudo o que for bem
econdmico esta de uma forma ou de outra ligado ao sector
do comércio.

No sector energético a nivel nacional, a importacao, o
armazenamento e a distribuicdo de combustiveis, séo
assegurados por duas sociedades privadas - Shell e Enacol.
No ano 2000, as importacoes de produtos derivados do
petréleo atingiram as 180.000 toneladas. Apesar disso,
ainda se regista um grande consumo de lenha. A empresa
privada Electra S.A., que é a responsavel pela produgéo

Fungoes ambientais | Recursos utilizados

Espago — Espago para instalac¢io de industrias e comércio

Produgéo — Matérias primas para construcéo,

artesanato e industria alimentar

— Recursos de energia

Problemas e oportunidades

Resultantes das actividades deste sector, varios
problemas tém surgido ou agravado, tais como o aumento
de importagdo de embalagens nao biodegradaveis, a
deposi¢ao de residuos em locais inadequados e a exploracio
desenfreada de inertes.

Algumas lacunas na legislacao, fraquezas institucionais
e estratégias pouco eficazes dificultam a solucédo desses
problemas, nomeadamente a inexisténcia de
regulamentacio adequada que responsabilize e incentive
o comércio e os consumidores na colecta selectiva e
reciclagem das embalagens; a delegacéo de competéncia
de vistoria e fiscalizacdo das actividades comerciais a
préopria entidade defensora da classe; auséncia de
estratégia para energias domésticas e inexisténcia de
quadros normativos e regulamentares modernos,
principalmente para o sub-sector dos combustiveis e
electricidade, e insuficiéncia de recursos humanos e
materiais.

O Quadro 4.28 apresenta em resumo a analise dos
problemas prioritarios, que carecem de solugdes a curto e
médio prazos devido ao crescente impacto negativo sobre o
ambiente.
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Quadro 4.28 Problemas prioritarios do sector Ambiente e Industria, Energia e Comércio

ti’l"olil(arnas Causas Actores primérios Factores subjacentes Actores secundérios
Poluicao de solos e |» Lancamento de aguas residuais » Industriais « Falta de rigor na analise e aprovacao |« DGA
aguas sem tratamento adequado na rede |« Comerciantes dos estudos de impacto ambiental « DGIE
de esgoto ou no mar « Empresas petroliferas |= Deficiente fiscalizacao = IGAE
* Deposicao de residuos solidos em e de venda de = Legislacao sobre tratamento de « DGCC
locais inadequados combustiveis residuos industriais insuficiente = MECC
» Crescente uso de embalagens nao |+ Oficinas mecanicas e |- Inexisténcia de estacdes de » Camaras

biodegradaveis
« Derraine de 6leos usados

de carpintaria

tratamento de residuos

« Fracos recursos técnicos, humanos e
financeiros

« Baixa taxa ecologica

« Municipais

Degradacao das
praias, leito das

» Extraccao descontrolada de inertes

Pessoas que vivemn da
apanha de areia

« Expansao construcgéo civil (ndo
utilizacao de materiais alternativos)

= Empresas de
construcao civil

ribeiras e das « Camionistas » Fiscalizagao insuficiente « LEC
dunas » Fraca sensibilizagdo para as questoes|» IGAE
ambientais ; = DGMP
= MAAP
- DGAEA
» Comunicacao Social
! - ONG
Poluicao « Emisséo de gases e particulas » Centrais eléctricas + Inexisténcia de quadro normativo e |+ DGIE
atmosférica poluentes « Industrias regulamentar moderno = DGA
» Aumento acelerado do parque « Centrais de britagem |- Deficiente planificacao = MIT
automoével « Oficinas de = Nao aplicacado das recomendacoes = MECC
carpintaria e dos estudos de impacto ambiental
marcenaria
= Populacao em geral
Degradacao do = Apanha descontrolada de lenha, = Populagao = Auséncia de estratégia para energias |- DGIE
coberto vegetal plantas medicinais e endémicas domeésticas. « MAAP
= Deficiente fiscalizacao = ONG
= Fraca sensibilizacdo da populacao = OCB

MAAP-GEP-EC
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Existe um conjunto de oportunidades favoraveis a
implementacdo de acgoes com vista a solucionar ou
minimizar esses problemas entre os quais destacamos:

— Plano Energético Nacional elaborado;
— Experiéncia na utilizagio de energias renovaveis;
- Criagéo de zonas industriais;

— Existéncia da Inspecgdo Geral das Actividades
Econémicas (IGAE );

— Processo de adesao de Cabo Verde a Organizacgio
Mundial do Comércio (OMC) em curso;

— Convencao sobre o comércio internacional de
espécies de fauna e flora ameacgadas de extin¢ao
(CITES, 1975) ratificada;

— Convengao de Viena para a protecgao da Camada
de Ozono e o protocolo de Montreal sobre as
substancias que empobrecem a camada de Ozono
ratificada (1987); '

— Adeséo ao Protocolo de Quioto;

— Existéncia do Laboratério de Engenharia Civil - LEC;
—Criacao do Sistema Nacional de Qualidade em curso;
—Inclusao de Cabo Verde nos beneficiarios do AGOA,

— Associagoes comerciais e CAmaras de Comércio em
funcionamento.

Programas e acgoes

No ambito do PND estdo em curso ou em fase de
planificacao diversos programas contendo varios projectos
(Quadro 4.29).

Sector de energia
— Promogao de energias renovaveis;
— Promocgao da conservacao de energia;

— Reforgo institucional e consolidacdo da
administracio energética.

Sector da industria
—Promocéo e desenvolvimentodo sector empresarial nacional;
— Valorizacao dos produtos naturais;

— Desenvolvimento do mercado e promocgao das
exportacoes;

— Desenvolvimento das infra-estruturas econémicas.
Sector do comércio

— Globalizacéo e integracao econémica;

—Integracdo regional,

— Refor¢o institucional.

A concretizacao integral destes programas de acordo com
as estratégias tracadas (Capitulo 3 deste documento), aliada
aos de outros sectores, terd impactos positivos importantes:

—Na qualidade do ambiente, com reducao da emissao
de gases e particulas téxicas, diminuig¢ao da
importacao e producao de embalagens néo
biodegradaveis, tratamento adequado dos

residuos liquidos e promogao da recolha selectiva
dos residuos e da industria de reciclagem;

— Na redugao da pobreza, através do aumento de
emprego com expansio da inddstria e o comércio;

— Na vida da populag¢ao em geral com o aumento da
electrificacao, rede de distribuicdo de agua,
disponibilizacdo de produtos de qualidade
certificados e a custo acessivel.

Quadro 4.29 Plano geral de implementacgao do PAIS Ambiente,
Inddstria, Energia e Comércio

Programas Res- Paxceiros Calendarizacao
ponsavel g[Gl 7I 4 9I ldl lI 14 14 14

Industria e Energia
Promocao das — PEAS,
cnergias ELECTRA
renovaveis
Promocéao de
medidas de
conservagao de DGIE MEVRH
energia .
De§envolv1mento ELECTRA
de mf.ra—es‘truturas DGIE cM
energia ¢ dgua
Expansao/moder-

Nl CM,
nizagdo redes DGIE
distribuicio d PEAS,

1str1. ulca‘o e ELECTRA
energia e dgua
Infra-estrutura-
¢ao eléctrica de
novas zonas DGIE ELECTRA
industriais
Promogéo e desen-
volvimento do IADE,
Sector Empre- DGIE PROMEX
sarial Nacional
Valorizagao dos DGIE IADE
recursos naturais
Melhoramento da
produtividade/com- | DGIE E‘GDCEC'
petitividade indust.
nacional
Desenvolvimento de Camaras
zonas industriais DGIE | Municipais
Refor¢o
institucional MECC
Implementacgao de
um sistema de con- DGIE IGAE
trolo de qualidade
Comércio
Mecanismos de
controlo da MFPDR
importacgao de DGCC J
cembalagens MAAP
Criagao de GAE

. g IGA
estruturas ¢ ’
reforgo da DGCC ™
Fiscalizacao
Integracao ngﬁ%x
cxtcrna-c MECC Camaras
promog¢ao das d
exportacoes ) £

Comércio

Apoio
institucional MECC
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Indicadores ambientais

O impacto ambiental das intervengoes programadas
sera avaliado segundo as metas fixadas para 2014, pelos
seguintes indicadores ambientais:

— Qualidade do ar
— Qualidade do solo e da d4gua nas zonas costeiras
— Estado de conservagao das zonas florestadas

— Composicio do lixo relativamente a embalagens nao
biodegradaveis

Indicadores de implementag¢do

Os indicadores abaixo citados permitirdo uma avalia¢do
da implementagéo dos programas apresentados:

— N.° de ligacdes domicilidrias de caracter social
efectuadas

— % de energia solar em relagdo a total produzida

— % do territério nacional electrificada com destaque
para as zonas rurais

— Quantidade de dgua dessalinizada produzida a nivel
nacional em m3

_ Sistema de tratamento e reciclagem de 6leos usados
a funcionar

— Sistema Nacional de Qualidade implementada

_ Zonas industriais do Sal, Assomada e Porto Novo
criadas

—Taxa ecolbgica revista
— Legislacao revista e aplicada

— Estudo de impacto ambiental das industrias
realizado

— % de residuos solidos reciclados

— Adesao de Cabo Verde a OMC concretizada

_ Numero de empresas beneficiando do AGOA
4.3 Interaccio entre os PAIS

Tendo em consideracao a perspectiva pluri-dimensional
do ambiente, as questdes ambientais devem ser analisadas
de forma transversal e carecem de solugdes baseadas em
estratégias que realces a intersectorialidade, numa
abordagem participativa e compartilhada.

O ambiente disponibiliza um conjunto de fracos recursos
de utilizacao intersectorial indispensaveis a sobrevivéncia
do ser humano e a vida em geral. A partilha de
responsabilidades na solugéo dos problemas e, sobretudo,
na sua prevencao é indispensavel.

Numa primeira sintese, os PAIS foram interligados para
identificar as interligacdes e as possiveis areas de

colaboracdo intensificada. O Anexo 4.1 apresenta alguns
aspectos desta interdependéncia dos diversos sectores. Esta
grelha quadro fornece a base para uma analise aprofundada
e para as negociagoes entre os actores (Ver Capitulo 7).

4. 4. Planosresultando dos estudos de base

4. 4.1A apanha e extraccao de inertes para a
construcgao civil

O ritmo actual do crescimento demografico, crescimento
urbano, os planos de infra-estruturas e a opgdo pelo
turismo sido indicadores de um grande aumento do
consumo de inertes nos anos vindouros.

Estes indicadores sdo confirmados pela evolugao dos
valores do consumo de areia nos ultimos 18 anos. Entre
1985 e 1995, o consumo de areia variou entre 173.959
toneladas e 552.224 toneladas. Perspectiva-se para o
horizonte de 2006, um consumo quase duas vezes maior
do que o consumo actual, tendo em conta os projectos de
expansao das areas urbanisticas das ilhas.

Esta perspectiva de aumento nao é sustentavel face as
limitacdes de recursos, principalmente areias naturais.

Perante o desequilibrio entre a grande demanda e a
escassez de recursos em areia, sobretudo nas ilhas de maior
concentracdo demografica e de rapida expansao urbana,
como a ilha de Santiago, havera uma tendéncia para o
aumento dos custos das construgdes, gerando uma crise
no sector da habitacdo. Perspectiva-se um rapido
crescimento da urbanizacgio, que no horizonte de 2020,
ira absorver mais de 60% da populacao.

Um dos sérios problemas ecolégicos da sociedade cabo-
verdiana contemporanea é a extrac¢ao de areia nas praias,
com consequéncias nefastas para os nichos ecolégicos de
macro e micro faunas marinhas e aves, bem como para a
paisagem natural das zonas litorais, provocando a intrusao
salina em solos de vocagao agricola.

A extraccao de areia, quando realizada no leito das
ribeiras, facilita o processo de inundacao, assoreamento,
accdes erosivas, polui¢ao hidrica, sonora e visual.

Existem alternativas para a resolucao do problema
como:

— A introducéao dos métodos e materiais alternativos
para a construgao civil (incluindo a utilizagao
dos residuos de construgao e outros);

— A importacio de areia do Continente Africano.

A primeira opg¢do é considerada como sendo a melhor,
devida a reducdo drastica da utilizacdo dos recursos
naturais do pais. Contudo, esse processo necessita uma
legislacao/regulamentacdo e a sua divulgacao e a
sensibilizacao das empresas de construgao e dos técnicos
(Arquitectos, Engenheiros civis) .

Todavia, é imperiosa a necessidade do fornecimento Jde
areia ao sector da construcdo civil, em qualidade e
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quantidade aceitaveis, que assegure a dinimica do sector,
a um ritmo desejavel. As unidades de britagem
consideradas uma boa fonte fornecedora de areia para as
demandas da construcgao civil, ndo conseguiram, até ao
momento, parar a apanha e extrac¢ao desenfreadas de areia
nas praias e no leito das ribeiras, devido ao desequilibrio
entre a procura e a oferta e aos aspectos sociais associados
aessa actividade.

Face aos desequilibrios ja mencionados, a importacao
de areia dos paises africanos vizinhos, parece ser uma
alternativa viavel que necessita, no entanto, de um estudo
de viabilidade, o que torna necessario e urgente a
elaboracgao de um estudo de viabilidade de importacio de
areia. Tal estudo devera ter em consideracgio os aspectos
relacionados com:

— O custo da importagao versus precgo no consumidor;

— O aumento de postos de trabalho directo e indirecto,
de modo a aproveitar a mao-de-obra que se
dedicava a extraccao de areia.

4. 4. 2 A proliferacio de residuos
Situacdo Actual

O crescimento demografico e 0 aumento do nivel de vida
tém provocado um crescimento elevado da producao de
residuos e uma complexidade da composi¢io dos mesmos
(Quadro 4.30). Perante esta problematica é evidente a
necessidade de se promover a gestao adequada de residuos,
a fim de prevenir e reduzir os efeitos negativos sobre o
ambiente e os riscos para a satude publica. Como solu¢ao
desta problematica, deve procurar-se mudar os padroes
de producgéo e do consumo, conciliando o desenvolvimento
com a proteccio do ambiente.

O Plano de Gestao de Residuos tem por objectivo,
disponibilizar orientacoes para a reduc¢io dos riscos que
uma ma gestao de residuos constitui para a saude publica
e para o ambiente.

A quantidade total de residuos sélidos urbanos (RSU)
recolhidos, cerca de 66.386 toneladas/ano, nio corresponde
a produzida pela totalidade da populacéo, uma vez que os
servigos de recolha n&o abrangem todas as localidades.
Da populacgéo total, apenas cerca de 66% dos habitantes
dispdéem dos servigos de recolha, significando assim que
aproximadamente 34% da populagio nao esta abrangida.

Considerando que estes 34% da populagdo produzem
residuos a um ritmo semelhante aos 66% da populacio
servida, a quantidade de RSU, a nivel nacional, é estimado
em cerca de 101.000 toneladas/ano. Esta quantidade
equivale a uma producéo de residuos de 600 gramas/
habitante/dia.

De um modo geral, a taxa de cobertura de 66% pode ser
considerada insuficiente. Considerando que os residuos
produzidos nas localidades nao abrangidas pelo sistema
de recolha sejam rejeitados nas lixeiras selvagens, estima-
se em 35.000 toneladas, a quantidade de RSU ai
acumuladas.

DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005
Quadro 4.30 Composi¢ao dos residuos sélidos urbanos
Componente Ref. 1: .
Curacio, | Ref. 2: | Ref. 3: Praia, | Cabo Verde*
1992 Brasil Cabo Verde 2003
(Antilhas 2003
Holandeses)
(% peso) | (% peso) |(% peso)] (% peso)| (toneladas/
ano)
Papel e papelao
(reciclaveis) 27 25 14 6 3.983
Vidro 5 3 5 20 13.277
Téxtil n.a. n.a. 5 4 2.655
Plastico 6 3 17 8 5.311
Metais 3 4 2 4 2.655
Madeira n.a. n.a. 2 0 0
Residuos peri-
g0S0S 0,4 n.a. n.a. n.a. n.a.
Residuos electré-|
nicos e electrodod
mésticos usados n.a. n.a. n.a. 0 0
Residuos orgé-
nicos 40 53 51
58 38.504
Restante 19 12 4
TOTAL 100 100 100 100 66.386

* Quantidades estimadas com base na prova de selec¢do da Praia
n.a. = nao analisado

Para melhorar esta situa¢do recomenda-se o
estabelecimento, a nivel nacional, de uma taxa de cobertura
crescente a razao 2% ao ano, a partir de 2004, até se atingir
o valor de 86% em 2013.

Em geral, cada municipio tem uma lixeira oficial que
coexiste com lixeiras selvagens. Estas, geralmente nio sao
vedadas o que permite o livre acesso. Os residuos nio sao
cobertos diariamente com terra, sendo queimados a céu
aberto. Em alguns municipios, ja existem pequenos
aterros controlados.

Solugées propostas

Foram identificadas para resolucao os problemas
mencionados, duas opg¢des: o aterro controlado e a
incineracao.

Actualmente, a solucao mais realista para a rejeicao
final dos RSU em Cabo Verde, é o aterro controlado, devido
a disponibilidade de terreno e dos baixos custos envolvidos,
ainda que, para os residuos hospitalares seja importante
ainstalacio de unidades de incinera¢do dimensionadas de
acordo com as quantidades envolvidas. A longo prazo, a
situacao podera alterar-se.

Nao foi considerado como alternativa de rejeicéo final o
aterro sanitario, face as caracteristicas climatolégicas
tipicas de Cabo Verde, marcadas por fraca pluviosidade,
muito concentrada no tempo, facto que contribui para que
a taxa de infiltracao da agua das chuvas nas camadas de
residuos a depositar, seja insignificante. Nestas
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circunsténcias, os riscos de percolacao dos lixiviados
resultantes da decomposi¢ido natural das substancias
presentes na matéria organica é negligenciavel. Assim, o
risco da contaminacao das dguas subterraneas e mesmo o
da ocorréncia de explosoes por acumulacido de gases
formando “bolsas de gas” sera infimo em condic¢des de
correcta compactacao dos residuos e da camada de terras
de cobertura.

Projec¢ao da quantidade de residuos para o
periodo 2004 - 2013

Fez-se uma projec¢do da quantidade de residuos para o
periodo 2004 — 2013 (Plano de Gestao de Residuos, 2003)
que aponta para uma producao de 142.973 toneladas em
2013. Verifica-se que a quantidade de residuos recolhidos
em 2013, sera superior ao dobro da do ano 2003. Convém
referir que a projeccdo efectuada nao considerou a
quantidade de residuos que se pode reduzir, reutilizar e
reciclar neste horizonte. Os dados da projeccao populacional

" foram obtidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE).

No Plano de Gestao de Residuos Sélidos, prevéem-se
acgoes que conduzem a uma gestao eficiente dos residuos,
a nivel nacional e municipal, cujos montantes, sao
respectivamente, de quinhentos e oitenta e cinco milhdes
e dois mil quatrocentos e setenta e um milhdes de escudos.

4. 4. 3 Os recursos da pesca

Elaborado no ambito do PANA II, o0 Plano de Gestao dos
Recursos da Pesca enquadra-se no Programa do Governo
da VI Legislatura (2001-2005) e reforca a implementacao
do objectivo do sector da pesca que é “a maximizacao dos
beneficios econdmicos e sociais que se podem esperar do
sector” através da definicao dos objectivos especificos por
pescaria e medidas de gestéao.

Situacao actual da exploracao dos recursos da
Pesca

O potencial anual de recursos haliéuticos de Cabo Verde
é estimado em 36.000 a 44.000 T. A sua exploracéo tem
uma modesta contribuicdo na formacao do PIB (2% no
inicio dos anos 90 e apenas 1% em 2000).

Os recursos haliéuticos siao explorados por uma frota
artesanal composta por 1.267 botes, dos quais 929
motorizados e 162 a vela ou a remos, de comprimento entre
3,5 e 8 m e com meios de seguranca deficitarios (Boletim
de Estatisticas do INDP, 2001). As capturas actuais nao
ultrapassam as 9.000 a 10.000 T por ano, sendo cerca de
64% da pesca artesanal e as restantes da pesca industrial
(Quadro 4.31).

O potencial haliéutico de Cabo Verde é globalmente sub-
explorado, apesar de alguns recursos se encontrarem num
estado de sobre-exploracao ou de exploracgéo intensa. A
actual capacidade de gestao das pescarias nao atinge o
nivel requerido devido a uma insuficiente capacidade de
interligacdo entre a investigag¢ao, administracao e
fiscalizacao.

Quadro 4.31 Potencial haliéutico e disponibilidades, por grupos de espécies

Potencial ('Zkfptura Disponibilidade
Recursos (tons) | meédia (tons) (tons)
1997-2001
Tunideos 25.000 6.000° 19.000
Pequenos pelagicos { 7500- 9300 2.860 Aprox. 4500-6500
Demersais de
fundos de areia Desconhecida,
até 50 m, Maio- 700 - 2.800 1.222¢ patamares a definir
Boavista
Demersais de 3000-6500 Desconhecidg, .
fundos rochosos patamares a definir
Lagosta rosa 50-75 175 Desconhecida
Lagostas 40 136 Desconhecida
costeiras (verde)
Recursos de . ) .
e Desconhecido | Desconhecida Desconhecida
Totais 36.000 - Cercade
arredondados 44.000 10.0007 26.000 - 34.000

Os principais problemas traduzem-se em:

— Condig¢oes insuficientes de transporte entre os
principais centros de pesca e os centros de
consumo e exportacao;

— Deficientes condicoes das infra-estruturas de apoio
em terra e dificuldades de abastecimento em gelo;

— Condigbes sanitarias das instalac¢des de apoio que néo
respondem as normas exigidas por lei e
comprometem a viabilidade de algumas exportagoes.

Para a elaboracdo do Plano, foram identificadas as
seguintes pescarias:

— Trés pescarias industriais: tunideos e afins com
linha e vara, pequenos pelagicos com rede de
cerco e lagosta de profundidade com covos;

— Cinco pescarias artesanais: demersais e tunideos com
linha de mao, pequenos pelagicos com rede de
cerco, pequenos pelagicos com rede de emalhar,
pequenos pelagicos com rede de arrasto de praia
e lagostas costeiras de mergulho.

Medidas de gestao e conservacgdao

Para a pesca industrial de tunideos e afins com linha e
vara, sdo absorvidas as recomendacoes de gestao propostas
pela Comissdo Internacional para a Conservacao de
Tunideos do Atlantico. '

As medidas de gesto em vigor para a pescaria industrial

de lagosta de profundidade com covos, constam do
estabelecimento de um tamanho e peso minimos de 20 cm de
comprimento total e 500 g de peso, um periodo de defeso de
Julho a Setembro e a proibi¢do de captura de fémeas ovadas.

3 Incluidos os desembarques da frota nacional e a estimativa das
capturas da frota estrangeira

‘Capturas de demersais de fundos arenosos e de fundos rochosos
51996-97 a 1997-02

51996-97 e 1997/2002

" Inclui outros nao especificados
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Para a pescaria artesanal de linha de méao de peixes
tunideos e demersais as medidas sdo de conservacio das
espécies, de pesquisa através de seguimento, avalia¢do e
de fiscalizacao.

Relativamente a pescaria artesanal de pequenos
pelagicos com rede de cerco devem implementar-se medidas
de conservacao e seguimento do estado dos recursos e de
gestao da pescaria.

A nivel da pescaria artesanal com rede de emalhar
dirigida a pequenos pelagicos, as medidas a serem
desenvolvidas sdo de acompanhamento sistematico por
parte da investigacéo e de conservagdo das espécies.

Para a pescaria artesanal de pequenos pelagicos com
rede de arrasto de praia devem ser implementadas medidas
imediatas de conservacio e gestdo através da fixacao de
tamanho minimo para isco e de introducdo de um sistema
de seguimento da pescaria.

As medidas imediatas de conservacgao e gestdo da
pescaria artesanal de mergulho (lagostas costeiras, buzio
e demersais), estabelecem a proibi¢do de captura de fémeas
ovadas e a realizacdo de estudos especificos para a
implementacéo de medidas mais adequadas de gestao.

Para a pesca realizada pelas embarcagdes estrangeiras
licenciadas, aplicam-se as medidas nacionais de gestao.

Para a pesca amadora, que visa uma actividade
desenvolvida de forma compativel com as outras
modalidades de pesca, e servindo como factor de atraccao
turistica, as medidas imediatas de conservacgao e gestao
devem ser de regulamentacéo.

5 PLANOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS
5.1 Importancia dos PAM

A Constituiciao da Republica (1975) consagra o direito
do cidad@o a um ambiente de vida sadio, ecologicamente
equilibrado, devendo defendé-lo e conserva-lo.

«Ao Estado e aos Municipios, com a colaboragao das associagbes
de defesa do ambiente compete adoptar politicas de defesa e de
preservacio do ambiente e velar pela utilizagao racional de

todos os recursos naturais»

Assim, a preservagao do ambiente é da responsabilidade
de todos. Cada individuo deve, na medida do possivel, ter
ainiciativa de cuidar do ambiente, aplicando o principio «
um melhor ambiente comega por minm».

Este principio de base implica que a identificagao bem
como a resolucido dos problemas deve ser um processo
descentralizado e participativo, em que a populagéo deve
ser envolvida e responsabilizada. Por conseguinte, a
Associacao Nacional dos Municipios de Cabo Verde
(ANMCV) participou desde o inicio na elaboragao dos Planos

Ambientais Municipais (PAM) através do Nucleo de
Ambiente, especificamente criado para assessorar os
municipios.

Na impossibilidade de se trabalhar simultaneamente
com os 17 municipios de Cabo Verde, optou-se por dividir
o processo em trés fases. Foram seleccionados seis
municipios para a primeiras fase, cinco para a segunda
fase e os restantes seis para a terceira (Quadro 5.1).

Quadro 5.1 Fases da claboragao dos Planos Ambientais Municipais

Fase 1 | Boa Vista, Praia, Ribeira Grande, Santa Cruz, S. Filipe e S. Vicentd
Fase 2 | Maio, Paul, Porto Novo, Sal e S. Nicolau
Fase 3 | Brava, Mosteiros, Santa Catarina, S. Domingos, S. Miguel e Tarrafal

Os seis municipios da primeira fase foram seleccionados
com base em critérios preestabelecidos (abaixo indicados)
e aprovados na Assembleia Geral da ANMCV, realizada -
em Dezembro de 2002.

— Amostra representativa do pais;

— Problematica ambiental versus potencialidades;
— Pressao demografica;

— Capacidade técnica dos municipios;

— Acesso a informacao.

Para a elaboracio dos PAM utilizou-se um processo de
analise ¢ planeamento ambiental estratégico e
participativo. Este processo estd baseado na Metodologia
SEAn (Strategic Environmental Analysis) um instrumento
participativo e integrador para a analise ambiental,
destinado a apoiar processos de planeamento de natureza
estratégica. Este processo foi desenvolvido pela Organizagao
Holandesa de Colaboracao Internacional (SNV) e o
AIDEnvironment (2001).

A elaboracfo consistiu nos seguintes passos:

— Um diagnéstico participativo dos problemas e
potencialidades ambientais;

— Uma sintese e analise dos resultados diagnosticos
seguida de uma apresentagdo aos parceiros
locais;

— A concepcao do plano;
— Um atelier municipal de validag¢do do PAM.

Depois da elaboracéo dos seis primeiros PAM realizou-
se uma reunifo nacional de concertagdo dos municipios
sobre a problematica ambiental com vista a permitir:

— Extrapolar a problematica ambiental dos 6 para os
17 municipios;
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— Concluir sobre a representatividade da amostra de
6 municipios;

— Refor¢ar do conjunto das politicas e actividades
municipais e nacionais;

—Facilitar uma estimativa dos custos totais.

Durante a reunido de concertacio, foi apresentada a
problematica ambiental dos seis municipios. Formaram-
se cinco grupos de trabalho por regido, constituidos por
elementos dos seis municipios da 1* fase, dos onze
municipios restantes e dos representantes dos sectores a
nivel nacional, elementos da EC-PANA II e do Nucleo do
Ambiente, envolvidos na elaboragdo dos Planos Ambientais
Intersectoriais (Quadro 5.2). Foram identificados e
analisados os problemas comuns e o grau de urgéncia na
solu¢do dos mesmos. Constatou-se que os problemas
prioritarios identificados nos seis municipios constituem
também as prioridades nos onze restantes, confirmando assim
a representatividade dessa amostra dos municipios,
relativamente & problemética ambiental, o que permitiu
proceder a extrapolacio desse dado sem grandes riscos de erro.

Quadro 5.2 Composi¢ao dos grupos de trabalho na Reuniao Nacional de

Concertagio sobre a problematica ambiental dos municipios

Grupos
Intersectoriais
Grupos Municipios Institui¢des deTrabalho
para o
Ambiente
1 Boa Vista, Maio DGDT, INDP Satde
al, S. Vicent, Assessor Biodiversidade
Sal, icente MAAP, DGC
2 R. Grande, Porto DGOTH, Educacio
NovoPafxl, S INIDADGA
Nicolau
3 Praia, St* Cata- DGSB, Orde.nan.lento do
rina S. Domingos INMGDGIE TerritérioRecur-
sos Hidricos
4 St* Cruz, S. Mi- DGASP, PescasInd'ustrla,
guel Tarrafal INERFDG Energia e
Saide, DGEP Comércio
Agricultura
P . Ji
5 S. Filipe, Mostei- DéggggBS Silvicultura
ros Brava DGCI ’ ePecusdria,
Turismo

O presente capitulo, apresenta os resumos dos primeiros
seis PAM ja elaborados e, com base na extrapolacao feita,
os problemas e solugoes prioritarias de todos os dezassete
municipios.

5. 2 Os primeiros seis Planos Ambientais
Municipais

5.2.1 Plano Ambiental da Boa Vista
Caracterizagao geral

A ilha da Boa Vista é a terceira maior ilha do arquipélago
e é a que se situa mais a leste. Pertence ao grupo das ilhas

de Barlavento. Tem uma populagio reduzida em relagéo a
sua superficie (Quadro 5.3) com uma densidade de 6,49
habitantes por Km2.

Devido as condigdes hidrolégicas pouco favoraveis, a
biodiversidade terrestre é pobre contrastando com uma
rica e abundante biodiversidade marinha. Os solos séo
pobres em matéria orginica e apresentam uma fraca
cobertura vegetal.

E uma ilha de grandes potencialidades turisticas.

Quadro 5.3 Algumas caracteristicas do municipio da Boa Vista

Superficie 620 Km2

Populagao | 4026 habitantes

% de homens| 55%

| a ;

epulagiio 2204 habitantes

urbana

Populag¢ao | 1822 habitantes

rural

Populag¢do | 1317 habitantes

<15 anos

X Arido, com fraca precipitagdo média anual que

Clima varia entre 75mm a 120 mm

Paisagem eRelevo plano, com elevagbes de altitude <a
400m
eExtensas praias de areia branca e formacdes
dunares com tamareiras (Phoenix sp.)
ePlataforma continental pouco acidentada e
larga; grande diversidade de espécies marinhas

Actividades : is -~

. Pesca; agricultura, pecudria e silvicultura;
econdémicas A ; .
e . . comércio; hotelaria e construgdo civil
(principais)

Aspectos sécio-economicos

A ilha da Boa Vista sempre viveu dependente da agro-
pecuadria e da pesca. Actualmente o sector de agricultura,
silvicultura e pecuaria emprega 321 pessoas e a pesca
assegura 95 empregos. Nos ultimos anos o sector do turismo
vem ganhando uma importémcia expressiva, que se reflecte
na dindmica da construgio, criando assim novos empregos.
A taxa de desemprego de 5,7% (Censo 2000) é baixa,
comparada coma a média nacional. Enquanto empregador,
o sector privado predomina em relagédo ao publico.

Problemas prioritdrios e oportunidades

Apesar da fraca densidade populacional, alguns
problemas ambientais come¢am a surgir com o rapido
incremento das construgdes e do turismo balnear
descontrolado, aliados a fraquezas institucionais. O Quadro
5.4 apresenta uma analise dos problemas prioritarios.
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Quadro 5.4 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Boa Vista

Problémas

Causas

Actores primérios

Factores subjacentes

Actores secundérios

Acumulagio e
dispersao de

Recolha do lixo deficiente
M4 localizagao da lixeira

i Camara Municipal
= Populacao

Inexisténcia de um programa de
gestao de residuos

« Camara Municipal
« Governo

edafo-hidrolégico

Falta de medidas e estruturas de
conservagio de solo € agua
Extraccao excessiva e
descontrolada de inertes
Insuficiente programa de
florestagao

Proliferacéo da Prosépis juliflora -
acacia

» Criadores

« MAAP

» Camionistas
= Populacgao

recursos naturais

Insuficiéncia de meios financeiros
Fraco nivel de informacao e
educacao sobre uso do solo e da
agua

Auséncia de fiscalizagao
Aumento das construgoes

Falta de estudos de impacto
ambiental das espécies
introduzidas

residuos sélidos e |+ Inexisténcia de rede de esgoto e » Escassez de meios financeiros e « ELECTRA
liquidos ETAR equipamentos

= Muitas hdbitacoes sem instalagoes » Inexisténcia de fiscalizacao

sanitdrias « Falta de planificacao estratégica

Degradacao das + Lancamento de residuos nas = Populacao = Falta de visao ambiental no plano [+ Governo
Zzonas costeiras ¢ praias e no mdr = Investidores turisticos de ordenamento do territorio « Camara Municipal
do litoral » Circulacao de veiculos motorizados » Inexisténcia de fiscalizacao » PROMEX

« Extraccio e dragagem de areia = Falta de planos de ordenamento

« Construcao nas praias das zonas costeiras

» Destruicdo da cobertura vegetal = Falta de planos das ZDTI
Desequilibrio » Sobre-exploracao do lengol freatico |« Agricultores » Falta de um plano de gestao dos » Camara Municipal

« Governo-MAAP

Degradacao da

Apanha descontrolada de espécies

« Pescadores

Grande consumo de espécies em

= Populacao

Biodiversidade protegidas = Agricultores épocas de defeso = Camara Municipal
« Introducio de espécies estranhas |+ Criadores « Falta de fiscalizacao - MAAP
« Utilizacao desregrada da orla » Populagao em geral = Praticas agricolas, pecuarias e de
costeira para fins turisticos » Camara Municipal pesca desajustadas
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
ra | . .
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A ilha apresenta um conjunto de oportunidades: grandes
extensoes de areia branca, formacoes dunares e um mar
pouco poluido que favorecem o desenvolvimento do turismo
balnear e a pratica de desportos nauticos; grande
diversidade de espécies marinhas e algumas espécies de
aves, como Fregata magnificens (Rabil), Sula leucogaster
(Alcatraz), Neophron percnopterus (Guincho), e répteis
terrestres (Hemidactylus bouviert, Tarentola spp. e outros).

Programas e acgoes

O PAM da Boavista (PANAII, Volume IV-1) apresenta
um conjunto de accoes, tendo como eixos estratégicos o
envolvimento e a formacdo ambiental e profissional da
populacéo, a promogdo de actividades alternativas a
apanha de inertes e o reforco das capacidades
institucionais. Essas ac¢des integram os quatro programas
abaixo indicados, que visam minorar ou solucionar os
problemas identificados:

— Gestao sustentavel do ambiente - inclui os sub-
programas de conservagao e gestao sustentavel
dos recursos naturais; de promocao de turismo
sustentavel e de alternativas de rendimento;

—Refor¢o da capacidade institucional,

— Educagao ambiental — contém os sub-programas de
informacéao e comunicacao, para a populacaoe
de promocéo e capacitacap de organizacoes da
sociedade civil.

— Saneamento basico — formado pelos sub-programas
de abastecimento de d4gua potavel e gestao de
residuos sélidos e liquidos.

5. 2. 2 Plano Ambiental da Praia
Caracterizagao geral

O Municipio da Praia, a Sul da ilha de Santiago,
confronta a Norte e Nordeste com os de S. Domingos e
Santa Cruz e a Noroeste com o de Santa Catarina. De
Leste a Oeste, é delimitado pelo mar. A sede do concelho é
a cidade da Praia, a capital do pais. O Quadro 5.6 apresenta
,algumas caracteristicas do municipio.

Aspectos siécio-economicos

A populagao, muito jovem, concentra-se no meio urbano.
As mulheres em maior percentagem, em situacio de
desvantagem quanto ao emprego, representam a camada
mais pobre. Nos tltimos dez anos, a populacio cresceu a um
ritmo médio de 2,6%, considerado elevado; a populacio urbana
cresceu 4,2% ao ano e a rural decresceu 6,7% (Censo 2000).

A situacao do Concelho caracteriza-se por uma elevadas
taxa de desemprego (18%, Censo 2000), um baixo nivel de
escolaridade e um elevado nimero de familias desprovidas
de recursos minimos para as necessidades bésicas.

A ilha de Santiago é a que apresenta indice de pobreza
mais elevado do pais, com maior gravidade no espaco rural
do municipio da Praia, mas presente nos espacos urbano
e peri-urbano. A crescente urbanizacgao verificada na
altima década, demonstra a transferéncia da pobreza do
meio rural para o urbano.

A deterioracao das condigoes de vida na Cidade da Praia,
com a saturacao das infra-estruturas sociais e da

capacidade de prestagéo de servigos (saide, saneamento,
agua, energia, habitacio etc.) e o incremento de praticas e
comportamentos inadequados, indicam o aumento da
pobreza. Sao ainda indicadores, as construcoes
clandestinas, a proliferacao de lixeiras em locais néo
adequados e sem o devido tratamento, a apanha
desenfreada de inertes, a destrui¢do da cobertura vegetal
para utilizacdo como lenha (PAM Praia op. cit.).

Quadro 5.5 Algumas caracteristicas do municipio de Praia

234,4 Km *

Superficie

¢ Nossa Sr.* da Graga

e Nossa Sr.* de Socorro

e Santissimo Nome de Jesus
¢ S. Joao Baptista

Freguesias

Populacio Cerca de 105 000 habitantes

% de mulheres 52%

Populagdo urbana| Cerca de 94 200 habitantes

Populagdo rural Cerca de 10 800 habitantes

Populagio <15 anos | 41%
Populaciao 15-64 anosf 55%
Populagdo ¢™ 15 48

anos alfabetizada

Clima Tropical seco; 321 mm de precipitagao média
anual

Paisagem ¢ Grandes contrastes de planaltos separados
por vales e faixas sub-humidas
¢ Orla costeira muito recortada com
pequenas enseadas alternando com falésias
e Plataforma continental estreita e
acidentada

Actividades Meio urbano:

econémicas ¢ Comércio, industria, transporte, reparacao;

(principais) administra¢do publica; construcao

Meio rural:

e Agricultura, produ¢do animal, silvicultura,
pesca; comércio, reparagdo de veiculos e bens
de uso domséstico; construcio civil

A pobreza aparece como causa da degradagao da qualidade
do ambiente e estd uma causa fundamental da pobreza.

O aumento da pressio sobre os recursos, exige medidas
urgentes que visem a educacido ambiental a varios niveis
utilizando os diversos meios, em simultaneo com o fornecimento
de bens e servigos, tais como habitacao, abastecimento de agua
potavel e energia eléctrica, recolha e tratamento de residuos
solidos e liquidos sem por em causa a conservacao e a gestao
sustentavel dos recursos (PAM Praia op. cit.).

A gestdo duravel dos recursos do ambiente requer a
harmonizacao de politicas e estratégias capazes de
assegurar, simultaneamente, a conservacao dos recursos
e areducao da pobreza.

Como principais recursos ambientais foram identificados o
solo, os recursos hidricos, a biodiversidade, a orla costeira, a
paisagem, a energia, 0S recursos 00eanicos, 0s recursos geologicos
os recursos florestais e os culturais — nem sempre utilizados da
forma mais racional, pouco abundantes ou pouco valorizados.

A analise das potencialidades destes recursos, suas
fungoes e o modo como sao utilizados (Capitulo II), conduziu
aidentificacdo da problematica e a programacéo de solugdes
num horizonte de dez anos.
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Quadro 5.6 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Praia
Problemas Causas Actores primarios Factores subjacentes Actores secundarios
Dificuldade de » Fraca cobertura da rede de agua » Camara Municipal » Constrangimentos de ordem » Governo
abastecimento de potavel « Governo financeira
agua potavel « Perda de agua nas condutas
= Falta de camides e auto-tanques
« Fraca mobilizacdo recursos hidricos
Degradacao da « Falta de Plano Director Municipal |+ Camara Municipal « Falta de recursos humanos « DGOTH
qualidade estético- |+ Falta rigor na aplicacdo do Plano |+ DG Ordenamento especializados, materiais ¢ = Direccao Geral de
paisagistica Desenvolvimento Urbano Territério e Habitat financeiros Infra-estruturas e
« Lixeiras a céu aberto » DG Ordenamento » Fraca capacidade institucional Saneamento Basico
« Deficiente ordenamento do Territério e Habitat « Deficiente aplicacdo das leis de « Camara Municipal
territorio base do Ordenamento do Territorio |+ Governo
« Falta aplicacao de Codigo de e Planeamento
Postura Municipal « Inexisténcia de um aterro sanitario
« Exploracao descontrolada de « Escassez de meios financeiros
inertes
Escassez de agua |= Deficiente pratica de tecnologias = MAAP Governo » Fraca capacidade financeira dos « Agricultores
para rega adequadas de rega agricultores
» Rega por alagamento
« Fraca capacidade de mobilizacao e
utilizacéo de agua
« Exploracao descontrolada de
inertes
Deficiente « Deficiente gestao dos residuos » Camara Municipal « Inexisténcia de técnicos = Governo
saneamento do solidos « Agentes implicados especializados em Gestao de
meio : « Familias sem casa de banho Residuos Solidos
» Rede de esgoto nao concluida
« Construcdes em zonas nao
adequadas
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
. * » ‘
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Problemas prioritarios e oportunidades

Diversos problemas afligem o municipio sendo
prioritarios (Quadro 5.7):

_ A dificuldade de abastecimento de dgua potavel;

— A degradacio da qualidade estético — paisagistica;
— A escassez de 4gua pararega,

— O deficiente saneamento do meio;

— A exploracao descontrolada de inertes;

— A fragilidade institucional.

Como potencialidades a explorar, cita-se, a
biodiversidade marinha e terrestre, espécies endémicas, o
agroturismo, o ecoturismo, a orla costeira, as paisagens
naturais, os produtos agricolas, o pescado, as tecnologias
melhoradas de gestio de solo e 4gua, algumas iniciativas
locais de boas praticas, a politica de descentraliza¢ao, a
existéncia de planos, programas e projectos, entre outras.

Pretende-se que num horizonte de dez anos o Municipto
seja ordenado, limpo e verde, dotado de capacidade
institucional, capaz de assegurar a conservacao, utilizagao
e gestao sustentavel dos recursos do ambiente existentes
no territério municipal e de contribuir para a satisfacao
de necessidades basicas dos municipes, com uma sociedade
civil comprometida participativa, garantindo um nivel
satisfatério de qualidade ambiental e viabilizando o
desenvolvimento local sustentado e duradouro.

Para alcancar esta visdo do futuro, foram definidos os
objectivos, as metas, as linhas de orientacao estratégica,
areas de intervencdo e um conjunto de programas e
projectos. Como areas prioritarias de intervencao foram
identificadas o Saneamento Basico, a Conservacao e Gestao
Sustent4vel dos Recursos do Ambiente e o Reforco da
Capacidade Institucional.

5.2.3 Plano Ambiental Municipal da Ribeira Grande
Caracterizag¢ao

O concelho da Ribeira Grande situado na parte
setentrional da ilha de Santo Antao, ocppa 21% da
superficie total da ilha. Com uma orografia bastante
acidentada, dominam as ribeiras que constituem bacias
hidrograficas muito bem definidas. O Quadro 5.9 apresenta
algumas caracteristicas do municipio.

Aspectos sécio-econémicos

A economia dailha de S. Antéo e do Concelho de Ribeira
Grande em particular, é caracterizada fundamentalmente
por disfuncoes de ordem estrutural que se prendem com a
escassez de espaco e de recursos naturais, fraca concentragao
de capital e baixa valorizacao dos recursos humanos.

A mobilidade dentro da ilha e para a ilha vizinha de S.
Vicente é um dos factores estruturantes da dinamica
evolutiva da populacao.

O Concelho apresenta uma taxa de desemprego de 17,4%
(Censo 2000).

No sector primario predomina as actividades da
agricultura, pesca e pecuaria. Dos cerca de 112 hectares
de terreno de sequeiro, 95% sao explorados com culturas
de milho e feijao, enquanto que 80% dos terrenos de regadio
é dedicada a cana sacarina. '

Quadro5.7 Algumas caracteristicas do municipio de Ribeira Grande

Superficie 166Km2

Populagio 21.480 Habitantes

Homens 10.444 Habitantes

Mulheres 11.036 Habitantes

Populacio < 15 anos| 39,3%

Populacao > 65 anos| 0%

Glima « Semi-arido com micro-clima humido nas
zonas de altitude.
« Aprecipitacdo média anual varia entre 150mm
(zonas costeiras) e 600mm nas zonas altas (Pla-
nalto Leste)
« Relevo muito acidentado, com montanhas
imponentes e vales profundos; Predominam

Paisagem as ribeiras que formam bacias hidrograficas
e, sobre estas, estende-se o planalto leste.
Morocos, o ponto mais alto do concelho,
eleva-se a 1.810 mde altitude.
« A flora muito rica incluindo grande niimero
de endemismos (50 endemismos de Cabo
Verde dos quais 8 sao especificas da ilha). Na
avifauna destaca-se o elevado numero de
taxas (17) emrelagdo as outras ilhas, e as nove
espécies de aves endémicas entre as quais
trés de aves de rapina.

Actividades Agricultura, pesca, pecuaria e Comeércio

economicas =4 2 ?

principails

A pesca é explorada de forma artesanal e emprega pouca
gente. A induastria é ainda incipiente destacando-se a
producdo de aguardente e licores. O concelho tem
potencialidades para o turismo de montanha, que nos
ltimos anos tem sido incrementado, constituindo um sector
promissor para o desenvolvimento do concelho e dailha.

Problemas e Oportunidades

.

Os anos de seca consecutivos aliados a uma grande
pressao antrépica sobre a vegetacdo, praticas agro-
pecuarias inadequadas, utilizagao descontrolada de
pesticidas e deposicéo de 6leos usados, constituem entre
outras, as causas da erosdo e contaminacao dos solos e da
diminuicao do coberto vegetal no concelho. Estes
problemas, assim como a gestao deficiente dos residuos
carecem de solucéao a curto e médio prazos.

O Quadro 5.10 apresenta a analise dos problemas
ambientais prioritarios identificados durante a elaboracao
do diagnostico.

Importa referir que um leque de oportunidades a seguir
indicado favorece a solucio desses problemas:

— Existéncia de um Gabinete Técnico Inter-municipal;

~ Larga experiéncia técnica em trabalhos de
conservacéo de solos e agua;

— Engajamento de parceiros internacionais;
— ONG de cariz ambiental,
— Existéncia de areas protegidas;

— Existéncia de associac¢does de agricultores e
pescadores;

— Radio regional.
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Quadro 5.8 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Ribeira Grande
Problemas Causas Actores primarios Factores subjacentes Actores secundarios
Erosao de solos « Seca » Agricultores » Custo elevado na implementacao de|» MAAP
= Regime pluvial » Criadores novas técnicas e tecnologias agro- | Camara Municipal
+ Praticas agricolas inadequadas » Populacao pecuarias mais adequadas
= Sobrepastoreio » Escassez de meios financeiros e
« Exploracio desregrada de inertes equipamentos
» Inexisténcia de fiscalizagao
Diminuicao do = Seca « Agricultores * Custo elevado na implementacao de|= MAAP
coberto vegetal « Praticas agricolas incorrectas « Criadores novas técnicas e tecnologias agro- | Camara Municipal
= Utilizacao desregrada de = Populacao pecuarias mais adequadas
combustivel lenhoso « Falta de um plano de gestao dos
= Sobrepastoreio recursos naturais
= Deficiente fiscalizacao
Gestao deficiente |+ Urbanizacao desorganizada * Municipes * Insuficiéncia de meios financeiros |« M. Saude
de residuos = Auséncia de espacos para » Camara Municipal » Fraco nivel de informacéo e = M. Educacao
urbanos deposicao e tratamento de residuos educacao
= Deficiente sistema de recolha e » Auséncia de fiscalizacao
tratamento de residuos
» Deficiente educacdo ambiental
« Inexisténcia de unidades de
reciclagem
Degradacao da = Apanha descontrolada de espécies |+ Pescadores = Factores culturais « Populacéao
Biodiversidade protegidas « Agricultores = Consumo de espécies em épocas de |- Camara Municipal
« Introducio de espécies estranhas |« Criadores defeso = MAAP

Sobrepastoreio

Recotha inadequada de pasto
Praticas inadequadas de
agricultura e pesca

Populagao em geral

Falta de fiscalizacao

Contaminacao de

Residuos industriais do fabrico de

Produtores de

Escassos recursos financeiros

Camara Municipal

aquiferos aguardente depositados em locais aguardente * Inexisténcia de rede de esgoto = MAAP
inadequados = Populacao em geral - Fiscalizacdo das actividades '
= Condicoes de saneamento basico industriais insuficiente
deficiente
MAAP-GEP-EC Marco de 2004
r L] * *
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Programas e acgoes

As accdes preconizadas para solucionar ou minorar os
problemas seguem linhas estratégicas que priorizam uma
melhor gestdo dos recursos hidricos, implementacao de
técnicas adequadas na agro-pecudria, preservaciao e
conservacao da biodiversidade, a promocio de actividades
alternativas geradoras de rendimento e o reforco institucional.

O plano ambiental da Ribeira Grande contém seis
programas, englobando doze sub-programas e 29 projectos.
Os seis programas sao;

— Refor¢o institucional,

— Exploracao sustentavel dos recursos naturais e
conservacao da biodiversidade;

— Saneamento basico;
— Energias renovaveis;

— Informacao, educag¢do e comunicagao para o
ambiente;

— Ordenamento do territério.
5.2.4 Plano Ambiental Municipal de Santa Cruz
Caracterizacadao geral

O Municipio de Santa Cruz (Quadro 5.12) situa-se a
Leste da itha de Santiago; confronta a Norte com o
municipio de S. Miguel, a Oeste com o de Santa Catarina
a Sudoeste com o Concelho da Praia e a Sul com o de S.
Domingos. A Leste, é delimitado pelo mar.

Santa Cruz é um Concelho principalmente rural, com
uma populacao muito jovem, e que apesar das
potencialidades, apresenta a maior taxa de desemprego do
pais (31%, Censo 2000). A sede do Concelho é a Vila de
Pedra Badejo, anico aglomerado urbano do Concelho.

As principais actividades econémicas sao: a agricultura de
regadio e de sequeiro, a pecudria, a pesca artesanal, as
pequenas e médias empresas de marcenaria, a carpintaria, a
mecanica, a serralharia, o comércio a retalha e a restauracio.

O Concelho possui uma das maiores areas de agricultura
de regadio do pais em que as culturas horticolas,
bananeiras e outras fruteiras, ocupam um lugar
importante. Devido as ultimas secas, a actividade agricola
tem vindo a degradar-se como consequéncia da diminui¢io

do caudal de dgua nos pocos e ribeiras e da salinizacao dos

solos, facto este que esta também relacionado com a sobre-
exploracdo da dgua subterranea, extracc¢ao de inertes na
orla costeira e rega por alagamento.

Os recursos haliéuticos terao sido muito abundantes, o
que tera determinado o nome a Vila de Pedra Badejo. Hoje,
sao diversos e escassos; as espécies mais representativas sao
os tunideos tropicais e pequenos pelagicos costeiros. Os peixes
de fundo séo escassos e nao existem informacées sobre as
potencialidades existentes dos grandes fundos. Os pescadores

deslocam-se as vizinhas ilhas do Maio e da Boavista para
pescar, com todos os riscos que esta pratica acarreta.

O aumento da pressao sobre os recursos exige medidas
que assegurem simultaneamente a conservacgao dos
recursos e a reducdo da pobreza.

Quadro 5.9 Algumas caracteristicas do Municipio de Santa Cruz

Superficie 149,30 km ?

Freguesias Séao Tiago Maior
S. Lourengo dos Orgéos

Populacgao Cerca de 32.965 habitantes

% de mulheres 53%

Populacgao Cerca de 8.490 habitantes (vila de Pedra

urbana Badejo)

Populagao rural| Cerca de 24.475

Populagao <15 anos| 49%

Clima Tropical seco, mais fresco e himido na zona
de montanha

Paisagem ePaisagem terrestre de exuberantes
contrastes, caracterizada por um
emaranhado de montes a que pertence o
majestoso Pico de Antdnia (1.393m), vales
profundos, planaltos e algumas planicies
litorais. Na época das chuvas, o concelho
passa por tonalidades de verde, de grande
beleza, que dé lugar, a um outro tipo de
beleza evidenciando um grau de secura
importante.
eAreas florestadas de montanha e de
planalto e zonas litorais praticamente
desprovidas de cobertura vegetal com
afloramentos rochosos. Diversidade biolégica
com espécies endémicas algumas em vias de
extingdo e plantas medicinais.
*Orla costeira muito recortada com enseadas
alternando com falésias.
ePlataforma continental estreita acidentada,
com uma biodiversidade interessante, fragil
e pouco abundante.

Precipitacao média:| 321 mm

Solos Solos esqueléticos basdlticos nas montanhas
e profundos nos vales das ribeiras do litoral

Superficie 2.443 hectares para regadio39.891 hectares

agricola para sequeiro

cultivavel

Actividades Agricultura de regadio e de sequeiro,

econdémicas produc¢do animal, comércio e industria,

principais pesca, silvicultura.

Fonte: PAM do Municipio de Santa Cruz e Censo 2000

Problemas principais

Foram identificados como prioritiarios os seguintes

problemas:

— Fraca disponibilidade de 4gua para rega e consumo;

— Degradacao dos solos;

— Proliferacao de residuos sélidos e liquidos;

— Aumento de pragas e doencas;

— Degradacao da biodiversidade marinha e terrestre.

O Quadro 5.13 poe em evidéncia os problemas prioritarios
e as respectivas causas.




PANA II. Volume . Capitulo 5

Pagina 115

Quadro 5.10  Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Santa Cruz

Problemas

Causas

Efeitos

Actores primarios

Actores secundarios

Fraca
disponibilidade de

= Deficiente mobilizacio agua existente
= Deficiente gestao da agua existente

Baixo nivel higiénico-sanitario
Fraca producao agro-pecuaria

« Agricultores

= INGRH

« Consumidores em geral|= SAAS

e marinha

« Fraca consciencializacao

« Deficiente fiscalizagao

« Pastoreio livre

» Cultivo de sequeiro nas zonas de
clivosas

Apanha de plantas endémicas
medicinais e lenha

« Caca descontrolada

« Seca e destruicao do ecossistema
» Extraccao de areia no mar

» Uso de rede de malha estreita
Captura de tartaruga na época de
reproducao

Aspeclo cultural/tradicional

« Fraca conscientizagao

Deficiente fiscalizacao

turistico

Perda de valor cientifico
Baixa dieta alimentar
Baixo rendimento dos
pescadores

Perda de valor turistico
Perda de valor cientifico

agua pararega e |+ Baixo poder economico dos « Inseguranca alimentar = MAAP
CONsSumo agricultores « Doencas
« Fraca formacao/informacao.
sensibilizacdo dos agricultores
« Fiscalizacao deficiente
Degradacéao de » Degradacao da cobertura vegetal » Degradacao da biodiversidade  Agricultores « MAAP
solos « Pastoreio livre terrestre
» Uso de enxadas nas encostas = Baixa producao agro-pecuaria
« Utilizacao de agua salgada « Ma nutricao
« Estruturas de conservacio de solos « Doencas
insuficientes
» Ma utilizacao de pesticidas
Degradacéo da « Extraccao areia do mar = Perda de valor cultural e = Agricultores = MAAP
biodiversidade » Sobrepesca local patrimonial « Pescadores « Policia Maritima
terrestre « Caplura de tartarugas » Perda de valor paisagistico e - Populacao -~ POP

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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Potencialidades principais

Como potencialidades a explorar, citamos: as associagoes
comunitarias, a agua do mar, o Servico Municipal de Agua,
a floresta, o aspecto paisagistico, a agro-pecuaria, a agua
e o0 solo, o Servico de Saneamento. Estas oportunidades
podem ser capitalizadas com vista a minimizar os
problemas ambientais do Concelho e despoletar o
desenvolvimento do mesmo.

Pretende-se que no horizonte de dez anos, Santa Cruz
seja um Municipio com uma populacdo consciente,
responsavel e activa na conservacéo e utilizacéo racional
dos recursos naturais para um desenvolvimento sécio-
econémico eficiente e sustentavel.

Para alcancar esta visio, foram identificadas como areas
prioritarias de intervencéo:

— O saneamento;_
— A restauracao da cobertura vegetal;
— A mobilizacao e utilizacao racional de recursos hidricos;

— O ordenamento do territério, a biodiversidade e as
energias renovaveis.

Para além disso sdo previstos programas de gestao da
biodiversidade, a promocao das energias renovaveis, de
informacao formacao e sensibilizagao e do reforco institucional

5. 2. 5 Plano Ambiental Municipal de Sao Filipe
Caracterizac¢do geral

O Municipio de Sao Filipe é um dos dois municipios da
ilha do Fogo e situa-se na parte sul da ilha. A ilha do Fogo
faz parte do grupo das ilhas de Sotavento conjuntamente
com as de Santiago, Maio e Brava. Quadro 5.15 apresenta
algumas caracteristicas gerais do municipio.

Quadro 5.11 Caracteristicas do Municipio do S. Filipe

391 Km? o que corresponde a cerca de 75% d4
drea total da [lha de Fogo e 9% da drea total dé
Cabo Verde

lSuperficie

Freguesias ¢ Sao Lourengo a Norte de Ilha
¢ Nossa Senhora da Concei¢do a Centro
e Santa Catarina a Sul
Populaciao 27.886 habitantes representando 6,5% d4

populacao do pais

51,9% (agregados familiares chefiados poq
mulheres: 38,6% )

% de mulheres

Populacao <15 anos| 44,4%

* A zona da Bordeira, a Caldeira e o Vulcag
com 2.829 metros, apresentam uma das maig
impressionantes caracteristicas paisagisticag
do pais pelos aspectos geoldgicos e por causg
da vegetacdo tipica e é a maior atracgio dd
concelho.

Paisagem

* A superficie reflorestada da Ilha de Fogo 4
de cerca de 10.300 ha dos quais cerca de 90%
localiza-se no concelho de Sao Filipe

Agricultura, silvicultura e pecuaria
Servigos privados

Principais °
L]
¢ Construgao
L]
L]

actividades

econémicas
Contribuigoes dos emigrantes

Taxa de desemprego cerca de 29%

Sao Filipe pertence as zonas com formacao geolégica
recente onde ainda se verificam manifestacoes vulcanicas
e sismicas frequentes. A maioria dos solos é nova e pouco
desenvolvida. Por causa da pouca profundidade e da
textura, os terrenos possuem pouca capacidade de retencio
da agua, o que torna ainda maior a influéncia da seca e o
perigo da erosio.

A Ilha do Fogo dispée de uma diversidade biolégica
importante, sobretudo as plantas endémicas que se
concentram principalmente nas zonas altas. Por
conseguinte foi criado um parque natural (abrangendo as
zonas de Bordeira, Cha das Caldeiras até Pico Novo) para
proteger e utilizar racionalmente os recursos naturais.

A situacao hidro-geoldgica caracteriza-se por:

— Um rapido escoamento das aguas de infiltracao até
ao respectivo nivel de nascente;

— A existéncia de sistemas hidrograficos fésseis
cobertos, em parte, por camadas basalticas
muito permeaveis e que dao origem as nascentes
que se observam nas linhas de costa;

— Uma disponibilidade de agua potavel para consumo
garantida por oito furos.

A potencialidade dos recursos haliéuticos exploraveis esta
estimada em cerca de 5000 toneladas/ano, com uma média de
captura de cerca de 400 toneladas/ano através da pesca artesanal.

Aspectos sécio-economicos

A populacao residente no municipio é de 27.886
habitantes representando 6,5% da populacgao do pais. Entre
1990, a 2.000 registou-se um aumento de apenas 2.315
habitantes. Este ritmo de crescimento demografico (cerca
de 1%) é um dos mais baixos do pais (Censo 2000).

E um concelho essencialmente rural, com 70% da
populacao vivendo no campo.

S. Filipe tem uma taxa de desemprego elevada, cerca de
19,7% (Censo 2000).

A agricultura, silvicultura e pecuaria constituem as principais
actividades econémicas e ocupam 38,6% da populagao.

A principal fonte de energia fora da zona urbana,
continua sendo a lenha. Nio obstante a existéncia de

potencial em termos de energia solar e edlica, no se verifica
a utilizacdo das mesmas ao nivel do municipio.

Problemas prioritarios e oportunidades

Os problemas mais evocados pela populacio urbana sao
a acumulacao de residuos sélidos e liquidos. Nos meios
rurais predominam os problemas de agua para o consumo
doméstico e a rega, e a degradacio do solo resultante da
degradacdo da cobertura vegetal.

Em geral, para o municipio de Sao Filipe, os quatro
problemas prioritarios sao (ver também Quadro 5.16):

— Degradacao da cobertura vegetal,
— Proliferacao de residuos sélidos e liquidos;
— Ordenamento do territério;

— Fraca disponibilidade de agua potavel e para a rega.
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Quadro 5.12

Analise dos Problemas prioritarios do Municipio do S. Filipe

Problemas

Causas

Efeitos

Actores primarios

Actores secundarios

Extraccao de areia
em zonas nao
autorizadas

Fraca fiscalizacdo devido a insuficiéncia
dos recursos humanos e materiais
Fraca sensibilizacao dos que apanham
a areia

Falta de materiais alternativos de
construcao)

« Tartarugas ameacadas de extingao
devido a destruicao do habitat

« Perda de valores estéticos das praias

» Diminuicao de interesse turistico das
praias e da ilha

Camionistas de Sao
Filipe e de Mosteiros
Construtores
Populacao em geral

= Capitania dos
Portos

« Policia da Ordem
Publica

» Camara Municipal

urbanos e povoacoes

Aumento da populagao

Criacao de animais

Perda dos bons habitos

Fraca capacidade de resposta do
Servico de Saneamento devido a falta
de equipamentos adequados

Falta de aterro

Fraca fiscalizacao

Fraca sensibilizacao

Fraca divulgacao do cédigo de postura
municipal

« Poluicao do ar com p6 de madeira

« Mau cheiro

« Poluicdo visual. perda de valores
paisagisticos e estéticos

Populacao da area
periférica da cidade

Captura de » Fraca sensibilidade dos pescadores e » Diminuic¢ao drastica da populacao = Pescadores = Proprietarios de

espécies em via de | da populacdo em geral das tartarugas e lagosta verde que bares e

extincao (lagosta  |= Deficiente fiscalizagao pode levar a extincao dessas espécies restaurantes

verde e tartaruga) | Alta procura no mercado = Biodiversidade marinha ameacada « Populacao em geral
= Delegacia Maritima

Proliferacao de = Aumento de estabelecimentos « Ocorréncia de doencas » Comerciantes = Servico de

residuos na area comerciais e da producao de residuos |+ Ferimentos devido as [ragmentos = Carpinteiros Saneamento

urbana e rural nao biodegradaveis garrafas de vidro = Mecanicos « Camara Municipal

« Criacao de animais nos centros = Proliferacao de mosquitos = Pescadores

Fraca
disponibilidade da
agua para o
consumo
doméstico e a rega

Fraca racionalidade na utilizacdo da
agua

Perda de agua na rede de distribuicao
Equipamentos de bombagem obsoletos
Alto custo de exploracao

» Doengas devido a falta de higiene
» Elevadas despesas familiares para a
compra de medicamentos

» Empresa Aguabrava

o

« Camara Municipal

MAAP-GEP-EC

Marcgo de 2004
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Prgblemas

Causas

Efeitos

Actores priméarios

Actores secundarios

« Ma gestéo dos reservatorios publicos
(ma distribuicao de agua)
Deficiente controlo da qualidade

elevado

Preco de agua auto-transportada muito

Volume de agua explorada insuficiente

= Fraco rendimento dos produtores

devido a fraca producao e
produtividade agro-pecuaria

» Populacao da cidade
de S. Filipe

Exploracao
descontrolada e
desenfreada de
inertes (pedra,
jorra, terra)

Falta de alternativas em termos de
materiais de construcao
Deficiente fiscalizacao

Lei inapropriada

Interesse econémico das familias
pobres

Fraca sensibilidade ambiental da
populacao

Inundacgodes de casa e destruicao de
estradas devido a destruicao das
ribeiras e a erosao

Aprofundamento das aguas
subterraneas devido a utilizacao de
dinamite nas pedreiras
Desvalorizacao da paisagem
Diminuicao do interesse turistico da
Ppaisagem

« Camionistas de Sao
Filipe e Mosteiros

« Construtores

» Municipes,
sobretudo da
periferia da cidade

» DGA (MAAP)
= Camara Municipal

Degradacao da
cobertura vegetal e
da biodiversidade
terrestre

Sobrepastoreio (pastoreio livre)

de plantas
Fraca produtividade das areas de
pastagem

* Pratica de técnicas agricolas nao

apropriadas
Deficiente sistema de producao de
pasto

Apanha descontrolada de lenha e corte

Erosao

Destruicao das infra-estruturas de
conservacao de solo e agua
Diminuicao da infiltragao da agua
para a recarga do lencol freatico
Desertificacao

Diminuigao da producao e da
produtividade agro-pecuaria
Degradacao da biodiversidade
terrestre (plantas endémicas)

« Agricultores
» Criadores

» Delegacdao do MAAP

Utilizacao de
pesticidas
obsoletos

* Falta de conhecimento por parte dos

utilizadores das pesticidas

= Fraca fiscalizacao

Grande risco para a saude publica
Morte de animais

= Agricultores

* Delegacao do MAAP
« Comerciantes
» Emigrantes

Ordenamento do
territorio deficiente

* Incapacidade técnica e financeira do

poder local em elaborar plano de
ordenamento do territorio

« Dificuldade financeira do Ministério

responsavel pela elaboragao do plano
de ordenamento do territério

Utilizagao inadequada do espaco
Degradacao do patrimoénio edificado,
cultural, valor estético e turistico
Inseguranca e riscos de acidentes
diversos (eléctricas, contaminacao da
agua potavel)

= Ministério das Infra-
estruturas e
Transporte

« Camara Municipal

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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As oportunidades mais importantes sdo as seguintes:
— As potencialidades turisticas;
— As Associacgdes comunitarias com certas capacidades;

— As infra-estruturas de producao de plantas
florestais, endémicas e fruteiras.

— Os programas e projectos ambientais ja em curso.
— A grande comunidade de emigrantes.
Programas e Accoes

O municipio de Sao Filipe definiu como visao: “Um
iicipto com um ambiente sauddvel, protegido e
sustentdavel, com uma dinamica de desenvolvimento
economico aprecidvel baseado em harmonia social e um
bom nivel de governabilidade territorial”.

Para alcancar a visdo foram definidas as seguintes
linhas de orientacéao estratégica:

— Assegurar uma participacdo e comparticipacao de
| todos os actores no processo de proteccéo,
restauracdo e conservacao do ambiente;

—Valorizar os recursos naturais e ambientais de forma
a tirar o maximo proveito econémico e social
desses recursos;

— Melhorar o nivel de informacao e sensibilizagao e
capacidade de todos os principais actores sobre
os problemas ambientais e as oportunidades
para a sua resolucao;

— Aperfeicoar paulatinamente e regularmente os
instrumentos essenciais de gestio ambiental.

Foram identificadas quatro areas prioritarias de
intervencao.

Saneamento

— Melhorar o processo de recolha e tratamento dos
residuos sélidos e liquidos;

— Garantir um ambiente limpo e saudavel tants no
meio urbano como no rural.

Restauragdo da cobertura vegetal e biodiversidade
terrestre

— Prosseguir as actividades de conservacéo de solos e
agua, ‘

— Melhorar a producido e a produtividade agro-
pecuaria;

— Minimizar os impactos negativos das actividades
agro-pecudrias sobre a cobertura vegetal e a
biodiversidade;

— Promover actividades visando a conservacao e
utilizacao racional da biodiversidade.

Melhoramento da disponibilidade de dgua
— Aumentar a quantidade de dgua;
—Melhorar as condig¢bes de armazenamento de dgua;
— Melhorar as condicoes de distribui¢ao de agua;

— Melhorar a gestao de agua.

Ordenamento do territorio

— Elaborar instrumentos para a organizacio e
utilizacdo racional do espacgo

— Proteger o patriménio;

— Prevenir as populac¢des contra acidentes e catastrofes
naturais.

5.2.6 Plano Ambiental Municipal de Sio Vicente
Caracterizacdo geral

A ilha de S. Vicente faz parte das ilhas do grupo
Barlavento e situa-se préximo da ilha de Santo Antao. Com
uma bafa natural que figura entre as mais belas do mundo,
possui o maior porto do pais — Porto Grande, que tem sido
o principal pélo de desenvolvimento da ilha. Os recursos
hidricos sdo muito escassos, sendo a itha com uma das
mais baixas pluviometrias. No Quadro 5.18 apresentam-
se algumas caracteristicas do municipio.

- Quadro 5.13 Algumas caracteristicas do municipio de S. Vicente

227Km2

Superficie

Populacao 66.671 habitantes

Homens 32.820 habitantes

Mulheres 33.851 habitantes

Populacao < 15 anos| 23 601 habitantes

Populacio > 65 anoq 4055 habitantes

* Arido quente, ventoso com ventos
dominantes do Nordeste principalmente nos
meses de Dezembro a Margo (harmatao);

Clima

¢ A pluviosidade é muito baixa

* Relevo semi-plano com varios macigos
montanhosos atingindo em Monte Verde a
maior altitude (750m ); a nordeste e leste da
ilha predomina um litoral baixo

Paisagem

* Possul vdrias praias de areia branca

e A plataforma insular atinge prefundidades
nao superiores a 200m. Destacam-se os
recifes coralinos e as aves marinhas,
incluinde aleumas espécies endémicas

¢ A biodiversidade terrestre ndo é muito rica
mas destaca-se a vegetacdo tipica no Monte
Verde constituida por Limonium Jovi-barba,
Sonchus daltenii, Lobularia canariensis ssp.
Lantana camara e Sideroxylon marginata
(Marmolano) e na Ribeira de Vinha com o
povoamento de Tamarix senegalensis
(Tarafe), espécie indigena de Cabo Verde

Comércio, pesca, pecudria, inddstria,
hotelaria e restauracdo, construcao e
prestacdo de servigos

Actividades
econdémicas
principais

Aspectos socio-economicos

A populacdo é maioritariamente jovem (65,7% de
individuos com < de 30 anos), distribuida em 15.639
agregados familiares e destes 38% chefiados por mulheres.

Apresenta uma taxa de desemprego a volta de 23% (Censo
2000), sendo as mulheres as mais afectadas.

A economia de S. Vicente gira a volta da actividade
comercial, potencializada pelo excelente porto natural da
baia de Porto Grande. Actualmente as actividades
econémicas dominantes sao o comércio, a pesca, a pecuaria,
aindustria, a restauracao, hotelaria e prestacao de servigos.
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A agricultura praticada localmente é bastante escassa
para as necessidades da populacdo e reduz-se
essencialmente a producao horticola e a cultura de milho
que é feita na época das chuvas e na maioria das vezes
sem resultado. Quanto a criacdo de gado, pratica-se a
bovinocultura (quase inexpressiva), caprinocultura,
suinicultura e a avicultura, sendo esta ultima com maior
expressao na economia da ilha, quer em termos de
exploracao familiar como a industrial, que responde bem
as necessidades de consumo da ilha e de outras,
nomeadamente Santo Antao e Sdo Nicolau. Existem ainda
industrias de calcado, téxtil, de sabdo, de produtos
alimentares e construgao naval.

Problemas e oportunidades

Apesar de S. Vicente apresentar os melhores indices de
saneamento basico a nivel nacional, existem ainda
constrangimentos a serem ultrapassados a curto e médio
prazos. As formas de pressao sobre a biodiversidade na
ilha sao muito variadas destacando-se as mas praticas
agricolas, a utilizacao inadequada de pesticidas na
agricultura, poluicdo marinha e dos solos por efluentes
industriais, com destaque para os 6leos usados e destruicao
de habitat devido a extraccdo de inertes.

Dos principais problemas identificados (Quadro 5.19)
destacam-se a fraca cobertura vegetal, a degradacao dos
solos e o insuficiente saneamento do meio.

Para a solucdo desses problemas contribuem
positivamente um conjunto de oportunidades existentes
que devem ser capitalizadas, nomeadamente:

— Programas de reflorestacio;
—Implementac¢ao de obras de CSA,;

— Aproveitamento da agua do mar;

PANA 1. Volume 1. Capitulo 5

— ETAR em funcionamento;

— Servico de saneamento com potencial humano e
dotado de planos sanitarios do Mindelo;

— Existéncia de Gabinete Técnico Municipal, Plano
Director Municipal e Plano Detalhado
Urbanistico;

— Existéncia do parque natural de Monte Verde e de
uma area protegida na Ribeira de Vinha;

— Existéncia das ONG ligadas ao ambiente.
Programas e acgoes

As propostas de solucoes para os problemas acima
citados, baseiam-se no reforco e dinamizacao da informacéo
e educacao ambiental da populagio, mobilizacdo e gestao
de recursos hidricos para agricultura, implementacéo de
tecnologias e infra-estruturas adequadas de saneamento
béasico e uma melhor gestao de residuos, na conservacgao
da biodiversidade e num melhor ordenamento do territério.
Estas accoes encontram-se agrupadas em quatro
programas:

Recursos hidricos

«

Este programa constituido pelo sub-programa
Disponibilidade de agua”, visa uma exploracao sustentada
de todos os potenciais recursos em agua na agricultura,
reflorestacao e criacio de espacos verdes, particularmente
a dgua de nevoeiro, agua dessalinizada do mar e o efluente
da ETAR.

Saneamento bdsico

Fazem parte deste programa os sub-programas de
minimizacao dos residuos sélidos e a educacio ambiental,
recolha e tratamento dos residuos liquidos e a educacao
ambiental e drenagem de aguas pluviais.

Pagina 123

Quadro 5.14

Analise dos problemas ambientais prioritarios de S. Vicente

Problemas Causas

Actores primérios

Factores subjacentes Actores secundérios

Solos degradados |- Praticas inadequadas de agricultura
Obras de conservacio de solo ¢ agua |+ Criadores
insuficiente = MAAP
Sobre-exploracao dos recursos
hidricos

- Extraccao de inertes

= Agricultores

« Camionistas

- MAAP
« Camara Municipal

» Falta de informacgao e sensibilizacao
Fracos meios financeiros

Ma gestao dos recursos hidricos

= Fiscalizacao deficiente

Contaminacao de
solos

= Deposicéao e queima de residuos
soélidos em lixeira e locais
inadequados

= Uso generalizado das aguas da ETAR
com alto teor de sal. nitrogénio e
fosfato

= Camara Municipal
» Populacao
= Agricultores

+ Meios financeiros insulicientes para
construcao de aterro sanitario
Fraca adesao da populacao as
ligacdes domiciliarias na rede de
esgoto e abastecimento de agua
Equipamentos insuficientes e
inadequados

» Fiscalizagao insuficiente

= Governo
» MAAP
» Camara Municipal

Degradacao de
ccossistemas

« Pastoreio livre ¢ sobrepastoreio

Extraccao descontrolada de inertes

Apanha de plantas no seu estado

selvagem no parque natural de Monte

Verde

» Captura descontrolada de aves
marinhas

« Criadores

= Camionistas
Agricultores

» Populagao em geral
Pescadores

+ Fraca sensibilizacao da populacao
Deficiente aplicacao da legislacio
sobre dreas e espécies protegidas
« Fiscalizacao insuficiente

= Governo
- Camara Municipal
« Comunicacao social

Disfuncgées
ambientais

» Localizacao inadequada de
actividades economicas e de infra-
estruturas publicas

= Construgoées clandestinas

» Camara Municipal
= Populagao em geral

+ Deficiente implementagao e nao
actualizagao do PDM e PDU

= Deficiente ordenamento da orla
costeira ‘

* Inexisténcia de planos estratégicos e
director de desenvolvimento do
turismo em S. Vicente

« Deficiente aplicacao do cédigo de

posturas municipais

- Falta de informacao e sensibilizacio

da populacao

= Camara Municipal
« Governo

= Comunicacao social
= ONG
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Ordenamento do territorio

Desenvolver infra-estruturas bésicas e econémicas e
promover o ordenamento do territério para um
desenvolvimento equilibrado, para que as potencialidades
existentes na ilha de Séo Vicente sejam aproveitadas de
forma sustentavel, maximizando os beneficios econémicos
e sociais dentro dos limites naturais, sdo os objectivos gerais
do programa.

Gestdao da Biodiversidade

— Com o objectivo de contribuir para um maior
engajamento e participacdo da populagdo no
desenvolvimento sécio-econémico e protecciao do ambiente,
criacdo de capacidade local para autogestao das
comunidades, esse programa subdivide-se nos sub-
programas de “ Informacao, formacao e sensibilizacio em
educagdo ambiental” e “ Protec¢do e conservacio da
biodiversidade do municipio”.

5. 3 Extrapolacao para os outros municipios

Sendo dezassete os Municipios, seria muito complicado,
sendo impossivel, trabalhar com todos simultaneamente
no processo de elaboracdo dos respectivos Planos
Ambientais Municipais (PAM). A solugéo foi constituir trés
grupos — dois de seis municipios e um de cinco — sendo os
respectivos PAM elaborados em trés fases. Por este
processo, no momento da elaborac¢io do texto principal do
PANA, apenas seis PAM estariam concluidos.

Para resolver esta situacéo, optou-se por um sistema
de amostragem para selec¢ao do grupo de municipios que
integraria cada fase; um dos critérios de peso utilizado
na selec¢io dos primeiros seis municipios foi que eles
constituissem uma amostra representativa da
problematica ambiental dos dezassete municipios. Surgiu
assim a amostra constituida pelos seis Municipios —
Ribeira Grande, S. Vicente, Boavista, Praia, Santa Cruz
e S. Filipe.

Na fase final de elaboragio dos PAM destes municipios

realizou-se uma reunido de concertacio entre os
participantes na elaboragio dos primeiros seis PAM,

alargada a representantes dos onze municipios cujos PAM

serdo elaborados nas fases seguintes e a representantes -
dos responséveis.pela elabaragédo dos Planos Ambientais -

Inter — Sectoriais.

Foi apresentada e discutida a problematica ambiental
dos municipios amostra - Problemas, causas, priorizacéo
de problemas e solugées. Os representantes dos onze

municipios apresentaram os problemas prioritarios e o

respectivo grau de priorizacao destes municipios.
A analise da situacéo p‘ermitiix: '

—Comparar a problematica ambiental dos municipios
amostra com a dos restantes onze;

— Concluir que os problemas dos. Munieipios amostra

sdo os mesmos dos restantes onze, com um grau
de priorizagio diferente; .

- Cbncluir que a amostra utilizada é representaﬁva; :

— Fazer a extrapolacdo das solugbes dos problemas
dos seis municipios amostra para as dos
dezassete municipios do Pais (Anexo 4.7) e fazer
a estimativa dos respectivos custos.

—Interligar os resultados o que confere ao PANA um
caracter transversal, intersectorial e nacional.

6. CONDICOES DE IMPLEMENTACAO
6.1 Introducio

As questdes ambientais tém merecido cada vez maior
atencdo por parte da Comunidade Internacional. Aspectos
como o registo dos problemas e das potencialidades
ambientais na agenda internacional e na cooperacio bi- e
multilateral sdo indicadores do interesse crescente que os
parceiros internacionais dispensam a resoluc¢ao dos
principais problemas ambientais nos paises menos
avancados. Este interesse representa uma grande
oportunidade que deve ser acompanhada de uma
planificacio e de uma estratégia bem elaboradas. E
indispensavel a dotagdo de meios para um seguimento
adequado, visando a obtencao de resultados satisfatérios
para debelar grande parte dos problemas ambientais
existentes nos diversos sectores. Paralelamente, a nivel
regional e local, os cidad&os j& encaram a problematica e
as potencialidades ambientais de forma muito mais séria.

Aspectos como o crescimento da sensibilidade do poder
politico, visivel na legislacio ambiental ja aprovada e os
programas e projectos realizados e em curso, sao bons
indicadores de interesse de Cabo Verde em resolver as
grandes questdes ambientais. Paralelamente, a crescente
consciencializa¢do da sociedade civil (o crescente niimero
de associacbes e Organizac¢des Nao Governamentais -
vocacionadas para as questées ambientais é um indicador)
e a existéncia de Institui¢des de investigagdo com
capacidade humana e técnica para a acumulagio e
transferéncia de conhecimentos, gestio de situacoes e
criacdo de alternativas no dominio do ambiente, oferecem
oum quadro favoravel para a resolugéo da problematica
ambiental.

Esta evolugao positiva da consciencializagao ambiental,
expressa através da elaboracio do PANA I, manifesta-se
de forma mais -efectiva e convincente pelo processo
participativo e descentralizado de elaboracio do PANAII
Neste processo a feitura de Planos-Ambientais Inter-
Sectoriais e de Planos Ambientais Municipais constitue
experiéncia valiosa possivel de capitalizar.

Uma vez concretizada a primeira fase, ou seja, a
elaboracdo do PANA II, de forma participativa e -
descentralizada, experiéncia avaliada por muitos como um

. processo inovador dentro e fora do pais, inicia-se agora

uma nova fase que nio deixa de constituir um outro grande
desafio. Trata-se da defini¢do de condigdes de
implementacdo das ac¢des inscritas no PANAII, de modo

a manter acesa a motivacio de todos os parceiros que . -

directa ou indirectamente contribuiram para a elaboragio
deste documento. Sendo um documento que define uma
viséo de desenvolvimento integrado e sustentavel do pais

para um horizonte de 10 anos, o PANA Il representa uma
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nova expectativa de todos aqueles que ambicionam um
pais dotado de condi¢des de vida, assentes numa utilizagio
perene e maximizada de todos os servigos que este ambiente
insular possa proporcionar.

No entanto, para que se capitalize em valores a onda de
motivacao criada durante o processo de elaboragio dos
diversos documentos de base para a elaboracio do PANA
I1, torna-se necessario arquitectar as condi¢des necessarias
e indispensaveis para uma eficiente e eficaz implementacio
de todas as ac¢bes inscritas neste documento.

Tal arquitectura deve basear-se, fundamentalmente, néao
s0 na reorganizacdo ou criacio de estruturas a niveis
central e local, mas sobretudo no processo de articulagao
dessas estruturas de modo a criar um espago para uma
participacdo efectiva de todos os parceiros na
implementacio deste magno plano ambiental.

6. 2 Principios para a implementacio do PANA I

A consolidacao deste processo pressupde a assumcéo,
por todos os sectores, os seguintes principios:

— Socializagéo da problematica ambiental;

— Necessidade da participagio e da integracio dos
actores e um funcionamento bem articulado do
sistema de gestido do ambiente;

— Criagéo de uma boa ligagio entre o ambiente e o
ordenamento do territério;

— Descentralizacdo como requisito essencial do
desenvolvimento da politica ambiental;

— Criacdo de uma capacidade ambiental estavel e
sustentdvel a diferentes niveis;

— Criacéo de estruturas com base nas existentes,
numa perspectiva gradual e realista;

— Priorizacdo da aprendizagem e da transferéncia de -

conhecimentos.
Socializa¢do da problemdtica ambiental

Para.além da necessidade da:contemplagao da
problematica ambiental nos cendrios do desenvolvimento

do pais, nas politicas e na legislac¢do é fundamental que -
haja uma mudanc¢a gradual de comportamento dos ..
cidad3oes, através da crescente consciencializa¢do de que -

- os recursos devem ser utilizados de forma sustentavel.
Esta mudanca de atitude dos cidadaos vai-se processando

lentamente, mediante o crescente reforco de acgdes de -
informacao, formacio e sénsibilizacio na comunidade e,
fundamentalmente, através da educagao amblental nos.

estabelec1mentos deensino. -
Partzclpagao e mtegragao dos actores :

Para um desenvolvimento bem sucedido o Sector do
. Ambiente precisa da actuacéo e engajamento de todos os
“actores da sua convicgdo face ao seu papel e das

oportunidades ‘que lhes sio dadas para participar na .

preparacdo, implementagéio e aplicacdo das politicas

ambientais. Neste contexto, todos os actores devem
entender que o processo de desenvolvimento sécio-
econémico de qualquer pais resulta da gestio sustentavel
dos servigos, assentes nos recursos naturais, que o
ambiente presta ao homem.

Um sistema de gestao, no qual o envolvimento efectivo
e a participacao de todos os actores devem ser bem
articulados.

Forte ligagdo entre o ambiente e o ordenamento
do territério

Na gestdo do ambiente trata-se, de facto, da utilizacao
responsavel e sustentavel dos recursos naturais, recursos
que tém uma estreita ligagdo com o espaco. O ordenamento
do territério conduzira a uma utilizagéo do solo de acordo
com a suareal vocagdo. Atendendo a relagio de dependéncia
entre os servigos prestados ao homem (pela biodiversidade,
pelo solo e pelos outros recurso) e o ordenamento do
territério revela-se, por consequéncia, um instrumento
essencial para a boa gestao dos recursos naturais.

Descentralizac¢do do desenvolvimento da politica
ambiental

A introducéo da politica ambiental é um desafio que
requer uma boa utilizacéo de toda a capacidade disponivel.
Narealizacao deste desafio, a implicagéo efectiva do poder
local é condicao sine-qua-non para o éxito do processo. O
envolvimento activo dos municipes terio efeitos positivos
em outras dreas de desenvolvimento sustentavel. A
implementacao descentralizada dos Planos Ambientais
Municipais contribuira para a observacao deste principio.

Capacidade ambiental estdvel e sustentdvel a
diferentes niveis

Embora seja uma area de atengéo relativamente recente,
prevé-se que a ponderacéo requerida para as questoes
ambientais, venha a crescer com o aumento da pressio
demografica e das actividades econémicas.

A experiéncia mostra que, geralmente, se registam .
sérias dificuldades para a manutencéo das estruturas
criadas no dmbito de projectos, apos o término do apoio -

“externo. Assim, recomenda-se que, na montagem do

sistema, se procurem solucdes adaptadas ao contexto do
pais e que possam ser mantidas com a prépria capacidade
endégena.

- Criag¢do de estruturas numa perspectiva de

- evolucgdo gradual e realista

A criagdo de estruturas deve contemplar em primeiro

- lugar, o refor¢o das capacidades ja existentes. Deve

aproveitar-se a oportunidade que oferece uma nova
iniciativa, para suscitar o interesse do quadro de pessoal e

~ maximizar a utiliza¢do do potencial existente.

Prioriza¢do da aprendizagem e da transferencza
de conhec imentos

A criag:éo‘ de capacidade técnica deve partir daideia que

as pessoas tém de se apropriar de conhecimentos e
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competéncias novos bem como reforcar os conhecimentos
actuais. Significa que necessitam de tempo, nao s6 para
aprender os conceitos, mas também para aplica-los no
proprio trabalho. Neste contexto, desempenha um papel
fundamental a monitorizacao dessa aprendizagem e da
transferéncia de conhecimentos.

6.3 Estruturas para coordenar a implementacao
do PANAII

A reestruturacao do DGA e a criacao as estruturas a
nivel local para a implementacao do PANA Il deve basear-
se nos seguintes principios:

- Boa ligacao entre o ambiente e o ordenamento do
territorio;

— Descentralizacao como requisito essencial de
desenvolvimento da politica ambiental;

— Capacidade ambiental estdavel e sustentavel a
diferentes niveis;

‘ — Reestruturacao/criacao de estruturas, seguindo um
processo gradual e numa perspectiva realista.

6.3.1 Estruturas a nivel Central

Da analise da Lei de Bases da Politica do Ambiente,
pode constatar-se que o Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Planeamento sao sectores fundamentais do
Estado. Para a sua afirmacéo, esses sectores necessitam
de uma legislacdo conducente a praticas de articulagao
que se vao constituindo e sedimentando na base de uma
convergéncia dos interesses dos intervenientes.

Durante o processo de elaboracdo do PANA II p6s-se em
evidéncia, de forma clara, continua e sistematizada que a
responsabilidade para a elaboracao de politicas para o
ambiente, é transversal e repartida pelos diversos
Ministérios. Isto significa que as competéncias e
atribui¢des devem ser bem definidas e articuladas dentro
dos Ministérios e Direcgoes Gerais, com indicagio de
posicoes e pessoas responsaveis e capacitadas para a sua
realizacdo a nivel sectorial. A gestao dos processos
ambientais de caracter transversal, requer uma estrutura
com poder, forca politica e capacidades técnica e financeira.

A coordenacio sistematica das politicas e o
aprofundamento e partilha de conhecimentos ambientais
supoe a existéncia de um espago de discussio técnica onde
participem os responsaveis das Direcgoes relevantes.

As estruturas centrais propostas sao:

— Um Conselho Nacional que integrara os Ministros
responsaveis pelos departamentos
representados no Comité de Pilotagem;

— Um Comité de Pilotagem, composto por
representantes das Direc¢oes Gerais implicadas,
Institutos Cientificos, Estrutura Central de
Coordenacdo do Poder Local e da Associagéo
Nacional dos Municipios de Cabo Verde;

— Uma Entidade Central, a Direccao Geral do
Ambiente (DGA);

—Pontos Focals do Ambiente nas Direccdes e Institutos
com competéncias e conhecimentos adequados
que lhes permitam representar e monitorar os
aspectos do ambiente;

— Um Conselho Consultivo constituido por
representantes do Sector Privado, da Sociedade
Civil e de outras Instituicoes Publicas.

O papel da Entidade Central — Direccdo Geral do
Ambiente - é fundamentalmente, de concepcéao,
dinamizacao, coordenaciao e supervisao. A Figura 6.1
apresenta as articulacoes propostas entre as varias
estruturas centrais.

s
MAAP ] ( Conselho Nacional Parao |

)j ;k Ambiente
J

[ Comité de Pilotagem ]

[ Direccao Geral do Ambiente l

4
V' A

L Pontos focais J

Figura 6.1 Organigrama da coordenacgao da implementacao do PANA II

[ Conselho consultivo ]

Conselho Nacional

O Conselho Nacional integrara os Ministros
responsaveis pelos departamentos representados no Comité
de Pilotagem. E o 6rgao responsavel pela definicdo e
implementacao das politicas do ambiente.

Entidade Central

A Entidade Central — Direcc¢ao Geral do Ambiente —deve
ser reestruturada para a dinamizacao e supervisao das
actividades no dominio do ambiente.

Competéncias e atribuigées da Entidade Central
— Propor e coordenar a politica nacional do ambiente;

— Promover e coordenar a elaboracao das estratégias
e dos planos de accao;

— Acompanhar e controlar a realizacao das politicas e
medidas propostas;

- Avaliar e adaptar a politica nacional periodicamente;
— Garantir a avalia¢do dos impactos ambientais dos
principais programas e projectos de

investimento;

— Apoiar e incentivar os pontos focais e outros técnicos
envolvidos na gestao ambiental;

— Acompanhar a evolucéo da situacao ambiental,

— Actualizar o Livro Branco sobre o estado do
ambiente de 3 em 3 anos;

— Definir e seguir normas e padroes para o ambiente;
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— Promover accbes de informacgao, educacao e
comunicac¢do no dominio do ambiente;

— Desenvolver e manter os instrumentos juridicos,
economicos e financelros;

— Estimular a investigacao e o desenvolvimento
tecnolégico na area do ambiente através de
protocolos e contratos com instituicdes
cientificas;

— Assegurar a articulacdo com as organizacdes
internacionais e acompanhar os processos de
assinatura, ratificacdo e implementacao dos
tratados e convencoes internacionais no dominio
do ambiente;

— Assegurar o secretariado do Conselho Nacional.

O papel da DGA né&o ¢é de execucdo, mas sim de
coordenacio e supervisao, o que requer uma boa capacidade
humana tanto em termos de quantidade como de
qualidade.

Para articular as relacées de trabalho com as Direcg¢oes
Gerais e os Institutos € aconselhavel e necessario trabalhar
com base em protocolos. Isto vai reforcar a transparéncia
nas relacoes de trabalho e dar a oportunidade a DGA de
definir explicitamente o seu posicionamento, para os
parceiros e para ela prépria.

Considerando as competéncias e atribui¢oes, a DGA deve
ser dotada de capacidades para a realiza¢io das suas
tarefas.

Para as tarefas relacionadas com a elaboracao de
politicas, estratégias e planos de ac¢ao, a DGA deve propor,
em estreita colaboracio com os outros parceiros, as grandes
linhas da politica do ambiente. As politicas, estratégias e
planos de ac¢éo nos diferentes sectores vao contribuir para
arealizacao dos objectivos e das metas.

Um desempenho eficiente e eficaz das atribuicdes da
DGA supoe:

— Posicao independente para realizar o papel
transversal e intersectorial);

— Autonomia técnica, administrativa e financeira
(capaz de responder rdapida e adequadamente);

— Disponibilidade e acesso a meios (para realizar
politicas e programas acordados, tornando-se
assim um parceiro de confianca e com agilidade
de actuacao),

—Facil interliga¢éo com outras entidades;

— Influéncia (adquirida pela competéncia do seu corpo
técnico e administrativo).

Comité de Pilotagem

Para a coordenacao sistematica das diferentes politicas
sectoriais propoe-se um Comité de Pilotagem. Este Comité

¢ uma instancia de reflexao, de concertacio e de troca de
1deias, experiéncias e informacoes. Deve ser capaz de
promover a “multiplicacdo” e aprofundamento de
conhecimentos ambientais no aparelho do Estado.
Competéncias de Comité de Pilotagem
— Avaliar as politicas ambientais

—Fazer o seguimento da sua implementacao

— Articular os programas e projectos e definir
prioridades

— Propor medidas, accdes, actividades novas
- Propor solucoes para resolver problemas e conflitos

E da responsabilidade da DGA facilitar e estimular o
Comité de Pilotagem para o exercicio das suas funcoes.

Constituicao do Comité de Pilotagem:

O CdP é presidido pelo responsavel da DGA e integra os
responsaveis dos respectivos servigos:

— Direccao Geral do Ambiente

— Direccao Geral do Planeamento (DGP)

—Direcc¢ao Geral do Ordenamento do Territério (DGOT)
— Direccéo Geral de Desenvolvimento Turistico (DGDT)
— Direccao Geral da Cooperacao Internacional (DGCI)
— Direccao Geral de Marinha e Portos (DGMP)

- Direc¢ao Geral de Educacéo (DGE)

— Direc¢ao Geral da Agricultura, Silvicultura e
Pecuaria (DGASP)

— Direccao Geral das Pescas (DG Pescas)
— Direccao Geral de Industria e Energia (DGIE)
— Direccao Geral de Saade

— Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento Agrario (INIDA)

~ Instituto Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos (INGRH)
—Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)
—Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG)
— Laboratério de Engenﬁaria Civil (LEC)

- Representaﬁfé da Esfruﬁura Central de Coordenacio
do Poder Local

— Associacio Nacional dos Municipios de Cabo
Verde (ANMCV)
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Pontos Focais do Ambiente

As competéncias e atribui¢des nas diversas direcgoes
sectoriais, ligadas ao ambiente, devem ser bem marcadas
e articuladas. Serao designados Pontos Focais do Ambiente
que tém um papel de promover a consciéncia ambiental
nos respectivos servigos.

Os Pontos Focais do Ambiente devem ser integrados
por técnicos com competéncias e conhecimentos adequados
que lhes permitam representar e monitorar as questdes
ambientais.

Responsabilidades dos Pontos Focais do Ambiente

— Assessorar o responsavel maximo nos aspectos
ambientais;

— Representar o sector ambiente na elaboracio/
execucao das politicas;

— Participar na avalia¢io de impactes ambientais;

— Apresentar relatérios semestrais ao Comité de
Pilotagem,;

— Estimular a circulag¢do horizontal e vertical de
informacoes;

— Relacionar com a DGA.
Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo funciona como a plataforma para
-a participacdo da comunidade na preparagao das politicas,
modalidades de implementacéo e na sua avaliag¢do. O CC
funciona junto da Entidade Central e é a instancia de
dialogo e o 6rgao consultivo.

O CC é presidido pelo Director Geral do Ambiente e tem
representantes do(s):

— Sector Privado (empresas);

— Sociedade Civil (ONG, Associa¢oes Comunitarias);

— Outros sectores publicos (entre os quais a ANMCV,
a Secretaria de Estado da Juventude, a DGP, a
DGOTH) e privados (p.e. as Cimaras
Municipais e de Comércio);

— Parceiros Internacionais.

" As competéncias do Conselho Consultivo

— Promover uma visio nacional de desenvolvimento
que tenha o0 Ambiente como suporte;

— Pronunciar-se sobre politicas, estratégias e
programas de planeamento ambiental;

— Funcionar como instancia para a integracao das
preocupacoes do sector privado, das ONG e do
publico em geral sobre questdes ambientais.

6.3.2 Estruturas a nivel local

Os municipios tém um potencial de desempenho que
pode contribuir de forma eficiente e eficaz para a
implementacéo das politicas ambientais.

Para que esse potencial se transforme em acgdes
concretas torna-se necessario o reforco da sua capacidade
institucional.

Para o desenvolvimento das capacidades a nivel
municipal deve-se partir de alguns dos principios
formulados no Capitulo 6.2

— Criacao de estruturas, seguindo um processo
gradual numa perspectiva realista;

— Criacdo de uma capacidade ambiental estavel e
sustentavel,

— Priorizacdo de uma abordagem que focaliza a
transferéncia de capacidades, conhecimentos e
aprendizagem.

A estrutura institucional deve distinguir de forma clara:
— A capacidade técnica;
— Os mecanismos de participacio e coordenacio;
~ O nivel de decisio.

Assim prevé-se a nivel descentralizado as seguintes
entidades:

— A Equipa Técnica Municipal (ETM);
— A Comissao dos Parceiros;
— A Assembleia Municipal.

Equipa Técnica Municipal

A Equipa Técnica € a base estavel e constituira uma
memoria institucional a nivel do municipio. Tem as
seguintes atribuicoes:

— Organizar a elaboracéo e a revisiao do PAM;
— Transformar o PAM em programas e projectos;

— Supervisionar e seguir a implementacao dos
programas e projectos;

— Garantir a gestdo financeira dos programas e
projectos;

— Apresentar relatérios a Comissao de Parceiros e a
Assembleia Municipal do ponto de situacao da
implementacao dos programas e projectos;

— Compilar, sistematizar e editar os dados
relacionados com o0s programas e projectos;

— Informar e sensibilizar a organiza¢ao municipal
sobre o0s assuntos concernentes ao ambiente.

e
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Comissao de Parceiros

A Comissao Municipal de Parceiros (CMP) é a entidade
que promove a participagdo da comunidade na concepg¢ao
e realizacdo das actividades ambientais. E presidida pelo
Presidente da Camara e integra os representantes de:

— Camara Municipal

— Delegacao do MAAP

— Delegacia de Saude

— Delegacao da Marinhas e Portos

— Delegacao da Educacéo;

— Sector Privado

— ONG, Associagoes e Confissoes Religiosas
As atribuic¢ées da Comissao de Parceiros

— Apoiar o municipio na aplica¢io da Lei de Bases da
Politica do Ambiente

— Participar na defini¢do da politica do Ambiente a
nivel do municipio

— Avaliar o PAM e os programas e projectos
ambientais

— Articular os programas e projectos e definir
prioridades

— Fazer o seguimento da implementacao dos
programas e projectos

— Pronunciar-se sobre os problemas ambientais que
afectam o municipio

Assembleia Municipal

As atribuic¢oes da Assembleia Municipal concernentes
ao Ambiente sao:

— Aprovar o PAM e os programas e projectos apos
deliberacio

— Fazer o seguimento da implementac¢ao com base
em relatérios semestrais.

6.4 Capacitacao das estruturas

Em termos de capacitagao das estruturas, como condicao
da implementacio, sao indicados no Capitulo 7.4 os
requisitos que devem ser preenchidos pelas estruturas a
niveis central e local e a serem obtidos através da formacao
dos seus membros.

7 Implementacio do PANAII

Os PAIS e os PAM constituem a base do PANA II. O
PANA 1II disponibiliza uma analise aprofundada dos
problemas e oportunidades ambientais (Capitulo 2 e estudos

tematicos de base). Assente nesta analise, formularam-se
visoes e orientacoes estratégicas (Capitulo 3), assim como
a programacio a varios niveis (Capitulos 4 e 5). Uma
analise institucional do sector do ambiente resultou numa
proposta de uma estrutura institucional que facilitara a
implementacdo do PANAIIL

Os instrumentos disponiveis para enfrentar este
desafio, descrito neste capitulo, sao:

— A utilizacdo de Quadros Loégicos para sistematizar
a apresentacéo dos planos e projectos, facilitar
a preparacdo dos planos anuais e esquemas de
desembolsos necessarios;

— Um desenvolvimento institucional para assegurar
a coordenacdo e monitorizac¢ao;

— A actualizacao do pacote legislativo;

— A colaboracao garantida entre os parceiros para
facilitar a execucao dos PAM e PAIS;

— Um sistema de gestao financeira transparente;
— Um sistema de monitorizacéo;

—Um cronograma provisério para os primeiros trés
anos de implementacéo.

Os anexos deste capitulo contém varios guides e modelos
para facilitar a implementacao das modalidades
mencionadas.

7.1 Quadro Légico Principal

O Quadro Légico Principal (Quadro 7.1) é uma
combinacio das visdes, linhas estratégicas e metas
identificadas principalmente nos Planos Ambientais
Intersectorias (Capitulo 3). Utiliza como objectivo global a
visdo cabo-verdiana de desenvolvimento sustentavel e como
objectivo especifico a visao ambiental tracada no ambito
da elaboragao do PANA I. Subsequentemente, as visdes
de cada tema ambiental foram resumidas e formuladas
como resultados esperados.

Tomando em consideracao que as visdes dos PAM séo,
grosso modo, combinacgdes resumidas de todas as visdes
intersectoriais, o Quadro Légico Principal faz a interligacao
sistematica de todos os objectivos e resultados do PANA
II. Elimina assim as sobreposi¢oes encontradas no conjunto
dos PAIS e PAM e reforc¢a a intersectorialidade.

As actividades sdo, na sua generalidade, as constantes
nos programas e projectos dos PAIS, PAM, de outros planos
nacionais e estudos de base. De uma forma geral, estao
apresentadas nos Capitulos 4 e 5 e nos PAIS e PAM (PANA
II, Volumes IT1 e IV).

Os PAIS e PAM, bem como os seus programas e sub-
programas, beneficiarao da elaboracao dos quadros légicos
detalhados. Esta previsto como primeiro passo no processo
de implementacgéo, a preparagao dos quadros légicos indi-
viduais, seguindo o principio de “Quadros Légicos em cas-
cata” (Capitulo 7.4.1)
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Quadro 7.1 Quadro Logico Principal de PANA II

Objectivo global

Indicadores

Fontes de verificacio

Pressupostos

Um desenvolvimento
econoémico e social
sustentavel

Em 2013. os indicadores econdémicos e sociais
melhorados

= Relatorios anuais de he
Desenvolvimento do Banco
Mundial

= Nao ha mudanca na politica
ambiental a nivel nacional e
internacional

Objectivos especificos

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Uma sociedade consciente
do papel e dos desafios do
ambiente para um
desenvolvimento econémica
e social sustentavel,
convencida das suas
responsabilidades
relativamente as geracoes
futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais
de maneira duravel

« Em 2013, os valores dos principais
indicadores melthorados, em pelo menos 15%

» Em 2013. o nivel de conhecimento sobre
aspeclos ambientais das varias camadas da
sociedade, aumentado em pelo menos 50%

» Resultados dos inquéritos
nacionais bianuais sobre o
ambiente

« Relatoérios anuais sobre as
mudancas na qualidade
ambiental

= Um Governo sensibilizado

= Dinamismo e maior
intersectorialidade entre os
Servicos Publicos

« Concertacao entre os
financiadores e Governo
sobre modalidades de
financiamento

« Comunicacao clara entre
todos os intervenientes

Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

1. Uma eficiente e efectiva
gestao dos recursos
hidricos

« Em 2010, pelo menos, 30% das aguas
residuais dos centros urbanos reutilizadas

- Em 2010, pelo menos 30% de aguas
superficiais utilizadas

« Relatorios semestrais nacionais
€ municipais

» Sistema de Informacao
Ambiental

« Colaboracao entre
municipios, INGRH e
Delegacoes MAAP

» Financiamento disponivel

= Servicos Publicos
sensibilizados sobre o uso
racional da agua

2. Condicoes de salubridade
para um ambiente sadio
(ver também resultados
8,9.¢e10)

« Em 2013, 100% dos residuos nao
biodegradaveis tratados

« Em 2013 100% das aguas residuais
reutilizadas

« Em 2013, 100% de oleos usados nos
principais centros urbanos recolhidos e
armazenados e, pelo menos 50% tratados

= Relatorios semestrais dos
departamentos nacionais e
municipais de saneamento
basico

« Sistema de Informacao
Ambiental

= Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso

= Financiamento disponivel

= Servicos Publicos
sensibilizados sobre o uso
racional dos recursos
(consumiveis)

3. Diminuicao acentuada
das doencas infecciosas e
parasitarias

« Até 2008. diminuida, em 15%, a incidéncia
das doencas infecciosas e parasitarias

= Até 2008, diminuido, em 25% , o peso dessas
doencas na mortalidade

« Relatorios semestrais de
progresso
» Estatisticas de Saude

» Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso
* Financiamento disponivel

MAAP/EC-PANA 11

Marco de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

4. Uma biodiversidade viavel
na satisfacao das
necessidades de
desenvolvimento
economico e social
sustentavel das geracoes
actuais e futuras (ver
também resultados 5 e 9)

Em 2005. todas as areas protegidas ja
existentes, regulamentadas

A partir de 2004. reforco da fiscalizagdo da
importacao e exportagdo de espécies lerrestres
e marinhas

Alé 2005, todas as areas protegidas (lerrestres
e marinhas) delimitadas e demarcadas

Até 2006, os principais ecossistemas
inventariados e caracterizados

Até 2008, Planos de Gestao de todas as areas
protegidas elaborados e em implementagao
Em 2013, pelo menos. 80% dos ecossistemas
com alto indice de concentracao de
biodiversidade, recuperados e protegidos.

Em 2013, 100% das espécies em perigo de
exlincao, protegidas

Até 2006, os valores estéticos de paisagens
caracterizados

A partir do 2007, as paisagens de alto valor
estético protegidas

» Relatérios semestrais do INIDA,
INDP. DGA., DGASP, DGP.
Municipios, ONG

» Planos de Gestao dos
Ecossistemas

= Relatorios semestrais da
implementacao dos Planos de
Gestao de ecossistemas

» Sistema de Informacao
Ambiental

= Relatorios anuais sobre as
mudancas nas qualidades
ambientais

« Livro Branco Sobre o Estado do
Ambiente em Cabo Verde

» Lista vermelha actualizada

Impacto das mudancas
climaticas globais no clima
de Cabo Verde minimizado
Nao ocorréncia de catastrofes
naturais

Assisténcia técnica
internacional especializada
disponivel

5. Um turismo sustentavel
em funcao das
potencialidades reais de
cada ilha

Até 2006, pelo menos. 80% dos operadores
turisticos. aderem formalmente ao Codigo de
Conduta do Turismo Sustentavel

A partir de 2006, as licengas para a
construcao turistica sé sao emitidas ou
renovadas as empresas que tenham assinado
o Codigo do Turismo Sustentavel e apresentem
planos concretos de gestao e tratamento dos
residuos e das aguas residuais.

A partir de 2007, pelo menos, metade do
crescimento médio anual de turislas seja
através de programas de ecoturismo

= Licencas

= Planos de investimento turistico

« Planos de construcao turistica

» Planos de desenvolvimento
urbano

« Relatorios anuais municipais

» Codigo de Conduta do Turismo
Sustentavel, com a lista de
assinaturas dos operadores
turisticos

Um desenvolvimento
internacional continuo do
ecoturismo e do turismo
responsavel

Sensibilidade dos turistas
sobre o impacto ambiental
das suas actividades

Uma aplicacao rigida da
legislacao pelas autoridades
locais e nacionais

MAAP/EC-PANA 11

Marcgo de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

6. Uma valorizacao
sustentavel das
capacidades produtivas
dos recursos naturais

Em 2013, uma area de 2500 ha, efectivamente
irrigada

Em 2013, a area de rega localizada duplicada
Em 2013, 20% das areas de culturas de
sequeiro nas zonas (subJhumidas de altitude
reconvertidas para sistemas de producido mais
sustentaveis

Em 2013. 10% das areas com culturas de
sequeiro nas zonas semi-aridas reconvertidas
para sistemas silvo-pastoril

= Estatisticas agricolas

« Censo agricola

= Relatorios anuais municipais

= Relatorios anuais do INIDA,
DGASP

» Desenvolvimento do mercado
nacional e internacional a
favor dos produtos amigos do
ambiente

» Ultrapassadas as barreiras
internacionais (tarifas de
importacao dos produtos)

7. Uma gestao sustentavel e
conservacao dos recursos
marinhos (ver também
resultado 4 e 13)

Até 2004, periodo de defeso para as lagostas
costeiras, tartarugas marinhas e moluscos
actualizado e definido

A partir de 2004. pelo menos, 250 pescadores
e peixeiras anualmente formados e treinados
na conservacgao do pescado

Até final de 2004, a legislacao e
regulamentacao sobre a pesca e um plano
nacional de fiscalizacao elaborados

A partir de 2005, a extraccao de areia do
fundo do mar e praias limitada aos locais
identificados

A partir de 2006, Plano de Gestao de Areas
Marinhas Protegidas elaborado e plano de
gestao de recursos pesqueiros implementado

= Estatisticas de recursos
marinhos

« Relatorios técnicos

= Relatorio semestrais da
implementacao do Plano
Nacional de Gestao das Pescas

- Sistema de informacao
Ambiental

» Boletim Oficial da Republica de
Cabo Verde

« Relatorios da Guarda Costeira.
DGP e Capitania dos Portos

+ Bom funcionamento das
convencoes internacionais

- Cumprimento da legislacao
nacional pelos navios
estrangeiros

8. Uma industria produtiva
com um nivel minimo de
poluicao

Em 2004. os indicadores de poluicao
industrial definidos e divulgados

Em 2004. concretizada a divulgacao de
reutilizacao de residuos industriais

A partir de 2005, todas as industrias
classificadas segundo o grau de agressividade
sobre o ambiente

A partir de 2005, a industria extractiva e as
empresas da construgao civil informadas e
sensibilizadas sobre a reducao da utilizacao do
inertes

« Relatorios técnicos da DGIE e
IGAE

« Desdobraveis técnicos

= Lista de Classificacao das
industrias

= Boletim Oficial

« Modelos de certificacao - selos

= Boletins informativos para o
sector

« Arquivos de jornais e outras
publicacoes

» Tecnologias inovadoras e
limpas, disponiveis no
mercado internacional e
adaptaveis as condic¢oes do
Pais

« Empresas industriais e de
construcao civil motivadas
para investir em tecnologias
limpas

MAAP/EC-PANA I

Marco de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Em 2005. a legislacdo sobre industrias
extractlivas e parques industriais definida e
elaborada, e a partir de 2006, a ]eglshgdo
regulamentada e [iscalizada.

Em 2006 a politica da qualidade de producao
elaborada e implementada (com critérios
ambientais e certificacao)

« Arquivos da Radio e Televisao

9. Uma producao e
utilizacao de energia
eliciente e ecologicamente
sustentavel.

A partir de 2005. um aumento anual de. pelo
menos. 2% da proporcao das energias
renovaveis no balanco energético nacional

A partir de 2004, consumidores sensibilizados
para a utilizacao racional de energia

Em 2005. planos de utilizacao racional de
energia introduzidos em, pelo menos, 25% das
industrias e dos servicos publicos, e até 100%
em 2013

Alé 2007. o uso da lenha e outras biomassas
reduzido em 50%

Planos secloriais
Relatorios financeiros dos

seclores industriais e energético

Estatisticas de venda de

garrafas de gas nas areas rurais

e urbanas

Estatisticas da DGASP
Relatérios municipais sobre os
cortes descontrolados de
arvores

Servigos publicos
sensibilizados sobre o uso
racional de energia
Tecnologias limpas e
disponiveis no mercado
internacional e adaptaveis as
condicoes do Pais

10. Um comércio dinamico e
moderno que respeita e
proteja o ambiente.

Até 2008, 90% da importacao de embalagens
controlada

Até 2005, taxa ecologica redefinida e adaptada
A partir de 2004, uma fiscalizacao rigida da
utilizacao de embalagens. dos residuos e
respectiva reciclagem.

A partir de 2004, acgdes pro-ambiente
promovidas e incentivadas

A partir de 2004, etiquetagem e certificagao
ambiental. promovidas (Eco-etiquetas, 1SO)

Relatorios das alfandegas
Boletim Oficial

Relatorios técnicos

Relatorios de Camaras de
Comeércio

Relatorios das Associacoes de
Comerciantes

Relatérios de Associagoes de
consumidores

Relatorios da Inspeccao Geral
das Actividades Economicas

Tecnologias limpas
disponiveis no mercado
internacional e adaptaveis as
condicoes do Pais

MAAP/EC-PANA Il

Marcgo de 2004
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sustentavel e uma
populacao activamente
envolvida na exploracao
responsavel € na
proteccao do ambiente

municipio

» Planos e projectos preparados
pelos formandos

» Quadros légicos e planos de
trabalho dos PAM

+ Relatorios semestrais de
progresso de implementacao
dos PAM

= Relatérios financeiros

= Relatorios anuais sobre as
mudancas na qualidade
ambiental

Pagina 138
Resultados Principais Indicadores Fontes de verificacido Pressupostos
11.Municipios com um = Todos os indicadores mencionados para os » Relatorios das formacoes e = Descentralizacao
desenvolvimento outros resultados mas desagregados por listas dos formandos

» Boa colaboracio entre os
Municipios e 0s servi¢os
publicos desconcentrados

12. Uma populacgao formada,
informada e engajada no
desenvolvimento
sustentavel

« A partir de 2005, o nivel de conhecimento da
populacao sobre o ambiente aumenta
anualmente em 15%

= Até 2006, educacao ambiental, incluindo
actividades praticas integradas nos curricula
do ensino basico, secundario, superior e da
educacao de adultos, harmonizada

= A partir de 2006, a educacao ambiental é
integrada nos curricula escolares e nos
institutos de formacéao profissional

« A partir de 2006, a educacao ambiental é
integrada em programas especificos de
formacéao e desenvolvimento comunitario

» Curricula do ensino basico,
médio e superior

« Curricula das formacoes
profissionais

» Resultados dos testes e exames

* Programas de formacao dos
adultos

» Arquivos de jornais e outras
publicacdes

= Arquivos da Radio e Televisao

= Relatérios semestrais e anuais
de ONG

* Inquérito nacional bianual
sobre a qualidade do ambiente

« Assumpcao e formalizacao
dos programas ambientais

13. Uma exploracao eficiente
de recursos naturais
através um ordenamento
do territério adequado
(ver também resultados
4, 8.9, 10

« Até 2007, a Administracdo Central e todos os
Municipios com dados de cadastro pertinentes
disponiveis

« Até 2008, planos municipais de gestao
urbanistica disponiveis em, pelo menos, 50%

= A partir de 2007, terrenos e localidades para
todas as actividades econémicas definidos

Cadastro nacional € municipal

Planos urbanisticos municipais

» Planos de desenvolvimento
municipal

* Rede geodésica nacional

MAAP/EC-PANA 1

Marco de 2004
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7.2 Desenvolvimento Institucional

As vérias analises sectoriais indicam que os problemas
institucionais sdo, frequentemente, as causas subjacentes
da implementacdo deficiente de planos. A analise
institucional do Sector do Ambiente destaca como problemas
institucionais, a insuficiente coordenacao, comunicagao,
troca de informacdo, concertacdo, capacidade
organizacional e institucional (em nimero de quadros
especializados na area do Ambiente). Destaca ainda como
problemas, a inexisténcia de uma base de dados
organizada, actualizada e sistematizada e de normas
oficiais para estabelecimento de limiares para os
indicadores ambientais. Em suma, as dificuldades na
elaboracéo de esquemas de monitorizacéo tém subjacentes
problemas institucionais. A fraca disponibilidade de
indicadores bem descritos dificulta a regulamentacao e
fiscalizagao ambiental.

O desenvolvimento institucional, nomeadamente o das
estruturas de coordenacio e acompanhamento a nivel
nacional e local, sdo pré-condigdes para implementacéo do
PANAIL

O processo de desenvolvimento institucional integra:

— A identificacio e estabelecimento da Entidade
Central e das Equipas Técnicas Municipais;

— A operacionalizacio das estruturas criadas:

- O estabelecimento dos varios conselhos e comis-
sbes de acompanhamento;

- Ainstalacio dos Pontos Focais para o Ambiente
nos servicos publicos e comunidades;

- A capacitacdo institucional.

7. 2.1 Criacio e operacionalizacio da Entidade
Central

No Capitulo 6 propée-se a Direc¢ao Geral do Ambiente
como a Entidade Central. Importa destacar que a Direcgao
Geral do Ambiente tera a responsabilidade de coordenagéo
e de prestacao de apoio metodolégico e técnico. A
implementacdo dos PAIS e PAM sera assumida pelos
respectivos sectores e municipios.

O PANA II reconhece que existem estruturas que tém
responsabilidades de gestdo e monitorizagéo do ambiente
(entre outras DGA, INDP, INIDA, DGP, DGASP, INGRH,
DGOT). Contudo, a gestao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel precisam de uma ligagao e coordenacao
coerente e dindmica entre as intervengodes destas estruturas
e da dos outros sectores. A elaboragdo do PANA II utilizou
uma abordagem intersectcrial e participativa e € coerente
que a coordenacdo da sua implementacao mere¢a uma
abordagem semelhante. As hzacdes dentro da DGA,
enquadradas nas suas competéncias, e as ligacdes com os

outros parceiros envolvidos, assegurario a continuacao
desta abordagem.

Globalmente distinguem-se sete grupos de competéncias
da DGA que constituem a base para a estrutura organica:

— Actividades de coordenacéo geral:

- Desenvolver e adaptar periodicamente as politicas
ambientais;

- Estimular as ligacoes e a colaboracdo entre
sectores e municipios;

- Estimular a investiga¢io e o desenvolvimento
tecnolégico através de protocolos e contratos com
instituigdes cientificas;

- Promover articulacdo com Organizacoes
Internacionais;

- Assumir o Secretariado do Conselho Nacional
para o Ambiente.

— Monitorar financeiramente o desenvolvimento dos
instrumentos para a diversifica¢do dos fundos;

- Avaliar os impactos ambientais dos programas e
projectos de investimento e licenciamento;

- Definir indicadores, normas e limiares;

- Seguir e acompanhar a evolugéo da situagdo da
qualidade ambiental;

- Promover accées de informacéo, educagéo e
comunicacdo no dominio do ambiente;

- Contribuir para desenvolvimento da legislacdo e
regulamentacdo e manter os instrumentos
juridicos.

A Direccio Geral do Ambiente, utilizara as instalacoes
e equipamentos ja disponiveis, pelo que o impacto no
orcamento institucional sera minimo. Com fungdes bem
definidas e termos de referéncia elaborados, os funciondrios
serdo providos no novo quadro de pessoal de forma a se
aproveitar ao maximo as capacidades dos recursos
humanos.

A criacao e operacionalizagao de uma estrutura viavel e
eficaz, precisa de uma série de acgdes concretas e ordenadas.
Implica que algumas acgdes so serdo eficazes se precedidas
por outras. O Quadro 7.2 fazo arrolamento destas acgoes,
bem como das entidades responsaveis e inclui a instalagao
do Conselho Nacional, Comité de Pilotagem, e a nomeagao
dos Pontos Focais para o Ambiente. As competéncias
destas estruturas de acompanhamento estao apresentadas
no Capitulo 6. A elaboragéo aprofundada dos Termos de
Referéncia sera parte integrante do PANA II, Volume VI
(Nota Metodologica).
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Quadro 7.2 Sequéncia das acgdes para o desenvolvimento Quadro 7.3 Sequéncia das acgdes para a criagao e operacionalizagao
institucional a nivel nacional das Equipas Técnicas Municipais

~ - 1
Acgdes Responsaveis Acgoes Responsaveis g
Elaborar uma proposta detalhada para a | GEP/MAAP, EC Realizacdo de uma Assembleia Geral da Presidarite da i
DGA, as suas funcdes e o seu enqua- | PANAII ANMCV para discutir o protocolo e os ANMCV
dramento institucional critérios de distribuigdo do financiamento
Comentdrios e aprovagdo da estrutura da DGA | MAAP, Governo Elaboracio e assinatura de um protocolo de | Responsavel

Formular e formalizar o estatuto da DGA

GEP/MAAP, EC
PANA II, MAAP

Elaborar os Termos de Referéncia
provisérios para o responsdvel da DGA

cooperagiio na drea do ambiente entre a
ANMCV e ECA

ECA, Presidente
ANMCV

Elaboragéo e assinatura de um protocolo de
desembolso financeiro entre o MFPDR/ECA
e 0s Municipios

MFPDR, MAAP,
Responsdvel ECA,
Presidente ANMCV

Elaborar os Termos de Referéncia
provisérios por fungao dos quadros da DGA

GEP/MAAP, EC
PANAII

Avaliacdo e reforco da capacidade

institucional da ANMCV

ECA, ANMCV

Nomeacao do responsdvel da DGA

MAAP, Governo

Organizagdo da DGA

— Recrutamento técnico e

administrativo

corpo

— Avalia¢do das necessidades e preparagao
do programa de capacitagao

— Aquisigdo inicial de equipamentos

— Defini¢do do programa de actividades para
18 meses

Responsavel DGA

Elaboragdo dos Termos de Referéncia
provisérios para o Comité de Pilotagem

MAAP - DGA

Aprovacgao do PAM

Vereador do
Pelouro do
Ambiente,
Assembleias
Municipais, EMA

Elaboragdo dos Termos de Referéncia
provisérios da ETM

ANMCV, apoio
GEP/MAAP =

Constituicio das Equipas Técnicas

Municipais (ETM)

Municipios,
ANMCV

Capacitagdo inicial da ETM nos 6 Municipios
do grupo

ANMCV,
Entidade Central

Refor¢o dos meios logisticos e financeiros
das ETM

MFPDR, ANMCYV,
Entidade Central,

Instalacdo do Comité de Pilotagem

MAAP - Conselho|
de Ministros

Actualiza¢do dos Termos de Referéncia dos

Pontos focais A - GEP

Nomeagdo ou reconfirmagdo dos Pontos | praap _ GEP

Focais Ambiente

Programa de trabalho e formagao para o Comité

de Pilotagem e Pontos Focais para o Ambiente | MAAP - GEP

Capacitacdo inicial das ONG e Associages | MAAP - GEP,
ANMCV

Criacao e revitalizagdo do Conselho
Nacional

MAAP - Conselho
de Ministros

Nomeacio do Presidente do Conselho
Nacional

MAAP - Conselho
de Ministros

nas comunidades

Elaboragéo dos Termos de Referéncia provisérios | ETM, AN MCV,
das Comissées Municipais de Parceiros apoio GEP/MAAP
Instalacdo e operacionalizagdo das Comissées | ETM, ANMCV
Municipais de Parceiros

Elaboragdo dos Termos de Referéncia | ETM, ANMCV,
provisérios dos Pontos Focais nas comunidades | apoio GEP/MAAP
Identificacdo e nomeacdo dos Pontos Focais | ETM, ANMCV

Preparacdo, sensibilizagéo e formagao dos
membros das Comissdes Municipais de
Parceiros, Assembleias Municipais, Pontos
Focais nas comunidades

Equipas Técnicas
MunicipaisANMCV,
Entidade Central

7. 2. 2 Estruturas a nivel municipal

A Estrutura de Coordenacao a nivel municipal é mais
simples do que aquela a nivel nacional e consistira de uma
Equipa Técnica Municipal (ETM) de dois elementos.

A ETM funcionara sob a supervisao do Vereador do Pelouro
do Ambiente e articula-se periodicamente com a Comissao de
Parceiros, que incluir4, de entre outros, os elementos das
Equipas Municipais Ambientais (EMA) envolvidas na
elaboragio dos PAM. A Assembleia Municipal estaré envolvida
na monitorizacio do PAM. O apoio técnico e metodolégico sera
assegurado através dos contactos com as unidades
especializadas na drea do ambiente da ANMCV eda DGA.

Os contactos periédicos entre a ETM e as comunidades
municipais serdo mantidos através dos Pontos Focais

Comunitarios para o Ambiente.

As competéncias da ETM, da Comissao de Parceiros,
Assembleia Municipal e os Pontos Focais foram
apresentados no Capitulo 6.3.2. O aperfeicoamento dos
Termos de Referéncia e perfis desejaveis é parte integrante
das actividades necessarias para o estabelecimento e
operacionalizacdo das ETM (Quadro 7.3).

7. 2.3 Capacitacio das estruturas

Para assegurar que as estruturas a niveis Central e
Local tenham as capacidades necessarias para assumir
as suas responsabilidades, é fundamental que elas sejam
capacitadas. Os conteudos programadticos do curso de
capacitacao devem ser elaborados em fun¢éo da natureza
de atribuicao de entidades a que séo dirigidas (Quadro 7.4).

Quadro 7.4 Contetido programatico da capacitagdo das estruturas para

a implementagio do PANA I

Grupo alvo

Contetado programatico

Conselho

Nacional (CN) |geral do PANA II

Nogdes gerais sobre o ambiente; Conteudo

Estudo de Impacte Ambiental e Auditorias
Ambientais;Planificacdo ambiental; Monitorizacéo;
Integracao dos aspectos de género na formulagdo,

WG analise, implementacdo e avalia¢do dos diferentes
programas, projectos e acgoes.

Comité de Nogoes gerais sobre o ambiente; Conteido geral

Pilotagem do PANA II;Integracdo dos aspectos de género.

Pontos Focais
do Ambiente
(PFA)

Nogdes gerais sobre o ambiente; Contetido geral
do PANA II; Conteudo geral dos respecti%zos
PAIS; Integracdo dos aspectos de género n:
formulacéo, andlise, implementagéo e avaliagéo
dos programas, projectos e accdes;Técnicas e
comunicagdo e Técnicas de assessoria.
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Grpo alvo

Conteudo programatico

Assembleia . Nogdes gerais sobre o ambiente; Conteido
Municipal geral do respectivo PAM e do PANA II.
Comissao . ; . .
Municigal de Nogdes gerais sobre o Ambiente;Conteudo
Parceiros geral do respectivo PAM e do PANA 1I.

Estudo de Impacte Ambiental e Auditorias
Ambientais;Gestdo financeira; Planificagao
ambiental;Gestdo e monitorizagdo do ambiente;
Integracao dos aspectos de género na
formulacéo, andlise, implementagao e avaliagao
dos diferentes programas, projectos e acgdes.

Conteudo geral do respectivo PAM/PAIS e do
PANA 1II; Identificagdo e elaboracgdo de
ONG e projectos, Capacitacido em gestao financeira
e contabilidade; Formacao de lideres das
comunidades; Integracdo dos aspectos de
género na formulacao, analise,
implementacao e avaliagdo dos diferentes
programas, projectos e accoes.

Equipa Técnica
Municipal

Associagdes

Conteudo geral do respectivo PAM, PAIS e
PANA II; Nogbes gerais sobre Ambiente e
Delegacées desenvolvimento sustentdvel; Integracao dos
desconcentradas | aspectos de género na formulagao, andlise,
implementacdo e avaliacdo dos diferentes
programas, projectos e acgdes.

7.3 Actualizaciao do pacote legislativo

A maioria dos PAIS e PAM constatou uma certa
deficiéncia na fiscalizacdo que dificulta uma
implementacao efectiva das medidas necessarias para a
gestdo ambiental. Apesar de se reconhecer a existéncia de
um pacote legislativo moderno, constata-se que a deficiente
regulamentacéao das leis vem dificultando a aplicacao das
mesmas a favor da resolu¢ao dos problemas ambientais.

Por outro, a caréncia em recursos humanos
especializados no sector e a falta de recursos financeiros
sao factores que dificultam a fiscalizacao e aplicacao das
respectivas sancdes (Ramos, 2003).

Como parte integrante da DGA, sera estabelecida uma
Unidade de Legisla¢ioe Fiscaliza¢do (ULF). Assim a DGA
terd condi¢des humanas e materiais para assumir na
plenitude as competéncias no dominio da fiscalizac¢do e do
licenciamento prévio. A ULF terd a responsabilidade de
contribuir para o melhoramento, reforco e actualizacéo do
actual pacote legislativo. Juntamente com os sectores e
municipios a ULF elaborara e implementara um programa
concreto para as trés vertentes principais:

— Desenvolvimento institucional e descentralizacido
— Gestao e proteccao ambiental

— Reforco da capacidade de fiscalizacdo a nivel
municipal

Legislacdo institucional e descentralizada

— Regulamentacao da lei que cria a Comissao
Municipal para o Ambiente;

— Elaboracio e'regulamentacio de uma lei que ira
permitir a clarificacio de competéncias do Poder
Local em relacao ao Poder Central no dominio
do ambiente;

— Constituicdo ao nivel municipal da Comissao
Especializada na Area do Direito do Ambiente,
prevista na Lei de Bases da Politica do Ambiente;

— Revisao do cédigo de postura municipal (introducéo
da taxa ecolégica diferenciada, conservagio do
patriménio edificado), precedido por um estudo
da legislacdo no dominio ambiental, visando a
identificacdo de sobreposicoes de competéncias
antes de proceder;

— Defini¢édo de um estatuto juridico das Associagoes
ou Organiza¢des Nao Governamentais
vocacionadas para o Ambiente visando dar
exequibilidade aos direitos e deveres dessas
mesmas associacoes criadas pela LBA.

Gestao e proteccao ambiental

— Urgente regulamentacio das leis existentes e néo
aplicadas;

.~ Integracdo no novo Cédigo Penal ou outra lei avulsa,
de um conjunto de crimes ambientais tipificados
parcelarmente em diferentes diplomas legais
tematicos para facilitar a sua divulgacéo e
conhecimento;

— Actualizagado do pacote legislativo referente a Agua;

— Legislagdo relativa a saude ambiental,
particularmente no respeitante a qualidade da
agua, a evacuacao dos excretas e dos residuos
solidos e liquidos;

— Elaboracio de um pacote legislativo moderno nos
dominios do ordenamento do territério e
cartografia e cadastro;

— Regulamentac¢io da lei sobre a apanha de inertes;

— Actualizacdo da legislag¢do sobre pesca e
regulamentacgio da pesca desportiva até 2004;

— Revisdo e actualizag¢ao da legislacdo sobre as
actividades industriais;

- Legislacgao sobre as indastrias extractivas e sobre
o0s parques industriais;

— Legislagao sobre a utilizagéo das fontes renovaveis
de energia;

— Regulamentacao sobre os impostos de importacao
do equipamento necessario para o
aproveitamento da energia renovavel,

— Regulamentacao técnica sobre o sub-sector de
combustiveis (licenciamento de postos de
abastecimento);

— Reviséo e adaptacio dos mecanismos de controlo da
importagéo de embalagens, através de legislacéo
e de incentivos;

—Criac¢ao da lei que regula a importacao de materiais
nao biodegradaveis de forma a limitar a sua
entrada no territério municipal;
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— Intervengao legislativa para conferir protecgio legal
ambiental referente a poluicio sonora;

— Um Cédigo do Ambiente ou, pelo menos, uma
colectdnea de legislacdo ambiental, com
comentarios e remissoes;

— Accoes de divulgacao das leis ambientais.
Capacidade de fiscalizag¢édo a nivel municipal

— Dotagao de recursos humanos para possibilitar a
aplicagdo dos Cédigos de Posturas Municipais,
através da criagao da Policia Municipal a quem
seria confiada grande parte das accoes
descentralizadas de fiscaliza¢io das normas de
protec¢do do ambiente;

— Organizacao de acgdes de formagdo dos inspectores
do ambiente, tendo em conta o elevado grau de
tecnicidade e a especificidade das diversas
matérias e areas de proteccao do ambiente, no
que diz respeito ao conteddo e forma de aplicacéo
da lei, organizacao dos processos por contra-
ordenacdes, bem como o modus operandi.

7.4 Implementacio dos PAIS e dos PAM
7. 4.1 Ligacgdes entre os planos nacionais e municipais

Todos os PAIS tém componentes a ser implementados a
nivel municipal. Igualmente, a implementacao dos varios
aspectos dos PAM requer o envolvimento de especialistas
anivel nacional.

Para assegurar a descentraliza¢io na tomada de decisao,
e na implementacao de ac¢oes a nivel das delegacoes dos
Servicos Centrais sediadas nos municipios, serao realizadas
reunides tematicas de concertacao entre representantes
dos municipios e dos sectores ligados ao Ambiente a nivel
nacional. A priorizacio das intervencdes basear-se-a na
sua urgéncia relativa, determinada através de uma anélise
transversal dos programas identificados nos PAM. As
reunides de concertacdo resultardo na especificacio
detalhada da priorizacdo das ligacdes e das respectivas
responsabilidades e, subsequentemente, na ratificacéo a
nivel nacional e municipal.

7. 4. 2 Aprofundamento das intervencédes
prioritdrias

A maioria dos PAIS e dos PAM, resumidos nos Capitulos
4 e 5 e apresentados de forma detalhada nos Volumes Il e
IV do PANAII, integra os cronogramas de implementacao
e os orcamentos gerais. Para assegurar uma
implementacdo de forma eficaz e eficiente, e facilitar a
monitorizacio, é indispensavel que os PAIS e os PAM
sejam aprofundados. Este aprofundamento consiste dos
seguintes passos:

— A elaboracao do Quadro Légico;

— A avaliagao ex-ante;

— A preparacéao do Plano de Trabalho;
— A preparacéo de Ficha de Projecto;

— A assinatura dos Protocolos de Colaboracao.

As Equipas Técnicas Municipais (ETM) a nivel
municipal, os Grupos Intersectoriais Ambientais (GITA)
a nivel nacional e trés ou quatro Pontos Focais para o
Ambiente (PFA), serdo responsaveis por esse
aprofundamento. As Comissoes de Parceiros e as Direcgoes
Gerais dos principais sectores envolvidos, serao
responsaveis pela verificacao.

A avaliacdo prévia dos impactes dos projectos com
componentes nacionais e municipais devera ser feita pelos
representantes de ambos os niveis.

Nos primeiros anos de implementacio do PANAII, a
ANMCYV e a Estrutura Central, fario a monitorizac¢do dos
trabalhos programados nos PAIS e nos PAM, tendo ainda
estas duas entidades a tarefa de capacitar os quadros com
base no principio da abordagem de aprender-fazendo.

Quadros Légicos

Para evitar um quadro longo, complicado e pouco claro,
0 Quadro Légico Principal (Capitulo 7.1) ndo apresenta as
respectivas actividades para cada um dos resultados
identificados. As informacées sintetizadas sobre as
actividades, constam dos Capitulos 4 e 5 referentes aos
PAIS e PAM e de forma mais detalhada, do PANA II,
Volumes III e IV. Contudo, estes detalhes ainda néo estao
organizados num Quadro Légico, o que dificulta um
planeamento estruturado e a subsequente implementacéo

- emonitorizacdo sistematizadas. Deste modo, o primeiro

passo no processo de implementacéo destes planos sera a
preparacdo dos Quadros Logicos para cada plano e,
preferencialmente, para cada projecto indicado, utilizando
o principio de Quadros Légicos em cascata (Anexo 7.1)

O conjunto dos Quadros Légicos “em cascata” devera
aperfeicoar a operacionalizagdo do PANA II e facilitara:

— Elaboracido dos planos anuais de trabalho com
objectivos realistas e bem detalhados;

— Melhor implementa¢ido das intervencdes
intersectoriais através da divisdo das
responsabilidades de implementagido por
actividade e a responsabilidade financeira;

— Aprofundamento dos indicadores do ambiente e da
implementacéo;

— A monitorizacao individual das intervencoes.

Os Quadros Logicos constituirdo a base para a avaliacéo
prévia, preparacao de fichas de projecto e planos anuais e
pluri-anuais de trabatho.

Avaliagdo prévia

O processo de planeamento utilizado até agora,
assegurou a participacdo de varios grupos alvo e a
consequente integracio das suas preocupagbdes ambientais
e metas de desenvolvimento sustentaveis nos programas
e projectos propostos. As suas contribuicdes, sédo

justificadas e priorizadas em termos de impacto ambientai -

desejado, dos beneficios sociais econémicos e des
contribuig¢des na reducioe da pobreza. Porém, a experiéncia
ensina que ao longo do processo de planeamento alguns

1
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elementos podem ser, inadvertidamente, omitidos. Torna-
se assim, necessario fazer uma verificagao final sistematica
antes da implementacao dos programas e projectos, visando
assegurar que todos os aspectos essenciais sejam
considerados.

Tal avaliacdo prévia tenta tirar algumas conclusoes
preliminares sobre o impacto das ac¢des sobre o género, o
ambiente e varios aspectos sociais e econdomicos. Estas
conclusdes baseiam-se, por um lado, na informacao sobre
as actividades indicadas nos Quadros Légicos e por outro,
nos indicadores sécio-econémicos e ambientais disponiveis,
especificados para a drea, e apresentados nos Capitulos 2
e 3 de cada PAM e PAIS. A avaliacao prévia faz parte
integrante da preparagao das fichas de projecto. :

O Anexo 7.2 apresenta um exemplo de uma ficha para a
avaliacdo prévia do impacto de um programa sobre o género
e a pobreza.

Planos de trabalho

Os Quadros Logicos elaborados, previamente analisados,
deverio traduzir-se em planos bi ou tri-anuais de trabalho.
Devem incluir um cronograma de actividades gerais,
actividades de monitorizacio e uma estimativa detalhada
dos recursos humanos, equipamento e recursos financeiros
necessarios.

Fichas de projecto

As fichas de projecto sdo resumos inteligiveis das
intervencdes conten. pladas. Além da informagao do Quadro
Légico, a ficha de projecto apresenta os resultados das
avaliacbes prévias, os responsaveis, as modalidades de
colaboracio, os custos totais bem como os indicadores de
implementacdo e do impacto ambiental (Anexo 7.3)

Protocolos de colaborac¢ao

Para facilitar a implementacfo e a monitorizacao das
actividades intersectoriais e das outras actividades
implementadas em simultaneo a nivel nacional, regional
e municipal, as modalidades de colaboragao integrar-se-
0 aos protocolos de colaboragio assinados pelos parceiros
envolvidos (Exemplo em Anexo 7.4).

7. 4. 3 Planos Ambientais Inter-Sectoriais

A implementacdo adequada dos PAIS é garantida pelos
protocolos de colaboragao (Capitulo 7.4.2). A criagao e
operacionalizacio de uma comissao intersectorial especifica
de acompanhamento pode ser contemplada pelos parceiros
envolvidos. Sera assegurado um acompanhamento geral,
pela Entidade Central, consoante as necessidades e,
sobretudo, a pedido dos parceiros. Trata-se do suporte legal,
da procura de informagcao técnica, do apoio na planificagao,
coordenacdo e monitoriza¢do e das modalidades de
sensibilizacao

Durante os primeiros trés anos de implementacéao do
PANA 11, a colaboracio intersectorial sera assegurada
através dos PAIS. Contudo, procurar-se-a introduzir,
gradualmente, uma abordagem de planeamento integral.
Esta visa apoiar um sector, utilizando as modalidades de

financiamento e de presta¢ao de contas sectoriais para
integrar aspectos ambientais intersectoriais nos seus planos
sectoriais e ndo na forma de projectos separados como sao
actualmente os PAIS. Uma monitorizacdo activa e
participativa do processo nos primeiros anos dara a
oportunidade de se tirar li¢oes sobre as melhores
modalidades da colaboracio intersectorial. As conclusoes
constituirdo a base para a integracao sustentavel dos
aspectos ambientais na colaboracdo intersectorial (ver
também Capitulo 7.4.6).

7. 4. 4 Planos Ambientais Municipais

Para aimplementacio dos PAM, estd prevista a criacao
de uma estrutura institucional tecnicamente capaz e
competente para executar os PAM, promover a respectiva
monitorizacéo e avaliacao das actividades programadas
e promover negociagdes a nivel nacional e internacional
(ver Capitulo 6).

O principal papel destas Equipas Técnicas serd o de
dinamizar a participacdo activa e continua dos parceiros
naimplementac¢do e monitorizagdo dos PAM.

No primeiro semestre de 2004, um grupo de trabalho
constituido por representantes das EMA, Nucleo do
Ambiente da ANMCV e Equipa de Coordenacao, elaborara
os termos de referéncia dos elementos das Equipas
Técnicas e os perfis desejaveis dos quadros a ser
identificados. As funcdes serao especificadas por municipio
caso for necessario ou desejavel. Adicionalmente, o grupo
de trabalho reforcado com representantes da Assembleia
Municipal e das comunidades locais, elaborara os Termos
de Referéncia da Comissdo Municipal de Parceiros, dos
Pontos Focais Ambientais e da Assembleia Geral, para
facilitar a sua participacdo no seguimento da
implementacdo dos PAM.

Durante os trés primeiros anos de implementacéo dos
PAM, as Equipas Técnicas Municipais serdo suportadas
financeiramente com um or¢amento enquadrado no ambito
do PANA. No fim desse periodo e atendendo a relevancia
dessas ETM para o desenvolvimento sustentavel a nivel
local, os Municipios e a ANMCV deverao criar condigoes
financeiras para garantir a sustentabilidade financeira
dessas equipas.

Um apoio técnico permanente aos elementos das ETM
sera assegurado através do Nucleo de Ambiente da ANMCV
em estreita concertacao com a DGA, consoante as
necessidades e sobretudo nas areas dos processos de
implementacio, monitorizacado e revisao dos planos e na
procura de informacdo técnica ambiental.

7. 4.5 Planos adicionais e estudos tematicos de base.
Planos nacionais

No ambito dos estudos de base, foram elaborados 2
planos nacionais:

— Plano de Gestao dos Recursos das Pescas

— Plano de Gestao dos Residuos Sélidos.
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Como no caso dos PAM e PAIS, esses dois planos ainda
merecem ser aprofundados através da elaboracgéo dos
respectivos Quadros Légicos, calendarizacdo e orcamento
mais detalhado e realista.

Os actores responsaveis pela elaboracao dos Quadros
Logicos e subsequente implementacao séo,
respectivamente:

— A nivel nacional, a DGP e o INDP, e a nivel
municipal, as associagdes de pescadores e outras
associacgoes ligadas a questdes ambientais;

— A nivel nacional, a Direc¢ao Geral de Saneamento
Basico e a nivel municipal, os Vereadores
responsavel pelo Pelouro de Saneamento Basico
e os directores de servicos.

A DGA tera iniciativa de reunir os respectivos
responsaveis para discutir as modalidades globais de
implementacgdo e identificar o sector coordenador. Os
passos seguintes serao assumidos pelos sectores
coordenadores. O apoio metodolégico (em termos de
processos de planeamento, implementacgao e monitorizagao)
estara disponivel através da DGA e da ANMCV.

Além da operacionalizagao destes dois planos, ainda esta
prevista a actualiza¢do e subsequente implementacéo do
Plano Nacional da Gestao dos Efluentes.

Estudos tematicos de base

Durante a elaboragao do PANA II foram identificadas
varias lacunas de informacao, a nivel nacional e a nivel
municipal.

Prevé-se que durante a implementacao, mais lacunas
de conhecimento sejam identificadas.

A semelhanca do que acontece noutros Paises, prevé-se
que o aprofundamento de conhecimentos técnicos nos
diferentes dominios venha, nao sé facilitar a implementacao
do PANA II, como também as subsequentes revisoes.
Assim, prevé-se que os estudos ja programados venham
contribuir nesse sentido. Neste contexto, as prioridades
para 2004 incluem:

— Estudo de viabilidade de abastecimento do mercado,
em areia, importada a partir do Continente
Africano;

— Estudo de impacto de extracc¢ao de areia no fundo
do mar;

— Estudos sobre normas, atitudes e comportamentos
no que diz respeito aos recursos hidricos e ao
saneamento basico;

— A identificacao e descri¢do dos indicadores ambientais
a ser integrados no Sistema de Seguimento
Ambiental bem como a recolha de dados para
estabelecer valores actuais e limiares;

— Elaboracao de Guias metodolégicos para
implementac¢do do Plano de Ac¢do para a
Biodiversidade e outros programas ligados;

—Identificacdo da estrutura para a coordenacio das
Areas Protegidas a nivel nacional,

— Auto-avaliagio Nacional de Capacidades para Gestao
Global do Ambiente (NCSA).

A Entidade Central, em estreita colabora¢do com os
sectores vocacionados para as questdes ambientais, sera
responsavel pela realizagao destes estudos a ser realizados
por consultores nacionais ou internacionais.

7. 4. 6 Integraciao dos planos e projectos
existentes e futuros

O objectivo geral do PANA, como um plano de politicas
de ambiente, é o de definir as orientacoes estratégicas de
aproveitamento dos recursos naturais, bem como os seus
efeitos sobre a gestdo sustentavel das actividades
econémicas, para que o desenvolvimento econémico e social
seja sustentavel e, portanto, conseguido dentro dos limites
permitidos pelas dinAmicas e comportamentos naturais.

O PANA II é um plano orientador que define as
orientacdes estratégicas de aproveitamento dos recursos
naturais bem como os seus efeitos sobre a gestao das
actividades econémicas. Assim, as analises feitas
constituem a base ndo sé6 dos planos ambientais municipais
e intersectoriais integrados nesse documento, como
também dos planos e projectos ambientais a ser
identificados nos préximos dez anos. Para que isso aconte¢a
é necessario que:

— Os coordenadores dos programas ambientais ja em
curso ou planificados e enquadrados no PANA
IT déem a conhecer a Entidade Central os
objectivos das actividades de modo a facilitar a
monitorizacdo e o seguimento de todas
intervencdes no dominio do ambiente;

— Os projectos ou programas de desenvolvimento
contemplem as preocupacdes ambientais, e se
enquadrem em primeiro lugar nas anaélises
apresentadas no PANA II e sejam elaborados
em estreita colaboracdo com os actores
responsaveis pertinentes (sectores, Camaras
Municipais).

Os guides metodolégicos de implementacao,

“ monitorizacdo e planeamento estratégico sectorial e os

guides de avaliacdo prévia do impacto esperado, ja
mencionados nas secgbes anteriores, deste capitulo, serao
utilizados neste processo de integracao.

O processo geral consiste, essencialmente dos seguintes
passos:

— Apreciar a analise sectorial (PAIS, PAM) ja
disponivel,

— Apreciar as intervengdes em curso e as ja
planificadas;

— Identificar 0 enquadramento dos projectos propostos;
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— Determinar a contribuicio adicional dos projectos
propostos;

— Discutir com os responséveis do Sector e a DGA propostas
feitas e a integracao prevista no PANATII,

— Ligar a monitorizacdo ambiental e o seguimento de
implementacéo do projecto com o Sistema de
Seguimento de Qualidade Ambiental e o Sistema
de Informacao Ambiental.

Contudo, no dmbito de integracdo ambiental no
planeamento sectorial, deve-se conseguir a integracdo da
componente ambiental nos planos sectoriais (ver também
Capitulo 7.4.4.) em substitui¢do de programas e projectos
ambientais isolados. '

Sera elaborado um documento de orientacdo para
facilitar a integracdo da componente ambiental em todos
os programas por um grupo de trabalho com
representantes dos sectores nacionais, municipais, com a
coordenacgdo da Entidade Central.

7.4.7 Revisoes

Considerando que 6 PANA II é um documento orientador
de natureza dindmica, prevéem-se revisoes periddicas
desse plano. Uma revisdo a meio percurso permitirda
avaliar de forma critica as politicas e areas de actuacao
propostas, e proceder aos respectivos ajustamentos,
assegurando a sua permanente actualidade.

Osresultados de monitorizacio e avaliagio participativa
servirdo como base de revisoes. A prépria revisio dos PAIS
e dos PAM seguird uma abordagem participativa,
semelhante ao processo de elaboracéo inicial desses planos,
e, consistird de uma série de encontros com os parceiros,
tendo como objectivos:

— Actualizar os PAIS ou PAM (analise ambiental e
planos);

— Obter resultados da monitorizagio e avaliagio;
— Discutir os resultados;

— Rever a anélise do contexto e da problematica
ambiental;

— Adaptar, se necessario, os PAM e PAIS.

O método de Andlise e Planificacdo Ambiental,
Estratégica e Participativa, adoptado para a elaboracao
dos PAM e PAIS, servira como o instrumento de base para
facilitar as revisoes, permitindo a analise das mudancas
de contexto de forma sistematica (Volume VI, Nota
Metodolégica.). As Equipas Técnicas Municipais e os Pontos
Focais para o Ambiente, a nivel sectorial, serdo os
principais responsaveis para facilitar o processo de reviséo,
em estreita colaboragio com a DGA e a ANMCV.

Com base nas revisoes, sera preparada adenda aos PAM,
PAIS e PANA II a ser apresentada, discutidas e aprovadas
pelas Assembleias Municipais e Nacional.

A primeira revisao dos PAIS e dos PAM sera realizada
no segundo semestre de 2006.

7.4.8 Divulgaciao do PANAII

Na elaboragao dos PAM e PAIS foi conferida a abordagem
intersectorial e participativa uma alta prioridade. O
principio de base adaptado era que todos os planos
individuais e o PANA II no seu todo, sejam reconhecidos e
compartilhados por todos. Por conseguinte foi decidido
utilizar o slogan: Um melhor Ambiente come¢a por mim.

Para manter o engajamento dindmico dos actores, é
imprescindivel a divulgacdo dos PAIS e PAM e dos
programas especificos. A divulgacgio é da responsabilidade
dos respectivos Pontos Focais para o Ambiente (quer a
nivel municipal, quer a nivel nacional), apoiados pela DGA,
ANMCYV, Vereadores e Equipas Técnicas Municipais.

O processo de divulgacao incluira:
— A identificacdo de componentes a ser divulgados;

— Aidentificacdo do grupo alvo (para assegurar uma
abordagem e linguagem adequada);

— A elaboracgéo de uma campanha de divulgacéo;

— A elaboracéo dos desdobraveis, brochuras, artigos
nos jornais, programas de televisao.

E essencial que as actividades de divulgacido sejam
harmonizadas a todos os niveis para evitar que mensagens
contraditoérias sejam transmitidas.

7. 5 Modalidades de financiamento e gestio
financeira

Com um programa tao vasto e multidimensional e com
muitos actores envolvidos, é imperioso que haja mobilizacéo
de recursos financeiros e uma gestao sustentdvel dos
mesmos. Os critérios de base para a gestdo financeira
sustentavel das accdes inscritas no PANA II sio:

— A divisdo dos fundos disponiveis tem que ser
transparente e bem justificada;

- Os gestores tém acesso directo e rapido aos fundos;

— A distribuicao e utilizacao dos recursos financeiros
far-se-a de forma transparente;

— Os gestores e os utilizadores dos fundos dispoem de
uma boa capacidade de gestao.

— A elaboracéao, pelo Ministério de Finangas e os
Parceiros Internacionais, de um sistema
harmonizado, transparente e conciso de gestéo
financeira e administrativa.

7.5.1 Orcamento geral e reparticao

Um dos principais objectivos do PANA II, é
disponibilizar um plano sectorial orientador para obter um
quadro coerente de actividades no sector multidimensional
e sectorial do Ambiente e facilitar as contribuicdes dos
parceiros internacionais através de apoio or¢camental.
Neste contexto, o financiamento do PANA Il sera integrado
no Or¢amento Geral do Estado, em principio a partir de
Janeiro 2005.
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Os custos de implementagao do PANA II estdo estimados
com base nos programas, sub-programas e projectos
inscritos nos PAIS e PAM e nas recomendagoes formuladas
nos estudos de base. O Anexo 7.5 apresenta o orcamento
global no valor total de 124.000,498 escudos cabo-verdianos
para o periodo 2004-2014.

Na eventualidade do valor disponivel para a realizagéo
do PANA II ser insuficiente, os fundos disponiveis
deverao ser disponibilizados com base numa reparticao
adequada e justa entre a DGA, os sectores a nivel
nacional e os municipios. O Quadro 7.5 apresenta uma
reparticao provisoria com base no or¢camento giobal e
nas sugestoes feitas na Analise Institucional (Pinto e
van Baren, 2003). As propor¢oes definitivas para os
primeiros 3 anos da implementacéo serao definidas no
primeiro trimestre de 2004.

Quadro 7.5 Repartigdo proviséria do orcamento total do PANA 11

Programa Percentagem

1 | Planos Ambientais Municipais 60

2 | Implementagao do PAIS excepto de Educacio 34
PAIS Educacéo, formagéao, divulgacdo ambiental 1

3 | Desenvolvimento Institucional 1
Legislacao, fiscalizacao 0,5
Implementacdo SSQA 7 0,5
Implementacdo do Plano de Gestdo de Residuos 2
Estudos diversos 1
Total 100

Os programas identificados a nivel municipal,
pressupdem a necessidade significativa do apoio técnico
dos servicos centrais e serdo, em principio, financiados
pelos or¢camentos ambientais municipais (equipamentos,
deslocacdes, custos operacionais recorrentes). Os saldrios
dos quadros técnicos a nivel nacional, envolvidos na
implementacao destes programas e os custos de aquisi¢is
de equipamentos técnicos especificos serdo cobertos,
principalmente, peios respectivos sectores.

Os memorandos de negociac¢des entre os sectores e os
protocolos de colaboracio celebrados entre os mesmos,
devem indicar os responsaveis — coordenadores técnicos e
responsaveis pela gestao financeira.

7. 5.2 Acesso aos fundos

O PANAII ser4, fundamentalmente, financiado por uma
combinacao de duas fontes financeiras: o Or¢camento Geral
do Estado (OGE) e as contribuic¢des dos varios parceiros
internacionais. Estas dltimas passaram a ser destinadas,
parcialmente, ao reforco de verbas para a implementacéo
de actividades dos Sectores Publicos, pelo que serao
incluidas no OGE. Além disso, o0 apoio financeiro externo
sera parcialmente assegurado sob a forma de projectos que
recebem directamente os fundos numa conta de projecto.

Prevé-se que os fundos para a implementacao dos Planos
Ambientais Municipais sejam transferidos aos municipios
através do Fundo do Equilibrio Financeiro (FEF). A

reparticdo dos valores disponiveis sera calculada com base
em critérios preestabelecidos, como problematica e
potencial ambiental, urgéncia de resolucio dos problemas
no ambito da visdo ambiental geral, das visdes
intersectoriais e o nivel de desenvolvimento sécio-
economico. Os critérios concretos, baseados em indicadores
pertinentes, e o seu peso relativo, serao estabelecidos pela
ANMCYV em coordenacao com o Ministério Ambiente,
Agricultura e Pescas.

As modalidades de transferéncia dos recursos
financeiros para a implementacéo dos Planos Ambientais
Inter-Sectoriais ainda néo estdo definidas. Os sub-
programas e projectos, implementados, na sua maior
proporc¢ao, por um unico sector, serado, gradualmente,
integrados no plano e orcamento desse sector. Em
circunstancias ideais os custos de colaboracio intersectorial
ambiental estdo integrados como uma linha or¢camental
especificada nos orcamentos das Direcgdes Gerais e dos
Institutos Publicos envolvidos. O sistema definitivo de
disponibilizacdo dos fundos para a implementacao dos
PAIS dependera da transferéncia de fundos de um
Ministério ou Direc¢ao Geral para um outro Ministério ou
Direccao Geral.

Independentemente da forma do financiamento, as
negociagdes entre os sectores e os protocolos de colaboragio
subsequentes devem especificar além dos coordenadores,
os responsaveis pela gestao financeira.

Finalmente, prevé-se que as fontes de financiamento a
nivel local incluam as receitas das coimas e. outras
penalidades aplicadas, as taxas de servigos de
licenciamento e, eventualmente, as indemnizacoes fixadas
judicialmente no ambito dos processos de responsabilizagao
dos agentes provocadores de crimes ambientais.

7.5.3 Transparéncia de financiamento e utilizacao
dos fundos

E imprescindivel a existdncia de um sistema de
distribui¢do e justificacdo financeira que satisfaca as
exigéncias dos sistemas ja adoptados pelos parceiros
internacionais e pelo sistema do Governo, liderado pela
Entidade Central em colaboracao e concertagao com as
Instituicdes responsaveis pela Cooperacao Internacional e
pela gestao financeira.

[cb}

As exigéncias gerais de um sistema transparente sao:

— Utilizagao de um sistema de registo e de fiscalizacéo
electronico para registar as despesas de forma
cronolégica, indicando o contexto do programa,
a actividade, o tipo de despesa e a fonte de
financiamento;

— Uma integracio, no sistema, dos cédigos dos tipos
de despesas e linhas de or¢camento, como as
utilizadas pelo Governo de Cabo Verde e pelos
varios parceiros internacionais;

— Relatérios financeiros mensais ou trimestrais,
incluindo reconciliagdes bancarias, utilizando um
formato padrao para facilitar a harmonizagéo do
sistema de monitorizacio e seguimento. '
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Os Servigos Publicos e as Organizacgdes cujos projectos
sdo financiados directamente pelos parceiros internacionais
serdo obrigados a encaminhar informagdes sobre a
realizacéio do orcamento dos referidos projectos, a Entidade
Central, através de relatérios financeiros e de relatério de
progresso.

Uma vez identificado e adoptado, o sistema sera
padronizado, passando a ser acessivel a entrada de mais
informacdes referentes, por exemplo, aos recursos
humanos, materiais e custos, actividades e resultados. O
processamento dos dados far-se-a com relativa rapidez,
permitindo a realizagdo de avaliagdes imediatas, mantendo-
se o sistema no seu formato original.

Com este procedimento de analise de financiamento,
despesas por programa e actividade e mais detalhadamente
por tipo de despesas, as contribui¢des dos parceiros
internacionais serdo facilmente diferenciadas, permitindo
que a elaboragio dos relatérios e apresentacéo de qualquer
informac#o desejada ou solicitada pelos parceiros seja feita
com relativa facilidade.

7.6 Monitorizacdo
7.6.1 Objectivos de monitorizaciao

A monitorizacdo é um elemento essencial da
implementacéo e eventual revisao do PANAII e dos planos
de base.

O objectivo principal do sistema de monitorizag¢io do
PANA 1I é assegurar que a implementacdo dos PAIS e
PAM a nivel nacional, municipal e local, respectivamente,
decorra como inicialmente planeado. Para que isso
aconteca é necessario que as causas e os factores
subjacentes aos problemas sejam identificados e mitigados,
e sejam encontrados os incentivos estimulantes do
processo.

A monitorizacdo também contribui para que as
actividades implementadas tenham o impacto desejado
sobre o ambiente e sobre os aspectos sicio-econémicos de
desenvolvimento sustentavel.

Por ultimo, um sistema de monitoriza¢ao transparente
e com uma ampla divulgacio dos resultados, facilitara uma
aprendizagem continua, de todos os parceiros de
desenvolvimento sustentavel, sobre os aspectos ambientais
e as modalidades de implementacao dos planos.

O sistema de monitorizagdo a ser estabelecido e
operacionalizado facilitara o seguimento definido.
Facilitara uma coleccio e analise de dados quantitativos e
informacdes qualitativas a vérios niveis. Fornecera aos
coordenadores e técnicos envolvidos na implementagao dos
programas e projectos a informagao essencial para a
tomada de decisdo em termos de gestdao administrativa,
financeira e logistica, e permitira determinar se a
adaptacéo do programa ou projecto em termos de conteudo
é desejavel e necessario para tornar o processo mais eficaz
e eficiente. Facilitara a comunicagao das informacoes aos
parceiros nacionais e internacionais. O sistema tera 3
elementos (Figura 7.1).

Impacto ambiental
das intervengdes

Inervengges/ v Mudancas ambientais (indicadores i
actividades ambientais) ‘
kY
Custos da Impacto _ Eficiéncia da
intervencio + ambiental _ intervencio

Figura 7.1 Esquema global do sistema de monitorizagao do PANA II
Monitorizag¢do do progresso

As actividades, os avancos de programas e projectos
especificos, o desenvolvimento dos recursos humanos, o
envolvimento dos parceiros, as actividades de comunicacio
social sdo seguidas periodicamente (consoante as
necessidades), de forma sistematica e registados através
dos relatérios de avanco. Os planos de trabalho, incluindo
os cronogramas dos PAM e dos PAIS, servirao de base de
trabalho.

Monitorizac¢do das despesas por programa e
actividade

As despesas feitas no ambito dos programas e projectos
ambientais sio monitoradas com base nos orcamentos
estabelecidos nos PAM, PAIS (ver também Capitulo 7.5.3).

Monitorizac¢do da qualidade ambiental e dos
aspectos socio-econémicos

Serao recolhidas, com frequéncia, pelos Servigos
Puablicos, Equipas Técnicas Municipais e Organizagdes
diversas, os dados concretos e informacao qualitativa
(opinido dos parceiros) sobre a qualidade ambiental. Com
base nos valores actuais e nas normas e limiares
estabelecidos, indicados nos PAM e PAIS, seréao
identificadas as mudancas ambientais.

A combinacdo de monitorizacao de progresso das
intervencoes e das mudangas ambientais facilitara a
analise do impacto ambiental das intervencoes.

A combinagio do impacto ambiental e os custos de
intervencao constitue a base da avaliacao da eficiéncia das
intervencoes.

7. 6.2 Monitorizagao de progresso

Para conhecer o progresso de implementagao séo feitas,
entre outras, as perguntas seguintes:

— O programa e/ou projecto estd a avancar como
planeado?

—Ha desvios do plano original? De que modo e porqué?
— Os desvios foram efectivos? Contribuiram para uma
implementac¢do mais rapida, mais eficaz ou mais

eficiente?

— As mudancas feitas tiveram os efeitos que se
esperava?
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— Ha elementos da estratégia que necessitam de
ajustamento?

— Ha mudancas contextuais que influenciarao o
processo ou os impactos esperados?

- Que progresso em termos de gestdo financeira
transparente?

— Que progresso em termos de capacitacdo dos
quadros?

— Que progresso de desenvolvimento institucional?

— Que progresso em termos de envolvimento dos
parceiros, sobretudo das comunidades e/ou dos
grupos alvo?

O plano de trabalho indicativo (Capitulo 7.7), a sequéncia
das accoes para a restruturacdo da DGA e da criagao e
operacionaliza¢do das Equipas Técnicas Municipais
(Quadros 7.2 e 7.3) e alguns indicadores apresentados no
Quadro Légico, servirdo como base parcial dos indicadores
para facilitar a monitoriza¢ido do desenvolvimento
institucional. Indicadores adicionais seréo elaborados no
primeiro semestre de 2004, pela Equipa de Coordenacao
da Elaboracdo do PANA II, em estreia colaboragdo com os
seus parceiros.

7.6.3 Monitorizacao do impacto

Os indicadores apresentados no Quadro Légico geral e
nos Quadros Légicos especificos, servem de base de uma
monitoriza¢io mais pormenorizada.

Impacto Ambiental

Para monitorar o impacto ambiental das intervencoes
sera estabelecido um Sistema de Seguimento de Qualidade
Ambiental (SSQA). O estudo de base, realizado com o
propésito de estabelecer o SSQA, inclui uma série inicial
dos indicadores essenciais (Quadro 7.6), acompanhados de
descricbes pormenorizadas, que serdo integrados no
sistema (Anexo 7.6).

Quadro 7.6 Principais indicadores ambientais

Grau de polui¢ao em relagdo |Biodiversidade marinha,terrestre
dos residuos sélidos (n° espécies, individuos/espécie)

Quantidade de agua Grau de cobertura vegetal

Qualidade da agua/grau Area ardvel, drea cultivada

de poluicao

Grau de erosao Area florestada

Grau de fertilidade de solos Grau de poluic¢ao do ar

Nivel de polui¢ao do solo Grau de qualidade turistica

Em muitos casos, dados de referéncia (valores actuais),
normas oficiais e limiares ainda nao estao determinados.
Com a lista dos principais indicadores ja elaborada, os
dados de referéncia podem ser recolhidos com base na

informacdo, normas e limiares internacionais. Neste
ambito, esta prevista para 2004, a realizacao de um estudo
cujo objectivo principal é identificar e seleccionar as
melhores fontes de informagoes e de dados de referéncia
(normas, limiares, etc.) internacionais (Capitulo 7.4.5).

O SSQA sera estabelecido na DGA, devendo os Servigos
como INIDA, INDP, INGRH, INMG, DGASP, DGP,
DGOTH, DIE, DS, Camaras Municipais, ONG e Sector
Privado, ser envolvidos na recolha de dados.

O SSQA sera ligado ao Sistema de Informacao
Ambiental, estabelecido na DGA, para facilitar a divulgag¢ao
da informacao ambiental nas formas diversas consoante
as necessidades.

O relatério de Estudo de Base sobre o SSQA inclui os
pormenores, que estao resumidos no Anexo 7. 6

Impacto Sécio-economico

As mudancas ambientais esperadas estao intimamente
ligadas as mudangas sociais e econémicas, sendo estas, as
causas e os efeitos dos problemas ambientais, constituindo
no seu todo um sistema integrado de desenvolvimento
sustentavel. Assim, servirdo também como indicadores 0s
dados sécio-econémicos recolhidos, com base nos
indicadores e normas internacionalmente estabelecidos,
pelos diferentes Ministérios com esta atribuicao.

Além disso, o processo de seguimento do impacto sécio-
econémico deveria procurar respostas as seguintes

perguntas:
— Quais os impactos sécio-econémicos das actividades?
— Estao como previstos na ficha de projecto?
— Quais os impactos positivos nao previstos?
— Quais os impactos negativos?

— As actividades afectaram as relagoes de género e
pobreza? Como?

— Qual a opinido dos diferentes parceiros sobre as
mudangas introduzidas. Que medidas foram
tomadas? Os parceiros estdo conscientes das
medidas tomadas?

— Em termos qualitativos e subjectivos, as mudangas
ambientais e as medidas tomadas tiveram
algum impacto positivo ou negativo sobre as
metas de desenvolvimento sécio-econémico e
sobre o0 bem-estar das pessoas?

Estas perguntas bem como as mudangas em termos de
sensibilidade ambiental da populagdo (em termos de
conhecimento, atitude e pratica) constarao de um inquérito
nacional de caracter bianual que funcionara como um
instrumento de monitorizacio dos indicadores de impacto
do planeamento ambiental nos aspectos sécio-econémicos.
Osindicadores locais de desenvolvimento sécio-econémico
como identificado na elaboragéo dos PAM servirao de base
desta monitorizacgao participativa.
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7.6.4 Determinar a eficiéncia das intervencdes

O grau de sucesso das intervencdes € determinado com
base na monitorizacao do seu impacto através dos
indicadores estabelecidos nos Quadros Légicos. Estes
indicadores néo s6 estipulam as mudancgas ambientais e
sécio-econémicas planificadas, como também o prazo
durante o qual a mudanca deveria ser realizada.

O sistema de monitorizagao financeira que classifica as
despesas por actividade, projecto, sub-programa e
programa, permitira estabelecer as relacoes entre o impacto
da intervencéo e os custos da mesma. A andlise dessa
informacéo conjunta, em funcio de indicadores, ainda a
estabelecer, facilitard a monitorizacdo do grau de
eficiéncia.

A frequéncia dessa monitoriza¢do depende da frequéncia
de realizacao das actividades que constam do cronograma
estabelecido.

Os Quadros Loégicos a serem elaborados (Capitulo 7.4.2)
servirdo de base para determinar o esquema de
monitorizacio da eficiéncia.

A analise conjunta dos resultados dos varios tipos de
monitorizacio serve como base dos relatérios anuais ou
bianuais, nacionais, municipais ou sectoriais, sobre o
estado do ambiente.

7. 6.5 Avaliacao

Antes de se proceder a revisiao dos planos, cada
programa, sub-programa e projecto sera objecto de uma
avaliacdo posterior. Nesta avaliacao, os resultados de
monitorizacio (a meio percurso) e os resultados finais serao
comparados com os objectivos identificados nas fichas de
projecto.

Esta analise sintética ajudara a determinar os aspectos
da implementacdo e colaboracdo a considerar na
continuac¢ao da implementa¢ao dos PAM e PAIS. Incide
nos factores de éxito ou de insucesso da execucao, bem
como nas realizac¢des e nos resultados, incluindo o aspecto
da sustentabilidade.

7.6.6 Divulgacao e comunicacio dos resultados

Em principio, os parceiros tém o direito a informacéo,
pelo que a divulgacao dos resultados de monitorizacéo é
essencial no processo participativo de implementacao do
PANAIIL

Relatérios trimestrais, semestrais, bem como as
componentes da comunicacao social sdo os instrumentos
a ser utilizados. Um sistema adequado, com um bom
conhecimento dos grupos alvo e informacbdes acessiveis,
facilita a compreensao de todo o processo de implementacao
do PANAII. A divulgacgao e comunicacao dos resultados

A nivel técnico, o Sistema de Informacdo para o
Ambiente assegura que os diferentes intervenientes
tenham acesso as informacgoes fundamentais.

7.6.7 Responsabilidade de monitoriza¢ao

Varios grupos de actores serdo responsaveis ou envolvidos
no processo da monitorizagéo:

— As comunidades através das Associacoes e dos
Pontos Focais para o Ambiente;

— Os gestores/coordenadores dos PAM e PAIS;
—ADGA

Asresponsabilidades especificas serido parte integrante
dos Termos de Referéncia (TdR) que descrevem as funcgoes
dos varios parceiros que integram a estrutura institucional.
A capacitacéo do pessoal envolvido na monitorizacio faz
parte das necessidades de capacitagao especifica, que
constam do Quadro 6.4 do Capitulo 6, referente as condicoes
de implementacao do PANA II.

A ANMCV, em articulacao com a DGA, deve
acompanhar o lancamento e a realizagio dos estudos de
avaliacdo efectuados pelos avaliadores independentes,
devendo pronunciar-se sobre os resultados dos referidos
estudos.

Sera apresentado a DGA o relatério de avaliagao a meio
percurso.

7.7 Cronograma de Implementacao

O ano 2004 marca o arranque da implementacao do,

PANA II que se baseia, fundamentalmente, nos
calendarios de implementacéo dos PAIS e dos PAM, ainda
em elaboracéo.

Por conseguinte, o cronograma apresentado no Quadro
7.7 indica apenas as actividades da restruturacio e
capacitacao da DGA (ver Capitulo 6). Assim, o plano de
trabalho detalhado para os anos seguintes sera elaborado
a partir do segundo trimestre de 2004.

Além disso, deve-se ter em consideracio que a
calendarizacao dos PAM e PAIS ainda nao esta completa.
As actividades e intervencoes especificas ainda precisam
de ser aprofundadas através de Quadros Légicos, sendo
essenciais as negociagdes entre os actores a ser envolvidos
na sua implementacao. Estas negociacdes visarao
identificar os principais responsaveis/coordenadores, 0s
restantes parceiros e os fluxos de financiamento. Para
assegurar, efectivamente, a implementacao, essa analise
aprofundada deve ser seguida de assinatura de contratos
de colaboracao entre os parceiros envolvidos no processo.

| estardo sob a responsabilidade da DGA.

-
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Quadro 7.7 Cronograma provisorio do PANA II.
2004 2005 2006
Actividade Reepoustyel T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2[T3[T4
Restruturacdo DGA MAAP-EC X | X
Avaliacao de
necessidades de DGA, EC XX
capacitacao
Programa de capacitacao
R = DGA, EC X | X
institucional
Engajgmeptode . . MAAP- DGCI Xl{x|x|x|x|x|x|x|x|x}|X]|X
parceiros internacionais
E%sttabeleslmintcé)odo MAAP, DGA., < x| x
sistema de ges ANMCV, MFP
finan./admin.
Estabelecimento SSQA/ |DGA, INIDA, INGRH
XX |X
SIA ete.
Elaboracao dos guides
de planificacao e de GEP/ANMCV XX
implementacio
Criacao da biblioteca
nacional para o DGA, EC X
Ambiente
Dinamizacao do MAAP
Conselho Nacional TG x| X
Estabelecimento das
Equipas Técnicas Municipios -ANMVC XX
Municipais - fase 1
Est. Das Equipas
Técnicas Municipais - |Municipios -ANMVC XiX
fase 2. 3
Sectores/DGA
A}zgofundg(r;ento dats Municipios/ X1 X X X
interveng ANMCVY
Negociacdes, protocolos Sechres/ R
degcolabcora 'al:()) Municipios/ XX XX X
¢ ANMCV
Implementacgao Sect(')r(—es., XXX XX XXX X
Municipios
Monitorizagao. da Assembleias
o 1emem§ 5o Municipais, Comité XIX|[X[XIX[X|X]|X|X
P ¢ de Pilotagem, DGA
Monitorizacao dos DGA, Institutos X X X X
impactos envolvidos no SSQA
Primeira revisao geral —
dos PAM Municipios, ANMCV XX
Primeira revisao geral do '
PANA I (incl. os PAIS) _|DCA. Sectores il s
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8 CONSIDERACOES FINAIS

1. O PANA II traz uma avalia¢do detalhada dos
problemas e oportunidades ambientais correntes e possiveis
em Cabo Verde. O documento apresenta diversos
programas de interven¢ao para resolver ou minimizar
problemas existentes e precaver contra a aparecimento de
outros. Prevé-se explorar as potencialidades numa forma
racional e responsavel.

Muitas destas sugestdes e estratégias previstas sio ja
conhecidas e varias foram mencionadas durante os ultimos
anos. Algumas intervencoes foram ja tomadas e outras
estdo em curso. As listas longas de projectos identificados
durante a elaboracio do PANA Il sdo provas irrefutaveis.

Porém, o PANA 11, devido ao processo de elaboracéo
participativa, introduziu um elemento de planeamento
estratégico baseado numa analise de problemas e no
desenvolvimento das visdes compartilhadas. Através de
analise aprofundada de tendéncias ambientais correntes
e possiveis, sob o ponto de vista dos actores envolvidos,
visualizou a complexidade e multi-dimensionalidade da
gestdo e proteccdo ambiental do pais, bem assim as
implicacdes para um desenvolvimento nacional
sustentavel.

2. O conjunto das analises feitas mostra que as
melhores estratégias para reduzir a degradacao do
ambiente e para estimular um desenvolvimento
sustentavel econémico e social sao:

— A criacao das oportunidades de emprego nas zonas
urbanas e rurais, para reduzir a sobre-
exploracao dos limitados recursos naturais;

— O aumento da produtividade agricola através da
melhor valorizacdo da 4rea irrigada,
diversificacao da producao agricola (menos
agricultura em regime de sequeiro, mais
sistemas de silvicultura-pecuaria, fruticultura-
pecudria) e do cultivo dos produtos que tém um
alto valor intrinseco e podem ser cultivados de
forma sustentavel.

3. Obviamente, estas estratégias nao sao facilmente
implementadas. As estratégias identificadas no PANAII
visam:

— Educar, treinar, informar e sensibilizar, a populagao
sobre o papel, fragilidade e estado actual do
ambiente;

— Desenvolver praticas e identificar as localidades
mais indicadas para a utilizagao sustentavel,
economicamente viavel e socialmente aceitavel
dos recursos naturais e espacos ambientais;

— Desenvolver praticas para restaurar o ambiente
degradado e proteger e conservar o ambiente e
as espécies da flora e da fauna,

—Regulamentar e fiscalizar a utilizagao sustentavel
dos recursos naturais.

4. Acurtoprazo, as actividades identificadas no PANA II
mostram-se essenciais para resolver os problemas
prioritarios que visam a restauracdo do ambiente ou
mitigacao dos problemas. Contudo, a médio e longo prazos,
torna-se imperiosa uma analise prévia das politicas e
programas sectoriais a desenvolver de forma a precaver a
degradacao ambiental. As medidas preventivas consistirao
na utilizacao eficaz de:

— Estudos de Impacto Ambiental dos investimentos
concretos;

— Guides de Avaliacio prévia dos impactos das politicas
e programas sectoriais;

— Guibes de Orientacdo para . ‘ntegragao estrutural
da componente ambiental em todos os
programas e intervencoes.

5. O turismo é um dos instrumentos importantes de
criacdo de emprego. Ao mesmo tempo, pode ser um dos
maiores poluidores e destruidores do ambiente. A
montagem de um Cédigo Nacional de Conduta para um
turismo responsavel, um Sistema de Certificacdo da
Qualidade Ambiental e uma legislacao e regulamentacao
fortes para obrigar as empresas a assinar o Codigo e
implementar medidas concretas para prevenir danos
ambientais sdo consideradas intervencdes prioritarias, nao
s6 para o desenvolvimento sustentavel do sector do turismo
mas do pais em geral.

6. Anecessidade de reestruturar da Direcgao Geral do
Ambiente e atribuir-lhe competéncias para coordenar a
implementacéo das politicas ambientais ja foi justificada
nos Capitulos 6 e 7. As observacoes finais reforcam a
justificacao. E de destacar que o papel da DGA néo é de
execucdo, mas de concepg¢ao de politicas, coordenagao e

supervisdo visando uma implementacao coerente e

sistemética e estabelecer um centro de troca e de
aprofundamento de conhecimentos ambientais. Através da
DGA, a legislacdo e regulamentacao serdo melhor
coordenadas e os municipios irdo usufruir de um
instrumento forte para a fiscaliza¢do ambiental.

7. Paraaimplementacao das ac¢des inscritas no PANAII
devem ser adoptadas estratégias de diversificacdo das fontes
de financiamento, quer a nivel nacional, quer
internacional, através da mobilizacao de Organizacoes
Internacionais, estabelecimento de parcerias entre os
Servicos Centrais do Estado, as entidades municipais, 0
sector privado e ONG e as geminagoes entre as Camaras
Municipais nacionais e estrangeiras.

8. As vantagens da abordagem intersectorial, das
intervencdes descentralizadas e simultaneamente
implementadas a nivel local, regional e central sao, em
principio, reconhecidas por todos os implicados na
elaboracdo do PANA II. Sao propostos instrumentos para
operacionalizar os compromissos estabelecidos. Todavia,
mas mesmo os instrumentos mais praticos e eficientes so
serao eficazes se os parceiros cumprirem os protocolos
assinados.
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9. A DGA bem como as Equipas Técnicas Municipais
terdo o papel de assegurar o cumprimento dos protocolos
celebrados. Contudo, é essencial que os parceiros envolvidos
assumam a sua proépria responsabilidade e ajudem os
outros a assumir as suas.

10. A educagao, formacéo profissional, comunicacao
social e a provisao de informacéo pelas autoridades
nacionais e municipais sdo de extrema importdncia. Um
esforco conjunto para aprofundar o programa de educacio
ambiental e a integracdo dos médulos sobre o ambiente
nos curriculos de formacao profissional é a segunda
prioridade na implementacgéo do PANA II, imediatamente
a seguir a restruturacao da DGA.

11. A populagao cabo-verdiana em geral tem o seu préprio
papel na execugio do PANA II. O sector puablico, para além
disso, tem um papel adicional que consiste em reconhecer
a capacidade em servir como “um modelo de

comportamento adequado” e mostrar ao pablico que “fazem

o que dizem”. Isso implica que na gestdo dos departamentos
e actividades quotidianas, os quadros deverao estar
conscientes dos impactos ambientais advenientes e agir
adequadamente, no que concerne como por exemplo ao:

— Usoracional de 4gua e energia;
- Uso racional de materiais e equipamento;
- Uso racional de combustivel e transporte;

— Recolha selectiva de alguns materiais para a
reutilizacdo (como tinteiros vazios, pilhas).

12. A elaboragdo do PANA II foi caracterizada pela
participac¢io intensiva dos parceiros a todos os niveis, pelo
espirito forte de colaboracdo e por um dinamismo
extraordinario. O sucesso daimplementacio e subsequente
monitorizacio, avaliagio e revisdo, depende da continuacéo
destas atitudes e comportamentos. Manter o dinamismo é
da responsabilidade da Entidade Central, das Equipas
Técnicas Municipais e dos Pontos Focais para o Ambiente
anivel central e local.

13. Enfim, manter o dinamismo e estimular o interesse
continuo dos colegas e da comunidade, é uma
responsabilidade de cada individuo implicado na gestao
responsavel e na protec¢iao do ambiente. Uma populacédo
cabo-verdiana consciente, convencida das suas
responsabilidades e comprometida com as geracoes futuras
é a meta a atingir.
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ANEXO 1.1

OBJECTIVOS DOS ESTUDOS TEMATICQS DE BASE
EXECUTADOS NO AMBITO DA ELABORACAO DO PANA I1

Impactos de apanha de inertes em Cabo Verde

— Analisar a problematica de apanha de inertes (areia,
britas, outros)

— Identificar as alternativas para minimizar as
consequéncias negativas desta pratica

— Definir as estratégias de intervencdo para a aquisicao
de material inerte para a construgao civil

— Promover as estratégias d envolvimento da populacao
sobretudo a informac#o e sensibilizac¢do da sociedade civil
sobre a importancia das leis de protec¢iao ambiental

Métodos alternativos de construcio, limitando
o uso de areia

— Estudar e avaliar os diferentes modos e praticas
tradicionais de construgio civil

— Analisar as diferentes formas de utilizagdo da areiae
outros tipos de materiais inertes na construcdo civil

— Propér medidas e alternativas para a reducgéo da
utilizacéo de areia na construcao civil

Gestao dos residuos sélidos

— Dotar as entidades pertinentes de meios para a
elaboracéo de um Plano de Gest&o de Residuos Sélidos para
as diferentes ilhas de Cabo Verde

— Propor medidas e alternativas para o tratamento e
deposicdo final (incl. reciclagem) de residuos sélidos e
liquidos tendo em consideracao as condic¢des especificas
para as diferentes ilhas

Legislacdo, regulamentacio e instrumentos de
fiscalizacio no sector ambiental

— Analisar a qualidade e abrangéncia da legislacéo e
regulamentacio ambiental Cabo-verdiana

— Identificar e analisar os problemas e dificuldades e as
suas causas na aplica¢do da legislacdo e regulamentacao

— Formular recomendagées sobre a melhoria da prépria
legislac¢do e dos instrumentos/métodos da aplicagao da lei

Sistema de seguimento da qualidade ambiental

— Delinear um sistema de monitorizacdo para o
seguimento da qualidade do Ambiente e do impacte da
materializagao do PANAII

— Definir os indicadores das estruturas de seguimento
de acordo com a realidade das diferentes ilhas

— Identificar os valores basicos destes indicadores e as
lacunas de conhecimento actuais

— Propér actividades que conduzirao a preencher estas
lacunas de conhecimento
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Plano de gestdo dos recursos da pesca em Cabo
Verde

— Elaborar um plano de gestao dos recursos da pesca
que indique

- A politica estratégica de aproveitamento

-Os instrumentos de gestao pluri - anuais dos recursos
haliéuticos

Impacte do PANA aos aspectos do género e da
pobreza

— Identificar, a nivel nacional e local, as implicagdes
sociais e econémicas da implementacdo do PANA Il e o

seu impacto sobre a pobreza

— Identificar o impacto do PANA II e dos Planos
Ambientais Municipais aos aspectos e relagdes de género
a nivel nacional e local

— Propor meios praticos para facilitar a integracio

estrutural dos aspectos e relagdes do género e da pobreza
nos planos e actividades ambientais

ANEXO 2.1

FUNCOES AMBIENTAIS PERTINENTES
EM CABO VERDE

Uma fungio ambiental é definido como os bens e servigos
fornecidos pelos recursos naturais, inclusivo o espago
territorial e a paisagem. A lista apresenta alguns exemplos
(Fonte: SNV/AIDEnvironment, 2002).

Funcgdes de producio

Oxigénio através de vegetacio

Alimentacéo e nutrigio vegetal para homens

Forragem e nutric¢ao para gado

Produtos de pescas

Produtos de gado

Produtos bioquimicos e nutrientes

Agua potavel

Agua para animais/ gado

Agua para regadio industrias, limpeza

Agua para pescas, etc.

Agua como um meio de trénsporte

Recursos genéticos (flora e fauna)

Produtos medicinais (flora e fauna)

Recursos de energia (por exemplo lenha)

Matérias-primas (construcio, roupa, artesanato etc.)
Funcdes de espaco

Espaco para campos de producao agricola

Espaco para campos de producio horticola

Espaco para florestas

Espaco para pastagem

Espaco paILa desenvolvimento urbano

Espaco para desenvolvimento industrial

Eépago para lixeiros

Espaco para transporte (estradas, portos, aeroportos)
Funcdes de regulacao (protecc¢io)

Regulaciio de dguas e erosio através de vegetacéo
Regulacio de inundacbes através de ribeiras
Captacao de agua e recarga de agua subterranea
Proteccéo de inundagdes por dunas, mangais, florestas
Capacidade de retenc¢ao da d4gua nos solos

Func¢oes de purificagio de aguas e solo
Armazenamento e decomposi¢io de residuos sélidos
Mecanismos de controlo biolégico

Formacio de solos superficiais

Regeneracio e manutencao de fertilidade de solo
Reproducio e crescimento de animais e plantas

Manutencio de diversidade biolégica e genética (em
termos de espécies e habitates)

Funcéo de micro-clima de florestas

Florestas como fontes de carbono em termos de efeito
nas mudancas climéiticas mundiais

Funcdes culturais ou de informacéo
Valores estéticos e turisticos

Valores espirituais e religiosos

Valores intrinsecos de toda a biodiversidade

Valores histéricos, culturais, cientificos, educacionais.
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ANEXO 2.2 TENDENCIAS DAS FUNCOES AMBIENTAIS POR MUNICIiPIO
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ANEXO 2.3 ANALISE DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS
Recursos Problemas Actores responsaveis
naturais ambientais e Actividudes causudorus Primarios Secundarios Tercearios
Solo Degradacéao de solos | Erosao Praticas inadequadas na Agricultores DGOTH, MIT, MAAP,
agricultura DGASP, MEVRH.
Destruicao da cobertura vegetal Pastores,
criadores
Extraccao de inertes Populacao
Poluicao do solo Acumulacao de Fraca utilizacao dos sanitarios Populacao
urbano residuos no solo publicos
Agua Diminuicao de Sobre exploracao dos | Uso de técnicas tradicionais de Agricultores DGASP, MAAP
: disponibilidade de recursos hidricos irrigacao; Nao utilizacao de fontes INGRH
aguas subterraneas e alternativas de exploracao de agua
superficiais p/ agricultura (dessalinizacéo)
Insuficiéncia de Exploragao inadequada de aguas Agricultores INGRH MAAP
equipamentos subterraneas
modernos para a
exploracéo da agua
subterranea
Aproveitamento INGRH, MAAP
muito deficiente de DGASP
aguas superficiais
Diminuicao da Intruséao salina; Extraccao de areia das praias; Populagao
qualidade de agua Poluicao quimica das | Pesticidas e outros produtos
aguas subterraneas e | quimicos;
superficiais; Excretas dos animais (sobretudo no
Contaminacgao das meio rural)
aguas dos pogos com
produtos micro-
biolégicos
Ar Diminuicao da Poluicao atmosférica |Libertacdo de gazes poluentes para| Viaturas,
qualidade do ar atmosfera fabricas
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
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Recursos Problemas " Actores responséveis
naturais amblentats Causas Actividades causadoras Primarios Sccundérios Tercearios
Biodiversidade |Diminuicao de .- Destruicao de Agricultura de sequeiro. Agricultores DGASP MAAP: MIT
terrestre populacoes de “habitats | Sobrepastoreio Pastores DGASP MAAP, MIT
espécies Criadores
' Apanha descontrolada de areia, Populacao DGA., MAAP
bolsas de pedra, extrac¢ao de Fiscalizacao
N pedras
Sobre-exploragdo de|Sobrepastoreio
espécies Corte desenfreado coberto vegetal
Biodiversidade |Diminuigao do Sobre-exploragao de |Pesca Pescadores INDP, DGP, MAAP, MIT
marinha tamanho de espécies (exploragao DG Marinhas e
populacoes de desequilibracla) Portos
espécies Degradagao fisica de |Extracgao de inertes Populacao DGA, MAAP, MIT
zonas litorais DG Marinhas e
e " a Portos
Paluicao quimica de | Acumulacao de residuos Empresas, Camaras MAAP, MIT
zonas litorais populacao Municipais,
' DG Marinhas e
Portos

Orla costeira

Degradacao da zona

| Destruicao da

Apanha e extraccao de areia e

costeira biodiversidade despejo de aguas residuais
marirtha; Poluicao
das praias
Paisagem Degradacao da Destruicao de praias; | Extraccao de areia. pedras e outros
paisagem - e de.zonas litorais; inertes
Bestruicio de
rochedos nas zonas
montanhosas
Desorganizacao do Praticas agricolas em zonas
espaco rural - inadequadas
Desorganjzagao do Urbanizacao desregrada nos
espago urbano centros urbanos
Desorganizacao do Construgdes urbanas no meio rural
espaco rural em zonas inadequadas
MAAP-GEP-EC Marco de 2004
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Recursos Problemas . Actores responsaveis
naturais ambientais SEmRA Awtividades cangaduons Primaérios Secundarios Terceérios
Recursos Degradacao dos Destruicao de bolsas | Exploracao de pedreiras em zonas Populacao
geologicos recursos geologicos de rochas inadequadas
(rochas)
Residuos Acumulacao e Inexisténcia de rede | Actividades domésticas;
(valorizados) dispersao de residuos | de esgoto Actividades comerciais; Actividades
Falta de aterro industriais
sanitario
Aumento da
populacao
Aumento da
producao de residuos
Deficiente
fiscalizacéo
Fraca sensibilidade
das pessoas
Recolha deficiente de
residuos
MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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ANEXO 2.4 PROBLEMAS AMBIENTAIS PRIORITARIOS E AS SUAS CAUSAS POR MUNICIPIO
S. Antdo s S Santiago Fogo pra
Problemas Causas Sa 1| BV |Maio
RG | Pa | PN | Vic | Nic Pr | SD (?r g’a SM | Ta | Ms | SF | va

Dificuldade de. - - Fraca cobertura da rede de agua 2 2 2 4 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 1
{xbastecimento de Perda de agua na conduta - 1 1 2 4 2 4 4 4 3 3 2 2 2 3 3 3 2
Agua para consumo insuficiéncia de auto-tanques para
prumane transporte de agua no meio rural : 1 ! 4 ! 4 * = 3 & - 2 2 = 1 1 !

Quantidade de agua explorada

insuficiente 2 2 1 4 1 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2

Fraca racionalidade na utilizagao da agua | 1 1 1 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2

Fraca mobilizacdo das aguas

subterraneas e superficiais ! ! I 8 L B 2 < - ! L ) 1 2 1 ! 1

Ma gestao a nivel da ELECTRA 0 0 0 3 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Degradacao da Sobrepastoreio 2 2 1 3 1 4 3 3 2 2 1 1 1 ni 1 1 1
cobertura vegetal - - ]

Praticas inadequadas de agricultura e 1 1 i 3 1 4 4 4 3 1 1 ) 1 1 1 ) )

- técnicas agricolas

Falta de informacao, formacao ¢

sensibilizagao ‘ } ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Corte de arvores sem autorizacao 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 3 3 4 3 3 3
Exploragao Aumento das construgdes 3 3 2 1 3 1 2 3 1 3 3 2 3 2 3 2 3
(diesci(:;tri?jda Falta de alternativas de emprego/pobreza | 2 2 1 2 3 4 4 4 2 3 2 3 3 3 3 3 3

0s :

Falta de alternativas em termos de

materiais de construcao . : ! 3 . 2 & B 8 1 & 2 & . 3 3 2 L
Falta de um plano de [Falta de capacidade técnica do Poder Local
lordenamento em elaborar POT 3 S . 3 L 2 2 4 ' 2 ! a 2 & = ! !
territorio Meios financeiros insuficiente para

elaborar POT : : ! 1 ! 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 1 1 1 1
Degradacao da Falta de PDM 4 4 4 4 2 1 1 3 1 1 1 1 3 3 1 1 1
qualidade ~  Igajta de rigor na aplicagao do PDU 5 2 2 4 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 3 3
lestético. paisagistica -

Lixeira a céu aberto 3 3 3 4 4 4 4 4 1 3 3 3 3 3 3 2 3

Existéncia de oficinas (mecanica e de “

carpintaria de forma desorganizada 2 2 2 = 3 8 3 4 . 3 3 3 3 3 3 3 &

Falta de aplicacao do codigo da postura 3 3 3 4 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3

Municipal

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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S. Antdo s s Santiago Fogo e o
Problemas - Causas Sa 1 BV |Maio S S
RG | Pa | PN | Vic | Nic Pr |SD| O | 5, |SM| Ta|Ms | SF | va
Deficiente S Det}cigllte .relcolhave tratamgnto de" 9 2 9 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 9 2
isaneamento do meio [residuos solidos
Pratl‘ca}s. atitudes inadequadas dos 3 3 3 3 3 3 3 3 ) 3 3 3 3 3 4 4
municipes
Maioria das habitacées sem casa de banho| 1 1 1 4 2 4 4 3 3 1 1 1 1 2 2 1 4
Rede geral de esgoto incompleto. 1 1 1 4 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
[nexisténcia de aterro sanitario 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Escassez de agua de |Predominancia de rega por alagamento 1 1 1 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 2 2 2
rega . = 11 = 5
& Fraca fn'oblluagao e.}Jtthagao de agua ) 1 ) 1 1 1 \ 1 1 1 1 1 | ] 1 1 1
superficial e subterranea
Perda de . Captura de espécies em vias de extingao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
blediversidace Fiscalizacao deficiente - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Inforrnagao. formaga_o e sensibilizacao 1 1 1 1 ) 1 1 1 1 \ ) 1 1 1 1 1 1
deficientes '

1 = alta prioridade, 2 = prioridade secundaria; O = menos importante; ni = nao indicada

RG = Ribeira Grande, Pa = Paul, PN = Porto Novo; SV = Sao Vicente, SN = Sao Nicolau; Pir = Praia, SD = Sao Domingos, SCr = Santa

Cruz, SCa = Santa Catarina, SM = Sdo Miguel, Ta = Tarrafal, Ms = Mosteiros, SF = Sao Filipe.

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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ANEXO 4.1 MATRIZ DE CORRELACAO ENTRE OS PAIS
OT = Ambiente e Ordenamento do Territorio, Infra-estruturas, Construcgao Civil, Marinha e Portos
ED = Ambiente, Educacao, Formagao, Informacao e Sensibilizacao
SB = Ambiente e Saneamento Basico e Saude
RH = Ambiente e Recursos Hidricos
TUR = Ambiente e Turismo
BD = Ambiente e Biodiversidade
PES = Ambiente e Pescas
ASP = Ambiente Agricultura Silvicultura Pecuaria.
IEC = Ambiente e Industria, Energia e Comércio
RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente e Aumento da Aumento da Gestao dos Disponibilidade Aumento da Aumento da Disponibilidade Aumento da
Recursos disponibilidade | disponibilidade |recursos hidricos| de agua nas disponibilidade | disponibilidade de agua para disponibilidade
Hidricos de agua em de agua no quadro do instalacoes de agua em de agua para actividades de agua para
quantidade e propiciando a | Ordenamento do | educacionais e quantidade e rega, pecuaria e (conexas da pesca indastria e
qualidade. continuidade das Territorio desportivas qualidade, para o|actividades semi- e industria comeércio
para: populagao, espécies Sector do industriais e pesqueira
unidades Turismo industriais
hospitalares ¢
servicos
Disponibilizacao
de recursos
hidricos para as
necessidades de
saneamento e
saude publica
Ambiente, Tratamento de Diminuicao e Dotacgao de Divulgacao de Criacao de Eliminagao de Diminuigao e Dotagao de
Saneamento aguas residuais eliminacao de | planos sanitarios valores condicgoes de fontes de climinacao de sistemas
Biasico e Saude |para reutilizacao fontes de para os educacionais e saneamento  |poluicao de solo e fontes de evacuacio e
poluicéao de solo. concelhos culturais para a [ basico favoraveis agua poluicao da orla | tratamento de
ar e agua promocao da para costeira e mar | residuos sélidos
saude publica | desenvolvimento e liquidos em
do turismo geral e das
unidades
. industriais e
comerciais

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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RH SB _ BDb oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente, Diminuicao e Criacdo de Intervencgao Dotacao de Dotacao de Dotacao de
Saneamento eliminacgao de condicocs comunitaria com | melhores infra- sistemas de sistemas de

Béasico e Saide

fontes de
poluicao de solo e
agua

favoraveis a
eontinuidade das
espécies

programas
especificos de
informacéao e
sensibilizacao no
dominio da
saude publica

estruturas de
saude e
atendimento

evacuacgao e
tratamento de
residuos solidos
e liquidos em
geral e das
unidades
industriais

evacuacao e
tratamento de
residuos sélidos
e liquidos em
geral e das
unidades
industriais

Programa de
Saude Escolar

Tratamento de
aguas residuais
proporcionando
aumento de
disponibilidade
de agua para
rega

Dotacéao de
condicoes
basicas dc¢
saneamento nas
infra-estruturas
de ensino

Ambiente e
Biodiversidade

Consumo de
agua

Regencragao do
solo ¢ do ar

Geslao das areas
delimitadas no
ambito do OT

Informacao para
os curricula
escolares a

diversos niveis

Preservacgao do
patrimonio
paisagistico

Matéria prima
para a
actividades agro-
silvo-pastoris

Matéria prima
para a actividade
da pesca

Matéria prima
para actividades
industriais e
comerciais

Fixag¢do dos solos
e consequcnte
aumento de
capacidade de
retencao de agua

Dotacao de
plantas
medicinais e
oleos de origem
animal para
industria
farmacéutica e
investigacaao
cientifica a nivel
molecular

Matéria para a
investigacao
cientifica

Aumento da
atracgao turistica

Possibilidades de
desenvolvi-
mento da
investigacao
cientifica

Possibilidades de
desenvolvi-
mento da
investigacao
cientifica

Biomassa para
fornecimento de
energia

Equilibrio dos
ecossistemas
marinhos

Equilibrio dos
ecossistemas
marinhos

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente e Definicao de Definicao de Definicao e Definicao de Definicao de Definigao de Definicao de Definicao de
Ordenamento do| espacos para espagos delimitacao de Espacos espacos para espagos para espacos para espagos para
Territério, infra-estruturas | colectivos para espagos para colectivos para | infra-estruturas agricultura. infra-estruturas instalacao de
Infra-estruturas, de captacao. infra-estruturas |areas protegidas; infra-estruturas hoteleiras, silvicultura e de apoio a pesca unidades
Construcio dessalinizacao. | de saneamento de ensino e escolas de pecuaria de produtivas
Civil, Marinha e |armazenamento e| basico e saude desporto hotelaria e acordo com a industriais.
Portos distribuicao de espagos de lazer |vocacao dos solos turisticas.
agua e condicoes comerciais.
climaticas servicos e outros
Disponibilizagao | Disponibilizagao Disponibilizagao Formacao Dotacéao de | Ordenamento de | Delimitacao de | Disponibilizacao
‘'de cartogralia e | de cartografia e de cartografia e superior em inf bacias areas marinhas | de cartografia.
cadastro cadastro cadastro: Topogralia. inira- hidrograficas protegidas: cadastro e de
Cartogralfia. estruturas rede geodésica
Sistemas fie basicas: .llgada a.rede
Informacao internacional:
Geografica e redes
Fotogrametria | rodoviarias,
aeroportuari
as,
portuarias e
telecomunic
acoes

Concepgao e
implementagao
de um Sistema
de Informacgao

Territorial

Concepgao ¢
implementacao
de um Sistema
de Informacgao

Territorial

Defesa da zona
cosleira e
proteccao de
recursos naturais

Disponibilizagao
de cartografia e
cadastro

Participacao na
elaboracao de
estudos e planos
de ordenamento
da orla
costeira e das
zonas turisticas
especiais

Defesa da zona
cosleira e
proteccao de
recursos naturais

Defesa da zona
cosleira e
proteccao de
espécies
marinhas

Concepgao €
implementacao
de um Sistema
de Informacao

Territorial.

Garante a
estética
paisagistica

Garante a
estlética
paisagistica.

Concepgao
implementagao
de um Sistema
de Informacao

Territorial

Acgoes de
superacao
técnico
profissionais em
diversas arcas ¢
cursos de pos-

graduacao

Concepgao e
implementagao
de um Sistema
de Informagao

Territorial

Disponibilizacao
de cartografia.
cadastro e rede
geodésica ligada
a rede
internacional

Concepgao e
implementacao
de um Sistema
de Informacgao

Territorial

Garante a
estética
paisagistica.

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004

LT N — 184S 1 88§

«O a9

vd

0odvdo da voIl1d

G007 dd AV dd ST — dJdYEHA



PANA II. Volume 1. Anexo 4.1 Pagina 180
RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente e Relorgo do Reforco do Concepgao Reforgo do
Ordenamento do processo de processo de implementacao processo de
Territério, planeamento da planeamento da | de um Sistema | planeamento da
Infra-estruturas, orla costeira e orla costeira e de| de Informagao orla costeira e
Construcio produgao producao Territorial.. producao
Civil, Marinha e cartogralica cartografica cartogralica
Portos nautica. nautica. nautica
Garante a Garante a Garante a Garante a
estética estética estética estética
paisagistica. paisagistica paisagistica paisagistica
Ambiente, Sensibilizacao Divulgacao de Sensibilizacao Divulgacao de Divulgacao de Divulgacao de Divulgacao de Sensibilizacao
Educacao, sobre a informacao sobre para a informacao sobre informacao sobre | informacgao sobre | informagao sobre para a
Formacéo, problematica da | saude publica e | importancia da | ordenamento do as o 0S recursos necessidade de
Informacao e sceca e saneamento biodiversidade e territorio potencialidades | desenvolvimento | pesqueiros e da utilizacao de
Sensibilizagao | desertificagao ¢ | basico {conceitos | dos aspectos Luristicas das actividades actividade da energias
necessidade de de poluicao negativos da agro-silvo- pesca renovaveis em
utilizacao terrestre, aérea ¢ | problematica da pastoris detrimento da
racional da agua | marinha. e de sua diminuicao condicionado lenha
¢ de tratamento higiene) pela vocacgao dos
de aguas usadas solos e outras
e reutilizagao condigoes
ambientais
Desenvolve o | Sensibilizacdo da| Desenvolvimento | Sensibilizagao Colaboragio no Sensibilizacao Sensibilizacao Sensibilizacao
sentido critico e | populacao sobre | de atitudes de |sobre a utilizagao processo de para a para a para a
competéncia da | a relagao entre a respeito pela correcta dos formacéao a necessidade de | necessidade de | necessidade de
populacao para a| salubridade do | biodiversidade e espacgos de diversos niveis exploragao exploragao exploracao
solugao dos ambiente e a normas de acordo com os dirigida a area do racional dos racional dos racional dos
problemas melhoria de conservacao planos de turismo solos recursos da recursos naturais
qualidade de vida ordenamento de pesca para fins
territorio industriais
Desenvolve o Sensibilizacao Promocao de Desenvolvimento | Sensibilizacao Desenvolve o
sentido critico ¢ para a uma cultura de atitudes de para a sentido critico e
competéncia da |complexidade dos| organizacional respeito pela |complexidade dos| competéncia da
populacdo para a problemas de gestao do biodiversidade e problemas populagao para a
solucao dos ambientais e territorio na normas para sua| ambientais e defesa dos
problemas necessidade de | administracao conservagao necessidade de direitos do
desenvolver na |publica e privada desenvolver na consumidor
populaciao o populacéo o
sentido critico e sentido critico e
competéncias competéncias
para a solugao para a solucao
dos problemas dos problemas
MAAP-GEP-EC Marco de 2004
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RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente, Sensibilizacao da
Educacio, populagao para
Formacéo, uma visao
Informagéo e Integral da
Sensibilizagio problematica da
pesca no
‘ contexto global
do ambiente
Desenvolvimento
de atitudes de
respeito pela
biodiversidade e
das normas para
sua conservagao
Ambiente e Consumo de Possibilidade de Contribuigao Exigéncia de Reforgo e Aumento do Aumento do com | Dinamizacao da
Turismo Recursos importagao de directa e infra-estruturas | diversificagao da consumo dos sumo de industria
Hidricos doengas indirecta sobre a qualificagao produtos agro- produtos da {hoteleira.
proteccao de prolissional pecuarios e pesca e seus restauragao).
recursos naturais derivados derivados comércio
Aumento de Desenvolvimento | Conflitos no uso | Implantagao de Alteracgao dos Aumento do
producéio de do ecoturismo de espacgos Escolas de ecossistemas consumo de
residuos solidos Hotelaria energia
e liquidos
Contribuicao na Programas de Desenvolvimento
preservacao de formacéao da pesca
espécies desportiva
endémicas
Ambiente Consumo de Producao de Expansao da Utilizacao de | Fornecimento de | Disponibilidade Matéria prima
Agricultura, agua alimentos para a| agricullura de espagos de informacao para de produtos para industria e
Silvicultura populacao e forma acordo com o os curricula alimentares comércio
Pecudria pecuaria descontrolada plano de escolares
tem efeitos Ordenamento do
negativos na flora Territério
e fauna
Conlflitos na Plantas Multiplicacdo e Conflitos na Matéria para a Aumento da Biomassa para
utilizagao de medicinais para | preservacao de utilizacao de investigacao |atracgao turistica producao de
recursos hidricos a industria espécies espagos cientifica energia
farmacéutica e
investigacao
cientifica a nivel
molecular
Aumento de Contribui¢do na Formagcao a nivel
producao de manutencgao de profissional,
residuos informacoes mcdio e superior
genéticas
MAAP-GEP-EC
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RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente e Consumo de Fonte de proleina| Utilizagao de Colaboracao na | Fornecimenlo de Aumento da Dotacao de Dotacao de
Pescas agua animal para a matéria prima gestao da orla | informacao para |atracgao turistica| matéria prima matéria prima
populacao ¢ para| nas aclividades cosleira os curricula para racao de para industria
a pecuaria da pesca escolares a animais alimentar e
diversos niveis actividades
comerciais
Dotacao de oleos | Participacgdo na | Participacao na Matéria para a Preservacao de Aumento de
de origem animal| preservagio das | delimitagao de investigacao ccossistemas consumo de
e espécies espécies areas marinhas cientifica marinhos energia e
endémicas para | marinhas. e dos protegidas combustiveis
industria ecossistemas
farmaceéutica e marinhos
investigagcao incluindo a orla
cientifica a nivel cosleira
molecular
Aumento de Disponibilidade
produgdo de de produtos
residuos solidos alimentares
e liquidos .
Ambiente, Consumo de Aumento de Valorizagao dos Ulilizacao de Produgao de Disponibilizagao | Disponibilizac¢io | Disponibilizacao
Industria, agua producgao de |recursos naturais| espagos para informacao para de produtos de produtos com | de produtos com &
Energia e residuos solidos | com base numa unidades os curricula diversos valor valor
Comeércio e liquidos utilizagao industriais. escolarcs (alimentares. acrescentado acrescentado
sustentavel comerciais e artesanato.
centrais téxteis. etc.)
eléctricas
Conllitos de Fornecimento de | Desenvolvimento | Desenvolvimento
interesses energia eléctrica | do comércio e da | do comércio e da
industria agro- industria
alimentar pesqueira
Fornecimento de | Fornecimento de
energia eléctrica | energia eléctrica
e combustiveis -
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
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ANEXO 5.1 SOLUCOES PRIORITARIAS POR MUNICIPIO
S. Antdo Santiago Fogo .
Problemas Solucdes VS ? Sal Boa Maio g g Bra
| RG | Pa | PN | Vic | Nic Vis Pr|sD|scrisca|SsM| Ta [Ms|sSF| 2
Dificuldade de Alargamento da rede 2 2 1 4 2 4 4 4 3 2 2 2 2 3 2 3 1
abastecimento de Substituicao da rede distribuicao de agua | 1 1 2 4 2 4 4 4 3 3 2 2 2 3 3 3 2
agua para consumo — =
RS — IAquisicao de auto-tanques e acessorios 1 1 1 4 1 4 4 4 3 2 2 2 2 3 1 1 1
Abertura e equipamento de mais furos 2 2 1 4 1 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2
‘Melhor gestao dos recursos hidricos ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni
(COTEREIGAO e MethHRRE- El e nEs 1 1 1 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2
{amiliares; Dessalinizacao de agua do mar
Melhor gestao dos recursos hidricos ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni ni
Degradacao da Melhoramento da caprini-cultura 2 2 1 3 1 4 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1
cobertura vegetal e e iruturas CSA 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Promocao da fruticultura 2 2 3 4 2 ni ni ni 3 2 2 2 3 4 1 2 1
Formacao dos agriculiores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Formacao dos agricultores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Reforco da fiscalizacao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Exploragao Reforco da fiscalizacao 3 3 2 1 3 3 2 3 1 3 3 2 3 2 3 2 3
gesc.""tmlada Promocao de AGR 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
os inertes . —
Introd‘u(.;ao de novas tecno ogias e 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
materiais no sector de construcao
Falta de um plano de |Reforco das capacidades técnicas 1 1 1 3 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
ordenamento - e fi ;
N——, Eectri)lrgo dos meios financeiros do poder 1 1 1 9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Degr.ada(;ao da E_l.aboracz'lo e _irgplementaqéo Plano 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 9 ] 9 1 ) 1 9 1
qualidade Director Municipal
lestético paisagistica Esqggn.]a regional de ordenamento 1 1 1 2 1 1 1 9 1 1 ] 1 1 1 2 9 2
territorio
Construcao de aterros sanitarios 3 3 3 4 4 4 4 4 1 3 3 3 3 3 3 2 3
Apligas;éo rigorosa do codigo de postura 9 2 2 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3
imunicipal
IAplicacao rigorosa do codigo de postura 3 3 3 4 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3

municipal

MAAP-GEP-EC
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S. Antao Santiago Fogo
| Problemas Solucoes Vs. ? Sal B(i’a Maio g g Bra
| RG | Pa | PN | Vic | Nic Vis Pr | SD |scr[sca|sM[Ta [Ms|sF| a
[Deficiente Aquisicao de mais camioes de recolha 2 2 2 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 2 2
sancamento do meio [ N - i X . . " P
| Scleecao e Reciclagem de residuos solidos | 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
: Formacao. sensibilizacao 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 3 3
- Ay oo o ‘O e i{Aari-
[HHpO(TO(k,(OHSUU(OLSSRHNGFHS nas 1 1 1 4 9 4 4 3 3 1 ! ! 1 9 9 1 |
habitacoes
Finalizacao da rede de esgoto 1 1 1 4 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
%“SVHSSCV(h“ﬁQUH de Maior implementacao da micro-irrigacao 1 1 1 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 2 2 2
rega s coss e o
| l{plo?c()(las capacidades linanceiras e I ) 1 1 1 1 1 1 | 1 | 1 1 1 1 1 1
‘ (¢enicas
Pcrdg dv. (hﬁagzu)(k‘aclnﬂda(hﬁ;geradoras de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1
biodiversidacde rendimento
‘ Reforco da liscalizacao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ni
Informacao. formacao e scnsibilizacao 1 1 ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

yopulacao

I = alta prioridade. 2 = prioridade secundaria: O = menos importante; ni = nao indicada

RG = Ribeira Grande. Pa = Paul, PN = Porto Novo: SV = Sao Vicente, SN = Sao Nicolau:; Pr = Praia. SD = Sao Domingos, SCr = Santa

Cruz. SCa = Santa Catarina, SM

= Sao Miguel, Ta = Tarrafal, Ms = Mosteiros, SF = Sao Filipe

MAAP-GEP-EC

Marc¢o de 2004
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ANEXO 7.1

Quadro Lagico principal do PANAII (1° nivel)

MODELO DE QUADROS LOGICOS EM CASCATA

Descricao Indicador FOF“.,‘e d? Pressuposto
verificacao
Objectivo geral Um desenvolvimento econémico e social
(OG) sustentavel .
Objectivo Especifico Uma sociedade consciente do papel e dos
(OE) desafios do ambiente ........
1 Uma eficiente e efectiva gestdo dos recursos
Resultados hidricos
esp&rg)dos 2 Condigoes de salubridade para um ambiente
sadio
= Implementacao dos PAM
Actividades E lmplementac{lo dos PAIS . ‘
* [mplementacao dos outros planos nacionais
= Implementacao dos estudos de Base
Quadros Logicos de 2° nivel
Descricao Indicad. FontAel - Pressup. Descricao Indicad. [<om.ei ~ Pressup.
verific. verific.
Uma sociedade Uma sociedade
Objectivo | consciente do papel Objectivo | consciente do papel
geral e dos desafios do geral e dos desafios do
ambiente ........ ambiente ........
fo i 1. Uma eficiente e . 2 Condicées de
Objectivo | ogectiva gestao dos Objectivo | o ubridade para
Especifico eiee gestag Especifico o pard
recursos hidricos um ambiente sadio
Resultados Os objectivqs dos Rastiliades Qs oAbjecti-\'c')s dos
esperados programas ligados esperados programas ligados
neste PAIS/PAM neste PAIS/PAM
Actividades &5 nicicctos Actividades & Hraieatos
(/\(‘,J p .] (/\C] I il L
Quadros Logicos de 3° nivel
oG 0G oG oG oG oG
OE OE OE OE OE OE
RE RE RE RE RE RE
Ac Ac Ac Ac Ac Ac

Esse sistema implica que os Quadros Logicos de segundo nivel integram:

. Como objectivo global: o objectivo especifico do QL principal (1 nivel).

. Como objectivo especifico:o resultado esperado pertinente do QL principal,
. Como resultados esperados: as actividades do QL principal,
« Como actividades: os projectos ja identificados.

Os Quadros Ldgicos de terceiro nivel integram:
. O objectivo especifico do QL de 2° nivel, como objectivo global,
- O resultado esperado pertinente do QL de 2° nivel, como objectivo especifico,
. As actividades do QL de 2° nivel, como resultados esperados.

Assim, os varios objectivos de programas que fazem parte integral dos PAIS e PAM
(resumido no Capitulos 4 e 5) sdo apresentados como resultados esperados. O QL
de 2° nivel pode ser completado com a lista de actividades propostas para obter os
informacao detalhada sobre os materiais,
equipamento, o prazo de implementacao, os recursos humanos necessarios e o0s
respectivos custos.

resultados esperados e com a
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ANEXO 7.2 FICHA DE AVALIACAO PREVIA PARA IDENTIFICAR POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE GENERO, POBREZA

INFORMACAO GERAL

NUMERO DE PROJECTO

Titulo de sub-programa Resultados esperados
Titulo de Projecto Grupo alvo
Componente Localizacao do projecto
Objectivos Principais Periodo de realizacao

Avaliacao do possiveis impactos

Metas — . Reducao de pobreza _— .
Equidade % mulheres Estad R dg l;l 1d A Avaliacao Medidas
- género beneficiarias s. a, o er.x ‘a . 1vel de €€esso ao total correctivas
Actividade | nutricional | familiar instrucdo emprego
Legenda
Nivel de impacto Probabilidade de impacto
. . + impacto positivo .
-~ muito negativo ; : o ! provavel
N ++ impacto muito positivo p g
negativo nenhum impacto ' muito provavel
MAA-P—GEPVEC Marc¢o de 2004
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ANEXO 7.3

MODELO DE UMA FICHA DE PROJECTO

Programa

PANA 11

Sub-programa

Projecto

Componente

Objectivo(s)

Ver quacdiro l6gico

Estratégia

Pressupostos/riscos

Ligacao com outros
programas/projectos

Impacto sobre os indicadores ambientais principais (médio e longo prazo)
(++ muito positivo, + positivo, O neutro, - negativo, -- muito negativo)

Qualidade Qua‘ntldade Degradaca Bio Poluicao Saneamento
Prazo agua agua o de solos | diversidade A ambiental*
g subterrinea Solo Agua Ar
Médio
Longo J
*) em termos de gestao de residuos e efluentes i
Ne de beneficiarios por grupo alvo
Grupo alvo Ne de beneficiarios % Mulheres % Jovens

Impacto sobre género a
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Departamente Responsabilida Custos

/Instituto/ Nome des especificos execucido
Organizacio P M

Responsivel/coordenador

Parceiro 1

Parceiro 2

Parceiro 3

Custos Totais

Fontes de Financiamento Fonte Valor (em CVE)

Periodo e duragio ]
Ano .......... Ano ..........

Actividade Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

1 2 3 4 1 2 4

Observacdes adicionais

Avaliagio da Comisséo de parceiros / comunidade

Aprovado em sessio da Comissdio de Parceiros de

-------------------

................. { sossesmmenmnmnneasif 55555 an s
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ANEXO 7.4 CLAUSULA 4* - FINANCIAMENTO

MODELO DE UM PROTOCOLO DE COLABORACAO 1. Aentidade Central disponibilize ao Coordenar para a

INTERSECTORIAL . N . .

implementacao de projecto a quantia de ................ ECV

Protocolo de Colaboragao Intersectorial no J— escudos), conforme acordado entre os parceiros.

eyt ol adfa 2. O Coordenador do Projecto assume o compromisso

Projecton samssssssonmmmsssesssnassnnnesanassassory inerente a disponibilizacao de uma contribuicio financeira

- para a sua implementacdo aos outros intervenientes

1. A Direccdo Geral do Ambiente, adiante
designado por DGA, representado pelo seu Director, e

2. ADireccao Geraldo(a)..................oc ;
representado pelo seu Director, Sr. (Sr.”) Eng.®
(D) , como coordenador/
responsavel principal do trabalho e os seguintes parceiros

3. O Instituto ..ccoooevioriiinummininin representado pelo
seu Presidente, Sr. Eng.® (Dr.®)

4. O Municipiode ...........ccccooviiiiiiiiiiiiiii ,
representado pelo seu vereador do Ambiente, Sr. (Sr.?)
Eng® (Dr2). ...

Celebra-se o presente protocolo de colaboracgio, que se
rege pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA 1 DISPOSICOES GERAIS

1.1 Objecto. O presente Protocolo tem por objecto a
implementacdo do projecto ..........cocooevviieiicnnn no ambito
do Segundo Plano de Acc¢ao Nacional para o Ambiente
(PANAII) e 0 PAIS/PAM conforme a Ficha de Projecto.

1.2 Partes integrantes do Protocolo Os seguintes
documentos fazem parte integranete deste protocolo
(Anexo 1 Ficha de projecto, Anexo 2 Or¢amento e plano de
desembolso Anexo 3 Modelos dos relatérios de progresso).

1.3 Entrada em vigor. Este protocolo entra em vigor
a partir do dia ....... o [ g— de ........ 20...., depois da
assinatura de parceiros indicados.

1.4 Inicio dos trabalhos. Os parceiros iniciarao os
seus trabalho dentro de uma semana depois da assinatura
do presente protocolo.

1.5 Modificacdes e adi¢des. Qualquer mudanga ou
adaptacéo do contetido do presente protocolo de colaboragéo
sera feita através de ma adenda assinada por todos parceiros.

CLAUSULA 2*- RESPONSABILIDADES DOS PARCEIROS

2.1 Actividades Os parceiros, em concertagao com a
DGA, nomeadamente o departamentode ........................
executam as actividades do projecto designado por:
................................. , conforme indicada na Ficha de
Projecto mencionada na Clausula 12

2.2Qualidade de trabalho Na atribuicdo de
responsabilidades especificadas neste protocolo, todos os
parceiros usardo a habilidade, o cuidado e a diligéncia em
conformidade com as normas profissionais de acordo com
o estado da ciéncia e regras da arte.

CLAUSULA 3> DURACAO

O presente Protocolo tem a duracao de ........ dias de
calendario, com inicio a partirdodia....... de........ de 20........

principais conforme acordado

— 80 e, a quantiade ...................... em 3
desembolsos de 40%, 40% e 20% respectivamente

— A0 i a quantia de ......................
— A0 i a quantia de ...............cco.

3. Osintervenientes tém autonomia para a gestio da
contribuicao financeira expressa no presente protocolo, sem
prejuizo da apresentacio de contas ao Coordenador do
Projecto para aprovagao.

4. Os fundos sao disponibilizadas através de
transferéncias bancarias da conta da DGA para as conta
bancarias dos outros parceiros.

5. Os desembolsos referidos no ponto 2 serio feitos com
base nos resultados atingidos, conforme as condicdes
indicadas no Anexo 2, que fazem parte integrante do
presente protocolo.

6. O equipamento adquirido duranta a vigéncia do
projecto pertencera ao parceiro que utilizou durante a sua
execug¢ao. O equipamento adquirido com uso compartilhado,
pertencera ao sector coordenador do projecto.

CLAUSULA 5*- RELATORIOS

5.1 Relatorios de progresso Uma semana depois de
cada trimestre, os parceiros submeterdo um relatério de
progresso de 2 a 3 paginas e um relatério financeiro
conforme os formatos indicados no Anexo 3. Duas semanas
depois do término de cada trimestre o Coordenador de
Projecto submetera 2 DGA um relatério trimestral que
resume os relatérios os parceiros.

5.2 Relatorios técnicos Os relatérios técnicos sao
elaborados consoante as necessidades preestabelecidas na
Ficna de Projecto.

5.3 Direito de propriedade O trabalho concluido
pertencera ao conjunto dos parceiros.

CLAUSULA 6*- COMUNICACOES

Todas as comunicacdes entres os outorgantes sao
endere¢ados como abaixo indicado:

Primeiro QutorganteDireccdo Geral do
AmbienteFazenda, CP. 115, Tel.: 2618984/2611254 Fax:
2617511/2611254e-mail: sepa@cvtelecom.cv

Segundo Outorgante............cocevvvvriiiiniiiiiiniiniin ,

Praia, CaboVerdeC.P....,Tel.: .................. Fax: e-mail:
Terceiro Outorgante..........ccccoceccveeeveveeinnnnen ..., Praia,

Cabo VerdeC.P. ...,Tel.: .............. Fax:............ e-mail:
Quarto Outorgante..............ccc.ccceeeioeeine ..., Praia,

Cabo Verde C.P. ... Tel.: ......... Fax:............ e-mail:
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ANEXO 7.5 ORCAMENTO GLOBAL DO PANA 1I, 2004-2014
A: ORCAMENTO POR SUB-PROGRAMA - PROJECTO
ENGAJAMENTO ( em Milhées)
SUB-PROGRAMAS /PROJECTOS Total Necesséario ) GAP Periodo
Garantido
ECV USD Usp
1 Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)
1.1 Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos 4.170,16 45,630 31,144 14,486 | 2004-2014
1.2 Saude 325,82 3,565 0.06 3,505 | 2004-2014
1.3 Gestao Sustentavel da Biodiversidade 2792,23 30,553 5,351 25,202 | 2004-2014
1.4 Ordenamento do Territério 1721,7 18,839 4.03 14,809 | 2004-2014
1.5 Educacao. Formacao. Informacao e Sensibilizacio 328.8 3,598 0 3,598 | 2004-2014
1.6 Turismo 313.738 3,433 0.62 2,813 | 2004-2014
1.7 Agricultura | Silvicultura e Pecuaria 14726,27 161,137 17.57 143,567 | 2004-2014
1.8 Pescas 6823,82 74,667 8,02 66,647 | 2004-2014
1.9 Industria, Energia e Comércio 4.961,100 54,285 5,906 48,379 | 2004-2014
Subtotal 1 36.163,64 395,707 72,701 323,0057 | 2004-2014
2 Planos Ambientais Municipais (PAM)
2.1 Plano Ambiental Municipal da Boavistla 5.192,030 56,812 0,440 56,372 | 2004-2014
2.2 Plano Ambiental Municipal da Praia 10.645,530 116,485 2,630 113,855 | 2004-2014
2.3 Plano Ambiental Municipal da Ribeira Grande 3.920,320 42,897 0,000 42,897 | 2004-2014
2.4 Plano Ambiental Municipal de Santa Cruz 3.339,100 36,537 4,510 32,027 | 2004-2014
2.5 Plano Ambiental Municipal de S. Filipe 1.971,680 21,574 0,000 21,574 2004-2014
2.6 Plano Ambiental Municipal de S. Vicente 2.668,820 29,203 2,000 27,203 | 2004-2014
2.7 PAM dos 11 municipios restantes 56260,67 615,611 13,79 601,821 | 2004-2014
Subtotal 2 83.998,15 919,118 23,37 895,7475| 2004-2014
MAAP-GEP-EC

Margo de 2004

I
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ENGAJAMENTO ( em Milhées)
SUB-PROGRAMAS /PROJECTOS Total Necessério GAP Periodo
- Garantido
, ‘ ECV USD Usb
3 Estudos e planos
3.1 Desenvolvimento Institucional ’ 730,670 7.995 0 7.995| 2004-2006
3.2 Implementacao "Sistema de Seguimento Qualidade Ambiental” 20 0,219 0 0,219 2004-2009
33 Normas, atituc%eg comportamentos s/ recursos hidricos e 1.8 0.020 0 0.020| 2004-2005
saneamento basico ]
34 G}Jia.s me.todol()gicos p/ implementacgéo do Plano de Accao da 9 0.022 0.02 0.002 2004
Biodiversidade e outros programas da BD
35 Estudo de. Viabilidade de Abastecimento do mercado em areia 3 0.033 0 0.033 2004
(importagao)
3.6 Estudo de impacto de extraccao de areia no fundo do mar 4,96 0.054 0.05 0,004 2004
37 Identif?caqéo d‘a estrut.ura para a coordenacao das areas 2 0.022 0 0.022| 2005-2006
protegidas a nivel nacional
3.8 Implementacao do Plano de Gestao de Residuos Solidos
3.8.1 Accoes Nacionais 585 6,401 2004-2013
3.8.2 Accdes Municipais 2471 27,038 0 27.038) 2004-2013
3.9 Auto.—avaliaqéo Nacional de Capacidades de Gestao Global do 18.28 0.200 0.2 0.000| 2004-2005
Ambiente (NCSA)
Subtotal 3 3.838,71 42,004 } 0,27 33,739 | 2004-2013
TOTAL1+2+3 124.000,50 | 1.356,83 96,34 1.260,49 | 2004-2014

M. \P-GEP-EC

Marco de 2004
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B: ORCAMENTO POR AREAS PRIORUTARIAS INDICADAS NO PANA ESTRATEGICO (2002)
ENGAJAMENTO ( em Milhdes) Procura
Area prioritaria indicada no PANA Total Financiamento garantido Financiamento
ECV USD ECV USD ECV
Gestao Sustentavel da Biodiversidade 48.794,617 533,916 3.386,858 37.059 45.407,759
iizeri’vve?ls‘g?;’;‘fg’fgjl iillrvao‘p'“s“)"“' 42.748.,047 467.754 2.484.551 97.186 40.263.497
gg?ﬁig;‘i&odgc THLUBEZA € 5.217.636 57.092 698.726 7.646 4.518.910
Gestao de vulnerabilidade ambiental 828,933 9,070 203,581 2.228 625,352
Ordenamento de Territoric 9.147,503 100,093 2.202,722 24,102 6.944,390
Aumento de Disponibilidade de Agua 7.598,597 83,145 1.210,996 13,251 6.387,601
Saneamento Bisico e Satide 50.422,480 551,729 1.584,332 17,336 48.838,148
Desenvolvimento Instituicional 8.037,301 87,945 151,172 1,654 7.886,098
&?;?S“faz;s“mdo”"“‘ Capacllagie € 4.810.752 52,640 99.432 1.088 4.711,319
Es]%f;‘n@t‘,ﬁ Formagao e Sensibilizagao 2.671,132 29.228 34,777 0.381 2.636.354
Monitorizacio 555.418 6,077 16.962 0.186 538.424
TOTAL 124.000,498 1.356,828 8.536,080 93,403 115.464,418
MAAP-GEP-EC Marco de 2004

1
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ANEXO 7.6 MODELO DE FICHA TECNICA DE INDICADORES PARA O
SISTEMA DE SEQUIMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

1. CARACTERISTICAS GERAIS DO INDICADOR

Tipo de indicador
Descricdo
Objecto

Expressio matematica

Cédigo Unidade Férmula

Variiaveis necessarios para céilculo do indicador

Cédigo Unidade Férmula

2. VALORES E ANALISE GRAFICA

Normas e valores de referéncia

Ambito Valor Unidade Descricio
Nacional
Internacional
Frequéncia
Semestral Anual Bienal Outra

Horizonte temporal

Periodo de inicio Periodo de fim

Valores do indicador

VisualizraciAo grafica

Horizonte temporal (anos) -

Abrangéncia geogrifica
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Cobertura geografica
Area de recolha de dados
Estrato
Georeferenciacao
Sim Nao
|
L _
3. RECOLHA DE DADOS
! ' Instituicao Instituicao Instituicao Instituicao
1 responsavel que intervém | que intervém | que intervém
pelo no calculo do | no calculo do | no calculo do
indicador indicador indicador indicador
Instituicao
Departamento

Pessoa responsavel

Telefone

Correio electronico

Pagina WEB

Métodos de medicao e recolha

4. RELACAO COM OUTROS INDIADORES

5. CONSIDERACOES FINAIS

6. REFERENCIAS BIBILOGRAFICAS




604 I SERIE — N° 17 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005

Resoluc¢io n° 15/2005

de 25 de Abril

O alcoolismo é um problema de saude publica cujas
implicacdes negativas para a qualidade de vida e para a
economia dos paises tém preocupado sobremaneira as
organizacoes internacionais ligadas a promogao de saude,
com particular realce para a Organizacio Mundial de
Saude, que tem instado os seus membros no sentido da
adopcao de estratégias integradas eficazes de prevencao e
combate ao fenémeno.

A preocupagio é pertinente, porquanto dados estatisticos
de paises com melhor dominio do fenémeno e das suas
repercussoes sobre as respectivas populagées dao conta que
a desproporgio entre o peso sobre o PNB da produgéo do
alcool e o dos custos econémicos dos problemas relacionados
com o0 seu consumo excessivo é grande, assumindo o peso
dos custos econémicos uma posicao de larga vantagem
nessa comparacao. A diferenca chega a atingir valores que
vio de 5% a 6% para o peso dos custos econémicos dos
problemas associados ao alcoolismo contra 2% para o peso
da producéo do alcool.

Cabo Verde nao dispde de estatisticas organizadas e
acessiveis relativamente ao alcool e as consequéncias do
seu consumo excessivo para as populacoes.

De todo o modo, dados fragmentarios fornecidos pelas
estruturas de saude, designadamente as ligadas a saude
mental e pela experiéncia comum dao conta que 0 consumo
excessivo de alcool é um fenémeno que afecta de forma
directa ou indirecta toda a sociedade cabo-verdiana.

E também um dado incontornavel que as consequéncias
negativas do alcoolismo no nosso pais nao se repercutem
apenas a nivel da satde ptblica, em termos de mortalidade
e doencas associadas ao fenémeno. Também se fazem sentir
com particular acuidade a nivel da seguranca individual
e colectiva, em termos de riscos para os outros e para a
comunidade no seu todo, traduzidos em acidentes de viagao
e de trabalho, violéncia doméstica e desagregacao familiar.

Nao sera assim exagerado afirmar que a situagéo de
Cabo Verde nesse dominio nao é diferente da que se verifica
a nivel internacional e que a extensdo do drama do
alcoolismo nas familias cabo-verdianas superara a de todas
as drogas ilicitas.

O combate eficaz ao fenomeno do alcoolismo exige desde
logo que os problemas com ele relacionados sejam inscritos
nas estratégias de satde como area de intervencao
prioritaria, com metas, objectivos e orientagoes de actuacao
bem definidos e adaptados aos diferentes grupos etarios
(criancas, jovens, adultos) e as diferentes categorias sociais.

A criacdo de uma Comissao Interministerial para
analisar e integrar os maltiplos aspectos associados a luta
contra o alcoolismo num plano de acgao que reforce,
aprofunde e apoie a implementacao do disposto nas

estratégias de saude constitui um passo importante na
concretizacdo desse desiderato.

Nestes termos,

No uso da faculdade conferida pelo n°2 do artigo 260° da
Constituico, o Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°
(Criacao)

E criada, junto da Direc¢ao — Geral da Saide, a Comissao
Interministerial de Luta Contra o Alcoolismo, adiante
abreviadamente referida apenas por Comissao.

Artigo 2.°
(Missao)

1. A Comissdo tem por missio o levantamento exaustivo
da situacao do alcoolismo em Cabo Verde e das suas
multiplas implicagdes para a sociedade cabo—verdiana, bem
como a elaboracéo de uma proposta de Plano Nacional de

Luta contra o Alcoolismo a submeter a aprovacdo do
Governo.

2. Sem prejuizo de outras medidas consideradas
igualmente indispensaveis, a proposta de Plano Nacional
de Luta contra o Alcoolismo contera medidas visando
designadamente:

a) A promocdo de uma educacdo para a saude
objectiva e persistente sobre os riscos das bebidas
alcoélicas nos varios grupos populacionais;

b) A disponibilizagdo de respostas terapéuticas

descentralizadas e eficazes para os bebedores
excessivos, dependentes e doentes do alcool;

¢) A reavaliacdo da idade minima legal para a
aquisicido e o consumo de dlcool em locais de

compra de bebidas alcodlicas;

d) A regulamentagdo da publicidade a bebidas
alcodlicas.

Artigo 3.°
(Composicao)

3. A Comissao integra representantes dos seguintes
Ministérios:

a)Saude;
b) Educacéo e Valorizagao dos Recursos Humanos;
¢) Ambiente, Agricultura e Pescas;

d) Justica;
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e)Administracao Interna;
e) Economia, Crescimento e Competitividade;
f Juventude e Desportos.

4. A Comissdo integra ainda mais trés representantes
de organizacoes da sociedade civil ligadas a luta contra o
alcoolismo.

5. Orepresentante do Ministério da Satide desempenha
as fungoes de Coordenador da Comisséo, cabendo-lhe, nessa
qualidade, convocar e presidir as suas reunioes e zelar
pelo cumprimento das suas deliberacgdes e recomendagdes.

6. Osmembros da Comissio serdo designados no prazo
maximo de uma semana a contar da publicacao da presente
Resolucio.

Artigo 4.°

(Regimento interno)

A Comissao adoptara o seu proprio regimento interno,
sujeito a homologag¢ao do Ministro de Estado e da Saudde.

Artigo 5.°
(Apoio logistico)

O apoio logistico necessdrio ao funcionamento da
Comissao sera dispensado pela Direc¢ao-Geral da Saude,
que assegurara o secretariado e todo o expediente a ela
relativo.

Artigo 6.°
(Actas)

1. A Comissao lavrara actas das suas reuniodes,
apresentadas e aprovadas no fim destas e assinadas pelo
Coordenador e pela pessoa que as tiver elaborado.

2. O Coordenador remetera copias das actas das reunises
da Comissao ao Director-Geral de Saude, para
conhecimento.

Artigo 7.°
(Instalacao)

1. A Comissio sera instalada por despacho do Ministro
do Estado e da Saude, a publicar no Boletim Oficial, que
incluira os nomes de todos os seus membros.

2. No prazo de 30 dias a contar da sua instalacao, a
Comissao apresentara ao Ministro do Estado e da Saude
para homologacao, o Plano de Ac¢do da Comissao, que
constituira o instrumento de orientac¢ao e programacéao
das suas actividades. :

Artigo 8.°
(Entrada em vigor)

A presente Resolucao entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves
Publique-se

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

ofo

CHEFIA DO GOVERNO

Gabinete do Primeiro-Ministro
Despacho n° 9/2005

Tendo sido aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 10
de Janeiro, o regime juridico das medalhas e titulos
honorificos, torna-se necessario definir os modelos das
medalhas de mérito, medalhas de servicos distintos e
mengdes honrosas, de forma a concretizar o estabelecido
no citado Decreto-Lei, o que pressupde a prévia concepg¢ao
e desenho dos respectivos modelos.

Tendo em atencao o disposto nos nameros 2 e 3 do artigo
5° do Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro,
reconhecendo a urgéncia e o manifesto interesse publico
em que tais modelos sejam concebidos e desenhados, em
ordem a tornar possivel a fixa¢iao dos mesmos através da
portaria a que se refere o artigo 12° do Decreto-Lei n.° 1/
2005, de 10 de Janeiro, determina-se o seguinte:

1. Fica dispensado o concurso puablico para a escolha
do co-contratante para a celebragéo do contrato conducente
a concepgao e desenho dos modelos das medalhas de mérito,
medalhas de servicos distintos ¢ mengdes honrosas, 0s quais
devem ser apresentados ao Governo no prazo maximo de
trinta dias a contar da adjudicacao;

2. A adjudicacéo da concepc¢do e desenho dos modelos
das medalhas de mérito, medalhas de servicos distintos e
mencoes honrosas faz-se, por ajuste directo, precedida de
consulta, nos termos da lei.

3. Ficam a cargo da Secretaria Geral do Governo a
adjudicacdo, outorga e acompanhamento da execugio do
contrato referidos nos nimeros anteriores.

4. O presente despacho produz efeitos imediatamente.
Cumpra-se.
Gabinete do Primeiro-Ministro, sito no Palacio do

Governo, na cidade da Praia, aos 18 de Abril de 2005. - O
Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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FACA OS SEUS TRABALHOS GRAFICOS NA INCV

o§o

NOVOS EQUIPAMENTOS
NOVOS SERVICOS
DESIGNER GRAFICO
AO SEU DISPOR

BOLETIM OFICIAL

Registo legal. n® 2:2001, de 21 de Dezembro de 2001

AVISO

Por ordem superior e para constar. comunica-se que ndo serao
aceties quaisquer originais destinados ao Boletim Oficial desde que
ndo tragam aposta a competente ordem de publicagdo, assinada ¢
autenticada com selo branco.

Sendo possivel, a Administragao da Imprensa Nacional agrade-
ce o envio dos originais sob a forma de suporte clectronico (Disquete,
D, Zip, ou emuail).

Os prazos de reclumagdo de faltas do Boletim Oficial para o
Concelho da Praia, demuais concelhos e estrangeiro sdo, respectiva-
mente, 10, 30 ¢ 60 dias contados da sua publicagao.

“Toda a correspondcncia quer oficial, quer relativa a anmincios ¢ a
assinatura do Boletim Oficial deve ser enviada a Administragdo da
Imprensa Nacional.

A inseredo nos Boletins Oficiais depende da ordem de publica-
cdo neles aposta, competentenmente assinada ¢ autenticada com o
velo branco, ou, na falta desie, com o carimbo a oleo dos scrvigos

donde provenlian.

Ndo scrdo publicados amincios quc ndo venham acompaninados
da importancia precisa para Larantic o sae csto.

PRECO DESTE NUMERO — 1420%00

A Amilcar Cabral Calcada Diogo Gomes.cidude du Praia, Republica Cabo Verde.
CP I3 Tel (238) 612145, 4150 « Fax 61 4209

Email: incv a eviclecom.cv

ASSINATURAS

Para o pais: Para paises de expressdo portuguesa:
Ano Semestre Ano Semestre
[Série...cos oo . 5000800 3 700800 | [SEre up s s 6 700800 5 200500
IFsérie ... 3500800 2 200500 | [[8¢ric . . 4 800S00 3 800S00
HIBEAL s e 3 000S00 2 GO0SUO |1 Gerie e 4000500 3 000500
AVULSO por cada pagina 10S00 Para outros paises:
Os periodos de assmaturas contam-se por anos| | Seric ... 7 200500 5 2008500
Civis ¢ seus semestres Os numeros publicados . . . .
% I >Serie 5 300500 1 80CSO0
antes de ser tlomada a assinatura. sae considerados
venda avulsa I Serre . 3 H0UNO0 4 000NGU
AVULSQ por cada payina 10500
PRECO DOS AVISOS E ANUNCIOS
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