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MINISTERIO DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS, COOPERACAO
E COMUNIDADES

Direccao-Geral do Planeamento,
Orcamento e Gestao

Despacho de S. Ex* o Secretdrio de Estado dos Negécio
Estrangeiros:

De 23 de Junho de 2005:

Dada por finda a comissdo ordindria de servico do conselheiro de
Embaixada Alfredo Amilcar Rodrigues Montciro no cargo de
Consul Geral de Cabo Verde em Boston, com efeito a partir de
15 de Setembro de 2005.

Direccao-Geral do Planeamento, Or¢amento e Gestao do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, Cooperagdao e Comunidades, aos 27 de
Junho de 2005. — O Director-Geral, Francisco Pereira da Veiga.

Direccédo dos Assuntos Juridicos e Tratados
AVISOS

Torna-se publico que a Republica de Cabo Verde e o Governo
dos Estados Unidos da América ja4 cumpriram os procedimentos
constitucionais necessarios para a entrada em vigor do Acordo
sobre Isencao reciproca de Impostos sobre Rendimento derivados
de Operagdes Internacionais de navio ou navios ou aeronaves,
assinado na cidade da Praia aos 16 de Marco de 2005.

Mais se informa, que o mesmo entrou em vigor para todo o
territério nacional, desde o dia 21 de Junho de 2005, e que as suas
disposicoes sdo aplicdveis a todos os anos tributdveis a partir de 1
de Janeiro de 2005 inclusive.

Torna-se publico que a Reptblica de Cabo Verde e a Republica
Portuguesa jd cumpriram os procedimentos constitucionais
necessarios para a entrada em vigor do Acordo de Cooperacao
Juridica e Judicidria, assinado na cidade da Praia aos 2 de Dezembro
de 2003. *

Mais se informa, que o mesmo entrard em vigor para todo o
territério nacional, no dia 8 de Julho de 2005.

Direc¢do dos Assuntos Juridicos e Tratados do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades, na Praia, aos
28 de Junho de 2005. — O Director-Geral, Daniel Anténio Pereira.

oo
MINISTERIO
DA ADMINISTRACAO INTERNA

Direccao-Geral da Administracdo Eleitoral

Nuias Mendes Barbosa da Silva, Director-Geral da Administragao
Eleitoral, faz publico, nos termos dos artigos 39° e 40° do Cédigo
Eleitoral, aprovado pela Lei n° 92/V/99, de 8 de Fevereiro, que € a
seguinte a composicdo da Comissdo de Recenseamento Eleitoral
em Boston — Estados Unidos da América.

Membros Efectivos:
— Alcindo Alberto Leite
— Aguinaldo Lopes da Fonseca
— José de Barros Santos Pina

Direc¢ao-Geral da Administragao Eleitoral, na Praia, aos 28 de
Junho de 2005. — O Director-Geral, Nuias Silva.

MINISTERIO DO AMBIENTE
AGRICULTURA E PESCAS

Direccao da Administracao

Despacho de S. Ex* a Ministra da Ambiente, Agricultura e
Pescas:

De 15 de Junho de 2005:

José Carlos Ferreira Rodrigues, técnico profissional de 1 nivel,
referéncia 8, escaldo B, contratado de provimento da Direcgao-
Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria do Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pescas, exercendo fun¢des na Direcgéo
de Servico de Extensdo Rural, rescindido o referido contrato,
com efeitos a partir de 30 de Abril de 2005.

Despacho do Director de Administragao do Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pescas:

De 21 de Junho de 2005:

Jesus Manuel Monteiro Moreira, técnico-adjunto, referéncia 11,
escaldo B, do quadro definitivo do MAAP, em efectividade de
servico na Delegacdo do Tarrafal, concedida, nos termos do artigo
45° do Decreto-Legislativo numero 3/93, de 5 de Abril, licenca
sem vencimento por 90 (noventa) dias, com efeitos a partir de
28 de Junho de 2005.

Direccao da Administragdo do Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pesca, na Praia, aos 22 de Junho de 2005. — Direc¢ao
da Administragdao, Vliadimiro Martins.

o$o

MINISTERIO DA EDUCACAO
E VALORIZACAO
DOS RECURSOS HUMANOS

Direccdo de Administracao

Despacho de S. Ex* o Secretdrio-geral da Educacéao e
Valorizac¢do dos Recursos Humanos:

De 17 de Junho de 2005:

Rui Manuel Gomes Miranda, ajudante de servigos gerais, referéncia
1, escaldo B, quadro definitivo do pessoal da Brava na situagao
de licenca sem retribuicdo de longa duracgao desde 1 de Julho de
2002, prorrogada por mais um ano com efeitos a partir do
término da primeira 1 de Julho de 2003 prorrogada de novo a
referida licenga, nos termos do n° 1 artigo 48° do Decreto-
Legislativo n° 3/93 de 5 de Abril.

A despesa tem cabimento na verba inscrita no or¢amento do
Ministério da Educagao e Valorizagao dos Recursos Humanos.

Direc¢do de Recursos Humanos do Ministério da Educacao e
Valorizagdo dos Recursos Humanos, na Praia, aos 23 de Junho de
2005. — O Director, Ulisses Monteiro.
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MINISTERIO DAS FINANCAS
E PLANEAMENTO

Direccao de Administracao
Despachos de S. Ex* o Ministro das Financas e Planeamento:
De 11 de Marc¢o de 2005:

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n® 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n’ 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribui¢oes e Impostos, Helder Rocha
da V. Mendonca.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea ¢)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribuicoes e Impostos, Sénia Maria
C.’Batalha Evora.

Nos termos do estatuido no n® 5 do artigo 13° da Lei n° 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea )
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Daniel Mendes
Ascensao Silva.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n® 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea ¢)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributario, referéncia 11, escalédo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Hermenegildo
Furtado Lopes.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das Contribuicdes e Impostos, Pedro Abel
Freire.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n’ 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia A, do quadro da carreira técnica da
Direccao-Geral das Contribuigdes e Impostos, Osvaldina da Graca
Morais.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n° 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Anténio Pires
Gomes.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n’ 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribuicées e Impostos, Berta
Fernandes Delact Correia.

Nos termos do estatuido no n®5 do artigo 13° da Lei n°® 102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n’ 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributario, referéncia 11, escalao A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribuicées e Impostos, Amélita da
Gloria N. M. da Cruz.

Nos termos do estatuido no n°5 do artigo 13° da Lei n® 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n°s 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n® 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direc¢ao-Geral das Contribuigdes e Impostos, Angélique
Oularé Pereira.

Nos termos do estatuido no n°5 do artigo 13° da Lei n°® 102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
€ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribuicoes e Impostos, Maria José
Pereira Lopes.

Nos termos do estatuido no n®5 do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n°sl e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Domingas
Natalia D. Barros.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com 0s n°s 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
¢ nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direccao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Agnelo Mendes
Monteiro.

Nos termos do estatuido no n°5 do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n°s 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n°® 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das contribui¢des e impostos, Manuel
Natividade C. Delgado.

Nos termos do estatvide no n” & do artigo 13° da Lei n® 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n°s 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decrete-Legislativo n°® 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivoinznte no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgao-Geral das Contribui¢ées e Impostos, Anildo Afonseca
Nascimento.

(Visados pelo Tribunal de Contas, aos 23 de Junho de 2005).

Nos termos do estatuido no n°5 do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n°s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea z)
do artigo 28° do decreto-lei n° 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeada definitivamente no cargo de Secretdria de Financas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direcgo-
Geral das Contribuic¢ées e Impostos, Maria de Fatima de Pina
Santos.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n°s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeada definitivamente no cargo de Secretdria de Finangas
referéncia 8, escalao A, do quadro da carreira técnica da Direcgéo-
Geral das Contribuic¢ées e Impostos, Ana Paula Spencer
Rodrigues.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n°s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n°® 73/95, de 21 de Novembro, é
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nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Finangas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direcgao-
Geral das Contribuicoes e Impostos, Bernardo de Jesus Sousa.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n° 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n° 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Financgas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direccéo-
Geral das Contribuicdes e Impostos, Manuel Antunes Varela da
Moura.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n°s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n° 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Finangas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direccao-
Geral das Contribuicées e Impostos, Rui Ilidio Pina Sanches.

Nos termos do estatuido no n°® 5 do artigo 13° da Lei n°102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n°s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n° 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Finangas
referéncia 8, escalao A, do quadro da carreira técnica da Direcgao-
Geral das Contribuicdes e Impostos, Amandio Delgado Freire.

Nos termos do estatuido no n°® 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n° 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Financas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direcg¢do-
Geral das Contribuicées e Impostos, Osvaldo Pedro Pires
Monteiro.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/I1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n° 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n°® 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretdrio de Finangas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direccao-
Geral das Contribuicoes e Impostos, Alexandrino Santos Fortes.

(Visados pelo Tribunal de Contas, aos 21 de Junho de 2005).

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n° 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador
tributdrio, referéncia 11, escaldo A do quadro da carreira técnica
da Direccio-Geral das Contribui¢des e Impostos, Angela Josefa
A M. F. Tavares.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n° 102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com os n°s 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,

é nomeado definitivamente no cargo de técnico verificador

tributério, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica

da Direcc¢ao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Ariana Helena

Sousa Silva.

Nos termos do estatuido no n°® 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com os n’ 1 e 3 do artigo 9°, da alinea e)
do artigo 28° do Decreto-Legislativo n° 73/95, de 21 de Novembro,
é nomeado definitivamente no cargo de Técnico Verificador
Tributdrio, referéncia 11, escaldo A, do quadro da carreira técnica
da Direcgéo-Geral das Contribui¢ées e Impostos, Ana Maria Lopes
dos Reis.

(Visados pelo Tribunal de Contas, aos 23 de Junho de 2005).

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n’s 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n°® 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeada definitivamente no cargo de Secretdria de Financas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direccao-
Geral das Contribui¢des e Impostos, Cveltana Karine Almeida
Tavares.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n"102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n’ 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, ¢é
nomeado definitivamente no cargo de Secretario de Financas
referéncia 8, escalao A, do quadro da carreira técnica da Direccao-
Geral das Contribuicdes e Impostos, José Lito Vaz Moreira.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n’ 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, é
nomeado definitivamente no cargo de Secretario de Financas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direcgao-
Geral das Contribuicées e Impostos, Madueno Tavares Centeio.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/1V/93, de
Dezembro, conjugado com o n’ 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, ¢é
nomeada definitivamente no cargo de Secretdria de Financas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direc¢éo-
Geral das Contribuigdes e Impostos, Ileida Rejane dos Santos
Andrade.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n’ 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, €
nomeada definitivamente no cargo de Secretaria de Financas
referéncia 8, escalao A, do quadro da carreira técnica da Direccéo-
Geral das Contribuicdes e Impostos, Ana Maria Moreira
Sanches.

Nos termos do estatuido no n° 5 do artigo 13° da Lei n°102/IV/93, de
Dezembro, conjugado com o n’ 1 e 2 do artigo 30, e da alinea g)
do artigo 28° do decreto-lei n® 73/95, de 21 de Novembro, ¢é
nomeada definitivamente no cargo de Secretaria de Finangas
referéncia 8, escaldo A, do quadro da carreira técnica da Direccéo-
Geral das Contribui¢des e Impostos, Isabel dos Santos Pinto
Osério Correia.

(Visados pelo Tribunal de Contas, aos 23 de Junho de 2005).

As despesas tém cabimentagdo na rubrica 30.10.01.02 do quadro
do pessoal da Direc¢do-Geral das Contribuigdes e Impostos, do
Orcamento do Ministério das Financas e Planeamento.

A Direccdo de Administracdo do Ministério das Financas e
Planeamento, na praia, aos 27 de Junho de 2005. — A Directora de
Administracao, Albertina Rocha Costa.

o§o

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria
Cépia:

Do acérdao proferido nos autos de fiscalizacdo
abstracta sucessiva da constitucionalidade n°13/
04, em que é requerente o Procurador-Geral da
Republica.

ACORDAO N° 03/ 2005

O Procurador-Geral da Republica, abrigando-se no disposto nos
arts. 275%a) e 10° e segs. da L. n° 108/IV/94, de 24 de Outubro, requereu
a fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade da norma do art. 6° do
Regulamento de Quotas e Taxas, por, no seu entender, a PROIBICAO
DO EXERCICIO DA ADVOCACIA, baseada na falta de pagamento
de quotas por um periodo de tempo superior a trés meses,

A) - Constituir uma restri¢do ao direito fundamental de livre
escolha e exercicio da profissdo de advogado,
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Razao pela qual, atento as conclusoes a) a d) do requerimento
inicial, a introdu¢ao de uma alteracdo normativa com semelhante
conteudo terd, nos termos dos arts. 41%1, 174 ¢ 1761 «), todos da
Constituicdao da Republica de Cabo Verde!, de ser:

1° - Autorizada expressamente pela prépria Constituicdo da
Republica; e, ainda assim, esta autorizagdo somente

2" - Por via de lei formal — Lei da Assembleia Nacional ou Decreto
Legislativo do Governo autorizado por aquela Assembleia - podera
ser concretizada.

Assim, e porque o dispositivo regulamentar em causa foi erigido
por uma Associacao Publica, estd-se longe da observancia estrita
deste requisito (2°), ainda que se queira conceder como verificado
aqueloutro requisito (1°), nos termos do preceituado da parte final
do n° 1 do art. 41°.

DAI, CONCLUI O AUTOR, A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E ORGANICA DE QUE PADECE O REFERIDO
NORMATIVO. '

Mas, mesmo que assim ndo fosse de entender, propugna o Autor
que a PROIBICAO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA a operar
automaticamente, tdo logo se verifique o nao pagamento de quotas
por um periodo superior a trés meses, atento as conclusdes
alinhavadas em e) e f), ndo deixaria de

B) - Constituir uma afronta ao principio da proporcionalidade, nos
exactos termos recortados pela parte final do n° 5 do citado art. 17°,

Pois, prossegue ainda o Autor, basta referir que uma tal sancao
imprime uma severidade que nao é conhecida no nosso
ordenamento para casos de incumprimento fiscal por parte dos
cidadaos, atento a natureza parafiscal das quotizacdes impostas
aos membros das associagdes publicas. De maneira que sera
suficiente a coercibilidade imprimida pela suspensao de direitos de
participacdo tipicamente societdrios, como a suspensdo do direito
de eleger e de ser eleito para os 6rgdos sociais da Associacao.

POR ISSO, MAIS CONCLUI O AUTOR, QUE O PRECEITUADO
NO DITO REGULAMENTO PADECE AINDA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Recebido liminarmente o requerimento inicial, nos termos
delineados pelo Acérdéo n® 18/04, de 16 de Dezembro, que reconhece
a sua formulacdo tempestiva, bem assim a legitimidade do
requerente, foi ordenada a citac¢do da entidade produtora da norma,
a qual, no uso do seu direito de contraditério, respondeu que, se:

A obrigatoriedade de inscricdo de advogado como membro da
Ordem, previsto nos arts. 7° e 43°, aquele da L. n°® 126°/1V/95, de 26
de Junho (doravante L.B.0.P) e este do D.L. n° 51/2000, de 4 de
Dezembro (doravante E.0.A), assim como a concomitante
obrigatoriedade de pagamento das quotas, nos termos da alinea g)
do art. 67° dos E.O.A, estas fixadas pela Ordem, ainda sao conformes
com a constituicao, nomeadamente, com o preceituado no invocado
art. 4171, entdo, de se entender é que:

1° - A SUSPENSAO do exercicio da advocacia em consequéncia
do ndo pagamento de quotas por tempo superior a 3 meses, e
enquanto durar tal situagdo de incumprimento, ji decorre da
interpretacao conjugada dos citados dispositivos legais com os dos
arts. 10° 12°, 13° e 67°/g), todos dos E.O.A, em nada inovando o
dispositivo supostamente inquinado, de tal sorte que, a tal propdsito,
o advogado s6 estd com a respectiva inscricio em vigor quando o
atraso das quotas ndo se prolongar por tempo superior ao atrds
indicado, mas j4, se esse tempo for ultrapassado, o advogado sujeita-
se a situacdo prevista no art. 43%1, por a inscri¢do deixar entretanto
de vigorar. Ou seja, se a inscri¢do deixa de vigorar a ponto de coibir
o advogado no exercicio de direitos societdrios de tamanha
importéncia, como sdo os de votar ou de ser eleito para os érgios

'Diploma a que pertencerao os demais normativos doravante citados sem
indicacao de proveniéncia.

sociais da ordem, também devera essa suspensdo de vigéncia
registral impedi-lo de exercer a advocacia enquanto profissao liberal,
até que, pelo pagamento das quotas que deixara de pagar colhendo
embora, nesse interim, todos os beneficios decorrentes da sua
condicdo de advogado, decida retornar a essa mesma profissao;

2° - A dita SUSPENSAOQ, a vigorar somente até que o pagamento
das quotas atrasadas seja feito, ndo deve ser considerada como
uma san¢do a esgrimir em jeito de contrapartida pela violagdo de
um dever juridico em sentido técnico, tanto mais que a sua aplicacdo
ndo importa a verificacdo de qualquer nexo de imputagdo desse
incumprimento, como se de uma verdadeira infracgdo tratasse,
mas antes encarada como um genuino énus de exercicio (tal como
o 6nus de inscrever na ordem) por parte de quem, ao caho e ao
resto, deixou de pretender beneficiar, pelo menos
temporariamente, do estatuto de advogado que livremente
escolhera, deixando assim, voluntariamente, de dispor de um meio
de obtencao ou de manutenc¢do de uma vantagem para ele préprio;

3° - A referida SUSPENSAO nio representa assim uma qualquer
restricao ao direito fundamental de liberdade de escolha e de
exercicio da profissao de advogado, razdo pela qual deslocado seria
equacionar o problema de proibicdo de excessos nos termos
recortados pela parte final do art. 17°5. Ademais, o sistema de
suspensdo de inscricao, sobremaneira quando é erigido
democraticamente pelo 6rgdo supremo da colectividade em causa,
é aquele que, em justa medida, melhor adequagdo revela para evitar
uma situacdo injusta de partilha das vantagens obtidas pela Ordem
com aqueles que recusam suportar a sua quota-parte nos custos,
quando sabido é que, in casu, a acgdo colectiva produz um “bem
publico” para a classe profissional respectiva, que nio pode ser
retirado a quem nele néo participe.

Dai, a conclusao do recorrido em como

A MEDIDA DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA,
APENAS E ENQUANTO DEIXAR DE SE VERIFICAR O
CUMPRIMENTO DO ONUS DE PAGAMENTO DA QUOTA, E A
UNICA MEDIDA IDONEA COMPATIVEL COM A GARANTIA DE
REALIZACAO DO INTERESSE PUBLICO QUE JUSTIFICA A
CRIACAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS.

Submetido o0 memorando a debate preliminar ordenado no
preceituado do art. 71° da L. n° 56/IV/05, de 28 de Fevereiro, a Lei
da Organizacao e do Processo do Tribunal Constitucional (doravante
L.O.P.T.C), foi entao fixada, por acérdio, a seguinte orientacgao:

I - DA QUESTA¢ PRES

A

Que, perante a revegacio da citada L. n® 108/1V/94, de 24 de
Outubro, que conferia poderes juridico-constitucionais do TC ao
STJ, se mostra justificada a indagacdo sobre se este tribunal ainda’
mantém competéncia para decidir sobre a matéria, enquanto o
Tribunal Constitucional ndo for legalmente instalado.

II - DAS QUESTOES DE FUNDO A RESOLVER:

Para responder ao pedido de controlo ora formulado, em se
partindo do pressuposto que o STJ ainda detém competéncia para
tal, hd que DISCERNIR, a titulo principal, SE:

1° A suspensao do exercicio da advocacia, ainda que para perdurar
enquanto se mantiver a situa¢do de ndo pagamento por periodo de
tempo superior a 3 meses da quota fixada pela respectiva Ordem,
constitui uma verdadeira afronta ao direito fundamental do cidaddo
de livremente escolher, aceder e exercer semelhante profissio,
nos termos salvaguardados pelo art. 41%1, de tal sorte que, em vez
da intervencao inovatéria do ora impugnado regulamento, somente
uma lei formal (Lei da Assembleia Nacional ou Decreto Legislativo
autorizado) podia pretender fixar uma limita¢do nesse Ambito, em
conjugacdo com o art. 17°/4, como também? propugna o Autor; ou,

“Ver Jorge Miranda, in As associagdes Piblicas no Direito Portugués, pags.
87 e segs. in Separata da Revista da Faculdade de Direito — Lisboa 1988.
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Antes, como defende a entidade produtora da norma ora
inquinada, )

A suspensado é da inscrigdo, e tal suspensao nao passa de um mero
reconhecimento, por via regulamentar, de um coroldrio que ja
decorria de lei formal, em face da obrigatoriedade tanto de inscri¢do
na Associacdo Publica em questdo, nos termos do art. 7° da L.B.O.P
e do art. 43° dos E.O.A, como de pagamento da quota fixada por essa
mesma Associacdo, nos termos da alinea g) do art. 67° dos E.O.A, de
tal sorte que, sempre que essa inscri¢do deixa de vigorar para efeito
de exercicio do direito de eleger ou de ser eleito para os érgaos sociais
da Ordem, assim acontecerd para efeito do exercicio da profissao de
advogado, nos termos do art. 43%1 dos E.O.A.

OU, a titulo subsididrio, se:

2° - A suspensdo do exercicio da advocacia, ainda que para
perdurar enquanto se mantiver a situacdo de ndo pagamento por
periodo de tempo superior a 3 meses da quota fixada pela respectiva
Order1, sempre representaria uma violacao do principio
constitucional da proporcionalidade, nos exactos termos recortados
pela parte final do n° 5 do citado art. 17°, revelando-se como uma
estatuicdo excessiva, se comparada com o nao cumprimento dos
deveres fiscais por parte do comum dos cidadaos, como sugere o
Autor; ou,

Antes, como defende a entidade produtora da norma ora
inquinada,

O sistema de suspensdo de inscri¢do, sobremaneira quando é
erigido democraticamente pelo 6rgao supremo da colectividade em
causa, é aquele que, em justa medida, melhor adequagio revela
para, a um tempo, evitar uma situagdo injusta de partilha das
vantagens obtidas pela Ordem com aqueles que recusam suportar
a sua quota-parte nos custos, quando sabido é que, in casu, a acgdo
colectiva produz um “bem publico” para a classe profissional
respectiva, que ndo pode ser retirado a quem nele néo participe e,
a um outro tempo, garantir eficazmente a realizacao do interesse
publico que esteve na origem da criacdo da ordem dos advogados;

QOu, a titulo oficioso, se

Se equacionar, por via do art. 210%3, a desaplicacdo das normas
habilitantes do regulamento ora impugnado, nomeadamente, dos
arts. 35%c) e h) e 67°g), ambos do E.O.A, com fundamento na sua
inconformacdo com o disposto na Constitui¢ao, designadamente,
nos arts.176° e 183%1, ainda assim, é possivel considerar, para evitar
a sua invalidade constitucional, que a norma ora impugnada se
enquadra no 4mbito da chamada reserva de regulamento da
administracdo auténoma.

DECIDINDO:
I - A) DA QUESTAO PREVIA:

E verdade que a lei que regulava a competéncia do STJ para,
reunido em plendrio, apreciar e decidir processos de fiscalizacdo
abstracta sucessiva foi revogada pela citada L.O.P.T.C, sem qualquer
ressalva, razdo pela qual serd legitimo equacionar a questdo em
referéncia, sobremaneira, quando se estd perante uma vicissitude
operada no Aambito do direito constitucional adjectivo,
tendencialmente de aplicagdo imediata a casos pendentes.

De todo o modo, a solugdo acomoda-se facilmente no preceito
constitucional transitério, que estipula que «Enquanto o Tribunal
Constitucional nao for legalmente instalado, a administragido da
justica em matérias de natureza juridico-constitucionais continua
a ser feita pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, ao qual compete»:

«a) Fiscalizar a constitucionalidade e a legalidade nos termos
dos artigos 272° e seguintes, excepto nos casos previstos
no n° 1 alinea b) do artigo 273%. — Di-lo o art. 289%/1.

Quer isto significar que, antes da instala¢do do Tribunal
Constitucional, o STJ s6 néo pode debrugar sobre a invalidade das
normas em sede da fiscalizacao abstracta preventiva, se e quando
requeridas por outras entidades que nédo o Presidente da Reptblica.

Por conseguinte, e sem mais delongas, de se concluir é que o
STJ, reunido em plendrio, mantém intacta a competéncia para
conhecer sobre o fundo das questdes suscitadas no presente
processado, declarando, se for esse o caso, a inconstitucionalidade
da norma do art. 6° do dito regulamento da OA, inclusive, ainda que
«(...) com fundamento em viola¢ao de normas ow principios
constitucionais diversos daqueles cuja violagao foi invocada»,
conforme admite expressamente o n° 2 do art. 62° da L.O.P.T.C.

I1 - B) DAS QUESTOES DE FUNDO:

Antes de mais, ndo custa muito perceber, na esteira daquilo que
a doutrina estrangeira® ja vinha ensinando, que a cria¢do de uma
associagao publica de administra¢@o autonoma apresenta-se como
reciprocamente vantajosa, na medida em que o Estado consegue
desonerar-se do encargo da regula¢ao da profissao, de resto
normalmente dificil de exercer, dada a resisténcia e opacidade das
profissoes e a natureza complexa e especializada da matéria; a
profissao ganha o poder para efectuar a regulagio a sua maneira e
ao mesmo tempo potenciar a sua capacidade de defesa dos proprios
interesses profissionais. :

Por conseguinte, ndo seria de estranhar que associagdes publicas
congregantes de profissionais liberais de tradi¢des muito enraizadas
nas sociedades modernas, e a ordem dos advogados é seguramente
uma delas, reivindiquem para si cada vez maior protagonismo no
ambito da sua auto-regulacdo, sobremaneira, se e quando estiver
em causa questdes com pendor de cariz procedimental.

Por outro lado, sabido é que «Quando acompanhadas, como
normalmente sucede, de inscri¢ao coactiva e de poderes de regulacio
e disciplina sobre os associados, as associa¢des puiblicas
profissionais (lato sensu) podem contender com outros direitos
fundamentais, além da liberdade de associa¢io. Na verdade elas
detém importantes fungoes de regulagao profissionais e economica.
Cabe-lhes emitir regulamentos, praticar os actos de
condicionamento e de certificac@o estabelecidos na lei (inscri¢do e
registo profissional, autorizagées, certificados), aplicar as medidas
disciplinares e sancionatorias. A sua ac¢@o pode afectar a liberdade
profissional (...), constitucionalmente garantidas»*.

E, referindo-nos mais precisamente aquilo que ora nos ocupa, —
a validade constitucional de uma norma regulamentar produzido
pela O.A — sempre serd de salientar, de imediato, que a nossa
Constituicdo, além de omitir qualquer referéncia a regulamentos
independentes, proibe terminantemente a administracdo publica a
producdo de regulamentos interpretativos e integrativos, conforme
se pode sacar do preceituado no art. 258°.

Feito este intréito, vejamos se alguma invalidade constitucional
foi cometida na regulacio e ou por uma concreta associacao publica,
a O.A.

Eis o normativo que, abrigando-se no preceituado das alineas c)
e h) do art. 35° dos E.O.A, foi erigido por deliberagao do Conselho
Superior da O.A, denominado Regulamento de Quotas e Taxas, e
cuja declaragdo de invalidade constitucional é ora suscitada:

Artigo 6°
(suspensio do exercicio da advocacia)

«Os advogados inscritos na ordem com quotas em atraso
correspondentes a mais de trés meses, serdo suspensos do exercicio
da advocacia até a regularizac¢ao integral das dividas. A suspensido
do exercicio da advocacia bem como a consequente regularizacéo
das quotas em atraso serd comunicada aos 6rgdos competentes» -
itdlico nosso.

O ora citado dispositivo regulamentar, atento a argumentacéo
da entidade que a produziu, foi introduzido na nossa ordem juridica,
pretensamente, no exercicio das atribui¢des conferidas a O.A

3Schuperrt (1983), citado por vital Moreira, in Administra¢do Auténoma e
Administragéo Publica, pag. 416.

‘Ob. cit. Pag. 467.
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1° - Pela al. r) do art. 6° dos E.O.A (Regulamentar o exercicio da
profissao de Advogado),

2° = Pelo art. 35° dos E.O.A, o qual preceitua que: «£ da
competéncia do Conselho Superior:

«c) Deliberar sobre todos os assuntos que digam respeito ao

exercicio da advocacia e a gestdo da Ordem»; e, ainda

«h) Propor a Assembleia Geral limites minimos e maximos de
valor para as quotas a pagar pelos advogados e fixar
esse valor, dentro desses limites, com validade minima
anual»; E, finalmente,

3"- Pelo art. 67°/g, ainda dos E.A.O, segundo o qual, «Constituem
deveres do advogado para com a Ordem: g) Pagar pontualmente
as quotas e outros encargos devidos a ordem, estabelecidos
neste estatuto e nos regulamentos, suspendendo-se o direito
de votar ou de ser eleito para os érgaos da ordem se houver
atraso superior a 3 meses».

Perante um semelhante cendrio normativo, é evidente que a
indagacdo sobre a inconformidade constitucional do preceito
constante do regulamento, anteriormente transcrito, deverd
assentar, num primeiro momento, sobre a sua aventada
inobservancia do regime de reserva de lei parlamentar, ainda que
por via sequencial, e, numa segunda fase, se se mostrar necessario,
sobre a sua apregoada natureza primdria e restritiva do exercicio
da profissdao de advogado, particularmente, se e quando esse
exercicio puder ser encarado, em algum segmento, como ainda
fazendo parte do direito da livre escolha da profissdo, pois que
somente este beneficia de consagracdo constitucional expressa no
n® 1 do art. 41°, ou, subsidiariamente, se tal preceito afronta o
principio de proporcionalidade consagrado no art. 17%5.

Dito doutro modo e com maior precisio, a questao fuleral reside,
num primeiro momento, em saber, se o dito preceito, ora
impugnado, acabou por erigir, “ex novo” ou, ainda, a luz de uma
norma habilitante ferido de inconstitucionalidade formal e orgénica,
uma verdadeira normacéao, ndo obstante o ambiente constitucional
superveniente, que ji ndo abria espago a uma qualquer regulagao
desse jaez, a ponto de uma tal intervencao de indole primdria ter
inobservado regras ou principios constitucionais relativos a reserva
de lei formal, nos termos dos arts. 176%1 n), 183° e 210%3; e,
eventualmente, num momento subsequente, saber se essa mesma
normagao sempre acabou por introduzir na ordem juridica restricoes
a um qualquer segmento do direito de livre escolha da profissao,
mais precisamente, através da compressdo do livre exercicio da
profissao de advogado, ainda, a ponto de uma tal intervencao de
indole primdria ndo ter observado regras ou principios
constitucionais relativos a reserva de lei material, nos termos
prevenidos pelos arts. 41° 176%1 a) e n) e 183°% ou, mesmo que
assim ndéo for, saber se a mesma norma acabou, ainda assim, por
violar o principio da proporcionalidade no estabelecimento de
restri¢do desse direito fundamental, nos termos recortados no art.
17°/4 e 5, como, no essencial, defende o autor; ou se, pelo contrario,
tal condicionamento j4 constava da lei, e o art. 6° daquele
Regulamento mais néo faz do que procedimentalizar a suspensao
tempordria da vigéncia da inscri¢do como membro da A.O, como
defende esta.

Saliente-se, no entanto, que aquela abordagem é, em parte,
suscitada a titulo oficioso, no sentido de se equacionar, por via do
art. 210%3, a desaplicagao de uma qualquer das supra transcritas
normas habilitantes da norma regulamentar, ora impugnada,
designadamente, do art. 67%g) dos E.O.A, com fundamento na sua
eventual inconformagdo com o disposto na Constitui¢do, mais
precisamente, nos arts. 176° e 183°%1. Ademais, uma semelhante
indagacao pode ainda legitimar uma outra conexa e complementar,
qual seja, a de descortinar, para evitar essa eventual invalidade
constitucional sequencial, se a norma regulamentar ora impugnada
ainda se enquadra no ambito da chamada reserva de regulamento
da administragdo auténoma.

Comecaremos, tendo em conta aquilo que preceitua o n° 2 do
art. 62° da L.O.P.T.C, por analisar aquela das questdes suscitadas,
porquanto a solugdo que se encontrar para ela podera prejudicar o

prosseguimento nas aturadas indagacées sobre a eventual
invalidade constitucional de cariz material.

Vejamos, antes de mais e de uma forma esquematica, o
acolhimento e a importancia que o principio da liberdade de escolha
da profissdo e correspectivos coroldrios e excepcdes tiveram por
parte do nosso legislador constituinte.

O correspondente direito de livre escolha da profissio constituiu,
desde sempre, preocupacio do nosso legislador constituinte, pois,
Ja na primitiva Constitui¢cdo da Republica foi consagrado no Titulo
I1, dedicado aos Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres
fundamentais dos Cidadaos, preceituando no seu art. 35%3 que «O
Estado reconhece e garante a todo o cidadao o direito de escolher
a sua profissio ou género de trabalho de acordo com as necessidades
e imperativos fundamentais da reconstruc¢do Nacionals.

Posteriormente, o Legislador constituinte de 1992 fez constar
esse mesmo direito no Titulo II do Capitulo I sobre os Direitos,
Liberdades e Garantias individuais, mais precisamente no seu
articulado 39?1, mas ja, no que concerne as limitacoes a esse direito,
deixou cair a referéncia ao imperativo decorrente da Reconstrugao
Nacional para prevenir a faculdade de o legislador ordindrio erigir
as limitagoes que se mostrarem imprescindiveis para a realizacao
de certos e relevantes interesses, até porque passou a estar
consagrado nessa mesma constituicao que «Sdé nos casos
expressamente previstos na Constitui¢io poderd a lei restringir os
direitos, liberdades e garantias» - art. 16%4.

E, indubitavelmente, nessa brecha flanqueada que esse mesmo
legislador aproveitou para prevenir a coexisténcia das Associacgoes
Publicas com certos direitos e liberdades fundamentais,
concretamente, com o direito de livre escolha da profissao,
determinando que «Compete, exclusivamente, ¢ Assembleia
Nacional, salvo autorizagdo legislativa concedida ao Governo, fazer
leis sobre (...) Direitos, liberdades e garantias» - art. 188%1 a),
sendo, por conseguinte, certo, para o caso que ora nos ocupa, que
cabe ainda na dita reserva da Assembleia fixar o «Regime das
associagoes publicas» - art. 1881 o).

E aquilo que cabe salientar, desde logo, é que, ndo obstante essa
relevante proteccdo de reserva de lei material e formal, o direito de
livre escolha da profissao, (e o direito de livre exercicio da profissao,
naquilo que possa ser afectado aquele direito de escolha) que
conheceu a sua maturidade constitucional na versio primitiva de
1992, nao sofrendo com a 1? revisao ordindria (1999) alteracoes
substanciais através dos correspondentes arts. 17°, 41° e 176° nao
€ e nem podia ser um direito absoluto, posto que quer o interesse
publico, quer outros inerentes a prépria capacidade ou qualificacao
profissional podem muito bem justificar a op¢do legislativa no sentido
de o comprimir, seguramente em termos proporcionais e na medida
em que tais restri¢cdes se revelarem necessdrias a satisfacao desses
interesses, nos termos prevenidos pelo n° 5 do art. 17°. S Gue essa
opgdo legislativa com pendor restritiva terd sempre que respeitar
as normas definidoras de competéncia constitétionalmente
consagradas, sob pena de invalidade.

E, no essencial, em face do quadro constitucional acabado de se
bosquejar, e sem contar, por agora, com o art. 183° introduzido pela
Lei de Revisdo ordindria de 1999, a que referiremos mais adiante,
que veio a luz do dia o citado D.L 51/2000, que aprovou quer a
criagdo da O.A, quer os estatutos desta, surgindo, de seguida, o ora
impugnado Regulamento.

No entanto, convém ainda ndo esquecer que entdo vigorava, e
ainda vigora, a j citada L. n° 126/IV/95 (L.B.O.P), diploma este que
surgiu com claro objectivo de definir as bases da criacio e regime
juridico das Ordens profissionais, reservando explicitamente ao
Governo tanto a criagéo destas Ordens e a aprovacéo dos respectivos
estatutos, bem ainda o desenvolvimento do regime, conforme se
pode divisar dos seus arts. 1°, 13° e 14°.

E para dar corpo a uma tal incumbéncia governamental, nio
parece que entdo existisse qualquer empecilho constitucional, ja
que, nos termos do art. 216%) — versdo de 1992 - competia ao
Governo cumprir aquilo a que estava constitucionalmente adstrito,
qual seja, o de «Fazer e aprovar decretos-leis de desenvolvimentos
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dos principios ou das bases e regimes gerais contidos em leis, que
a eles se circunscrevem». Alids, e como se pode constatar facilmente,
o ambiente constitucional vigente a data da aprovacao da L.B.O.P
nio era, a respeito, muito diferente, pois, mesmo entao, a CRCV ja
reservava a competéncia legislativa parlamentar relativa de
regulacao das Associagoes publicas, na exacta medida em que tal
regulacdo sempre haveria de implicar, em caso de obrigatoriedade
de inscricao, uma compressao da liberdade de associagao, razao
pela qual sempre haveria de competir ao Parlamento, salvo
autorizacao a conceder ao Governo, legislar sobre tal assunto, como,
de resto, estava expressamente determinado no primitivo art. 188"
-a\ da CRCV de 1992.

No entanto, ¢ certo que entdo, e ndo obstante a Constituicdo
reservar a Assembleia a regulacdo das associacoes publicas (art.
188°0) — versao primitiva), este orgao superior da soberania, atento
ainda o preceituado no art. 291° (versdo primitiva), assumiu tao-
somente a regulacio das bases do regime juridico dessas associagoes
(cfr. art. 1° da L.B.0O.P), deixando a restante regula¢ao ao Governo.

E é por isso que essa L.B.O.P, na esteira daquilo que ja vinha
sendo entendimento da melhor doutrina estrangeira,” procurou
tracar o regime a que posteriores intervengoes normativas deverao
obediéncia, erigindo-se, desse modo, uma espécie de Lei-quadro
geral das associagdes publicas, onde sobressaem, designadamente,
a definicao dos agrupamentos ou categorias sociais susceptiveis de
serem organizadas em Associacoes Publicas (arts. 1°, 2° e 3°); as
suas principais atribuigdes (art. 4°); certos principios basilares da
respectiva organizacdo (arts. 6° e 7°); e, por fim, a sujei¢ao ao controlo
jurisdicional das decisdes mais importantes da associacdo (art. 9°).

Com a aprovacdo dessa lei formal, e porque nenhuma norma
constitucional distinguia, para efeito de posterior desenvolvimento
por decreto-lei governamental (art. 216° ¢/ e 2917 - versao anterior
a revisao de 99), entre lei de bases tipicamente indicadas na reserva
da Assembleia Nacional e lei de bases fora dessa enumeracao
expressa, nada parecendo impedir, neste ultimo termo de
comparacio, que a Assembleia Nacional regulasse somente as bases
ou o regime juridico de matérias ou sistemas reservadas na sua
competéncia, afigura-se-nos, a luz da versdo primitiva da constituicao
de 1992, que a obrigatoriedade de observancia da reserva de lei
formal de regulagdo das associagdes publicas mostrava-se
respeitada, de maneira que, fosse a O.A criada nessa altura e,
concomitantemente, surgissem as normas ordindrias e
regulamentares ora em apreco, somente poderia estar em causa o
eventual desrespeito da vertente material da referida reserva de
lei por via dessa subsequente intervengéo legislativa do Governo
sobre a matéria e ou de uma intervengdo regulamentar de um
qualquer ente auténomo, como O.A.

Alids, a propésito de problemdtica semelhante, o eminente
jurisconsulto portugués, Vital Moreira®, na vigéncia de um quadro
constitucional muito préximo daquele que vigorava entre nés em
1995, data da entrada em vigor do L.B.O.P, ja vinha propugnando
que <A cria¢do de associagdes publicas é por via de regra um acto
publico. Mas ndo tem que revestir a forma de le individual. Quanto
a forma de criagdo das associagdes publicas, elas tanto podem ser
instituidas directamente por via de lei como por acto administrativo
na base de lei. A Constituicdo da Republica Portuguesa reserva a
Assembleia da Republica a defini¢do do regime juridico das
associagées publicas. Mas nao lhe reserva explicitamente a
competéncia para a sua criagdo. Isto quer dizer que uma lei-quadro
das associag¢des publicas poderia admitir a cria¢@o delas por
diploma ou acto governamental. Mas compete sempre a lei definir
pelo menos os agrupamentos que podem dar lugar a associagoes
piblicas, bem como as bases organizatdrias e as condigoes e 0s
limites para a respectiva cria¢@o. O mesmo vale para a filiagao
obrigatéria e para as atribuicées e os poderes piblicos». Ademais,
e como a ordem juridica portuguesa ndo se fez dotar de uma tal lei
reforcada, isso levou a que o referido jurisconsulto portugués, em

50 Prof. Vital Moreira, Ob. cit, pag. 477, Ed. Coimbra Editora L.da. - 1997,
entende, com Maurer, que o acto publice’de criagao ou reconhecimento de uma
associagdo publica deve ser uma lei ou ter por base uma lei e que cabe a lei
definir igualmente os tragos fundamentais da associagdo publica: ambito
subjectivo, tarefas e organizacao basica.

6Ob. cit.

jeito de roda pé, asseverasse que «enquanto nGo existir a lei-quadro,
a criacao individual de cada associacao publica, bem como os
respectivos estatutos, tém de constar de lei ou de decreto-lei
autorizado».

Posicoes doutrindrias idénticas haviam sido adoptadas antes pelos
ilustres Profs. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em comentario ao
art. 168° da CRP, disposicdo esta muito semelhante ao art. 176°
CRCV, considerando que «assaz heterogénea é a al. u. Em matéria
de associacdes publicas — figura introduzida na Constituicio pela
revisao constitucional de 1982, cabe a Assembleia da Republica
definir o seu regime (forma e condig¢oes de criag¢ao, atribuigoes
tipicas, regras gerais de organizagao interna, controlo de legalidade
dos actos, ete.); problemdtica é a questao de saber se também cabe so
a AR a propria criagao (e extincao) de cada associagao em concreto,
bem como a aprovacdo dos respectivos estatutos (...)». Concluem,
no entanto, logo de seguida, que «E seguro que enquanto nao existir
uma lei-quadro das associagoes publicas, o regime legal de cada
uma delas constitui reserva de competéncia parlamentar».

Por isso mesmo que, atento aos ensinamentos dos citados
jurisconsultos portugueses, em 1995, o nosso legislador optou
claramente pela criacao de uma espécie de “lei-quadro”, definindo
através desse figurino legislativo «(... as bases da criacdo e regime
juridico das ordens profissionais ...)» - art. 1° da L.B.O.P,
reconhecendo competéncia governamental para a sua criagdo e
aprovacdo dos respectivos estatutos. E semelhante modo de
proceder do legislador ordindrio, como tivemos ja ensejo de referir,
ndo parecia contar com qualquer empecilho constitucional, tanto
mais que nenhuma orientagdo constava da lei magna sobre a
amplitude dessa reserva de regulagio, de maneira que uma parcela,
maior ou menor, podia ser deixada para o Governo,
designadamente, a criagdo de uma concreta associagdo publica e a
aprovacao dos respectivos estatutos.

Assim,

E com a aprovacao do diploma atras referido podia dar-se por
completamente ultrapassada toda a celeuma doutrindria sobre a
natureza juridica que a Ordem de Advogados haveria de revestir,
tanto mais que, na esteira do preceituado nos arts. 236°/1,2e4 e 3°
este da L.B.O.P, é o préprio E.O.A, no seu art. 1° que define a
Ordem como «(...) uma associacao publica de licenciados em direito
que, em conformidade com os preceitos deste estatutos e demais
disposicoes legais aplicdveis, exercem a advocacia».

Nesse ambito, é, ainda, de se dar por ultrapassadas as querelas
doutrindrias sobre a unicidade como elemento tendencialmente
co-natural a definicdo de associagdo publica, até pela singela
circunstancia de o Estado deter o monopdlio da sua criacéo (art. 13°
da L.B.0O.P), bem assim sobre a institucionalizacao da obrigagdo e
ou do 6nus’ a nivel da inscricdo na Ordem - uma condigdo
indispensavel para exercitar a profissao “ordenada” (art. 7%/1 da
L.B.O.P) - e, concomitantemente, do pagamento das taxas de
inscricdo e suas renovagdes anuais, desde que fixadas pela Ordem
nos termos dos seus estatutos (art. 73 da L.B.O.P), enquanto
consequéncias naturais da “publicizacao” das associagdes®, como
vem sendo defendida na doutrina e jurisprudéncia portuguesas -
(AC. TC portugués n° 497/89), ou mesmo, como limitagoes
justificadas a liberdade negativa de associagdo, conforme se pode
colher a partir da jurisprudéncia constitucional espanhola (AC.
STC n°s 89/1989; 132/1989; e 179/1994), tendo por pano de fundo,
em qualquer dos casos, razoes de interesse colectivo
suficientemente fortes.

Vital Moreira, ob. cit., considera que a obrigacdo de filiacao «<Em certa
perspectiva é um simples 6nus, pois s6 é obrigado a filiar-se quem queira exercer
a profissao, ou ter acesso as actividades que a associagao publica representa, ou
compartilhar dos poderes publicos de que ela é titular. Por exemplo, nao sao
obrigados a inscreverem-se na Ordem dos médicos todos os que sejam licenciados
em medicina, mas apenas quem queira exercer a profissdo de médico. Mas
afigura-se evidente que a filiacao obrigatéria é também uma verdadeira obrigagao,
porque estabelecida fundamentalmente em fungao de interesses publicos e nao
em func¢do da protecgdo do interesse do proprio médico.

%0 mesmo Autor nos da conta que tanto a doutrina, na sua generalidade,
como a jurisprudéncia portuguesas tém considerado a filiagao obrigatéria como
um dado natural, se ndo inerentes as corporagoes publicas, peio que néao a
equaciona sob o ponto de vista da liberdade negativa de associag
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Entre nés, e convém reafirmd-lo com clareza, torna-se facil
reconhecer que foram introduzidas e ou autorizadas, ainda através
da dita L.B.O.P, tais condicionamentos no ordenamento juridico
por via da regulacdao geral de bases de criagdo de associacdes
publicas, (cfr. art. 1* da L.B.O.P), sobressaindo, desde logo, o facto
de esse regime nao ter descurado a questdo da autonomia
administrativa, mas também da autonomia financeira e patrimonial
dessas entidades, mediante expressa permissao dada as Ordens no
sentido de poderem impor taxas, ndo sé de inscricdo, como de
renovacoes anuais (arts. 5° e 7%3 da L.B.O.P), desde logo, porque
era previsivel que o exercicio das atribui¢des legalmente conferidas
dependeria decisivamente dos meios que a propria associagdo publica
tiver condigoes de mobilizar, sendo certo que pontifica, no estreito
rol de receitas reais, mais ou menos certas, «O produto das taxas
de inscri¢ao e suas renovacoes» (art. 12°/1 — a\ da L.B.O.P), ou
«Outras a que, por lei ou contrato, tenha direito» (alinea f) do art.
atras citado), sendo ainda certo que as outras fontes sdo
sobremaneira aleatérias e de concretizacdo incerta.

Toda esta regulamentacao por via de lei parlamentar encontra a
sua justificacdo nos préprios principios fundamentais do Estado de
Cabo Verde, Estado esse que manifesta solenemente a sua
pretensao em se organizar em Estado de Direito Democrdtico, que
reconhece a existéncia, nido s6 da autonomia do poder local, mas
ainda da descentralizacdo democrdtica da Administracdo Publica,
conforme ressalta do art. 2°/2. Mas, mais. Consta ainda entre os
principios gerais da Administracdo Publica, consagrados no citado
art. 236°, a preméncia de esta ser «(...) estruturada de modo a
prestar aos cidadaos um servigo e de qualidade, obedecendo,
designadamente, aos principios da (...) descentraliza¢ao, (...) e da
participagao dos interessados (...)» (n° 2) e com a particularidade
de que «As associag¢ées publicas so podem ser constituidas para
satisfagdo de necessidades publicas especificas relevantes (...) e
tém organizagao interna baseada em principios democrdticos» (n°
2). Outrossim, as limitacées erigidas pela L.B.O.P, designadamente,
a liberdade negativa de associacdo ainda conseguem a sua
legitimacdo a luz do principio da proporcionalidade, na exacta medida
em que elas ainda se revelam como necessdrias a consecu¢do de
interesse publico de relevo, nos precisos termos interpretados pelas
alineas do art. 4° da L.B.O.P, sendo certo que tais constrangimentos
sdo de longe superados pelas claras vantagens que,
doutrinariamente, se reconhecem® as associagdes publicas sobre
as suas congéneres privadas, nomeadamente: legitimidade
acrescida, eliminacdo dos free riders, meios financeiros maiores,
visibilidade e credibilidade aumentada e maior eficdcia enquanto
grupo de interesse, quando comparado com as demais profissoes.

O certo €, no entanto, que desde a entrada em vigor da dita
L.B.O.P até a Revisao Ordindria operada pela Lei Constitucional n°
1/V/99, de 23 de Novembro, nenhum decreto-lei foi aprovado pelo
Governo em jeito de desenvolvimento daquela lei, assim como, se
exceptuamos o D.L. n° 65/97, de 20 de Outubro, que criou a Ordem
dos Médicos Cabo-verdianos (que nédo faz qualquer referéncia
aquela L.B.O.P), salvo erro, nenhuma outra associagdo publica foi
criada, somente vindo a surgir, posteriormente, ja em 2000, o
decreto-lei que cria a O.A e aprova os estatutos desta.

Por conseguinte, e em face de superveniente vicissitude
constitucional de 1999, sobremaneira, no respeitante a delimitacao
do conceito de reserva de lei formal, haveria que indagar sobre a
validade da tese doutrindria que, provavelmente, esteve na origem
da opcao do legislador ordindrio de 1995, que entdo se quedou pela
fixacdo somente das bases do regime juridico das associacdes
publicas, quando a regulagido desta matéria ndao se achava
expressamente limitada as bases.

Temos para nés, apés uma indagacdo perfunctéria sobre tal
questdo, sempre haveria que concluir que o ambiente constitucional
foi efectivamente alterado com a entrada em vigor da referida Lei
de Revisdo Constitucional (1999), sendo certo que é a sombra desse
ambiente que as instdncias com competéncias legislativas teriam
que se mover.

“Kleine-Cosack 1986; 53. ob. cit. Pag 442.

E qual é esse ambiente?

Indubitavelmente, se, antes, o conceito de reserva de competéncia
parlamentar ainda parecia permitir uma espécie de auto-limitagao
da competéncia reservada, jd, com a vigéncia da dita Lei de Revisio,
o nosso ordenamento juridico-constitucional passou a contar com
uma clara delimitagdo do principio da reserva de lei parlamentar,
materializada no art. 183°, com a seguinte redacgao:

A inclusao de qualquer matéria na reserva absoluta ou relativa
de competéncia da Assembleia Nacional atribui a esta, em exclusivo,
toda a regulacao legislativa da matéria», (n° 1).

«Exceptuam-se do disposto no n° 1: a) Os casos em que a Constitui¢ao
reserva a Assembleia Nacional um regime geral, competindo-lhe, em
tais casos, definir o regime comum ou normal, sem prejuizo de os
regimes especiais poderem ser definidos pelo Governo; b) Os casos em
que a Constituicao reserva a Assembleia Nacional as bases de um
sistema ou matéria, competindo-lhe, em tais casos, definir as opg¢oes
fundamentais dos regimes juridicos do sistema ou matéria, que poderao
ser desenvolvidas pelo Governo» (n® 2).

E a pergunta que, no imediato e perante esta norma fixadora do
exacto conteido da reserva de lei parlamentar, surge é muito
justamente se, mesmo nao estando, como nunca esteve, a regulacao
das associacoes publicas limitada as bases ou ao seu regime geral,
alguma margem de manobra legislativa que anteriormente parecia
estar ainda conferida ao Governo, (e a L.B.O.P, no seu art. 13°
assumiu tal situacdo sem qualquer espécie de constrangimento),
ficou ou néo irremediavelmente prejudicada com a aprovagdo desse
preceituado constitucional, quando é certo, como se referiu jd, que
a Constituicao de 1992, seja antes, seja depois da revisao ordindria
de 1999, sempre reservou na competéncia da Assembleia quer a
regulacao dos direitos, liberdades e garantias, quer ainda a das
associacdes publicas, mas jamais fez, a este respeito, quaisquer
restricoes as bases ou ao regime geral.

Inclinamos decididamente por uma resposta pela afirmativa, pois,
o legislador constituinte de 1999, assaz conhecedor da tendéncia do
legislador ordindrio (v.g., de 1995) em proceder a sua auto-limitacdo
reguladora pela via da definicdo das bases ou regime geral de certas
matérias reservadas na competéncia relativa do parlamento, em
que era permitido ao Governo o desenvolvimento legislativo
subsequente, mesmo naquelas matérias em que a reserva nio era
limitada as bases ou ao regime geral, resolveu empreender uma
clara inflexao, no sentido de por cobro a essa tendéncia, e de uma
forma precisa, concisa e definitiva.

Alids, parece claro que, se, antes da mencionada revisio
ordindria de 1999, ainda era legitimo asseverar, na esteira dos
ensinamentos de ilustres doutrinadores (vide, Gomes Canotilho
e vital Moreira, em anotacgio ao art. 168° da CR Portuguesa, a que
fizemos referéncia anteriormente), que com a regulacdao das
associagdes através da dita L.B.O.P estaria salvaguardada a
reserva de lei formal, tanto mais que semelhante modo de proceder
do legislador ordindrio ndo parecia contar com qualquer obstdculo
de ordem constitucional, e, como vimos j4, nenhuma orientagdo
constava da lei magna sobre a amplitude, para mais ¢u para menos,
dessa reserva de regulagéo, ja ndo se poderd dizer o mesmo com
a adenda constitucional do atrds transcrito art. 183°, pois que este
dispositivo é peremptério em consagrar que a inclusdo de qualquer
matéria na reserva absoluta ou relativa de competéncia da
Assembleia atribui a esta, em exclusivo, toda a regulamentacdo
legislativa da matéria, exceptuando unicamente, se excluirmos a
autorizacdo para o Governo legislar sobre as matérias
relativamente reservadas, aqueles casos em que a reserva é
conferida somente no respeitante ao regime geral e as bases de
um sistema ou matéria — sublinhado nosso.

Ora, por mais voltas que se queira dar e por mais que se nio
concorde com a opgdo feita pelo legislador constitucional de 1999
na delimitagao do conceito da reserva de lei formal introduzida pelo
inciso do citado art. 183°, o certo é que, uma vez chegado a conclusao
em como a regulacdo de uma determinada matéria passou a estar
inclusa na reserva absoluta ou relativa de competéncia da
Assembleia Nacional, a partir dai, toda a regulamentacio fica, em
exclusivo, a cargo desta entidade, salvo, em ambos os casos, se a
reserva se limitar ao regime juridico geral ou as bases de um sistema
ou matéria ou, ainda, no caso de reserva relativa, se houver
autorizacdo legislativa conferida ao Governo.
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Ou seja, com a entrada em vigor da Lei Constitucional n® 01/99,
e porque a constitui¢do continua a reservar a competéncia relativa
parlamentar o regime das associacoes publicas, e nao somente o
regime geral ou as bases dessa matéria, toda e qualquer
regulamentacdo legislativa geral ou comum ou especial, passou a
dever ser exercida, em exclusivo, pela Assembleia Nacional, ficando
assim revogado aquele segmento normativo sufragado pelo
legislador ordinario de 1995 que ainda permitia ao Governo
desenvolver os principios ou as bases e regimes gerais contidos em
leis, mesmo naqueles casos em que a competéncia relativamente
reservada nio se encontrava expressamente limitada a esses itens.

I a pergunta que surge logo de seguida € a de saber se, uma vez
aprovada uma lei de bases pelo parlamento, mas em matérias cuja
regulacdo lhe estava relativamente reservada, na integra, e nao
restrita as bases ou ao regime geral, como no presente caso, se, a
partir da alteracao constitucional operada em 1999, o Governo
ainda podera, desde logo, agir como se estivesse autorizado a
proceder ao respectivo desenvolvimento ou, se o préprio parlamento
terd legitimidade para autorizar o subsequente desenvolvimento
por via governamental, mesmo quando, como agora, a constitui¢ao
determina que toda a regulamentacdo é atribuida ao parlamento.

Parece que o teor peremptorio da norma do citado art. 183°% que
ndo encontra paralelo na constitui¢do portuguesa, ndo deixa
margem para uma e ou outra resposta na afirmativa, sob pena de
violagdo do principio da tipicidade de competéncias, consagrado
constitucionalmente, pois estaria o Parlamento a delegar a sua
competéncia relativamente reservada a um outro érgao de
soberania, quando nenhuma lei constitucional limitava a sua
intervencao legislativa nessas matérias as bases ou ao regime geral,
assim quando nenhuma outra norma constitucional permitia a
concessdo de uma «autorizacdo legislativa» nesses termos, que nao
aqueles previstos no art. 181°.

E claro que a L.B.O.P tinha a pretensdo de arvorar-se como uma
lei de bases, embora regulando matéria reservada, mas nao
tipificadamente indicada na Constituicao para ser regulada dess:
forma, e, aparentemente, nao havia nenhuma indicacao
constitucional expressa sobre até onde podia alcancar o conceito da
reserva formal, quando o parlamento acaba por optar pela regulagao
somente das bases de um determinado regime juridico que lhe era
constitucionalmente reservado na globalidade. Tal permitia ainda
conceder que, tanto o desenvolvimento dessa lei, assim como a
criagdo e a aprovacio dos estatutos de uma associagdo publica ainda
pudesse ser exercida pelo Governo, obviamente nos termos
tracados nessa mesma lei, mesmo porque, e como se viu jd, ao
Governo compete, no exercicio das suas funcoes legislativas fazer
decretos-lei de desenvolvimento das bases e regimes gerais contidos
em leis» (art. 203°%2¢) — sublinhado nosso.

No entanto, um semelhante entendimento foi vivamente
rejeitado por eminentes jurisconsultos portugueses, que, em
comentdrio a uma norma de reserva de competéncia parlamentar
(168° da Constituicio Portuguesa) idéntica a que vigorava (ART.
188°, versdo 1992) e vigora entre nés (art. 176°), asseguram que
«Salvo os casos em que ¢ reserva de competéncia legislativa se
limita as bases gerais, a AR deve definir todo o regime legislativo
da matéria, nao podendo limitar-se As bases gerais. A AR pode
autorizar o Governo a legislar sobre todo ou parte do regime juridico
de cada uma das matérias que constituem a sua reserva relativa de
competéncia legislativa; mas nao pode abdicar de uma parte dela,
autolimitando o seu poder legislativo e remetendo para o Governo
o exercicio dessa competéncia. Quando um dominio legislativo
estd reservado ¢ AR, ndo pode ele ser objecto de outro diploma
legislativo, salvo decreto-lei autorizado. Poderia eventualmente
supor-se que, se a AR pode autorizar o Governo a legislar sobre
uma matéria reservada, apenas tendo de definir o objecto e o sentido
da autorizag¢do (...), por maioria de razio deveria poder limitar-se
a definir as bases gerais do regime juridico, encarregando o Governo
de, desenvolvendo-as, estabelecer o restante regime juridico. Mas
tal argumento ndo colhe: a autorizagao é temporalmente limitada e
s6 pode ser utilizada uma vez, enquanto que com uma lei de bases
o Governo nao teria tais limites com o decreto-lei de
desenvolvimento»'.

"Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit. Pag. 671.

Certo é, no entanto, que o nosso legislador constituinte de 1999
sentiu-se na necessidade de tomar partido claramente na referida
celeuma doutrindria, e assim formatar o principio da tipicidade das
competéncias com um entendimento diverso daquele ensaiado pelo
legislador ordindrio de 1995, aquando da aprovacao da dita L.B.O.P.

Entre nos, e com essa clarificacdo feita pelo citado art. 183°, aditada
pela revisao ordindria de 1999, uma tal doutrina, que se pode apelidar
de rigorosa, e virada para o combate daquela que, ao invés, podera ser
catalogada de doutrina permissiva, foi, de forma expressa, absorvida
totalmente, pois que toda e qualquer regulacao legislativa,
sobremaneira, aquela que traga alguma inovacdo ao nosso
ordenamento juridico, e, para o caso em anadlise, tenha por objecto as
associacdes publicas, salvo autorizacao parlamentar ao Governo,
deverd caber, em exclusivo, ao 6rgao legislativo maximo, o parlamento.

E a questio que agora se nos coloca é a de descortinar, ainda
perante aquela vicissitude constitucional, a espécie de invalidade
constitucional a que deve ser assacada a regulacao feita, a um
tempo, pelo Governo no diploma legal que cria a O.A e a aprova os
estatutos desta, bem como pela propria O.A, que fez aprovar o art.
6° do Regulamento ora impugnado.

Claro estd que, antes da entrada em vigor da dita lei de revisao
ordindria de 1999, e fazendo ainda fé na interpretacdo que temos
por melhor, um eventual vicio resultante da violagao dos
parametros normativos materiais tracados pela L.B.O.P, quer pelo
Governo na aprovacdo de Decretos-lei de desenvolvimento, de
criacdo de uma associa¢do publica e ou de aprovacao dos estatutos
e quer, posteriormente, pela propria associacao criada na
regulamentagdo de aspectos procedimentais, poderia ainda ser
reconduzido ao vicio de ilegalidade, que se encontra fora do controlo
pelo Tribunal constitucional; mas, com a entrada em vigor da
referida lei de revisdo, a intromissao na regulacio das associac¢oes
publicas, tanto pelo Governo, como pela associacao criada sempre
representaria, na auséncia de uma autorizacao legislativa a conceder
nos termos do art. 181°, uma invasdo por parte dessas entidades
dos dominios de competéncia reservada, em exclusivo, & Assembleia
Nacional, padecendo assim de vicio de incompeténcia os diplomas
legislativos produzidos, desembocando em inconstitucionalidade
organica e formal.

Claro ainda estd que a referida L.B.O.P, por se ter quedado
unicamente pela regulamentacao das bases das associagoes publicas
e por tal prética se ter revelado supervenientemente insuficiente
em face do dito art. 183°, ndo deixa obviamente de dever ser
respeitada por uma qualquer norma de cariz procedimental a
produzir pelo Governo ou pela entidade associacdo publica.

No caso ora em apreco, o segmento da produgdao normativa
subsequente protagonizado pelo Governo através da aprovagao dc
D.L. 51/2000, de 4 de Dezembro, e que agora interessa analisar,
prende-se com a cria¢do de quotas coactivas no seio da O.A (art.
67°/-g do E.O.A), com a consequente suspensao do direito de votar
e ser eleito para os érgdos sociais da O.A, logo que se verificar um
atraso no pagamento superior a 3 meses, e aqueloutro segmento
levado a efeito pela prépria O.A a estatuir a suspensdo da inscrigao
dos seus associados logo que se verifique aquela situacdo prevista
no referido diploma governamental.

Parece fora de qualquer duvida que, sendo a O.A uma realidade
institucional incontornavel nos dias que correm, e tendo presente
a citada L.B.O.P, sempre a ela caberia indubitavelmente fixar e
cobrar taxas de inscricdo anual e de renovacdes subsequentes,
tarefa para a qual estd devidamente autorizada pelo preceituado
no art. 7°/3, mas o mesmo néao parece suceder com relagdo as quotas
coactivas, as quais vem sendo encaradas pela orientacdo doutrindria
prevalecente como tributos parafiscais'!.

Estas, sim, foram criadas, em 2000, a titulo primadrio, pelos E.O.A,
mais precisamente no seu art. 67%g) que, por configurar uma clara
inovacdo normativa, deixou de observar o estatuido no citado art.
183° e 176°1 n), merecendo, aqui e agora, ser desaplicado, nos
termos preconizados pelo art. 210%3.

'0b. cit. Pag.466.
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Quer isto significar que, sendo de considerar formalmente
inconstitucional, por violacdo da reserva parlamentar formal, a
fixacao normativa das quotas a pagar pelos advogados, mas
desprovida de qualquer protec¢ao da normacio base, a consequéncia
reservada pelo seu nao pagamento, in casu, a suspensio da
inscricdo na O.A, ha de conhecer a mesma sorte, ou seja, passa a
estar ferido de inconstitucionalidade formal e organica, em face da
intromissao nao autorizada na area de competéncia reservada, em
exclusivo, ao parlamento.

Ora bem, sendo de declarar, com for¢a obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade da norma do art. 6 do Regulamento em
questdo, particularmente na parte referente as consequéncias por
falta de pagamento das quotas, por violacdo do principio da reserva
de lei formal, que gera a inconstitucionalidade orgéanica e formal,
torna-se, a nosso ver, desnecessdria a abordagem da violacao do
principio da reserva de lei material, pois, e como vem salientando a
doutrina constitucional portuguesa, aquela com a qual a nossa
ordem juridico-constitucional maior similitude apresenta, «(...) uma
vez atingido um fundamento de inconstitucionalidade, o Tribunal
Constitucional nao estd obrigado a esgotar todos os outros
argumentos que, porventura, possam ainda por em causa a
constitucionalidade das normas sub judicio»™.

Com a desaplicacdo da norma do art. 67°/g) do E.O.A, a declaracao
da inconstitucionalidade formal e orgénica sequencial da impugnada
norma do art. 6° do Regulamento da O.A acarreta, desde a sua
entrada em vigor, a invalidade dessa norma, padecendo de
ilegitimidade a suspensdo automadtica e administrativa dos
advogados, com fundamento na falta de pagamento de quotas.

De qualquer modo, sempre se dird que uma futura fixagdo pela
O.A dos valores devidos pelas renovagoes anuais da inscricdo teriam
de ser pagas obrigatoriamente, nos moldes regularmente admitidos
e com observancia pelos principios gerias de direito,
(designadamente, o do contraditério e o da notificagdo e publicidade
da inactividade da inscri¢@o) sob pena da nao renovacio anual da
respectiva inscri¢iio, com o que se chegaria a uma solugdo muito

1

proxima s

ela que agora se tem por inconstitucional, mas que
teria guarida nos arts 7° e 12° da L.B.O.P.

Enfim, achando-se a criacdo de quotas coactivas a favor de
entidades auténomas publicas entre matérias relativamente
reservadas na competéncia do Parlamento e que, como tal, somente
por via de autorizacdo parlamentar o Governo poderia regular, até
pelo facto de tais quotas configurarem receitas parafiscais, por
maioria de razdo nao estariam aquelas entidades autorizadas a
produzir regulamentos independentes sobre tal acto de criacéo,
sob pena de violacdo do principio da tipicidade das competéncias,
com todas as consequéncias anteriormente referidas.

Em face do exposto, e sem necessidade de esgotar todos os
fundamentos expendidos no requerimento inicial, o Tribunal
Constitucional decide:

Pronunciar-se, para produzir os efeitos previstos non° 1 do art°279°,
pela inconstitucionalidade do art’6° do Regulamento de Quotas e
Taxas, aprovado por deliberagdao do Conselho Superior da Ordem
dos Advogados de Cabo Verde, por o0 mesmo contrariar o principio da
reserva de lei parlamentar consagrado nos art’s176%1 n) e 183%1.

Registe e notifique e publique.
Praia, 16 de Junho de 2005

Ass, Drs: Manuel Alfredo Monteiro Semedo - (relator), Benfeito
Mosso Ramos, Raul Querido Varela, Maria de Fdtima Coronel e
Joao da Cruz Gongalves.

O acérdao obteve voto vencido do Exm® Cons® Sr. Dr. Raul
Querido Varela. (Votei em conformidade com a declaracdo de voto
que junto para fazer parte integrante.)

DECLARACAO DE VOTO

Entendo com o acérdao que a norma questionada viola o art.
183, n.” 1 da CR e por isso, s6 por isso, declararia a sua
inconstitucionalidade.

Norma idéntica vigorou e continua a vigorar em Portugal mas
num quadro constitucional algo diferente.

"“Ac. T.C. portugués n® 1/97, publ. Na Revista de Leg. e Jur.

Ao abrigo da norma sob sindicancia foram praticados varios actos
juridicos e a eficacia ex tunc abriria provavelmente novas frentes de
problematizacao e geraria novos conflitos, o que deve o Tribunal evitar.

E para isso que o art.” 280° da CR confere ao Tribunal poderes para
limitar os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, em homenagem
a seguranca juridica e equidade. Por isso também ressalvaria os efeitos
produzidos e a produzir até a data da publicac¢do do acordao.

De todo 0o modo, o presente acérddo tal como estd, s6 produz o
efeito de revelar o pensamento dos juizes sobre a matéria porque
em processo de fiscalizacao sucessiva o Tribunal ndo se limita a
pronunciar-se pela inconstitucionalidade. Deve expressamente
declarar ou nao declarar a inscontitucionalidade, o que nao
aconteceu (art.” 275° da CRCV e 93° da LOPTC.

Praia, 22 de Junho de 2005
Assinado: Dr. Raul Querido Varela
Esta conforme.

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica na Praia, 23 de Junho
de 2005. — O Ajte de Escrivao de Direito, José Delgado Vaz.

oo

MUNICIPIO DE SAO VICENTE

Camara Municipal

Despacho de S. Ex* o Presidente da Camara:
De 16 de Abril de 2005:

Manuela Silva da Cruz contratada, em regime de contrato de
trabalho a termo para, ao abrigo do disposto no artigo 24°, n° 2,
da Lei n” 102/1V/93, de 31 de Dezembro (Regime Juridico Geral
das Relacoes de Trabalho), conjugado com o artigo 10° n° 2, da
Lei n® 37/1V/2003, de 31 de Dezembro, exercer o cargo de Fiscal,
Referéncia 5, Escalao A, com efeitos a partir da data da sua
publicac¢ao no Boletim Oficial.

Os encargos decorrentes da presente nomeagdo tém cabimento na
dotacao inscrita no capitulo 4, artigo 38°, n° 1 do Or¢amento Municipal
vigente. — (Visado pelo Tribunal de Contas a 3 de Junho de 2005).

De 26:

Adelino Ivo dos Santos, assessor, nivel IV, do Gabinete da
Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente, dada por finda
a comissdo de servico a seu pedido, com efeitos a partir de 8 de
Junho de 2005.

Os encargos decorrentes da presente nomeacdo tém cabimento na
dotacao inscrita no capitulo 6, artigo 64° n° 1 do Orcamento Municipal
vigente. — (Visado pelo Tribunal de Contas a 18 de Maio de 2005).

DELIBERACAO
De 21 de Abril de 2005

Cerilo Medina Alves, funciondrio do quadro do Municipio de Sao
Vicente, nomeado em regime de comissdo de servico para, ao abrigo
do disposto no n° 4, artigo 13°, da Lei n° 102/1V/93, de 31 de Dezembro
(Regime Juridico Geral das Relagdes de Trabalho), conjugado com
alinea ¢), n° 3, do artigo 36° do Decreto-Lei n° 86/92, de 16 de Julho
exercer o cargo de condutor-auto de pesados, referéncia 4, escaldo
A, com efeitos a partir da data da sua publica¢do no Boletim Oficial.

Os encargos decorrentes da presente nomeagdo tém cabimento na
dotacéo inscrita no capitulo 6, artigo 64°, n° 1 do Or¢amento Municipal
vigente. — (Visado pelo Tribunal de Contas a 18 de Maio de 2005).

Camara Municipal de Sao Vicente, aos 15 de Junho de 2005. — O
Secretdrio Municipal, Avenino Pedro Chantre Lopes da Silva.
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