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CHEFIA DO GOVERNO

Secretaria-Geral
Rectificacao

Ll

Por terem saido de forma inexactos o Decreto-Legislativo
n° 2/2005, bem como o Cédigo de Processo Penal publicados
no Suplemento ao Boletim Oficial n° 6, I Série, de 7 de
Fevereiro, rectificam-se como seguem:

Decreto Legislativo
Onde se 1é:
Artigo 4°

...quando puniveis com pena de prisao tenha havido...

Deve-se ler:
...quando puniveis com pena de prisao e tenha havido. ..
Preambulo do Cédigo de Processo Penal
Onde se lé:
11
9
§3°

...responsabilidade penal aos profissionais da
Comunicagao Social...

Deve-se ler:

...responsabilidade penal por crime de violagao do segredo
de justica aos profissionais da Comunicagao Social...

Onde se lé:

21

§3°

...continuacao da actividade criminosa.
Deve-se ler:

...continuacdo da actividade criminosa ou da alteracao
da ordem publica.

Onde se 1é:

22...

§ 3°

...alegitimidade para de o Ministério Pablicoirecorrer...
Deve-se ler:

...alegitimidade para o Ministério Publico recorrer...
Onde se lé:

I

...a consequéncia juridica que deve extrai-se de tal
facto...e a cooperacdo extra territorial na pratica...

Deve-se ler:

...a consequéncia juridica que deve extrair-se de tal
facto... e a cooperacdo extra-territorial na pratica...
i

Articulados do Cédigo de Processo Penal
Onde se 1&: |

Artigo 27°

2. O disposto na parte final do artigo...

Deve-seler:

2. O disposto na parte final do namero...

Onde se lé:

Artigo 34°

...Sempre que esteja em causa determinacao da pena...
Deve-se ler:

...Sempre que esteja em causa a determinacéo da pena...
Onde se lé:

Artigo 49°

Las .

d) Quando tiver intervindo no proéeéso.; .

Deve-seler:

d) Quando tiver intervido no processo...

Onde se 1é:

Artigo 61°

Epigrafe

...Declaracao de constituicgao...
Deve-se ler:

Artigo 61°

...declaracao de constituic3o...
Onde se lé:

Artigo 63°

2. O auto de noticia devera ser assinado por quem o
levantou e mandou levantar...

Deve-seler:

2. O auto de noticia devera ser assinado por quem o
levantou ou mandou levantar...

Onde se lé:
Artigo 91°
1.
¢) ...seja do crioulo...

Deve-se ler:

¢) ... sejada cabo-verdiana...
Onde se lé:
Artigo 96°
1...
a)...provisoria ou definitivamente, sido extinguido....

Deve-se ler:

a)...proviséria ou definitivamente sido extinguido....
Onde se lé:
Artigo 128°
j -

d) ...elementos que possam a garantir a genuina
expressao...

Deve-se ler:

d) ...elementos que possam garantir a genuina
expressao...
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Onde se lé:

Artigo 134°

...Primeira instancia, ainda mesmo quando...
Deve-se ler:

...Primeira instancia, mesmo quando...
Onde se 1é:

Artigo 139°

Epigrafe

Restitui¢do de...
Deve-se ler:

Caso fortuito ou de forca maior

Onde se 1é:
Artigo 151°

... que como tal forem...
Deve-se ler:

...que como tal forem...
Onde se 1é:

Artigo 152°

2.

¢)... diligencias que, possam reputar-se...
Deve-se ler:
¢)... diligencias que possam reputar-se...
Artigo 252°

. 2...autoridade judicidria e observancia dos termos
descritos...

Deve-se ler:

2... autoridade judiciaria e observando os termos
descritos...

Onde se 1é:
Artigo 255°
1.
c)...altamente organizada
e)...trafico de estupefacientes

Deve-seler:

¢)...altamente organizada;
e)...trafico de estupefacientes;
Onde se 1é:
Artigo 264° |
b)...judiciérizlis em acto processual.
Deve-se ler:
b)... judiciérias em acto processual;
Onde se 1é:
Artigo 290°

1. ...punivel com prisdo preventiva cujo limite...

Deve-se ler:

1... punivel com prisio cujo limite...
Onde se 1é:

Artigo 295°

2...por se terem esgotado os prazos...
Deve-seler

2... por se terem esgotados os prazos...
Onde se 1é:

Artigo 300°

...e 0 processo abreviado
Deve-se ler:

...e 0 processo abreviado.
Onde se 1é:

Artigo 306°

1.

c)... sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 234°;

Deve-seler:

c)... sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 234°;

Onde se 1é:

Artigo 309°

1...inquiri¢do no decurso do instrucéo...
Deve-se ler:

1 ...inquiri¢4o no decurso da instrugéo...
Onde se 1é:

Artigo 400°

5 ...se houvesse unanimidade
Deve-se ler:

5...se houvesse unanimidade.
Onde se 1é:

Artigo 424°

1...aplicada pena ou medida privativas da liberdade
Deve-se ler:

1...aplicada pena ou medidas privativas da liberdade |
Onde se 1é: |

Artigo 426°

2...negativa de alguns deles implicara o reenvio...
Deve-se ler:

2...negativa de alguns deles implicara o reenvio...
Onde se 1é:

Artigo451°

2...devera ser feito em acto seguido a decisao
Deve-se ler:

2... devera ser feito em acto seguido a decisao.

Secretaria-Geral do Governo, aos 25 de Abril de 2005. —
A Secretaria Geral, Vera Almeida -
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Rectificacio

Por ter saido de forma incompleta a Resolu¢zo n°® 9/
2005, publicada no Boletim Oficial n° 15,1 Sériede 11 de
Abril, publica-se na integra:

Resolucao n® 9/2005
de 11 de Abril

Cabo Verde, desde a sua independéncia, vem registando
um crescimento econémico continuo, reflectido em diversos
indicadores de desempenho econémico e social. A luta
contra a pobreza tem sido uma preocupacéo constante dos
sucessivos governos, traduzida em particular na
implementacdo de medidas geradoras de emprego e de
melhoria na prestacio de servicos fundamentais, como seja
nos dominios da educacéo, satde, abastecimento de 4gua
potavel e saneamento.

A seguranca alimentar a nivel nacional é, todavia, o
que mais indelevelmente marca o impacto do esforgo
desenvolvido nesse sentido, mormente face ao carécter
aleatério da produgéo alimentar interna

A evolucio globalmente favoravel da economia vem sendo
no entanto marcada pela persisténcia de constrangimentos
de varia ordem, na sua maior parte decorrente da
interaccdo das diversas situagdes que concorrem para a
vulnerabilidade a que o pais se encontra sujeito,
designadamente de ordem estrutural e ligada a forte
dependéncia das remessas dos emigrantes, da ajuda puablica
ao desenvolvimento e da importacao de combustiveis.

O ritmo elevado de crescimento econémico registado,
140 se tem, no entanto, traduzido numa clara redugéo da
pobreza. Assim, por ser a pobreza um problema de cariz
marcadamente estrutural, a luta contra a pobreza deve
ser integrada na problematica global do pais.

Assim, entendeu o Governo promover a elaboracao da
Estratégia de Crescimento e de Redugio da Pobreza— ECRP.

A ECRP insere-se no quadro do sistema e do processo de
planeamento estratégico que tem vindo a ser prosseguido
por Cabo Verde, e que tem como instrumentos fundamentais
as Grandes Opgoes do Plano 2002-2005 (GOPs) e o Plano
Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 (PND).

A ECRP inscreve-se nos objectivos de politica do Governo,
visando assumir o combate a pobreza segundo uma
abordagem integrada e horizontal relativamente aos
diferentes dominios da governacéo, em estreita articulagao
com as politicas que procuram promover o crescimento
econémico. Reflecte também a preocupacio de assumir a
dimenséo social como uma dimenséo incontornavel do
processo de desenvolvimento econémico, na base do
entendimento de que aquelas duas esferas sao
inseparaveis, sobretudo ao nivel das suas consequéncias
sobre o desenvolvimento humano.

A elaboracéo da ECRP foi orientada pela Comissdo de
Coordenacao onde éstiveram representados os sectores
publico, privado e da sociedade civil mais directamente
envolvidos na estratégia de reducao da pobreza. O
documento foi ainda apoiado por alguns estudos técnicos
de base, cuja elaborac¢ao visou o aprofundamento de
determinadas areas de especialidade. Dos estudos de base,

destaca-se o Perfil da Pobreza, elaborado a partir dos dados
do Inquérito as receitas e Despesas das Familias, realizado
em 2001-2002. Ademais, a formulagio do DECRP envolveu
varios niveis de didlogo e participacgio: i) a nivel geral,
envolvendo a administracao, a sociedade civil e o sector
privado; ii) a nivel tematico, apropriando-se dos resultados
dos processos participativos relacionados com instrumentos
de referéncia e suporte da ECRP; iii) com os parceiros do
desenvolvimento de Cabo Verde.

A ECRP descreve a estratégia de crescimento e de
reducdo da pobreza (ECRP) que o governo de Cabo Verde
se propde implementar no horizonte de 2005-2007.

A abordagem adoptada considera que a estratégia de
combate da pobreza deve estar no cerne das politicas
puablicas que visam combater a pobreza através da
competitividade econémica, esta, por sua vez, através da
criacdo de condigdes favordveis e dinamizadoras do
crescimento econémico, no qual o sector privado tem um
papel motor. Foca assim varios niveis: i) nivel global
(governacio, politica macroeconémica); ii) nivel sectorial, _
assumindo uma forma programatica e focando em
particular sobre os sectores sociais com um maior impacto
sobre a pobreza; iiii) nivel regional e local, valorizando a
participacdo e a maior eficidcia das politicas
descentralizadoras no combate a pobreza.

A articulacdo entre o PND e a ECRP assegura a coeréncia
global dos instrumentos de planeamento, facilitando o
processo de gestdo e acompanhamento dos programas e
agregando os varios programas sectoriais, de modo a
garantir a coeréncia entre os objectivos globais de
crescimento e de reducéo da pobreza e as politicas sectoriais.

Por outro lado, as politicas de crescimento e de combate
a pobreza ganham uma maior visibilidade no orcamento
do Estado, tornando mais transparente o modo como os
recursos financeiros publicos séo afectados sectorial e
regionalmente em funcéo daqueles objectivos de politica.

A ECRP salvaguarda e reforca os compromissos de Cabo
Verde junto da comunidade internacional ao subscrever
os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento - OMD

Com base na avaliagio dos resultados das medidas de
politica levadas a cabo nos ultimos anos, a nivel global,
sectorial e regional, a ECRP assenta numa arquitectura
centrada num conjunto de politicas focais e num conjunto
de eixos estratégicos onde se evidenciam as politicas que
assumem um cardacter prioritario na promogéo do
crescimento econémico e na luta contra a reducéo da pobreza.

Os objectivos da ERCP estéo sistematizados em torno
de 5 grandes eixos estratégicos:

Eixo 1: Promover a boa governacao, refor¢cando a sua
eficicia e garantindo a sua equidade. ‘

Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o
crescimento econdémico e a criagiao de empregos.

Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano.

Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas
basicas, promover o ordenamento do territério e
salvaguardar o ambiente
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Eixo 5: Melhorar o sistema de proteccao social, reforcar
a sua eficdcia e garantir a sua sustentabilidade.

Os custos da implementacao da estratégia totalizam
US$ 459 milhoes, dos quais US$ 359 milhoes em
investimentos e US$ 99 milhdoes em despesas de
funcionamento.

A ECRP define um sistema de indicadores para a
verificacdo da concretizagado dos objectivos que estabelece,
e fixa metas através das quais se procedera a verificagao
temporal de cada indicador.

A implementacdo da ECRP sera assegurada com a
implicacdo de varios intervenientes, nomeadamente o
Ministério das Financas e Planeamento, os ministérios
sectoriais e as suas estruturas desconcentradas, as
estruturas descentralizadas, nomeadamente os municipios,
as organizacdes da sociedade civil e o sector privado, e
processar-se-a através dos dispositivos de gestdo dos
programas publicos, assentes em trés mecanismos
fundamentais:

a) Programacao financeira e orcamental a médio prazo
através do Quadro de Despesa de Médio Prazo
(QDMP/QDS-MP);

b) Sistema de execucdo e controle da despesa publica;

¢) Sistema de aprovisionamento de bens e servicos
publicos;

d) Sistema de avaliagdo do DECRP.

O acompanhamento e a avaliacdo da ECRP terdao um
caracter participativo e implicarao varias estruturas a
nivel central e local. E definido o quadro institucional de
seguimento — avaliacdo da ECRP em que o Conselho
Nacional de Reducao da Pobreza é o seu principal médulo.

No uso da faculdade conferida pelo n.°2 do artigo 260°
da Constituicao, o Governo aprova a seguinte resolugio:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovada a Estratégia de Crescimento e de Reducéo
da Pobreza, publicada em anexo a presente Resolugéo, de
que faz parte integrante.

Artigo 2°
Periodo de validade

1. AECRP é estabelecida para o horizonte 2005-2007,
com inicio da sua implementacao a 1 de Janeiro de 2005 e
termo a 31 de Dezembro de 2007.

2. A ECRP fica sujeita arevisio anual.
Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente resolucao entra em vigor no dia seguinte a

sua publicacao. |
Vista e aprova&a em Conselho de Ministroé.
José Maria Pereira Neves
Publique-se.

O Primeiro-Ministre, José Maria Pereira Neves.

ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E DE REDUCAO
DA POBREZA

1. INTRODUCAO

1. Aelaboracao do presente Documento de Estratégia
de Crescimento e de Redugio da Pobreza (DECRP) inscreve-
se nos objectivos de politica do governo, de assumir o
combate & pobreza segundo uma abordagem integrada e
horizontal relativamente aos diferentes dominios da
governacao, em estreita articulagdo com as politicas que
procuram promover o crescimento econémico. Reflecte
também a preocupacio de assumir a dimensao social como
uma dimensao incontornavel do processo de desenvolvimento
econdémico, na base do entendimento de que aquelas duas
esferas sdo inseparaveis, sobretudo ao nivel das suas
consequéncias sobre o desenvolvimento humano.

2. Estanovaabordagem representa uma reorientacio das
anteriores politicas de combate a pobreza, centradas sobretudo
em accbes ao nivel das comunidades locais, visando os grupos
mais vulnerdaveis da populacgio, na base de intervencoes de
cariz pluri-sectorial. Esta perspectiva, que é ja materializada
através do Plano Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP),
demonstra que a luta contra a pobreza em Cabo Verde é
uma preocupacaoja antiga, antecipando mesmo a tendéncia
que se velo a generalizar recentemente nos paises em vias de
desenvolvimento, de elaboracgao de estratégias de crescimento
edereducao da pobrezal.

3. A actual abordagem da todavia uma nova relevancia
a estratégia de combate a pobreza, posicionando-a
explicitamente, e de forma determinada, no cerne das
politicas publicas, quer a nivel global (governacao, politica
macroeconémica), quer a nivel sectorial, quer ainda a nivel
regional e local, valorizando a maior eficacia das politicas
descentralizadoras no combate a pobreza.

Do iPRSP ao Documento de Estratégia de Crescimento
e de Reducdo da Pobreza

4. Em Dezembro de 2001, o0 Governo de Cabo Verde
aprovou a Estratégia de Crescimento e de Reducgao da
Pobreza, na sua versio preliminar®. Esta estratégia foi
apreciada conjuntamente pelo staff do Banco Mundial e do
FMI de onde resultaram algumas recomendacoes para a
versdo definitiva.

5. No essencial, o iPRSP apresentava um perfil da
pobreza com uma natureza ainda preliminar, dado que
nao se dispunha ainda dos resultados do Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares (IRDF 2001-2002). Esta
limitacao foi entretanto ultrapassada com a recente
divulgacao dos resultados do referido inquérito, permitindo
elaborar um perfil da pobreza em Cabo Verde como base
para a preparacdo quer da estratégia global, quer das
estratégias sectoriais de combate a pobreza. |

6. No tempo entretanto decorrido apés a ﬁﬁalizagéo do
PRSP intercalar,{registowse uma evolucéo si;gniﬁcativa
ao nivel da elaboracdo de alguns planos estratégicos
sectoriais de onde decorrem novas orientagdes nem sempre
previstas no PND.

'Conhecidas segundo a sigla anglo-saxénica PRSP - Reduction Strategy Papeor.
“Fof entao designado pela sigla iPRSP.
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A relacao do DECRP com outros instrumentos de
planeamento

7. AEstratégia de Crescimento e de Reduc¢éo da Pobreza
(ECRP) insere-se no quadro do processo de planeamento
astratégico que tem vindo a ser prosseguido por Cabo
Verde, e que tem como instrumentos fundamentais as
Grandes Opcoes do Plano (GOPs) e o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). A histéria das ultimas décadas
de aplicacdo de politicas publicas em Cabo Verde mostra
que as preocupacgdes no combate a pobreza tém assumido
um papel central na definicdo e na implementacio das
estratégias de desenvolvimento e de crescimento sécio-
econdmico. O que é novo, no presente contexto, é a clara
assumpcao de que a politica de combate a pobreza faz agora
parte integrante das politicas publicas a nivel global, sendo
por isso indissociavel das opcoes estratégicas que sao
tomadas a esse nivel.

8. E também novo o facto de as politicas de crescimento
e de combate a pobreza ganharem uma maior visibilidade
no orcamento do Estado, tornando mais transparente o
modo como os recursos financeiros pablicos sdo afectados
sectorial e regionalmente em funcao de objectivos de politica.

9. Naverdade, e como adiante se preconiza, a estratégia
de reducao da pobreza, passa a ser perspectivada a varios
niveis: a nivel macro, a nivel sectorial (através da
introducao de uma abordagem programatica), e a nivel
micro, mediante a implementacao de medidas especificas
visando os mais pobres como grupo-alvo. A este nivel
sublinha-se o papel que tem sido desempenhado PNLP,
com uma rica experiéncia acumulada no dominio da
execucdao de projectos no seio das comunidades locais e de
onde se podem colher ensinamentos tendo em vista a
implementacao da presente estratégia, embora agora com
uma dimensio e um aAmbito mais alargados.

10.0 presente documento configura assim uma
estratégia de crescimento e de redugao da pobreza parao
horizonte de 2004-2007. A sua arquitectura, em termos
de linhas de politica, eixos estratégicos, drvores de
objectivos e sistema de indicadores, assenta na estrutura
de eixos, objectivos e medidas do PND?, garantindo assim
a coeréncia global dos instrumentos de planeamento
existentes, facilitando o processo de gestdo e
acompanhamento e evitando a duplicagado de processos e
procedimentos. Em concreto, o DECRP deriva do PND,
através da focalizacao nas medidas que tém um maior
impacto sobre o crescimento e o combate a pobreza.

11. Assumindo-se como um programa integrador, que
tem como vocagdo congregar as politicas, medidas e
interven¢oes no dominio do crescimento econémico e do
combate a pebreza, dando-lhes coeréncia no quadro das
politicas socio-econémicas, o DECRP articula-se com o
conjunto de instrumentos de planeamento, a nivel macro
e a nivel sectorial, que constituem actualmente o universo

i

* Este principio explica a razdo Ijé]a qual a estrutura dos eixos estratégiéos do
presente DECRP difere da que tinha sido adoptada no iPRSP. Fundamentalmen-
te, assume-se agora que 0s eixos da ECRP devem ser derivados dos eixos do PND
e que, por conseguinte, as medidas ¢ ac¢oes da ECRP sao um subconjunto das
medidas do PND, na base de uma selec¢ao daquelas que tém um maior impacto
sobre a pobreza. Em termos praticos, e a partir da lista de medidas e projectos
contidos no PND, identificaram-se as medidas prioritarias no horizonte temporal
de trés anos. As medidas assim seleccionadas passam a integrar a ECRP.

de planos em vigor em Cabo Verde. Conforme mostra a
Figura 11, osistema de planeamento de Cabo Verde tende
para a integracao e a articulac¢éo do ciclo de planeamento-
programacgao-orcamentacao, ligando as fases de
planeamento estratégico (GOPs), de programacio da
intervencao do Estado (PND), e de orcamentacao, quer numa
perspectiva de médio prazo (com o quadro de despesa de
médio prazo), quer anual, com o or¢amento geral do Estado.

12. Note-se que este sistema estd ainda em fase de
desenvolvimento, sobretudo no que se refere a articulacao
entre a programacao por objectivos e o sistema orcamental,
bem como a integracdo do Quadro de Despesa de Médio
Prazo na estrutura de programacao e orcamentacio. Esta
circunstancia explica alids algumas das dificuldades
sentidas na elaboracao de presente DECRP principalmente
no que se refere a respectiva orcamentacao.

Figura 1.1: Sistema de planeamento de Cabo Verde

ESTRATEGIA GLOBAL

PLANEAMENTO E ORGAMENTAGAO
PROGRAMACAO
_ Piano Nacional
Grande:laorfgoes do 5 de
_———
Desenvolvimento Quadro de despesa de
Decumento de » médio prazo
Eslratégia de
Crescimenlo e
Redugao da
Pobreza
I l OGE
T
g | Medidas focando | g | Programa Despesa
Programgs seqorlals e Outias medicas | {1100 2R SR | ot o
multisectoriais : Pablico

I

13.Identificam-se dois dominios que carecem de
ajustamento e desenvolvimento futuros. O primeiro é o da
coeréncia entre o horizonte temporal dos diferentes planos
e programas. O periodo da ECRP foi fixado em 2005-2007
de modo a integrar 3 anos completos, considerando-se o
ano de 2004 como ano de transicao. Note-se que a presente
legislatura que suporta o PND termina em 2005, pelo que
o horizonte temporal da ECRP estende-se para além do
periodo da legislatura bem como do horizonte de vigéncia
do préprio PND.

14. O segundo prende-se com o refor¢o da consisténcia
entre os varios instrumentos de planeamento. O DECRP
posiciona-se na interface entre o PND e os programas
sectoriais e multisectoriais, procurando assim assegurar
a coeréncia global entre os objectivos estratégicos e as
intervencéoes programaticas com maior impacto sobre a
pobreza. A Figura 1-2 mostra a diversidade de planos
actualmente em vigor fornecendo uma perspectiva global
da necessidade de se assegurar a coeréncia geral entre
esses planos.

15. A coeréncia entre o PND e o DECRP est4 garantida
a partida na medida em que a definicdo de eixos
estratégicos e de xneﬁidas prioritarias do DECRP deriva
directamente do PND. Pode mesmo afirmar-se que o
conjunto das medidas de politica e de ac¢des programaticas
que fazem parte da ECRP sdo um subconjunto do universo
de medidas do PND. Este mantém-se como o quadro de
referéncia geral das politicas de desenvolvimento, cobrindo
dominios que nao sao considerados prioritarios no &mbito
da ECRP.
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16. Ja arelacdo entre o DECRP e os programas sectoriais
carece de maior aprofundamento no futuro, justificando-
se a adopcdo de uma metodologia de elaboracido dos
programas sectoriais que assegure a coeréncia global do
sistema. O modelo orcamental estd actualmente em fase
de concepcdo e desenvolvimento, centrado numa
abordagem de orcamento-programa, e consagrando uma
perspectiva plurianual através da integraciao de um
Quadro de Despesa de Médio Prazo, global e sectorial,
constituindo uma plataforma adequada para distribuir os
recursos financeiros do Estado em funcao das prioridades
da ECRP.

Figura 1 2: Planos estratégicos e respectivo horizonte temporal
Planos e programas Periodo

Planos globais
Grandes Opc¢oes do Plano (GOPs) 2002-2005
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-2005
Estratégia de Crescimento e Redugfio da Pobreza (ECRP) | 2004-2007
Programa do Governo (VI Legislatura) 2001-2005
Planos estratégicos sectoriais
Plano Estratégico da Educagao 2002-2012
Plano de Acc¢ao Nacional para o Ambiente II 2004-2014
Plano Energético Nacional 2003-2012
Plano Estratégico da Agricultura 2004-2015
Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico 2004-2015
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar 2003-2015
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza 1996-2008
Plano Estratégico da Justica 2002-2005
Estratégia de Desenvolvimento da Seguranga Social | (em preparagdo)
Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género | (em finalizagio)
Programas de apoio e cooperacao externa
Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) 2002-2004
Poverty Reduction Support Credit (PRSC) (%) 2004-2007
Estratégia de Cooperagdo EU-Cabo Verde 2001-2007

(*) A aprovar apés a finalizac¢do do presente documento, prevendo-se que cubra
o periodo indicado

A elaboragiao do DECRP

17. A elaboracao do presente documento foi orientada
pela Comissdo de Coordenacgao onde estao representados
os sectores publico, privado e da sociedade civil mais
directamente envolvidos na estratégia de reducao da
pobreza, tendo sido no plano executivo dirigida pela
Direc¢ao-Geral de Planeamento através do STAD. O
documento foi ainda apoiado por alguns estudos técnicos
de base, recorrendo a consultoria externa, cuja elaboracao
'visou o aprofundamento de determinadas areas de
‘especialidade. | |

'

'Os estudos elaborados foram: MFP/PNUD (2004 a), Croissunce, Emp[ot et
Politiques de Réduction de la Pauvreté; MFP (2004 b), Sistematizagdo de Informa-
¢ao sobre Medidas de Combate & Pobreza; MFP (2004 ¢), Crescimento, Emprego,
Rendimentos, e Pobreza em Cabo Verde; MFP (2004), Elementos de Andlise, Inci-
déncia Fiscal em Cabo Verde - Andlise com buse no IRDF de 2000, MFP (2004 d),
Actividades Econdmicas das Populagdes Rurais e o Seu Acesso a Terra, INE (2004),
O Perfil da Pobreza em Cabo Verde.

18. Os Gabinetes de Estudos e Planeamento sectoriais
(GEPs) participaram através da indicacao dos respectivos
objectivos de politica, bem como das estratégias a seguir,
face aos problemas identificados no perfil da pobreza. Com
base na estratégia identificada, foi elaborada por cada
sector uma lista de medidas e ac¢des (em coeréncia com a
carteira de medidas e projectos considerados no PND)?,
com relevancia para a estratégia. Com base nessa lista de
medidas, procedeu-se a definicdo de indicadores de
desempenho e construiram-se os respectivos orcamentos.

A estrutura do documento

19. O presente documento estd assim estruturado. Apos
a Introducao, apresenta-se no capitulo 2, uma anélise do
processo de crescimento em Cabo Verde ao longo da década
de 90, estabelecendo uma relagdo com a evolucgio da
pobreza, o emprego e a reparticdo do rendimento. No
capitulo 3 apresenta-se o perfil da pobreza em Cabo Verde
elaborado a partir da informacéo do Inquérito as Receitas
e Despesas Familiares de 2001-2002. Seguidamente, no
capitulo 4, apresenta-se o enquadramento estratégico
visando o crescimento e a reducéo da pobreza, de onde
decorrem as principais linhas de orientacio politica que o
governo se propde seguir no préximo triénio. Essas linhas
de orientacio estio organizadas em 5 eixos estratégicos
cujo conteudo é descrito e discutido com algum detalhe. O
capitulo 5 debruca-se sobre a problematica do
financiamento, comecando por uma analise das tendéncias
que se tém vindo a observar no dominio do financiamento
externo relativamente a Cabo Verde, e concluindo com uma
apreciacao das condicoes que actualmente se oferecem ao
financiamento da estratégia de reducao da pobreza. O
sistema de implementac¢do, acompanhamento e avalia¢ao
¢é abordado no capitulo 6.

20. Inclui-se um conjunto de anexos com informacéo
sobre: dados estatisticos cobrindo os dominios da
demografia e emprego e perfil da pobreza, (Anexo 1),
medidas que integram a estratégia de redu¢ao da pobreza
(Anexo 2), enquadramento dos objectivos do milénio na
estratégia de crescimento e de redugéo da pobreza (Anexo
3) e lista dos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde
e respectivos dominios de cooperacio (Anexo 4).

2. CRESCIMENTO, EMPREGO E POLITICAS
COM INCIDENCIA NA POBREZA

2.1 Problemas, respostas de politica e reformas
estruturais

21. No presente capitulo identificam-se alguns dos
problemas estruturais que afligem Cabo Verde e as
respostas, ao nivel das politicas publicas, que tém vindo a
ser dadas. Esta abordagem pressupde que a estratégia que
adiante se descreve (Cap. 4), retoma na realidade um
conjunto de problemas ja diagnosticados, mas procura dar-
lhes um diferente enquadramento em termos de
coordenacio de politicas e de enfoque sobre a relacao
crescimento-pobreza. Por essa razio é importante conhecer-
se que politicas tém sido adoptadas e quais os problemas
gue ainda persistem.

" Ver lista de medidas prioritarias no Anexo 2.
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22. As politicas de reforma empreendidas em Cabo Verde
durante os ultimos quinze anos compreenderam trés
géneros de medidas: i) a nivel das reformas estruturais,
i1) a nivel das reformas visando a integracéo de Cabo Verde
na economia internacional, e a iii) nivel das politicas
macroeconomicas.

23.Em primeiro lugar, as medidas de caracter
estrutural, com impacto a nivel micro-econémico, visam
melhorar a afectacao dos factores de producéo e favorecer
o crescimento do sector privado. Entre as mais importantes
destacam-se: o encorajamento do sector privado, a
promocao da criacao e desenvolvimento de pequenas e
médias empresas, a privatiza¢do da maior parte das
empresas publicas, o refor¢o dos direitos de propriedade
na agricultura, a abolicao dos controles de precgos, a
liberalizacao do comércio externo, uma liberalizacéo, ainda
que limitada, da legisla¢io do trabalho, e a modernizacao
do direito comercial.

24.0 programa de privatiza¢des® tem vindo a ser
implementado segundo os objectivos estabelecidos nalei?
que definiu o quadro legal das privatizacées. Enquanto
importante factor de criacdo de oportunidades para o
desenvolvimento do sector privado, o programa das
privatizacdes® prosseguiu com a recente liquidacao da
EMPA (Empresa Publica de Abastecimentos), empresa que
tinha o monop6lio da importacao dos bens alimentares
essenciais. Foi concluida a privatizacao da Arca Verde,
empresa que foi liquidada em 1999, faltando contudo
alienar ou concessionar quatro embarcacoes.

25. O estabelecimento de um sistema de regulacéo tem
vivido algumas dificuldades, em parte devido ao facto de
se tratar de uma situacao totalmente nova no pais. A
regulagio econémica rege-se a actualmente por um quadro

-regulamentar® que define o regime geral das agéncias
reguladoras do sector econémico e financeiro. Foram
criadas a Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(ANSA), enquanto entidade reguladora do mercado dos
produtos alimentares essenciais, e a Agéncia de Regulacao
Econémica (ARE), encarregue da regulacéo das areas das
telecomunicacdes, agua e energia, transportes maritimos
de passageiros e transportes rodoviarios colectivos de
passageiros. O Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC),
que detém o mandato de entidade reguladora das
actividades ligadas a aviacao civil foi também criado e
instalado. Prevé-se para breve a instalagdo da Agéncia de
Regulacdo do Controlo da Qualidade dos Produtos
Farmacéuticos e Alimentares (ARFA).

26. Tomadas no seu conjunto, estas medidas contribuiram
para uma transformacio do sistema econémico de inspiracio
socialista, instalado em Cabo Verde apés a independéncia,

N | |

| "As informagdes sobre o processo de privatizagdes foram retiradas do relatério |
“Projecto de privatizagdo e refor¢o da capacidade de regulagdo institucional :
(PPRCRI) - Crédito Banco Mundial/IDA 3121-CV, de Junho de 2004. :

"A Lei n.” 47/1V/92, de 6 de Julho aditada pela Lei n.°41/V/97, de 17 de :
Novembro.

"0 programa de privatiza¢oes foi apoiado pelo Banco Mundial através do
“Projecto de Privatizagdo e Refor¢o da Capacidade de Regulacdo Institucional
(PPRCRI)” no montante de US10 milhdes.

“Estabelecido pela Lei n.” 20/V1/2003, de 21 de Abril que define o regime
juridico das agéncias reguladoras

num sistema aberto a concorréncia e aos estimulos materiais
e econdémicos no que se refere as decisoes de produgao e de
distribuicdo do rendimento. Algumas destas reformas
tiveram, até agora, uma implementacao parcial, subsistindo
ainda obstaculos de ordem legislativa e administrativa que
limitam ainda a concorréncia nos mercados de bens, servicos
e de factores de producao.

Caixa 2-1: Breve caracteriza¢io de Cabo Verde

Cabo Verde, pais independente desde 1975, é constituido por dez
ilhas e treze ilhéus, e situa-se a cerca de 450 Km do Senegal. Tem
uma superficie de 4033 Km?2 e uma Zona Econémica Exclusiva
estimada em 700 mil Km2. Os recursos naturais sio raros. Os
solos sdo, na sua grande maioria, esqueléticos e pobres em matéria
organica. Apenas 10% das terras sdo potencialmente araveis.

Segundo o Censo de 2000 em Cabo Verde a populacio residente era
de 434.625 individuos, dos quais 55% residiam no meio urbano. Santiago
é a ilha mais populosa, com cerca de 54% da populagao total. Seguem-
se S. Vicente e S. Antdo com 15% e 11%, respectivamente. A capital do
pais concentra 23% da populacdo residente!’. A taxa de crescimento
demografico foi, na dltima década, de 2.4% ao ano, sendo a taxa de
fertilidade de 4 criangas por mulher. A populagéo é jovem com 68,7%
com idade inferior a 30 anos.

A populagédo activa era de aproximadamente 166 mil individuos,
dos quais 46% do sexo feminino. Dos activos, cerca de 22%
encontravam-se empregados. Existem mais homens empregados
(72 mil) do que mulheres empregadas (58 mil) e mais mulheres
desempregadas (19 mil) do que homens desempregados (17 mil)

O PIB real per capita é de US$1420 (valores de 2002), o que
corresponde a uma evolucdo muito significativa, a partir dos
US$190 na data da independéncia (1975) e dos US$902 observados
em 1990. O forte crescimento do PIB real foi acompanhado,
durante aquele periodo, de uma melhoria sensivel e continua do
indice de desenvolvimento humano (IDH). Este indice, que
exprime a situagdo em termos de esperanca de vida, de rendimento
e educagdo passou de 0,587 em 1990 para 0,670 em 2002. A
esperanga de vida é actualmente de 72 anos nas mulheres e 66
anos nos homens.

A taxa de pobreza humana (IPH) que traduz a privacdo em matéria de
esperanca de vida, de rendimento de educacédo e de alfabetizacdo e em
outros dominios, baixou de 28,8% em 1990 para 17,7% em 2002. Nao
obstante esses progressos, o pais continua a apresentar vulnerabilidades
estruturais (ver Caixa 2.2). Apesar disso, a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) tem vindo a baixar de modo acentuado, tendo

passado de cerca de 24,1% do PIB em 1998, para 13,5% em 2001.

Fontes: Censo de 2000; IRDF de 2002 e PNUD (2004)

27. Em segundo lugar, a politica de reformas visa melhor
integrar a economia de Cabo Verde na economia
mundial. Destacam-se dois tipos de medidas: abertura
da economia a concorréncia internacional e promocao e
diversificacido das exportagbes. A supressao dos
contingentes a importacédo, a simplificacio ¢ abaixamento
dos direitos aduaneiros sobre os produtos importados e a
supressao do monopdlio da Empresa Publica de
Abastecimento (EMPA), relativamente a importacao de
produtos alimentares, sao exemplos de medidas visando a
liberalizacao do comércio internacional.

28. A liberalizacio comercial conheceu contudo alguns
limites. Os direitos aduaneiros sobre certos produtos
importados continuam relativamente elevados e sub51stem
barreiras nio tarifarias em alguns sectores. Uma outra
medida susceptivel de relancar as exportagoes e a sua

°0Os dados demograficos que resultam do IRDF diferem dos do
Censo de 2000 por razdes de método. Nao sendo objecto do IRDF
obter informacio demografica, eles sdo apenas utilizados no contex-
to da analise da pobreza, do rendimento e consumo das familias.
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diversificacio foi a criagdo de zonas francas (ou melhor, a
atribuicao do estatuto de zona franca), 4 Praia e ao
Mindelo, tendo em vista a atrac¢ao de investimento
estrangeiro. Existe a natural expectativa de que estas
medidas favorecam a integrac¢ao da economia cabo-
verdiana na economia mundial, encorajando um sector
exportador de industria ligeira.

29. A opgao de Cabo Verde no sentido de reforcar a sua
integracao na economia mundial é comprovada pelo pedido
de adesao a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em
1999, e cujo processo decorre actualmente.
Contrariamente a orientacdo dos paises da Africa
Ocidental, Cabo Verde deu prioridade a liberalizagao
comercial multilateral. Numa certa medida esta orientacio
da politica comercial reflecte a estrutura do comércio
externo do pafs, que é fortemente concentrada nos paises
industrializados, em particular nos paises europeus.

30. 0 Acordo de Cooperac¢ao Cambial com Portugal,
assinado em 1998, permitiu a adop¢do de uma taxa de cAmbio
fixo, com base num cabaz de divisas, primeiro em relagao
ao escudo portugués em 1998, e depois em relacgéo ao euro
em Janeiro de 2000. Esta politica diminuiu o risco cambial
e contribuiu para uma maior integra¢io econémica e
financeira da economia de Cabo Verde na economia mundial.

31. O terceiro tipo de reformas refere-se a orientagao dada
as politicas monetaria e fiscal. O papel dominante
conferido ao mercado na alocacdo dos recursos e na
distribui¢ao dos rendimentos clarificou o papel do Estado na
economia. Varias medidas acompanharam esta
redistribuicdo de funcgdes. As politicas monetarias e
orcamentais foram articuladas através do estabelecimento
de um sistema bancario a dois nivets, com um banco central
auténomo capaz de conduzir uma politica monetaria
controlada e de supervisionar o segundo nivel, este constituido
pela banca comercial e outras institui¢des financeiras.

32.0 sistema fiscal foi objecto de varias reformas
durante os anos 90 e que se traduziram na simplificacao
da estrutura fiscal, na unificacdo do imposto sobre o
rendimento e os impostos sobre os lucros, na base do
alargamento da base de tributacao. O Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) foi introduzido em Janeiro de 2004.
Do lado da gestao da despesa puiblica, a reforma consistiu
na instituicdo de um novo sistema de contabilidade e
tesouraria publica, estando actualmente em fase de
implementacio. A continuidade da reforma neste dominio
sera feita ao abrigo do Plano de Accdo do CFAA.

33. Todavia, em todos aqueles dominios as reformas
conheceram algumas limitacdes. O governo recorreu
diversas vezes ao financiamento bancario do défice, o que
evidenciou os limites a separacio das politicas orcamental
e monetaria, e os limites a independéncia do banco central.
Por outro lado, a politica conduzida nos anos 90 levou a
um forte aumento da divida publica interna, a qual teve
fortes implicacdes orgamentaﬁis devido aos encargos
resultantes do respectivo servi¢o. De modo a resolver esse
problema, o governo com o apoio dos doadores, criou um
fundo fiduciario, designado por Trust Fund (TF),
financiado com os recursos das privatizagoes, com doagoes
e créditos concessionais. Os rendimentos desse fundo
seriam utilizados na amortizacdo da divida interna.

,,,,,4—.~

Todavia, os objectivos do TF né&o foram totalmente
concretizados, devido ao facto de o respectivo capital nao
ter sido completamente realizado.

Caixa 2 2: Perfil de vulnerabilidade de Cabo Verde

A vulnerabilidade face a producao agricola. Apenas 10 % da
superficie do pals, ou seja, 40.000 hectares, tem vocacdo agricola. As
condi¢bes climdticas constituem uma ameaga permanente sobre a
agricultura caboverdiana. A raridade e irregularidade das chuvas provocam
secas cada vez mais longas, que sao as causas de um deficit hidrico
permancnte e do avang¢o da desertificacdo. Nestas condigdes
excepcionalmente dificeis, a produ¢do alimentar é constantemente
deficitaria. Cabo Verde importa mais de 80 % dos alimentos de que
necessita e néo se vislumbra uma auto-suficiéncia alimentar para Cabo
Verde. A insuficiéncia da producdo junta-se a sua instabilidade, que esta
ligada ao regime pluviométrico, tanto em volume de chuvas como no
plano da reparti¢ao das chuvas no espago e no tempo. Os rendimentos da
producdo de milho variam significativamente de ano para ano. No decorrer
dos ultimos 30 anos, registou-se uma produc¢ao recorde de 36.500
toneladas de miltho em 1999. Apesar disso, nesse mesmo ano, a producéo
nao cobriu mais do que 40% das necessidades em cereais. As flutuagoes
das produc¢oes agricolas sdo vastas e imprevisiveis, e constituem um
risco enorme para as populacbes rurais no plano alimentar. A extrema
pressio exercida pelo crescimento da populacdo (2,4 % por ano no decurso
dos anos 90) sobre a situacdo alimentar do pais cria um conflito
permanente entre objectivos de producao agricola dentro das condi¢des
actuais de disponibilidade de factores (solos e aguas).

A vulnerabilidade face as importacoes. Cabo Verde, devido a
sua pequena dimensdo e a insularidade, é mais exposto do que muitas
outras economias aos choques externos, quer sejam de ordem econémica
ou de ordem natural. Estes factores constituem caracteristicas
estruturais que limitam as possibilidades de desenvolvimento da
economia. A reduzida dimensdo da base produtiva deixa o pais
fortemente dependente do exterior nao somente em relagao as
exportacoes, mas também em relagio ao impacto dos precos das
importagées sobre a procura interna.

Os cabo-verdianos importam a quase totalidade dos produtos que
consomem de tal modo que as importagoes sdo equivalentes a 40% do PIB.
A dependéncia é particularmente elevada sobretudo em relagio aos bens
estratégicos tais como os produtos alimentares e os produtos energéticos.
O pais depende quase totalmente da importacéo dos produtos petroliferos
para satisfazer as suas necessidades energéticas. Os combustiveis
representam 6% do valor das importagoes e é a segunda mais importante
rubrica nas importagées de Cabo Verde, a seguir aos cereais

A vulnerabilidade do ambiente natural. Historicamente a relacao
dificil entre a populagdo e o seu ambiente natural marcou a formacio
da sociedade cabo-verdiana. Nos piores momentos, a precariedade desta
relacao teve algumas consequéncias tragicas, com fomes devastadoras.
A dureza da relacdo com a natureza esteve também na origem da
imigracdo de dezenas de milhares de cabo-verdianos. Ainda hoje, o pais
deve superar a fragilidade do seu ambiente, o qual coloca uma série de
obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social. A escassez dos solos
cultivdveis cria uma grande pressdo sobre o ambiente. Esta pressao
obriga a exploracao dos terrenos nas encostas, que constituem mais de
60% dos terrenos cultivaveis. Esta pratica agrava o fenémeno de erosdo
dos solos e acelera a desertificagao.

A vulnerabilidade da insularidade. O isolamento geogrifico traduz-
se com frequéncia em custos ndo competitivos. Os custos unitarios de
transporte aéreo ou maritimo sio particularmente elevados, nao somente
pela distiancia em relacdo aos mercados ou as fontes de aprovisionamento,
mas também porque as quantidades transportadas sao geralmente
pequenas e ndo permitem a realizagio de economias de escala. Os custos
ligados ao armazenamento encarecem tanto as exportag¢ées como as
importagdes pois aumentam os custos de funcionamento da economia em
geral, o que constitui uma desvantagem competitiva. Para além da
insularidade do pais, é a dispersdo das ilhas que constitui o maior
constrangimento econdémico. Esta obriga 4 multiplicagido das infra-
estruturas (transporte maritimo e aéreo entre as ilhas, produgao!e
distribuicdo de energia e dgua, etc.), e das instala¢ées necessdrias pa:a

a prestacao de servi¢os sociais, ad,mmnstratnvos e de seguranca. :
]

A vulnerabilidade face a ajuda externa. A completa dependéncia
de Cabo Verde das remessas e da ajuda publica ao desenvolvimento;é
uma das suas mais importantes vulnerabilidades. Em conjunto
representam cerca de 34% do PIB e parte significativa dos esfor¢os de
desenvolvimento baseia-se nas transferéncias

Fontes: PNUD, Estudo sobre a vulnerabilidade; Programa de Ac¢do para a
Década 2001-2010, Margo de 2001Crescimento econémico, politica
macroeconémica e emprego
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O crescimento do PIB per capita

34. Desde a independéncia que Cabo Verde tem vindo a
crescer .a um ritmo elevado. Entre 1975 e 1985, o
crescimento econémico fol em média de 10%. Duas
explicacoes podem ser avancadas para explicar este
desempenho. Por um lado, a politica de substituicao de
importacoes que, tal como na maioria dos paises que
optaram por esta estratégia, se traduziu na fase inicial
por um elevado crescimento, para depois se esgotar devido
a uma estrutura de incentivos desfavoravel as exportacoes
e as dificuldades de adaptacao da economia as alteragdes
dos precos relativos. Uma segunda explicacdo pode ser
encontrada ao nivel da ajuda publica ao desenvolvimento
e das remessas de emigrantes que oscilaram entre 50 e
60% do PIB durante aquele periodo.

35. Importa também aqui evidenciar a evolugio da
economia na segunda metade da década de noventa. Trata-
se com efeito de um periodo marcado por um elevado ritmo
de crescimento econémico, cerca de 8, 4% de média anual.

'Nao obstante este elevado ritmo de crescimento econémico,

a pobreza continuou a afectar mais de um terco da
populacéao do pais, para além do processo de crescimento
econdmico evidenciar outras fragilidades, como sejam uma
evolucdo irregular da procura interna e um contributo
negativo da procura externa liquida. Esta, no quadro de
um desempenho modesto das exportacées, reflectiu a fraca
competitividade da economia de Cabo Verde, em sintonia
com a sua trajectéria de longo prazo, onde sobressai o peso
excessivamente reduzido dos bens e servigos
transacciondveis na estrutura produtiva.

36. Aquele crescimento foi o resultado principal das
politicas adoptadas em Cabo Verde nos tltimos quinze anos,
que favorecerem um crescimento forte e sustentado baseado
no sector privado e na integracio de Cabo Verde na economia
mundial. Essa estratégia visava aumentar de modo
significativo o rendimento real da populacéo e lutar contra
avulnerabilidade estrutural da economia cabo-verdiana.

37. O crescimento da economia cabo-verdiana é por i1sso
notavel quando se compara com o desempenho de outros
paises africanos. Com efeito, na Gltima década, a taxa média
de crescimento em Cabo Verde foi duas vezes superior a dos
paises africanos!’. A elevada taxa de crescimento permitiu
uma melhoria sensivel do nivel de vida médio da populacéo,
como testemunha o elevado crescimento do PIB per capita.
Com um crescimento demografico de 2,4%, o PIB per capita
aumentou em média de 3,9% entre 1992 e 2000.

38.Nio obstante o elevado ritmo de crescimento
econémico na segunda metade dos anos noventa, a
vulnerabilidade estrutural da economia do pais, reflectida
d951gnadamente num nivel elevado de pobreza e na grande
depepdenma da cooperacao internacional para o
financiamento do desenvolvimento, permaneceu como um
fortel constrangimento. Tal contexto de grande
vulnerabilidade, explica em grande medida, que no quadro
da actual estratégia de desenvolvimento do pais, o objectivo
dareducao da pobreza de forma sustentada ocupe um lugar

« central na formulag¢io das politicas ptblicas.

Os factores de crescimento do PIB

39. O aumento da producao por trabalhador pode ser o
resultado de dois factores: 1) um aumento do stock de
capital (mAaquinas e outro equipamento), de que dispde cada
trabalhador; ii) uma maior produtividade dos factores de
producdo. O crescimento durante os anos 90 foi sobretudo
o resultado de uma acumulacao de capital (64% do
crescimento do PIB por trabalhador) e em menor medida,
oresultado de ganhos de produtividade (36%). Porém, os
ganhos de produtividade parece terem jogado um papel
importante no fim dos anos 90, o que significa que o
crescimento se tornou mais sustentado. A acumulagio de
capital jogou um papel determinante no crescimento nos
anos 90. Tal acumulacao foi o fruto de investimentos
publicos e privados e a analise da reparticao entre os dois
tipos de investimento permite compreender o maior papel
dos ganhos de produtividade no fim dos anos 90"

O efeito do investimento sobre o PIB

40. Com efeito, 0 investimento publico foi dominante durante
a primeira metade dos anos 90, enquanto que o investimento
privado se tornou maioritdrio apds 1996'3. O aumento do
investimento privado, e o facto de este se concentrar nos
sectores de maior produtividade e rentabilidade, explicam as
alteracdes nas fontes de crescimento do PIB por trabalhador
no decurso dos anos 90.

41.0 investimento estrangeiro jogou um papel
determinante na evolu¢io do investimento privado. Entre
1997 e 2000, o investimento estrangeiro' representou mais
de metade do investimento privado, enquanto que em
meados dos anos 90 ndo representava mais de 1/5.

42. Os movimentos de mao-de-obra do sector primario, e
em menor escala do sector secundéario, para o sector
terciario, jogaram um papel no aumento da produtividade
durante o ultimo decénio'®. Em 2000, o sector primario
empregava 24% da populacdo activa (contra 57% no sector
terciario) e explicava 9,7% do PIB (contra 74,1% para o
sector terciario). Compreende-se pois que, com uma
produtividade do terciario, trés vezes superior a do sector
primario, os movimentos de méao-de-obra para o sector
terciario repercutem-se no aumento da produtividade global.

As alteragées da estrutura produtiva

43. O sector terciario conheceu o crescimento mais forte
no curso dos ultimos quinze anos. A parte do secundario
manteve-se a0 mesmo nivel, mas parece ter diminuido no
fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000. Enfim, a parte do

2As remessas de emigrantes aumentaram fortemente em termos absolutos
depois do fim dos anos 80, passaram de 13 para 19% do PIB entre 1988 ¢ 1996,
para se situarem depois pelos 15%. Pode distinguir-se entre as remessas que séo
usadas para financiar o consumo e as que sio investidas, aproveitando as condi-
¢des mais favordveis aos depdsitos bancarios de emigrantes relativamente aos,
depdsitos dos residentes. Esta poupanca e seguidamente transformada pelo siste- !
ma bancario em investimentos, e%senualmente no sector da construcao. E

. “Bourdet, Y. (2002),

“Segundo dados estatisticos do PROMEX, metade do investimento estrangei-
ro concentra-sc no turismo, tendo a industria passado de 28 para 14% do total
entre 1994-96 ¢ 1997-2000.

%A produtividade no sector primario sendo mais baixa do que nos outros
sectores, uma realocacao da mio-de-obra no sector tercidrio traduz-se automati- -

camente por um awmento da produtividade.
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sector primario diminuiu, ndo representando mais de 10%.
Esta predominéncia crescente do terciario é essencialmente
devido ao forte crescimento do turismo, bem como aos
diferentes segmentos dos transportes e do sector bancario e
segurador. Os sectores da hotelaria, dos servicos financeiros,
e dos transportes e comunicagoes cresceram de 200% a 300%
entre os anos de 1990 e 2000. Em 2000, estes trés sectores
representavam mais de 1/3 do sector terciario (contra 23%
em 1990). Durante o mesmo periodo, os servi¢os publicos
conheceram um ritmo de crescimento semelhante ao do PIB.

44. O sector secundério é dominado pelo subsector da
construcao que representava mais de 60% do sector e cerca
de 10% do PIB em 2000. Dez anos antes, a construc¢ao
representava 70% do sector secundario e 14% do PIB. A
industria transformadora, principalmente a estabelecida nas
zonas francas de Mindelo e Praia, conheceu um crescimento
importante no decurso do tltimo decénio e representava 8%
do total do sector e um pouco mais de 1% do PIB em 2000
(contra 4% e 0,8% respectivamente em 1990).

45. Enfim, o sector primario’® conheceu um crescimento
muito fraco em termos reais e em consequéncia perdeu
peso no PIB. As pescas, sector com potencialidades em
Cabo Verde, cresceu a uma taxa média de cerca de metade
da taxa de crescimento do PIB, de modo que em 2000 a
pesca representava apenas cerca de 1% do PIB'. A taxa
de crescimento da agricultura durante os anos 90 foi ainda
pior, um pouco menos de 1% de média anual. A parte da
Agricultura stricto sensu passou de 12 para 8% do PIB
durante este periodo. A importéancia (e o crescimento) da
populacéo rural e o papel decisivo dos rendimentos agricolas
na sobrevivéncia de um quarto da populacgao activa, fazem
que este mau desempenho do sector tenha tido um impacto
negativo determinante sobre os rendimentos e os riscos de
pobreza dos trabalhadores rurais.

A evolucdo macroeconémica recente

46. A partir de 2001 e na sequéncia dos profundos
desequilibrios macroeconémicos ocorridos sobretudo no ano
2000, foi adoptada uma politica macroeconémica visando
a promog¢ao da estabilidade, entendida como condicao
necessaria a um crescimento econémico sustentado e com
consciéncia social, capaz de contribuir para a reducgéao da
pobreza de forma duradoira.

47. Face a dimensio dos desequilibrios entao existentes,
o0 Governo recorreu ao apoio dos seus parceiros externos,
tendo para o efeito assinado em 2001 um acordo SMP com
o Fundo Monetéario Internacional, cujos resultados
positivos conduziram a assinatura de um novo acordo no
ambito da Facilidade para a Reduc¢io da Pobreza e o
Crescimento Econémico cobrindo o periodo 2002/2004.

48. Num contexto marcado por uma conjuntura
internacional desfavoravel no periodo em referéncia,
conjugado com a prioridade atribuida ao restabelecimento
dos equilibrios macro-econémicos, a evolucao da economia
caracterizou-se por uma desaceleracdo da actividade

"Inclui-se no sector primdrio a Agricultura, Pescas e o sector Mineiro.

"0 mau desempenho das pescas foi em parte devido ao fecho do mercado da
Uniao Europeia. no fim dos anos 90, devido aos controles sanitarios deficientes
por parte das empresas exportadoras e das autoridades cabo-verdianas. A proibi-
¢ao de exportacao para a Uniao Europeia fot levantada em 2002.

econémica face ao periodo anterior. Todavia, de acordo com
as ultimas estimativas disponiveis, o crescimento
econdémico evidenciou uma trajectéria ascendente,
reflectida em taxas de crescimento de 4,7%, 4,9% e 5,3%
respectivamente para 2001, 2002 e 2003, tendo por
conseguinte o crescimento estimado atingido a taxa média
de 5% durante o periodo.

49. A balanca externa permanece todavia como um dos
aspectos vulneraveis da economia cabo-verdiana. Na
verdade, o desempenho da balanca corrente nao registou
uma melhoria significativa nos ultimos anos,
permanecendo o défice corrente em relacao ao PIB a um
nivel elevado de dois digitos. Este desempenho muito
desfavordvel da conta corrente face ao objectivo de
crescimento econdmico sustentavel, decorreu, entre outros,
da fraca competitividade da economia, reflectida no peso
reduzido dos bens e servicos transaccionaveis na estrutura
produtiva. Com efeito, no triénio 2001-2003, o défice em
relacdo ao PIB da conta corrente excluindo donativos,
atingiu o valor médio de —-15,5% face a média de -10,6%
com a inclusao dos donativos.

50. A inflacdo durante este mesmo periodo evidenciou
uma evolucao bastante favoravel, desacelerando de 3,8%
em 2001 para 1,2% em 2003, situando-se com uma
margem confortavel abaixo do limiar de referéncia de 2,5-
3%, patamar compativel com a estabilidade de precose a
competitividade da economia face aos seus principais
parceiros da zona Euro.

51. A politica orcamental, cuja necessidade de coordenacao
com a politica monetaria saiu reforcada na sequéncia da
aprovacéo da nova Lei Orgénica do Banco Central em 2002,
contribuiu durante o periodo de forma decisiva para a
consolidacio da estabilidade macro-econémica, num contexto
que se pretendeu também marcado pelo aprofundamento da
accao reformadora, com realce para as areas sociais, como
sejam a educacio e a saude, dimensdes prioritarias no ambito
da estratégia de reducéo da pobreza.

Crescimento e emprego

52. O crescimento econémico foi acompanhado por um
aumento importante da populacao activa'®. Esta mais do que
duplicou no decurso dos anos vinte. A taxa de emprego
feminino conheceu o crescimernito mais significativo, passando
de 12% em 1980 para 30% em 2000. Conclui-se ainda que o
crescimento dos anos 90 foi claramente mais eficaz na criacao
de empregos do que nos anos 80. De facto, 1% de crescimento
do PIB foi acompanhado por um crescimento de 0.6% do
emprego nos anos 90, contra 0.28% na década de 80. Isto
explica que o crescimento econémico de 6% na década de 90
se traduziu num aumento da populacéo activa de 3,7%,
superior ao crescimento demografico (2,6%). Note-se que, na
década de 90, este crescimento do emprego afectou de modo
igual homens e mulheres, ao contrario do que se havia
verificado na década de 80, em que o impacto do crescimento
sobre o emprego tinha beneficiado sobretudo as mulheres
(crescimento duas vezes superior).

"Para captar o impacto do crescimento sobre o emprego, estimaram-se as
elasticidades da populagao activa(populaciao empregada mais a populagao desem-
pregada). Estas elasticidades mostram o aumento em percentagem dos efectivos
em relacao com o crescimento de 1% do PIB. Em concreto, na década de 90, um
crescimento de 1% do PIB traduziu-se por um aumento da populagao activa de 0.4%
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53.Esta evolucdo foi acompanhada por uma
redistribuicdo da populacio activa entre os principais
sectores de actividade, de modo que o sector terciario se
tornou o principal sector empregador, superando os sectores
primario e secundario. Deve todavia sublinhar-se que a
baixa muito rdapida da quota do sector primério na
populagéo activa total ndo se deve a uma diminuicao do
numero absoluto de activos no sector, mas antes a um
crescimento menos pronunciado neste sector em
comparacdo com os servi¢os. De facto, na década de 90, 0
numero de efectivos no sector primario (agricultura e
pescas) aumentou de 37000 para 43700 activos. Este
crescimento de 16% é claramente inferior ao crescimento
demografico, o que indica que uma parte nao negligenciavel
da populagéo rural emigrou, provavelmente para as zonas
urbanas e peri-urbanas.

Disparidade da populacdo activa inter-tlhas

54. Verifica-se uma grande disparidade entre as ilhas
de Cabo Verde, no que se refere a distribui¢ao da populacio
activa, da taxa de emprego, e da mao-de-obra. Isto reflecte
bem a reparticao desigual do crescimento entre os vérios
sectores econémicos e as diferencas de especializacao
produtiva entre as ilhas. Mais de metade dos efectivos
trabalham em Santiago. O peso das quatro maiores ilhas
na populacgdo activa alcanca os 88%, embora as ilhas
menos importantes em termos de emprego tenham taxas
de emprego mais elevadas.

55. O peso dos sectores secundario e tercidrio das ilhas
de Sal e S. Vicente é claramente superior a média, como
resultado de um sector turistico mais dinamico, da
induastria e do desenvolvimento da construcido. Em
contraposi¢do, o sector primario tem pouca expressao
naquelasilhas, enquanto que nasilhas do Fogo, S. Nicolau,
Santo Antdo e Maio ganha um particular relevo.

56. O sector publico ocupa um lugar importante em Cabo
Verde. Existe uma razao histérica relacionada com a
estratégia de crescimento adoptada apés a independéncia
do pais que conferiu ao Estado um papel dominante nos
sectores da industria e dos servicos. Todavia, nos ultimos
quinze anos a situacao mudou de modo muito significativo.
Na verdade, a politica de privatizagdes, o encorajamento
dainiciativa privada, bem como o desmantelamento dos
monop6lios publicos de importa¢ao permitiram uma forte
expansao do sector privado em termos de producao e de
empregos. Também neste aspecto se verificam elevadas
disparidades inter-ilhas. Boa Vista e Sal tém as quotas de
emprego privado mais elevadas, o que se explica pelo facto
de terem um sector privado mais dinamico. Fogo pelo seu
lado, apresenta um sector privado importante em termos
relativos, a par de um sector publico sub-dimensionado, o
que explica o paradoxo de uma taxa de emprego muito
fraca. No outro extremo, encontram-se as ilhas de Brava
e Santo Antao, onde um sector publico sobre-dimensionado
em rela§éo:é média do pais coexiste com taxas de emprego
muito fracas e taxas de crescimento do emprego muito
inferiores 2 média nacional.

Formas de emprego atipico e emprego informal

57. As alteracdes na reparticao sectorial dos empregos
foram acompanhadas por mudancas na reparticio das

formas de emprego. Isto era previsivel uma vez que sendo
as formas de emprego diferentes entre os sectores, uma
mudanca na reparticdo sectorial tem implica¢des na
distribuicao do emprego a nivel global. E também possivel
que a reparticao de formas de emprego no interior dos
proprios sectores decorram de mudancas de atitude ao nivel
dos empregadores e dos trabalhadores, ou em relaciao com
alteracdes na legislacao do trabalho. E assim provavel que
uma parte das mudancas observadas em Cabo Verde possa
ser atribuida a reforma da legislac¢ao do trabalho, que
facilitou os movimentos de mao-de-obra entre os sectores
de actividade, simplificando os processos de contratacéo e
de licenciamento.

58. O peso do emprego independente no emprego total
(25%) é significativo. Este valor é superior ao que se
verificava em meados dos anos 80, quando estes
trabalhadores representavam de 14 a 19% do emprego
urbano. Na verdade, o crescimento do trabalho independente
reflecte a explosao das micro e pequenas empresas nos
sectores do comércio, hotelaria e restauracao, ou seja, os
sectores que conheceram um crescimento mais rapido na
década de 90 e onde os trabalhadores independentes, muitas
vezes no contexto de uma organizacgio familiar, ocupam
mais de metade do emprego sectorial'®.

59. O sector informal assume um papel importante no
emprego em Cabo Verde. Um traco marcante deste sector
é a auséncia de contratacdo formal de trabalho. Nos
centros urbanos, o sector informal compde-se de pequenas
empresas privadas, de caracter familiar, essencialmente
no sector dos servicos, e empregando pessoal pouco
qualificado. Estima-se que o sector informal represente
40% do emprego total?. Aquele valor varia
significativamente inter-sectores : 50% no comércio,
restauracio e hotelaria, 34% na industria transformadora,
25% na construcao, 17% nos servicos pessoais e 9% nos
transportes. A parte elevada do sector informal no
comércio, hotelaria e restauracdo reflecte o
desenvolvimento rapido destas actividades durante os anos
90 e sugere mesmo que tenha havido um fenémeno de
transferéncia do emprego formal nestes sectores.

60. Aquela caracterizacao corresponde a da generalidade
de outros paises em desenvolvimento. Uma excepgao notavel
¢ o numero relativamente importante de antigos
trabalhadores do sector publico, 0 que confirma a existéncia
de uma notavel mobilidade entre o sector formal e informal.
Este fenémeno deve ser interpretado a luz do importante
papel que o Estado preencheu na economia cabo-verdiana
apo6s a independéncia, e das medidas de encorajamento e de
apoio ao sector privado tomadas apés o inicio dos anos 90.

61. Em suma, o elevado crescimento econémico em Cabo
Verde na ultima década permitiu um aumento importante
da populacao activa do pais. Este crescimento traduziu-se
por uma acentuada reducao do desemprego sobretudo
masculino. Todavia, a melhoria da situacdo no mercado
de trabalho nao se traduziu na diminuicao da pobreza.

0 recenseamento empresarial de 1997 ilustra bem o forte crescimento das
micro e pequenas empresas, bem como as suas caracteristicas e distribui¢ao
territorial. Ver Instituto Nacional de Estatistica (1999)

“Inquérito ao emprego de 1996. Outras estimativas referentes ao inicio dos
anos 90 confirmam este valor. Vide Banque Mondiale (1996)
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62. Existem ainda outros factores de natureza estrutural
que explicam a pobreza rural e que tornam muito
complexas as vias de saida da pobreza. A falta de um efeito
perceptivel do crescimento sobre a reducio da pobreza deve-
se sobretudo aqueles factores e ainda a reduzida
empregabilidade dos muito pobres. Estes acumulam um
conjunto de constrangimentos em termos de capital
humano (nivel muito baixo de educacio, auséncia de
qualificagoes e falta de experiéncia profissional) que
dificultam a sua entrada no mercado de trabalho, uma
vez que o0 seu numero é muito superior ao nimero de
empregos nao qualificados na economia. Isso abrange
metade dos muito pobres, ou seja, cerca de 40000 pessoas,
uma vez que a outra metade nao tem ainda idade para
trabalhar. Assim, a grande maioria dos muito pobres
sobrevive através de actividades, com frequéncia agricolas,
que se traduzem em pequenos rendimentos eventualmente
completados com remessas de familiares emigrados,
transferéncias do Estado (embora estas de natureza muito
limitada), e actividades ocasionais no A&mbito das FAIMO.

Crescimento e reparticdo desigual

63. A auséncia de uma correlacdo positiva entre o
crescimento econémico e a pobreza verificada em Cabo
Verde na tltima década pode ser explicada pelo aumento
da desigualdade nareparticdo do rendimento. Por sua vez,
uma reparticio desigual do rendimento pode, a médioe a
longo prazos, contrariar o impacto positivo das politicas
de redistribuicéo sobre a pobreza.

64. Na verdade, a investiga¢io econémica recente fornece
varias hipéteses que péem em evidéncia um eventual
impacto negativo de uma elevada desigualdade dos
rendimentos sobre o crescimento econémico. A primeira
hipétese diz respeito a imperfei¢do do mercado do crédito.
Uma proporcéo elevada de pobres no mundo rural sem
acesso ao crédito nao consegue financiar de projectos de
investimento vidveis que sustentem um aumento dos seus
rendimentos. Uma segunda hipé6tese poe em evidéncia os
riscos de conflitos sociais e politicos gerados por uma

" distribuicéo desigual, hipotecando assim o investimento e
o crescimento econémico. Note-se que Cabo Verde, ao
apostar no sector do turismo como um dos sectores motores
do crescimento, torna-se particularmente vuineravel aos
efeitos negativos sobre a seguranca publica que podem
resultar de uma elevada taxa de desemprego e de uma
desigual reparti¢do do rendimento.

Desemprego em ligeira diminui¢do mas mais desigual

65. O desemprego diminuiu durante os anos 90, com a
taxa de desemprego total a baixar de 25% em 1990 para
17% em 2000. Trata-se de uma melhoria notavel que é
devida ao crescimento econémico e ao aumento da procura
agregada vérificado naquele periodoi. Outro factor
explicativo deve ser encontrado do lado da oferta de
trabalho, com uma melhoria da empregabilidade da mao-
de-obra como tonsequéncia da diminuig¢io do analfabetismo
verificada no mesmo periodo. A diminui¢do da taxa de
desemprego beneficiou essencialmente os homens, cuja
taxa especifica de desemprego diminuiu mais de metade
em 10 anos.

66. A situacdo da mulher face ao risco de desemprego
manteve-se precaria. Uma mulher activa em cada quatro,
estava desempregada em 2000, ou seja, a mesma
percentagem observada em 1990. Ou seja, o forte
crescimento econémico registado na década de 90 permitiu
apenas absorver a mao-de-obra feminina que chegou ao
mercado de trabalho, mas sem alterar a respectiva taxa
de desemprego. '

67. Um outro traco marcante refere-se ao desemprego
dos jovens, o qual é nitidamente superior ao dos adultos.
Uma taxa especifica de desemprego juvenil mais elevada
é uma regra geral que reflecte a abordagem do mercado
de trabalho por parte dos jovens, que se traduz numa
procura repetida de emprego. Esta fase explica as taxas
de entrada no desemprego mais elevadas e da probabilidade
mais elevada para os jovens, em relagio aos adultos, de se
tornarem desempregados, mas também de uma duracgio
mais curta. Em todo o caso, verificou-se uma baixa
significativa do desemprego dos jovens de 15-24 anos, entre
1990 e 2000, o que indica uma diminui¢o das dificuldades
de transicio da escola para o trabalho.

68. Também neste dominio se verificam grandes
disparidades entre as ilhas, o que mostra bem que o
mercado de trabalho esta ainda pouco integrado em Cabo
Verde. Os melhores resultados sao alcancados pelasilhas
da Boa Vista e Sal, as quais tém as taxas de desemprego
mais baixas, quer para o conjunto da populagio activa
quer ainda para as mulheres e jovens. Uma melhor
empregabilidade da méo-de-obra local, ilustrada por taxas
de analfabetismo mais baixas, e uma procura de trabalho
orientada para os servigos e actividades tipicamente .
femininas, explicam provavelmente os bons desempenhos
daquelas ilhas. Os piores resultados registam-se nas ilhas
de S. Vicente, Brava e Fogo. O caso de S. Vicente merece
destaque na medida em que a taxa de desemprego é mais
elevada, em todas as categorias, apesar de registar uma
das mais baixas taxas de analfabetismo.

2.2 Politicas sectoriais: problemas, medidas de
politica e resultados alcancados

69. Nesta secc¢do faz-se uma breve apreciacio das
politicas sectoriais actualmente em curso, focando sempre
que necessario sobre a sua evolugio recente, face aos
principais problemas a que elas tém procurado dar solugio.
Os sectores ou dominios estao aqui arrumados segundo os
eixos do DECRP (apresentados no capitulo 4), justamente
para facilitar a comparacao entre as linhas de téndéncia
das politicas actuais e a sua continuidade futura, ja no
quadro da estratégia de reducdo da pobreza.

Governag¢do e Administracao Piblica

70. As performances de Cabo Verde em matéria de
eficacia da governacéo e de existéfncia de um quadro
juridico, ao mesmo tempo encorajador e protector da
iniciativa privada, estdo em vias de melhoria como
resultado das politicas que tém vindo a ser implementadas.
Na verdade, Cabo Verde vem conhecendo uma melhoria
da sua governacio, o que coloca o pais numa boa situacio
comparativamente a dos paises do mesmo nivel de
desenvolvimento. Os principios da boa governacio podem
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reconhecer-se em Cabo Verde no que respeita ao respeito
pelo Estado de direito, na estabilidade politica e no
sentimento relativamente bem enraizado na classe politica
da obrigacio de prestar contas perante os eleitores e os
cidaddos em geral.

71. Foi elaborado e aprovado o Plano Estratégico do
Ministério da Justi¢a que contempla no seu primeiro
programa “Promocao dos direitos Humanos, da Cidadania
e da Justica” uma reforma global para a 4rea da justica
cujo objectivo principal é “Garantir a proteccao e o exercicio
efectivo dos direitos dos cidadaos e reforgar as bases do
Estado de Direito Democratico”.

72. Desde 1998 que Cabo Verde tem vindo a realizar,
passo a passo, uma reforma das financgas publicas
visando facilitar a mobiliza¢ao de recursos necessarios a
realizacéo dos objectivos fixados e melhorar a eficacia da
accéo do governo. Dentre as realiza¢des mais significativas
apontam-se:

— A elaboracio de regulamentos e de instrumentos
de gestdo das financas publicas, conduzidps
pela Reforma Administrativa e Financeira
do Estado (RAFE), e que culminaram com a
entrada em vigor, em Janeiro de 2004, da
Lei da Contabilidade Pudblica.

- A separacio das fung¢des de autorizacdo de
pagamentos e pagamentos, mediante a separa¢ao
do Tesouro e da Contabilidade Publica, e a ligacio
desta a Direc¢ao de Orcamento

— Elaboracao do novo sistema de contabilidade publica
e de novas nomenclaturas orcamentais.

73.No que respeita 2 administragio piublica, vém
sendo implementadas politicas visando a melhoria da sua
eficacia e eficiéncia, a sua adaptagao ao contexto de uma
economia de mercado, o desenvolvimento de sistemas de
informacéo e comunicagio?, o desenvolvimento da cultura
organizacional e das carreiras do emprego publico.
Apontam-se como marcos principais a adopgéo do Estatuto
Disciplinar (Dec.Legislativo 8/97); do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (Dec. 86/92) que estabelece os
principios, regras e critérios de organizagao aplicavel aos
agentes publicos no que respeita a carreira, o
desenvolvimento profissional, a estrutura dos 6rgaose a
estrutura das carreiras; a Lei 102/IV/93 que altera o regime
juridico geral de constituicdo, modificacao e extin¢ao do
emprego na fungéo publica; do novo regime juridico das
férias, faltas e licencas; do Estatuto do pessoal dirigente;
da Janela Unica, em 1999, ainda sem regulamentacao,
nomeadamente no que se refere a documentacao
electroénica; do estudo com vista a criagéo do Balcdo Unico
de Atendimento ao Cidado. |

74. Entre 1991} e 2000, foi implementado em Cabo Verde
o Projecto de Reforma e Capacitagdo do Sector Pablico,

21 Refira-se a este propésito o notavel trabalho de criagéo de um sistema de
informacao e de comunicagao na administragao publica levado a cabo pelo RAFE,
e que tem continuidade através do NOSI.

financiado pelo governo de Cabo Verde e pelo Banco
Mundial/ IDA. A partir de 1994, o governo assumiu que a
administracio publica e o sistema juridico deviam ser
reformados no sentido de reduzir o papel do sector ptablico
na economia e de criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento do sector privado. Os objectivos dessa
reforma tornaram-se os pilares do I1I Plano Nacional de
Desenvolvimento e tinham por objectivo: permitir o
investimento externo e a liberalizagdo da economia;
transformar o sector privado no motor do desenvolvimento;
reduzir a pobreza e proteger o ambiente.

75. Actualmente as estratégias para a reforma do Estado
e da administracdo publica assumem uma nova dinamica.
Embora dando continuidade as linhas de reforma
anteriores colocou-se um maior enfoque no cidadao, na sua
defesa e proteccéo, visando a redugéo da pobreza com base
nos principios da boa governacao. Mais do que melhorar a
maquina administrativa do Estado, o governo assumiu
que a reforma do Estado deveria orientar-se pelo principio
de melhores servicos publicos prestados aos cidadaos, com
vista a reforcar a cidadania contribuindo para uma maior
eficiéncia e eficacia da maquina administrativa do Estado.

76.No dominio das politicas macroeconémicas,
Cabo Verde beneficia actualmente da Facilidade de
Crescimento e Reducdo da Pobreza®, acordado com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), e cobrindo o periodo
de 2002-2004. Os objectivos de politica macro-econémica
para aquele periodo foram definidos naquele contexto, e a
sua observancia tem vindo a ser acompanhada pelo FMI
através de missodes periddicas. O referido programa é
sujeito a um regime de condicionalidade, implicando, para
além da estabilidade macroeconémica, a implementagao
de medidas estruturais que visam a estabilizagéo fiscal, o
reforco da politica monetaria, a melhoria da eficiéncia da
estrutura fiscal e a reducio dos subsidios or¢amentais as
empresas publicas.

77. No dominio da reforma fiscal, a introdugéo do IVA,
concretizada em Janeiro de 2004, tera diminuido a

regressividade do imposto. Com efeito, a incidéncia doIVA -

sobre os agregados familiares em funcéao do respectivo
estatuto socio-econémico, indica que a incidéncia fiscal
média nio se alterou, embora se tenha atenuado a
incidéncia fiscal sobre os mais desfavorecidos, ao mesmo
tempo que se agravou sobre os mais favorecidos.

78. Pode assim concluir-se que diminuiu a
regressividade relativamente ao rendimento, normalmente
associada a este tipo de impostos. Este efeito global resultou
da conjugacao entre um acréscimo da incidéncia fiscal dos
impostos sobre o consumo compensado com a reducao da
incidéncia fiscal alfandegaria. No entanto, a redugéo da
regressividade verificou-se quer nos impostos sobre o
consumo, quer na tributagio alfandegaria. Apos a reforma
da tributacgao indirecta estimou-se uma incidéncia fiscal
média, em funcao do rendimento, de cerca de 8,1%.

#Na designacio inglesa, Poverty Reduction Growth Facility (PRGF). Em Abril
de 2002 foi aprovado pela Administragao do FMI, um crédito de SDR 8,64
milhoes, ao abrigo do PRGF.
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Caixa 2-3: Alguns indicadores de fiscalidade em Cabo Verde™

A andlise da incidéncia fiscal assume especial importéncia em
paises como Cabo Verde, que se debatem com niveis importantes
de desigualdade econdmica e social, o que estd frequentemente
associado a sistemas fiscais em que a predominéncia da tributagéo
indirecta interna e de impostos sobre bens e inputs importados
deixa antever um impacto regressivo da tributagdo. Neste
contexto, melhorias no desenho e aplicagdo do sistema fiscal podem
constituir elementos de uma politica de correc¢ao dessas
desigualdades, ainda quando ndo constituam, s6 por si, 0 factor
determinante para a inversdo das situagdes de iniquidade.

Na estrutura de receitas fiscais, os impostos mais importantes
sdo constituidos pelos direitos de importagdo e taxas alfandegarias
(cerca de 2/3 das receitas fiscais totais em 2003), seguidos pelos
impostos sobre rendimentos e lucros (IUR) com 35%, e do imposto
sobre o consumo de bens importados, com 12%. Estamos perante
uma estrutura fiscal pouco equilibrada, alids comum a paises de
menor desenvolvimento relativo.

Em termos globais, a carga fiscal em Cabo Verde apresenta
valores que se situam na casa dos 19% do PIB, nao incluindo as
contribuicdes sociais, valor significativo em comparagao com do
mesmo nivel de desenvolvimento. No entanto, nos ultimos anos
as receitas fiscais em percentagem do PIB estagnaram, ou mesmo
diminuiram, tendéncia algo paradoxal face ao ambiente de
crescimento econémico e de melhoria no rendimento per capita,
e ainda face & necessidade de o pais aumentar, de forma regular
e sustentada, os seus recursos préprios para financiar a estratégia
de crescimento e de redugao da pobreza.

79. Em parte, a op¢io pela introducéo do IVA em 2004,
com o consequente ajustamento na fiscalidade aduaneirae a
abolicao de outros impostos sobre o consumo, visa responder
asinquietudes derivadas de uma estrutura fiscal distorcida,
prevendo-se que, para o corrente ano orcamental, o contributo
das varias fontes tributérias seja um pouco mais equilibrado.
Assim, de acordo com os valores inscritos no OE/2004, assistir-
se-4 & prevaléncia do IVA, que passara a explicar um pouco
mais de ¥ das receitas fiscais, seguido do IUR (pessoas
singulares) e dos direitos de importagéo, ambos com cerca de
20% do total. As receitas decorrentes da tributagio das
empresas manter-se-ao, por seu turno, na casa dos 16%.

80. Por seu turno, a incidéncia fiscal média sobre o
rendimento é de cerca de 6%, evoluindo de forma crescente,
ainda que irregular, dos mais desfavorecidos para os mais
favorecidos. Quando se analisa a distribuicdo do
rendimento em funcéo principal fonte, as pensdes parecem
ter mais peso nos rendimentos dos mais favorecidos e estao
sujeitas a uma incidéncia fiscal média mais baixa,
independentemente do escalo face a pobreza. Globalmente,
o sistema de tributacdo do rendimento pessoal é
progressivo, havendo no entanto, alguns factores de
regressividade, designadamente as deducoes especificas
aplicaveis no Imposto Unico sobre o Rendimento, resultado
da significativa desigualdade entre as dedugdes especificas
aplicaveis aos titulares de rendimentos do trabatho
dependente e as que beneficiam os titulares de pensoes.

81. O conjunto das consideracdes que vem de ser feito,
permite identificar um processo evolutivo da reforma do
Estado e da administragao pablica. Em geral, o processo de
reformas tem vindo a ser realizado de forma sistematica
com o objectivo maior de redimensionar a maquina
administrativa, diminuir os circuitos burocraticos e conter
e reorientar a despesa publica para as prioridades de politica.

“ MFP (2004
2001-2002

), Incidéncia Fiscal em Cabo Verde — Analise com base no IRDF

O padrao produtivo e o emprego

82. A analise do emprego deve ser feita no contexto do
padrao de producio de bens e servicos. A estrutura da
economia cabo-verdiana mudou bastante no decurso dos
ultimos quinze anos, sendo actualmente evidente a
hegemonia do sector dos servicos e a estagnagéo do sector
primario?. Mesmo no interior dos sectores secundario e
terciario, verificaram-se profundas mutacoes. Todavia, as
alteracdes na reparti¢do da populagao activa entre os
sectores (e no seu interior), ndo foram da mesma ordem
de grandeza que as alteragdes na estrutura do PIB, por
um conjunto de razées. Um dos factores tem a ver com o
facto de o capital humano (educagéo, formagéo e experiéncia
profissional), ndo se ter desenvolvido e adaptado as
alteracdes estruturais. Um outro factor decorre de a
reparticio territorial da mao-de-obra néo corresponder a
decomposigao territorial do crescimento econémico.

83. As actividades de forte intensidade de méo-de-obra
(FAIMO) desempenharam um importante papel na luta
contra a pobreza e tém constituido um dos instrumentos
para assegurar um certo nivel de emprego, sobretudo em
épocas de crise. Este instrumento foi adoptado apds a
independéncia para responder as situagdes crénicas de
inseguranca alimentar que vinham afectando o meio rural.
O numero de trabalhadores ocupados nas FAIMO tem sido
importante, variando em funcao das caracteristicas das

‘campanhas agricolas. A meio da década de 90, ndo menos
de 10 a 15% dos activos foram abrangidos.

84. Os trabalhos de alta intensidade de mao-de-obra sdo
empregos temporarios de baixo saldrio em projectos de
infra-estruturas, incluindo geralmente a construcéo de
estradas, a construcéo de estruturas de conservacéo do
solo e da 4gua e a reflorestagéo. O salério dos beneficiarios
é calculado para cobrir as necessidades essenciais em
alimentacao. Este tipo de trabalho é de caracter temporario
e dura entre 3 a 8 meses em funcio da situacdo na
agricultura. Até finais dos anos 90, o financiamento das
FAIMO era assegurado pela contrapartida da ajuda
alimentar vendida no mercado local ao preco do mercado
mundial para evitar um impacto negativo na produgao
agricola nacional. A queda marcante da ajuda alimentar
faz com que uma parte das FAIMO tenha passado a ser
financiada pelas receitas orcamentais internas.

85. Os trabalhadores que beneficiam das FAIMO tém
um perfil que corresponde em regra aos “muito pobres”,
tal como classificados no “perfil da pobreza” a partir do
Inquérito as Receitas e Despesas das Familias®. A maior
parte sdo trabalhadores rurais, muitas vezes sem terra
ou camponeses explorando a terra de maneira indirecta
(parceria ou arrendamento). Mais de um terco dos
beneficiarios sdo mulheres, percentagem que se eleva para
dois tercos nas regides centro e norte da ilha de Santiago,
sendo cerca da metade destas mulheres mées solteiras com
criancas sob a sua responsabilidade. Ademais, a maior
parte dos beneficiarios néo s6 tem um nivel de educacéao
baixo como néo dispde de qualquer formacéo profissional.
Enfim, sdo relativamente jovens, cerca de 90% com idades
compreendidas entre 15 e 44 anos.

“MFP/PNUD (2004 @)

# Ver o perfil da pobreza no Cap.3
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 86.A correspondéncia entre as caracteristicas dos
beneficiarios das FAIMO e as das populagdes mais pobres
(e dos desempregados) faz destas actividades uma via
incontornavel da politica de luta contra a pobreza em Cabo
Verde. Todavia, véem sendo feitas criticas as FAIMO. A
primeira vai para a auséncia de controlo da eficacia de
certos trabalhos, ou para a sua eficacia duvidosa em
muitos casos. A segunda é dirigida a utilizacdo pelos
municipios deste género de dispositivo com o propésito de
evitar a deterioragéo da situa¢io no mercado do trabalho
ou, entéo, para o facto de nem sempre os municipios terem
como alvo os mais necessitados. A terceira reserva faz
enfoque sobre o facto das FAIMO nao incitarem (ou
incitarem pouco) os beneficiarios a procurar emprego no
mercado do trabalho.

87. Para remediar estas fraquezas, o Governo langou
um processo de reforma do quadro e da organizacao das
FAIMO nos finais da década de 90. A reforma visava,
primeiro, refor¢ar o papel da sociedade civil, essencialmente
as associacdes camponesas e as organizag¢des nao
governamentais, na identificacio, selec¢do e execugio dos
projectos. Uma mais forte implicacio dos actores de base
devia melhorar a qualidade dos projectos de infra-
estruturas e a sua incidéncia sobre as populagoes
envolvidas. Segundo, a reforma punha acento sobre a
integracao dos beneficiarios das FAIMO no mercado do
trabalho regular ou numa forma de emprego independente.
Uma terceira vertente da reforma incidia sobre a estrutura
institucional encarregue da concepgao, da gestdo e do
acompanhamento das actividades, cujas capacidades foram
reforcadas. Esta estrutura compreende a Comisséo
Nacional de Luta contra a Pobreza, os Ministérios das
Financas e da Agricultura, os municipios, as associagdes
camponesas e as organizacdes nao governamentais.
Finalmente, uma quarta vertente da reforma atribuia ao
sector privado um papel mais importante na concep¢ao e,
sobretudo, na execu¢io dos projectos.

88. Ainda é muito cedo para um julgamento definitivo
quanto ao impacto desta reconversiao. Pode-se no entanto
colocar algumas questdes quanto aos efeitos da reforma
face a persisténcia e natureza da pobreza. As reservas que
se pode ter acerca das FAIMO sao de quatro ordens. A
primeira diz respeito a falta de formacéo profissional que
faz com que estas actividades tenham um efeito nulo ou,
entdo, muito limitado sobre a empregabilidade futura dos
participantes. A segunda refere-se aos efeitos
desincentivadores deste género de dispositivo: os mais
pobres, que geralmente tém uma forte averséo ao risco,
tém tendéncia para se acomodarem a um rendimento
minimo de subsisténcia e abstém-se de procurar de forma
activa uma alternativa no mercado de trabalho ou de lan¢ar
uma actividade por conta propria. A terceira critica ¢
relativa ao forte grau de descentralizagéo; destas
actividades, com o risco tangivel de captura pelas elites
locais, o que pode reforcar os efeitos de desincentivo para
os participantes. Este risco pode revelar-se superior aos
ganhos de informacdo associados a uma abordagem
participativa descentralizada. Enfim, pode-se mesmo
colocar questdes sobre a eficacia dos projectos de
desenvolvimento escolhidos. A encabecar todas estas
criticas, esta a circunstdncia de as FAIMO privilegiarem

o tratamento social da grande pobreza (garantia de um
rendimento minimo) e sé excepcionalmente serem um
trampolim para a entrada no mercado de trabalho.

89. Por fim refira-se que parece haver alguma dificuldade
de articulag¢io entre a politica de emprego e a politica de
formacao profissional. No plano institucional, o Instituto
do Emprego e Formacio Profissional (IEFP) depende
funcionalmente do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
(MTS). Porém, a vertente de formacao profissional depende
funcionalmente do Ministério de Educacao e Valorizagéo
dos Recursos Humanos (MEVRH). O primeiro esta
encarregado da politica de emprego, enquanto que o segundo
esta encarregado da preparacio e implementagéo da politica
de formacao profissional. O facto de a politica de formacéo
profissional estar sob a responsabilidade do Ministério da
Educacéo, se por um lado, facilita a articulag¢io entre a
politica educativa e a politica de emprego, por outro lado, é
susceptivel de criar disfuncdes entre a politica de emprego
e de formagéo profissional.

90. O desenvolvimento do sector agricola?® defronta-

. se com um numero de constrangimentos que as politicas

desenvolvidas nos tltimos anos ndo conseguiram superar.
Na verdade, a agricultura ocupa uma escassa parte da
superficie total do pais com uma distribui¢éo desigual entre
as ilhas. As superficies cultivadas variam de 20% em
Santiago a 15% no Fogo a 8% em Santo Antao?. Uma
caracteristica crucial da agricultura de Cabo Verde tem a
ver com a extrema fragilidade do seu ecossistema (fortes
declives, chuvas irregulares e torrenciais, vento
permanente, escassez de agua), e a diminui¢éo tendencial
da dotagdo de recursos que dai resulta. Esta situacéo é
também o resultado da escolha de culturas por parte dos
camponeses cabo-verdianos, como é o caso do cultivo do
milho em zonas de acentuado declive e as praticas culturais
que aceleram a degradacao dos solos.

91. A agricultura em Cabo Verde é uma agricultura
familiar de micro-proprietarios com uma superficie média
de explorag¢des que ndo ultrapassa os 1-1,5 hectares. Por
outro lado, estas exploracdes sdo frequentemente
parcelizadas, reflectindo o sistema de herangas cabo-
verdiano. A pequena dimensao das exploragdes agricolas
nio é suficiente para assegurar a subsisténcia (seguranca
alimentar) das familias rurais. As culturas de sequeiro
cobrem 93% da superficie cultivada, restando apenas 7%
para culturas irrigadas de mais elevado rendimento. Esta
situagdo é um pouco diferente na ilha de S. Antao onde as
culturas irrigadas cobrem 17% das terras agricolas.

92. Uma outra caracteristica essencial da agricultura cabo-
verdiana respeita ao sistema fundiario com as formas de
exploragio indirecta, arrendamento e parceria e um nimero
importante de camponeses sem terra. Este factor juntamente
COm 0 acesso hmltado ao mercado de produtos agricolas e/ou
o acesso limitado ao crédito, e o facto de 70 a 85% das
exploracdes agricolas nao assegurarem uma produ¢ao
suficiente para ‘satisfazer as necessidades'de consumo,
explicam em boa parte o fenémeno da pobreza rural.

26 ) documento de estratégia do sector estd ainda em fase de
elaboracao.

2 Langworthy et Finan (1997)
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93. De entre os constrangimentos mais importantes
destaca-se a falta de investimento nas actividades agro-
pecudrias, a falta de infra-estruturas de captagio e retencao
de agua, as técnicas de. producdo inadequadas, a
desadaptacao das culturas a natureza dos solos, a falta de
um sistema de crédito adaptado e adequado aos sectores
da agricultura e das pescas apesar das varias experiéncias
jaimplementadas. Constata-se que subsistem ainda varios
problemas com a implementacgao de um sistema de crédito
sustentavel sendo os problemas maiores a falta de acesso
dos agricultores e pescadores ao sistema de crédito devido
a burocracia, a dificuldade em apresentar garantias e as
dificuldades de reembolso sobretudo no crédito de médio e
longo prazo.

94. A inseguranca alimentar é um problema crénico
erecorrente em Cabo Verde e atinge sobretudo a populacao
mais pobre. Na verdade, o pais defronta-se com um défice
alimentar estrutural, relacionado com a insuficiéncia de
terras ardveis e com a irregularidade e insuficiéncia do
regime de chuvas?®. Como consequéncia, a producao

sagricola de cereais (sobretudo milho) nao garante mais do

que 10 a 15% das necessidades alimentares, embora nas
pescas a cobertura seja substancialmente mais elevada.
Deste modo, Cabo Verde depende da cooperacéao
internacional para o abastecimento de bens alimentares,
tendo em vista, por um lado, contornar as dificuldades de
importacdo associadas a escassez de divisas, e por outro
lado, assegurar um nivel de rendimento minimo as familias
mais pobres através do financiamento de pequenas
actividades de interesse publico. Estas sao financiadas
através dos fundos de contrapartida resultantes da venda
no mercado interno da ajuda em espécie.

95. Assim, e considerando que o pais dispde de uma
Estratégia Nacional para a Seguranc¢a Alimentar, importa
que sejam definidos os mecanismos de articulacéo
necessarios a materializacao dos objectivos preconizados,
em matéria de assegurar a proteccao social e de garantia
do acesso dos mais pobres a seguranca alimentar.

96. O sector do turismo tem vindo a afirmar-se como
um dos motores de crescimento da economia cabo-
verdiana, traduzindo as vantagens comparativas de que o
pais beneficia neste dominio. O ano de 2000 marca o inicio
do boom da procura de Cabo Verde como destino turistico.
Com efeito, o numero de camas aumentou 28% entre 2000
e 2003 e o numero de dormidas aumentou de 22%. Tem

sido feito um esforco de formacao profissional, mas é ainda

insuficiente face as necessidades do sector.

97. A oferta turistica é todavia concentrada no binémio
sol-praia segundo padrodes de qualidade que a nao serem
melhorados podem comprometer a sustentabilidade do
sector a médio/longo prazo. Em concreto, regista-se a
caréncia de sistemas de saneamento e de reciclagem de
aguas residuais, bem]como deficiéncias na recolha de
residuos sélidos. \

98. Espera-se que a eiaboragﬁo de um plano estratégico
para o sector, bem como os planos integrados de

 Nos ultimos 265 anos houve 97 anos de seca, ou seja, uma média de 1 seca
cada 3 anos. Das sccas registadas, 14 duraram 3 anos e mais anos (Estratégia
Nacional de Seguranga Alimentar Durével, 2002-2015).

desenvolvimento das Ilhas do Sal, Maio e Boa Vista,
apresentem uma estratégia para o sector que seja
sustentavel sob os pontos de vista social, econémico e
ambiental. '

Educacao e Saude

99. Cabo Verde regista progressos notaveis ao nivel do
capital humano sobretudo quando se compara com paises
do mesmo nivel de desenvolvimento. Tais progressos sao
visiveis tanto no sector da Educacgao como da Saude.

100. As politicas adoptadas no sistema de Educacao
espelham de forma inequivoca a prioridade que tem sido
dado ao sistema educativo cabo-verdiano. Focando sobre o
periodo mais recente, concretamente a partir de 2001%, a
politica educativa tem-se articulado em torno dos seguintes
eixos prioritarios:

— A promocao da qualidade e da equidade, tendo
por objectivo principal a melhoria da qualidade
do ensino e dos resultados das aprendizagense.
a reducao das assimetrias locais e sociais no
acesso a educacio de qualidade.

- A adequaciao, aumento e diversificacao da
oferta de ensino e de formacao técnico-
profissional, através da optimizacéo dos
recursos existentes e implementacgéo de
mecanismos eficientes de articulag¢io ensino
secunddario geral, ensino técnico, formacéo
profissional, alfabetizaco e educacéo de adultos
e omundo do trabalho e outros parceiros sociais.

— A sustentabilidade do sistema educativo,
mediante um maior controlo dos custos e do
financiamento e maior comparticipacdo das
familias.

— O reforco dos valores socioculturais, civicos
e de empreendimento econémico, através
da afirmacao da escola como espaco privilegiado
de socializacao, construcido, reabilitacdo e
transmissao de modelos, principios e valores que
permitam criar/reforcar as bases (subjectivas,
culturais e sociais) para o desenvolvimento
pessoal e sécio-econémico.

101. Como resultado daquelas orientacgdes alcancaram-
se globalmente resultados positivos de que se destacam: 1)
o sistema escolar desenvolveu-se rapidamente, com o
ensino basico a cobrir a totalidade do pais e o ensino
secundario a totalidade dos centros urbanos; ii) o aumento
da taxa de acolhimento das criancas ao nivel da educacéo
pré-escolar que em 1997 se situava na ordem dos 49%
passou para 56% em 2003;1i1) a universalizacédo do ensino .
basico obrigatoério de seis anos, registando-se] uma taxa
liquida de escolarizacdo na ordem dos 96% em 2002/03;
1v) a paridade em termos de acesso entre meninas e
meninos quer ao nivel do ensino basico quer no ensino
secundario; v) a generalizacio da utilizacao dos manuais
do ensino basico acima dos 90%; vi) o reforco das

*Embora o periodo de 1998-2003 abarque legislaturas diferentes, regista-se
uma continuidade na politica educativa o que assegurou a estabilidade do sist >ma.
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actividades de alfabetizacfo e educacao de adultos patente
na reducio da taxa de analfabetismo para 25%; vii), o
crescimento significativo dos efectivos do ensino secundario
passando de 31602, no ano lectivo 1997/98, para 49522, no
ano lectivo 2002/03; viii) o aumento das oportunidades de
formacéao/capacitagao de professores através da realizagio
de cursos de formacéo inicial, em exercicio e continua, ix)
a diversificagio e a expansao da formacéao de quadros no
pais e no estrangeiro.

102. Todavia, persistem ainda problemas significativos
a que importa dar resposta. O sistema educativo cabo-
verdiano caracteriza-se pela estabilizacdo das frequéncias
ao nivel do ensino basico e por uma crescente expansio da
procura dirigida aos ensinos secundério e superior. As
alteragdes na estrutura da procura tém-se vindo a realizar
a um ritmo muito acelerado, pondo em evidéncia as
insuficiéncias da oferta quer em termos de qualidade quer
em termos de quantidade. Sao igualmente evidentes as
dificuldades do sistema institucional para dar resposta as
pressoes da procura crescente de ensino. Por outro lado, o
rapido crescimento do sistema vem exercendo uma grande
pressao sobre o orcamento do Estado.

103. No dominio da formacido profissional,
registam-se alguns avan¢os mas os constrangimentos
ainda sdo muitos, com destaque para a falta de um
mecanismo de financiamento da formagéo profissional. O
esfor¢o que esté a ser feito no sentido da regulamentacéao
do sistema de formacio profissional, incluindo o sistema
de financiamento (publico, privado e formandos), no
combate as assimetrias regionais através da abertura de
1ovas infra-estruturas e aproveitamento de sinergias
locais, enfrenta grandes constrangimentos financeiros.

104. Anualmente cerca de sete mil alunos deixam o
sistema formal de ensino nos varios ciclos de saida do
ensino secundario, por abandono precoce. Sao jovens com
um nivel de escolaridade relativamente elevado que
representam recursos de grande valor para o pais e que
precisam ser aproveitados da melhor forma, numa
perspectiva do desenvolvimento do pais e do combate a
pobreza. E por isso imperioso organizar a formacio
profissional de forma a facilitar a entrada desses jovens
no mercado de trabalho. As formacoes a ministrar devem
suprir os défices de qualifica¢do ja identificados em sectores
como a construcio civil, turismo, agricultura, comércio e
Servigos.

105. No sector da Sadde, em geral verifica-se uma
tendéncia para a melhoria de alguns indicadores como
sejam a mortalidade dos menores de um e de cinco anos, e
a mortalidade materna. Todavia, alguns indicadores
revelam uma tendéncia negativa, ndo obstante se
reconhecerem progressos importantes em termos da
qualidade e pert1nenc1a das intervencdes em curso,
designadamente na vertente do Planeamento Familiar,
na Luta contra a Poliomielite e Sarampo, e no Programa
Alargado de Vacinagao (PAV). ‘

106. As doencas transmitidas sexualmente
representam uma das principais causas de morbilidade.
O numero de casos de SIDA tem vindo a aumentar embora
provavelmente subestimado devido a falta de recursos para

um controlo eficaz. A prevaléncia registada é da ordem
dos 43.5 por cem mil habitantes, valor inferior ao de outros
paises da sub-regiio.

107. Tém vindo a ser construidas ou remodeladas e
equipadas, diversas estruturas de satde, sobretudo no meio
rural, sendo de referir a construgéo do hospital de referéncia
para aregiao de Sotavento. Efectuaram-se os estudos técnicos
e negociagoes de financiamentos para a Policlinica na Ilha
do Sal e construcio e equipamento de novos Centros de Satde
nos concelhos do Maio, Mosteiros, Tarrafal e Boa Vista.

108. Deu-se continuidade a politica de evacuagio de
doentes tendo em vista suprir, em parte, o deficit ainda
existente no pais ou em certos concelhos em meios de
diagnéstico e de capacidade de tratamento.

109. Efectuou-se a revisao da Politica Farmacéutica
Nacional, a qual ird permitir, coordenar e orientar as
intervencoes neste sector, tendo sempre como objectivo
tornar acessiveis medicamentos essenciais, eficazes e
seguros. Ao mesmo tempo procurou-se manter o
abastecimento de medicamentos em todas as estruturast
publicas de satde.

110. No gquadro do desenvolvimento dos recursos
humanos tem-se vindo a dar continuidade a formacdono
exterior e no pais, sobretudo em termos de médicos de
clinica geral e enfermeiros. Realizaram-se cursos de
capacitac¢io ou actualizac¢do no dominio da satade publica.
Prosseguiram os programas de luta contra SID, a
Tuberculose e o Paludismo, e a estratégia de vigilancia
integrada das doencas com potencial epidémico. Com vista
ao reforco da prevencgao e luta contra as doencas
transmissiveis implementou-se e criou-se a rede nacional
de laboratorios.

Infra-estruturas bdsicas, ordenamento do
territério e ambiente

111. Aqui agrupam-se os sectores do ordenamento do
territério, dos transportes (infra-estruturas e servigos),
agua, saneamento, energia e ambiente.

112. O ultimo diagnéstico elaborado no ambito do
ordenamento do territério revelou a existéncia de
grandes constrangimentos. Em primeiro lugar, tem sido
dada prioridade a elaboragdo de Planos Urbanisticos
Municipais em claro detrimento dos Planos de
Ordenamento do Territério, ou seja, o Esquema Nacional
de Ordenamento do Territério (ENOT) e os Esquemas
Regionais de Ordenamento do Territério (EROT), previstos
na Lei de Bases. Por outro lado, os Planos Municipais
elaborados ja ultrapassaram, na grande maioria dos casos,
o prazo de validade legal de 12 anos, pelo que carecem

urgentemente de actualizagao.

113. Sublinha-sé a caréncia de dois instramentos
essenciais para o ordenamento do territério: a cartografia
de base e o cadastro: A primeira, enquanto instrumento
de desenvolvimento ao servigo do ordenamento do
territorio, do planeamento urbanistico, do sector das infra-
estruturas, dos operadores privados, das profissoes liberais
e da sociedade civil em geral, encontra-se completamente
desactualizada, sendo particularmente notada a sua falta
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nas zonas de expansao urbana e de implantacao de novas
infra-estruturas produtivas. O segundo, sendo embora um
elemento imprescindivel ao conhecimento do territério
nacional e dos territérios municipais, a actualizagdo da
base de incidéncia dos impostos sobre a propriedade e ao
reforco da seguranca juridica da propriedade, caracteriza-
se por uma total auséncia de instrumentos legais e
regulamentares.

114. O diagndstico mais recente feito no Ambito das
infra-estruturas de transporte3’ mostra que apesar
dos enormes progressos em matéria de cobertura da rede,
a gestio do sistema rodovidrio apresenta ainda grandes
deficiéncias. A manuteng¢io nao é sistematica, sendo
frequente o seu adiamento face as utiliza¢des alternativas
e mais urgentes dos recursos financeiros disponiveis. Por
isso, devido a falta de um programa credivel de
manutencio, admite-se o risco de se comprometerem os
beneficios resultantes dos investimentos realizados.

115. Os constrangimentos de ordem institucional do
ssector estao identificados. Considera-se que a manutengao
e a gestao racional das estradas em Cabo Verde é uma
questdo fundamental. Para tratar este problema, estd em
fase de instalacio o Instituto de Estradas (IE) ao mesmo
tempo que se procura avancar na reforma do Fundo
Rodoviario (FR). O IE assume-se como delegado da
autoridade do Estado na qualidade de proprietéria e gestora
da rede rodoviaria principal. No quadro das suas
competéncias devera propor um horizonte a longo prazo
para a rede rodoviaria nacional (Plano Rodoviario Nacional
- PRN), definir os niveis de servigo e as caracteristicas
técnicas de cada estrada, bem como coordenar a execugéo
do PRN. A reforma do FR passa pela criacdo de uma
entidade independente, com uma forte representacgéo dos
utentes e financiado através das taxas de utilizaco.

116. Tendo em conta as necessidades urgentes do
desencravamento das localidades isoladas, foi concebido
um programa prioritario de construgio e de reabilitacéo
para arede rodoviaria em cada ilha.

117. No que se refere aos servicos de transporte
rodovidrio, a situacdo presente caracteriza-se por um
transporte interurbano totalmente liberalizado. O
transporte urbano ficou também totalmente liberalizado,
embora na pratica, o mercado na Praia se caracterize por
uma situacio de monopélio privado como resultado da
desregulamentacao, da fraca concorréncia, da ineficacia
dos restantes operadores no mercado e, sobretudo, da
inexisténcia de um quadro legal que regule o sector.

118. Considera-se que o servigo de transportes, esta em
geral mal definido e esta situa¢do pode condicionar a
satisfacao das necessidades de mobilidade uma vez que os

‘operadores tendem a responder as procuras mais rentaveis
le a deixar sem cobertura as [hnhas cuja procura nao cobre
10s custos de exploracdo. N aturalmente que as populagoes
.das zonas rurais dispersas pelo territério sdo as mais
penalizadas com esta situagao.

* Documento da Reuniao de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de
Cabo Verde, Praia, 29-30 de Abril de 2003.

]
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119. No dominio do transporte maritimo, o
funcionamento da rede portudria registou melhorias gracas
aos investimentos efectuados, nomeadamente na
modernizagao do Porto Grande (S. Vicente), o qual esta
actualmente em condic¢ées de oferecer servicos aos
transportes de longo curso e inter-ilhas. Falta completar
os planos directores para trés portos “principais”: Porto de
Palmeira no Sal (em curso), Porto da Praia em Santiago
(em curso) e Porto Novo em Santo Antao, bem como para
0s cinco outros portos “secunddrios”. Falta um plano
director nacional do sistema portuario que dé uma
orientacdo estratégica para o sector.

120. A politica de abertura do mercado de transporte
maritimo decorre da liquidacao da empresa “Arca Verde”,
estando em curso os procedimentos para a concessao do
servico. No caso do transporte interilhas, a cadeia de
servicos de transitdrios e de outros servigos logisticos ou
funciona mal ou nao funciona de todo, o que tem um
impacto negativo na rentabilidade dos operadores dos
transportes maritimos. De uma maneira geral, o
desempenho do sector maritimo carece de uma definicéo
clara dos papéis dos diversos actores no sector. Em
particular, nio existe uma separacio nitida entre as
funcoes de regulamentacao, de gestdo portuaria e de
operadores privados. Em consequéncia disso, ha
presentemente um conflito de competéncias relativamente
as responsabilidades de algumas tarefas de
regulamentacdo entre a ENAPOR e a Direc¢ao-Geral da
Marinha e Portos. Uma clarificacdo desses papéis e do
quadro institucional permitira a cada entidade concentrar-
se sobre as suas préprias funcoes.

121. A oferta nacional de servigos de transporte
aéreo ¢é assegurada pelos TACV- Cabo Verde Airlines,
empresa que regista um importante desequilibro estrutural,
tendo em atencéo o nivel da procura, face ao nivel dos seus
efectivos. As linhas internacionais sio equilibradas, mas
as linhas inter-ilhas sdo em geral deficitarias.

122. No dominio das infra-estruturas
aeroportudrias, registam-se as ac¢oes de modernizacic
que tém vindo a ser realizadas, designadamente os
trabalhos recentes de modernizac¢do do aeroporto
internacional do Sal, a moderniza¢ao do aeroporto de £.
Pedro em S. Vicente e a finaliza¢do da construcéo do
aeroporto internacional da Praia. Porém, as restantes infra-
estruturas aeroportudrias encontram-se, de um modo
geral, em estado de saturacao. Por outro lado, a operagao
doméstica do transporte aéreo, nomeadamente nos
aerédromos de classe D, continua a ser penalizada pelos
meios classicos de navegacao actualmente disponiveis. Este
cendrio sera também modificado com a entrada em
funcionamento do projecto GNSS (Global Navigation
Satellite System). . ,

123. No plano insti:tucional, Cabo Verde poss!ui um

quadro juridico, legal e técnico-comercial de acordo com
as normas internacionais. Este quadro (compreendendo,
entre outros, o Cédigo Aeroniutico, os regulamentos
relativos a Convencéo de Chicago) definiu os principios,
regras e procedimentos para os participantes na aviagio
civil internacional e permitiu a assinatura de acordos de
cooperacao internacional.
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124. As intervencoes e investimentos publicos nos
doriinios do abastecimento de energia, 4gua e saneamento
sao feitos ao abrigo de um programa global orcamentado
em US$48 milhdes de US$, que conta com o apoio de varios
doadores e financiadores internacionais®!. Com base neste
programa o governo visa melhorar o abastecimento de
energia, dgua e saneamento, melhorar a eficiéncia nos
sectores da energia e dgua, a promover um gestao adequada
dos recursos hidricos.

125. A producdo e distribuicdo de energia eléctrica
foram privatizadas, detendo o Estado 34% do capital e os
municipios 15%. A empresa concessionaria, apesar de ter
conseguido aumentar substancialmente a capacidade
instalada, tem-se debatido com problemas de desempenho,
a par da falta de progresso na expansio da oferta de
energias renovaveis conforme tinha sido previsto.

126. Cabo Verde tem um elevado défice em energia
primaria, pelo que a factura resultante da importacgéo de
combustiveis para fins energéticos absorve consideraveis
recursos financeiros. Esta situag¢io exerce uma pressao
permanente sobre os recursos financeiros do pais, quer a
nivel macroeconémico (via balanc¢a comercial), quer a nivel
micro-econémico (sobre os custos de producio das empresas).

127. A electrificagido rural foi eleita como um dos
instrumentos estratégicos para a materializacao dos
objectivos de desenvolvimento das zonas rurais.
Efectivamente o pais tem conhecido nos ultimos tempos
importantes investimentos na electrificacao rural, o que
permitiu que a taxa de cobertura eléctrica nacional seja
hoje de cerca de 62%-63%. Porém, as taxas de cobertura
eléctrica em algumasilhas continuam relativamente baixas.

128. Para dar resposta a procura de electrificacao de
zonas rurais dispersas foi concebido um projecto de
electrificacio rural com recurso a energia solar fotovoltaica
e mini-eédlica que beneficiara cerca de 12.000 fogos isolados
e tecnicamente excluidos das redes convencionais de
transporte e distribui¢ao a longo termo?.

129. Outro constrangimento identificado prende-se com
o baixo nivel de conexdes em zonas habitadas pela populagéo
de baixo rendimento, apesar da chegada da rede eléctrica
a estas zonas. Um primeiro passo no sentido de inverter
esta situacdo foi dado através do projecto de ligacdes
domiciliarias de caracter social que consiste na aquisicao
e instalacao de equipamentos para ligacao de cerca de 4000
fogos nas zonas periféricas dos principais centros urbanos
do Pais.

130. A agua potavel constitui um recurso escasso em
Cabo Verde, o que se traduz em custos acrescidos na sua
produgdo e distribui¢do, na medida em que obriga a
récorrer a processos de dessalinagao de agua salobra ou
salgada do mar. As principais fontes de agua utilizadas

para o consumo doméstico sao os furos de exploracéo, as ,
1

1 . o P
nascentes e pogos e a dessalinacdo da 4gua do mar. Apesar .

fan Os financiadores e doadores sao BM (US$17,5 milhoes), Unido Europeia ‘

(USS87,5 milhoes), GEF (US$7,1 milhdes), OPEP (US$4,5 milhdes), Austria (0,76US$
milhées). O governo de Cabo Verde participa com US$3,5 milhoes e o sector
privado com US$7,6 milhaes.

%2 A estrategia inicial de estruturacao do projecto revelou-se ineficaz, pelo que
foi proposta ao Banco Mundial a reformula¢io da metodologia de implementagao

dos progressos feitos até ao momento no abastecimento de
agua, o grau de cobertura e o nivel de servicos estdo aquém
do necessario, pois uma fraccao significativa da populacgéo
ainda nao tem acesso ao abastecimento regular. De acordo
com o ultimo IRDF, apenas 1/3 da populacéo beneficia de
abastecimento de agua canalizada. A situagéo é ainda mais
precdria para a populacao pobre, da qual apenas 10% dos
beneficia desse abastecimento. As populacdes mais pobres
sao particularmente penalizadas, dependendo sobretudo
do abastecimento por chafariz (51%)%, sujeitando-se por
vezes a enormes filas de espera, a precos de 4gua mais
elevados relativamente ao sistema de dgua canalizadae a
percorrer distancias significativas para se abastecer. Esta
situacéo € pior nas zonas rurais devido a disperséo das
comunidades e a dificuldade de acesso.

131. O sector padece de varios problemas onde se destaca
a insuficiente coordenacio na gestao dos recursos hidricos.
Em termos financeiros, o sector do abastecimento de agua
é em geral deficitdrio, o que se explica por um conjunto de
factores,. nomeadamente: uma politica tarifaria
inadequada, o pagamento de um subsidio sobre a aguag
para irrigacgdo, a falta de uma cultura empresarial por
parte dos servigos publicos de abastecimento, o peso da
estrutura dos servicos centrais e uma gestéo ineficiente.

132. No que se refere ao saneamento basico, a
recolha e o tratamento das dguas residuais apenas é
actualmente assegurada na Praia e Mindelo, embora o
emissario da Praia se encontre parcialmente destruido
desde 1999. As graves deficiéncias na drenagem de aguas
residuais, combinadas com a fraca cobertura das
comunidades e as deficientes praticas de higiene por parte
da populacdo, constituem potenciais riscos para a saude
publica e o meio ambiente, através da proliferacao das
fontes de poluicdo difusa, com um impacto significativo
sobre a qualidade de vida dos habitantes e a perpetuacao
da pobreza.

133. O governo conta com o apoio da Unido Europeia
narealizacdo dos pesados investimentos que sao requeridos
pelas infra-estruturas de 4gua e ambiente. Neste contexto
foi acordada a concentracao de recursos nos sectores da
agua e saneamento, em concreto no aprovisionamento e
distribui¢do de 4gua potédvel, na recolha e tratamento de
aguas residuais, na recolha e tratamento de residuos
solidos.

134. No dominio ambiental, o diagnéstico realizado
no ambito do PANA II identifica os graves problemas com
que se debate o pais neste dominio. Ai se destaca a
degradacao dos solos nas areas rurais, a polui¢ao do solo
nas areas urbanas, a polui¢ao do litoral, a polui¢ao da
agua e do ar, a degradagdo da paisagem, a perda da
biodiversidade, a acumulacéo e dispersao de desperdiFios.

135. O diagnostico do PANA aponta como causafs da
degradacao ambiental nas zonas rurais, as praticas
agricolas inadequadas: e o sobre-pastoreio. A fraca
infiltracdo e capacidade de retencao da agua do solo
traduzem-se numa diminuicdo dos niveis de aguas
subterraneas. Por outro lado, a reduzida capacidade de

* Ver Anexo Estatistico
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producio agricola e pecuaria estimulam, como formas
alternativas de rendimento a sobre-exploracdo dos recursos
naturais, designadamente a extrac¢ao de materiais inertes
nas zonas costeiras provocando a infiltracédo de agua do
mar. A sobre-exploracgao provoca a perda de biodiversidade,
adiminuicio da qualidade de 4gua para os diferentes usos,
a perda de interesse turistico e, por conseguinte, a redu¢io
das fontes de rendimento rural.

136. Nas zonas urbanas, e devido a falta de um plano
de desenvolvimento urbanistico, a instalacao dos
imigrantes nas areas peri-urbanas provoca a construcdo
descontrolada e uma acumulagao de residuos sélidos e
aguas residuais, com impactos negativo sobre a saude
publica. Por outro lado, a acumulagao de residuos nas areas
rurais e urbanas diminui o potencial turistico reduzindo
assim as oportunidades geradoras de rendimento.

137. Finalmente, o éxodo e as migracdes inter-ilhas
provocam um aumento na construcao civil, e
consequentemente, uma grande procura de materiais de

_construcdo, particularmente de areias, o que tem conduzido
auma elevada pressao sobre os recursos naturais.

A protecg¢ao social e a luta contra a pobreza

138. A proteccao social assume um papel fundamental
na estratégia de luta contra a pobreza. No ambito do
“Regime ndo Contributivo do Sistema da Proteccao Social
de Cabo Verde”, e visando contribuir para a protec¢éo e a
melhoria das condigdes de vida das camadas mais
desfavorecidas da populacao, em situacao de pobreza ou
de exclusao social, regista-se uma intervencao de varios
organismos e organizagoes, publicos e privados, actuando
em diversas areas, da familia, crianca e adolescéncia,
terceira idade, e em situacao de deficiéncia e de
toxicodependéncia. Com esse objectivo, vém sendo
desenvolvidos varios programas e actividades, desde
programas de ac¢ao social escolar, destinados aos alunos
mais carenciados, aos programas de apoio social
desenvolvidos, através de equipamentos e servigos sociais.

139. Saliente-se ainda a existéncia de um amplo
movimento de solidariedade organizada, que apesar de
actuar através de mecanismos informais de proteccao
social, se traduz numa rede de organizacoes e associacoes
comunitarias, que vém assegurando respostas aos grupos
sociais mais vulneraveis, com repercussoes significativas
na sua sobrevivéncia e melhoria das condi¢oes de vida.
Contudo, e devido a uma deficiente articulacido e
coordenacao entre os varios intervenientes, ainda nio é
possivel uma avaliacdo global do real impacto dessas
respostas na vida dos beneficidrios dos diferentes
programas em curso em todo o pais.

140 Igualmente, devem apontar-se outros
constranglmentos ligados a escassez de recursos e a
deﬁglente coordenacao na 1mp1ementagao de politicas
publicas sociais e no desenvolvimento de programas
sectoriais. Dai decorre a necessidade de uma estratégia
intégrada de modo a perspectivar uma intervencao
multissectorial e concertada entre todos os intervenientes
que actuam na area da protec¢ao social. Assim, e no quadro
da ECRP, pretende-se melhorar a articulagao e integracio
desses intervenientes na implementagdo das politicas

sociais, com prioridade para as politicas, estratégias e
programas sectoriais nas areas da saude, educacao,
formacao profissional e seguranca alimentar, tendo em
conta o seu impacto directo na reducao da pobreza.

141. O Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP) assume um papel instrumental na
implementacdo de um conjunto de medidas visando as
populacdes mais pobres. A este respeito importa realcar a
relacdo entre os programas de proteccao social que vém
sendo desenvolvidos e o PNLP. Este programa tem como
sub-programas: i) a integracio dos pobres na economia,
ii) a melhoria do acesso social dos pobres, ii1) a mobilizacdo
social, e iv) o reforco da capacidade institucional.

142. O PNLP define como metas a atingir, a redugéo
da taxa da pobreza, a erradicacdo da pobreza absoluta, a
elevacao do rendimento médio das camadas que vivem
abaixo do limiar da pobreza, a melhoria da capacidade
produtiva dos pobres, a melhoria das infra-estruturas
econdémicas e sociais das comunidades pobres e a
reconversao das FAIMO, viradas para os seguintes grupos-
alvo prioritarios: mulheres, sobretudo mulheres chefes de
familia, trabalhadores das FAIMO, desempregados e,
particularmente, jovens desempregados, grupos
vulneraveis (idosos, portadores de deficiéncias, criancas
abandonadas e invalidos).

143. O custo total de execu¢ao do PNLP foi estimado
em US$ 75 milhdes®*, montante que dificilmente poderia
ser financiado s6 com o esfor¢o nacional®. Assim, para
implementar o PNLP, o Governo de Cabo Verde recorreu
amobilizacao de recursos externos, tendo negociado o apoio
financeiro de varios doadores e credores (PNUD, IDA,
FIDA e BAD). O PNUD financiou a elaboracao do
Documento-Quadro do PNLP e o custo dos servicos de
consultoria para a elaboracio dos Programas Conczlhios
de Luta contra a Pobreza (PCLPs), no &mbito dos quais
foram identificados 230 bolsas de pobreza, repartidas pelos
17 municipios. As outras entidades financiaram
actividades especificas de luta contra a pobreza no valor
global de US$ 28.1 milhdes.

144. O PNLP agrega trés programas: i) Projecto de
Desenvolvimento do Sector Social (PDSS); ii) Programa
de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR); iii)
Projecto de Promocao Sécio-Econémica de Grupos
Desfavorecidos (PSGD).

145. O PDSS focaliza a sua intervencao na construcio
de infra-estruturas sociais (centros comunitarios, jardins
infantis, escolas primarias, unidades sanitarias de base,
complexos sanitarios, etc.) e de apoio a actividade
econémica (estradas, mercados, matadouros municipais,

‘etc.) numa optica de criagdo de postos de trabalho e de

reconversao das FAIMO. O PLPR e 0o PSGD tém apoiado
areas diversas como a moblhzagao social, formagao

, profissional, alfabetizacio, construgao de infra-estruturas
‘de abastecimento de a4gua e de saneamento nas

comunidades rurais pobres, habita¢&o social, promocio de

*'Da previsao inicial de US$ 75 milhdes, para um periodo de 5 anos, até a data
apenas foram mobilizados US$ 44.5 milhoes (59%).

*MFP/PNUD (2004 0).
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actividades geradoras de rendimento e auto-emprego, nos
sectores da pesca artesanal, agricultura irrigada,
artesanato, pequena pecudria e transformacao e
comercializa¢io de produtos agro-pecuarios.

146. O PNLP tem-se confrontado, desde o seu arranque,
com algumas interrogagdes quanto ao seu verdadeiro
mandato. Por um lado, parece ter-se afirmado a convicgao
de que aluta contra a pobreza ¢ uma tarefa exclusiva do
PNLP. Por outro lado, apesar da sua natureza
descentralizadora, do ponto de vista de competéncias e
recursos, o PNLP ainda é visto por alguns municipios
como uma entidade usurpadora de algumas das suas
funcdes, nomeadamente, no que se refere a afectagéo de
recursos as Associacdes Comunitérias de Desenvolvimento
para a execu¢ao de micro-projectos e acgdes de luta contra
a pobreza.

147. Finalmente, deve referir-se que, se por um lado, a
diversidade de entidades externas que co-financiam o
PNLP é positivo em termos financeiros, por outro lado,
isso coloca problemas de sobreposi¢ao de procedimentos
dificilmente harmonizaveis.

3. PERFIL DA POBREZA EM CABO VERDE

3.1A dinamica e a caracterizacao da pobreza em
Cabo Verde

Os grandes nimeros da pobreza

148. Segundo os dados do Inquérito as Despesas e
Receitas Familiares/Condigdes de vida das familias realizado
pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2001-2002, 37%
da populagao total é considerada pobre, residindo na sua
maioria (62%) no meio rural. Dos pobres, cerca de 54% sao
considerados muito pobres, o que corresponde a 20% da
populaco total. Cerca de 51% dos pobres sao mulheres.

149. Até entdo a pobreza tem sido medida em termos
relativos. Para medir a tendéncia da pobreza absoluta,
foi re-estimada a incidéncia da pobreza em 1989, do que
resulta uma forte reducio da incidéncia da pobreza
absoluta, que passou de 49% em 1988-1989 a 37% em
2001-2002, ou seja uma redugéo de 12 pontos percentuais
num periodo de 13 anos, sensivelmente 0,92 ao ano. Nao
fosse o aumento das desigualdades, a pobreza absoluta
ter-se-ia reduzido em cerca de 14 pontos percentuais. Em
termos de efectivo da populacdo pobre, em vez de mais
8000 do que em 1989 Cabo Verde teria hoje apenas mais
1000 pobres.

150. Da comparacio simples entre as duas medidas
relativas, resulta que a taxa de incidéncia da pobreza
passou de 30% em 1989 a 37% em 2002, e a propor¢ao dos
muito pobres tera passado de 14% em 1989 a 29% em 2002,
perfill esse que exprime sobretudo o aumento das
desigualdades. A pobreza é sobretudo rural, onde vivem
68% dos muito pobres. Em termosirelativos, a incidéncia
da pobreza no meio urbano (12%) é hoje superior ao nivel
de 1989 (7%) e este perfil também se verifica no meio rural
onde 30% da populagéo é muito pobre contra 23% em 1989.
O éxodo rural ocorrido durante a década de noventa esta
na origem de alguma transferéncia da pobreza do meio

rural para o meio urbano.

151. A profundidade da pobreza é de 10%, ou seja os
pobres deviam ter um rendimento adicional de 10% do
montante equivalente 4 linha da pobreza monetaria para
deixarem de ser classificados como pobres. Entre os pobres
as desigualdades sdo inexpressivas. Assim a variabilidade
do consumo entre estes é de 5%.

Uma breve fotografia da pobreza em Cabo Verde

152. A pobreza é um fenémeno multidimensional pelo
que importa observa-la segundo diferentes angulos. Neste
ponto, tem-se em conta a analise da pobreza em funcéo do
género, da idade, do nivel de instrucéo, e da condi¢do na
actividade econémica.

153. Em termos de género, a incidéncia da pobreza
quando o chefe de familia é homem é inferior aos casos em
que o chefe do agregado é mulher. Contudo, ndo existem
grandes diferencas de género quanto a profundidade e a
gravidade da pobreza. Com efeito, a populagao feminina
representando 52% da populagao residente de Cabo Verde,
concentra 51,6% dos pobres, o que permite concluir que,
em geral, nio se verifica um problema de prevaléncia de”
pobreza relacionada com o género. Note-se todavia que 53%
dos agregados dirigidos por mulheres sdo pobres. E
interessante notar que a propor¢ao de familias “femininas”
muito pobres baixou de 20% em 1988-89 para 16% em
2001-2002. A feminizacio da emigragéo no decurso dos
altimos quinze anos explica provavelmente em parte esta
evolucio®. Todavia apesar de a prevaléncia da pobreza
ser semelhante 4 dos homens, as mulheres constituem
um grupo de risco mais vulneravel na medida em que a
sua taxa de desemprego é duas vezes a dos homens.

154. A populagio pobre é muito jovem, como se conclui
do facto de cerca de 49% dos pobres terem menos de 15
anos. O mesmo acontece com a grande pobreza, com 51%
dos muitos pobres com idade inferior a 15 anos. A
reparticao dos muito pobres em fungéo da idade mostra
que a propor¢io dos jovens na populagao dos muito pobres
é superior a dos jovens na populagéo pobre e na populagao
total. Uma explicagdo verosimil é que as familias muito
pobres, encontrando-se ainda num estadio recuado da’
transicao demogrifica, tém um nimero de filhos superior
a média, o que faz baixar o rendimento per capita dos
membros do agregado familiar.

155. Efectivamente, a pobreza cresce com a dimensao
da familia. Quase metade dos agregados com mais de 6
filhos sdo pobres e precisam de 17% do valor equivalente a
linha da pobreza para deixarem de ser pobres.

156. A influéncia da educacio na determinagio da
pobreza é significativa. O grau de instrugéo que o chefe do
agregado possui ndo s6 influi na probabilidade do agregado
ser pobre, como também explica a desigualdade entre os
agregados. Em geral, sublinham-se os maiores niveis de
incidéncia, profundidade e gravidade da pobreza nos
agregados cujos chefes de familia ndo possuem qualificacdo.

# A feminizagao da emigragio, isto é, a proporgao crescente de mulheres no
total dos emigrantes, é o resultade do aumento da procura de mao-de-obra
feminina no sector dos servigos as familias em paises como Portugal, Itdlia e
Espanha (Carling, 2001). E também o resultado do endurecimento das politicas
de emigracao e da baixa de procura de trabalhadores nao qualificados nos paises
de imigracio, factores que afectam particularmente a emigragao masculina.
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Os pobres sem instruc¢ao carecem de 15% do valor
equivalente a linha de pobreza para deixarem se ser
classificados como pobres. O actual nivel de analfabetismo,
apesar da evolucao positiva registada na ultima década,
constitui um forte constrangimento a libertacio da pobreza.
Actualmente, cerca de ¥4 da populacédo com idade superior
a 15 anos é analfabeta, da qual % é do sexo feminino.

157. A pobrezatem uma distribuicao regional, por
ilhas, muito marcada. A Ilha de Santo Antao, além de
apresentar a maior incidéncia de pobreza, apresenta o
indice de profundidade de pobreza mais elevado (os pobres
precisam em média de 16% do valor da linha da pobreza
para deixarem de ser pobres) e, tem o maior numero de
agregados com niveis de despesas extremamente baixos.
Seguem-se as ilhas do Fogo e Santiago.

158. A distribuicao demografica por ilhas explica
também em parte a distribuicao regional do namero de
pobres. Assim, a [lha de Santiago concentra 55% dos pobres
de todo o pais, seguida de Santo Antao com 16% e S. Vicente
¢ Fogo com cerca de 10% cada. No total, estas quatro ilhas
explicam 92% da pobreza em termos absolutos.

159. A pobrezaincide de forma mais vincada no meio
rural do que no meio urbano. Com efeito, cerca de metade
da populacéao rural é pobre, o que contrasta com % da
populacdo urbana. O valor que os chefes de familia
residentes nas zonas rurais necessitam para deixarem de
ser pobres é trés vezes superior ao valor que os chefes de
agregados residentes em zonas urbanas precisam.

160. Cerca de 1/3 da populacao activa é pobre. Do
total das mulheres, 48% séao inactivas, valor que contrasta
com 0s 30% de inactivos da popula¢do do sexo masculino.
Como seria de esperar, o desemprego afecta de forma
bastante mais acentuada os pobres do que os néo pobres.
Na verdade, do total da populacio pobre, 20% esta no
desemprego ha mais de 12 meses, o que contrasta com os
10% da populacdo nao pobre. Com efeito, a taxa de
desemprego da populacgio pobre®” é de 33%, ou seja, o dobro
~dataxa de desemprego dos nao pobres (16%), enquanto
que para o conjunto da populacéo a taxa de desemprego é
de 22%.

161. Ataxade desemprego entre a populacio pobre é
de 29% para os individuos do sexo masculino e de 46%
para os individuos do sexo feminino. O desemprego é
sobretudo de longa duracao (mais de 12 meses). As
mulheres sdo mais afectadas pelo desemprego de longa
duracao do que os homens (568% do total).

162. A actividade econémica determina de forma
substancial a propensao para sc ser pobre. Na verdade, ¢
entre os trabalhadores da agricultura e das pescas que existe
maior propensao para se ser pobre®. Estes sectores sao os
que mais contribuem para o numero de pobres entre a
populagio habitualmente empregada. Cerca de 1/3 dos pobres

“Definida pela relagdo entre o numero de desempregos da populacao pobre e
o numero de activos pobres

™ O céleulo das relagoes de peso entre a populacao pobre habitualmente
empregada e a populacao total habitualmente empregada por ocupacao principal
foi baseado na utilizacao da relacao logistica, 1sto ¢, na seguinte [ormula: |
(p*(100-q)) / (q*(100-p)N], em que p ¢ a o peso da populacao pobre e q é o peso da
vopulacao total, em cada profissao

trabalham nestes sectores, seguidos do comércio e construgéo.
Dos individuos pobres que habitualmente trabalham por conta
propria, 24% estao no sector do comércio, cujo rendimento se
caracteriza pela precariedade e irregularidade.

163. Considerando a situagao na profissio, nota-se
que a propenséo para se ser pobre é superior no caso dos
trabalhadores familiares sem remuneraciao. Em
contraposicéo, é entre os executivos, quadros superiores e
especialistas que se verifica a menor propensao para se
ser pobre. Confirma-se assim que quanto maior for a
qualificacdo na ocupagao maior € o nivel de rendimento e
menor a propensao de ser pobre.

164. Os trabalhadores familiares sem remuneracao
concentram-se praticamente na agricultura e pescas, o
que explica que eles tenham uma maior propensio para
serem pobres. Igualmente relevante é o facto de, embora
os empregadores tenham uma menor propensao para
serem pobres, 84% dos empregadores pobres encontram-
se no sector agricola e pescas, pelo que o facto de se
trabalhar nesse sector determina fortemente a
probabilidade de se ser pobre.

O padrado de rendimentos e de consumo dos mais
pobres

165. O padréao de rendimentos varia significativamente
segundo o estatuto perante a pobreza. Em média, os
rendimentos do trabalho representam 64% dos rendimentos
totais. No caso das familias mais pobres essa percentagem
¢ um pouco mais elevada. Sublinha se o f'cto de o peso
das prestacdes sociais terem um peso mais elevado na
estrutura de rendimentos das familias com rendimentos
mais elevados (5,6%) do que nas familias mais pobres (3,5%).

166. Analisando o padriao de consumo das 95 mil
familias cabo-verdianas, verifica-se que a maior parte das
despesas concentra-se na satisfacdo das necessidades
essenciais para a sobrevivéncia, designadamente com a
alimentacio e a habitacao, o que corresponde a um p.adréo
de consumo tipico de um pais em desenvolvimento. Por
outro lado, as despesas com a educagao, saide e lazer nao
representam em Cabo Verde mais de 6% do total, reflectindo
a intervencao do Estado no sector, o qual assume a
generalidade dos custos pelos servicos prestados. Com efeito,
36% do total das despesas sao efectuadas em produtos
alimentares e bebidas nao alcodlicas e, 25% em habit.cao,
agua, electricidade, gas e outros combustiveis, totalizando
61% do total da despesa. Note-se todavia que a estrutura
de consumo evoluiu consideravelmente entre os dois
inquéritos aos rendimentos e despesas familiares. Por
exemplo, no IRDF de 1988-89, a despesa com alimentacéao
representava praticamente metade (53% ) da despesa total
das familias.

Os indicadores de conforto dos pobres

167. A observacao dos indices de conforto, permite
tirar algumas conclusées significativas relativamente ao
acesso dos mais pobres aos servicos publicos. Assim, na
tipologia de habitacao, a casa individual predomina,
em todo o pais, com 86%. No caso das familias pobres essa
percentagem sobe para 91%. Na Praia Urbana os pobres
vivem em casas individuais (85%) ¢ em partes de casa
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(14%) tendo a habitacdo em barracas pouca expressao
(apenas 1%). Pelo contrario, Sao Vicente é a ilha onde os
pobres tém piores condi¢des de habitagao, pois cerca de
13% dos agregados pobres moram em barracas.

168. O acesso a electricidade é ainda, na generalidade
dasilhas, um privilégio dos nao pobres. A grande maioria
(85%) dos agregados com acesso a energia eléctrica ndo é
pobre. Em média, 59% dos agregarlos familiares utilizam
a electricidade como a principal fonte de iluminacéo
enquanto que 27% utilizam principalmente o petréleo na
iluminacao. Todavia, o padrédo de consumo energético é
diferente no caso das familias pobres: cerca de 51% destes
agregados utilizam principalmente o petréleo na
iluminacdo e apenas 32% utilizam electricidade. Por outro
lado, cerca de 62% dos agregados pobres utiliza
principalmente a lenha na preparacédo dos alimentos o que
constitui uma pressao permanente sobre a reduzida pouca
cobertura vegetal, e contrasta com os cerca de 74% dos
agregados familiares nao pobres que utilizam
principalmente o gas como fonte energética.

169. No que serefere ao abastecimento de agua, 3/4
dos agregados tém acesso a 4gua potavel. No entanto, apenas
1/3 dos agregados familiares estéo ligados a rede publica de
agua, 8% obtém 4gua de auto-tanque e 5% utiliza agua de
cisterna domicilidria; ou seja, quase metade dos agregados
nio necessita de se deslocar de casa para obter agua de uso
doméstico. Do total dos agregados pobres apenas 11% estao
ligados a rede publica de agua potavel em contraste com
41% dos nao pobres. Salienta-se que o chafariz é a principal
fonte de agua dos agregados pobres (51%).

170. Nodominio do saneamento, a situacio dos pobres
revela-se muito precaria, devido ao facto de 88% dos pobres
néo possuirem casa de banho com retrete (contrastando
com a média geral de 55%), aumentando assim a sua
exposi¢ao a doencas de varia ordem. Por outro lado, a falta
de saneamento publico é um fenémeno generalizado ja que
% dos agregados nao tém ligagao a sistemas publicos de
saneamento. Este apenas esta disponivel em algumas zonas
da cidade da Praia e em algumas localidades de S. Vicente.
A falta de saneamento nao deve ser apenas analisada na
6ptica da caréncia de infra-estruturas, mas também no
plano comportamental e educacional. De facto, para além
dos necessarios investimentos fisicos é necessario
desenvolver uma politica educacional e de sensibiliza¢ao
de forma a promover atitudes mais favordveis por parte
da populacao.

171. O acesso aos sistemas de comparticipacao
do Estado nas despesas de satde discrimina
negativamente os mais pobres, na medida em que 73%
dos muito pobres e 69% dos pobres nao beneficiam desse
acesso, face a uma percentagem média de 67%.

3.2 Crescimento econémico, estrutura produtiva
e pobreza!
|

O padrao de crescimento e a reparticdo do rendimento

172.. O forte crescimento econdmico registado em Cabo
Verde, no decurso da ultima década, modificou
profundamente a sua estrutura econémica, consagrando
a hegemonia do sector dos servigos. Esta situagao teve um

impacto importante sobre a reparti¢cao dos recursos entre
os sectores, os precos relativos, os rendimentos dos factores
produtivos, e por consequéncia sobre a reparticao dos
rendimentos (e da riqueza) quer a nivel nacional quer a
nivel das ilhas. Por exemplo, a forte expansao dos
rendimentos em actividades como o turismo e outras
actividades dos servigos induziu o aumento do desnivel na
reparti¢ido dos rendimentos. Noutro extremo, a forte
pressio demografica, combinada com os fenémenos de
degradacao dos solos na agricultura teve um impacto
negativo sobre o rendimento rural por habitante, e deste
modo, levou também a um aumento da desigualdade na
reparticédo do rendimento.

173. O crescimento em Cabo Verde na ultima década
foi acompanhado por um aumento da desigualdade na
reparticdo do rendimento, como bem expressa a evolucao
do indice de Gini entre 1988-89 e 2001-2002, em cujo
periodo aumentou de 0.43 para 0.57. A excessiva
concentracao da riqueza em Cabo Verde estd ainda
ilustrada no facto de 10% da populacio mais pobre ter
apenas 1% do rendimento. Os primeiros sete decis (70% |
dos agregados familiares) representam apenas 28% da ‘
despesa per capita, enquanto que o ultimo decil (os 10%
mais ricos) representa 47% da despesa total.

174. Sao Vicente apresenta o maior indice de concentracao
dariqueza, com um indice de Gini de 0,60 ou seja superior a
média nacional que é de 0,57. Seguem-se-lhe asilhas de Santo
Antao, Sao Nicolau e Santiago, com 0,56.

175. Embora se encontre a mesma tendéncia para o
agravamento da reparti¢do do rendimento num grande
numero de paises, ao longo do ultimo decénio®, aquela
tendéncia faz de Cabo Verde um pais muito desigual
quando comparado com outros paises com o mesmo nivel
de rendimento. Por exemplo, o indice coloca Cabo Verde
no decil mais desigual entre os paises de desenvolvimento
humano médio (ao qual Cabo Verde pertence segundo a
classifica¢ao do PNUD)™. .

A incidéncia fiscal sobre os pobres

176. Espera-se que a recente introdugéo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA), tenha impactos diferenciados
consoante o estatuto das familias perante a pobreza. De
facto, embora em termos gerais se tenha observado o
principio da neutralidade (a incidéncia fiscal indirecta tera
baixado ligeiramente de 8,18% para 8,14% em 200441), uma
analise por escaldes de rendimento mostra uma tendéncia
crescente com o nivel de rendimento, sendo mesmo negativa
nos primeiros trés escaldes. Assim, enquanto que em 2002
aincidéncia fiscal variava entre 4,7% no primeiro nivel e
11,8% no ultimo, em 2004, por seu turno, o diferencial entre
a incidéncia fiscal entre aqueles niveis aumentou de 3,5
pontos percentuais para 14,3. ‘

I
1
i

# Ver por exemplo Cornia (2001) et Cornia et Addison (2003).

" UNDP (2003), pp. 282-285. O relatério do PNUD refere um indice de Ginide
55 dos 86 paises pertencentes ao grupo dos paises de desenvolvimento humano
médio. Apenas 6 destes paises tém um indice de Gini igual ou superior ao de Cabo-
Verde. O indice médio para estes 55 paises ¢ de 0.43, o que ilustra bem o forte
agravamento (verdadeira explosao) das desigualdades em Cabo-Verde onde o
indice de Gini passou de 0.43 em 1988-1989 para 0.59 em 2001-2002.

1 Medida em fungio do rendimento monetario das familias



I SERIE — SUP. «B.O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005 25

177. Atributacao sobre o comércio internacional regista
um desagravamento da incidéncia fiscal dos Direitos de
Importacao (DI) nos primeiros quatro niveis, e um
agravamento no ultimo nivel. A aboli¢do dos Emolumentos
Gerais representou um maior desagravamento fiscal para
os mais pobres, devido ao peso que esta taxa assumia na
imposicao dos seus consumos, ou seja, bens isentos de
direitos aduaneiros.

178. Quando se analisa a incidéncia dos impostos sobre
bens e servicos, utilizando a despesa das familias como
indicador de bem-estar, essa incidéncia baixou ligeiramente
de 11,98% em 2002 para 11,89% apés a introducao da
reforma fiscal de 2004. Esta neutralidade resulta do efeito
combinado entre um desagravamento da tributacao
alfandegaria (e respectiva melhoria no seu padréao
distributivo) e um agravamento da incidéncia fiscal dos
impostos sobre o consumo (IVA e outros).

179. Se considerarmos os diferentes escaldes de despesa,
concluiu-se novamente que a variacao da incidéncia fiscal
é crescente, sendo negativa nos primeiros trés niveis dos
cinco escaloes de despesa considerados. Em 2002, a
incidéncia fiscal dos impostos sobre a despesa era de 10,5%
no primeiro nivel, subindo continuamente até 13,8% no
altimo nivel. Em 2004, a incidéncia fiscal passou para
7,8% no primeiro nivel para 16,7% no ultimo. Tal pode
ser considerada como uma evolucao positiva em termos
darela¢ido entre o valor dos impostos sobre o consumo de
bens e servicos e a despesa total das familias, pois que
esta tende a ser crescente em termos absolutos com o
aumento dos respectivos niveis de bem-estar.

180. Em termos de desigualdade antes e apés imposto,
os indicadores utilizados (Gini, Atkinson) indicam que os
impostos sobre a despesa contribuem para um aumento
da desigualdade, quando medida em termos de rendimento
das familias, ainda que este efeito tenha sido atenuado
com a introduc¢do da reforma tributaria de 2004, e
contribuem para um decréscimo da desigualdade, quando
se assume a despesa como indicador de bem-estar. Assim,
erelativamente ao rendimento, verifica-se que tanto em
2002 como em 2004, a desigualdade ap6s impostos sobre a
despesa aumenta, mas o acréscimo é maior em 2002, pelo
que a regressividade terda diminuido com a introducao do
IVA. Quando se considera a despesa como indicador de
bem-estar, os resultados obtidos indicam que, tanto em
2002 como em 2004, a desigualdade diminui ap6s impostos
sobre o consumo (internos e sobre o comércio
internacional), sendo este efeito mais relevante em 2004,
indiciando uma melhoria no efeito distributivo destes
impostos apés a reforma.

181. Relativamente a incidéncia do Imposto Unico sobre
) Rendimentio (IUR) conclui-se que a incidéncia fiscal
relativamente ao rendimento bruto tributavel, rendimento
monetario e despesa €, respectivamente, de 7,9%, 5,9% e
8,6%. Em relagao ao rendimento bruto tributavel, 81% da
respectiva taxa média de incidéncia resulta da tributagéo
do trabalho e de pensodes € 19% do rendimento de
propriedade e capitais. Isto implica que a taxa de tributacao
média dos rendimentos de propriedade e capitais é bastante
superior a taxa de tributacdo média dos rendimentos

englobaveis, dado que os primeiros representam apenas
7,3% do rendimento bruto tributavel.

182. Segundo o estatuto das familias face a pobreza,
verifica-se que a medida que aumenta o nivel de pobreza,
aumenta a incidéncia fiscal em proporcao do rendimento
monetario, com excepc¢ao do ultimo nivel. Esta evolucéo
crescente é mais acentuada quando se considera a
tributacao relativa aos rendimentos de propriedade e de
capitais face aos do trabalho e pensodes, dada a maior
preponderancia que aqueles rendimentos normalmente
assumem na estrutura de rendimento dos mais favorecidos.
Pelo contrario, quando se considera a despesa das familias
como indicador do respectivo bem-estar, constata-se uma
evolucao decrescente na incidéncia redistributiva do IUR,
por niveis de despesa, excepto no primeiro nivel. Esta
evolucdo decrescente resulta mais do contributo da
tributacao globalizante sobre os rendimentos do trabalho
e de pensoes, do que da incidéncia fiscal sobre os
rendimentos de propriedade e de capitais, dado que esta é
moderadamente crescente.

183. Na determinacéao do imposto sobre o rendimento
devido (IUR), actuam varias componentes fiscais, tais como
isencoes de rendimento, taxas progressivas, dedugdes de
diversa indole, que tém importancia relevante no resultado
redistributivo final. A analise do seu impacto permitiu
concluir que as disposicoes legais sobre montantes de
“rendimento isento” contribuiam para aumentar de forma
consideravel a desigualdade entre os contribuintes/
familias, e que, por seu turno, o sistema de taxas
progressivas por escaldes e as deducgdes (pessoais, por
dependentes, e por encargos varios) contribuiam para a
reducio da desigualdade apés imposto, explicando o efeito
redistributivo global do IUR"2

184. Em todo o caso os efeitos aparentemente
contraditérios que resultam de se medir a incidéncia sobre
o rendimento ou sobre a despesa, merecem um maior
aprofundamento em estudos futuros de modo a dai se
poderem desenhar uma politica fiscal mais redistributiva.

As condigées do sector rural e as causas da pobreza

185. Na procura de explicacdes para as causas de
pobreza em Cabo Verde, é essencial olhar para as
caracteristicas do sector agricola. Na verdade, o papel
dominante da pobreza rural levanta um conjunto de
questoes sobre o mundo agricola e a sua capacidade de
oferecer aos trabalhadores rurais o nivel de rendimentos
que lhes permita escapar a pobreza.

186. E a interaccdo entre as caracteristicas da
agricultura de Cabo Verde, o elevado crescimento
demografico e a aleatoriedade do clima que explicam a
estagnacdo e os baixos rendimentos rurais. O impacto
desta estagnacao sobre a pobreza é tanto maior quanto
menores forem as transferéncias de outras fontes de
rendimento. Apesar da melhoria significativa da

* Esse efeito foi confirmado pelos indices de progressividade em funcao do
rendimento bruto e do rendimento tributavel sujeito a IUR, apesar do nivel baixo
assumido pela taxa média efectiva deste imposto, quando comparada com taxas
marginais superiores a 40%, o que parece evidenciar niveis elevados de dedugées
e/ou forte subdeclaragao de rendimentos para efeitos fiscais (evasao).
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produtividade verificada na producéo horticola, os ganhos
de produtividade estao ai concentrados, pelo que o elevado
crescimento natural da populacao rural conduz a uma
diminuicao do rendimento global por habitante nas zonas
rurais. A reducao da emigracdo para o estrangeiro tem
tendéncia a reforcar este processo gerador de pobrezano
meio rural ao fazer aumentar a pressao sobre as terras
cultivaveis. Este processo pode alids tornar-se cumulativo
aos fenémenos de erosio dos solos que fazem diminuir a
respectiva produtividade e que restringem a disponibilidade
de terras. Conclui-se pois que a pobreza rural em Cabo
Verde é sobretudo o resultado daquelas tendéncias, o que
torna extremamente dificil a sua erradicacao*

3.3 Estratégias de sobrevivéncia

187. As causas da pobreza, que tém um caracter
estrutural, foram criando comportamentos e formas de
sobrevivéncia que, no essencial, ndo tém contribuindo para
a solucao desses mesmos problemas. Assim, a emigracao
tem sido ao longo dos tempos uma das principais
estratégias de sobrevivéncia adoptada pelas populagoes para
contornar a falta de recursos internos. A migracao, que
tradicionalmente se dirigia para o exterior do pais, face as
dificuldades que entretanto comecaram a ser levantadas
pelos paises de destino, comegou a orientar-se também para
as zonas urbanas. Testemunho disso ¢ o crescimento da
populacao da Praia ao longo da década de 90. O fluxo
migratério para a capital atingiu na década de 90 cerca de
3500 pessoas/ano e para o Mindelo 1700 pessoas/ano,
enquanto que a populagao do Sal duplicou. Esta migracao
interna traz as cidades problemas adicionais em termos
de saneamento, habitacdo, e estruturas sociais de educagao
e satde, modificando também o perfil da pobreza.

188. Sob o ponto de vista da formagao do rendimento, o
valor das remessas de emigrantes enviadas as familias
contribui com uma quota importante para o rendimento
total (cerca de 11% do rendimento nas zonas rurais)*.
Estas transferéncias terdo certamente contribuido para
que um numero significativo de familias escape, a curto
prazo, ao limiar da pobreza.

189. A pecuaria de subsisténcia assume um papel
significativo na economia rural, constituindo,
tradicionalmente, um factor de seguranca relativamente
as crises de seca. Nos meios urbanos, o desenvolvimento da
actividade informal constitui a principal saida para muitas
familias, como comprova o rapido crescimento da economia
informal. Neste dominio, as mulheres desempenham um
papel de relevo o que explica que a incidéncia da pobreza
feminina tenha melhorado ao longo da década de 90.

190. A proteccio social formal tem uma cobertura
reduzida ¢ abrange marginalmente os pobres. Uma pensao
social minima de sobrevivéncia é distribuida a cerca de6
mil pessoas em situacao de indigéncia, na maioria velhos.
A atribuicéo da Pensao de Solidariedade Soc1al que abrange

!
A analise mais pertinente desta o 1 wiaca dosector agricola estd exposta no
trabalho de Langworthy et Finan (1897).

1 As transferéncias de emigrantes estao desigualmente re partidas pelas ilhas.
Segundo os dados oficiais para o periodo de 1997-2002, as transferéncias por
habitante elevam-se a trés vezes a médias nacional nas ilhas de Sao Nicolau e
Boa Vista, ¢ cerca de duas vezes as das ilhas de Maio, Sal, Brava, Sao Vicente ¢
Fogo Abaixo da mcdia nacional estao as ilhas de Santiago e de Santo Antao

aproximadamente mais de 8.000 individuos, a maioria ex-
trabalhadores das FAIMO; a evacuagdo de doentes
carenciados que beneficia anualmente cerca de 2.000
pessoas; um programa de ac¢ao social escolar que abarca
um elevado numero de alunos (111.000) e apoio a
individuos e familias, em particular as mulheres chefes
de familias, idosos e portadores de deficiéncia, através de
subsidios e fomento de actividades geradoras de
rendimento. Isso, sem contar com 0s programas e projectos
desenvolvidos por organizagdes e associacoes da sociedade
civil que concorrem para a melhoria das condigoes de vida
das pessoas e a sua proteccao social.

191. Mas a questdo que se coloca, a propésito das
estratégias de sobrevivéncia, ¢ de como criar mecanismos
que assegurem a transicdo dessas situagoes, precarias e
mal remuneradas, para uma integracao social e econémica
que constitua a base para a saida da pobreza. O exemplo
mais notavel, a este respeito, pode ser dado pelas FAIMO
que tém constituido a principal rede de segurancga dos
pobres no mundo rural, transformando-se com o tempo
em estratégia de sobrevivéncia, compensando muitas

familias pobres da falta de rendimentos e garantindo-lhes _

o minimo de sobrevivéncia. Este sistema permite a um
ndamero importante de trabalhadores rurais (camponeses
sem terra e em menor grau os proprietarios), viver acima
do limiar de sobrevivéncia, e a outros de minimizar a
grande pobreza através do aumento dos seus rendimentos.

192. Todavia, as FAIMO tal como as remessas de
emigrantes, podem ter um impacto negativo sobre a
mobilidade social e a probabilidade de escapar a pobreza, dado
que podem constituir um incentivo aos camponeses com
aversdo ao risco, a permanecerem? na agricultura. O facto
de as FAIMO conferirem o direito a reforma vem reforcar
este efeito. A longo prazo, pode dizer-se que o efeito das FAIMO
¢ das transferéncias de emigrantes podem bem contribuir
para a persisténcia da pobreza no meio rural, diminuindo a
oferta de trabalho nao rural. Por esta razao tem vindo a ser
preconizada uma estratégia alternativa que passa pela
integracdo das FAIMO no mercado de trabalho.

193. Naverdade, para favorecer o acesso, ou o retornc
ao mercado de trabalho, das pessoas que beneficiam das
FAIMO, seria necessario por o acento no desenvolvimento
de qualificacoes e de capacidades proprias e autonomas,
que facilitem essa integragao*. Por outro lado, a integracéao
dos trabalhos com clevada intensidade de mao-de-obra nas
estruturas normais de emprego, permitiria melhor
conceber os dispositivos de inserc¢ao pondo o acento sobreo

capital humano (formacao profission al) c eventualmente
sobre os incentivos a mobilidade regional, tendo em vista
facilitar uma melhor adequacdo entre a oferta e a procura
de trabalho. As agéncias locais de emprego estao em melhor
situacao para aplicar aqueles dispositivos, uma vez que
elas conhecem melhor os mercados de trabalho locais ¢ as
correspondentes necessidades de formacéao profissional.
Uma tal reforma perlmtlrla também atingir um dos
objectivos centrais das FAIMO, ou seja, facilitar o retorno
ou o0 acesso ao mercado de trabalho.

" O grau de aversdo ao risco depende do nivel de rendimento do camponés
Quanto mais pobre for o camponés maior € o grau de aversao ao risco e maior ¢ a
procura de um sistema de garantia minims 1 de subsisténcia como ¢ o caso das FAIMO.

“MFP/PNUD (2004 «)

-
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4. OQUADRO ESTRATEGICO DO CRESCIMENTO
E DA REDUCAO DA POBREZA

4.1 Visao do desenvolvimento de Cabo Verde
O contexto do desenvolvimento

194. Desde a sua independéncia em 1975, Cabo Verde
lancou-se num programa de desenvolvimento nacional,
primeiro com o envolvimento do Estado na economia, num
sistema de partido Unico e posteriormente num processo
de reformas sucessivas visando inserir o pais na economia
de mercado e num regime de democracia multipartidaria.
A partir da década de 1980, os sucessivos governos
prosseguiram as reformas em duas direcgdes: econémica
e politica, com resultados positivos. Cabo Verde, hoje, €
um estado democratico com uma histéria de mais de uma
década de democracia multipartidaria, com varios actos
eleitorais realizados e transicoes pacificas e uma efectiva
participagao da sociedade civil na governagao.

195. As reformas econémicas com enfoque na cria¢éo
de um sector privado forte permitiram a construgio de
uma das economias mais estaveis e bem sucedidas da
Africa subsaariana. O rendimento per capita é um dos
mais elevados da Africa Ocidental. Como caracteristicas
distintivas da economia cabo-verdiana, destacam-se a
estabilidade macroeconémica, os baixos indices da inflacao
e a diminuicdo do défice fiscal. Por outro lado, os
indicadores sociais vém registando evidentes progressos,
sendo a destacar o aumento da esperanca de vida e o acesso
ao ensino primario e secundario que ja abarca a quase
totalidade dos individuos das respectivas faixas etarias.

196. Nio obstante os progressos alcan¢ados tanto no
dominio politico como econémico, Cabo Verde, como
qualquer outro pequeno pais insular, manifesta um elevado
grau de vulnerabilidade, o que se deve sobretudo a sua
localizagao e condigao geogréfica. Com escassos recursos
naturais ou fontes nio renovaveis de energia e dominado
pelo clima saariano, as oportunidades para a expansao da
sua economia sdo limitadas. As condig¢bes ecolégicas
desfavoraveis tém sido a causa principal para os fluxos de
emigracéo durante varias geragdes, assim como um factor
determinante da pobreza.

197. O sucessode Cabo Verde desde a independéncia tem
sido, sobretudo, o resultado da conjugacéo de dois factores:
uma ajuda externa generosa e as remessas dos emigrantes.
Ora, séo estes factores, conjugados com boa governacéo e
os resultados das reformas econémicas, que estdo na base
da histéria de sucesso de Cabo Verde. Mas sera possivel a
sustentabilidade deste sucesso a longo prazo com 0s mesmos
ingredientes? Esta é uma questao critica face ao ambiente
global envolvente, a persisténcia de elevados indices de
pobreza, ndo obstante as elevadas taxas de crescimento
econémico e o facto'de que a ajuda externa e as receitas dos
emigrantes nao est;éo sob o controle do Governo.

O contexto estfatégico

198 Vivemos num mundo onde a conjugac¢do das
inovacdes cientificas e tecnolégicas desde a segunda metade
do século passado e as mudangas politicas por toda a parte
vém provocando profundas altera¢des na economia mundial.

As mudancas politicas e tecnolégicas conduziram a uma
economia mundial global, sem fronteiras e evoluindo a alta
velocidade. Nesta nova economia envolvente, o conhecimento
tornou-se talvez o factor mais determinante da
competitividade das nacgdes, mais importante que a
disponibilidade dos factores produtivos tradicionais como a
terra, o capital e as matérias-primas. Estes desenvolvimentos
representam no entanto oportunidades e ameagas, seja para
as nacdes como para as empresas.

199. Com a globalizag¢do cada vez mais enraizada e a
emergéncia de uma economia ultra-competitiva, apenas
sobrevivem as nag¢des onde a aquisi¢do do conhecimento
se faz com maior rapidez. Neste contexto, a situagao de
Cabo Verde representa um enorme desafio dado a sua forte
dependéncia em relacao a dois factores-chave que nao estao
sob seu total controlo: ajuda externa e remessas dos
emigrantes. Estes factores contribuiram para o
desenvolvimento do pais no passado mas podem néao
continuar a fazé-lo no futuro, e mesmo que continuem a
prestar esse concurso podem néo ser a melhor via paraa
transformacao de Cabo Verde a longo prazo.

200. A adopcdo de novas tecnologias pode também
esbater a importancia da situagéo geografica de que Cabo
Verde beneficiou nos séculos passados. Por exemplo, devido
aos avancos tecnolégicos registados no dominio dos
transportes, Cabo Verde pode perder este mercado. O
numero de avides e barcos que escalam Cabo Verde para
reabastecimento e o beneficio de outros servigos pode
continuar a baixar face ao avan¢o tecnolégico. Como
resultado de tudo isto, os desafios com que Cabo Verde se
debate sio cada vez de maior envergadura.

201. Juntando estes factores a circunstancia de Cabo
Verde dispor de escassos recursos financeiros, entéao fica
claro o porqué da decisdo do Governo de se envolver na
formulagio de uma estratégia de crescimento e de redugao
da pobreza. O propésito central dos esforcos de
transformacao de Cabo Verde é o crescimento econémico,
a erradicacdo da pobreza e a promog¢do de uma economia
de fortes indices de crescimento e auto-sustentada e
assente numa ampla base de produgio econémica.

A estratégia de transformacdo

202. O Governo de Cabo Verde iniciou em 2001 uma
série de exercicios de reflexio em colaboragédo com o sector
privado e a sociedade civil. Estes exercicios incluiram a
formulacdo das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s) para
estabelecer as op¢des quanto ao futuro do pais, um grupo
de reflexao para pensar a estratégia de crescimento e
identificar os futuros mecanismos do crescimento da
economia cabo-verdiana e a realizagio de um Férum para
a criacio de consensos sobre as necessidades e sobre como
transformar Cabo Verde. Outros exercicios foram
desenvolvidos, como sejam a elaboragéo do Plano N acional
de Desenvolvimento e a formulacio de uma estratégia
preliminar de reducfio da pobreza.

203. As Grandes Opcdes do Plano assentam na
promogao da boa governagéo, na promocéio da capacidade
empreendedora, da competitividade e do crescimento, no
desenvolvimento do capital humano, no desenvolvimento
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das infra-estruturas basicas e econémicas e na promog¢ao
de uma politica global de desenvolvimento social. O grupo
de reflexdo pos énfase na facilitagao do acesso a elevados
niveis de conhecimento e na formulacio de uma estratégia
de crescimento e transformagao. O elemento-chave da
estratégia de transformacio faz enfoque na construgao de
vantagens competitivas a partir das vantagens ligadas as
condi¢des naturais de Cabo Verde: a sua localizacéao, os
recursos maritimos e o espago aéreo.

204. A estratégia de crescimento e transformacao a
longo prazo devera ancorar-se nas vantagens que a situagao
geografica do pais oferece. A ideia principal é o
aproveitamento das vantagens que oferecem o mar e o
espaco aéreo. A estratégia de transformacao, para ser bem
sucedida exige infra-estruturas adequadas para a promocéo
do transporte aéreo e maritimo. As condi¢des dos portos e
aeroportos devem ser melhoradas. A estratégia preveé o
desenvolvimento de véarias industrias ligadas ao mar
incluindo o processamento e a comercializagdo de produtos
do mar. A estratégia propée o aproveitamento das
vantagens competitivas ligadas ao transporte de
mercadorias por via aérea, o transporte de passageiros, o
aproveitamento das vantagens de uma zona franca e o
controle de trafico aéreo. A recente classificacao de Cabo
Verde na Categoria 1 pela ICAO e pela US Federal Aviation
Authority (FAA) é um importante passo na transformacao
de Cabo Verde num “hub” para os transportes aéreos.

205. A estratégia de transformacao de Cabo Verde
também propde o desenvolvimento da industria de servigos
offshore para apoiar os acima citados programas e para
fornecer servigos nos dominios financeiro, do investimento
e seguro ao mercado dos paises luséfonos e da Africa. A
estratégia de transformacio destaca a necessidade de se
atender aos desafios econémicos de curto e médio prazos,
tal como o desemprego, através da cria¢iao de mais-valias
nos sectores do turismo e das industrias ligeiras (aparelhos
e téxteis) com base na exploracido das oportunidades
oferecidas pelos mercados europeu e norte-americano.

206. Uma questao importante da estratégia de
transformacdo é o aproveitamento das vantagens
competitivas em sectores-chaves como o turismo, téxteis,
processamento de produtos do mar, shipping e transportes
aéreos. O elemento central da estratégia de transformacao
esta na necessidade de Cabo Verde construir uma imagem
de uma nacéo atractiva para as pessoas que queiram
visitar o pais, ou nele viver, trabalhar e investir. O Governo
devera portanto desenvolver uma agenda de comunicagao
para o mercado da estratégia de transformacao de Cabo
Verde. O esfor¢o de marketing deve permitir persuadir o
mundo exterior que Cabo Verde é um local seguro e um
encantador lugar para visitar, viver e investir. Questao
essencial do esfor¢o é também a necessidade de construir
uma sociedade de inf¢ rmacao. O objectivo principal é fazer
dainformacdo uma ferramenta da transformagao nacional.
Dai a razdo que levou o Governo a criar recentemente a
NOSI, um projecto de sociedz:ie de transformacao.

207. As Grandes Opgées do Plano (GOPs) 2002-2005“7,
apontam como desafio do governo “fazer com que os cabo-

" Republica de Cabo Verde — Conselho de Ministros (2001), As Grandes Opgoes
do Plano 2002-2005.

verdianos ascendam a um patamar de rendimento
economico e de qualidade de vida que valorize a sua
dignidade humana”, seguindo “uma politica econémica que
garanta um desenvolvimento sustentado, compativel com
a solidariedade social, regional e intergeracional, que seja
consentaneo com a sustentabilidade ambiental e assente
num padrao de crescimento ancorado em crescentes ganhos
de produtividade, enfim um desenvolvimento que minimize
a pobreza e a exclusio social e seja portador de equidade e
de justica social”.

208. Com base naqueles principios foram estabelecidos
os seguintes eixos de enquadramento das politicas publicas.

Caixa 4-1: Eixos das Grandes Op¢oes do Plano (2002-2005)

1 | Promover a boa governacao como factor de desenvolvimen-
to, reformando o Estado, intensificando a democracia e re-
forcando a cidadania

9 | Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e
o crescimento; alargar a base produtiva

3 | Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensi-
no/formacéo para as dreas prioritdrias do desenvolvimento

Promover uma politica global de desenvolvimento social, com-
batendo a pobreza e refor¢cando a coesado e solidariedade

5 Desenvolver infra-estruturas bésicas e econémicas e promo-
ver o ordenamento do territério para um desenvolvimento
equilibrado

209. Visa-se assim um desenvolvimento econémico e
social sustentado do pais, ancorado na estabilidade
macroeconémica, na liberdade de iniciativa e na inclusao “
social. Com base nestes principios, a estratégia seguida pelo
Governo incidira sobre o desenvolvimento de um quadro
propicio ao desenvolvimento econémico e ao investimento
privado, & promogio da boa governacao, a realizacao das
infra-estruturas essenciais a producéo de bens e servigos e
ao desenvolvimento dos servicos sociais de base, induzindo
assim um crescimento forte e sustentado.

210. As GOPs estabelecem assim o enquadramento
para a defini¢io da estratégia de reducédo da pobreza, ao
interligarem o processo de desenvolvimento com o combate
a pobreza. Com efeito, o objectivo maior é o do
desenvolvimento capaz de combater a pobreza, baseado em
politicas estruturais conducentes a um crescimento
acelerado e sustentado, mas complementado com politicas
de natureza redistributiva.

211. O crescimento econémico sera baseado no aumento
da produtividade e tera o sector privado como motor.
Pressupde um quadro macro-econémico estavel, que
conjuntamente com niveis crescentes de produtividade,
constituem os principais alicerces da sua sustentabilidade,
assegurando um crescimento que se pretende com equidade.

212. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2002-2005, elaborado na base nas Grandes Opcoes,
identifica como grandes desafios que se colocam ao pais
num horizonte de médio prazo: i) a manutencao dos
equilibrios macro-econémicos fundamentais; ii) o
aprofundamento e consolidagao das reformas estruturais;

(iii) 0 alargamento e o aprofundamento da base produtiva,
nomeadamente pela via da criacao de vantagens
competitivas da economia, iv) o crescimento econémico e b
areducdo da taxa de desemprego.
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213. O DECRP, em articula¢do com o PND, reforca a
dimensao do combate da pobreza como parte integrante
do processo de crescimento e clarifica o papel do Estado e
do sector privado. O protagonismo conferido ao sector
privado, como dinamizador do crescimento, pressupde na
verdade uma governacao que permita a criacdo de um
clima favoravel ao desenvolvimento e a utilizac¢ao racional,
eficaz e transparente dos bens publicos, ao mesmo tempo
que cria condi¢des mobilizadoras do investimento privado.
O aumento da competitividade da economia requer a
melhoria da envolvente socio-econémica onde operam as
empresas, incluindo a estabilidade macroeconémica, a
eficiéncia da Administracao Publica, o estimulo ao
investimento externo, a oferta de infra-estruturas de
qualidade, geradoras de externalidades positivas para a
iniciativa privada.

214. O Programa do Governo aponta explicitamente
para “um novo equilibrio social baseado no resgate do
principio da solidariedade” exigindo igualmente a redugdo
das desigualdades sociais, 0 aumento da coesdo social, a

reducao da pobreza, a protecciao da terceira idade, o
desenvolvimento da solidariedade inter-geracional e o
reforco da coesao familiar como forma privilegiada de
garantir o desenvolvimento social equilibrado e, de proteger,
nomeadamente, as criancas e os jovens.

215. A dimenséao do desenvolvimento regional é tida em
conta mediante o refor¢o de politicas e medidas activas de
integracdo nacional e regional, condi¢do de um
desenvolvimento econémico e social equilibrado e solidario.

A estratégia de crescimento e de reduc¢do da pobreza
e os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

216. Cabo Verde esta fortemente empenhado na
realizacido dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD), iniciativa adoptada pelas Nacoes
Unidas em Setembro de 2000. Alguns objectivos foram ja
alcancados enquanto que outros resultarao naturalmente
da implementacéo da estratégia de reducéo da pobreza.
Assim, o objectivo de garantir a educacio primaria para
todos esta realizado, devendo, no entanto, prosseguir-se os
esforcos em vista a melhoria da qualidade do sistema
educativo e ao encorajamento dos alunos a terminarem o
ciclo secundario ou o ensino profissional. A reducao da
mortalidade infantil regista uma tendéncia positiva, sendo
de esperar que o objectivo da sua reducao em dois tercos
seja ultrapassado. A melhoria da satide materna esta a
ser conseguida, convindo, no entanto, um melhor
conhecimento das causas das mortes maternas que se
registam. As medidas de combate contra o VIH/SIDA
prosseguem, com resultados positivos mas sem que se
tenha conseguido conter a sua propagacao. Das
importantes medidas que vém sendo adoptadas em vista a
assegurar um ambiente sustentédvel espera-se alcancar
resultados substanciais) e no concernente ao acesso & agua
potavel cerca de 82% da populagao ja € servida. f

217. O desafio maior de Cabo Verde sera areducio da
pobreza. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, a
tendéncia de reducao da pobreza absoluta mostra que caso
o PIB continue a crescer aos niveis da década passada, a
incidéncia da pobreza absoluta tende a reduzir-se para

metade do valor verificado em 1988/1989, tal como
estipulado nos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento.

218. A situacgido é porém diferente no que se refere a
evolucdo da pobreza relativa. Na verdade, a tendéncia
actual da pobreza afasta Cabo Verde do objectivo de reducéo
para metade da pobreza relativa em 2015, A reducao da
pobreza do nivel actual para metade em 2010 pressupde
uma reducido média anual da taxa de pobreza de 9%. O
relatério de situacao, elaborado pelo governo, sobre os
objectivos do milénio admite que “O desafio é enormee a
probabilidade de sucesso relativamente limitada, atendendo
as condig¢bes prevalecentes e se ndo forem desenvolvidas
politicas articuladas e integradas que facam inverter
rapidamente a tendéncia geral”®®. O mesmo relatério
considera que, no que concerne a pobreza extrema, as
perspectivas sao mais pessimistas, apontando para uma
taxa de 30% em 2015, se a tendéncia actual se mantiver.
Com efeito, situando-se a pobreza extrema actualmente
em cerca de 20%, a redugao para 8% em 2010 e 7% em
2015, implica uma taxa média de reducdo anual 11%.

Em conclusao, as perspectivas de reducao, até 2015, dos
niveis de pobreza e extrema pobreza para 15% e 7%, respecti-
vamente, estario comprometidas se nao for possivel alterar
as tendéncias do passado recente.

219. Caixa 4-2 mostra, em sintese, um breve balanco
dos resultados ja alcancados por Cabo Verde. No Anexo 4
apresenta-se um quadro sinéptico onde se comparam os
Objectivos do Milénio com os objectivos da ECRP.

Caixa 4-2: Os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento: sintese
dos resultados alcangados por Cabo Verde

A estratégia de redugao da pobreza, na base dos progressos
registados pelo pais na realizacao dos objectivos do milénio para o
desenvolvimento (OMD), contribui com medidas que permitirao
acelerar a sua consecu¢do no horizonte 2015. O ritmo necessdrio
para atingir cada um dos OMD dependera da margem a superar e
das li¢ées tiradas do dinamismo dos diferentes indicadores de
acompanhamento dos progressos realizados. Referéncias
intermédias a médio prazo serdo também tidas em conta na
avaliacdo da eficdcia das medidas retidas no quadro do DECRP
para a realizacdo dos OMD em Cabo Verde.

1. Reduzir a Pobreza Absoluta e a Fome

O agravamento da pobreza relativa em Cabo Verde que se
verificou na década 1990, apesar do contexto de forte crescimento
real do PIB, implica uma politica determinada e orientada para
reverter a tendéncia e permitir ao pais reduzir para metade a
percentagem da populacao pobre e muito pobre até ao horizonte
2015 ou pelo menos em prazos razodveis. A fome nio é um
problema preocupante em Cabo Verde ainda que o pais continue
marcado pelo espectro da inseguranca alimentar.

2. Assegurar a Educac¢ido Primaria Universal

Cabo Verde jd realizou o objectivo de assegurar a educagao
primdria para todos. Todavia hd que melhorar a qualidade do
sistema educativo e encorajar os alunos a terminarem o ciclo
secunddrio ou o ensino profissional para que possam aceder as
reais oportunidades de insercdo profissional. A taxa de
alfabetizagéo registbu um importante aumento ao longo dos
ultimos dez anos. O esforco tem sido considerdvel mas ha muito

" Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os objectives do milénio para o
desenvolvimento de Cabo Verde, Relatdrio de Situacgio

* Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os objectivos do milénic para o
desenvolvimento de Cabo Verde, Relatério de Situacao
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ainda por fazer, sobretudo considerando as disparidades de género
entre o meio rural e o urbano.

3. Promover a Igualdade dos Sexos e a Autonomia das
Mulheres.

A igualdade entre os géneros estd assegurada em matéria de
educacao primdria. Todavia, as mulheres continuam a registar
progressos na sua autonomia, ainda que permanecem mais
expostas que os homens ao analfabetismo e ao desemprego. De
um modo geral, sdo elevados os progressos realizados em matéria
de igualdade dos sexos e de autonomia das mulheres. A condigdo
feminina estd institucionalizada, com uma presenga das mulheres
nas institui¢ées do Estado (Parlamento, Governo) em constante
aumento

4. Reduzir a Mortalidade Infantil.

A tendéncia é positiva, seja no que se refere a mortalidade das
criancas de menos de 5 anos seja na reducao da mortalidade
infantil. A vulnerabilidade do pais exige no entanto uma vigilancia
permanente, devendo-se, entre outras medidas, continuar a
rotina vacinal e melhorar as condigdes de parto nos hospitais. O
objectivo de reduzir de dois ter¢os a mortalidade infantil até 2015
pode ser atingido, a condi¢do de serem refor¢cadas as politicas
passadas que propiciaram os resultados actuais.

5. Melhorar a Saude Materna

A mortalidade materna em Cabo Verde situa-se a um nivel
baixo comparativamente com o resto da Africa subsahariana. A
melhoria da satide materna faz parte dos objectivos em que os
progressos sdo sensiveis, pelo que a realizagdo durdvel deste
objectivo implicara esforgos no acompanhamento da saude
materna em todas as fases, no que se incluem visitas médicas no
quadro da saude reprodutiva, consultas sobre o VIH-SIDA e um
melhor conhecimento das causas das mortes maternas.

6. Combater o VIH/SIDA, o Paludismo e outras doencas.

Atendendo a que a luta contra o VIH-SIDA ainda nao permitiu
parar a propagagao desta epidemia em Cabo Verde, uma vigilancia
acrescida e mudangas de comportamento sdo determinantes neste
sentido tendo em conta a sua fraca prevaléncia actual. Quanto &
tuberculose, a taxa da sua incidéncia baixou consideravelmente
entre 1989 e 2002, com a taxa de mortalidade ligada a esta doenga
a seguir a mesma tendéncia positiva do mesmo periodo. Ademais,
bons resultados tém sido também conseguidos no tratamento
desta doenga. O paludismo estd controlado, excepgao feita nos
anos de forte pluviosidade.

7. Assegurar um Ambiente Durivel

Progressos considerdveis vém sendo conseguidos na protecgdo
da biodiversidade. Quanto ao acesso a dgua potavel, dela
beneficiavam 82% da populagdo em 2002, pelo que é realizdvel o
objectivo de elevar esta taxa a 100% em 2015, na condi¢ao de se

corrigirem as disparidades regionais.

4.2 Objectivos gerais e sectoriais

As politicas nucleares e os eixos da estratégia de
reducgdo da pobreza

220. O conceito_de estratégia de crescimento e de
reducao da pobreza (ECRP) é abrangente e cobre tanto as
politicas de caracter macroeconémico (or¢amental,
monetaria e cambial), de gestao piblica e boa governacao,
como as politicas sectoriais e microeconémicas, visando
os grupos alvos da populag¢do mais pobre. Assim, a ECRP
agrega, de uma forma mtegrada quer o conjunto dos
programas sectoriais, quer o programa macroecononnco
que lhe serve de base. '

221. Note-se que as politicas de reducao da pobreza tém
por objectivo prioritario a reducao da pobreza absoluta,
isto é, assegurar aos pobres a satisfacao das suas
necessidades essenciais. Neste contexto, a estratégia de

reducdo da pobreza assumida por Cabo Verde integra
também a nocao de equidade, na medida em que,
melhorando a situacio dos pobres, engendra uma
distribuicio de recursos mais igualitaria. Tal estratégia
tem um efeito positivo sobre o crescimento econémico e
num segundo tempo, sobre a incidéncia e a natureza da
pobreza.

222. A arquitectura da ECRP esta centrada num
conjunto de politicas focais e num conjunto de eixos
estratégicos, representados na figura Figura 4 1, onde se
evidenciam as politicas que assumem um caracter
prioritario na promocio do crescimento econémico e na luta
contra a reducéo da pobreza. Essas politicas enquadram os
cinco eixos de intervencao estratégica e programaética que
constituem, por sua vez, as modalidades concretas de
intervencéo publica e que encontram expressao nas politicas

“sectoriais focalizadas no combate & pobreza. A defini¢io dos

objectivos de politica associados a cada um dos eixos da
estratégia de redugido da pobreza decorreu do perfil da
pobreza elaborado pelo INE, em particular dos factores que

explicam a sua evolugfio na tltima década. Teve em conta ,

um completo diagnéstico socio-econémico realizado
especificamente para apoiar o desenho da ECRP e
apresentado sinteticamente no Cap. 2.

223. Os objectivos da ERCP estéao sistematizados em
torno de 5 grandes eixos estratégicos:

— Eixo 1: Promover a boa governacéao, reforcando a
sua eficacia e garantindo a sua equidade

—Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer
o crescimento econémico e a criacdo de empregos

— Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano

— Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas
basicas, promover o ordenamento do territério
e salvaguardar o ambiente

— Eixo 5: Melhorar o sistema de protecgéo social,
reforcar a sua eficicia e garantir a sua
sustentabilidade

224. Estes eixos estratégicos coincidem em geral com
os do PND, sendo formulados de um modo mais focalizado
nas politicas de crescimento e de combate a pobreza. Ou
seja, ndo se substituem ao PND, que permanece como o
quadro de referéncia geral para as politicas publicas, antes
evidenciam uma recentragem nos vectores de politica com
maior impacto sobre a pobreza. A ECRP assenta numa
visao multissectorial das intervengdes piblicas e das
iniciativas em parceria com a sociedade civil e com o sector
privado. A actual estrutura de planeamento em Cabo Verde
é, porém, uma estrutura sectorizada®, pese embora a
existéncia de alguns programas de cariz multissectorial.
Significa isto que, na prética, cabera a cada Mihistério
assegurar a 1mplementa(;a0 da ECRP no respectivo sector,
priorizando as actividades e os projectos que tém um maior
impacto previsivel sobre o crescimento e a pobreza.

QO conceito de “sector” usado no presente documento, coincide na pratica com
o de Ministério.
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225. De modo a maximizar os efeitos das politicas
decorrentes da estratégia, sera dado um enfoque especial
a um conjunto de politicas, que designamos por “politicas
focais” em relacao ao crescimento e a pobreza, uma vez
que se considera terem um impacto directo sobre a redugio
da pobreza, mas que tém sobretudo um elevado efeito
multiplicador, através da relacio crescimento-redugio da
pobreza-crescimento.

226. O objectivo da estratégia de luta contra a pobreza
necessita de uma dosagem apropriada entre politica
econémica global e medidas especificas centradas sobre os
mais pobres, por um lado, e entre politicas de crescimento
e politicas de redistribui¢ao por outro®'. Esta dosagem
optimal responde, em primeiro lugar, as caracteristicas
da pobreza. Considerando que em Cabo Verde, cerca de 1/
3 dos chefes de familia estdo desempregados e 37% néao
tém um nivel de rendimento suficiente que lhes permita
ultrapassar o limiar da pobreza, fica claro que aquela
dosagem deve conter um ntmero de medidas visando
apoiar o crescimento econémico e aumentar o nimero de
empregos, mas também melhorar a empregabilidade dos
muito pobres, de modo a melhorar a qualidade das suas
actividades, aumentando os seus rendimentos, permitindo-
lhes assim escapar a pobreza. Os ingredientes de uma tal
dosagem podem ser reagrupados em sete categorias de
politicas focais, ou nucleares, fortemente interdependentes.

— Politica de crescimento e de estabilidade
macroecondmica;

— Politica de descentralizacao;
—Politica de emprego, com integracio progressivadas FAIMO;
— Politica de desenvolvimento do sector agricola;

— Politica de suporte aos sectores produtivos com
maior efeito multiplicador sobre o emprego e
com maiores vantagens competitivas;

— Politica de redistribuigao e de proteccao social;
— Politica ambiental.

227. Em suma, enquanto que as politicas focais
clarificam as orientacoes em termos de linhas de politica,
que devem ser dadas as intervengdes com maior impacto
sobre o crescimento e a pobreza, os cinco eixos estratégicos
da ECRP traduzem uma perspectiva programatica, em
ligacdo com o PND, agrupando por dreas de intervencéo o
conjunto das medidas integradas na estratégia. Segue-se
uma apresentacao das linhas gerais das politicas focais
(Caixa 2), seguindo-se uma apresentac¢éo mais detalhada
dos eixos estratégicos.

Caixa 4-3: As politicas focais da estratégia de crescimento
e dereducao da pobreza

Politica de crescimento e de estabilidade macroeconémica

Um crescimento forte e sustentavel € necessario para criar emﬁ)regos
e diminuir a pobreza, na condu;ao de uma methor empregabllldade
dos mais pobres. Um crescimento forte é sobretudo o resultado de
uma politica de estimulo 2 iniciativa privada e de uma intervencao do
Estado centrado nas fun¢ées de soberania e seguranga ¢ ainda nos
sectores sociais que tém um maior impacto sobre a pobreza e o
crescimento, pelo que a politica de investimento publico dara prioridade
aos projectos e acgdes que se inscrevam naqueles principios.
Conscquentemente, a despesa publica sera prioritariamente orientada
para responder as necessidades da ECRP.
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A estabilidade macroeconémica respeitadora dos grandes equilibrios
macroeconémicos é uma garantia do sucesso da politica de crescimento.
Por isso, devera ser assegurado um crescimento econdémico sustentavel,
face a disponibilidade previsivel de recursos, e tendo em atencao a esta-
bilidade macroeconémica.

No quadro da coeréncia global na condugio das suas politicas, o gover-
no de Cabo Verde implementarda uma politica macroecondmica em coe-
réncia com 0s compromissos assumidos no ambito do PRGF.

Politica de descentralizacao

As reformas a efectuar no dominio da descentralizacdo favorecem a
crescente afirmacao do poder local e contribuem para a aproximacgao da
administracio publica das populacées. E uma medida de politica de
elevado alcance visto que proporciona a participagao directa das popula-
¢oes e das comunidades no seu processo de desenvolvimento, tanto pela
influéncia das decisdes dos 6rgaos politicos locais, como pela
comparticipacdo na exccucdo de projectos ¢ acgdes de interesse local/
regional.

Como primeira prioridade serao preparados, discutidos e aprovados
os instrumentos de enquadramento legal necessarios a execucao da poli-
tica de descentralizagdo. Esta sera concretizada de forma descentraliza-
da sempre que isso seja mais eficiente e eficaz, segundo o principio da
subsidiariedade. Esta orientagao implica o refor¢o dos 6rgaos locais com
maior capacidade e vocacdo para a implementagdo de medidas de com-
bate a pobreza.

Politica de emprego, com integragao progressiva das FAIMO

Porém, para que o efeito do crescimento econémico sobre o emprego se
concretize, é¢ imperativo melhorar a empregabilidade dos pobres, isto ¢,
ajuda-los a adquirir as qualificagdes e as capacidades que lhes permiti-
rao aproveitar a dinamica de criacdao de emprego gerada pelo crescimen-
to. Esta abordagem da a politica de emprego uma cvidente centralidade
no quadro da estratégia de redugdo da pobreza.

Os objectivos centrais da politica de emprego sao assim o de aumentar
a empregabilidade sobretudo dos estratos mais pobres e de criar as condi-
¢oes para a adaptacio da oferta a procura de trabalho. Nestes termos, as
medidas de politica que priorizam a formacao profissional, bem como a
mobilidade profissional e territorial serdo particularmente visadas.

As medidas de caracter estrutural ndo devem excluir as medidas de
natureza mais conjuntural que derivam de situagoes de crise ou da recessao
econémica. Neste género de medidas incluui-se a realizagao de trabalhos
publicos no quadro das FAIMO (conservacao de solos, florestagao, constru-
¢do de estradas), cujo objectivo ¢ o de assegurar um rendimento minimo aos
beneficiarios até ao fim do periodo de conjuntura dificil. As FAIMO serao por
sua vez progressivamente integradas nas estruturas de emprego.

Politica de desenvolvimento do sector agricola

Segundo o Plano de Acgao para a Agricultura, a orientacio estratégica
a prosseguir ¢ a de uma agricultura sustentdvel baseada na valorizacdo
dos recursos naturais especificos das zonas agricolas (dgua, solo, bidticos)
1e sobre o capital socio-econémico local para a optimizacéo das suas capa-
cidades produtivas (agricolas e ndo agricolas), com vista a melhoria das
condicdes de vida sustentdveis das populages rurais ¢ urbanas.

As prioridades devem centrar-se na melhoria das exploragées familia-
res através de sistemas de produgdo agro-silvo-pecuarios adaptados as
condicdes especificas das zonas agricolas exclusivas, resistentes aos cho-
ques (agricultura de regadio), intensivos, diversificados e orientados para
0s produtos de elevado valor acrescentado. Os elevados investimentos
apenas poderdo ser rentabilizados se se traduzirem em produtos de
grande valor acrescentado, pelo que a nova agricultura deve focalizar-se
sobre os segmentos de interesse competitivo, permitindo a melhoria das
Colndig(')es de existéncia sustentavel dqs exploracoes.

i Politica de suporte aos sectores produtivos com maior efeito
multiplicador sobre o emprego e/com maiores vantagens com-
p?titivas ’

! !

! A pequena dimensdo do pais ¢ a sua escassa dotagdo em recursos
naturais sugere que o pais se deve especializar nos sectores em que tém
vantagens comparativas para se inserir e competir na economia mundi-
al. Em concreto, tenderdo a emergir os sectores mais intensivos em capi-
tal humano c/ou que tiram partido da posicao geografica e das condicdes
naturais do pais. Os sectores do turismo ¢ dos servigos de transporte

internacionais reinem condi¢des favoraveis para se imporem como secto-
res de especializagdo produtiva.

A politica de desenvolvimento do turismo ¢é por natureza multisectorial,
sabendo-se que a sua viabilidade e sustentabilidade dependem vital-
mente da eficacia das politicas dos sectores que estao o montante. Neste
contexto, cabera o apoio ao sector do turismo em coeréncia com as linhas
de orientagdo a formular no ambito do plano estratégico de desenvolvi-
mento do sector, bem como sera prosseguida uma politica mais activa de
reforco das infra-estruturas e a promoc¢do das actividades cconémicas
situadas a montante do sector do turismo.

Complementarmente, uma abordagem de refor¢o (maximizagao) dos
efeitos multiplicadores sera aplicada nas zonas francas e parques indus-
triais voltados para a exportacdo. Inclui-se aqui uma politica de acumu-
lacao de capital humano (formacéo inicial e profissional), visando justa-
mente aquelas zonas.

Politica de redistribuicio e de proteccao social

A politica de protecgido social serd prosseguida em estreita articulacao
com as demais politicas publicas sociais e com a estratégia econémica do
pais. Essa politica sera orientada no sentido da consolidacao das refor-
mas do sistema da protec¢do social em curso e o seu desenvolvimento, de
modo a garantir o acesso de todos os grupos sociais e profissionais a
protecgao social.

Esse sistema, considerado um instrumento de distribuicao de rendi-
mento, deve estruturar-se sobre os principios da solidariedade, da parti-
cipag¢do e parceria, assumindo caracteristicas multissectoriais, onde se
combinem a responsabilidade individual e a responsabilidade colectiva.
Em particular, o Regime ndo Contributivo ou o Regime de Proteccao de
Base deverd desenvolver-se enquadrado no processoda reforma em curso
e integrado na estratégia de protecgao social, em fase de preparagao, e
segundo a abordagem da gestdo de riscos sociais. De igual modo, deve
organizar-se de forma a garantir aos grupos em situacdo de maior
vulnerabilidade, os apoios para a satisfacdo das suas necessidades ba-
sicas, e a prevencdo ¢ ou reparacio dos danos causados pelos riscos que
os afectam. Porém, e para que esse sistema seja durdvel e eficaz, torna-
se nccessario que seja assegurada a sua sustentabilidade técnica e fi-
nanceira.

A politica de protecgdo social deve ser orientada, igualmente, no senti-
do de contribuir para o desenvolvimento socio-econémico do pais e a
reducao sustentdvel da pobreza. Nestes termos, ¢ sendo a reparticdo de
rendimentos um dos factores-chave para garantir a equidade, justica e
coesao sociais, é fundamental a implementacao de politicas redistributivas
que reduzam os desequilibrios no que diz respeito ao rendimento, e as
condicdes de acesso, em particular dos estratos sociais de menores rendi-
mentos, aos bens sociais e a satisfagdo das suas necessidades bdsicas.

Também, e visando a verdadeira inclusdo das pessoas em risco de
marginaliza¢do, serdo desenvolvidas politicas sociais activas que permi-
tirdo respostas no campo da empregabilidade, e a integracao dessas
pessoas nas instancias de participacdo da vida social e econdmica das
suas comunidades de pertenga ¢ do pais de uma maneira geral.

Politica ambiental

As medidas de politica que preconizam a protecgdo e conservagao
ambicntais sao cssenciais devido a fragilidade do ecossistema cabo-
verdiano, onde ¢é patente o desequilibrio entre a exploragdo dos recursos
naturais c a pressao demografica. Assim, o enfoque na formagao ambiental,
a participacdo activa das populagdes nestas questdes, a promogio de
préticas culturais adequadas, a gestdo sustentdvel dos recursos natu-
rais (agua, solo, biodiversidade), um ordenamento do territério que sal-
vaguarda o ambiente, ¢ uma infra-estruturacao basica que tem em conta
os impactos ambientais, sdo medidas que promovem a valorizagdo
ambiental contribuindo para o combate as causas estruturais da pobre-
za. A sustentabilidade deve estar assente num desenvolvimento econé-
mico e social, suportado no cquilibrio sustentdvel entre o ambiente, a
cconomia e a demografia.

Para que o crescimento seja duravel, ¢ absolutamente necessdrio res-
peitar o fraco equilibrio do ecossistema cabo-verdiano, sobretudo no que
diz respeito as praticas da produgdo agricola, devendo a acgao do Estado
concentrar-se nas medidas com impacto na degradacdo dos solos e que
favorecam uma melhor gestio dos recursos raros (a agua, por exemplo) e
a salvaguarda do ambiente. O PANA TI (2004-2014) foi justamente
claborado com basc naqueles pressupostos, assumindo-se como o instru-
mento de planeamento para a execucdo da politica ambiental numa
perspectiva de médio e longo prazos.
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Os cixos estratégicos da ECRP

228, Segue-se a apresentacao dos cinco eixos que
constituem os pilares da estratégia de crescimento ¢ de
reducao da pobreza. Dentro de cada uma das caixas
seguintes descrevem-se os objectivos centrais de cada eixo,
bem como as principais orientacdoes de naturecza
estratégica, seguindo-se uma breve apresentacdo das
medidas de politica que permitirdao a materializacao desses
objectivos. No Anexo 3 listam-se as medidas concretas,
com caracter prioritario, que deverdo ser implementadas
no horizonte tricnal da estratégia.

Eixo 1: Promover a boa governaciao, refor¢ando
a sua eficacia e garantindo a sua equidade

A boa governacdo facilita a apropriacao da politica de reducao
da pobreza ¢ aumenta as possibilidades de sucesso das politicas.
Com efeito, a boa governacao reforga as possibilidades da
populagio, incluindo os pobres, de se fazerem ouvir e incita a
classe politica e os decisores publicos a tomarem em consideragio
as suas aspiracdes (melhor acesso a educagdo e ao sistema de
saude, politica mais favordavel a criacdo de emprego, etc.). A boa
governacdo torna assim mais fdcil as saidas da pobreza, reforgando
> Estado de direito e criando um quadro regulamentar
transparente e previsivel, que encoraja o espirito de iniciativa e o
desenvolvimento de um sector privado dinamico. Enfim, a boa
governagio permite melhorar a eficdcia da politica econdmica,
incluindo a afectagdo da despesa publica em fungdo dos objectivos
de politica aumentando assim as possibilidades de sucesso das
medidas de luta contra a pobreza.

Os quatro grandes vectores visando a boa governacao incluem:
i) a reforma da administracdo publica, 1i) o reforco do sistema
judicial, iii) a reforma do sistema de gestao financeira do Estado e
iv) a descentralizacao.

No ambito da reforma da administragdo, existe o propdsito de
adoptar a gestdo por objectivos num contexto de planeamento
estratégico ao mesmo tempo que se procede a modernizacdo da
gestao dos recursos humanos na Administragio Publica e se investe
na formacao e valorizagio dos servidores do Estado em particular
no que tange a utilizagao das tecnologias de informacdo e
comunicacao.

O plano estratégico da Justica terd continuidade no periodo
2005-2007, através da regionalizagdo do programa da reforma
criando parcerias para transferir a iniciativa e responsabilidade
para o poder local, ONGs e diferentes entidades regionais. Deste
modo se visara o objectivo do aumento da capacidade de
intervencao das populagdes, através do seu melhor conhecimento
sobre a defesa dos seus direitos, assim como a observancia dos
seus deveres. Como instrumento para se atingir aquele objectivo
serao criados fundos regionais de assisténcia juridica e centros de
resolugdo alternativa de conflitos.

A reforma do sistema financeiro do Estado prosseguird com a
implementacao dos Planos de Ac¢ao do CFAA e do CPAR. Neste
contexto terd continuidade a reforma do sistema or¢amental, na base
da abordagem de orcamento-programa, assegurando assim uma
melhor ligacio entre a politica or¢amental e os objectivos da ECRP.

A descentralizacdo e o processo de desenvolvimento regional
estdo estreitamente ligados e pressupdem a consolidacao e o
aprofundamento do poder local, no quadro de uma politica de
descentralizacdo que possibilite e estimule a participagao das
populagdes, através dos orgaos locais/regionais eleitos, do sector
privado e da sociedade civil. A acgao local e regional, nas suas
diversas vertentes, é vista como complementar a do Estado e
sera promovida no respeito das atribui¢ées e competéncias dos
diversos actores/intervenientes no processo de desenvolvimento
e num quadro de concertagao estratégica global tendo em vista a
modernizac¢ao da administragdo municipal, o reforgo da sua
autonomia financeira, a capacitagao do sector empresarial local e
amelhoria do nivel e da qualidade de participagao das organizagoes
da sociedade civil no desenvolvimento local/regional.

229. Os eixos principais da reforma da Justica, e que
constam do Plano Estratégico do Ministério da Justica sdo:
i) a promocao de uma cultura de conhecimento e defesa
dos direitos e deveres do aidadao, através de um programa
alargado de comunicacdo; ii) o reforco da proteccao dos
dircitos dos cidadaos tanto através das ac¢oes do CNDH
como através de reformas legislativas a nivel do contencioso
administrativo, do direito civil, penal e de processo civil e
penal como através da instalacao do Tribunal
Constitucional e do Provedor da Justica; i11) a garantia do
acesso a justica dos cidadédos criando um fundo de
assisténcia judicidria e criando mecanismos alternativos
de resolucao de conflitos de forma a diminuir a pressao
sobre os tribunais possibilitando maior celeridade; 1v) o
reforco da independéncia e eficacia da justica, v) o
desenvolvimento institucional para a execugao da reforma
que inclui ac¢des nas areas de formacao/capacitacéao,
procedimentos operacionais, melhoria das infra-estruturas,
gestdo para a mudanca visando uma cultura de qualidade,
reavaliacao dos estatutos dos oficiais de justica, reforma
daorganizacdojudicidria, reestruturacao da Procuradoria-
Geral da Republica, reforma do pacote legislativo que rege
o funcionamento da OACV.

230. Em Julho de 2003 o Conselho de Ministros aprovou
o Plano Nacional de Ac¢ao Para os Direitos Humanos e a
Cidadania (PNADHC) > que visa identificar as principais
situagdes de violacao ou constrangimento a realizacao dos
direitos humanos e a concretizagao de uma cidadania activa
e ciente dos scus direitos, deveres e obrigacbes. Visa,
igualmente, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de caracter administrativo, legislativo e
institucional para promover, proteger e aumentar o grau
de respeito pelos direitos humanos em Cabo Verde e
favorecer a educacao para a cidadania.

231. As iniciativas decorrentes deste plano serdo postas
em pratica pelos poderes publicos, em parceria com a
sociedade civil e o sector privado, através de programas e
projectos sectoriais ou integrados, garantindo o seu
scguimento ¢ avaliando, periodicamente, 0s seus
resultados. Como 6rgao responsavel pela promocao,
proteccdo e difusdo dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitério foi instituido o Comité Nacional
para os Direitos Humanos. Esta entidade tem ainda como
funcoes a coordenacdo e acompanhamento das ac¢oes de
implementac¢io do PNADHC.

232. Os objectivos do plano incluem a criacao de um
sistema nacional de proteccdo e promocao dos direitos
humanos, integrado por organismos estatais ¢ organizacoes
da sociedade civil, coordenado pelo Comité Nacional para
o0s Direitos Humanos (CNDH), capaz de, efectivamente,
zelar pela proteccao e promogao dos direitos humanos em
Cabo Verde. Igualmente se procura fortalecer uma cultura
dos direitos humanos e da cidadania em todas as ilhase
municipios do pais, a0 mesmo tempo que se visa a protecgéo
‘e a promocao dos direitos humanos e da cidadania dos
grupos sociais mais vulneraveis.

“ Governo de Cabo Verde (2003), Plano Nacional de Acgdo para os Direios
Humanos e a Cidadania em Cabo Verde
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233. O esfor¢o de reforma das financas publicas
prossegue actualmente na sequéncia das recomendacoes
emanadas do diagnéstico realizado no quadro dos exercicios
CFAA, CPAR e PER.

234. O Plano de Acgao do CFAA® define os seguintes
oito médulos de intervencao: i) Programacio e Preparacio
do Or¢amento, ii) Gestao e Controle das Receitas do Estado,
111) Gestéo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica,
iv) Condi¢oes de Execuc¢iao Orcamental, v) Gestdo das
Financas Municipais, vi) Capacidades da Inspeccao-geral
de Financas, vii) Gestdo do Patriménio do Estado, viii)
Gestao do Seguimento e a Prestagao de Contas da Ajuda
Alimentar.

235. O Plano de Accao do CPAR, apés aprovagio e
constituicdo dos 6rgéos de direcgio tera como prioridade a
aprovacéo do Cédigo de Aprovisionamento Publico, o qual
trara mais rigor e racionalidade financeira as aquisicoes
de bens e servigos por parte do Estado.

236. A fiscalidade devera desempenhar um papel no
quadro das politicas de redistribui¢io do rendimento.
Assim, tendo em vista um contributo mais eficaz da
tributacdo da despesa e do rendimento com fins
redistributivos, um esfor¢o adicional devera ser efectuado
ao nivel da tributac¢ao do rendimento, tornando o IUR um
imposto mais unitario e de caracteristicas mais globais,
dado o reduzido peso que os rendimentos profissionais,
empresariais e comerciais tém na sua base de tributacao
efectiva®.

237. Esta reforma que se entende necessaria,
contribuira para uma melhoria do dnico imposto com
objectivos directamente redistributivos, sendo
perspectivada no sentido de um alargamento da base
tributavel, bem como no da rependeracdo das actuais
dedugoes especificas (nomeadamente no que se refere as
pensdes) e uma reducdo das taxas marginais mais
elevadas, mantendo-se, ou mesmo aumentando, a receita
através de um aumento das taxas efectivas médias.

238. A eficacia da politica fiscal passara, igualmente,
por um aumento da efectividade do sistema de regras fis-
cais, através do incentivo ao cumprimento fiscal volunta-
rio e por um maior e melhor desempenho ao nivel da admi-
nistragao tributaria, identificando e combatendo fenémenos
de evasdo, nomeadamente em sectores de maior risco como
os rendimentos e as actividades comerciais e empresariais
de pequena/ média dimensao.

239. Quanto a reforma da tributagio da despesa, o seu
aprofundamento procurara melhorar a sua efectividade e
eficacia sobre os sectores informais da economia, reforcar
a selectividade sobre certos bens e servigos no ambito dos
impostos especiais sobre o consumo, o que contribuira para

conhecido pela designacao inglesa de Country Finuncial Accountability Assessment
(CFAA). Ver Ministério das Finangas, do Planeamento ¢ do Desenvolvimento
Regional (2003), Evaluation de la Gestion des Finances Publiques et des Prati-
ques de la Comptabilité du Secteur Privé. O termo CFAA deriva da designagio
inglesa de Country Financial Accountability Assessment.

" Na tributag¢ao indirecta, a incidéncia média sobre a despesa é de 8,1%,
enquanto que na tributagao directa a incidéncia média sobre o rendimento é de
6%. Ver MFP (2004), Incidéncia Fiscal em Cabo verde — Analise com Base no

IRDF 2001-2002

minimizar os efeitos regressivos que habitualmente estio
associados a tributagao indirecta.

240. Especial prioridade deverd ser dada a reforma dos
impostos municipais sobre a propriedade imobilidria e res-
pectiva transmissao, actualmente quase insignificantes do
ponto de vista financeiro. A tributacio patrimonial imobi-
liaria é desejavel principalmente por ser uma fonte de re-
ceitas proprias dos municipios, reduzindo a dependéncia
das transferéncias do governo central e aumentando a vi-
sibilidade do sistema fiscal junto dos municipes.

241. O novo papel do Estado na sociedade e na economia
pressupde uma Administraciao Publica capaz de pro-
mover e apoiar a capacidade empreendedora, a
competitividade e o crescimento como condi¢éo de alarga-
mento da base produtiva do pais. Espera-se ainda da admi-
nistracio um papel relevante na criagio das condicoes para
o desenvolvimento do capital humano como um dos meios
de combate a pobreza, e ainda o de criar as condigoes para
oreforco da coesio e da solidariedade social. Estas orienta-
¢des implicam uma profunda reforma da administragéo
publica.

242. A estratégia da reforma estd em processo de defini-
céo e sera clarificada no contexto da criacdo do Quadro
Institucional da Reforma do Estado e da elaboracéo do Pla-
no Nacional de Reforma do Estado. Os principios
orientadores da reforma da Administrac¢ao Puablica, afir-
mados nas GOPs, no PND, e agora reafirmados no ambito
do DECRP, sao:

— Reforma do Estado e da administracio, com enfoque
no cidadao onde o objectivo é aproximar a
administragdo do cidadéo através de programas
de simplificacido e racionalizacdo da
administracao publica e aposta na prolifera¢io
das novas tecnologias de informacao nos servicos
administrativos.

— Reforco da transparéncia na gestao publica, e para
isso as medidas vao no sentido de reforcar a-
participagao do cidadéo no controle e fiscalizac¢ad
dos actos administrativos, criando as condigdes
institucionais e culturais para que os servicos
publicos funcionem de acordo com as novas
técnicas de gestao publica baseada na prestacao
de contas e sujeitos a uma melhor avaliacgio do
uso dos recursos publicos do Estado.

— Aposta nas novas tecnologigs de informacéo e
comunicacdo como instrumentos motores de
prossecucao de mudanca da cultura da gestao
publica e como meios de aumentar o acesso e a
simplificacdo dos servicos publicos prestados aos
utentes. ‘. |

— Refor¢o da capacidade réeguladora do Estado, pelo |
que o governo prosseguira com a politica de
privatizac¢des com o objectivo de aumentar a
eficiéncia, produtividade e a competitividade da
economia e das empresas. As medidas a tomar
implicam a reducio do peso do Estado na
economia e o desenvolvimento do sector privado,

o fomento empresarial e o refor¢o da capacidade

.
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empresarial nacional mas sem descurar
aspectos essenciais como a promocdo da
concorréncia e a regulacao do funcionamento
do mercado. Por isso o0 governo esta apostando
na consolidacdo das agéncias reguladoras ja
existentes criando as condigdes juridicas,
técnicas e econémicas para que comecem a
exercer seu papel de fiscalizador dos servigos
prestados, regular as tarifas desses servigos e
evitar que futuros monopdlios publicos se
transformem em monopdlios privados. Neste
ambito visa-se igualmente o reforco das
associacoes de defesa do consumidor ja existentes
e criar as condicbes para que essas associagoes
possam ser estendidas a todo o territério
nacional.

243. Em concreto, e a luz daqueles objectivos, o plano
de reforma da administracgéo publica devera dar resposta
as necessidades: i) de implementac¢ao de um programa de
simplificacdo administrativa que elimine circuitos e
orocedimentos inuteis, priorizando os servigos e
departamentos mais intensamente demandados pelos
cidadéos; ii) de reforco do controlo da gestao administrativa,
financeira e patrimonial do Estado; iii) de adop¢do de um
programa de reestruturacao do departamento
governamental responsavel pela concep¢ao, execugao,
acompanhamento, coordenacgao e controlo da politica de
gestdo das estruturas e recursos humanos da
administracdo publica, de forma a adapta-la as
competéncias e qualificacdes técnicas adequadas ao
exercicio das suas atribuicdes; iv) de modernizagio da gestao
dos recursos humanos na Administragao Publica através
do investimento na formacéo e valorizacgao dos servidores
do Estado em particular recorrendo as tecnologias de
informacdo e comunica¢do e gestao publica; v) de
implementar de um sistema de avaliagao de desempenho
dos servidores publicos que atenda a realizacéo de objectivos
e sirva de suporte a um sistema de desenvolvimento na
carreira (promog¢do e progressdo) baseado no mérito
srofissional com a justa contrapartida que sirva de
éstimulo.

244. Como objectivo imediato sera concluido o
recenseamento do pessoal da administragéo piblica,
actualmente em fase de apuramento, bem como a
montagem da respectiva base de dados. Esta sera um
instrumento fundamental para a gestao dos recursos
humanos na administra¢do publica fornecendo ainda uma
base sélida para uma boa gestio or¢camental®.

245. O Instituto Nacional de Administracao e Gestao
(INAG) sera instrumental na prossecucao dos objectivos
de seforma da administracédo publica, transformando-se
num instituto de formacao, investigacao e inovacéao na drea
da administracio publica. Por seu turno, o Nucleo
Operacioflal da Sociedade de Informagao (NOSI) pord em
pratica a politica de informatizacao da Administracao
Publica capaz de promover o desenvolvimento de solugbes
informaticas e ferramentas de analise e apoio ao processo
de decisio, constitui¢do de bases de dados das estruturas

* Esta actividade conta com um financiamento do Banco Mundial ao abrigo do
projecto “Crescimento e Competividade™. ’

e do pessoal da administragdo e disponibilizacao das
informacoes através de uma rede informatica.

246. Prosseguira a politica de descentralizacao cujos
mecanismos e formas devem ainda ser aprofundados. Para
o efeito serdo desenvolvidos mecanismos eficazes de
coordenacio estratégica em matéria de descentralizacio,
da administracao periférica do Estado e da coordenagéo
territorial das politicas publicas para a realizacao dos
interesses das comunidades.

247. Assim, para além das medidas de politica
preconizadas no PND, serd elaborada uma estratégia de
parceria entre as entidades publicas (Governo, Municipios)
e as OSC, visando reforcar (através da apropriacao) a
participacdo da sociedade civil no processo de
descentralizagio. Essa acgao serd materializada através
dos seguintes instrumentos juridico-financeiros: i) Lei que
define o estatuto das ONGD (Organizacdes néao
governamentais de desenvolvimento, ii) Fundo Nacional
de Apoio a Projectos das ONGD e OSC, iii) Regulamento
do Registo das ONGD e iv) Contabilidade e Registo dos
Activos das ONGD e OSC.

248. No plano legislativo sera aprovada uma nova lei
que defina as atribuicdes e competéncias dos municipios
em dominios como a sadde, a educagio, o ambiente e o
ordenamento do territério, entre outros. O objectivo é a
descentralizacao de novas competéncias e recursos para
os municipios na base do principio da subsidiariedade.
Complementarmente sera aprovada a lei da cooperagao
descentralizada, visando a criacdo de um sistema de
informacio e de gestao, acompanhamento e avaliagdo dos
projectos da cooperacao descentralizada. Finalmente, sera
revista a lei de financas locais. Aqui pretende-se estabelecer
novos critérios de distribui¢ciao do FEF, regulamentar os
contratos-programa e as condi¢ées de acesso ao crédito
bancéario pelos municipios.

249. No plano dos instrumentos de accio prevé-se a
criacdo de uma linha de crédito junto da banca nacional
para financiamento de projectos municipais. Pretende-se
com esta medida diversificar as fontes de financiamento
de projectos de desenvolvimento local. Por outro lado, sera
criado no INAG um pélo permanente de formacéo
autarquica, com o objectivo de capacita¢éo e de valorizagdo
dos recursos humanos locais. Finalmente, pretende-se
reforcar a capacidade de intervencao dos parceiros/actores
de desenvolvimento identificados no seio da Comissio
Regional de Parceiros (CRP), através de programas e
projectos de formacéao de actores/parceiros locais.

250. No dominio das privatiza¢des, e em conformidade
com os compromissos internacionais assumidos no ambito
do PRGF, sera dada continuidade & retirada do Estado da
actividade empresarial nas areas da importacdo e
distribui¢cdo dos medicamentos, gestdo portudria,
transportes aéreos, prestacao de servigos a pesca industrial
ereparacgao naval. ‘

251. A privatiza¢io da ENAPOR adquire particular
relevancia dado que se enquadra no 4mbito da reforma do
sistema portudrio, com a finalidade de imprimir maior
uma eficiéncia as operacdes portudrias, e por essa via
reduzir os custos de operacio e melhorar o servico prestado
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aos operadores econdémicos. Nessa perspectiva, procedeu-
se arevisao da estratégia de privatizacao da empresa a
qual consiste essencialmente em manter as infra-
estruturas no dominio publico ¢ em concessionar as
cperacoes portudrias. Nos portos principais, Praia e
Mindelo, havera dois concessionarios a fim de ser garantida
a concorréncia. Quanto aos portos secundarios ou seriam
associados a concessao dos portos principais ou seriam
reservados para oferta a operadores nacionais. Devem
todavia ser realizados mais estudos visando uma melhor
fundamentacéo das opcoes finais.

252. No que se refere aos TACV a trajectéria de
privatizacao que chegou a ser aprovada pelo governo
alterou-se profundamente com a recessao da aviacio civil
internacional que se agravou com o 11 de Setembro de
2001. As profundas alteracoes do mercado tiveram como
consequéncia que as empresas que tradicionalmente
investiam na privatizacao de pequenas transportadoras
como 0s TACV tivesse falido ou saido do mercado. Depois
de varias revisoes os TDRs da privatizacdo foram
recentemente aprovados pelo Governo e pelo Banco
Mundial. Em consequéncia, [oi publicada a solicita¢io para
manifestacoes de interesse e, findo o prazo limite para
submissoes, foram recebidas 19 manifestacoes de
interesse, incluindo das maiores firmas internacionais de
consultoria especializadas. Entretanto a reestruturacao
da TACV devera terminar em Agosto ou Setembro de 2005,
podendo a privatizacao ocorrer seguidamente.

253. A privatizacao da EMPROFAC, empresa de capitais
publicos que ainda detém o monopolio da importacao e
distribuicao de medicamentos, esta condicionada a
definicao do quadro regulador dos produtos farmaccuticos.
Assim, esta prevista para breve a instalacao da Agéncia
de Regulacao do Controlo da Qualidade dos Produtos
Farmaccéuticos e Alimentares (ARFA). A privatizacao da
empresa esta prevista para meados de 2005,

254. O processo de privatizacdo da CABNAV foi alvo de
uma mudanca de estratégia, com a decisao de privatizar a
empresa de forma autonoma da ENAPOR. O maior desa-
flio serda o de encontrar um parceiro estratégico interessado
na sua privatizacao devido aos problemas que o sector en-
frenta a nivel mundial.

255. A privatizacdo da empresa INTERBASE estd em
vias de finalizacdo. Esta escolhido o parceiro estratégico ¢
para que o processo de privatizacao seja bem sucedido im-
poe-se o seu sancamento financeiro ¢ o redimensionamento
da sua estrutura de pessoal de forma a restabelecer o equi-
librio financeiro e dota-la de uma estrutura de capitais
adequada, tornando-a numa empresa mais atractiva.

256. Na sequéncia do processo de privatizacoes o gover-
no esta empenhado em melhorar as condi¢oes de
competitividade do sector privado®. Em concreto, a
reducdo dasbarreiras ao investimento, a melhoria do sis-

*0 Estas iniciativas contam com um financiamento do Banco Mun-
dial ao abrigo do projecto “Crescimento e Competitividade”, aprova-
do em Junho de 2003, no montante de US$11.5 milhoes
(complementados com US$2 milhoes do governo de Cabo Verde).
valor que cobre amda outras componentes relacionadas com a re-
forma do sistema de pensées e do sistema financeiro

tema legal e a finalizacdo da instalacdo do sistema de
regulacao das actividades privadas na fase pos-privatizacoes
sao dominios de actuacao prioritaria. Aquelas medidas jun-
tam-se a formacao de parcerias publico-privado, a dimi-
nuicao das barreira~s administrativas de natureza buro-
cratica, bem como a promocao da formacao em areas que
contribuam para a competitividade empresarial.

5~

257. Prosscgue também a reforma do sistema finan-
ceiro em varias vertentes, de que se destaca o reforco da
autonomia e da capacidade do Banco Central, em particu-
lar nas areas da regulacao e supervisao, a melhoria do
sistema nacional de pagamentos e a sua integracao no sis-
tema VISA, o estabelecimento de controles anti-fraude e de
lavagem de dinheiro, e ainda a realizacao de estudos vi-
sando a introducao de instrumentos financeiros como o
leasing e o capital de risco.

Eixo 2: Promover a competitividade

para favorecer o crescimento econémico e a criagdo de empregos

Este eixo prioritario compreende o conjunto das politicas globais,
sectorials e de natureza transversal, com impacto sobre a
competitividade e o crescimento da economia. As politicas publicas
assegurarao que o crescimento seja o produto da acumulacao de
capital, humano e {isico. mas também de ganhos de produtividade.
Um crescimento forte e durdavel requer uma politica econémica
que tenha por prioritdrios a estabilidade
macroeconomica ¢ a competitividade da economia, articuladas

objectivos

com um conjunto de medidas de cardcter estrutural. Entre estas
ultimas medidas, pode-se citar, em complemento da reforma fiscal
e orcamental (incluida no Eixo 1), a salvaguarda da concorréncia,
a construcao de infra-cstruturas economicas (incluidas no Bixo
4) complementares dos investimentos privados e a melhoria das
qualificacoes dos trabalhadores cabo-verdianos (Eixo 3). Todas
estas medidas visam ao mesmo tempo aumentar a atraccio de
investidores nacionais ¢ estrangeiros e encorajar a producao e
venda de bens e servicos pelo pais.

Tendo em conta as pequenas dimensées do pais e os
constrangimentos que isto implica em matéria de dotaciao em
recursos para a producio e exportacao, os esforcos do governo
concentrar-se-ao sobre um pequeno namero de sectores onde o
pais dispoe de vantagens comparativas. Pela mesma razao, serao
mmplementadas medidas de promoc¢ao da concorréncia nos
sectores da economia, com o objectivo de melhorar a sua
competitividade. A pequena dimensao da economia cabo-verdiana |
faz da auséncia de concorréncia, ou da pouca concorréncia, ems
varios sectores um obstaculo ao crescimento economico. A politica
de concorréncia no sentido amplo torna mais facil a entrada de
novos actores (empresas) em todos os sectores onde o pais
manifesta falta de concorréncia, o que deve dizer respeito tanto
aos sectores que produzem bens como aos que produzem servicos,
financeiros ou outros, e diz também respeito a instalagao de
empresas tanto cabo-verdianas como estrangeiras

O novo papel que o lstado tem vindo a assumir nos ultimos
anos, em relacao com o processo de privatizacoes, aumentam a
sua responsabilidade em matéria de regulacao e regulamentacao
economica, tendo em vista asscgurar a defesa da concorréncia, a
qualidade dos servicos prestados a precos justos, e a saude e a
seguranca dos cidadaos.

258. No presente eixo estratégico estdo incluidos os
sectores de actividade econémica susceptiveis de ter
um impacto maior no crescimento e no combate a pobreza,
destacando-se a agricultura e o turismo (politicas de
natureza sectorial), bem como as areas de intervencao do
Estado com um caracter horizontal. Estao também
compreendidos os factores que contribuem para o aumento
da competitividade do pais no mercado internacional.
De modo geral esses factores foram identificados no Férum
e, no essencial, implicam uma aposta na diminuicao do
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elevado peso dos factores de producéo, na diminuicao dos
custos de comunicacéo, no reforco da capacidade de
processamento, gestao e divulgacao da informacao.

&

259. No quadro desta estratégia o sector empresarial
tem um papel central a desempenhar sobretudo através
da sua capacidade para conceber ¢ instalar pequenas e
micro-empresas, na promocao de parcerias com
investidores externos. Pelo seu lado, o Estado assume-se
como facilitador e regulador, mas para isso precisa de criar
um quadro institucional que assegure a adequacao entre
as estruturas administrativas e as politicas, de promover
areforma da legislacao laboral, e de apostar fortemente
na formacéo profissional a luz das necessidades do mercado
de trabalho.

260. No quadro das politicas de natureza transversal, a
politica de emprego emerge com um papel central. Na
verdade, a fraca elasticidade da pobreza relativamente ao
emprego nos ultimos quinze anos®, coloca a politica de
emprego no centro da estratégia de reducgéo da pobreza.
Assim, o objectivo principal da politica de emprego é a
aelhoria do funcionamento do mercado de trabalho e a
criacdo das condi¢des para a adaptacéo da oferta a procura
de trabalho. Nestes termos, as medidas que favorecem a
mobilidade profissional e geografica sao assumidas como
medidas essenciais visando a adequac¢do entre as
caracteristicas profissionais e geograficas da oferta e da
procura de trabalho.

261. Focando sobre os pobres como populacido-alvo, estas
medidas de politica deverao contribuir para a melhoria da
empregabilidade, o que se devera repercutir numa maior
elasticidade da pobreza em relacao ao emprego. Como
consequéncia, espera-se que, a prazo, a melhor alocacao
dos activos por sectores, regides e profissées, bem como a
acumulacéo de capital humano, tenha um efeito positivo
sobre o crescimento.

262. As medidas de caracter estrutural acima definidas,
nao devem excluir as medidas de natureza mais
pnjuntural que derivam de situagdes de crise, ou da
recessao econémica. Neste género de medidas incluem-se
arealizagdo de trabalhos publicos (conservacao de solos,
florestagéao, construcao de estradas), cujo objectivo é o de
assegurar um rendimento minimo aos beneficiarios,
mantendo as suas qualificagdes e motivacio, até ao fim do
periodo de conjuntura dificil. Considera-se todavia que este
tipo de medidas tém um efeito limitado sobre o volume
total de emprego, para além dos efeitos adversos que pode
provocar, designadamente uma pressao sobre a despesa
publica e um efeito de evic¢do de outros empregos na
economia. Por esta razao estas medidas terdo um caracter
temporario e circunscrito a regides e populacdoes em
situacao de grande caréncia. A integracao progressiva dos
trabalhos de forte intensidade de méao-de-obra (FAIMO)
no quadro e sob a responsabilidade da politica de emprego
é também necessaria para integrar os pobres,
essencialmente de origem rural, na dinamica do
crescimento econémico.

263. A andlise da pobreza em Cabo Verde mostra que as
mulheres e os jovens estao particularmente expostos ao
risco de pobreza, sendo o desemprego um dos factores
explicativos mais importantes. No caso dos jovens, as
solugdes para o problema passam por uma melhor
adequacao do sistema escolar e de formacao profissional,
eventualmente inseridas na politica de emprego. No caso
das mulheres, que tém uma taxa de desemprego dupla da
dos homens, que tém uma durac¢éo de desemprego mais
elevada e que tém uma taxa de analfabetismo claramente
maior do que a dos homens, justifica s6 por si, que alguns
dispositivos da politica de emprego e da formacéao
profissional scjam dirigidos particularmente as mulheres?.

264. Os objectivos gerais da politica sdo, em suma, 0s
seguintes:

—Desenvolver um sistema de informacoes estatisticas
sobre o mercado de emprego e melhorar o
sistema de comunicagdo com os utentes dessa
informacédo, que permitam a obtencido de
informacoes adequadas, permanentes e fidveis
sobre o mercado de trabaltho, do emprego, e sobre
as necessidades da economia e da sociedade;

— Promover o auto-emprego desenvolvendo o espirito
empresarial e de iniciativa dos micro-empresarios;

— Contribuir para a integracéao profissional de grupcs
mais desfavorecidos no mercado de emprego.

265. Apesar dos esforcos de reconversao tentados nos
altimos 13 anos, as FAIMO continuam a ser um
instrumento Gtil no combate & pobreza, independentemente
da instituicdo contratante da execucao dos projectos do
tipo FAIMO. Através de um processo de animacio
comunitaria, deverao ser priorizados projectos com efeitos
multiplicadores elevados para a reducao da pobreza nos
grupos/comunidades beneficiarios. Incluem-se neste caso
os trabalhos de mobiliza¢do de d4gua para rega, criacao de
micro e pequenas empresas nos dominios da agricultura,
pecuaria, agro-silvo-pastoricia, transformacao de produtos
agro-pecudrios, acgdes de apoio a promog¢io do turismo
rural, artesanato, comércio informal, etc.

266. Numa perspectiva de reducio da pobreza de forma
sustentada, as actividades geradoras de emprego
temporario para fazer face a situa¢des conjunturais de
emergéncia, como a ocorréncia de situacoes de seca, devem
enquadrar-se em objectivos economicamente viaveis e
socialmente tuteis, priorizando as comunidades
consideradas como bolsas de pobreza e beneficiando as
pessoas pobres e muito pobres dessas comunidades,
sobretudo as mulheres chefes de familia e os jovens. Para
que haja sustentabilidade das intervencédes, os membros
das comunidades ‘envolvidas serao implicados na
1dentificagao, execugao, seguimento, (auto) avaliacao e
manutencao dos micro-projectos e ac¢oes de luta contra a
pobreza, contribuindo igualmente com mao-de-obra,
terreno e/ou dinheiro para a sua execugéo, pois o impacto
sera maior em termos de optimizacao dos meios e da

“MFP/PNUD (2004 a)
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apropriacdo e valoracdo dos investimentos publicos
efe:tuados

267. Em concreto, a reconversao das FAIMO deve ter
como objectivos o aperfeigoamento do sistema de
contratualizagdo da execugdo das obras de engenharia
rural, devendo capacitar as Comissoes Regionais de
Parceiros (CRPs), integradas por Associacoes
Comunitarias de Desenvolvimento, ONGs, Camaras
Municipais e Servicos Desconcentrados do Estado, na sua
execucdo, seguimento, gestdo e manutencao. Como
principio geral, deve implicar toda a comunidade na
identificacdo, execucdo, seguimento, avaliagdao e auto-
avaliacdo das obras executadas e em particular deve
reforcar-se o recrutamento das mulheres para a execucao
das obras.

268. O desenvolvimento de mecanismos de financiamento
adequados e dimensionados as pequenas economias locais é
um instrumento essencial para a promogéo de actividades
econémicas e a criacio de emprego. O micro-crédito
desempenha neste contexto um importante papel. A ECRP
elege 0 acesso ao capital produtivo e ao capital financeiro, e
particularmente, ao crédito, como uma das principais vias
para garantir as populac¢ées mais pobres o emprego (auto-
emprego), o exercicio de uma actividade geradora de
rendimentos e, em consequéncia, a possibilidade de reduzir
o seu nivel de pobreza. '

269. Esta posicao decorre da experiéncia recente de Cabo
Verde no dominio das micro-financas, em que se vem
atribuindo uma atencao especial as necessidades dos mais
sobres. Recursos internos e externos vém sendo
mobilizados e geridos sob forma de micro-crédito,
canalizados para o financiamento de micro-realizagdes,
beneficiando em particular os pobres. Tém sido
particularmente beneficiados as mulheres chefes-de-familia
e as vendedeiras ambulantes (comércio informal), os
agricultores na introducéo do sistema de rega gota-a-gota
e na pecudria, os pequenos empresarios nos diversos
dominios da carpintaria, marcenaria e transformacao agro-
alimentar, e os pescadores artesanais na construcéo de
pequenas embarcacoes.

270. Por se reconhecer o crescente impacto do micro-
crédito na reducdo dos niveis de pobreza, na garantia de
emprego (auto-emprego) e no aumento dos rendimentos
dos pobres, a ECRP preconiza o desenvolvimento das micro-
financas, com enfoque sobretudo na intermediagao
financeira, pelo que considera como medidas a adoptar neste
sentido:

— O refor¢o e o alargamento da intermediacao
financeira de modo a garantir a maior cobertura
das; zonas mais pobres e das familias mais
car?nciadas; /

I ;

— O desenvolvimento de uma ac¢io mais vigorosa na
divulgacio e demonstracio das potencialidades do
micro-crédito, baseadas no conhecimento do sector
e nas experiéncias de sucesso (estudo de casos);

— O refor¢o das acgdes de formacao, quer dos
intermediarios quer nos beneficiarios do crédito,

em ferramentas basicas de gestao, com vista a
melhor afectacio dos recursos disponibilizados
e ao exercicio mais eficiente da actividade
geradora de rendimentos;

— Um metlhor aproveitamento das potencialidades
induzidas por outros sectores de actividades
econdmicas, com maiores efeitos
multiplicadores, como € o caso do turismo.

271. O crescimento sustentdvel da Agricultura devera
basear-se numa abordagem de desenvolvimento integrado
e participativo dos diferentes sectores agricolas (produgao
vegetal, animal e silvicola) e ndo agricolas (turismo rural
etc.), capaz de optimizar retornos econémicos sustentaveis
com base nas potencialidades das diferentes zonas agro-
ecologicas. Os principais eixos desta politica compreendem:
i) a valorizacdo duravel e integrada dos recursos hidricos
e fundidrios, ii) a valorizacdo dos produtos agricolas, iii) o
reforco das capacidades técnicas humanas e sociais, iv) o
reforco das capacidades fisicas econémicas e financeiras,
e o v) reforco das capacidades de formulacéo de politicas e
institucionais.

272. As medidas de politica prioritarias justificativas
do apoio publico ao sector concentram-se assim no
ordenamento integrado das bacias hidrograficas, na
promocgdo de servigos financeiros rurais orientados para
os investimentos rentaveis, na promocao do uso e gestao
eficiente e racional dos recursos hidricos, nomeadamente
a generalizac¢dio da micro-irrigacgao, o aproveitamento das
aguas residuais, a investigacao aplicada e a introducdo e
a divulgacio de novos pacotes tecnolégicos como a selecgdo
varietal, a hidroponia, a introducéo de racas melhoradas,
e outros. Estes factores contribuirdo para minimizar os
constrangimentos naturais, aumentar a produtividade e
a producio e, em geral, melhorar a qualidade de vida da
populagéo rural.

273. No dominio da seguranca alimentar, consideram-
se os seguintes objectivos:

— Promover o desenvolvimento sustentavel do sistema
agro-alimentar nacional (aumento da producao/
produtividade e diversificacéo), para assegurar
uma oferta adequada e permanente de bens
alimentares & populac¢ido, promovendo a
distribuicéo e a comercializacéo dos produtos
agricolas. O desenvolvimento do sistema passa
pela modernizagdo das tecnologias de producéo,
aplicacdo das tecnologias de informagéo e
comunicacdo na agricultura e sistemas de rega
sofisticados;

— Garantir a disponibilidade e estabilidade

" alimentares no abastecimento dos mercados

centrais e periféricos, assegurando o normal

funcionamento do mercado de bens alimentares

e uma gestdo que envolva o sector privado
comercial no abastecimento do mercado;

— Melhorar as condi¢tes de acesso dos grupos e zonas
vulneraveis a alimentacao e aos servicos sociais
de base nos meios urbanos e rurais;

.
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—Melhorar os dispositivos de prevencao e gestao das
crises conjunturais no quadro do sistema de
seguranca alimentar, implementando um
sistema de informacio sobre a seguranca
alimentar que permita antecipar as crises e
minimizar os seus efeitos sobre as populacdes
mais desfavorecidas. A funcionalidade do
dispositivo deve apoiar a coordenacio inter-
institucional, o que facilita a tomada de decisao
pelas diferentes instituicdes governamentais,
organizagoes da sociedade civil e agéncias
Internacionais intervenientes no pais;

— Reforcar a capacidade institucional dos actores e
promover uma boa gestdo da seguranca
alimentar. A gestao sustentada do sistema de
seguranca alimentar passa pelo envolvimento
dos parceiros internos e externos, do sector
privado, das colectividades locais, municipais e
regionais, e de toda a sociedade civil, na
defini¢éo das linhas de orientacéo e dos objectivos
a atingir em matéria de seguranca alimentar,
e pela capacitacao técnica e institucional dos
diferentes actores;

— Promover a seguranca sanitéria e a qualidade dos
alimentos e da 4gua, com vista a proteccio da
saude publica e do consumidor, através da
promoc¢do da informacdo e da educacio
alimentar e nutricional da populacdo. Devem
ser implementadas medidas visando os cuidados
de higiene, a melhoria da dieta alimentar e o
bem-estar nutricional da populacao, sobretudo
da mais vulneravel.

274. O desenvolvimento das Pescas pode dar um
contributo importante para a reducio da pobreza. Na
verdade, a maior parte do valor acrescentado bruto das
pescas € representado pela pesca artesanal. Considerado
como sector estratégico para o desenvolvimento do pafs,

-»s medidas que contribuam para a reorganizacio e

.senvolvimento do sector, nomeadamente o crescimento
da base produtiva, a construgio de novas infra-estruturas,
a exploracdo sustentavel dos recursos, a fiscalizacdo da
ZEE, ainvestigacao e avaliagdo dos principais recursos,
concorrem para minimizar a situa¢do de pobreza de
homens e mulheres que tém a pesca como principal
actividade ou como actividade complementar. Em concreto,
as linhas de politica prioritaria incluem:

— Promogao da gestao e da exploracio racional e
sustentavel dos recursos haliéuticos;

— Promocéao da gestao e da exploracio racional e
sustentavel dos recursos haliéuticos, afim de
preservar o equilibrio duravel do ecossistema;

|

i

—Modernizacdo das infra-estruturas prO(!iutivas pela
introducao de novas tecnologias;

— Diversificagao da producio, reforco dos circuitos de
comercializagao e valorizagio dos produtos do
mar, visando o mercado interno e externo,
sobretudo através da promocao de industrias

de transformacao, para uma contribuicao
acrescida do sector em termos de emprego e de
exportacoes;

— Reforco da capacidade técnica e profissional dos
diferentes actores do sector para o seguimento
e controlo participativo, incluido o controlo
sanitario e de qualidade dos produtos de pesca.
Criagdo de uma etiqueta para identificacdo
internacional dos produtos de Cabo Verde;

— Adequacao das modalidades de financiamento do
desenvolvimento do sector das pescas a
necessidade e as caracteristicas especificas do
sector (credito bancario, subvencoes do
Estado, etc.);

—Desenvolvimento da aquacultura, contribuindo para
o crescimento da produtividade do sector;

— Reforco da cooperacio regional, sub-regional e
internacional visando: i) uma exploracéao
racional e a preservaciao dos recursos
haliéuticos; ii) a expansio das actividades de
pesca para além da ZEE do pais.

275. No sector do Turismo, as linhas de orientagio
assumidas pelo governo decorrerio do Plano Estratégico
do Desenvolvimento do Turismo, em fase de elaboracac.
Todavia, algumas linhas de orientacéo parecem estar ja
adquiridas:

- O turismo serd estruturado com base numa
estratégia de crescimento consensualmente
conseguida junto dos municipios e do sector
privado, preservando o patriménio ambiental,
histérico e cultural. E neste quadro que se estéo
a criar as condicdes organizacionais com vista
ao financiamento das infra-estruturas basicas
necessarias a expansio turistica nas ilhas do
Sal, Boavista e Maio, bem como nasilhasde S.
Vicente e Santiago;

~ A estratégia de desenvolvimento do turismo é vista
numa 6ptica multissectorial. Nesse contexto,
os sectores a montante do turismo, como a
agricultura e os transportes, designadamente
na ligagao entre ilhas, serdo objecto de medidas
de apoio.;

— A promocao turistica vai ser feita de modo mais
agressivo e num quadro organizacional préprio;

— O apoio as empresas e aos promotores turisticos,
concedendo os incentivos financeiros ajustados
as suas necessidades;

— O impacto ambiental do turismo é um dos vectores
principais das politicas de promocao do sector,
assegurando-se a preserva¢do dos recursos
naturais e um planeamento urbanistico
adequado;

— A promocao da participacao da comunidade cabo-
verdiana, emigrada e residente, nos
investimentos turisticos.
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— O desenvolvimento de uma escola de hotelaria de
modo a garantir a qualidade da méo-de-obra
necessaria ao crescimento do sector

— A avaliacao dos custos e os benetficios econémicos e
sociais, culturais e ecoldgicos de grandes
projectos turisticos, favorecendo aqueles que
melhor se harmonizam com os interesses
sociais, ambientais e culturais do pais.

276. A articulacdo do sector do Turismo com a politica
ambiental é vital para se assegurar o desenvolvimento do
sector e a sua sustentabilidade na base de padroes de
qualidade. Por essa raz@o serdo promovidas e
implementadas medidas, alias definidas no ambito do
PANA II, que assegurem a diversificacao da oferta dos
produtos turisticos nacionais e o desenvolvimento de um
maior esforco promocional do eco-turismo, tanto balnear
como de montanha. Em complemento, procurar-se-a
assegurar a integrac¢ao das preocupagdes ambientais na
formacio profissional turistica e ter-se-a em conta a
necessidade imperiosa de reduzir o impacto negativo das
actividades turisticas, através de uma gestao adequada
dos residuos sélidos e do tratamento das dguas residuais.

277. O plano estratégico de desenvolvimento do turismo
tera em devida conta a articulagdo com os sectores que
sdo vitais para a sua sustentabilidade, como sejam as infra-
estruturas de transporte, energia, Agua e saneamento, a
educacio e a satde, e o ordenamento do territorio.

Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano

A valorizacao dos recursos humanos pressupoe a melhoria do sistema
educativo e o reforco da formagdo profissional. Melhoria do sistema
educativo significa ampliar o atendimento da pequena infancia, imprimir
qualidade a todos os niveis de ensino, tendo em atengao a reducao das
assimetrias regionais, sociais e de género, mas neste contexto significara
fundamentalmente promover o acesso ao Ensino Secu ndario de forma a
clevar o nivel geral de educacio da populagio, e fornecer aos jovens as
ferramentas necessarias através da orientacdo escolar e vocacional/
profissional, criando-lhes alternativas para a formagdo profissional ¢
especializagdo, e permitindo-lhes uma adequada insercdo na vida activa.
Significa também organizar o Ensino Superior enquadrando as
instituicoes actualmente existentes e sobretudo criar as condi¢des para
o desenvolvimento de uma capacidade enddgena de conhecimento através
da investigacio nos diferentes dominios da ciéncia e tecnologia
respondendo as reais necessidades das populacoes.

O reforco da formagdo profissional, indubitavelmente uma medida
de politica essencial para a redugéo da pobreza, visa aumentar a
qualificacio da mao-de-obra, qualquer que seja a sua formagdo escolar
de base (basico, secundario, pos-sccundario), criando uma alternativa
profissionalizante para os jovens que abandonam o sistema de ensino.
A formacdo profissional garante uma cspecializacdo em areas
diversificadas, no pressuposto da criacdo de projectos de vida auto-
sustentaveis, susceptiveis de responderem as necessidades do mercado.

Apesar da evolucdo positiva de alguns indicadores de Saude, a reforma
do sector ¢ indispensavel a luta contra a pobreza, nomeadamente no
que se refere a melhoria do acesso dos pobres aos servigos de saude. As
principais prioridades da politica de saude estao centradas na promoc¢ao
da saude sexual e reprodutiva, na saide materno-infantil, na vigilancia
integrada das doengas com potencial epidémico, na luta contra as
doencgas nao transmissiveis. Estas linhas de orientacio deverao ser
apoiadas pela estruturatao do sistema de saude e pelo desenvolvimento
dos recursos humanos. A promocao da equidade no acesso aos cuidados
de Saude constitui, igualmente, um pilar fundamental nas opg¢oes
politicas do Governo, como um dos principais instrumentos na luta
contra a pobreza.

A reorientacio das despesas orcamentais para os sectores da educagao
e da sadde favorecem a acumulacao de capital humano, o que devera
acelerar o crescimento econémico. Para que este crescimento seja feito
numa base de equidade, a alocacdo dos recursos financeiros naqueles
sectores, tera como grupos alvos preferenciais os estratos da populac¢ao

mais vulneraveis, em particular jovens ¢ mulheres.

278. O sector da Educacao assume um papel central
na estratégia de crescimento e de redugéo da pobreza. Essa
posicao decorre da constatagao de os indicadores de pobreza
indicarem uma forte correlacéo entre o nivel de instruc¢ao
e apobreza. Na verdade, a probabilidade de se ser pobre
aumenta numa relacao inversa com o nivel de instrucao.
Procurando responder aos desafios que se colocam, a
estratégia a seguir parte de um modelo de valorizagdo dos
recursos humanos englobando, de forma articulada, os
varios segmentos de ensino, do nivel pré-escolar ao ensino
superior.

279. O governo de Cabo Verde, no que se refere ao sector
da educacao e formagdo profissional, definiu duas grandes
opcoes: 1) o desenvolvimento do capital humano e a
orientacao do sistema de ensino/formacao para as areas
prioritarias do desenvolvimento e ii) a promogao de uma
politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coesao ¢ a solidariedade™. A definicao
daqueles objectivos estratégicos enquadra-se, por sua vez,
nas agendas de Educacdo para Todos, aprovada em Dakar
em 2000 e na Declaragdo do Milénio, as quais colocam no
centro das atencdes, as estratégias que visam
essencialmente a melhoria do acesso e da qualidade das
aprendizagens escolares, respeitando os principios da
equidade e de género™.

280. A politica educativa rege-se actualmente pelas
orientacdes politicas contidas no Programa do Governo para
a Vllegislatura, (2001-2005), pelas Grandes Opgoes do Plano,
e pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (2002-2005), de
onde decorrem os seguintes objectivos estratégicos: 1)
promover a equidade e melhorar o funcionamento da
educacio pré—escolar por forma a criar condigdes para a
sua generalizacdo progressiva,; ii) melhorar a qualidade
do Ensino Basico; iii) adequar os recursos do Ensino
Secundario as exigéncias do desenvolvimento; iv) promover
o desenvolvimento do Ensino Superior; v) combater o
analfabetismo e promover a educacao/formacao de adultos
ao longo da vida; vi) desenvolver a formacao profissional,

por forma a valorizar os recursos humanos, adequando-os .

as exigéncias do exercicio da cidadania, do crescimento .
da competitividade do pais; vii) consolidar a Ac¢ao Social
Escolar; viii) promover uma politica nacional da juventude
e desporto que permita uma melhor integragao dos jovens
na vida social.

281. Na perspectiva da reducédo da pobreza, as acgoes a
desenvolver serdo orientadas para:

_ A formacéo e reciclagem de educadores de infancia
bem como o alargamento progressivo das
cantinas escolares ao pré-escolar (cerca de 50%
dosjardins);

— A diminuicao da percentagem de professores sem
formacao; aumento (triplicacao dos formandos
nas escolas de formacdo de professores);
implementacao de modelos alternativos de
formacao de professores; priorizagao de

“ Vor. Cabo Verde.2002. Chefia do Governo. As Grandes Opgoes do Plano:
Uma Agenda Estratégica, pp 48-5

“UNESCO (2001). Rapport de Suivi sur F'éducation pour tous. p 7
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concelhos, zonas e grupos soclais com
necessidades educativas prioritarias para a
realizacdo do objectivo de educagao para todos;
melhoria da qualidade do ensino da Matematica
e Lingua Portuguesa através do uso da radio
(projecto IRI-CV); combate as assimetrias
regionais e sociais no acesso a educacao de
qualidade; melhoria das condigoes fisicas das
escolas e alargamento da rede (construcao e
reparacao de escolas, construcao de WC e
gabinetes de gestores);

— A programacio da extensao da rede fisica tendo em
vista a generalizagdo do primeiro ciclo, 7° e 8°
anos, pacote BADEA e OPEC... (Achada Falcéo,
Orgaos, Chao Bom, Achada Leitao, Cidade
Velha, Ponta Verde, Cova Figueira, Mosteiros,
Maio, Ribeira das Patas, Tarrafal SN, S.
Domingos, Boa Vista);

— O reforco das actividades de alfabetizagao nas zonas/
concelhos com indicadores mais desfavoraveis;
entrada em funcionamento dos estudios da
RAdio Educativa e refor¢o da accéo educativa e
formativa para varios segmentos do sistema
(EBI, EBA e FP); novas estratégias de
mobilizacao de recursos humanos (voluntarios
civicos) para o relancamento da AEA;

— A reforma da politica e praticas de atribuicédo de
bolsas de estudos; reforco das instituicoes de
ensino superior (IES); avaliacao das IES em CV;
abertura de novos cursos nas institui¢oes
nacionais de ensino superior em CV e sua
valorizacao na politica de bolsas de estudos;

— O aumento da oferta formativa Ensino Técnico/
Formacao Profissional nas escolas técnicas
(experiéncia piloto na ESPCR em parceria com
o GR das Canarias); reforco da componente
formacao profissional nas actividades de
educacdo de adultos; lancamento de programas
de formacao de formadores; defini¢do de uma
rede nacional de formacao profissional que
integra escolas técnicas, centros de formacao
profissional e estruturas de emprego;

— A retoma da cobertura total das cantinas escolares
no EBI e extensdo progressiva ao pré-escolar;
cria¢ido de um novo programa de apoio ao
pagamento das propinas para alunos
carenciados do secundario; formacao ¢
dinamizacdo de ac¢does no ambite da saade
escolar.

— O enfoque sobre as medidas que visen ao mesmo
tempo melhorar a empregabilidade e as
qualificacoes da mao-de-obra, particularmente
as dirigidas as populagoes de risco de pobreza, é
o melhor meio para reforcar a ligagao entre o
crescimento econdémico e a diminuicao da
pobreza. Esta ¢ uma das perspectivas visando
a acumulacao do capital humano, pelo
desenvolvimento do sistema de formacao inictal

mas também pelo desenvolvimento dum sistema
de formacao profissional que permita
melhorar a empregabilidade da mao-de-obra
cabo-verdiana.

283. As Grandes Op¢oes do Plano estabelecem como uma
das prioridades para o desenvolvimento de Cabo Verde,
“Desenvolver o Capital humano e orientar o sistema de
ensino e formacdo para as areas prioritarias do
desenvolvimento”. Neste contexto, a formacéo profissional
merece uma atencao especial no quadro do Programa do
Governo, associando-a a competitividade e ao
desenvolvimento econémico de Cabo Verde. Assim sendo,
a formacao profissional deve ser dirigida para sectores que
revelem maiores vantagens comparativas, na base da
formacéo continua em parceria com as empresas.

284. Destacam-se os seguintes objectivos prioritarios:

— Aumento das estruturas fisicas de apoio e da oferta
de formacao profissional, com a implementacao
de accdes de formacao profissional nas escolas
técnicas e alargamento da rede de centros de
emprego com capacidade para promover
formacao profissional;

— Melhoria da articulacao entre o sector da Educagao
e o sector da Formacao Profissional, com reflexos
significativos na utilizacdo de recursos
humanos, financeiros ¢ materiais;

— Inicio da regulamentacéo da formagao profissional,
ap6s a publicacdo do Regime Juridico da
Formacao Profissional que estabelece cinco
niveis de formacao profissional.

285. Finalmente, a promocao da formacéo deve ser
programada e suportada por um sistema eficiente e eficaz
de informacao do mercado de trabalho e de formagéao. Dai
decorre a necessidade de elaboracdao de um Plano
Estratégico da Formacdo Profissional que devera ser
precedido pela elaboracio de um Livro Branco e do
relancamento dos inquéritos ao emprego, as estruturase
modalidades de formacéo e ao diagnéstico das necessidades
de formacao profissional.

286. No sector da Saude, identificam-se o$ seguintes
objectivos prioritarios, que no seu conjunto deverao ter
um impacto significativo sobre a pobreza, na medida em
que concorrerdao para aumentar a cobertura das
necessidades, melhorar a qualidade das prestacoes e
promover a equidade. Assim, pretende-se:

— Reforcar os Centros de Saude, com prioridade para
as zonas rurais,

— Reabilitar os hospitais de referéncia a nivel nacional;

— Reforcar a capacidade dos recursos humanos,
incluindo formacéo especializada, de modo a
aumentar a sua capacidade para utilizar os
instrumentos de planeamento e gestao;

—Melhorar a capacidade de planificagéo, organizacao,
gestao e avaliacdo do sistema através do reforgo
do Sistema de Informacao Sanitaria;
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—Melhorar os servicos, no dominio da deteccao precoce
de doencas de transmissao fecal oral, tendo em
conta a fragilidade do meio ambiente e a forte
exposicao das populacoes mais carenciadas;

— Reforcar os programas e estratégias prioritarias
(Atencao Integrada as Doencas da Infancia-
AIDI, Programa Alargado de Vacinacao-PAV,
HIV/SIDA, Tuberculose, Saude Reprodutiva-SR,
e Vigilancia Integrada das Doencas e Resposta-
VIDR) com dotacao em pessoal, equipamentos
e consumiveis;

— Definir uma estratégia para a prevencao e combate
as doencas nao transmissiveis com base no
respectivo conhecimento;

— Reforcar a participacio da populacdo na promocao
e defesa da saude, através do refor¢o da
cooperagao entre os sectores e os organismos da
sociedade civil.

287. Cabe sublinhar que a intervenc¢ao no dominio do
HIV/SIDA tem sido apoiado com um projecto do Banco
Mundial, no montante de US$9 milhdes, o qual tem como
objectivos especificos mitigar os impactos socio-econémicos
da doenca, a nivel individual, familiar e das comunidades,
sustentando assim uma populacido economicamente
produtiva, e ainda o estabelecimento de uma capacidade
nacional sustentada para responder a epidemia.

Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas®,
promover o ordenamento do territério e salvaguardar o ambiente

A estratégia a seguir no dominio do ordenamento do territério
visa contribuir para uma gestao eficiente e parcimoniosa do
territério e dos recursos naturais, a bem do desenvolvimento
econdémico e social sustentdvel, da defesa e salvaguarda do
ambiente e da melhoria da qualidade de vida.

As linhas de orientagao estratégica do sector dos transportes
(infra-estruturas e servigos) visam contribuir para a reducao da
pobreza, para o desenvolvimento econémico e para a unificagao
do espago nacional, através de sistemas de transportes eficazes e

sustentdveis "'. A estratégia sectorial concebida pelo governo
constitui uma base para a mobilizagao de financiamento interno
e externo.

O desenvolvimento das infra-estruturas visa em primeiro lugar
desencravar certas ilhas e facilitar uma integracdo dos mercados
1 de bens e servigos. EE uma condi¢ao necessdria para promover um
| processo de especializagdo que permitira a certas ilhas uma maior
especializacdo nas actividades onde elas detenham vantagens
comparativas potenciais e de reforcar os efeitos de arrastamento
do crescimento de certos sectores, como o turismo, sobre outros
sectores da economia.

Do mesmo modo, a melhoria das infra-estruturas sociais deve
permitir uma integracao dos mercados locais do trabalho no
mercado nacional do trabalho, o que a prazo é o melhor meio para
melhorar a locagdo dos recursos da produgio (do trabalho,
nomeadamente) e de susteptar um crescimento forte. j

" Reunido de Consulta com os f’arcunms de Desenvolvimento de Cabo Verde,
Praia, 29-30 Abril de 2003

“'Neste eixo classificam-se ax infra-estruturas de natureza transversal. As
infra-estruturas especificas, de cada sector, sao consideradas no sector a que
pertencem tpor ex. Saude, Educagao, cter

288. As orientac¢does estratégicas no dominio do
ordenamento do territério sio:

— Conceber e implementar uma abordagem nacional
de ordenamento do territério que, em primeiro
lugar, abarque todo o territério nacional,
particularmente as zonas de plancamento
especial, que, em segundo lugar, tenha por
objecto de intervencao as actividades com forte
impacte sobre o territério e que, em terceiro
lugar, se estribe na prevaléncia de uma
“cultura” de articulacao, de concertacao, de
coordenacio e de complementaridade, por parte
dos sectores envolvidos;

—Proceder ao cabal ordenamento dos espagos urbanos
e rurais, das bacias hidrograficas, das zonas
turisticas especiais, da orla costeira e dos
parques industriais, como meio de potenciar o
territdorio como factor de bem-estar dos cidadaos
e de competitividade da economia;

—Ter presente a preocupacao da luta contra a pobreza,
tanto por razoes de sustentabilidade social e de
equidade e justica social, como pelo facto da
pobreza poder engendrar uma forte pressao
sobre o territério e os recursos naturais,
contribuindo assim para a degradacéao
ambiental.

289. No sector dos transportes definiram-se como ei-
x0s estratégicos®?:

—Introduzir sistemas de gestéo baseados em principi-
0s comerciais, com um quadro regulamentar
apropriado;

— Por a téonica nos niveis de servico; estes devem res-
ponder as necessidades do utilizador, tornando
acessiveis os servi¢os minimos de transporte a
toda a populacgao;

— Introduzir politicas, quadros institucionais e meca-
nismos de financiamento que permitam a ma-
nuten¢do continua das infra-estruturas, de
maneira a garantir a sua durabilidade;

— Recentrar os papéis do sector publico e do privado.
O Governo desempenhara cada vez mais um
papel de planificador e de regulador enquanto o
sector privado desempenhara o papel de execu-
tor e de gestor.

290. No sub-sector do transporte rodoviario, o
objectivo central é o de facilitar o comércio e o acesso aos
servigos, através de uma rede rodoviaria funcional e
mantida de forma sustentada; igualmente, visa-se oferecer
aos cidadaos uma rede de servigos de transporte rodoviario
segura e acessivel.

") sector tem sido apoiado por um projecto do Banco Mundial no montante de
US17.5 nnlhoes, estando actualmente em fase de preparacao de wn projecto
adrwional de US825 milhoes.



I SERIE — SUP. «B.O» N° 17

DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE

2005 43

291. Tendo em vista a definicao dos critérios de
prioridades de investimento, quer no dominio da construgao
quer no da reabilitacéo, e atendendo as caracteristicas
especificas de Cabo Verde, a “politica devera ser centrada
numa légica de gestdo da rede que assegure uma efectiva
conectividade das localidades e nao apenas em critérios de
rentabilidade econémica classica™.

293. O governo esta empenhado no reforc¢o institucional
do sector dos transportes, centrando a sua atenc¢ao nos
seguintes eixos: 1) apoio institucional a Direc¢do-Geral dos
Transportes Rodoviarios; ii) assisténcia na gestao do sector
rodoviario, nomeadamente no apoio a elaboragao de estudos
de criacdo do Instituto de Estradas e Reforma do Fundo
Rodoviario; iii) assisténcia técnica na preparacao e
implementacdo do Plano Rodoviario Nacional.

294. Uma das questdes-chave para os transportes
rodoviarios é a criacdo de um quadro juridico e
regulamentar apropriado, tendo em conta a
regulamentacao dos servicos de transporte, incluindo a
clarificacdo dos papéis dos sectores publico e privado, e
dentro do préprio sector publico, designadamente entre a
administracgdo central e local. Tal regulamentacédo devera
clarificar as atribui¢des e competéncias das institui¢oes
publicas com responsabilidades de intervenc¢ao no sector
dos transportes colectivos urbanos de passageiros,
ultrapassando as disfun¢des que actualmente se verificam,
nomeadamente na articulacdo entre as Camaras
Municipais e a Direc¢do-Geral dos Transportes Rodovidrios.

—Para o efeito, definem-se as seguintes medidas de politica:

— Racionalizar a gestao rodoviaria e encorajar a
“comercializacao” das estradas, fazendo os
utilizadores pagar um preco pela sua utilizagéo;

— Melhorar gradualmente a rede rodoviaria na base
de um Plano Rodoviario Nacional;

— Promover a qualidade do transporte urbano e inter-
urbano, em colaborag¢io com os municipios, apoiando
odesenvolvimento dos operadores privados;

— Estabelecer um quadro legislativo e regulamentar
apropriado;

—Melhorar a seguranga rodoviaria e limitar os impactos
negativos sobre o ambiente fisico e social.

295. No sector maritimo, distingue-se entre o
transporte inter-ithas e o transporte internacional. No que
se refere ao primeiro segmento, a politica de transporte
sera orientada por forma a facilitar a integracio econémica
das ilhas que constituem o arquipélago, minimizando a
barreira natural que fragmenta o mercado interno, e
tornando a distribuicao local e para exporta¢io muito mais
fluida e eficiente. Desta forma sera possivel disseminar
pelas ilhas os efeitos multiplicadores suscitados pelos
sectores mais dinamicos; designadamente o turismo,
distribuindo assim melhor os efeitos benéficos do
crescimento por todo o territério nacional.

% Reuniao de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de Cabo Verde,
Praia, 29-30 Abril de 2003

296. Os objectivos do sector sdo: a integracao do mercado
interno e a melhoria dos servicos maritimos internacionais
e inter-ilhas. Para o alcance daqueles objectivos,
estabelecem-se como medidas de politica: i) modernizar a
gestao do sector maritimo; ii) melhorar as cadeias de
servicos de transporte maritimo.

297. Tais objectivos visam responder as exigéncias de
um sector fundamental para assegurar a competitividade
da economia de Cabo Verde. O principal desafio é a
modernizacdo da gestdo do sector que crie condigoes
favoraveis ao investimento e garanta uma oferta de servicos
adequados. Inclui-se uma reformulacéo do quadro juridico,
clarificando as func¢des dos trés grupos de acgdes sectoriais :
1) ainstitui¢do reguladora, ii) a gestora dos portos e iii) os
operadores privados. Neste contexto, prevé-se o reforco da
capacidade da Administracdo Maritima para assegurar que
o pais mantém as suas obrigacdes no quadro das convengoes
internacionais e que as normas técnicas e de seguranca
sejam respeitadas em coordenacdo com outros servigos
interessados (policia, alfaindega, seguranca costeira, etc.).

298. A modernizacao da gestdo portuaria sera feita
através da aplicacido progressiva de uma abordagem de
«landlord port» em que os servigos portuarios, actualmente
prestados pela ENAPOR, serao concessionados mediante
contratos de desempenho. Os investimentos para as infra-
estruturas e os equipamentos portudrios serao definidos
em funcdo dos planos directores para todos os portos.

299. No subsector aéreo, visa-se facilitar o
desenvolvimento econémico e social através de um
transporte competitivo e adequado as necessidades de
desenvolvimento, em particular do turismo. As medidas
de politica correspondentes centram-se na: i) na
modernizacao dos sistemas de navegacao e aeroportuarios,
ii) na promocao da integracao regional no mercado da sub-
regiao africana.

300. Na verdade, pretende-se criar uma plataforma para
o reforco das ligacdes aéreas nos corredores de trafego
“Europa-Américas-Africa”. Para isso, sera necessario prever
o redimensionamento dos aeroportos e dos aerédromos locais
em funcio dos planos directores em curso e da modernizagao
dos instrumentos técnicos e de navegacio. No que diz
respeito aos servigos de transporte inter-ilhas, o desafio maior

"é o de encontrar solucdes viaveis de incentivos a oferecer

pelos servicos em linhas deficitarias cronicas.

301. No sector energético regista-se a conclusio, em
Novembro de 2003, do Plano Energético Nacional, cobrindo
o periodo de 2003 a.2012. O plano define como objectivo
global da Politica Energética em Cabo Verde: “Garantir a
satisfacdo das necessidades energéticas da populagéo e da
economia do pais, disponibilizando energia em quantxdades
suficientes e a um custo que contribua paraa melhorla do
bem-estar e da quahdade de vida da populacao e para a
competitividade da economia nacional, sem criar
desequilibrios macroeconémicos ou ambientais ou ainda
agravar a dependéncia externa.” Daqui decorrem os
seguintes objectivos especificos:

— Consolidac¢ao do Sector Energético em Cabo Verde.
O crescimento acelerado de muitos indicadores
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faz acreditar ser possivel atingir metas
ambiciosas de penetracao de formas comerciais
de energia em todo o pais e em todos os estratos
socio-econdmicos. Para o efeito, actuar-se-a a
trés niveis: 1) estrutural, o que implica melhorar
as infra-estruturas de producao,
armazenamento, transformacao, transporte e
distribuicao de energia, de modo a cobrir a
maior area do territério nacional, 11) de acesso,
aumentando o acesso da populacéo as formas
comerciais de energia; 1i1) institucional, criando
condicoes legais para o adequado funcionamento
do sector, definindo competéncias, dotando os
organismos existentes de meios para a defini¢édo
de politicas e adaptacao de tecnologias e criando
as entidades de regulacéao;

— Garantia da Seguranca do Abastecimento em Cabo
Verde, através 1) da diversificacéo das fontes
energéticas, recorrendo sobretudo a utilizacéo
de recursos enddgenos, visto que o gas natural
nao parece ser opc¢ao por razdes de escala; e i)
da criacao e manutenciao de reservas
estratégicas, reorganizando as infra-estruturas
de armazenamento dos derivados do petréleo de
modo a manter um minimo de capacidade na
gestao do aprovisionamento;

— Garantia da Competitividade da Economia Nacional.
Através dos instrumentos ao seu dispor, o
Estado podera actuar para garantir que a
utilizacao de energia possa ser um factor de
incremento da competitividade da economia
através: 1) da regulamentacéo e politica de precos
e tarifas; 11) do incentivo a concorréncia, a
producao descentralizada e a auto-produgao; 11i)
doincentivo a limitacéo do desperdicio e perdas
no consumo de energia; iv) do incentivo a
melhoria da eficiéncia nos sistemas de oferta
de energia;

— Minimizar o impacto ambiental da producéo,
transformacéo e utilizacao da energia. Trata-
se de um objectivo que sera plenamente
satisfeito se os trés primeiros forem cumpridos.
Alimitacao do consumo, uma maior eficiéncia
na oferta e o recurso as energias renovaveis terao
um impacto visivel na minimizacio doimpacto
ambiental do uso da energia.

302. Refira-se por fim que a incineracao de residuos
so6lidos urbanos apresenta-se como um meio de reduzir a
poluicao urbana local, assaz preocupante em Cabo Verde.
E ainda possivel limitar as emissdes de poluentes
atmosféricos com um maior r}igor no estabelecimento das‘
especificacdes dos combustiveis, quer para consumo no,
sector industrial, quer no dos transportes. ‘

. | .

1 303. A politica do sector da distribuiciao de aguai
potavel a nivel dos principais centros urbanos tem sido a
extensdo da rede publica de distribuicdo de agua. A
" prioridade é dada aos bairros mais carenciados de forma a
permitir o acesso generalizado a maioria da populacgao
numa perspectiva de médio/longo prazo. Esta politica

permitira o encerramento gradual de grande parte dos
fontandrios existentes nos principais centros urbanos e a
ligacao de algumas destas infra-estruturas a rede publica
de distribuicdo, facto que contribuird para a alteracgao

" significativa da situacéo actual, com aumento do namero

de habitacoes ligadas a rede publica em detrimento do
recurso aos fontanarios e camioes cisterna.

304. No dominio do saneamento basico, procurar-se-
4o parcerias com o0s municipios e outras entidades
envolvidas nomeadamente os servicos de satude e de educacio,
o sector privado, as ONG’s e as organizacodes da sociedade
civil, tendo em vista o objectivo de desenvolver sistemas de
recolha e tratamento de dguas residuais e residuos sélidos
nos centros principais e secundarios do pais.

305. O ambiente em Cabo Verde conta agora com um
plano estratégico. O Plano de Ac¢ao Nacional para o
Ambiente II (PANA I1)%, com um periodo de vigéncia de
2004-2014, foi recentemente aprovado e pretende projectar
o desenvolvimento futuro do pais para que seja assegurada
a satisfacdo maxima das necessidades da presente geracao
sem comprometer as das geragoes futuras. Concretamente,
em termos gerais, o PANA tem como objectivos:

— Definir as principais orientacdes de politica de
ambiente no quadro das politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento;

— Definir as politicas e estratégias de gestdo dos
recursos naturais, 1dentificando as
oportunidades e prioridades de desenvolvimento,
e estabelecendo ac¢des visando a utilizacio dos
recursos com o maior grau de eficacia e
eficiéncia possiveis;

— Definir o quadro institucional e os mecanismos de
coordenacao inter-sectorial que assegurem a
complementaridade das acc¢des propostas,
visando o aproveitamento das sinergias entre
os diversos sectores;

— Definir os instrumentos adequados a execucéo da
politica do ambiente e assegurar a sua
complementaridade;

—Promover a integracdo das preocupag¢des ambientais
na planificac¢io do desenvolvimento econémico
e social, a nivel nacional e regional e sectorial;

— Promover a melhoria das condi¢oes de vida das
popula¢des em matéria de qualidade e
disponibilidade de recursos e tecnologia basicos
em termos de conforto, higiene, salubridade e
seguranca alimentar.

306. O PANA 1II constitui um exemplo notavel de um
processo de planeamento descentralizado, quer na fase de
preparacao quer na fase de implementacgao. Com base nesta
orientacao tém sido elaborados os Planos Ambientais
Municipais (PAM). Nos seis PAM ja elaborados, as areas
de gestdo de residuos, gestao sustentavel de agua e de

54 Direccdo-Geral do Ambiente (2002), Plano de Accao Nacional
para o Ambiente, 2004-2014

T
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recursos naturais (solos e biodiversidade) aparecem como
as primeiras prioridades. O ordenamento do territério, a
capacitacao institucional téenica e os programas de
educacao, formacao profissional, informacao e
sensibilizacao ambiental constituem uma hase essencial
para a realizacao dos programas de contetdo técnico.

307. Uma outra caracteristica do PANA II é o scu
caracter multissectorial. Foram por isso preparados nove
Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS) cobrindo as areas
da Gestao sustentavel de recursos hidricos, Saude publica,
Biodiversidade, Ordenamento do territério, Educacao,
Formacao, Informac¢ao e Sensibilizacao, Turismo,
Agricultura, Silvicultura ¢ Pecuaria, Pescas, Industria,
Energia e Comércio. Considera-se que a harmonizacio dos
planos sectoriais evitard duplicacoes e a omissao de opcoes
estratégicas.

308. A natureza multisectorial da politica ambiental sera
tida em conta na elaboracao do respectivo orcamento, tendo
em vista responder as necessidades de financiamento das
medidas de natureza ambiental levadas a cabo pelos
diferentes ministérios. Icualmente se terd em conta a divisio
de responsabilidades ¢ competéncias entre a administracao
central e local na implementacao da politica ambiental.

Eixo 5: Melhorar o sistema de proteccio social, refor¢ar

sua eficicia e garantir a sua sustentabilidade

A complexidade e a interdependéncia dos factores que estao
na base dos problemas sociais originando aumento dos fenémenos
de pobreza, de desigualdade e exclusao sociais, acrescido de
isuficiéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros para
responder as necessidades das populacées mais carenciadas,
apontam para a pertinéncia ¢ a importancia de se definir uma
estrategia para a drea da protecgio social em Cabo Verde, integrada
nas demais politicas publicas sociais e no processo de
desenvolvimento do pais.

A Reforma do Sistema da Proteccao Social em curso constitui
uma das prioridades da agenda politica e abrange os diferentes
regimes existentes no pais: regime da previdéncia social para os
trabalhadores por-conta de outrem; dos funcionarios publicos e
das municipalidades; a protecgio social minima (regime nao
contributivo) e o regime de proteccao contra acidentes de trabalho
e doengas profissionais, estando em fase de implementacio a
previdéncia social para os trabalhadores independentes.

Este eixo centra-se no desenvolvimento do regime nao
contributivo, enquadrado no processo de reforma em curso. e
visando a protec¢io das camadas mais vulnerdveis da populacio
e a redugdo da pobreza em estreita articulacio com os objectivos
de desenvolvimento do milénio. Pretende-se a reformulacao dos
conceitos, das praticas, das modalidades ¢ dos mecanismos de
gestio deste regime de protecgio social, adoptando novas
estrategias de intervencao, com uma visio multissectorial e
integrada, baseada na gestao do risco social. Nessa perspectiva
deverd ser reforcada a articulagio entre as politicas de proteccio
social e as demais politicas sociais, que concorrem para a reducio
da pobreza, designadamente a saude, a educacdo, a formacao

profissional, a seguranca alimentar, o sancamento e a habitacao.

309. De acordo com as grandes linhas de orientacao
politica contidas no programa do Governo (2001-2005), nas
Grandes Opcoes do Plano e no Plano de Desenvolvimento
(2002-2005), foram estabelecidos os seguintes objectivos
estratcgicos para a drea da protece¢io social (regime
nao contributivo):

— Formular uma estratégia de proteccao social com
uma nova abordagem assente na gestio de risco

soclal, com caracter multissectorial e integrado,
que permita apoliar as camadas pobres e mais
vulneraveis da populacio na melhoria das suas
condicdes de vida, na prevencao e gestao de riscos
sociais;

— Melhorar a capacidade de intervencao no dominio
da proteccao social, que deve ter um cardcter
menos paliativo e assistencialista, devendo
evoluir para uma intervencdo mais
participativa e promocional;

— Criar um quadro normativo de desenvolvimento
nessc dominio, que contribua para a melhoria
da articulacao e coordenacao entre os diferentes
intervenientes;

Contribuir para o reforco da capacidade de
Intervencao, particularmente das organizacoes
nao governamentais e associacoes comunitarias,
no desenvolvimento de programas dirigidos a
grupos especificos da populacdo em situacao de
risco ou de exclusao social;

— Promover e apoiar as iniciativas locais ¢ de
desenvolvimento comunitario no combate a
pobreza e a exclusio sociais;

— Refor¢ar a articulacao entre as diferentes politicas
sociais, particularmente as politicas de saude,
educacdo e formacao profissional, seguranca
alimentar, habitacdao ¢ saneamento, que
concorrem para a reducao da pobreza e
garantam o acesso dos grupos mais vulneraveis
aos servicos sociais de base.

310. A materializacao desses objectivos deve permitir o
desenvolvimento de um sistema de proteccio social, assente
no principio de solidariedade social e da parceria, onde a
comunidade participa na construcao de mecanismos de
proteccao e apoio aos individuos, familias e grupos em
situacao de caréncia, de risco e/ou exclusao social.

311. Neste contexto, cabe a implementacao de um
sistema de pensoes e de seguranca social financeiramente
sustentavel. Em concreto, visa-se a gradual unificacao dos
sistemas existentes, a redefinicao do sistema de beneficios
dos trabalhadores das FAIMO e o reforco da capacidade do
Instituto Nacional de Previdéncia Social®®.

4.3 O enquadramento macroeconémico da ECRP*
Crescimento econémico

312. A taxamédia anual de crescimento no periodo 2005-
2007 deverd ser de 6,5%"%. A aceleracio do crescimento
cconémico em relacao ao periodo precedente®, devera
resultar de um conjunto variado de factores. Destaca-se

" Estas aceoes contam com o financiamento do projecto “Crescimento ¢
Competitividade” do Banco Mundial

"1 USS =88,837 S ECV (cambio de referéncia do BCV, de 20 de Julho de 2004)

“Ver Quadros 2.7 2 2.8 do Anexo Estatistico

““No periodo 2001-2003 a taxa média anual do crescimento do produto foi de
5%, prevendo-se uma hgeira aceleracao para 5.5% em 2004,
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em primeiro lugar o investimento interno bruto, que na
6ptica da formagio bruta de capital fixo atingird em média
23,1% em relacio ao PIB, contra 20,2% para o periodo
2001-2004. O investimento privado vera refor¢cado o seu
peso no PIB, ascendendo em média a 16,0%, ou seja, 1,3
pontos percentuais acima do valor do periodo antecedente.
Relativamente a taxa de crescimento, devera também
conhecer uma aceleracéo, crescendo em média e em termos
nominais 15,3% contra 10,6% no periodo antecedente. O
investimento publico apresenta igualmente uma
trajectéria ascendente em relagao ao PIB, 7,1% em média
contra 5,5%, reflexo do esforco de investimento a realizar
por parte dos poderes publicos, indispensavel a
concretizacdo das metas fixadas na estratégia de reducao
da pobreza. Em média e em termos nominais, devera
crescer 17,7% em 2005-07 contra 6,8% em 2001-04.

313. Para além do contributo decisivo do sector privado
para o crescimento econémico, prevé-se que o sector ptblico
contribua para o crescimento, quer pela via de um esforgo
acrescido em termos de investimento publico quer na
perspectiva da sua canalizagao, de forma preferencial, para
as dreas com maior impacte na reducéo da pobreza, como
sejam a educagio, a sadde e as infra-estruturas.

314. As exportacoes constituirao, do lado da procura,
um dos principais factores de crescimento, para o que
contribuirdo as reformas estruturais com incidéncia na
competitividade da economia. Deste modo, prevé-se que
as exportagdes de bens e servigos crescam durante o periodo
em média e em termos nominais em torno de 13,2%. Em
2007 prevé-se que as exportacdes de bens e servigos
ascendam a cerca de 38,2% do PIB, valor significativo tendo
em conta o contexto de estabilidade de precos antecipado a
nivel interno e internacional, e traduzindo também uma
evolugio favoravel do reforgo do peso dos bens e servigos
transaccionaveis na economia.

315. O investimento directo estrangeiro, cujo
desempenho tem ficado aquém do seu potencial, em termos
da sua contribuicio para o crescimento econémico, devera
ao longo do periodo evidenciar um comportamento muito
mais favoravel, atingindo em média anualmente ¢ em
termos nominais cerca de US$ 64,2 milhdes, contra os
US$ 15.8 milhoes registados, em média, na balanga de
pagamentos de 2001 a 2004. Para esta evolucio, em estreita
articulacao com as exportagdes de bens e servigos, deverao
contribuir a melhoria da competitividade da economia do
pais, do quadro institucional e da promogao externa, em
resultado nomeadamente da operacionaliza¢io da nova
agéncia cabo-verdiana de promogao do investimento e do
turismo e duma envolvente internacional mais favoravel
associada a retoma. Em termos sectoriais cabe destacar o
maior dinamismo previsto a nivel dos sectores do turismo,
que beneficiara ainda da operacionaliza¢ao da Sociedade
de Desenvolvimento Turistico para a Boavista e Maio, e

L |
dos transportes e comunicagoes. |
{

316. Do lado da oferta prevéem-se as seguintes taxas de
crescimento para os principais:sectores: agricultura,
silvicultura e pecudria 4,5%; pescas 8,8%; industria e
energia 10,4%; construgao 7,1%; hotelaria 10,1%;
transportes e comunicagdes 7,4%. Estes sectores deverao
conhecer uma acelera¢ao da taxa média de crescimento

face ao periodo anterior. Pelo contrario, o sector do comércio
devera estabilizar-se em torno dos 5%, com uma ligeira
reducido da taxa média de crescimento face a 2001-2004.

Finangas Publicas

317. O comportamento das financas publicas devera
pautar-se pela persisténcia duma gestao prudente, em
consonancia com a politica global de estabilidade
macroeconémica, de crescimento sustentéavel e de reducéo
da pobreza. As finangas publicas deveréo reflectir a
preocupagdo com a estrutura da despesa publica, patente
designadamente na evolucéo do saldo corrente primario,
nune contexto caracterizado por um esforco acrescido do
lado do investimento publico, aplicado de forma prioritaria
em areas cruciais para a reducao da pobreza.

318. Asreceitas totais durante o periodo deverao atingir
em média cerca de 27,6% do PIB, com um montante de
cerca de US$ 345.6 milhoes em 2007. Em relagéo as receitas
fiscais, o valor médio para o periodo devera situar-se em
torno de 19% do PIB. No que concerne os donativos, deverado
ascender a cerca de 5,7% do PIB.

319. Quanto a despesa publica, devera totalizar cerca
de 34,6% do PIB, no quadro de uma trajectéria descendente
em termos relativos. As despesas correntes deverio
também evidenciar um peso decrescente no PIB, de tal
modo que, em média e em termos relativos, ndo deverao
ultrapassar 20% do PIB.

320. O investimento publico devera ser marcado pelo reforgo
do seu peso no PIB, com um valor médio em relacéo ao PIB
de 14,2%, em média, mais 3,3 pontos percentuais face ao
periodo antecedente. Ainda durante este periodo, a sua
evolucdo devera caracterizar-se por um percurso ascendente
contrariamente ao periodo anterior, marcado por oscilacdes.
A taxa média anual de crescimento prevista é de 17,7% em
termos nominais contra 6,8% no periodo antecedente.

321. O saldo orcamental global, incluindo donativos,
durante o periodo devera em média atingir cerca de 7% do
PIB, no quadro de uma trajectéria descendente e
assumindo a existéncia de um hiato de financiamento.
Todavia, admitindo a necessaria mobilizac¢do de recursos
suplementares sob a forma de donativos para cobrir o
diferencial de financiamento, o défice global devera atingir
em média cerca de 4,8% do PIB. Considerando por um
lado, que o valor do défice global resulta fundamentalmente
do esfor¢o de investimento publico e por outro, que 0s
investimentos considerados revelam-se imprescindiveis
para a realizacio das metas fixadas no &mbito da redugao
da pobreza, o montante de recursos externos a mobilizar,
designadamente sob a forma de donativos, constitui uma
vanavel critica ao sucesso desta estratégia.

\ . 322. 0 saldo corrente prlmarlo % durante o periodo devera
atmglr sempre valores positivos, traduzidos num excedentei
médio a volta de 3,8% do PIB

- 323. Finalmente, no que se refere a evolugédo da d1V1da
publica, quer a componente interna quanto a externa,

% saldo primério define-se pela diferenga entre as receitas correntes e as
despesas correntes (com excepgao dos juros da divida piblica).
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deverado evidenciar uma trajectéria compativel com a
sustentabilidade da politica macroeconémica, com realce
para a politica or¢amental, devendo o racio da divida
publica em relacdo ao PIB apresentar uma tendéncia
decrescente, evolugédo para a qual devera contribuir a
acelera¢io da taxa de crescimento do PIB durante o periodo.

324. Nao obstante o esfor¢o de contencio das despesas
correntes, com vista a libertacao de recursos para o
investimento publico, a mobilizacao de recursos externos
continua a revelar-se imprescindivel a concretizacéo do
programa de investimentos publicos, constituindo no
quadro deste cenario macroeconémico uma condi¢io sine
qua non a concretizagdo das metas de reducao da pobreza
fixadas no DECRP.

Situa¢do Monetdria

325. As metas monetarias fixadas no ambito do cenario
macroeconémico para 2005-2007 sao consistentes com a
preservacao da estabilidade de precos, da credibilidade do
regime cambial, reflectida no refor¢o do nivel de reservas
cambiais em relacao as importagoes de bens e servicos e
com a disponibilizacdo de recursos internos para o
financiamento do desenvolvimento, real¢ando-se a este nivel
o aumento do peso do crédito ao sector privado na estrutura
do crédito interno liquido total.

326. Amassa monetdaria alargada devera crescer abaixo
de dois digitos ao longo do periodo, numa evolucio
globalmente em linha com a do PIB nominal e no quadro
duma hipétese de velocidade de circulacio da moeda
constante. Assim, durante o periodo, com base numa
evolucdo ascendente, a massa monetaria devera crescer
em média 8,6%, aumentando para 9,2% no final do periodo.

327. O crédito interno liquido devera ascender a cerca de
US$ 758,7 milhdes em 2007, com uma média em torno de
US$ 718,2 milhées, traduzida numa taxa média de
crescimento anual de cerca de 5,3%. Por componentes, o
crédito a economia devera alcancar o montante médio de
cerca de US$ 423,2 milhées, crescendo em média durante o
periodo em torno de 8,6%, 3,3 pontos percentuais acima do
crédito interno liquido total, refor¢ando assim o seu peso na
estrutura do crédito interno liquido total. De facto o crédito
aeconomia devera ascender em média a cerca de 58,8% do
crédito interno liquido, 5,4 pontos percentuais acima da
média do periodo antecedente, reflectindo a canalizacio
crescente dos recursos financeiros do sistema para a
actividade privada. Nesta conformidade, o crédito liquido
ao governo central devera diminuir o seu peso na estrutura
do crédito, alcancando em média cerca de 23,9%, ou seja,
menos 3,3 pontos percentuais relativamente ao periodo
antenor ascendendo a cerca de US$ 174,5 mithoes em 2007.

328. Espera-se que da articulacdo da politica monetaria
com a politica orcamental e o sector real da economia
resulte uma evolug¢io dos pregos consonante com o objectivo
de estabilidade, devendo a taxa de inflacao situar-se em
torno dos 2% ao longo do periodo.

s

329. Finalmente, as disponibilidades liquidas sobre o
exterior deverao atingir em média no referido periodo cerca
de US$ 188 milhdes, no contexto de um crescimento
regular, devendo este agregado alcancar uma cifra em torno
de US$ 218,4 milhées em 2007. Em termos relativos, a
evolucao positiva prevista devera reflectir-se no aumento
dasreservas internacionais em relacéo as importacées de
bens e servicos, no 4mbito de um percurso ascendente,
com um valor médio de 2,5 meses de importacdes e
alcancando cerca de 2,8 meses de importacdes em 2007.
Esta evolugio estara associada, entre outros, ao melhor
desempenho das exportagdes de bens e servicos e do
investimento directo estrangeiro.

Balanca de Pagamentos

330. A evolugao das exportacoes de bens e servigos devera
contribuir para a melhoria do perfil produtivo do pais,
nomeadamente com o refor¢o do peso dos bens e servicos
transacciondveis na estrutura produtiva. Nesta
perspectiva, com um crescimento médio em termos
correntes em torno de 13,2%, o peso das exportacdes de
bens e servigos, em média durante o periodo, devera atingir
cerca de 36,5% do PIB, 4,7 pontos percentuais acima da
média do periodo anterior. Desta evolucéo favoravel das
exportacoes de bens e servicos, que devera evoluir
positivamente correlacionada com o investimento directo
estrangeiro, prevé-se para 2007 um montante de
exportacoes de cerca de US$ 481,8 milhées, isto é, em torno
de 38,2% do PIB nominal. Merece ainda destaque a
evolucdo prevista das receitas turisticas, que deverio
crescer em média cerca de 7,2 pontos percentuais acima
da taxa média das exportagdes. Quanto as importacoes de
bens e servicos, deverdo ascender em média a cerca de
66,5% do PIB, no quadro de uma trajectéria descendente
em termos relativos.

331. Em relacéao as transferéncias correntes liquidas,
prevé-se uma evolucéo positiva durante o periodo, devendo
crescer em média cerca de 7,8% em termos nominais,
praticamente ao mesmo ritmo da sua principal
componente, as transferéncias privadas liquidas, que
deverdo crescer em torno de 7,5%. Aquelas deverio
representar em média cerca de 24% do PIB nominal,
ascendendo a cerca de US$ 298,3 milhdes em 2007,
enquanto as transferéncias privadas liquidas deverio
atingir cerca de 18,3% do PIB, continuando assim a
desempenhar um papel relevante no financiamento da
economia do pais.

332. O investimento directo estrangeiro devera
evidenciar um muito maior dinamismo no periodo, sendo
a evolucao desta variavel crucial para o melhor desempenho
esperado do lado da economia real e das exportacoes. Assun
) mvestlmento directo estrangeiro liquido devera atmgjr
cerca de US$ 68,7 milhdes em 2007 e um montante médio |
de cerca de US$ 57,4 milhoes durante o periodo. i

333. Espera-se do saldo da conta corrente incluindo as -
transferéncias oficiais uma evolucio bastante favoravel
em termos relativos, com uma redugéo significativa do
défice, explicada pela estabilizacao relativa das
importacdes e pelo aumento das exportagoes ao longo do
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periodo. Este periodo devera traduzir-se pela consolidacao
do saldo da conta corrente abaixo dos dois digitos, atingindo
uma média de cerca de =7,1% do PIB durante o periodo,
traduzindo uma significativa melhoria do desempenho da
economia na sua relacao com o exterior.

334. As reservas cambiais deverao atingir em meédia
cerca de 2,5 meses de importacoes de bens e servicos.

335. Os principais riscos de nédo concretizagao deste
cenario decorrem: i) da ndao mobilizacdo dos recursos
externos necessarios a realizacao dos investimentos
publicos; ii) evolucdo das exportacdes a uma taxa de
crescimento inferior a prevista; iii) volume de investimento
directo estrangeiro abaixo do previsto.

5.CUSTOS E FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA
DE CRESCIMENTO E REDUCAO DA POBREZA

5.1 O orcamento da estratégia de crescimento e
de reducgao da pobreza™

336. A implementacao da ECRP sera o quadro de
referéncia primordial para a afectacio de recursos ao longo
do periodo 2005-2007, o que implicard um grande esfor¢o
de mobilizacdo de recursos, quer internos quer externos.
Os custos da implementacao da estratégia estéo
sintetizados no quadro seguinte e totalizam US$ 459
milhées, dos quais US$ 359 milhdes em investimentos e
US$ 99 milhaes em despesas de funcionamento ocasionadas
pelas medidas e actividades especificas induzidas pela
implementacao da ECRP

Quadro 5-1: Despesas de investimento ¢ despesas
de funcionamento da ECRP

Uss

milhoes)

2004

2005 | 2006 | 2007| Total

Total das despesas da DECRP 0

196 177 86 459

Investimento 0

160 144 55 359

Despesas Funcionamento 0

36 33 31 99

Por memédria:
Despesas Correntes (OE)

o
o
(o2

219 232 2451 904

Quadro 5-1-1: Despesas de investimento

e despesas de funcionamento da ECRP por eixos prioritarios

(USS milhoes)

ORCAMENTO TOTAL

EIXOS PRIORITARIOS 2005 5006

2007 2005-2007 | TOTAL

TOTAL TOTAL

— TOTAL
INV COR INV

| cor INV_ | COR INV._ | COR

Eixo 1 - Promover a boa gover-
nacdo, refor¢ando a eficdcia e
garantido a equidade 2

w
~1
no

Eixo 2 - Promover a com-
petitividade para favorecer
0 crescimento econoémico
e a criacao de empregos 17 4

Eixo 3 - Desenvolver e va-
lorizar o capital humano

[V
o

14 36 16

13 29 8 13 21 46 39 85

Eixo 4 - Melhorar e desen-
volver as infra-estruturas
basicas, promover o orde-
namento do territorio e
salvaguardar o ambiente| 108 3 111 98

Do
\]
(7]
D
]
V)
[\)

2 100 19 1 20

Eixo 5 - Melhorar o siste-
ma de protec¢ao social, re
forcar sua eficdcia e garand

tir sua' sustentabilidade| 11 10 21 11

10 21 10 9 19 31 2.9 60

TOTAL 160 36 196 144

31 86 359 99 459

Ot
w

33 177

W USS = 88,837 $ ECV (cambio de referéncia do BCV, de 20 de Julho de 2004

1]
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Quadro 5-1-2: Repartic¢ido dos custos em investimento e respectivas despesas de funcionamento por sectores

(US$ milhoes)
ORCAMENTO TOTAL
SECTORES 2005 2006 2007 2005-2007 | TOTAL
v [ cor| O [nv | cor T T cor] O™ [w [ cor

ADMINISTRACAO PUBLICA | 0,3 2 2 0,3 0,03 0,3 0,3 0,03 0,3 0,8 % 3
AGRICULTURA, SEGURAN-

CA ALIMENTAR E PESCAS | 26 5 31 26 6 31 26 6 32 78 17 94
Ambiente 14 2 16 14 2 16 15 2 17 44 6 50
ECONOMIA 6 0,7 7 5 0,3 6 4 0,3 5 16 1 17
Turismo 0,4 0,01 0,5 0,4 0,08| 05 0,4 | 0,04 0,4 1 0,2 1
Industria 2 0,6 3 2 0,3 3 2 0,2 3 7 1 8
Energia 4 0 4 3 0 3 1 0 1 8 0 8
EDUCACAO 9 7 17 8 6 14 6 5 12 23 19 43
FINANCAS E PLANEAMENTO 1 3 5 1 3 5 0,7 4 4 4 | 1 14
SANEAMENTO BASICO 17 0 17 24 0 24 4 0 4 46 0 46
INFRAESTRURAS BASICAS

E TRANSPORTES 80 2 82 64 2 66 6 0,5 6 149 5 154
JUSTICA 0 0,2 0,2 0 051 05 0 0,4 0,4 0 1 1
PROTECCAO SOCIAL 7 8 15 7 8 15 6 8 14 20 24 44
Habitacao Social 5 0 5 6 0 6 4 0 4 15 0 15
SAUDE 13 6 19 8 6 14 1 7 8 23 19 42
TOTAL 160 36 196 144 33 | 177 55 31 86 359 99 459

337. No Anexo 2 apresentam-se os custos da estratégia
por eixos, sub-eixos e medidas de politica.

338. Importa referir, em concreto, que o valor das
despesas previstas com a implementacéo da ECRP decorre
fundamentalmente do esfor¢o das reformas em curso
visando a criacio dos instrumentos necessarios ao reforgo
da boa governacio e a melhoria do acesso e da qualidade
dos servicos prestados nos sectores prioritarios da
estratégia (protecgdo social, satude, educagdo). Com
referéncia a evolucio projectada das despesas recorrentes
do Orcamento Geral do Estado durante o periodo 2005-
2007, o esforco adicional que representa a implementacéo
das actividades da estratégia de crescimento e redugio da
pobreza significa um valor equivalente a 11% do or¢amento
de funcionamento da administragao central.

339. As despesas de natureza corrente associadas as
actividades de rotina com impacto sobre o crescimento e a
pobreza bem como as despesas recorrentes derivadas serdo
objecto de uma estimativa mais precisa no ambito do
Quadro de Despesa de Médio Prazo, actualmente em fase
de preparacio. -

340. Por ano, as necessidades de financiamento da
estratégia de crescimento e redugao da pobreza distribuem-
se deste modo:

2005:'196 milhdes de délares
2006:v177 milhoes de d6lares
2007: 86 milhoes de délares.

341. Estima-se que o montante total dos recursos
financeiros a procurar e mobilizar durante o periodo 2005-

L

2007 para o financiamento da estratégia eleva-se a 420
milhodes de délares, na medida em que, neste momento,
estdo assegurados 39 milhdes de délares. Refira-se,
entretanto, que o montante do financiamento assegurado
em 2004 para projectos de investimento foi de 162 milhdes
de délares.

342. A politica or¢amental tera como prioridade a
concentracio de esforgos nos seguintes sectores e sub-
sectores:

—Educacao
— Saude e Seguranca Social

— Boa governagio, reformas econémicas e sociais
(incluindo a protecgdo social) e da
Administracio Publica

— Formacéo e valorizagao dos recursos humanos,
nomeadamente a vertente formacao profissional

— Meio Ambiente e Saneamento bdsico
— Agricultura e Pescas e Seguranca Alimentar
— Infra-estruturas de transpofrtes
— Habitacao Social ;
5.2 Fontes de financiamento: tendéncias e perspectivas

343. A estratégia de redugdo da pobreza pode ser
financiada com recursos internos e recursos externos
provenientes da ajuda bilateral e multilateral 2o
desenvolvimento. A parte de cada fonte de financiamerto
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depende de varios factores, entre os quais se destaca a
capacidade de mobilizar a comunidade de paises e
organizacoes de doadores face aos objectivos de redugao da
pobreza e tendo em conta as condigdes de elegibilidade de
Cabo Verde para beneficiar da ajuda internacional.

344. O nivel relativamente elevado do rendimento por
habitante em Cabo Verde e a elevada desigualdade da
distribuicio do rendimento, fazem da distribui¢éo interna
um instrumento de redistribuigdo de grande importancia.
De facto, o nivel de rendimento per capita ja alcancado
por Cabo Verde coloca-o no grupo dos paises de rendimento
intermédio, e faz da redistribuicdo exterior uma fonte de
financiamento mais aleatéria e imprevisivel, sobretudo a
meédio e longo prazo.

345. A provavel saida de Cabo Verde do grupo dos paises
menos desenvolvidos (PMA)”, podera afectar a sua
elegibilidade para obtencio de crédito concessional, ainda
que se admita um periodo de transigéo permitindo-lhe um
ajustamento gradual as novas condicdes. Nestas condicoes,
Cabo Verde devera reforcar, cada vez mais, as fontes de
financiamento internas, de modo a compensar a provavel
diminuicdo das doagdes e créditos concessionais. Na
pratica, essa orienta¢do devera ser viabilizada através do
sistema de impostos melhorando a sua eficacia, isto é, a
sua capacidade de gerar receitas orcamentais.

O papel dos recursos internos

346. Depois do inicio dos anos 90, Cabo Verde conheceu
varias reformas do sistema fiscal, cujo objectivo comum
visava melhorar a sua eficacia sem afectar o crescimento
econémico. Distinguem-se trés fases importantes. A
primeira data de 1991 e teve por objectivos prioritarios
uma simplificacdo do sistema fiscal, uma modernizacao
dos impostos, um alargamento da base tributaria sobre o
rendimento e a melhoria do sistema de colecta dos direitos
aduaneiros. A reforma de 1996 permitiu a unificagao do
imposto sobre o rendimento e os impostos sobre os lucros,
com a cria¢ao do Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR).
Este imposto substituiu o imposto sobre os salarios e
rendimentos dos trabalhadores independentes, bem como
o imposto sobre os lucros, os impostos complementares
sobre os rendimentos locais e as mais-valias. Finalmente,
a reforma de Janeiro de 2004 introduz o IVA e uma nova
pauta aduaneira’.

347. Tais reformas proporcionaram um significativo
aumento de receitas fiscais, as quais passaram de 11%
para quase 20% do PIB numa década. Durante o mesmo
periodo, as receitas néo fiscais passaram de 4,3% para
2.4% do PIB. As reformas do sistema de impostos
permitiram ainda uma maior diversifica¢do das receitas

7O estatuto de PMA é determinado na base de um nimero de critérios
objectivos, no quad\[ro da anilise tri-anual da lista de PMAslefectuada pelo Conse-
Iho Econémico e Social da ONU (ECOSOC). Os critérios de inclusao incluem o PIB
per capita, o [ndiceide Capital Humanoe o indice de Vulnerabilidade Econémica.
Os limites especificos de elegibilidade sao definidos para cada um dos critérios: o
limite de elegibilidade relativo ao rendimento ¢ actualmente de US$900. Se um
pais ultrapassa os limites relativos a dois daqueles critérios é retirado da lista de
PMAs através de umn processo de graduagao. Na revisao de 2003 verificou-se que
Cabo Verde estava rresta situagao. Assim, o processo de graduagao de Cabo Verde
estd em curso, prevendo-se uma decisdo no seio das Nagoes Unidas.

_ 7 A histéria dos tragos marcantes das reformas do sistema de impostos estao
presentes nos relatérios do FMIL Ver também MFP (2004).

fiscais e uma dependéncia menos pronunciada
relativamente aos direitos aduaneiros. Espera-se que a
introducdo do IVA contribua para a alteragdo da estrutura
das receitas fiscais mas também para aumentar o volume
de recursos internos. O reforgo do combate a fraude e fuga
fiscal podera também contribuir para aumentar o volume
de receitas do Estado.

348. Finalmente, o pagamento, total ou parcial, de
alguns servigos publicos por parte dos respectivos
utilizadores, constitui também uma importante fonte de
recursos financeiros potenciais, mas cuja amplitude esta
ainda por avaliar.

Os recursos externos

349. Historicamente, Cabo Verde beneficiou de fluxos
consideraveis de ajuda publica ao desenvolvimento. Nos
anos 80, o ratio da ajuda externa no PIB aproximou-se dos
35%. Depois disso diminuiu significativamente ao longo
do tempo, e hoje oscila entre 10 e 15% do PIB. A este ritmo,
a ajuda externa aproximar-se-a dos 5-8% do PIB em 2010,
o0 que levanta um certo nimero de constrangimentos sobre
as politicas or¢amental e de rendimentos.

350. Uma alteracdo importante na ajuda ao
desenvolvimento a Cabo Verde é a parte decrescente das
doacdes e o correspondente aumento dos créditos. Ha ainda
uma tendéncia & substituicio da ajuda bilateral pela ajuda
multilateral. Actualmente, a parte dos créditos situa-se
entre 20 e 25% enquanto que em 1980 néo ultrapassava
0s 5%. O peso dos créditos devera aumentar ainda mais se
se concretizar a saida de Cabo Verde do grupo dos paises
menos avancados. O papel crescente da ajuda multilateral
na ajuda externa a Cabo Verde vai refor¢ar esta tendéncia,
uma vez que as agéncias multilaterais aplicam de modo
mais estrito as regras de elegibilidade as condigdes de
financiamento reservadas aos diferentes grupos de paises.

351. Uma outra alteraco diz respeito a reparti¢do da
ajuda por sectores. A ajuda aos sectores sociais, que se
pode facilmente associar & politica de luta contra a pobreza
aumentou de modo significativo no decurso dos ultimo.
vinte anos e corresponde hoje a mais de 1/3 da ajuda publica
total. Deve ainda juntar-se a ajuda alimentar, cuja venda
no mercado interno permite financiar as actividades com
forte intensidade de mao-de-obra. A ajuda alimentar nao
constituia mais que 19% da ajuda total no inicio dos anos
2000, contra 30% no fim dos anos 80.

352. A reducdo da ajuda publica ao desenvolvimento poe
em causa diversas iniciativas que visam directamente os
pobres, com efeitos globais sobre a politica de redugédo da
pobreza. O exemplo mais tangivel é o das actividades das
FAIMO cujo financiamento tem sido, desde ha muito
tempo, assegurado pela contrapartida da ajuda alimentar.
Em percentagem do PIB, a ajuda alimentar baixou de 6-
12% do PIB nos anos 80 para 2-4% nos anos 90. Esta
tltima percentagem permitiu o financiamento de trabalhos
de elevada intensidade de mao-de-obra cujo custo se estima
em 3-4% do PIB durante aquele periodo. Actualmente, a
ajuda alimentar ndo representa mais que 1 a 2% do PIB,
o que torna dificil o financiamento das actividades de forte
intensidade de mao-de-obra, cujo custo é actualmente
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avaliado em 1.6-1.7% do PIB™. Esta estimativa deve ser
tomada com reserva uma vez que ela foi feita com base
nos ultimos quatro anos que conheceram uma situagao
agricola de normalidade. Se se registasse um novo episodio
de seca, com todo o cortejo de consequéncias sobre o mundo
rural, os custos das actividades das FAIMO aumentariam
de novo, aumentando por sua vez a pressio sobre o
respectivo financiamento.

As tendéncias das modalidades de ajuda externa

353. Uma tendéncia de fundo na ajuda externa diz
respeito a progressiva substituicao da ajuda bilateral pela
ajuda multilateral. Ha varios programas em curso
financiados pela ajuda multilateral que fazem parte
integrante da politica de reducéo da pobreza. A estratégia
de cooperacio que est4 a ser adoptada por alguns paises, e
sobretudo pelas organizacoes multilaterais, no sentido da
canaliza¢do da ajuda financeira directamente para o
orcamento de Estado dos paises beneficidrios, tem
profundas implica¢des na gestao or¢amental. Na verdade,
a fungibilidade dos fundos financeiros, no ambito do
orcamento, incluindo os recursos internos e externos, cria
condic¢des mais favoraveis a uma gestao or¢amental mais
eficiente, a uma melhor adequacao dos recursos aos
objectivos de politica.

354. Porém, esta nova abordagem s6 é viavel se for
baseada num sistema de planeamento e or¢amental
credivel, se tiver como base uma programagao por objectivos
e se esses objectivos puderem ser verificados a partir de
indicadores de desempenho apropriados. Cabo Verde retine
as condi¢des para ser elegivel para este tipo de ajuda, na
medida em que dispde de uma situagao macro-econémica
estavel (a primeira condig¢do de elegibilidade), dispora em
breve de um PRSP definitivo (a segunda condi¢do) e tem
em curso uma reforma orgamental que assegurara a
fiabilidade do sistema financeiro (3* condicao).

355. £ justamente nesta linha de acgao que se inscreve
o Plano de Accdo do CFAA que visa por em pratica as
recomendacdes visando a reforma do sistema orcamental.

356. Ha ainda projectos com financiamento bilateral,
em curso ou em preparagio, que deverao influenciar de
forma significativa a evolucao, a amplitude e as
caracteristicas da pobreza™.

O financiamento da estratégia de reducdo da pobreza

357. O aumento sustentado do rendimento per capita
em Cabo Verde, e a baixa tangivel da ajuda bilateral
durante os ultimos 15 anos, fazem pensar que a estratégia
de redugdo da pobreza se devera basear, de modo crescente,
nos recursos internos. O bom desempenho das reformas
fiscais, e a sua traducdo em aumento de receitas
' orcamentais, vio facilitar esta nova reparti¢ao dos papéis
entre financianiento externo e interno. l

1
358. Uma tal-alteracdo comporta um certo nimero de
vantagens. Em primeiro lugar, a maior participagao
sWorld Bank (2004), Public Expenditure Review

. # Para uma apresentagao detalhada, ver MFP/PNUD (2004 b)e MFP/PNUD
.’ (2004 d).

0

nacional é uma garantia de uma maior apropriacao da
politica de reducio da pobreza pelo governo e pela sociedade
civil. Devera por outro lado, constituir também uma
garantia de uma maior eficacia dos programas, na medida
em que os decisores publicos terdo um maior incentivo
para minimizar os custos de execuc¢ao e para maximizar
os efeitos em termos de saida da pobreza, agora que o
financiamento interno joga um papel importante no
financiamento total.

Que estratégia de parceria?

359. Cabo Verde encontra-se numa situacio onde se
cruzam caminhos que vém de um paradigma de forte
crescimento econémico associado a uma politica de
redistribuicdo interna muito limitada, em direc¢do a um
paradigma de politica de redistribuicdo interna mais
ousada para lutar contra a pobreza (e as fortes
desigualdades), e apoiar o crescimento econémico.

360. A estratégia de mobilizacao de recursos externos
apoia-se nos seguintes vectores

— Assumpgio do DECRP como documento de
referéncia para a mobilizacdo de recursos
externos;

— Prosseguimento da cooperagdo com 0s parceiros
multilaterais, na base do PRGF (com o FMJ),
PRSC (Banco Mundial), PIN (Unido Europeiz);

— Concertacdo global com os parceiros de
desenvolvimento através dos mecanismos
apropriados;

— Desenvolvimento de quadros de cooperagao
multilateral com os parceiros bilaterais de modo
a aumentar a previsibilidade dos fluxos
financeiros;

— Mecanismos de atraccdo de investimento
estrangeiro tendo em vista o desenvolvimento
das exportacoes de bens e servicos;

— Medidas de atrac¢do das remessas de emigrantes
como parte do financiamento da economia

6. O processo participativo da Estratégia de
Crescimento e de Reduciao da Pobreza

361. Enquanto documento-quadro que fixa os objectivos
prioritarios do governo visando o crescimento econémico e
a reducdo da pobreza, a Estratégia de Crescimento e
Reducio da Pobreza tem uma forte ligacdo com o programa
de investimentos piiblicos, processo de privatizacdes,
politica fiscal e planos estratégicos de educaco, saude,
agricultura, ambiente, infra-estruturas e protecgéo social.
Por esta razio, o processo da sua elaboragdo assentou num
amplo quadro de didlogo e concertagao visando a
congregacdo de esfor¢os na fixacao das melhores op¢oes e
na busca das melhores saidas para a reducao da pobreza
em Cabo Verde. Situando-se na linha dos processos
participativos que vém caracterizando a elaboracéo dos
principais instrumentos de politica nacionais, a formulacgo
do DECRP, que teve inicio formal em Agosto de 20C3,
envolveu varios niveis de dialogo: i) a nivel geral,
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envolvendo a administracao, a sociedade civil e o sector
privado; i) a nivel tematico, apropriando-se dos resultados
dos processos participativos relacionados com instrumentos
de referéncia e suporte da ECRP; iii) com os parceiros do
desenvolvimento.

A participacdo a nivel geral, envolvendo a
administracdo, a sociedade civil e o sector privado

362. A este nivel, a Comissao Nacional de Coordenacao
(CNC), que integra: i) representantes dos departamentos
governamentais mais directamente implicados; 11)
representantes da sociedade civil e do sector privado e ii1)
representantes das autarquias locais, num total de 20
membros, assumiu-se como o 6rgao dinamizador de todo o
processo e como instancia de orientagao e decisao sobre todas
as matérias relevantes do processo. Neste drgao, os
departamentos governamentais estiveram representados pelos
directores dos respectivos gabinetes de estudos e projectos, a
sociedade civil pelo presidente da Plataforma das ONG, o
sector privado através do Conselho Superior das Camaras de
Comércio, Industria e Servicos e os municipios através da
Associacio dos Municipios de Cabo Verde.

363. Agindo sob a tutela do Ministro das Financas e do
Planeamento, a CNC trabalhou de forma continua na
recolha, tratamento e difusdo de informagdes e, nos
momentos apropriados, na elaborag¢do dos documentos de
base reflectindo, a nivel central e local, as ideias e propostas
dos sectores e entidades representadas na elaboracédo do
DECRP. Ademais e enquanto érgao colegial, coube-lhe
garantir a logica e coeréncia ao conjunto das medidas de
politica que dao corpo a estratégia. E como ultimo passo
do seu mandato, pronunciou-se sobre a versao do DECRP
que submeteu ao Conselho de Ministros para aprovagao, a
_titulo de versao final.

A participacdo a nivel temdtico, apropriando-se dos
resultados dos processos participativos relacionados
com instrumentos de referéncia e suporte da ECRP

364. A ECRP reflecte, na sua elaboracao, a apropriacao
das valiosas contribuicdes que possibilitaram a elaboragao
das GOP (concluida em Janeiro de 2002), na légica deste
instrumento ser, a um tempo, portador das grandes linhas
do projecto nacional de desenvolvimento a longo prazo e
principal quadro de referéncia da ECRP. Deste modo, pela
via do processo participativo que suportou a formulagao
das GOP, ficou indirectamente garantida a partilha e a
discussao com os cidadios, residentes e na diaspora, dos
elernentos-chave que enformam as politicas centrais desta
estratégia. Essa partilha, para além do envolvimento da
administracao, do sector privado e da sociedade civil, se
consubstanciou na auscultacdo dos partidos politicos,
organizacoes smdlcals e organizacdes representatlvas dos
empregadores e culmmou em Marco de 2002 com a
provacao das GOR pelo Parlamento. De refer;r que este
processo participativo teve continuidade com a elaboragao
do PND e dos planos estratégicos sectoriais que, enquanto
suportes da ECRP, refor¢am o caracter participativo que
sustentou a elaboracdo desta estratégia.

365. Em idéntica medida, e ja tendo em conta a forte
interaccdo entre as questdes ambientais e a pobreza, o

processo participativo que suportou a formulagdo do
Segundo Plano de Ac¢do Nacional para o Ambiente (PANA
II) encontra-se amplamente reflectido na ECRP. A
elaboracao do PANA II, para além de assentar em varios
estudos tematicos, envolveu as seguintes componentes e
etapas: i) Plano Estruturante, que envolveu varios
parceiros, incluindo os sectores governamentais centrais,
0s municipios, a sociedade civil e o sector privado; ii) Planos
Ambientais Municipais, em cuja formulacgéo intervieram
o Nucleo do Ambiente a nivel da ANMCV, as equipas
municipais do ambiente e o diagnéstico e a planificagao
ambiental participada, incluindo reunides de validagao a
nivel municipal; iii) Planos Ambientais Inter-sectoriais
em que se reflectem as preocupacdes e os planos de todos
os departamentos governamentais e agéncias com
intervencao directa na problemética do ambiente.

366. O PNLP, enquanto instrumento inspirador da
estratégia da redugdo da pobreza, contribuiu amplamente
para o caracter participativo reflectido no DECRP,
fornecendo todo o acervo da sua experiéncia decorrente dos
esforcos de animacao, sensibilizagao, informacao e
comunicacio levados a cabo nos ultimos 3 anos em matéria
de estratégias de intervengdo, gestdo de recursos e
procedimentos no tocante ao relacionamento com os
parceiros a nivel local.

A participacdo dos parceiros do desenvolvimento

367. Ao longo do processo de elaboragao do DECRP, os
representantes dos organismos de cooperagao multilateral
e bilateral foram chamados a participar neste exercicio: 1)
no primeiro férum para este efeito, realizado a 1 de Agosto
de 2003 sob o patrocinio do Banco Mundial, contribuiram
para a elaboragio da matriz de “boas praticas”, que serviu
de guido aos 6rgdos encarregues da promocao do processo;’

- ii) a reunido com os representantes do sistema das Nacdes

Unidas, a 4 de Dezembro de 2003, possibilitou uma ampla
troca de ideais e informacdes sobre o processo de elaboragao
do DECRP; iii) articulagdo com o PNUD sobre politicas
pré-pobres, iv) articulagao com o processo de elaboracao
do relatério nacional sobre a realiza¢ao dos OMD, v) varias
reunides, em separado, ocuparam-se da avaliagdo do
estadio de implementacio do processo; vi) a reunido de
apresentacéo e analise da 1.% versdo do DECRP, a 14 de
Maio de 2004; vii) duas sessoes de video-conferéncia, a 20
de Abril e 6 de Maio de 2004, permitindo aos membros da
CNC debater ideias sobre a “abordagem por resultados”
com especialistas do BM, e viii) no atelier, realizado nos
dias 20 e 21 de Maio de 2004, sob o patrocinio do BM,
procedeu-se a um exercicio conjunto de projec¢ao da matriz
das medidas de politica da ECRP.

O processo participativo na implementag¢ao da ECRP

368. A implementacao vai exigir esforgos redobrados no
envolvimento activo de todos os actores: institui¢oes
publicas e privadas, parceiros do desenvolvimento e
organizacoes da sociedade civil e do sector privado. Vai
exigir sobretudo que os grupos interessados se assumam
como sujeitos activos, enquanto condi¢ao primordial para
que a ECRP tenha um impacto rapido e duravel na vida
das populac¢des mais pobres. E alias neste sentido que os
mecanismos concebidos para a implementacédo e o
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acompanhamento e avaliagio da ECRP incluem instancias
" apropriadas para o didlogo e a concertacio permanentes a
todos os niveis e abarcando todo o espaco nacional.

369. Como primeiro passo neste sentido, serdo realizados,
até finais de Outubro de 2004, varios ateliers, um a nivel central
eosdemais cobrindo todas as ilhas, com o propésito da divulgagio
da ECRP e da concertagio sobre a sua implementacio,
acompanhamento e avalia¢do. A nivel regional/local, esta
actividade sera promovida em estrita cooperagéio com o0s 6rgaos
municipais, os servigos desconcentrados do Estado e as comissoes
locais e regionais de parceiros.

370. O processo participativo tera continuidade ao longo
de toda a fase de implementac¢do da ECRP, sendo a sua
profundidade e eficicia objecto de referéncia nas avaliagoes
periddicas a que a implementa¢ido da estratégia se
submetera. O processo apoiar-se-a no Plano de
Comunicacado elaborado para este efeito e que,
especificamente, visa contribuir para:

— A sensibilizaciao da opinido publica quanto aos
principios que estdo subjacentes ao DECRP e
quanto aos objectivos e metas que se pretende
realizar/atingir,

— A criacdo de um ambiente de comunicac¢io que
favoreca a responsabilizacio e a transparéncia;

— A criacdo de uma dindmica de comunicacgio e a
garantia de continuidade do processo DECRP,
na perspectiva de que a eficicia da comunicagio
sobre o mesmo e os resultados conseguidos, em
cada etapa, possam encorajar esfor¢os
subsequentes a desenvolver;

— A mobilizacao dos diversos actores oficiais e privados
de comunicagio, incentivando-os a contribuir
para a circulagao de informacao sobre o DECRP;

— A gestao de expectativas, no pressuposto de que nem
sempre todos os objectivos fixados e resultados
esperados com a implementacdo do DECRP
serao atingidos no periodo de tempo desejado.

7. SISTEMA DE Il\'{PLEMENTAQAO,
ACOMPANHAMENTO EAVALIACAO DA ESTRATEGIA
DEREDUCAO DAPOBREZA

371. O Governo concebe a implementacao e o seguimento
e a avaliacao da estratégia de crescimento e de reducéo da
pobreza segundo uma abordagem integrada. Ou seja, a
sua execucdo processar-se-a através dos planos de accao
sectoriais e dos programas e projectos de desenvolvimento
prioritarios, os quais convergem globalmente para a
concretizacao dos objectivos de redugdo da pobreza através
da promocao de um crescimento econémico sustentado.

372. A sua operacionalizacao sera assegurada com a
implicacdo de varios intervenientes, nomeadamente o
Ministério das Financas e Planeamento, os ministérios
sectoriais e as-'suas estruturas desconcentradas, as
estruturas descentralizadas, nomeadamente os municipios,
as organizacgbes da sociedade civil e o sector privado. O
seguimento e a avaliagao terdo um caracter participativo
e implicardo varias estruturas a nivel central e local.

7.1 Mecanismos de implementacdo da ECRP

373. A operacionalizacao da ECRP processar-se-a
através dos dispositivos de gestao dos programas publicos,
com uma forte participacdo das organizacoes de base
comunitaria, das estruturas descentralizadas e do sector
privado na prestacao de bens e servigos publicos. Aqueles
dispositivos assentam em trés mecanismos fundamentais:

—Programacao financeira e orgamental a médio prazo
através do Quadro de Despesa de Médio Prazo
(QDMP/QDS-MP), actualmente em fase de

concep¢ao;

— Sistema de execucéo e controle da despesa puiblica,
em fase de implementacao;

— Sistema de aprovisionamento de bens e servigos
publicos (procurement), também em processo
de elaboragao.

Estabelecimento do Quadro de Despesa de Médio
Prazo (QDMP)

374. Para apoiar a implementa¢io da ECRP, o Governo
decidiu estabelecer a partir do Or¢amento do Estado de
2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP) e
os Quadros das Despesas Sectoriais a Médio Prazo (QDS-
MP) nos ministérios prioritarios. Este dispositivo permitira
melhorar: i) a priorizagéo dos programas e dos projectos
que contribuem directamente para atingir os objectivos
da ECRP e os objectivos sectoriais; ii) a orcamentacio dos
programas e projectos na base dos recursos financeiros
mobilizaveis; iii) a afecta¢io dos recursos orcamentais num
horizonte de médio prazo (3 anos) em fungio das prioridades
de modo a atingir as metas de desenvolvimento retidas.

375. O QDMP e os QDS-MP permitirdo a
operacionalizacdo da ECRP através da defini¢io de um
quadro de utiliza¢ao dos recursos publicos em coeréncia
com um quadro macroeconémico equilibrado. Para além
de assegurarem uma maior previsibilidade dos fluxos de
recursos, facilitarao o estabelecimento de um sistema de
reparticao dos recursos transparente e de acordo com as
prioridades estratégicas nacionais e sectoriais.

376. O QDMP e os QDS-MP constituem os principais
instrumentos através dos quais o governo tomarad as suas
decisdes em matéria de repartigao e utiliza¢do dos recursos
financeiros. O QDMP e 0s QDS-MP oferecem igualmente
um quadro operacional de intervencao para os doadores e
financiadores externos, que serao convidados a inscrever
neles a sua ajuda ao desenvolvimento. O QDMP devera
enquadrar a ajuda orcamental, em substituicdo do
mecanismo tradicional de financiamento de projectos de
desenvolvimento.

377. Complementarmente, o Governo consolidara o
sistema de informacéo e de gestao financeiras (SIGF) de
modo a garantir um seguimento da execucao eficaz dos
programas e projectos publicos e um melhor controlo dos
recursos publicos. O sistema permitira uma agregacio dos
orcamentos a varios niveis, na base de nomenclaturas
normalizadas e de uma melhor identificacio do circuito
dos recursos publicos.
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Quadro institucional para a tmplementagao da ECRP

378. Uma parte importante dos programas e projectos
prioritarios seleccionados no quadro da ECRP continuara
a ser executada pelos servigos da administragédo publica
central e desconcentrada. No entanto, o governo deseja
aprofundar o processo de descentralizacao com a
responsabilizacao das estruturas descentralizadas, da
sociedade civil e do sector privado na implementacgao dos
programas e projectos de reduc¢o da pobreza. Com este
fim, os municipios e as organizacbes comunitarias
receberio transferéncias de recursos mais importantes no
quadro dos mecanismos or¢amentais existentes destinados
a implementacao dos programas e projectos prioritarios
da ECRP.

379. O quadro institucional para a implementagao da
ECRP apoia-se nas estruturas administrativas existentes,
com as reestruturacdes funcionais consideradas
convenientes. O estabelecimento de um QDMP e de QDS-
MP exige uma abordagem homogénea de todos os
ministérios sectoriais intervenientes de modo a permitir
uma agregacdo dos programas e or¢amentos a nivel do
MFP. Em particular, o governo vai apoiar-se nas seguintes
estruturas:

Estruturas técnicas:

380. A nivel central, para efeitos de planeamento, a
Direccdo Geral do Planeamento (DGP) do MFP sera a
célula técnica de coordenacéo e de apoio ao processo QDMP.
O seu papel consiste em: (i) prestar apoio aos ministérios
sectoriais para a preparagao de um QDS-MP; (i) formar
os quadros dos ministérios sectoriais envolvidos na
abordagem QDMP e na sua implementacao; (iii) coordenar
o processo de elaboracao dos QDS-MP em conformidade
com as prioridades da ECRP; (iv) proceder a agregagao
dos QDS-MP a nivel nacional e dos programas e or¢amentos
anuais em colaboracio com a Direc¢do Geral do
Orcamento; (v) fazer as propostas de arbitragem dirigidas
20s ministérios sectoriais e outras estruturas de decisao;
(vi) apoiar a mobilizagdo de recursos adicionais orientados
para a luta contra a pobreza; (vii) apoiar o desenvolvimento
do dispositivo de acompanhamento da execugao dos
programas e projectos sectoriais; (viii) colaborar com a
DGO na preparagéo dos relatérios de sintese relativos ao
seguimento da execugdo dos programas visando o
crescimento e a reducdo da pobreza.

381. No que se refere a execugao e controle or¢amentais,
as estruturas administrativas tradicionais (DGO, DGT,
IGF e Tribunal de Contas) continuardo a exercer as suas
actividades, mas num quadro reformado e refor¢ado em
conformidade com o plano de ac¢gdo CFAA/CPAR.

382. A nivel sectorial, os Gabinetes de Estudos e
Planeamento (GEPs) aos ministérios serao as células
técnicas para a preparacdo dos QDS-MPie o
acompanhamento/avaliacdo dos programas e projectos
prioritarios. O directordo GEP éo responsavel técnico do
processo QDS-MP e sera igualmente o ponto focal do QDMP
para o respectivo ministério. Os GEP’s trabalharao em
interface com os gabinetes dos ministros e as diferentes
direcgdes dos respectivos ministérios, incluindo a DGP, no

estabelecimento dos objectivos sectoriais e dos programas e
projectos prioritarios, na preparacao dos or¢amentos anuais
no quadro do @DMP bem como no acompanhamento da
exccucdo dos programas e projectos implementados.

383. No que se refere a execucdo dos programas e
projectos da ECRP, considera-se a estrutura ja prevista,
que resulta da integracao das unidades de administracao
e de planeamento numa unica entidade. Neste contexto, a
IGF devera aumentar o namero das suas intervencoes
junto dos ministérios sectoriais prioritarios.

Estruturas de consulta:

384. De modo a estimular a participa¢ao do processo de
preparacao do QDMP e favorecer a sua apropriacao pelos
actores nacionais (sector privado, ONG'’s, colectividades
locais), o governo entende fazer submeter os QDS-MPeo
QDMP a apreciacao da Conselho Nacional de Redu¢ao da
Pobreza para discussao e validacao antes da respectiva
arbitragem pelo Ministro das Financas.

Estruturas de decisao:

385. As arbitragens em termos de objectivos, programas/
projectos e orcamentos terao sucessivamente lugar aos
niveis: i) dos directores de departamento de cada ministério
sectorial implicado; ii) dos gabinetes dos ministérios
envolvidos; iii) do Ministro das Financas, ap6s parecer
consultivo da Conselho Nacional de Redugao da Pobreza;
iv) do Conselho de Ministros. Este processo culminara com
a adopcéo de uma lei de enquadramento orcamental.

Riscos inerentes a implementacdao da ECRP

386. A execucdo da ECRP sustenta-se em reformas
profundas dos sistemas de planeamento, de or¢amentacao,
de execucéo e controlo dos programas publicos. Apesar destas
reformas terem sido ja identificadas e algumas iniciadas,
subsistem alguns riscos relacionados com a capacidade
institucional para aimplementagao dos programas e projectos
prioritarios da ECRP. A administra¢ao publica necessita de
apoio e refor¢o para o estabelecimento de instrumentos corr
0 QDMP, os QDS-MP, o sistema de informagao e de gestao
financeira bem como para a elaboragéo e implementagéo de
procedimentos de execugao e controle dos recursos publicos.
Por outro lado, o governo adoptara uma abordagem gradual
para o estabelecimento dos QDMP/QDS-MP de modo a
permitir uma boa apropriagéo pelos quadros nacionais destes
novos instrumentos, dando aos ministérios envolvidos o tempo
necessario para se adaptarem as mudangas institucionais
exigidas.

387. Existem igualmente riscos no plano institucional
na medida em que uma parte importante da
implementacio da ECRP ficard sob a orientacao das
estruturas descentralizadas, incluindo organizagdes da
sociedade civil. Estas estruturas apresentam igualmente
insuficiéncias no dominio do planeamento operacional, da
execucdo de programas e projectos e do acompanhamento
da respectiva execu¢do. No quadro da politica de
descentralizacdo, serdao desenvolvidos esforgos
significativos para dotar as colectividades e as comunidades
de base dos recursos necessarios para uma melhor
assumpcao do processo local de desenvolvimento.
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7.2 Mecanismos de acompanhamentolavaliacao
da ECRP

388. O Governo devera montar um sistema de
acompanhamento/avaliacao do DECRP orientado para
guiar a accdo dos actores implicados na promogao do
crescimento e da reducao da pobreza. Inclui-se para além
das estruturas governativas, as organizacdes da sociedade
civil e os parceiros de desenvolvimento.

Objectivos e componentes do sistema de
acompanhamento-avalia¢do da ECRP

389. Através do sistema de acompanhamento-avalia¢ao,
o governo pretende assegurar as seguintes fungoes:

— Acompanhamento e analise das tendéncias de
crescimento, da pobreza, da vulnerabilidade e das
desigualdades;

— Seguimento da execucdo dos programas e dos
projectos que contribuem para a melhoria do
crescimento e a reducao da pobreza;

— Avaliagdo do impacto das politicas e programas
relacionados com o crescimento e a pobreza.

390. Este sistema incluira trés componentes principais
e dois componentes de apoio.

i. Acompanhamento e analise das tendéncias do
crescimento e da pobreza, componente que tem
por objectivo contribuir para:

— Seguir um numero limitado de indicadores que
permitem apreciar 0 ambiente
macroeconémico e o desempenho dos principais
sectores econdémicos visando orientar as
politicas macro e sectoriais;

— Seguir um numero reduzido de indicadores de
condicdes de vida, da pobreza, da vulnerabilidade
e das desigualdades (PVI), desagregados por
género, zona geografica (regido, departamento,
comunidade/comunidade rural) e grupo
socioeconomico (pobre/nao pobre);

—Identificar as zonas e os grupos mais pobres para ai
concentrar intervencoes e a afectacdo de
recursos orcamentais;

— Compreender as causas da evolug¢do das tendéncias
do crescimento e da pobreza, tanto exégenas
como endégenas;

— Seguir e compreender a dinamica da pobreza no tempo;

— Seguir os indicadores de resultado e de impacto
seleccionados a nivel dos eixos estratégicbs da
ECRP e medir os desvios observados
relativamente as metas de desenvolvimento.

ii. Acompanhamento da execucéo dos programas e
projectos prioritarios que contribuem para o
crescimento e a redugéo da pobreza, componente
que tem por objectivo:

e EEEEE—

— Acompanhar a afectacao de recursos orcamentais
relativamente aos programas e projectos
prioritarios seleccionados no quadro da ECRP;

— Seguir os indicadores de actividades dos programas
e dos projectos;

— Seguir o nivel de realizacao dos outputs fixados como
metas pelos programas e projectos prioritarios
da ECRP;

— Analisar as relacoes entre os inputs utilizados e 0s
outputs produzidos no quadro dos programas e
projectos prioritarios.

iii. Avalia¢do do impacto das politicas e programas
no crescimento e nas condicdes de vida

391. As avaliacdes de impacto das politicas, dos
programas e dos projectos publicos sobre o crescimento,
as condicdes de vida e a reducao da pobreza permitirao
medir a sua eficacia e retirar ensinamentos para a
elaboracéo de novos programas. O Governo pretende desde
ja reforcar as capacidades nacionais neste dominio.

iv. Componentes de apoio ao acompanhamento-
avaliacao da ECRP

392. Para além das trés componentes principais, o
governo pretende promover o desenvolvimento de duas
componentes de apoio. A experiéncia em Cabo Verde e noutros
paises demonstra que nao vale a pena recolher, processar e
analisar informacdo se esta nao for tornada acessivel,
validada e utilizada pelos decisores na formulacédo das
politicas, programas e projectos de desenvolvimento e ainda
disponibilizada ao publico em geral.

— A primeira componente de apoio visa a cria¢ao de
um ambiente fisico, técnico, institucional e
humano propicio a uma melhor circulagéo dos
dados, da informacéo e dos resultados entre
produtores e utilizadores. O governo pretende
reforcar o sistema publico de informacao,
designadamente pelo reforco do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) e do sistema de
informagao que a NOSI esta a desenvolver. Este
sistema permitira a prazo integrar os dados
financeiros e administrativos num banco de
dados bem como criar no seio do SEN condigdes
de centralizacio, certificagio e de acessibilidade
das estatisticas oficiais a altura dos desafios de
seguimento e avaliacdo da ECRP bem como dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

— A segunda componente de apoio visa a melhoria da
difusao da informagéo, favorecendo um didlogo
participativo sobre as politicas entre as
diferentes partes intervenientes e,
eventualmente, contribuindo para uma melhor
concepcdo e execucdo das politicas publicas.
Neste quadro, o governo promoveu a elaboracgao
de uma estratégia de participacao, no quadro
da ECRP, que encorajara o didlogo no seio da
sociedade e favorecera uma participagao
alargada da popula¢do nos debates sobre o
desenvolvimento e a luta contra a pobreza.
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Quadro institucional do acompanhamento-
avalia¢cao da ECRP

393. O governo opta pela criacao de um quadro
institucional de acompanhamento-avaliagdo da ECRP com
os seguintes médulos:

1. Conselho Nacional de Reducao da Pobreza
2. O Sistema Observatério e Analitico

3. Conselhos Regionais de Redugédo da Pobreza
1. Conselho Nacional de Redug¢éo da Pobreza

394. O Conselho Nacional de Reducdo da Pobreza é uma
estrutura alargada com responsabilidades de acompanhamento
e apoio a decisdo politica em matéria de estratégia de
crescimento e reducéo da pobreza. Sera presidida pelo Ministro
encarregado do Planeamento e terd como membros:

— Ministério da Saude
—Ministério da Educacao

— Ministério do Trabalho

— Ministério dos Assuntos Sociais

— Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas (com
representacio da area do Ambiente)

— Ministério dos Negécios Estrangeiros (DGCI)
— Ministério das Infra-estruturas e Transportes
— Ministério da Administragdo Publica

— Banco de Cabo Verde

— Instituto Nacional de Estatistica (INE)

— Instituto da Condi¢io Feminina

— Associacao Nacional dos Municipios

— Conselho Superior das Camaras de Comércio,
Industria e Servicos

— Plataforma das ONG’s

— Direcgoes do MFP incumbidas da preparacio e
execucdo do or¢amento (DGP, DGO, DGT,
DGD, DGCI, DGPE)

— Representantes das associa¢des (mulheres, jovens,
camponeses, reformados)

— Representantes das confederacoes de sindicatos de
trabalhadores

Figura 7 1: Quadro institucional de acompanhamento-avaliagao do DECRP
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395. O mandato do Conselho Nacional de Reducéo da
Pobreza é de caracter consultivo e consiste em:

— Fazer regularmente o ponto da situacao sobre o
progresso da implementacao da ECRP com base
em relatorios periddicos preparados pelo STAD
anivel nacional e pelos GEP’s dos ministérios
prioritarios numa primeira fase;

—Fazer recomendacoes ao governo sobre a pertinéncia
das politicas e dos programas em matéria de
crescimento e de reducéo da pobreza,

— Propor o calendario e os topicos para discusséo no
ambito da revisdo anual da ECRP;

— Discutir e validar os resultados dos trabalhos relativos
ao processo QDMP (Quadro global, propostas de
afectacdo de recursos orcamentais, etc.).

i1. O Sistema Observatorio e Analitico

396. O Sistema Observatdério e Analitico compreende
dois médulos: o Sistema Estatistico Nacional e o Sistema
Nacional de Planeamento. Estes asseguram o essencial
da componente de observacio e analise, fornecendo ao
Conselho Nacional de Redug¢do da Pobreza subsidios
(designadamente estudos) para o acompanhamento e a
formulacao de politicas de crescimento e reducgio da pobreza.
O Sistema Observatorio e Analitico abrangera a observacao
estatistica e a informac3o de indicadores, designadamente
para o seguimento dos indicadores de resultados e de
impactos pertinentes para os objectivos sectoriais.

397. O Instituto Nacional de Estatistica e o Secretariado
Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD)
desempenham assim um papel central, na dinamizacao e
funcionamento efectivo do sistema, o primeiro no 4&mbito
das suas responsabilidades de 6rgéo central do SEN e o
STAD no 4mbito das competéncias genéricas e do papel
da Direc¢ao-Geral do Planeamento no quadro do Sistema
Nacional do Planeamento.

Sistema Estatistico Nacional (SEN)

398. O SEN assegurara a produgdo das estatisticas
consideradas prioritarias, a acessibilidade geral e especifica
a cada segmento da comunidade utilizadora, com especial
destaque para o STAD, e outros utilizadores da cadeia
acompanhamento-avaliacdo da ECRP.

399. A implementaciao da ECRP sera um referencial
importante para a fixacao das prioridades ao SEN, mas
devera também ser uma oportunidade para o reforco do
SEN, do ponto de vista da sua capacidade como da
disponibilidade de informacéo estatistica. Para tanto, o
governo promovera a mobilizagdo de recursos para a
implementacdo da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento, assim como a criacdo de condic¢des
institucionais propicias ao desenvolvimento da actividade
estatistica em Cabo Verde.

e
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O Sistema Nacional do Planeamento

400. O Sistema Nacional do Planeamento assegurara,
no dmbito das suas competéncias préprias a funcao de
planeamento tendente a realiza¢io da ECRP e assegurara,
neste ambito, o acompanhamento da execucdo dos
programas e projectos a nivel dos departamentos implicados
na execucio, designadamente os ministérios sectoriais.
Neste quadro competird designadamente ao Secretariado
Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD):

— Secretariar o Conselho Nacional de Reducio da
Pobreza, assegurando a preparac¢io das
respectivas reunioes;

— Coordenar a implementacéo e o acompanhamento
das resolugoes do Conselho Nacional de Reducéo
da Pobreza;

— Animar a rede das instituicdes e das estruturas
nacionais envolvidas no processo de
acompanhamento-avalia¢do da ECRP e prestar-
lhes apoio no exercicio das suas tarefas;

— Valorizar, pela producio de trabalhos de sintese, os
estudos e os resultados produzidos pelas
diferentes estruturas nacionais numa
perspectiva de apoio a tomada de decisio;

— Participar na difusio dos resultados e favorecer a
sua tomada em consideracdo no processo de
tomada de decisao;

—Produzir um relatério anual de progresso da ECRP
na base dos relatérios sectoriais produzidos pelos
GEP e dos relatérios relativos aos municipios.

401. Competira A NOSI assegurar o suporte tecnolégico
(tecnologias de informac&o e comunicagéo) capaz de conferir
a DGP/STAD capacidade de acompanhamento da execugio
dos projectos e programas pelo STAD e de fornecimento de
dados ao INE para efeitos das Contas Nacionais.

402. A direcgdo do STAD é assegurada pelo Director-
Geral do Planeamento, apoiado por um coordenador e uma
equipa integrada por técnicos de varias especialidades.

iil. Conselhos Regionais de Reduc¢io da Pobreza

403. Os Conselhos Regionais de Reducdo da Pobreza
integrarao:

— Camara Municipal
— Delegacao do Ministério da Saude
— Delegacao do Ministério da Educacao

—Delegacgao do Ministério do Ambiente, da Agricultura
e das Pescas

— Delegacao do Ministério das Financas e
Planeamento

— Conselho Regional de Parceiros ou Conselho Local
de Parceiros

404. O mandato destas estruturas é igualmente de
caracter consultivo e consiste essencialmente, numa
primeira fase, na aprovacdo das propostas de accdes a
integrar na ECRP e na validac¢io do relatério anual de
progresso da ECRP.

7. 3 Indicadores de acompanhamento da ECRP

405. A estratégia de crescimento e de redugéo da pobreza
sera implementada segundo uma programacao por
objectivos a trés niveis: a nivel de eixo estratégico, a nivel
de sub-eixo estratégico e a nivel de medida prioritaria.
Cada um destes niveis é enunciado pelo seu préprio
objectivo e a respectiva concretizagao é verificada através
de um sistema de indicadores. A estrutura de indicadores
adoptada distingue entre indicadores de realizacao,
indicadores de resultado e indicadores de impacto. Os
indicadores de realizac¢io traduzem os efeitos imediatos e
tangiveis das accdes (6ptica da oferta), os indicadores de
resultado traduzem o efeito que as ac¢des tém sobre os
beneficidrios (6ptica da procura), enquanto que os
indicadores de impacto representam os efeitos sobre o
sistema s6cio-econdmico e estdo por isso mais directamente
relacionados com a formulagéo das politicas.

406. O sistema de indicadores a utilizar no
acompanhamento e avaliagio da ECRP obedece aos
seguintes principios:

— O conjunto dos indicadores definidos deve ser tomado
como o quadro de referéncia para todos os
parceiros que cooperam com Cabo Verde. Evitar-
se-a assim a multiplicag¢do de indicadores em
funcéo dos contributos dos parceiros;

—Osindicadores para seguimento da estratégia estio
situados a nivel de eixo e sub-eixo estando assim -
directamente relacionados com os objectivos de
politica;

—Cada medida ou accao é definida pelo seu objectivo,
ao qual é associado um indicador de realizacao,
e quando se justifique, um indicador de
resultado;

— Os indicadores definidos sdo, directa ou
indirectamente, relacionados com os
“indicadores do milénio™; ‘_

— A verificacdo temporal de cada indicador é assegurada
através de metas. Estas sdo a expressio
quantitativa ou qualitativa do indicador em cada
ano de implementacio da ECRP.

407. No quadro seguinte apresentam-se os indicadores
a utilizar no seguimento da estratégia.
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Quadro 7-1: Indicadores para o seguimento da Estratégia de Crescimento ¢ Reduciio da Pobreza em Cabo Verde
[EIXO 1
PROMOVER A BOA GOVERNACAO, REFORCANDO A SUA EFICACIA E GARANTINDO A SUA
EQUIDADE
INDICADORES MACROECONOMICOS PREVISAO
2004 2005 |2006 {2007
1 |Taxa de crescimento do PIB per capita 36%  |41% |45% |50%
2 |Taxa de crescimento real do PIB 5,5% 6% 65% |7%
3 |Taxa de Inflagao 1,0% 2% 2% 2%
4 |Deficit Publico (% do PIB) -4,3 -7,6 7,3 -6,1
5 |Reservas internacionais em meses de Importagdo de bens e|2 2,3 2,5 2,8
servigos
METAS
Outros Indicadores de Boa Governagao Base 2005 (2006 {2007
6 |Percentagem da populagao pobre 36,7
7 |Percentagem da populagdo muito pobre 19,7
8 |QDMP elaborados e aprovados (ministérios) 3 4 5
9 |Despesas ambientais no orgamento do Estado 3% 4% 4%
10 |Peso da despesa de educagao no orgamento do Estado 20% 22% 22,5% |23%
11 |Peso das despesas de saude no orgamento do Estado 6,3% 6,5% (7% 7%
EIXO2 METAS .
PROMOVER A COMPETITIVIDADE PARA FAVORECER OlBase 2005 |2006 |2007 .
CRESCIMENTO ECONOMICO E A CRIACAO DE EMPREGOS
12 [Investimentos directos (liquidos) (Milhoes US$) 1.484 3.648 |5.465 |6.066
13 |Taxa de desemprego 17,3 -
14 |Percentagem de cobertura da electrificagao domiciliaria 70% 75% 78%
15 [Numero de dormidas/turista 832.000
EIXO3 METAS
DESENVOLVER E VALORIZAR O CAPITAL HUMANO ‘ Base 2005 [2006 {2007
Educacgao
16 |N.° de pessoas com formagéo profissional 7.453
17 |Taxa de alfabetizacao dos adultos de 15 a 49 anos MF (86,4% 88,5% |[89,2% {90%
F 83,4% 85,5% [86,2% |87%
18 |Taxa de cobertura da pequena infancia (0-5ano0s) MF [54% 58% 62,5% |67%
F 52% 59% 63,5% |68%
19 |Propor¢ao das criangas que terminam o ensino basico em 6|44,6% 46,6% 147,3% |48%
anos
20 |Taxa bruta de admissao no Ensino Secundario 81,5% 82% 82.5% |83%
21 |Proporgao dos efectivos do ensino sequndério na via técnica 7.4% 8,5% 10,1% (9.2% |
Saude i E |
22 |% da p‘ppulagéo com acesso facilitadol‘fas estruturas de satde  |35% 47% 76% 80% -
23 |Taxa de mortelidede infato-juvenil (TM5) (por mil) 28,2 J
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24 |Taxa de mortalidade materna (por cem mil) 7,6

25 |% de criangas menores de 1 ano com cobertura vacinal 80% 85% 90%
completa

26 |Variagdo da taxa de incidéncia das doengas infecciosas e 3% 6% 10%
parasitarias (-)

27 |Taxa de prevaléncia do VIH-SIDA nas mulheres gravidas 11% |"1,1% 1%
assistidas

28 |Proporgao de criangas de 0-5 anos que sofrem de mal nutri¢ao|55,4%
(por dez mil)

EIXO 4 METAS

MELHORAR E DESENVOLVER AS INFRA-ESTRUTURAS|Base 2005 |2006 |2007

BASICAS, PROMOVER O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E

SALVAGUARDAR O AMBIENTE

29 [Proporcao das familias ligadas & rede de distribuicdo de agua|25% 50% 65% 80%
potavel

30 |Percentagem das familias com acesso a electricidade 58,5%

31 |Proporgéo das familias com acesso a rede de esgoto 11,5% 30% 50% 65%

32 |Populacado abrangida pelo sistema de recolha de residuos 40% 50% 55%
solidos

33 |Area infra-estruturada com micro irrigagao relativamente & area 15% 20% 25%
total irrigada

34 |Numero de Bacias hidrograficas com planos de ordenamento 5% 10% 15%

EIXO5 METAS

MELHORAR O SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL, REFORCAR|Base 2005 2006 |2007

SUA EFICACIA E GARANTIR A SUA SUSTENTABILIDADE

35 % da populagdo abrangida por um sistema de protecgao social 10% 20% 30%

36 |N.° de beneficiarios da Pensao Social Minima 6.514 7514 18.014 (8.614

37 |N.° de beneficiarios da Pensdo de Solidariedade Social 9.373 11.427 |12.427 |13.427

7. 4 Riscos relacionados com o acompanhamento-
avalia¢do da ECRP

408. O governo reconhece que o acompanhamento-
avaliacdo da ECRP é um exercicio complexo e dificil de
realizar e que comporta alguns riscos. Pressupée nao
somente o seguimento dos indicadores de desempenho mas
igualmente o estabelecimento de mecanismos funcionais
de seguimento da execucéo a nivel dos ministérios sectoriais
e das estruturas desconcentradas e descentralizadas. Isto
significa dispor de um sistema de informacéo capaz de
fornecer informagcoes de qualidade em tempo oportuno. Mais
especificamente, apontam-se os seguintes riscos:

— A garantia da sustentabilidade do Sistema
Estatistico Nacional, face a novos desafios e
acrescidas responsabilidades e a efectividade da
Agenda Estatistica para o Desenvolvimento. O
governo garantird o necessario reforgo

institucional do Sistema Estatistico Nacional e '
abordara os parceiros de desenvolvimento com -

vista a mobilizacéo de recursos para a realizagéo
efectiva da agenda estatistica.

— Deficiente cobertura e coordenacéo estatisticas, pelo
que o governo velara pela reestruturacdo do
Sistema Estatistico Nacional, com a

confirmacao do lugar central do INE, devendo
o SEN neste novo ciclo apostar no
desenvolvimento do capital humano, na
afirmacéo da sua autoridade e no reforco da sua
coordenacdo com vista, nomeadamente, a
melhorar a cobertura estatistica, a qualidade e
a acessibilidade das estatisticas oficiais.

— A construcio de um sistema de indicadores e mais
globalmente do sistema de acompanhamento-
avaliacdo deve ser entendida como um exercicio
continuo, baseado no reforco progressivo e gradual
das capacidades de colecta, tratamento, anélise e
sintese. Uma abordagem modular e flexivel
permitira produzir, no momento requerido,
relatérios de progresso da execucao da ECRP
necessarios aos decisores para enquadrar o dialogo
sobre as politicas na perspectiva de uma verdadeira
apropriacio nacional. =

409. O governo envidara esforcos acrescidos para montar
um sistema de seguimento — avaliacao da ECRP eficaz,
transparente e fidvel. Consequentemente, o governo
procurara assegurar a coordenacao dos parceiros de
desenvolvimento a volta deste sistema, convidando-os a
participar activamente no seu desenvolvimento e a situar
as suas intervencdes em torno das revisoes anuais da ECRP.
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Anexo 1: Informacio estatistica Quadro 5: Formas de emprego (em %), 1996
1. Demografia e Emprego Empregos Trabalhadores
_ . ‘ independentes
Quadro 1: Crescimento em Cabo Verde, 1992-2000, em comparagao com Africa . Dumg‘aq Tempordrios. | Outros | Total em % do
intermédia o
T — prego total
Crescimento médio anual (%) Contribui¢o ao crescimen L
to do PIB por trabalhador (%) Sector econdmico 12
Periodos
PIB PIB/Hab.| PIB/Trab.| Ratio Capital| Produt. total Agricultura e pescas 29.9 21.7 59.4 100 39.6
MdOb dos factores
= s Industriamanufacturcira | 32.6 17.6 457 | 100 349
1992-2000 6.3 3.9 3:2 64 36
Energia 50.8 26.6 31.6 100 0
1992-1996 5.6 3.4 3.0 72 28
Construcao 12.9 13.8 60.5 100 1897
1997-2000 7.1 4.5 g5 56 44
. P Comércio, restaurante
Casos de forte crescimento em Africa: o hotéis = 459 97 403 100 55 G
Descolagens Transportes e comunicagies 49 17.1 413 100 12.8
falhadasa) 7.0 2.9 4.3 62 38
Banca e seguros 57.2 14.8 25.7 100 6.6
Crescimento Servi bl .
ervigos publicos, sociais
2
) b3 i Al e 87 ¢ pessoais 50 28.6 352 | 100 6.2
a) Camardes, Costa do Marﬁm, Kéma,»Malawi, Africa do Sul Actividades niso defiidas 33.4 15.7 38.9 100 39
b) Botswana, Gana, Mauricio, Mogambique e Uganda
Fontes: Bourdet (2002); Berthélemy e Séderling (2001b) Total 41.8 42.5 100 25.2
Quadro 2: Elasticidade da mio-de-obra em relagio ao PIB (em %) Fonte: Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (1997).
1980-2001 1980-1990 1990-2001 Quadro 6: Taxa de emprego total e por ilha (%), 2000
Mao-de-obra total 0.4 0.28 0.61 Total | Homens | Mulheres | Urbano | Rural | 15-24 anos| Taxade
Maio-de-obra masculina 0.35 0.21 0.61 ' il
- i Cabo Verde
Mao-de-obra feminina 0.48 0.41 0.61
1990 25.4 25.6 252 254 25.5 40.1 351
Fonte: World Bank CD-Rom (World Bank Africa Data Base)
2000 17.4 11.1 23.8 18.7 15.7 29.7 25.2
Quadro 3: Estrutura da populagao activa, total e porilha
popn s pe (2000) Por ithas
Q 0
Tad e de*e“’preg? (%) Prim4- | Secundad Tercia- Boavista 56 29 96 46 | 66 9.2 15
Populagdo| Total | Femi-| Mascu{ i, g, rio % rio %
activa ning. | Tine Brava 186 8.7 325 138 | 203 26.9 275
1980 80645 21 12 33 37 31 33 Fogo 18.1 91 27 259 15.7 30.5 29.2
1590 122064 | 27 | 19 35 31 50 | 40 Maio 177 | 112 | 236 | 218 [149 25 228
2000 174644 33 30 38 25 19 57
- Sal 10.5 49 18.8 96 17.6 16.8 132
(2000) Por ithas
Boavista 2147 | 48 | 40 55 23 23 | 5 Santiago 165 [ 99 203 | 174 |156 | 287 25.8
Brava 2592 31 21 41 22 19 60 Santo Antao 16.4 10.2 26 17 16.2 30.7 34
Fogo 16226 4 33 | 29 38 al 14 | 36 SaoNicolau | 154 | 83 239 | 201 |121| 246 259
Maio 2901 35 33 39 28 14 58 A N R 938
Sal 7160 o 34 53 5 27 8 Sao Vicente 23.3 19.6 2707 233 . 39 19
Santiago 92562 33 31 35 26 16 58 Fonte: Anuario Estatistico (1995) e Recenseamento Geral da Populag¢ao 2000
Santo Antao 18487 33 24 41 29 18 53
Sao Nicolau 5938 37 30 44 33 19 48 Quadro 7: Desigualdades e pobreza, 2001-2002
Sad Vicente 27 2 27 7 30 . i
a0 Vicemte 631 3 é 6 ki Indice | Pobres] Muito | Populagao Chefes de Familia
Nota : A taxa de emprego é o racio entre os activos sem emprego sobre a Gini Pobres Rural | Total | Mulheres| Homens
populagéo total.
Fontes: Anuario Estatistico (1995), Recenseamento Geral da Populagao 2000, L5l Neron
et World Bank (2002) e African Development Indicators 2002. 1988-1989 0.43 30 14 56 -
Quadro 4: Caracteristicas dos empregos em % do emprego total, por ilha (2000) 2001-2002 0.59 37 20 46 27 40 18
Sector Sector Qutros % | Empregados N| Crescimento (2001-2002) Porilhas
Privado% | publico % Qualificados %} do Emprego %
CaboVerde | 627 2.4 139 27.8 47 Boavista 0421 13 2 B2 12 24 8
Por ilha Brava 0.5 41 16 73 22 29 18
Boavista 71.4 15.8 13 24.3 7.8 Fogo ' 0.57 43 95 78 31 48 22
Brava 57 37.2 5.7 32.5 4.6 .
Maio 0.52 38 25 60 20 26 15
Fogo 75 14.2 10.7 18.4 6.4 -
Maio 52.3 25 22.7 38.9 7.8 Sal el &) 5 X 5
Sal | 69.3 20.1 10.6 29.5 106 Santiago 057 | 37 20! 48 29 42 18
Santiago 64 231 12.9 276 4.1 Santo Antio 065 ] 54 3¢ 70 34 51 2%
Santo Antéao 50.4 36.4 34.4 2.9 5 , = "
[ A a ic : 4 24
SaoNicolau | 632 261§ i 29.3 3.6 SHg Wigpley 0481 40 6 5
Sad Vicente 58.5 19.4 22.2 26.7 6.3 Sao Vicente 0.62 26 11 6 21 33 13

«) Outros englobam os trabalhadores familiares e os trabalhadores das ONG e
entidades internacionais.
8 b) Crescimento do emprego refere-se ao periodo entre 1990 e 2000.

Fonte : Recenseamento da Populagdo 2000, INE.

Fontes: Inquérito as despesas e receitas familiares (2001/2002), Re-

censcamento Geral da Populagao 2000, e Inquérito as despesas ¢ receitas
familiares (1988-1989). '
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Quadro 8: Estrutura fundiaria e dimensao das exploracoes
em Santiago e Santo Antao

Sem terra (a) em % das| Proprietdrios Dimensao médiadas | % Exploracdes de mais
superficies cultivadas (b) exploragdes (ha) de 2 Ha

Culturas de sequeiro

Santiago 40 22 1.3 27

Santo Antao 19 52 1.7 62

Culturas irrigadas

Santiago 74 18 0.1 0

Santo Antao 25 53 0.8 63

Notes : @) Terras cultivadas pelos camponeses em sistema de arrendamento em relagdo a percentagem das

terras cultivadas

b) Terras cultivadas pelos proprietdrios em relagio a percentagem das terras cultivadas
Fonte : Langworthy et Finan (1997), pp. 70 et 72.

2. Economia ¢ Finang¢as Publicas

Quadro 9: Indicadores socio-cconomicos

CABO VERDE INDICADORES ANO FONTE

POPULACAO E ECONOMIA

Populagao total 450.489 2002 INE. Persp Dem
Mulheres 232,510 2002 INE. Persp Dem
Homens 217973 2002 INE. Persp Dem
Pop de idade inferior a 15 anos 183.006 2002 INE. Persp Dem
Pop de idade inferior a 17 anos 217.810 2002 INE. Persp Dem
Pop 15 - 64 anos 239.305 2002 INE. Persp Dem
Pop 65 ¢+ 28.178 2002 INE, Persp Dem
Taxa de dependencia (%) 88 2002 INE. Persp Dem

Populagdo urbana (%) 35.20 2002 INE, Persp Dem

Populagdo rural (%) 44.80 2002 INE, Persp Dem

N PIB per capita (SUS) 1.420 2002 INE/FMI

Densidade demografica (Hab/Km2) 1.7 2002 INE. Persp Dem

Nuamero de familias 93.975 2000 INE: Censo 2000

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0.670 2002 INE-RNDH 2003

Indice de Pobreza Humana 17.7 2002 INE-RNDH 2003

Divida externa efectiva acum(milhdes de SUS) 348 2002 BCV

Taxa media anual de crescimento economico 1990-2000(%) 6.1% 1990-2000 INE

Taxa media anual de crescimento cconomico 1997-2000 (%) 6.2 1997-2000 INE

Taxa media anual de crescimento econémico 1980-1990 (%) 4.8 1980.1990 INE

Peso da Agnicultura, Pecuaria, Silvicultura. Pesca no PIB (%) precos 8.5 2002 INE/FMI

constantes pm)

Peso da Industria transformadora, Electricidade ¢ Construgao no PIB 16.2 2002 INE/FMI

(%)M precos consiantes pni)

Peso dos Servigos no PIB (%) 753 2002 INE/FMI

(precos constantes pm)

Populagao pobre (%) 36.7 2002 INE-IDRF 01-02

Populagio muito pobre (%) 19.7 2002 INE-IDRF 01-02

Contribuicao directa dos NTIC no PIB (p correntes do mercado) (%) 59 2002 INE

Taxa de desemprego (%) 17.3 2000 INE Censo 2000

Taxa de inflagdo (IPC) (%) 1.9 2002 INE

Taxa de cambio nominal (media anual) (SSUS/ECV) 1173 2002 BCV

Taxa de crescimento da populagao (1990-2000) (%) 24 2000 INE

Agregados familiares com telefone fixo % 519 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados familiares com telemovel % 200 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados familiares com computador % 4.6 INE-IDRF 01-02

Agregados lamiliares com computador ligado a Internet % 23 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados familiares com computador sem ligacao a Internet% 23 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados familiares com televisao % 49.1 2002 INE-IDRF 01-02

Agregados familiares com radio % 74.6 2002 INE-IDRF 01-02

Densidade telefonico por 100 habitantes 5.5 2002 CVT

EDUCACAO

Taxa de escolarizagao da populagio 38 2000 INE. Censo 2000

(4 ¢ mais anos) (%)

Esperanca de vida escolar (anos) 11.2 Censo 2000
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Tempo de finalizacao do EBI (anos) 6.7 2001702 GEP/MEVRIH ﬁ
- Homens (percentagem) 39
- Mulheres (percentagem) 37
Taxa de analfabetismo (%) 252 2000 INE. Censo 2000
Populagdo de 4 anos ou + que nunca frequentou um estabelecimento ensino 17% 2000 INE, Censo 2000
Y
: )— Homens (%) 35 INE. Censo 2000
- Mulheres (%) 05 INE, Censo 2000
Taxa bruta de cscolarizagdo no EBI (TBE) % 115.1 2002/03 GEP/ MEVRH
Taxa bruta escolarizagio no E.Secundario® 074 200203 GEP/ MEVRH
Taxa liquida de escolarizacdo (TLE) (%)
~ No EBI (6 anos de cscolaridade) 95,5 2002/03 GEP/ MEVRH
_no ESccundario (5/6 anos de escolaridade) 56.0 2002/03 GEP/ MEVRH
Tanas de inscritos do sexo feminino (%)
- Pré-escolar 50.0 2002/03 GEP/ MEVRH
- Ensino Basico Integrado 48.7 2002/03 GEP/ MEVRH
- Ensino Secundario 520 2002:03 GEP/ MEVRH
Investimento - educacao (CVE) 1.926.222.280 2003 GEP-MEVRHOE 2003
Despesas de funcionamento — educacao (CVE) 4.786.036.914 2003 GEP-MEVRHOE 2003
SAUDE
Taxa bruta de natalidade (por 1000) 29.3 2000 INE; Censo 2000
Indice sintético de fecundidade (ISF) 4.0 2000 INE; Censo 2000
Taxa Bruta de Reprodugao (TBR) 1.96 2000 INE
Taxa de mortalidade infantil (por 1.000) 322 2002 INE-Persp Dem
Esperanga de vida (HM em anos) 71.2 2002 INE-Persp Dem
Esperanga de vida (Mutheres) 753 2002 INE-Persp Dem
Esperanga de vida (Homens) 07.1 2002 INE-Persp Dem
Racio médico/habitante 112682 2002 GEP/MS
Racio enfermeiro/habitante 111205 2002 GEP /MS
Habitantes/cama 626 2000 GEP/MS
CONDICOES DE VIDA
Acesso a agua potavel (Chafariz, rede ¢ autotanque) (%) 76,1 2002 INE-IDRF 01-02
Taxa de cobertura da rede de distribuido de agua potavel (%) 33 2002 INE-IDRF 01-02
‘[Agregados familiares que tratam regularmente agua de uso domestico (%) 47.8 2002 INE-IDRF 01-02
Agregados familiares scm casa de banho ¢ retrete (%) 55.2 2002 INE-IDRF 01-02
Agregados familiares sem dispositivo apropriado de cvacuagao de dguas 744 2002 INE-IDRF 01-02
residuais (%)
Agregados familiares com ligacao a rede de esgotos 1.5 2002 INE-IDRF 01-02
Agregados familiares ciacesso a rede electrica (%) 58.5 2002 INE-IDRF 01-02
Agregados familiares utilizando princ a lenha para cozinha (%) 329 2000 INE, Censo 2000
Agregados familiares utilizando princ o gis para covinha (%) 05.0 2000 INE, Censo 2000
Criancas dos 0-5 anos com peso insuficiente para a idade (%) 5.8 2002 INE-IDRF 01-02
Nivel de conforto da populagao (%) 2000 INE, Censo 2000
. Muito baixo 30.7 INE-IDRF 01-02
. Baixo 185
. Médio 14.8
. Alo 19.7
. Muito alto 163

Fontc: Instituto Nacional de Cstatistica
i

Y
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Quadro 10: Composicao das receitas (em % do PIB) 2004(P) 2003(E) 2002 2001 2000 1999
— 1988-1992 1996-1999 2000-2002 Estrutura Fiscal (Impostos em percentagem das RFT)
Receitas internas 154 19.7 225
dos quais:
; = Receita Fiscal Total (RFT) 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,04 100,0|100,0
Receitas Fiscais 11.1 16.6 19.8
Salarios e beneficios 3.2 59 7 Impostos Directos 37,8 35,3 36,8 | 36,9| 34,8 1323
Consumo = - 3.2 Imposto tnico sobre rendimen- i
Comércio Intenacional 6.9 9.4 7.9 to e lucros 37,8 35,3 368 | 36,9( 348 | 323
0UU‘O§ _ : = - 15 [UR-Pessoas Singulares 21,4 20,1 226 | 23,6] 26,3 1214
Receitas Nao Fiscais 4.3 3.2 24 e - Iy . TETYTT
- ti . 15, 14,1 | 13, ) )
Fonte  IMF (1995), IMF (2001a) et World Bank (2004) cosoas Lo
. . . Impostos Indirectos 62,2 64,7 63,2 63,1] 65,2 | 67,7
Quadro11:Volumeereparticaoda ajuda aodesenvolvimento, 19802002 (média anual)
Impostos sobre o comércio in-
: . 1980-89 | 199099 | 2000-02 ternacional 212 | 426 | 406 | 411| 419|418
Compromissos em milhdes de USD 123.8 126.6 87.8
Reparticdo da Ajuda (em % dos Direitos de importagéo 21,2 28,2 26,8 | 28,5) 29,0 | 28,6
Ajuda-programa (ajuda alimentar) 54 (32) 29 (20) 30(19) -
Infra-estrutLras e servicos sodais 3 77 36 Emolumentos aduaneiros - 14,3 13,7 12,5] 12,8 | 13,1
Infra-estruturas, senvigos e sectores A 2 27 Outros - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Amortizacdo da divida 0 3 4 -
Outros 3 10 3 Impostos sobre bens e servigos| 35,6 16,7 16,3 16,2 16,8 | 19,1
1C-Bens e servigos domésticos 0,8 0,7 0,7 1,5 2.3
. Nota: Os engajam.entos de ?ju‘.ias con?p.reendem todqs os do_nativos e emprés~ 1C-Bens ¢ servicos internacionais R 12,3 119 | 130] 136|134
timos governamentais, das agéncias oficiais e dos organismos internacionais.
Fonte: OCDE, Estatisticas sobre o desenvolvimento mundial IVA 27,2
Imposto sobre produtos petro-
Quadro 12: Carteira de projectos activos do programa nacional de luta liferos - 1,9 2,1 0,9 0,2 1,8
contra a pobreza (pnlp) .
Imposto sobre as bebidas - 0,9 0,8 0,81 1,0 1,1
. e, Entrada Periodo O(Iza'lr:;n.lo Fante de Financiamento (%) Cobertura
em vigor | Vigéncia u's[,) BM |GCv | FIDA | BAD [ BENEF | Geogrifica Imposto de turismo - 0,8 0,8 0,8 0,5 0,6
Todas as
1| POSS 09/99 | 2000-2004 23.1 % | 10 tihss _ [CE-Imposto sobre consumos
S. Antdo, S. especiais 8,3
Nicolau,
2 pPR | 14/08/00 | 2000-2008 18.3 % 55 50 - 14 g?ag\?;’ Outros impostos indirectos 5,5 5,4 6,3 5,8 6,5 6,7
Santiago
(Tamafal Imposto de selo 4,6 4,1 4.8 4,5 5,2 5,4
e S. Miguel)
Rt > Outros 0,9 1,3 1,5 | 13 1,3 113
3| psGD | 14/06/01 | 2001-2004 6.0 -] 10 - 90 v;?:éeé
Santiago Fonte: Ministério das Finangas e Planeamento;
TOTAL 474
2001-2004: Relatério do OE/ 2004
Quadro 13: Evolugio do turismo 1999.2000: Relatério OE/ 2003
1999 2000 2001 2002 2003 ’
3. CENARIO MACROECONOMICO
Quartos 1825 2391 2489 2820 3146 . . o .
Quadro 15: Cenario macroeconémico - Principais Indicadores Econémicos
Camas 3165 4475 4628 5159 5715 g
Entradas 145076 162095 152052 200a 1 2o 2L L
X PIB ( taxa crescimento real ) 5,5 6,0 6,5 7,0
Dormidas 684733 805924 693658 832000
Inflacéo 1,0 2,0 2,0 2,0
Fonfe TN ) Massa Monetéaria ( taxa crescimento ) 8,0 8,1 8,6 9,2
Quadro 14: Estrutura da receita fiscal Saldo Or¢ Global ( CVE 10°) 37| 71 15 6,8
2004(1,} 2003(E)l 2002 ] 2001 l 2000 I 1999 Saldo Org Global (em % PIB) -4,3 -7,6 -7,3 -6,1
Saldo Corrente Primario ( CVE 10°) 3,2 3,4 3,8 4,6
Nivel de Fiscalidade (Impostos em percentagem do PIB) Saldo Corrente Primério (em % PIB) 3,7 3,6 3,7 4,1
] ] Investimento Publico ( CVE 107) a7 13,5 15 15,5
Receita Fiscal Total (RFT) 18,7 18,9 20,8 19,2 | 17,6 | 16,6 Rescrvaacambinis imesesimport ) 2,02 2.25 25 275
Imposto tinico sobre rendimen- Fonte: MFP
bo & Tueron 7.1 6.7 Y 71 6.1 5.4 Quadro 16: Censrio macroeconémico - Qutros Indicadores Econémicos
Impostos sobre o comércio in- 2004 | 2005 2006 2007
ternacional 4,0 8,1 8,5 79 | 14 | 69 -
PIB nominal (CVE 10%) 87,4 94 4 102,6| 112,1
Impostos sobre bens e servigos 6,7 3.2 3.4 3,1 { 3,0 3,2 Receitas Totais ( % PIB ) 28,1 | 276 211 274
Receitas Fiscais ( % PIB ) 19.7 19 19 19 |
Outros impostos indirectos 1.0 1,0 1,3 Ll 1.1 1.1 Despesas Totais ( % PIB ) 323 | 352 35 335 |
f Despesas Investimento ( % PIB ) 11,1 | 14,3 14,6 13,8
| 2004(P} 2003(E)| 2002 | 2001 | 2000 | 1999 " Peso Crédito Economia no OréditoIntemo Liquido (%) | 552 | 57 | 58,7 ] 60,6
i - . :
Esforgo Fiscal '| Exportagées Bens e Servigos (% PIB) 339 35 36,3 38,2
X - _Transferéncias correntes liquidas ( % PIB) 242 24,2 24,2 23,7
}IgldBiCb de Fra';k [(RF/PIB) - 111: - 195 | 121 | 118 "Transferéncias privadas liquidas ( % PIB ) 186 | 18,4 18,3 18,1
por ceprs ‘ ‘ Tmportagoes Bens e Servigos ( % PIB ) 66,1 | 675 | 664 | 656
Indice de Bird [(RF/PIB-RF) Saldo Corrente Bal Pag ( % PIB ) -9,5 -9,6 -7,0 -4,8
/PIB per capital 127 136 164 | 155 | 146 | 142 Investimento Directo Estrangeiro Liquido (% PIB) 1,7 3,9 5,4 5,4 ‘
Elasticidade RF.P1B 085 | 020 | 235 | 241|209 {113 SaldnGlobal Bal Pap( evo B P08 ) 151 39 1 041 2 ‘
i Fonte: MFP
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Quadro 17: Quadro de Operagdes Financeiras do Estado 4. Perﬁl da pobreza
Mil milhdes de Escudos

2003 2004 2005 2006 2007 Quadro 18: Indicadores da pobreza e das condi¢des de vida em Cabo Verde

Receitas, doagdes e empréstimosliquidos 21,910 24.516 25.628 27.563 29.860 INDICADOR VALOR
Receitas internas (incl. part. cap. Populagao pobre 172727
int. e empréstimos liq.) 17.509 19.634 21.173 23.108 25405 Incidéncia da pobreza 37%
Receitas fiscais 15457 17.181 18477 202 222 Populagdo muito pobre 20%
Impostos sobre o rendimento 5304 6.343 7.219 7.975 8.812 Pop pobre sexo feminino 88854
Impostos sobre o rendimento  2.974 3.793  4.297 4.691 5.123 Pop pobre sexo masculino 83858
Impostos sobre as empresas ~ 2.331 2550 2922 3.284 3.689 Pop pobre menor de 15 anos 84,240
Impostos indirectos 2.500 5.991 6.664 7.364 8.117 Pop pobre de 65 anos e + 9649
Slink bens & SeFalls 2.500 1673 1835 199 2.145 Taxa analfabetismo dos pobres (15 anos ou +) -em % 30%
VA G0R0 4318 48ad Bdbd STl Nivel de instrugdo dos pobres (4 anos ou +)
Impostos aduaneiros 6.755 3.881 3.477 3.684 3.952 Sem Nivel - em % . 939
Outros impostos 0.898 0966 1.117 1.220 1.332 Eiising Resies - 60.7
Receitas nao fiscais 1514 2.194 2454 2728 3.034 BosineSecnndidio= s % 151
Empréstimos liquidos 0.538 0.260 0.243 0.137 0.158 T Ta—— ) &
Doacdes externas 4400 4.882 4455 4.455 4.455 L L.
Doagaes de capital 3631 4.882 4.455 4455 4.455 Actividade Economica (15 anos ou +)
Apoio Orcamental 0.769 0.000 0.000 0.000 0.000 Fabres bl amaswers GRS
Despesas 24.585 28.252 28.723 29.865 31.020 S SRd08
Despesa corrente 16.281 18520 19.485 20.577 21728 Qcupados 36791
Despesa corrente priméria 14284 16445 17.235 185 19.8 Desempregados v
Salarios 9.361 10.765 11.200 11.65312.124 Inzepivos
Bens e servigos 1319 1656 1807 2268 2718 Taxa Desemprego pop 15 anos e + % 22.0
Transferéncias e subsidios 25839 3213 3343 3478 3.619 Taxa Desemprego populagdo pobre 15 anos ou + - em % 326
Transferéncias 2205 3129 3256 3.387 3.524 Agregados familiares 95258
Subsidios 0634 0084 0087 0.091 0.095 Agregados familiares pobres 26693
Outras despesas 0.765 0810 0.884 1109 1.329 Incidéncia da pobreza (PO) - em % 28.0
Juros da divida interna 1480 1480 1555 1273 1.029 Profundidade da Pobreza (P2) - em % 10.0
Juros da divida externa 0.516 0.595 0.695 0.796 0910 Intensidade da Pobreza (P3) - em % 5.0
Despesas extraordindrias 0.630 0.000 0238 0.288 0.292 Pobreza e conforto
Medidas de emergéncia social 0.000 0.000 0.238 0.288 0.292 Agregados familiares com electricidade - em % 55836
Custos de reestruturagao 0.630 0.000 0.000 0.000 0.000 Agregados familiares pobres electricidade - em % 8550
Despesas de capital 7.674 9.733  9.000 9.000 9.000 Agregados familiares com casa de banho e retrete - em % 45.0
Com financiamento externo 6.912 8713 8100 8100 8.100 Agregados familiares pobres com casa de banho e retrete - em % 12.0
Com financiamento interno 0.762 1.020 0.900 0.900 0.900 Agregados familiares ligados a rede de dgua - em % 33.0
Saldo global, incluindo doagoes -2.675 -3.736 -3.095 -2.300 -1.200 Agregados familiares pobres ligados a rede de dgua - em % 11.0
Financiamento 2483 1226 1098 1559 1.579 Agregados familiares que atiram dguas residuais na natureza ou
Externo (liquido) 1448 1692 1374 1344 1495 em redor da casa - em % 75.0
Desembolsos totais 3549 4381 3645 3645 3.645 Agregados familiares pobres que atiram dguas residuais nana-
Balanga de pagamentos, tureza ou em redor da casa - em % 95.0
orgamento 1.336 0.550 0.000 0.000 0.000 Agregados familiares que utilizam principalmente o gés na cozinha -em% 63.0
Créditos a projectos 2213 3831 3645 3.645 3.645 Agregados familiares pobres que utilizam principalmente o gis
Empréstimos ja existentes 3640 2700 1500 0.930 na cozinha -em % 36.0
Empréstimos em negociagdo 0.130 0.360 0.240 0.200 Quadro19: Populagiio e Agregados Familiares segundo a condigio na pobreza
Novos empréstimos 0.590 1910 2.510
Amortizagdes 2101 -2689 -2.271 -2.301 -2.150 POPULAGAO AGREGADOS FAMILIARES
Interno (liquido) 1.035 -0.466 -0.276 0.215 0.084 Pobre| Muito Neo Muito | Neo
Sistema bancdrio 0.928 0.300 -0.076 0.415 0.284 Pobre | Pobre | Total| Pobre| Pobre|Pobre | Total
Entidades nio bancarias 0.685 0.300 0.300 0.300 0.300 - CABOVERDE | 92,828 | 79899 |297,960 | 470,687] 13369| 13,324 168,564 95257
Atrasados internos -0.578 -1.066 -0.500 -0.500 -0.500 Urbano 20730 | 35,043 | 194539 | 250321 4019 | 5481 |44803 |54303
Erros e omissoes b Rural 63,089 ] 44856 | 103421 | 211366 9350 | 7843 |23761 |40954
Diferencial de financiamento 2.510 1997 0.743 -0.418
*  Financiamentos possiveis identificados 2,510 2.270 1.310 0.000 S. Antdo 17553| 9861 | 23200 | 50623| 2430 | 1850 | 5@ |10%69
Di!"enlzncia] de financiamento residual 0.000 -0.273 -0.567 -0.418 S. Vicente 7,372 | 10868 | 53,206 71"446 1006 1790 | 12961 | 15757
Por meméria: S. Nicolau 3516 | 2479 8,928 14[,923 505 407 | 2307 | 3219
Saldo gl"obal, excludindo doagoes -7.1 5—8,6 15 68 56 Sal 1,020 | 1,159 | 14,729 16;908 219 163 | 3438 | 3820
Saldo corrente primario 3.2 3.2 3.9 46 56 B.Vista 102 662 4377 |- 5‘141 e o | 1005 | 1133
aldy Ao @F HF O8 02 D3 Maio 1812 | 1022 | 4557 | 7301 | 220 | 172 | 191 | 153
slald M b4 DT LE 21 A4 Santiago 50320 | 44697 | 160948 [ 255974 7381 | 7348 {35559 |50288
Despesa interna 17.2 18.9 199 210 220 -
Divida interna (incluindo atrasados)  11.9  11.4 11.1 11.3 114 Fogo 10262] 7101 | 23872 | 41235| 1420 1144 7 5083 | 7597
Divida interna em percentagem do PIB 14.6 130 11.7 109 10.0 Brava 862 | 2050 | 4,134 7046 | 134 356 | 1101 1501
Fonte: Ministério das Finangas e Planeamento Fonte: IDRF 2001/2002, INE
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Analise dos Individuos

Quadro 21: Reparticao espacial da populacio segundo o sexo e estatuto na pobreza

Quadro 20: Populagio de Cabo Verde segundo o estatuto na pobreza TOTAL POBRES NAO POBRES
por meio de residéncia e grupo de ilhas
Total | Muito | Pobre ] Nao Pobre] Nao Pobre] Nao Pobre Total, | Masc | bem | Total | Masc | Fem, | Total | Masti | Fem
Pobre Baixo Médio Alto Cabo Verde  |470.687|227.624| 243.063) 172727 | 83.858 | 88.869 | 207,960} 143.766 | 154.194
CABOVERDE | 470.687 | 92.828 | 79.899 227.197 47.141 23.622
S. Antao 50623 | 25824 | 24799 | 27.414 | 14173 | 13241 | 23209 | 12651 | 10558
Urbano 259.321| 29.739 | 35.043 134.542 38.509 21.488
- 11366 | 63089 22856 | o2.658 5632 T S. Vicente | 71446 | 34.531 | 36915 | 18240 | 8559 | 9681 | 53206 [ 25972 | 27.234
S. Antdo 50623 | 17553 | 9861 | 19.993 2442 774 Fogo 41235 | 20307 | 20928 | 17363 | 8417 | 8946 | 23872 | 11890 | 10982
S. Vicente 71446 | 7372 | 10868 | 38.909 8.482 5.815 Praia Urbano |106.595| 50636 | 55.959 | 21.637 | 10.180 | 11457 | 84.958 | 40456 | 44.502
Fogo 41.235 10.262 | 7.101 20.873 2.237 762 i
RestoSantiago | 149.379| 70458 | 78.921 | 73.389 { 35.170 | 38210 | 75.900 | 35.288 | 40702
Praia Urbano 106595 8.246 | 13.391 54.866 19.375 10.717
Resto Santiago | 149379 | 42083 | 31306 | 64576 3548 5 % OutrasTlhas | 51.400 | 25868 | 25.541 | 14684 | 7350 | 7.325 | 36725 | 18509 | 18216

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Fonte: IDRF 2000
Quadro 22: Reparti¢io da populacio segundo o estatuto na pobreza por grupos etarios

Estatuto Face A Pobreza
Grupo Etario TR PR M. Pobre Pobre Nao Pobre
Masc Fem Total | Masc | Fem | Total { Masc| Fem | Total | Masc Fem Total
Total 227.624| 243.063| 470.687| 45.198 | 47.630 | 92.828 | 38.660| 41.239| 79.899 |143.766| 154.194| 297.960
0 ANOS 4.421 4.529 8.950 | 1.031 | 1.030 | 2.061 918 965 | 1.883 | 2.472 2.534 5.006
1-4 23.084 | 21.349 | 44.433 ]| 5656 | 5238 |10.894 | 4.391( 4.029| 8420 |13.037 [ 12.082 | 25.119
59 34.616 | 31.804 | 66.420 | 8.604 | 8.029 | 16.633 | 6.942( 6.085| 13.027 | 19.070 | 17.690 | 36.760
10-14 38.255 | 37.732 | 75.987 | 8.985 | 8.838 }17.823 | 6.805| 6.694 | 13.499 | 22.465 | 22.200 | 44.665
15-24 50.117 | 47.551  97.668 | 9.986 | 7.866 | 17.852 | 8.586( 8.211|16.797 | 31.545 | 31.474 | 63.019
25-44 47.377 | 56.220 | 103.597| 6.587 | 9.728 | 16.315 | 6.574 | 8.094 | 14.668 | 34.216 | 38.398 ;| 72614
45-64 17.121 | 25.042 | 42.163 | 2.475 | 4.080 | 6.555 | 2.441| 4.210| 6.651 |12.205| 16.752 | 28.957
65 e mais 12.633 | 18.836 | 31.469 | 1.874 | 2.821 | 4.695 | 2.003; 2.951| 4.954 | 8.756 | 13.064 | 21.820
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0ANOS 1,9 1,9 1,9 2,3 2,2 2,2 2,4 2,3 2,4 1,7 1,6 1,7
1-4 10,1 8,8 9,4 12,5 11,0 11,7 11,4 9,8 10,5 9,1 7,8 8,4
59 15,2 13,1 14,1 19,0 16,9 17,9 18,0 14,8 | 16,3 13,3 11,5 12,3
10-14 16,8 15,5 16,1 19,9 18,6 19,2 17,6 16,2 | 16,9 15,6 14,4 15,0
15-24 22,0 19,6 20,8 22,1 16,5 19,2 22,2 199 | 21,0 21,9 20,4 21,2
25-44 20,8 23,1 22,0 14,6 20,4 17,6 17,0 19,6 | 18,4 23,8 24,9 24,4
45-64 7,5 10,3 9,0 55 8,6 7,1 6,3 10,2 8,3 8,5 10,9 9,7
65 e mais 55 7,7 6,7 4,1 59 5,1 5,2 7,2 6,2 6,1 8,5 7,3

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Quadro 23: Populag¢io com 4 anos e mais segundo o Estatuto
na Pobreza por nivel de instrugao

e Sexo por Condigio na Actividade Habitual

Quadro 24: Populacgio com 15 anos e mais segundo o Estatuto da Pobreza

Nivel Total Muito| Pobre | NaoPobre | NaoPob i a 5
De Instrugio Pobre Baixo Mediore Né(:\rl’:obre S[;S:;EZZS: Falire Nau Pokire Totel
Cabo Verde Habitual
Sem Instrucio 19,5 24,8 22.7 18,8 12,8 7.9 Masc | Fem | Total | Masc | Fem|Total | Masc] Fem | Total
Ebi 5471 61,1} 603 54,8 45,4 29,3 PopulagioAdtiva | 28650 | 26010 | 54660 | 60492 | 51229111721 89149 772394166381
Pfse;:c’:‘fd’;‘;o 22%52 103,’18 10":127 21502 36534 ggi : % Ocupados 50 | 35 | a2 | 60 | a2] 50 | 57| 40| 4
Sem Resposta 0,2 0,2 0,1 0;2 0,1 0,1 % Desempregados 21 20 20 10 9 10 14 13 13
Total 100,0] 100,0{ 100,0 | 1000 100,0 100,0 % Inactivos 29 | 46 | 38 | 30 | 49| 40 | 30| 48| 39
Masculino T
'x. Desemprego
Sem I}l;;tmcﬁo ;3; 2;2 é7,7 144 9.3 5,5 Habitual(Lato) | 29 | 36 | 33 | 15 | 18] 16 | 19| 24 22
i ! 1] 650 574 45,9 31,4 N
Secunddrio | 243 | 154 17,01 | 268 37,0 32,5 'lf’oierz‘s’b;fﬂg::
Pés Secundario 3,1 0,1 0,2 1,2 7.7 30,3 Activa 32 34 33 68 66 67 100§ 100] 100
Sem Resposta 0,2 0,3 0,1 02 0,1 0,3 - B
Total ’ 100,0] 100,0] 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ?i‘;:";’:ﬁ:’
BEIEIGIE ; Ocupada 28 | 28 | 28 | 72 | 72| 72 | 100] 100] 100
Sem Instrucad 23,4 28,2 274 22,8 16,2 10,5
Ebi___ 524 | 593 ] 559 | 525 449 | 270 % de Polire=/Nay
Secundario 222 123] 163 | 238 33,8 40,8 Pobres na Pop.
il d : i i 2 Desempregada | 49 50 49 51 50 | 51 100 | 100} 100
IP6s Secundario 2.0 00 ] 03 0.8 5.0 21.7
Sem Resposta 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 % de Pobres na
Total 100’0 10010 100,0 100’0 100’0 100‘0 P()p. {nactiva 31 31 31 69 69 69 100 100 100

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
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Quadro 25: Distribui¢io Percentual da Populagao Pobre Habitualmente
Empregada segundo a Situac¢io na Profissiao por Ramo de Actividade

Quadro 28: Distribui¢ao Percentual dos Individuos de 18 a 60 anos por
Estatuto da Pobreza e Sexo Segundo o Indice de Massa Corporal

Habl.jo‘zes Situagao na Profissao Classes de fndice de Pobres Nao Pobres Total
mA mente Por Conta | PorConta| Empregador | Tr. Familiar sem | Outra Total
Empregados | 300l Propria Remuneragio MassaCorporal | Masc | Fem | Total { Masc | Fem | Total | Masc| Fem | Total
o ggr(;cxl;‘urai Deficiencia Croni-
'_5 e;’egcas““a 14 41 84 93 0| 32 cade Energia 1 21 2 1 21 2 1| 2| 2
5 -
"‘3 Construgao 16 11 0 1 4 12 Normal com Baixo
Z[ Comércio o Peso 4 6| 5 | 4 51 4 4} 5| 5
< | Reparagaode 9 24 0 3 11 13
g Veiculos Peso Normal 80 66 | 72 70 59 | 64 73| 61| 67
= .
| & | Administra- N
| gt 925 9 0 0 0 14 ormal com Sobre
| ek blica peso 14 |21 18| 22 | 25] 24 | 20| 24| 22
Outrgs Fro-| g5 23 16 4 85 | 29
1580€S Obesos 1 5 3 3 9 6 3 8 5
Total 100 100 100 100 100 | 100
Total 100 100 | 100 100 100 | 100 1001 100{ 100

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.

Qm%s&mmdemmnasd@tsasdesnﬁeemfmzépdmm

Fonte: IDRF 2000/2001, INE

Quadro 29: Distribui¢ao das Criangas de 0 4 5 anos por Estatuto

Estatuto face & pobreza na Pobreza e Sexo segundo Idade
Muito| Pobre| Nio Pobrd Nao Pobre| Nao Pobre[ Total Grupos Pobres Nao pobres Total
Pobre Baixo | Médio Alto de Idade
;s Masc | Fem | Total | Masc | Fem |Total| Masc | Fem | Total
Sim, através do Estado | 17761 17091| 33638 4101 1814 74465 ’ )
23.9%| 23.0% 45.3% 5.5% 24% 100% 0 a 11 meses 1949 1995 | 3944 2472 | 2534 5006 | 4421 4529 | 8950
19.1%| 21.4%| 14.8% 8.7% 7.7% 15.8% 1ano 1621 | 1830 | 3451 | 2691 | 2575 | 5166 | 4312 | 4305 | 8617
Sim, através da en- 5
o 2a3 5335 | 5004 {10339 | 6504 | 5924 |12428] 11839 | 10928 | 22767
tidade onde trabalha | 2807 | 2006 | 12158 | 4103 3890 | 24964 i i
11.2% 8.0% 48.7% 16.4% 15.6% 100% 4 a5 anos 5580 4875 110555 7241 6033 |13324 12821 | 11058 23879
3.0%{ 2.5% 5.4% 8.7% 16.5% 5.3% Total 14485 | 13804 | 28289 | 18908 | 17016 | 35924 | 33393 | 30820 | 64213
Sim, através do INPS 4316 | 6000 30379 10493 7075 58263 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
7.4% | 10.3% 52.1% 18.0% 12.1% 100% e .
Analise dos Agregados Familiares
46% | 1.5% 13.4% 22.3% 30.0% 12.4%
Nio 67944 | 54802| 150962 28444 10843 | 312995 Quadro 30: Repartigio espacial dos Agregados Familiares segundo
o estatuto na pobreza
21.7%| 17.5% 48.2% 9.1% 3.5% 100%
_ Total M. Pobre Pobre Nao Pobre Nao Pobre Nao Pobre
73.2%| 68.6%| 66.4% 60.3% 459% | 66.5% Bt ——— Alto
Total 92828| 79899| 227197 47141 23622 | 470687 Efec- Efec- Efec- Efec- Efec- Efec-
19.7%| 17.0% 48.3% 10.0% 5.0% 100% tivos | % |tivos| % |tivos| % |tivos| % |tivos| % |tivos| %
100% | 100% 100% 100% 100% 100% GAHO
Interpretacio: 23.9% refere-se a propor¢ao de pessoas que tém sistemas de VERDE | 9257 | 1004 133|100 13324 1000 ] 46063 | 1000 | 13162 | 1000 | 9369 {1000
comparticipagao de satide e que sdo muito pobres. A segunda percentagem (19,1%)
refere-se a percentagem dos muito pobres que possuem sistemas de comparticipagao Uth saxm | 570 4010) 301) 5481 [a11 71 570 | 1 780 8
de despesas de satde através do Estado. Dito de outra forma, 23,9 das pessoas e B N 4l e 701 1028 8288
que possuem sistemas de comparticipagao das despesas de saide através do
Estado sdo muito pobres e, 19,1% dos muito pobres possuem sistemas de Rural 4094 | 430| 9350| 609] 7843 {589 | 19786 | 430 2894 '| 20 | 1081 | 115
comparticipagdo nas despesas de satde atreves do Estado. O mesmo raciocinio se
aplica ao quadro subsequente. - )
S. Antao | 10200 | 108] 2450| 183| 1850 139 | 4552 99 o3} 71 48 52
Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Quadro 27: Problemas de saide e estatuto face a pobreza S.Vieente| 15757 | 165| 1006| 75| 1790 134 | 8295 | 180:| 2455 187 | 2211 | 236
Estatuto face 4 pobreza S Neowu| 3210 | 34| 55 | 38| a7 |a1 [0 {27 | 3 | 27| 28 | 28
Muito | Pobre | Nao Pobre} Nao Pobre] Nao Pobr Total - v
Pobre Baixo Médio Alto Sal 3820 | 0] a0 | 16} w@ |12 f 1| 39| m6 | 57 | Wi 96
Sim 15229 | 14176 40821 93217 4632 84185
B. Vista { 1133 12 34 03 9 o7 a5 14 2 21 ] 11
18.1% | 16.8% 48.5% 11.1% 5.5% 100%
16.4% 17.7% 18.0%- 19.8% 19.6% 17.9% Maio s | 7] 2| 6] ™ |13 &0 18 1. 15 7 16
Nio 77599 | 65723 186376 37814 18990 386502 -
20.1% 17.0% 48.2% . 9.8% 4.9% - 100% Santiago| 50288 | 528] 7381} 552 7348 1561 | 2338 5508 7422 | 564 | 4739 | 506
83.6% 82.3% 82.0% 80.2% 80.4% 82.1% :
Fogo 7597 | 80| 1420| 106] 1144 |86 4086 | 89 581 44 36 39
Total 92828 79899 227197 47141 23622 470687
19.7% 17.0% 48.3% 10.0% 5.0% 100% Brava 1591 | 17 34| 0] 36 |27 76 16 1% 14 19 17
100% 100% 100% 100% 100% 100%
I

Fonte: IDRF 2000/2001, INE

Fonte: IDRF 2000/2001,

D
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Quadro 31: Agregados Familiares segundo o estatuto
na pobreza por nivel de instrucao

Quadro 34: Despesas Médias Mensais dos Agregados em Contos segundo
o Estatuto na Pobreza por Tipo de Despesa em%

. Total Estatuto na Pobreza
Nivel de ota ) Tipo Muito| Pobre| Nao | Nao Pobre|Nao Pobrg Total
Instrucao Pobre Nag Pobre de Despesas Pobre Pobre Baixo Médio | Alto
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Totall Masc | Fem | Total
Sem Instrucdo | 9517 | 16982 | 26499 | 4349 | 6742 | 11001 5168 | 10240 15408 Produtos Alimen-
tares e Bebidas
EBI 32642 | 20567 | 53209 | 8994 | 5939 | 14933 23648 | 14628 | 3827G Nao Alcodlicas 6,5 9,2 14,6 20,3 31,8 15,2
Secundario 6986 | 3112 | 10098 | 406 243 649 | 6580 | 2869 | 9449
. .. Bebidas Alcodlicas,
Pos Secundario]| 4383 | 1048 | 5431 20 0 20 4363 | 1048 | 5411 Tabaco e Narcéticos 0,2 0,3 0,6 1.3 25 0,8
TOTAL 53528 | 41729 95257 | 13769 | 12924 | 26693 39759 | 28805 | 68564
Sem Instrucdo| 17,8 | 40,7 | 278 | 316 | 52,2 | 41,6 13,0 | 355 | 225 Vestudrio e Calgado| 0,3 0,5 1,6 4,1 6,2 2,0
EBI 61,0 | 49,3 | 559 | 65,3 | 46,0 | 55,9 59,5 | 50,8 | 55,8
Secundario | 131 | 75 | 106 | 29 | 19 | 24| 165 | 100 | 1338 Habitasad.agin:B-
lectricidade, Gés e
Pés Secundario | 82 25 5,7 0,1 0,0 01 110]| 36 79 Outros Combustiveis | 3,4 52 9,2 16,3 24,6 10,3
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0f 100,0| 99,9 | 100,0
Mobiliario, Art de
Sem Instrugio | 359 | 64,1 | 100,0 | 39,2 | 60,8 | 100,0] 335 | 66,5 | 100,0 Decor, Eq Dom e Ma-
EBI 61,3 | 387 | 1000 602 | 398 | 1000 61,8 | 382 | 1000 mitCords Hanagan) Q.3 | Q4 4 L2 46 8.4 2.2
Secunddrio 69,2 | 30,8 | 100,0 | 62,6 | 37,4 | 100,0] 69,6 | 30,4 | 100,0
Saiide 0,1 0,2 0,5 1,4 2,6 0,7
Pés Secundairio | 80,7 | 19,3 | 100,0 | 100,0| 0,0 | 100,0] 80,6 | 19,4 | 100,0
TOTAL 56,2 | 43,8 | 100,0 | 516 | 484 | 100,0] 580 | 42,0 | 100,0 Transportes 0.4 0,8 1,3 3,7 13,6 2.6
Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Quadro 32: Percentagem de Chefes de Agregado com 15 anos e mais segundo Camunicagtes 0.1 0.4 L0 4 6.2 L5
o Estatuto da Pobreza e Sexo por Condi¢io na Actividade Habitual
. = Lazer, Recreagao e
Sit. na Act. Pobre Nao Pobre Total ¥
Habitual Cultura 0,1 0,2 0,6 1,7 5,8 1,1
Masc| Fem| Total | Masc| Fem | Total | Masc | Fem | Total
Educagao 0,03 0,05 0,2 0,7 1,6 0,4
PopulagioActiva 11067) 8759| 19826 | 33517 18277 | 51794 | 44584 | 27036 | 71620
%Qaupados & 54 61 n ) @ %6 % 67 Restaurante, Hotéis,
%D ; 13 13 13 5 7 6 7 9 8 Cafés e Similares 0,1 0,2 0,5 1,2 6,1 1,1
Yo Inactivos 20 2 % 16 37 4 17 b P53
Bens e Servigos Di-
Taxa de Desernpre- versos 0,1 0,3 1,1 4,0 16,2 2,8
go Habitual 16 2 18 6 12 8 9 4 n
% de Pobres/Nao Po-
Total 12 18 32 62 126 41
bresnaPopadiva | 5| 2| B8 [ 5| & | 2 | 10 | 00 | 10 ota
%o de Pobres/Nao Po-
bmsnapq)mm b4} 0 » 77 0 74 100 100 100 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
% de Pobres/Nao Po-
bres na Pop. Desemn Quadro 35: Distribuicio proporcional dos agregados pobre
pregada 6| 6| 85 |5 5% | 10 | 10 | 10 e nao pobres por tipo de habitacio segundo a ilha de residéncia
Yo de Pobres na Pop.
Inadiva kY ] 29 0 2 71 100 100 100
Cabo Verde Santo Antao Sdo Vicente
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. )
Tipo de
Habitagao - - ~
Quadro 33: Distribui¢io Percentual dos Chefes de Agregado Pobres Habitual- Pobre| Mo | Total|Pobre) Mao | Total |Pobre) Nao ‘Total
mente Empregados segundo a Sit. na Profissio por Ramo de Actividade Pobre obre oore
. - . Total 100 100 100.| 100 100 100 100 100 100
Pobres Situagdo na Profissao
Habitialiiete Por Contaj Por Conta| Empregador | Tr. Familiar sem| Outra | Total
Empregados . .
de Outrem{  Propria Remuneragao Casa Indivi-
; dual 90,6 84,0 | 858 | 89,9 | 88,9 893 | 77,2 | 78,0 | 77,9
g SgmiEdltang| gy 51 61 100 o | 33
-] Prod. Animal
] <
g} e Pescas _ , Apartamentd 0,1 | 58 | 42 | 00 | 34 | 20 | 00| 80| 65
51 Construgio 17 10 0 0 o | 13
‘5 Comércio ef | |
50 de ‘ v 710000 | 00|00 27| 22
-g l\%}e;’)aracao de 5 20 0 0 7 12 Vivenda 0,1 0,9 0, § ;
g eiculos
| Administra-| 2 0 0 o | 18 Barrac 28 | 07 ] 13] 24| 16| 20 127]| 15 35
¢ao Publica = arraca f B » , ) ) ) 2 2
Qutras Pro-} g 18 39 0 93 | 24
 fissbes Parte de
Total 100 100 100 100 100 100 Casa 6,5 8,7 8,0 7,7 6,0 6,7 10,1 9,8 9,9

Fonte: iDRF 2000/2001, INE

Fonte: IDRF 2000/2001, INE.




Quadro 36: Distribuicio proporcional dos agregados pobre e nilo

pobres por tipo de habitacdo segundo a ilha de residéncia

[( ‘ |S. Antdo S. Vicente S. Nicolau Sal B. Vista Maio Santiago Fogo Brava [Total
TIPO DE ALOJAMENTO|pobres|No PobresiPobres|Nao Pobres|Pobres|Nao Pobres|Pobres N3o Pobres|Pobres|N3o Pobres|Pobres|Nao Pobres|Pobres|N&o Pobres|Pobres|Nao Pobres Pobres|Ndo Pobres
Casa Individual 89.9 88.9l 77.2| 78.0] 86.1 90.0| 34.6 67.8{ 75.0 83.4| 77.6 90.4] 95.0 84.8] 92.3 92.6| 98.8 92.6| 85.8
Apartamento 34 8.0 5.8 7.1 2.2 6.7, 1.5 4.2
Vivenda 2.7 5.8 3.1 0.4 0.5 0.7
Barraca 24 1.6f 12.7 1.5 41.1 3.5 1.3 0.7 0.1 0.9 1.3]
Parte de Casa 7.7 6.0l 10.1 9.8 13.9 10.0 12.8 18.6/ 25.0 15.3] 224 7.4 4.4 8.0 6.8 5.4 1.2 7.4 8.0
[Total 100.0 100.0{ 100.0 100.0{ 100.0 100.0{ 100.0 100.0{ 100.0 100.0] 100.0 100.0{ 100.0; 100.0{ 100.0 100.0] 100.0 100.0]100.0
Fonte: IDRF 2000/2001. INE. . B

Quadro 37: Distribuigio dos agregados familiares por qualidade de agua de uso domestico segundo a itha de residéncia
‘7 S. Antdo S. Vicente S. Nicolau Sal B. Vista Maio Santiago Fogo Brava [Total
Principal fonte de Agua Efectivo _[% Efectivo (% Efectivo % Efectivo_|% Efectivo % Efectivo_{% Efectiva_|% Efectivo |% Efectivo _|% Efectivo |%
Agua da rede publica 3,168 ~130.85 |8,295 52.64 1945 29.36 |2,078 54.40 |479 42.28 {866 54.71 13,038 [25.93 1,898 24.98 345 21.68 31,112 |32.66
Auto-Tanque 297 2.89 (2,122 13.47 |44 1.37 1272 7.12 |116 10.24 13 0.82 4,542 19.03 147 1.93 6 0.38 7,559  17.94
Cisterna Domicilidria 56 0.55 42 1.30 1,222 2.43 2,788 36.70 233 14.64 4,341 4.56
Cisterna Publica 104 1.01 (373 2.37 {21 0.65 176 1.99 |22 1.94 13 0.82 802 1.59 614 8.08 2,025 2.13
Chafariz 4,982 48.51 |1,824 11.58 [1,795 55.76 |1,369 35.84 1479 42.28 468 29.56  |20,084 |39.94 1,842 24.25 969 60.91 33,812 |35.50
Poco 17 0..17 64 0.41 |115 3.57 24 2.12 105 6.63 1,394 2.77 1,719 1.80
Nascente 1,263 12.30 |30 0.19 193 6.00 6,111 12.15 14 0.18 7,611 7.99
Levada 64 0.62 15 0.95 232 0.46 311 0.33
Outro 318 3.10 (3,049 19.35 64 1.99 {25 0.65 (13 1.15 103 6.51 2,863 5.69 294 3.87 38 2.39 6,767  [7.10
[Total 10,269 [100 |15,757 [100 3,219 100 3,820 100 (1,133 100 1,583 100 50,288 {100 7,597 100 1,591 100 95,257 |100
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Quadro 38: Distribuigiio dos agregados familiares por principal fonte de abastecimento de dagua de uso domestico segundo a ilha de residéncia
Qualidade da Ilha de residéncia
Agua de uso Cabo Verde Santo Antdo | Sdo Vicente Fogo Praia Urbano |Resto Santiago| Outras ilhas
Domestico Efectivo Prop Efectivo | Prop | Efectivo | Prop | Efectivo | Prop | Efectivo | Prop| Efectivo | Prop | Efectivo | Prop
Total 95257 100 10269 | 100 | 15757 | 100 | 7597 |100| 22370 | 100 | 27918 | 100 | 11346 | 100
Agua Potavel 72483 76,1 8447 [82,3| 12241 |77,7| 3887 |51,2| 19941 |89,1| 17723 |63,5| 10244 |90,3
Agua N Potavel 22774 23,9 1822 |17,7| 3516 |22,3| 3710 |48,8| 2429 |10,9| 10195 |36,5| 1102 | 9,7

Fonte: IDRF 2000/2001. INE.

Quadro 39: Distribui¢io percentual dos agregados familiares pobres e nio pobres por principal fonte de dgua de uso domestico segundo a itha de residéncia

S. Antdo S. Vicente S. Nicolau Sal B. Vista Maio Santiago Fogo Brava

Principal Fonte de Nao Nao Nao Nao Nao Nao Né&o Nao N&o

Agua Pabres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres|Pobres| Total
Agua da rede publica| 19.0] 39.4| 21.0] 59.5| 7.0 38.2] 5.8 59.8 47.7| 27.6| 63.6] 7.5 33.6| 54| 349 122 259 32.7
Auto-Tanque 3.00 2.8/ 10.6] 141 1.9 7.9 11.5 1.1 3.8 11.2] 14 2.2 1.2 7.9
Cisterna Domiciliaria 0.9 1.8 29 221 41.3] 343] 9.8 16.8 46
Cisterna Publica 14 07 45 19 09 63 15 94 1.0 1.1 3.0 1.0 87 7.7 2.1
Chafariz 59.7| 40.5| 26.8] 8.3] 70.6| 49.9] 88.0] 30.0f 81.3] 37.3] 56.4] 20.7 52.1) 349 37.1] 17.7| 74.3] 55.0] 35.5
Poco 03 08 03 25 40 9.4 12| 16.1] 35 63 13 1.8
Nascente 13.1] 117, 0.7 0.1 163 1.9 20.3] 8.8 0.3 8.0
Levada 04 08 1.3] 0.5 0.5 0.3
QOutro 3.6] 27| 356[ 158 3.5 14 0.7, 1.3 86/ 36/ 66 60 28 24 24 /1
Total 100.0| 100.0| 100.0 100.0] 100.0 100.0] 100.0| 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0[ 100.0] 100.0] 100.0] 100.0[ 100.0| 100.0{100.0

Fonte: IDRF 2000/2001, INE
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Quadro 40: Reparti¢io dos agregados por ilha de residéncia e posse de casa de banho com retrete segundo o estatuto tace a pobreza e o sexo do chefe de familia
Pobres N&ao Pobres

Posse de Casa de Banho Masculino Feminino Masculino Feminino Total

S. Antao 3,096 1,204 3,936 2,033 10,269
Casa de Banho com Retrete 175 205 1,649 877 2,906
Casa de Banho sem Retrete 250 215 121 586
Retrete/Latrina 160 62 53 275
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 2,511 999 2,010 982 6,502
S. Vicente 1,253 1,543 7,971 4,990 15,757
Casa de Banho com Retrete 231 429 5,570 3,462 9,692
Casa de Banho sem Retrete 202 141 819 437 1,599
Retrete/Latrina 23 68| 40 42 173
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 797 905 1,542 1,049 4,293
S. Nicolau 383 529 1,429 878 3,219
Casa de Banho com Retrete 110 71 880, 556 1,617
Casa de Banho sem Retrete 71 71
Retrete/Latrina 21 72 32 125
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 252 386 478 290! 1,406
Sal 228 154 2,432 1,006 3,820
Casa de Banho com Retrete 71 56| 1,856 845 2,828
Casa de Banho sem Retrete 48 48 197 293
Retrete/Latrina 24 24
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 85 50 379 161 675
B. Vista 95 33 711 294 1,133
Casa de Banho com Retrete 12 499 179 690
Casa de Banho sem Retrete 36 34 24 94
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 47 33 178 91 349
Maio 237 155 516 675 1,583
Casa de Banho com Retrete 21 15 292 364 692
Casa de Banho sem Retrete £ 96 21 34 130 281
Retrete/Latrina 15 28| 15 58
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 105 119 162 166 552
Santiago 6,820 7,909 19,025 16,534 50,288
Casa de Banho com Retrete 854 536 11,164 7,713 20,267
Casa de Banho sem Retrete 649 359 973 1,027 3,008
Retrete/Latrina 58 128 244 246 676
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 5,259 6,886 6,644 7,548 26,337
Fogo 1,441 1,123 3,026 2,007 7,597
Casa de Banho com Retrete 123 187 1,799 1,150 3,259
Casa de Banho sem Retrete 402 108 231 200) 941
Retrete/Latrina 185 170 213 214 782
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 731 658 783 443 2,615
Brava 216 274 713 388 1,591
Casa de Banho com Retrete 92 73 374 180 719
Casa de Banho sem Retrete 82 79 122 83 366
Retrete/Latrina | 6 91 30 , 127
Sem casa de banho sem retrete e sem Latrina 42 116 126 95/ ! 379
{Total 13,769 39,759 28,805 95,257,

12,924

IN)
27}



I SERIE — SUP. «B.O» N° 17 DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005 71

Quadro 41: Sintese das medidas de Foster-Greer-Thorbecke

Quadro 42: Agregados familiares por ilha de residéncia segundo o nivel

de satisfacao das necessidades essenciais
PO P1| P2
Iha deResidéncia Em
Sexo
] NALI N SAE SNE Total
Masculino 0.26 | 0.09] 0.04
. Cabo Verde 10,0 34,6 55,4 100
Feminino 0.31| 0.11] 0.05
ivel i Tnstrusas Santo Antao 16,7 46,0 37,3 100
Sem instrugdo 0.42 | 0.15] 0.07 S. Vicente 4.3 29,0 66,7 100
EBI 0.28 | 0.10f 0.05 Fogo 13,1 40,3 46,5 100
Secundario 0.06 | 0.02 0.01 Praia Urbano 3,5 23,2 73,3 100
Pés-secundario 0.00 | 0.00] 0.00 Resto de Santiago 16,2 43,8 40,1 100
Grupo Etédrio Outras ilhas 7,1 28,1 64,7 100
15-24 0.17 | 0.04] 0.01 N ALI - Nio satisfaz as necessidades alimentares
95.44 0.27 | o0.10l 0.05 NSAE - Satisfaz as necessidades alimentares mas nao as outras necessidades
essenciais
N Ul | 0:2 D SNE - Satisfaz as necessidades alimentares e as outras necessidades essenciais
65 e mais 0.29 | 0.10{ 0.04 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Meio de Residéncia Quadro 43: Agregados familiares por ilha de residéncia segundo o nivel
Urbano 017 | 005! 0.02 de satisfa¢ao das necessidades essenciais
Rural 042 | 0.16] 0.08 Meio de Residéncia Proporg¢aes Total
Iha NSAE SNE
Santo Antao 0.42 | 0.16] 0.08 Cabo Verde 100 100 100
S. Vicente 0.18 | 0.05] 0.02 Urbano 42,7 70,9 57,0
S. Nicolau 0.28 | 0.10} 0.05 Rural 57,3 29,1 43,0
Sal 0.10 | 0.03] 0.02 Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Boavista 0.11 | 0.03] 0.01 Quadro 44: Estatisticas descritivas
Maio 0.25 | 0.09] 0.05 Skewness Kurtosis Jarque-Bera | Probabilidade
Santiago 0.29 | 0.10] 0.05 Cabo Verde 19,197 577,723 | 63370015,000 0,000
Fogo 0.34 | 0.12] 0.06 Santo Antao 5,693 42,781 33031,530 0,000
Biava 0.31 ] 0.07| 0.02 S. Vicente 15,480 312,504 2886413,000 0,000
. Nicol 63 9,651 343,711 0,000
Sector de actividade R Nieglan s
Sal 5,644 47,521 15293,820 0,000
Sector primadrio 0.41] 0.15] 0.08
Boavista 2,490 11,091 68,573 0,000
dari 0.28 | 0.10] 0.05
Sector secundario Maio 2,436 8,350 207,270 0,000
Sector tercidrio sem Administragdo Publica 0.19 | 0.06] 0.03 Santiago 20,914 674,729 46316144,000 0,000
Administragao Piblica 0.31} 0.12] 0.06 Fogo 4,828 36,288 17769,900 0,000
Ocupagao habitual Brava 2.065 7.206 162,146 0.000
Executivos e Quadros Superiores, Especialistas e Témicos Interm. | 0.04 | 0.01] 0.00 Praia Urbana 17,183 414,897 7196645,000 0,000
For¢as Armadas, Pessoal Administrativo, Operadores de Fonte: IDRF 2000/2001, INE.
Maquinas e Servigos 0.13 ] 0.04] 0.02
Quadro 45: Coordenadas da Curva de Lorenz
Trabalhadores Nao Qualificados de Agric. e Pescas, Opera- - .
rios e Art 0.28 | 0.10] 0.05 Decis Frequéncia Coordenadas Curva Lorenz
) 1 0,0129 0,0129
Trabalhadores Nao Qualificados 0.41 } 0.15} 0.07
2 0,0211 0,034
Dimensao da Familia
3 0,0284 0,0624
1 Individuo 0.04 | 0.01] 0.01 ;
: 4 0,0362 0,0986 |
2 Individuos 0.10 | 0.02 0.01 5 0;0459 0.1445 ‘
3 Individuos 0.14 | 0.04] 0.02 6 0,0576 0,2021
4 Individuos 0.22 ] 0.07] 0.03 7 0,0733 0,2754
5 Individuos 0.27 { 0.09] 0.04 8 0,0991 0,3745
6 e mais Individuos 0.46 1 0.17] 0.09 9 0,1554 0,5299
Fonte: IDRF 2000/2001, INE. 10 04201 !
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Quadro 46: Decomposicao da Desigualdade por sub-grupos

Quadro 47: Coeficientes do Modelo Logit

Fonte: IDRF 200072001, INE

P - Value

Decomposigio da Desigualdade por sexo GEM) Modelo Estimado Cocficiente | P-Value
Masculino 0.28
— Constante -1.40 0.0000
Feminino 0,39
. 032 Meio de residéncia
Entre grupo 0.00 Urbano 35 0.0000
Por nivel de instrucao GE(1) Rural 0.41 0.0000
Sem instrucao 0.17 K -
_ PDimensao do agregado familiar
EBI 0,22
Secundario 0,20 1 -2.00 0.0000
Pés-secundario 0.28 2 -1.14 0.0000
Intra grupo 0,22 3.4 -033 0.0000
Entre grupo 0,10
Por meio de Residéncia GE(1) B8 Wil 0.0000
Urbano 0,31 7-8 0.90 0.0000
Rl 0,19 910 137 0.0000
[ntra grupo 0,29
<10 1.68 0.0000
Entre grupo 0,04
Porilhas GE(1) Sexo do chefe da familia
Santo Antao 0,29 Masculino -0.03 0.4223
S. Vicente 0,41 Feminino 0.04 0.4223
S. Nicolau 0,18 Anos que migrou
Sal 0.27
<12 anos -0.17 0.1240
Boavista 0,13
2, = 4
Maio 091 >12 0.19 0.0044
Santiago 0.30 Nao migrou 0.13 0.0003
Fogo 0,19 Nivel de instrugio
Brava 0,19 Sem Instrugio 0.57 0.0000
Intra grupe 0,31 EBI 0.09 0.1577
¢ Entregrupo {002 Secundrio 0.65 0.0007
Porpaupacauptinpipal GREQ Pés Secundério 291 0.0030
Executivos e Quadros Supceriores, Especialistas e
| Técnicos Interm. 0,30 Semanas desempregado
Forcas Armadas, Pessoal Administrativo, Operado- 0-8 -0.09 0.0000
res de Maquinas e Servicos 0,17
- 9-24 0.42 0.0018
Trabalhadores Nio Qualificados de Agric. ¢ Pescas,
Operadrios ¢ Arti 0,26 25-35 0.30 0.0606
Trabalhadores Nao Qualificados 0,21 36-52 0.48 0.0008
Intra grupo 0,20 Tha
Entre grupo 0,12
. S. Antao 022 0.0509
Por sector de actividade GE(1)
Sector primédrio 0,22 S. Vicente 0.12 0.9307
Sector secundario 0,33 S. Nicolau 0.02 0.9277
Sector tercidrio sem Administracao Publica 0,33 Sal -0.65 0.0145
Administragao Publica 0,40 Boavista 0.98 0.0042
Intra grupo 0,20
Maio -0.41 0.1260
Entre grupo 0.12°
iag g S
Grupo Etario Santiago 0.02 0.5806
15-24 0.20 Fogo -0.04 0.7267
25-44 0,28 Brava 0.21 0.3916
fd0n 047 Ocupacio habitual
65 ¢ mais 0,18 - N . -
Executivos, Quadros Superiores, Especialistas, -0.66 0.0056
Intra grupo 0,32
Entro ar 0.00 Forcas Armadas, Pessoal Administrativo, Operad. de
ZBLIC BrUpo ! Maquinas, Tée Inter -0.65 0.0000
Dimensao de Agregado » _
Trabalhadores Qualificados da Agricultura e Pescas -0.04 0.7041
1 Individ 3 .
nanituo 0.84 Trabalhadores Nao Qualificados do Sector Primario 0.33 0.0009
2 Individuos 0.20
. Trab. Nao Qualificados do Sector Secundario ¢ Tercidno 0.40 0.0000
3 Individuos 0.18
AT iies 0.18 Trabalhadores nao Qualificados da Administracao Publica 0.57 0.0001
5 Individuos 0.16 Inactivos e 0s Activos que nunca Trabalharam 0.07 0.3544
6 ¢ mais Individuos 0,13 Graus de Liberdade:
Intra grupo 0,22 Teste de Razao de Verosimilhanga: 31 0.0000
Entre grupo 0,10 1921.7031

Fonte: IDRF 2000/2001, INE




Ancexo 2: Medidas da Fstratégia de Crescimento ¢

(000 SECYV)

de Redugio da Pobreza

| EIXOS. OBJECTIVOS [

INDICADORES

METAS

FONTE

ORCAMENTO

TOTAL 2005-2007

MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
Eixo |
N R Taxa de crescimento
Promover a boa governagio. N -
N g do PIB per capita: % = < . ; < <
refor¢ando a cficacia ¢ garantido N 149.590 475.360 144915 337.977 82.947 345.795 377.452 1.159.131
: 2 populagdo pobre ¢ S
a equidade
muito pobre
Sistema de vestaoorcamontal Faxa de execugao =
! = N . 0 227.298 0 232.980 0 242,317 0 702.595
cliciente ¢ transparente (CEAA)Y | orcamental elobal B
Cireular de
pedido de
- Maximeos or¢amentais Projeceoes macro- | orgamento Documentos
| LU Melhora da Programacio | Relatono de progresso St ) N : . ~
E N - ) = ndicativos incluidos cconomicas discute admunistratiy 09.508 71.246 74.101 0 214.853%
¢ Preparagio do Orgamento do DECRP avahiado . N e
| por nunistério incluidas LICSSO N0 os do M I
| na de
governo
Contribuintes nio
n Contribuintes incluidos no NIF
N de contribuintes < S :
idenuficados: funcao identificados;
indmaduais ¢ Programa de
N s . de auditona interma sislemas = Documentos
112 Melhora da Gestao ¢ cmpresas: n® de - : : . seeuimento de v ; T X
N . N S criada: sistema de 11 informatizados de = . administrati 28.258 28.962 30.122 0 87.240
Controle das Recettas do Estado | nissoes de vertficagdo ; . : contribuintes B . -
modernizado: auditoria | RE harmonizadas: : os do MFP
| realizadas: cobranga . implementado:
. a0 acordo entre DGCI programa de
de impostos eficaz . . e .
¢ BCA realizada: nspeccdo as RE
claborado
75% dos institutos
i Programagio trimestral | autonomos geridos | Gestao da divida
- . o de stitutos N % 5 .
13 Melhoria da Gestdo da para pagamentos atraveés da Conta publica
autonomos veridos 3 : ! e — _
Tesourarta do Istado ¢ da . i (t i adoptada: protocolos Central do Tesouro: | integrada com a Estudos 16.953 17.377 18.073 0 52404
atraves da Conta . =
Divida Publica . existentes convertidos Inventario da eestdo do
Central do Tesouro § , “ ~
em OT's ¢ BI's divida interna or¢amento
realizado
Controladores
: . financeiros
< N de controladores Projecto-ler criando a Projecto-len Documentos
114 Melhora das Condigoes < < s exercendo " , . ~
< financerros formados ¢ | fungdo "controlador apresentado ao % s administratin 14.128 14481 15.001 0 43.670
de Execucio Orgamental = i fungoes em pelo -
recrutados linancera™ preparado parlamento 3 os do MIFP
menos 2
ministérios
- Ler-quadro
implementada:
estatuto dos
municipios
1.¢r de Quadro da !
5 % IeVISIOS: Novos
descentralizagdo ¢ let
. mecanismo de "
% das finangas locais - Prazo da let de
[isposigoes legais nas ; [inanciamento o :
s o " = submetidas ao FFinangas Locais | Documentos
1.1.5 Melhora da gestio das transferéncias de 5 implementados: lei " . . oy ae L
& : parlamento: 3 apheado a administratiy 33341 34175 35.544 0 103.061
Finangas Municipars COMPLLENCIas para os S do cadastro o -y £
= municipios trabalham ; transferéncia de | os do MEL
municipios municipal
com procedimentos ¢ 5 Impostos
claborada: 2
sistemas de despe Rifiers)
i ciplos
bascadas no NOSI '
trabalham com
procedimentos ¢
sistemas de
despesas
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EIXOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
. Exame de contas
Legislagdo sobre
= para cada
reorganlzagac’z instituto Documentos
1.1.6 Reforgo dus Capacidades Relatario anual competéncias do TDC SiteRoRB: - “‘v 14,552
da Inspeccio-Geral de Finangas | divulgado ¢ autonomia financeira - ’ ‘ 4 It 14.915 15513 0 44.980
= Sistema os do MFP
do IGF apresentado ao S
arlament informatico TC
pariamento ligado a0 MFP
o . Fungio de
Codigo dos concursos | regulacdo criada e
iblicos elabora funcional;
1.1.7 Melhorta da Gestao do Plano de Acgio CPAR :’l};bhclo-:i elLLb:; dos ¢ :‘:‘S‘l‘:]‘:\r(\i(l)ﬂ dos zE:ion:lil:;in'[(t)'sf 30.5
Patrimonio do Lstado adoptado nSMULICOS iy 4 STl 72 31.337 32.592 0 94.501
parlamento para concursos publicos os do MFP
aprovagao disponiveis na
internet
Mecanismos ¢ gestio
da Ajuda Alimentar
1.1.8 Methoria da Gestao o analisados: bases de Documentos
Seguimento ¢ a Prestagdo de remuncragao da _ _ _ administrativ 2.260 2317 2.410 0 6.987
Contas da Ajuda Alimentar ANSA no contexto da os do MFP
hiberalizagio do
mercado definidos
1.1.9 Célula de Coordenagio Célula criada ¢ Célula criada ¢ lDdoc%m.wmo.s | o
Téenier _ operacional operacional = 351331;;‘;:;'\/ 1221 18.171 18.899 0 54.797
Rcl.ol'c;n' al ;u?:mdzldc de QDMP claborados ¢
Gestdo e o Desempenho da implementados 126.065 60.000 122.852 60.000 60.000 60.000 308.917 180.000
Economia Nacional )
Quu_dm de Bordn_ QBS finalizado: Inqu_crno fl(') )
Social desenvolvido: . emprego realizado;
- 3 L . Inquérito de p
1.4.1 Retorgo do dispositivo Carta de Pobreza 3 Inquérito de
e . e T seguimento da pobreza | o L. B
estatistico para o seguimento da | elaborada: logicieis canliontl: Losidiels seguimento a _ Inquéritos 55.945 50.708 0 106.653 0
pobreza adquiridos: Agenda e T pobreza realizado;
e ¥ adquiridos: Agenda G R
cstatistica 3 e Agenda Estatistica
- Estatistica aprovada "
implementada implementada
1.4.2 Melhoria da qualidade ¢ da | N de base de dados Relatorios 0
cobertura dos dados melhorados - - - dos scetores 0 0 0 D
3 ; w Relatorios de
1.4.3 Apoio a0 seguimento ¢ Relatérios de pr;L:rglslsT('ij(: Relatérios de
avaliagdo do DECRP ¢ do Relatarios produzidos | progresso do DEC_RI’ ® DFE‘RP e do _ seguimento | 60000 60.000 60000 60.000 60.000 60.000 180.000 180.000
> h X G S ~ 3
QDME do QDMP produzidos QUMP produzidos do DECRP
1.5.1 Melhoria da credibilidade - e a 100% dos metadados e 2
¢ da acessibilidade das (')3 D‘f_jl(;;:l: ATLINE s de dados 100% STATLINE | _ 551‘“"”05_‘ 10.120 12,144 0 22263 0
cstatisticas oficiais peracionais integrados 08 Scetores
Plano de Estratégia
para a Reforma do
Reformar ¢ Modernizar a Estado ¢ da o ~
Administragio Publica Administragdo Publica 13525 169341 22:063 3.000 22:947 3.000 08.535 175.341
claborado ¢ em
implementagdo
. . Imagem moderna da % i
2.1.1 Implementagdo da Casa d 2, PRSI Relator
('idud;‘:l»p ementagao datasd 4o dministragio piblica: | _ = - d((; :/:(l,{ll‘;/ip 2.000 0 0 2.000 0
satisfugio do cidaddo
2.1.2 Revisio da legislagao l:rocicis‘sors dsc g.clj:'fm Relatorios 10
sobre as novas tecnologias dos FECUISOS PIDILOS. | - = do MREAP 000 0 0 0 1.000
= simplificados
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EIXOS. OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO COR 2000 COR 2007 COR INV COR
221 Criagdo de um mecanismo . ., ¢
: . Estratégia integrada
operactonal para a reforma do Reformas .
3 Mecanismo para a de reforma do -
sectar publico. mcluindo o nivel | fundamentais N . Agenda anual da | Relatérios
- reforma do sector sector publico 2 o 0 0 0 0
pohtico de tomada de decisio ¢ | validadas ¢ A ) . N reforma avaliada | do MREAL
: Srinameste e B publico criado validada ¢ PA
o nivel politico’decoordenagio | implementadas .
N . finalizado
¢ deintegragdo das politicas
5 Controlo
2.3.1 Elaboragio de um T
SIS LT informatizado dos Base de dados Relatérios
FOGrANKL para garantir ¢ . . S elatorios
hrog fLY funcionarios publicos: | operacional e <% 5 1.700 0 0 0 1.700
descentralizagio da Base de . o o = do MRIEAF
. S substituigido dos informada a tempo
Dados da Adninistragio Pablica X L .
dossiers individuais
2.3.2 Elaboragio de um N de computadores/
documento estratégico para a funcionarios: Rede do Relatérios
| tesieo | ' Qolios 1.000 0 0 0 1.000
sociedade de informagdo ¢ Estado alargada a todo | = = = do MREAF
governagio eletronica o territdrio nacional
Estratégia
RIS sustentavel para o
apacitagd By o)
pacilig N novo PCCS ¢
profissional/ Diagnostico sobre os laborada em Estratéaia Relitdios
R - claborada ¢ sstratégic elatorios
241 Andlisee revisio do PCCS | mobilizagdo sectarial | recursos humanos L o g i o s 1.000 3.000 3.000 0 9.000
colaboragio com implementada do MREAI
¢ regional das claborado P
< ministérios que
competéneias g
mnterém na mesma
area
2.4.2 Tmplementagio pelo INAG Relstaries
. celatorios e s
de um phano integrado para as Plano implementado S | 21.525 22.063 22947 00.535 0
y g O = = do MREAF
areas de gestio publica
Gestor publico
responsavel em cada
F, departamento
< . e Visdo integrada dos P
2.4.3 Elaboragdo da legislagao . governamental. pela o
5 recursos publicos para | 57 Relatorios 3
sobre a carreira do gestor I gestdo dos recursos de S 162.641 0 0 0 162.641
- = melhor uso ¢ ligagio = L = = do MREAF
Publico . = investimento e de
a0s objectivos X
. funcionamento. dos
recursos humanos ¢ da
- reforma administrativa
N de pobres
Mclhorar o Funcionamento do auxihiados através do .
< e Lo 18.721 0 41.996 0 40.478 0 101.196
Sistema da Justica fundo de assisténcia
judicial
17 mecanismos
de
N de programas de financiamento
comunicagdo regional criados ¢
2001 Promover campanhas de gn/ N 17 protocolos 17 programas de i Protocolos
sensibilizagio ¢ comunicagio assinados; % de assinados com os omunicagio APELAEIOnalas entre o Ml ¢
sensibilizagdo ¢ comunicagic Sy assinados cor comunicags eoMle A .
¢ ¢ pessoas inquiridas que i : G 70% de pessoas 15179 20.239 15179 0 50.598
para melhorar o conhecimento ¢ S Municipios e outros regional elaborados 0s
% - sabenm da existéncia ; A sabem da .
a adeuqagio ao estado de dircito parceiros locais ¢ finalizados L Municipios
do programa de existéncia do
comunicagio regional programa de
comunicagdo
regional
S N* de pobres
auxiliados através do . . ; <
N O Projecto de let sobre a Lei sobre a Fundo de
R Assegurar o acesso livre ¢ fundo de assisiencia ssisténcia elaborado 1ssisténcia judicial | assisténcia
212 Assegurar o acesso livre e | " assisténcia elaborado ¢ | assisténcia judiciz assisténcic ] <
» = judicial; n® de # e J ¢ e Projecto Lei 2.530 10.120 17.709 0 30.359
facil  justiga para os pobres g w apresentado 4 AN para | aprovada e judicial criado ¢ E
: inquiridos que sabem < ; ;
i g < aprovagio publicada opracional
da cexisténcia do fundo
de assisténcia judicial
-30-
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CIXOS, OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2000 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
o Resolugio do
MJ fixando
regras ¢
. y 3 regulamentos
3.3 Crar ¢ promover Projecto lei sobre L.ei sobre N
) - i para os centros
mecanismos Alternativos de N de casos resolvidos | mecanismos ARD mecanismos ARD . - ; .
. _ e o de mediagio Projecto Lei 1.012 11.638 7.390 0 20.239
Resolugdo de Disputas (ARD) atraves da ARD apresentado @ AN para aprovada ¢ i — e 2024
ar bres aprovagao publicada Adoplaca.s
DAL Os pobre HRIDM R programas de
fromagio para
mediadores
executados
Eixo 2 0 0
Promover a competitividade i
ara favorecer o crescimento Investimentos
Pt S e externos directos 1.535.638 369413 1.554.404 339.828 1.585.236 | 336.325 4.675.278 1.045.566
econdmico ¢ a criagdo de i
(milhoes de usd)
empregos
I’ o/ Dese v 15 2 < <
1’2:;'1::1\0“ Resenvolvera N de dormidas urista 35.000 8.713 35.000 6.829 35.000 3.278 105,000 18.820
10.2.1 Preparagio * formagio
das populagoes I'UI"H\.IH) r;n‘mn 1075 1152 1278 i -
do turismo. Promover o wrismo
desconcentrado
10.3.1 Realizagdo de recursos de
formagdo profissional para 3.588 3.677 0 0 7.265
hotelarma ¢ restauragio
1041 Promogio das condicoces
de saude ¢ de sancamento de
alidade nas as de N _
qualidade nas sonas de 35.000 35.000 35.000 105,000 0
desenvolvimento mtegral
(ZDT1). Promogio de
acessibilidade as ZDT1
10.5.1 f:laboragdo do Plano
|_:.~ll':llcg|cu ¢ Promogio 2 050 0 0 . 5 030
focahizada de iy estimentos no
sector do turismo
Coiisglidare Rromorer® heewr | M de pargues 205.000 51.250 210,125 24,164 218.545 21.855 633.670 97.269
Empresarial Nacional industriais construidos
11301 Estudo Téemeo paraa
Criagdo de 3 novos parques
industriars com o mtuito de 0 0 0 0 0
promover o desenvolvimento
das PMIE's
11.3.2 Construgio do parque . -
0 ( 218 218 )
industrial do Porto Novo ) 218,545 218.545 {
223 Construgd arque <
1. onstrugdo do parque 205.000 0 0 205000 0
industral do Sal
1124 Consuugdo do parque < =
0 7 b 78 | 5
mdustrial de S Catarina 1.1 4 2105123 0
L4 Apoio ao
desenvolvimento do 51.250 24,104 21855 0 97.269
cmpresariado de Cabo Verde
Promover a capacidade
empreendedora, a Berprmein dedie
: aglo de bens ¢ s
competitinidade ¢ o P e e 0 2.050 0 0 0 0 0 2050

creseimento, alargar a base
produtiva
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EIXOS, OBJECTIVOS E

INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
- 2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
12.3.1 Regulagdo do sector
informat do coméreio 2.050 0 4 0 2.050
Reorganizar ¢ Desenvolver as Plano de gestao 250.000 250.000 250.000 250000 250.000 250.000 750.000 750.000
Pescas executado e o o e ) e ’ -
N¢ de campanhas
realizadas: n” de 4 ; Legislagdo
R Legislagdo revista e 7 . ¢
missoes de ; 5 aplicada: Plano de Boletim
12.2.1 Gestio sustentivel dos seguimento controlo ¢ blieRos; Lo gestdo executado; Oficial;
o ey : R e gestdo aprovado: Plano | 3 ' e 125.000 125.000 125.000 0 375.000
recursos, hahiduticos™® vigilancia; n* de AR Plano de Relatorios
PR de fiscalizagdo o
empresarios fiscalizacdo do sector
ol aprovado :
interessados no implementado
C e mm e — projecto aguacultura
13.2.2 Valorizagdo dos recursos 125.000 125.000 125.000 0 175.000
haliéuticos ¢ da sua qualidade X B i - o
N de pescadores ¢
peixeiras
beneficiarios: n® de
13.2.3 Retangamento da pesca pescadores artesanais 125.000 125.000 125.000 175.000 0
artesanal transformados em o o ' o
semi-industriais: n® de
infracstruturas
reabilitadas
13.2.4 Relangamento da pesca T T—
industrial ¢ das industrias de [cri‘x(dLi . ©3 125.000 125.000 125.000 375.000 0
transtormagdo a0
Arca inlracstruturada
Modernizar o SectorAgririo ¢ o | com micro-irigacdo 1.045.638 57.400 1.059.279 58.835 1.081.691 | 61.193 1.186.608 177.428
Desenvolvimento Rural refativamente & area T : B T R o e T
total hrigada
H‘l" Massilicagio d,os Y% das drcas irrigadas 15% das dreas 20% das dreas 25% das dreas ,R“"“"Y".’S ¢ | 325.625 326.266 327.318 979.209 0
sistemas de rega localizada = inventarios
Relatérios
TR SR — Yo de dgua superficiais | o 0 o % das daua o 5 do INMG e
14.1.2 Mobilizagho € utilizagho | o dog em relagho d | - 0. 005 38UAS 10% dasdiguas 15% dasdguas | |\GRry; 286.057 293.208 304.958 $84.223 0
de dguas superficiais . . g utilizadas utilizadas utilizadas it
disponivel Publicagodes
do INE
Estatisticas
agricolas;
14.2.1 Incremento da produgio | % drea de sequeiro nas Rela'lo'rlf)§
horticola. de tubérculos ¢ raizes | zonas humidas ¢ municipais
i S ) - S d 2% das areas 4% das areas anuais; 200.000 200.000 200.000 600.000 0
nas zonas himidas ¢ sub- subhumidas de o
: : ; Relatérios
humidas* e altitude reconvertidas .
: ' anuais
INIDA e
DGASP
14.2.2 Diversiticagio ¢ ey
incremento da produgio Mblumedeiprodugio 13.581 13.921 14.479 41.981 0
- pecuaria
peeudriit
14.3.1 Criagdo de novas dreas ;
Norestais ¢ valorizagio das dreas | Areas florestadas 25.625 26.266 27318 79.209 0
existentes
14.3.2 Gestio das dreas N® de areas com nova 41.000 42.025 43709 0 126,734
Norestadas existentes gestio ! ’ ’ T
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EIXOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC .
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
Estatisticas
. agricolas;
Area de sequeiro nas Relatorios
14.3.3 Desenvolvimento da zonas semi-dridas municipais
agro-silvicultura e da silvo- reconvertidas em 1% das areas 2% das dreas 3% das dreas anuais; 128.125 131,328 136.591 396.044 0
pastoricia* sistemas silvo- Relatérios
pastoricia anuais
INIDA ¢
y < . DGASP
14.4.1 Vulgari lecnicas
de criagdo ¢ de <iydo de 5
. i A 25 i) 8
recursos forrageiras et fungio Volume de produgio 10.250 10.506 10.927 0 31.084
das Zonas agro- ccuivgiLas
14.5.1 Implemene ;e de um Instagdo da ARFA: n°
sistema de controlo de guaiidade | de inspecgdes/ 5.125 5.253 5.464 15.842 0
de alimentos concentrados contralo efectuados
14.5.2 Melhoramento do N° de privados no
f\pl‘O\'lSlO?ilmCIﬂO em lulcl'ores sector: n _dc postos de 51250 52531 54636 158418 0
de produgio para a pecudria venda existente €
intensiva criados
14.6.t Capacitagio dos
operadores intervenientes em
todas as ctapas da cadeia N° de formacdes
alimentar em téenigis pos o 4GOS 6.150 6.304 0.5356 0 19.010
; 3 realizadas
colheita. ¢ teenologias de
conservagdo ¢ transformagdo
dos produtos agro-pecuarios
14.7.1 Intensificagio da
D e e welisacia de pacores | 1 de pucots
Criagdo € Ulzagdo Qe pacoles | yoqq61ujas 10.250 10.506 10.927 31684 0
tecnologicos mais adaptados ds N =
s . promovidos no sector
difcrentes zonas agro-ecologicas
¢ tipos de culturas
Eixo 3 0 0
Desenvolver e valorizar o Wdemogoendd
: ‘ formagao profissional 1.996.051 1.219.482 1.418.526 1.150.213 680.903 1.115.537 4.095.480 3.485.232
capital humano :
desenvolvidas
Taxa de escolarizagio
primaria liquida; Taxa
Consolidar: Modernizar e HgiiE) dEEdmEsa0 da 759.846 627.210 647.188 518.201 510.842 | 403.098 1.917.876 1.548.509
Expandir o Sistema Educativo Ensino Secundario;
Taxa de alfabetizagdo
de adultos
16.1.1 Formagdo continua e em W § 140 Quadros da 140 Quadros da 140 Qliudros' o w
L ” N* de Quadros 5 . oo educagio pré- Anuirios do .
exercicio dos quadros da < educagio pré-escolar educagio pré- 16.400 16.810 17.484 0 50.694
N X formados < e escolar MEVRH
educagdo Pré-escolar formados escolar formados N X
formados
16.1.2 Construgdo de jardins
infantis através de parcerias com -
S . : ale 50 Sala Anuar
as Cimaras Municipais, ONG ¢ | N° Salas construidas 50 Salas construidas 20 Sd?d.s 30 Sal 1S PHHCS-45 160.584 164.598 171.194 496.376 0
< . g e construidas construidas MEVRH
outras instituigdes publicas do
Estado
16.1.3 Criagiio ¢ implementagao
de uma estrutura de Institui¢io em Anudrios do |
p P St 2.54 Zs 2 877
coordenagao inter-institucional ¢ | funcionamento - = = MEVRH 348 612 17 .87 4
inter-sectorial -~ " T |
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[EINOS. OBIFCTIVOS T INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DIE POLITICAS INFORMAC 1
5 2 - .
I 2005 2006 2007 AOQ 2005 COR 2006 COR 2007 J COR INV COR
16,3 3 Coordenagio ¢
| ceoummento damteeragao no .
| o S Grupos de
U curneulo das actvadades de < L.
cralizacio educativa em acompanhamento 100% dos Anuirios do 6.834 7.003 0 21.122
| veneralizage ¢ R N d 7 3
| mteria de populacio e vida criados em todos os - circulos cobertos | MEVRIH © 21,122
R A ' concelhos
] . luta contra o sida e
» ambiental
|16 3 A cgoes de tormagdo
profissional basica para adultos, <t p |
de jovens formados . .
com enfoque nos formandos da em ’nf N [0 osens formmados 1000 jovens 1000 jovens Anuarios do 5 625 262 5 A
p ares S ados : s N 25.62 2 7318 7
[ pos- alfabetizagio atran és da -y ) : formados formados MEVRH . 2.200 27.318 0 ).209
| e T . especializadas
PrOMOCAN de Micro-projectos,
| whoras de rendunento
I o T Ntasifarei o Go I:quipa de gestdo N i
166 clhori da gestio ¢ o~ Anudrios do
! 5 capaz ¢ funcional 3 9% 17 9
MATOT TILOT NOS APOTOS SOCTAS ! | - - = MEVRH 41.000 42.025 43 709 0 196,734
criada
662« onsolidagdo da
histriburgdo de refeicoes quentes L
¢ i N ! Refeigio quentes 0 ) 100% das criangas 100% das o
drartas aos alunos do IFnsino cervidas mitods g 100% das criangas com refeicio DN Anuarios do 107,500 105.063 o5
servidas ¢ as as langas 25 &5 73 316,835
| Basico ¢ as criangas do Pré- com reteigiio quente ¢ ange MEVRIH 2.0 109.273 0 316.835
! far das Zonas mar criangas quente refeiglio quente
| escolar das zonas mais
| carenciadas
16,0 3 Alareamento do apolo
soctal as famihias mas
| carencradas nes da Yo das criangas
coneretizacho de programas de carenciadas com . . 100% das Anuarios do
. S 00% das crangas % das criangas . 5.375 5 75¢ 1 o e
transporte. bolsas de estudo., transportes. bolsa ¢ TQudas eridiea 100%das criungas criangas MEVRH 15.375 15.759 16.391 0 47.525
financramento de propmas ¢ material escolar
fornecimento demaleriais
1cos
"o dos gestores,
coordenadores ¢
professores formados 100% )
o dos
1664 Retorco das actividades em saude escolar ¢ %o Y TSI 100% dos e .
| de saude escolar nas Fseolas do | das criangas 10005 rofEsseics prolessores ¢ 100% pmlﬁusmes ¢ /\np(mos do 31.775 32.569 13875 0 98.219
i ¢ 100% das criangas . 100% das MEVRH T o 8 Ol
13l desenvolvem das criangas -
[ comportamentos angas
| basicos em materia de
| o saude ¢ nutrigiao
16.7 1 Reforgo do sistema de
mformagio ¢ gestio da s dos téenicos dos
Yitceien e 3 NOaury o - Ariae
cducagdo tormagdo a nivel SCrVICOS centrals S Anuirios do
S . < 100% dos téenicos X 5.125 5195
central ¢ Tocals ¢ formagdo de capacitados no uso ' = = MEVRH alZs g 0 0 5.125
quadros para a sua utihizagdo ¢ NTI
manutenglo
N de anuarios
16.7.2 Pubhicagio de informagio | publicados com as 5 i - Anuarios do
; y = - 200 copias 200 copias 200 copias ;. ; 38 32 17
estatistica produzida pelo GEP estatisticas oficiais do P ' ¥ MEVRH 9 788 820 0 2.376
seetor
I-dificagdo de estruturas ¢ - .
S N" de acgoes de
10 de um sistenia nacional p N M | 20418 A 5
. ormagdo prolissiona 29.4 53 3
de avahagdo do emprego ¢ | ¢ | ! | ¢ 0 30153 0 31301 0 90.932 0
s N desenvolvidas
formagao
1700 Alargamento da rede dos
servigos deemprego ¢
N et : 206,317 26.975 28.05 2 <
formagao profissional a nivel 6.5 26.97 28.056 S1.347 0
nacional
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-2007
MENTO TOTAL 2005-2
EIXOS, OBJECTIVOS £ INDICADORES ACCOES / METAS %’;J:M £ 2lie.
MEDIDAS DE POLITICAS S 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR NV COR
17.2.1 Realizagio de operagdes 3.101 3.178 3.305 9.584 0
estatisticas estruturais
Politica Nacional de
Populagio divulgada; 5
< 1.982
Populacia ¢ Desenvolvimento | |10 de Acglo paraa 6.571 18.375 6.571 17.465 6.571 16.143 19.713 5
‘ ; lgualdade ¢ Equidade
de Género
implementado
U, s P S Decisores politicos Relitbid
. . e membros da elatdrio de 3.554
20.1.1 Apoia a Politca PNP revista ¢ PNP dividdgada sociedade civil actividades 2232 1.322 0 0 o
Nacional de Populagio divulgada = informados sobre 0 | da DGP
contetido da PNP
ICF com
capacidade de
apoiar as
diferentes )
. instituigdes na Relatério de 3¢
20.2.1 Retorgo da capacidade do | N de vagas 173 das vagas Todas as vagas introdugdo da actividades 13.000 13.000 13.000 0 39.000
Instituto da Condigdo Feminina | preenchidas precnichidas preenchidas perspectiva de do ICF
género nos
processos de
produgdo de
informagdes
20.2.2 Imptementagio -— - — das accd Relatorio de
g A 1/3 das acg Metade das acgdes | 2/3 das acgoes 9.428
nmlnsgclurml do plzmq de acgdo | Plano de acgdo pvrcv(:s‘i:“woes previstas previstas actividades 3.143 3143 3.143 0 9.428
pz}r\u aiguatdade ¢ equidade de Implementado i mplementadas implementadas implementadas do ICF
género
N* de gabinetes que
oferccem um
seguimento psico-
Juridico as mulheres
vitimas de violéncia:
% de mulheres vitimas
de violéncia: % de Acgdes das
mulheres ¢ homens § S g c :
. . - ON's femininas ONG's que Relatério de
2023 Reforgo das acgdes das | Somacessod ) Gubinetes juridicos das | eforgadas: Novos | promovemo o iidges | 6571 6.571 6.571 19.713 0
ONG's parceiras do ICT lm;‘nmczm pr.&)hssmn.'\l ONG§ femininas Gabinctes Juridicos | género |én) uma | ee
on dg ONG's capacitadas criados abrangéncia
capacitadas para o nacional
T s desenvolvimento de
acgoes de
sensibilizagio ¢
formacio: N° de
mutheres com acesso
a0s sistemas de
crédito
Promover o emprego e fomentar i —— 1157
a qualilicagio para responder ds Taxa de desempreg. 18.860 52.846 19.332 54,168 20.1006 56.338 58.298 163.352
necessidades do axa de Gesemprego
desenvolvimento social
22.1.1 Criagdo de incentivos de 360 19.332 20.106 58.298 0
promogio ¢ de desenvolvimento 8. T
de micro-empresas
377 K R— 3
)n);o-ﬂrzr::::.m?;:;‘t:‘:gm a 22.038 22.588 23,494 0 08.120
nivel nacional )
®
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EIXOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
22.2.2 Coneepgio de acgoes de
lformagio especifica para o 30.809 31.579 0 95.233
publico alvo
Faxa de mortalidade
T - infanto-juvenil; Taxa
Reli T N— de mortalidade
Clormar o Sistema parg 3 < < < < Q q iQ - 2Q
clor : f materna: Taxa de 1.181.357 521.051 360.380 112.022 639.958 2.008.001 1.721.389
Promover a Saude : i
prevaléncia do HIV-
SIDA nas mulheres
gravidas assistidas
. 2 Hospitais -
N"de estruturas de DApHe 3 tHospitais
. : : Regionais, 1 0
23,11 Reforgo das estruturas de- | satde que I Hospital Regional. | Ho;m o Central Regionais, 2
. i Spita ral ¢ S
satude na vertente Progranas implementam a Hospital Central ¢ 3 sC lnrmi de Hospitais
Prioritarios (Atenglio Integrada estratégiaz o das Centros de Saude: 80% Satde: 85% dus Centraise 10
< 3 Satde: 85% das 5
as Doengas de Infanera. criangas menores de || das criangas menores u(i \ncas menores Centros de Relatério
Criangas menores S elatdrios . N -
Programa Alargado de ano completamente de 1 ano de 1 &mo Saude: 90% das 1o MS 06.465 67.363 76.581 0 210.409
= . . el : do M
Vacmagao, Saude Reprodutiva vacmadas: taxa de completamente S W— criangas
. ¢ ctamente
11V/SIDA. Tuberculose, mortalidade perinatal: | vacinadas: reduzir em A menores de |
. b . g vacinadas: taxa de
Vigilancia Integrada das Faxa de detecgio ¢ 20% a taxa de dereceTodi ano
ngas SN, taxa de cura da mortalidade perinatal " . , completamente
Doeneis) : tuberculose: 70%: el
Iuberculose s co vacinadas
taxa de cura: 85%
“4 de mulheres ¢
homans que conhecem
apenas a lorma de
! ) o 100% conhecem
transmissao sexual ¢ o 98% conhecem a .
i 98% conhecem a " a forma de
o de mulheres ¢ . . forma de N
s o, forma de transmissio " transmissio
% § homens (15 a 24 anos) [ transmissio sexual o -
22.1.2 Execugdo do Plano sexual e 95% o - sexual ¢ 99% o Relatorios
: que conhecem o o ¢ 95% o o e e SN
Estratégico Nactonal de Luta X preservativo como 5 preservativo do MS; 257.161 298.857 400.857 0 956.876
s preservativo como . % preservativo como Y
contra a SIDA 9 o forma de prevengio: ¢ como forma de Inquéritos
forma de prevengio: o v forma de .
o taxa de prevaléncia: - prevenglo: taxa
Laxa de prevaléncia do & prevengio: taxa de "
i 1% S o de prevaléncia:
HVESIDA entre as prevaléncia: |.1% e
. A%
mmulheres griavidas
durante as visitas pre-
natal
Dados sobre a
: Dados sobre a
Dados sobre a mortalidade. SioTEalitad
. talidade. . ;
’ ; Dados para melhorar a | mortalidade, Programas, MS: INE:
23.2.1 Reforgo do Sistema de o5 = programas, o & <
= - eestio dos sistema programas. recursos e recursos, B Relatérios ¢ 15.000 5.000 0 20.000 0
Informagiao Sanitaria = . s s nosologia ¢ .
disponiveis morbilidade morhilidade ¢ e Estudos
- T morbilidade
disponiveis contas nacionais . L
; . disponiveis
disponiveis
80% da
o 1 < 0y N . o/ 5 3 .
vo da populagio dos 47% da populagio dos | 76% da populagio populagdo dos e
22.2.2 Melhorta da qualidade da one ‘Ih('w & e |;1(‘)§ putac doslcnncp ”‘K“ . im'] ”‘]'m MS: MIT;
concelhos concelhos S elhos concelhos . -
rede de estruturas ¢ de = - g - Municipios: | 698.260 100.000 1.953.688 0
; beneliciando dos beneficiando dos beneficiando dos beneficiando dos B
cquipamentos da Satide R R 8 : : ¢ Relatorios
servigos de saide servigos de saude servigos de saude servigos de
satde
N de medicamentos
da lista dos principais
23.2.3 Melhoria do acesso aos medicamentos, Estudo publicado e 5 ~ .
- P TS SR s PR Relatorios 10.221 15.000 15.000 0 40.221
medicamentos essenciais disponivets nos metas definidas = -
estabelecimentos de
saude periféricos
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T =T 5 e = = g 2 CAMENT TOTAL 2005-2007
EINOS. OBJECTIVOS [ INDICADORES S/METAS “?]\Qm . ORCAMENTO
MEDIDAS DE POLITICAS INFORME . _ " ;
2003 2006 AQ 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
23 3 dnerenrentoda- .
capacidade de tormagio de Racio M5
téenicos de sande. atraves, de Ricro Racio enfermeiro Racio enfermeiro enlermetro MEVRIT 35.000 25.000 §5.000
organizagdo de acgoes de enlermerro/habitante habitante: 1/1967 habitante: 1719806 habitante Lstatisticas
capacitagido profissional de curta 171004 de rotina
¢ longa durigdo. no pais
2322 Cragdo de condigdes o i MS:
para formagio especiahizada no Ricio Racio acio MEVREE: ‘
A Ricio . . S ) ARAN . 148.000 0 144.000
exterior, atran es. da concessdo . medico/habitante: médico/habitante medico/habitant ESratsriEs 48.000 48.000
e bol e médicohabitante 90 171685 LA
de bolsas e licengas par 1/192( )83 de rotina
formagdo espectahizada - |
W e casos de Boletim de
e wlementaci eaeio ¢ stae - » vigilanea I
RIS | plumx.l wio do nottlicagdo completa e X — 00% de casos 037, de cusos demioloei | 10.020 13.022 12022 14,973 0
sistema de vigilanera mtegrada atempada das doencas e - Sicad eprde & = ===
f o ) notificados notificados notificados a:
das eprdemias? epidénncas de s ‘
declaracio obrigatoria Relatorios | IRy, SNSRI — —
2242 Execugdoc ‘
monttorizagdo do Plano 27.864 20,041 0 0 37.505
; Plano exeeutado -
Lstratégico de Futa contraa
luberculose ! - _ . - SN, —. = S R
2070 dos | |
| drabeticos com ]
tratamento ‘
234 3 Implementagdo do Yo de pessoas com | oftalmologicos \ o eem
: | SRl - 1456 1519 44510 0 1355
Programa de Luta contra a ratamento Plano implementado 30% de pessoas | Relatorios 44510 dd il
Cegucira oltalmologico consultam ‘ l
presbitia aos 43
anos ¢ 0% '
| todos os 3 anos -
3344 Nelhoria do ‘ ]
conhecimento da sttuagdo ¢ Beiides ol R ‘ |
| . i “studos elaborados ¢ esultad 5 . N ) .
Haboracio ¢ implementagao de N . Plano de Accdo / 5 5 3.000 0 43810
e IRIMERLIA G pring de Accio listudo realizado publicados ¢ Plano lementad Relatorios I F.000 &
um plano de acgdo de Tuta ] implementado
< implementado de Acgo claborado |
contra as doengus ndo l |
IENSNISSTVCIS Do pals U — — !
2345 Implementacio da Lstrategia 16012 17.000 15.000 0 48,012
estratéara de recuar o paludismo | implementada |
7 0 0
Eixo 4 4___’____] |
Melhorar ¢ desenvolyer as infra- | Proporedo de familias
estruturas bisicas, promover o ligi drede de 9.5373 406 248.399 <.742.260 221.797 1.689.003 103.600 20.004.670 573.796
ordenamento do territorio ¢ distribuicao de agua
sahvaguardar o ambiente potivel
Yo do grau de
Ordenamento do territorio ¢ enecugdo dos O1's de | 198,399 199,110 171.797 05.995 43,000 420,743 413796
plancamento urbanisuco Santigo, ST Antdo ¢
Fouo
3001 Elaboragio de um pacote
legistativo coneemente ao I'rés leis elaboradas
ordenamento do territorio ¢ Ler de Base de \s Tes Boletim
e i O e d ¢ . . < leis ! Oficial @ . 2
plancamento urbani Heo. N de disposigoes (?lLl\_IleIIWLllli‘ de As lets emplementadas o de =00 0 0 0 2.000
respectiva regulamentagdo a legins elaboradas lerritorio, Let de regulamentadas e aplicadas onsciho de
problemitica do usos dos solos. Cadastro ¢ Lei de ! \inistros l
as enpropriagoes, ao cadastro ¢ 4 Produgdo Cartogafica
produgdo cartogrilica ] L
30.2 Implementagao de um Relatorio da \
i  recanlecime ] N e s DGOTH: ‘ S
!uu;z\\m.x‘nk recanhecimento. de | N de hhas 250 das ilhas v s 100% das 1lhas Relocdio 6 14812 21840 0 30.052 0
reabihitagcao. de adensamento ¢ contempladas Lelagao de
de nivelamenito de precisio da 1 pontos: L B _1474V
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EIXOS. OBJECTIVOS E

*INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
rede geodésica nacional Mapas
. Utilizagao da Relatorios da
reas de cartografia ) 100% do pais 4 -
30.3 Levantamento acro- /\r'(:dmz(:tl'lcqlfnl)%lr(;t()l(;o % do pais a 1:10000: l'I()O(;’()(()(') 23;;0;) ha cartografia a DGOTH e
fotogramétrico de 1odo o pais procduzitas a 1: 5000 ha de 1:2000 dos |, ~ oS ¢ | 1:10000: 40000 | dos 35.110 70.220 70.220 175.549 0
& 5 - ¢ 1:2000 dos centros § de 1:2000 dos ; X L
para produgao cartogratica : centros urbanos DT ha de 1:2000 dos | Municipios:
urbanos centros urbanos
centros urbanos | Cartas
Relatorio das
Percentagem do grau fases;
30.4 Elaboragio de Planas de de execugio (fascs) Elaboragio de 50% 100% dos 3 Implementagio Boletim -
ordenamento do territorio dos 3 OT's (Santiago, | dos 3 EROT's EROT's exceutados | dos 3 EROT's Oficial: 48.000 B000 c Y 26000
St* Antdo ¢ Fogo Conselho de
Ministros
Flaboragio dos Elaboragdo dos Relatorios
0.5 Elaboragio e anticulagio m Etaboragio dos planos | planos de S.Filipe, | planos de DGOTH ¢
com os municipios de planos N deplanos de St" Catarina, Sal. R* | St* Cruz, Boa s.Vicente dos
os S ANOS anisticos de 2° e § . e < 7¢ 1 3 —
municipais de ordenamento do L:r-ll)":l’]:lznctl(;;»g:'x(los Grande. S.Miguel e ¢ Vista, Maio. S.Domingos. Municipios: 108792 . £ B000 & 290
territdrio ¢ planos urbanisticos Bldyd ) Tarrafal S.Nicolau ¢ Porto paul, Mosteiros | Boletim
Novo ¢ Brava Oficial
4 Téenicos a
. 2 Téenicos a frequentar a pos- 2 Téenicos com
30.6 Orgamzagio de cursos de N" de téenicos frequentar a pos- graduagdo: 20 ~(')s- rraduacio e Relatérios:
forntagdo de topografos ¢ de formados ¢ com pos- graduagdo: Inicio da T'écnicos formados g léci i‘coq('lc( Técnicos 38.600 32.600 13.600 0 84.800
téenicos para o SIG/Territorial grdduagio formagio de 20 em SIT: Inicio do - e formados
g il frequentar
téenicos em SIT curso de auxiliares
[ de topografo
Relatorios:
30.7 Montagem de um sistema , . Grau de Grau de Base de
re e Grau de avango do A arquitectura do . N . ~
de informagio ) . X implementagdo implementagio Dados: 16.117 3.600 3.600 23.317 0
it I processa sistema concebida < ol i
geografica/tereitorial satisfatoria satisfatoria Resultados
obtidos
. Relatorio:
30.8 Execugdo de um cadastro ) . o ; Grau de * 5
ilotose montagemde gm Grau de avango do Melodo.loy:l.I \{Iglndologm exectcan Metodologia 59.600 103.450 22175 185,225 0
. = - processo concebida divulgada e : Dados do
sistema nacional de cadastro = satisfatorio .
Cadastro
Proteger ¢ Conservar o % de dreas terrestres
Aitih chte o protegidas com plano 643.188 50.000 659.267 50.000 685.680 58.000 1.988. 141 158.000
de gestdo adequado
3t.1.1 Consolidagiio do
processo de reforma do sector ¢
envolvimento das populagdes Relatérios;
beneficiadas na busca de N* de bacias % das bacias com 10% das bacias 15% das bacias Documentos
solugdes optimas para resolugdo | hidrogrificas com - /o das bactas com plano de com plano de dos planos 615.000 030.375 655.636 1.901.011 0
¥ s e I =~ plano de ordenamento i )
dos problemas de gestao dos plano de ordenamento ordenamento ordenamento de
recursos ao nivel dos diferentes ordenamento
Municipios e das bacias
hidrogrificas*
Relatérios
sectoriais ¢
e s s e municipais:
31.1.2 Acesso a dgua potivel no 1:-1(:3\10‘ ‘(‘1:[‘:]()[3;:1}‘11,:\]:0 Base de 15375 15,750 16,391 -
meio rural * otivel atemag - - - Dadosdas o o 6. 4730 y
pot: ONG
Pubilicagdes
do INE
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EIXOS, OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
31.4.1 Formagio de inspectores | N“ de inspectores Condigoes para o . - 20 Inspectores Relatorios da
do ;nnhicmc*c P Ibrmudosp inicio fio Cl:l‘SO criadas Cursa Iriciado Ibrmn(?os DGA b . £:000 £ 8.000
31.5.1 Operacionalizagao de ume | Sistema de informagao R ; LB
sistema (}lu mformagao ambiental criado e Fn)p.lemcnt;\cao SISK_‘m.a gi!‘/l\lorl(is 4 12.813 13,133 13.659 39.604 0
ambiental* operacional ety opericianal !
Yo de dreas terrestres Relatorios:
31.6.1 Criagdo e gestdo das protegidas com plano | 2% das dreas 7% das dreas 15% das arcas Documentos 10.000 10.000 10.000 0 30.000
dreus terrestres prolegidas* de gestio protegidas protegidas protegidas dos planos ’ ’ ' e
implementado de gestdo
31.6.2 Conservagio das arcas % de areas marinhas 10% das areas 25% das areas 50% das dreas Relatorios da p ;
marinhas costeiras* protegidas delimitadas | protegidas protegidas protegidas DGA 40.000 40,000 0:0aq n 120.000
Proporgao de familias
ligadas a rede de
Promover ¢ Reforgar o ("Slf"bllichn de agua B ~ . <
Sanemieins Bicies polu\'cl'. de esgotos e 1.527.045 0 2.169.653 0 365.339 0 4.002.037 0
’ abrangida pelo sistema
de recolha de residuos
solidos
Relatorios
sectoriais ¢
32,11 Desenvolvimento de Taxa de cobertura do 0% do agrenad S5 B 80% do municipais:
planos de infra-estruturas de agregado familiar com | 5 0 40 d8regado 63%d0 agTeeads agregado Base de . . .
. P ki A familiar ligado a rede familiar ligado a £ . §77.075 571.540 105.33 1.253.954 0
abastecimento e distribui¢do de | acesso a rede de agua Rt A familiar ligado a | Dados das
apera e v eosmm——— potivel publica redG piblica rede publica ONG's;
Publicagoes
do INE
Relatorios
sectoriais ¢
32.2.1 Desenvolvimento de co Bl 10% das aguas municipais;
planos de infra-estruturas de % de dguas residuais 2% das dguas residuais \ - dds.aguas X residuais Base de ) ; o
recolha ¢ tratamento de dguas tratadas ¢ utilizadas tratadas ¢ utilizadas lcs!Fi]llillS (eSS tratadas ¢ Dados das A0 1098.113 g L8483 0
residuais* lnlizadas utilizadas ONG's;
Publicagoes
do INE
Y da populagio
534 Desenvalvimeits de abrangida pelo sistema | 40% d;) populzw;‘m S0% d;} populagao | 50% da Relitirios
ity e igpoimmiots de recolha de residuos | abrangida pelo sistema | abrangida pelo populagio SRR
pl‘fn_(.)s (k_‘mh‘,]-mm‘”m sule solidos: N de aterros | de recolha de residuos sistena de recolha abrangida pelo u2s (aynzgus <
d_lhl”h“u'”(] : 'L‘C(?“m & . sanitarios construidos: | solidos: Construgio de | de residuos solidos: | sistema de MLln.IClpZ}ISl 205.000 300.001 260.000 965.000 0
tratamento de residuos salidos . X gl Publicagoes
. 151\11 de residuos 3 aterros sanitirios 3 Aterros sanitarios | recolha de ) do INE
solidos urbanos miciados construidos residuos salidos -
tratados
Desenvolver o Sector [?crgcmugcm de . " &
Brieradiica lamlllus COM ACesso a 322.500 0 232,594 0 125.436 0 680.530 0
= clectricidade
k} HJeetrificacio rur Taxa de cobertur slatori P
Suz 'L"m'lif]“h‘;:(:;“""'” Pt !l‘g\c‘[‘r;hlmh"“”“ 70% 75% 78% E“(J!‘]‘:?””S a1 50.000 30.000 20.800 100.800 0
33.3.2 Llectrificagao rural L:ZZ;“_:L“i““l’““""‘ 70% 75% 78% {;‘G"‘"tf’”"s 110,000 45.000 0 215.000 0
Estatisticas
33401 Elaboragio da Estratégia . L . . . . . " de venda das
Neeiona) e ERrois < Indice de L.mh/.;!cuo de | Consumo medio Consumo medio Consumo medio . 0 0 0 0 0
DaHiBEr i < 1.PG (nacional) mensal: 2.2 Kg mensal: 2.3 Kg mensal: 2.5 Kg S1FolHars:
petroliferas;
INE
et s e Estatisticas
3342 Substituigio Progressiva | Indice de utilizagio de | Consumo medio Consumo medio Consumo medio | de venda das 51250 105.063 54636 310,949 0
da Lenha por LPG LPG (nacional) mensal: 2.2 Kg mensal: 2.3 Kg mensal: 2.5 Kg | empresas o o oo -
petroliferas:
S 4] -
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EIXOS. OBJECTIVOS E

INDICADORES

ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
. 2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
: INE
31.6.1 Realizagia de Tigacoes T'axa de cobertura - Relatorios da
I " ; / 75% T8% 51.2 2 5 5
| demicilidrias de caricter soctal eléctrica 0% ‘ BY DGIE L350 32.531 50.000 153.781 0
: Km de estradas
Desenvalver as Infra-estruturas | construidas.
5 . 955, s 3 S48 53.2
o Transportes reabilitadas ou 6.955.035 0 5.481.036 0 4106.548 0 12.853.218 0
5 melhoradas
34.1.1 Melheria gradual e
mantengio corrente da rede 2.706.000 2.731.625 1.311 $.438.936 0
vidrid
34.4.2: Construgio de vias de
acesso adocalidades ainda 4.008.225 2.750.011 415236 7.232.472 0
isoladus
34.2.1 Melhoramento dos portos
das ilhas do Sal. Boavista, Maio 180.810 0 0 180.810 0
¢ Brava
Eixo-S.. ._____ — 0 0
A L)
Melhoear o sistema de protecgio :;gzpﬁizu‘if’:m
social, reforgar sua eficacia e orangiaa p 943.624 865.311 962.733 864.919 855.074 829.526 2.761.432 2.559.756
o ’ i sistcma de protecgdo
garanfir sua sustentabilidade .
social
N de beneficidrios da
. Pensio Social
Progeccdo, Integracio ¢ Insergdo | Minint: N° de 5 5 o
= R L - 2 by
Socidis bencliciirios da 80.000 624.836 90.000 629.941 100.000 620.378 270.000 1.875.155
Pensio de
Solidariedade Social
25,11 Redefinigio ¢ N* de protocolos 17 Protocolos T;;::II‘:&::)T de Planos de
inpicinicuiagdo de siecanisinus aprovadios pelo aprovados peio oo ag . ) actividade e
N N o : ¥ . . coordenagiio entre S
reguladores do processo de Governo e assinados |- Governo ¢ assinados R . _ relatério 0 0 0 0 0
e . ) ; $) E N o poder central e
descentralizagio dos servicos da | com as Camaras ¢com as Camaras anual da
) . 4 e Nl local em
protec¢io social Municipais. Municipais funci DGSS
- s T e uncionamento
25.1.2 Melhoria dos N* de benefeciarios s o Por determinar Por determinar Relatorio
3 - s : Por determinar apartir . b ¥
instrurientos de ptanificagdo ¢ dos equipamentos - ; apartir da Carta apartir da Carta | Anual da 0 0 0 0 0
L da Carta Soctial ] .
gestdo o sociais Social Social DGSS
25.1.3 Estabeleci : ; "
. ” Est |hv.lo.g_nn-e|?lo de Quadros normativos Quadros normativos Relatério -
quadres normativos reguladores refini N , ad Anual dz
da intervengio em cquipamentos Ft’ll\l(‘OS ¢ lreguldmem‘\( oS e _ _ nual da 0 0 0 0 0
i DA implementados implementados DGSS
€ SErVios sacials
2514 or¢o ¢ formaga ot . o
ourmos umanos e+ | N e eenicos socii rmados | Relaoro
interveiedo nosdominio d recn.clados ¢ formados | _ _ FecritidospoT Anual da 14.900 14.900 0 29.800
< recrutados S .. | DGSS
_protecgiio social cada nmunicipio
25.1.5 Desenvolvimento de uma |
' cflpu’f'di‘dc fechien pfxru a N de estudos ¢ | estudo ou pesquisa 1 estudo ou : csluldo ou Relatrig
réalizagdo de estudos e ssquisas realizado et ssquisa realizado | PESQUIsa Anual da 0 0 0 0 0
pesquisas sobre temiticas pesquisasireatizacas diteddo pesquisa realizac realizado DGSS
sociais especificas
o do honelio am S m
i dulbmchnmnos 100% dos beneficidrios 100 A,' dgs_ 100% d.ors..
identificados com identificados com beneficidrios beneficidrios
25.2.1 Melhoria da gestao do cartdo; N° de ! identificados com identificados Relatério
- e . N - cartdo; 7.514 s s
Sistema de Pensdes (regime ndo | beneficidrios da beneficidrios da psM: | CArtdo; com cartdo: Anual da 0 0 0 0 0
contributivo) Pensdo Social " :7;!;e|1 iﬁci'[xrikos &'1 8.014beneficiarios | 8.614 DGSS
Minima; N° de PSlS_ = © | da PSM; 12.427 beneficiarios da
beneficiarios da ) beneficidrios da PSM;
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EIXOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
Pensio de PSS 13.427beneficidr
Sohdaredade Social ios da PSS
N Aumentar de 1300
Valor da pensio S "II( idg ] : . 30% da
e para 1500 o valor da 20% du populagdo s ey
257 2 N{ul R Elliieite soctal: e da il SEHSAGE 10 i L i populagio Relatorio
_____ ¢ Jd e alargame s actual pensio: y da abrangida i - < % 5 o .
AN Ol \(:u e - populagio abrangida ]L‘ l)l x\l ! tn)s ]l(\. L]k " ‘.“Imf“ 1‘ ol i abrangida por Anual da 566.630 500.636 5606.036 0 1.699.908
ds CNLICOCS Cl . 3 ACA0 abrangidd SIsten & . oo
! A por um sistema de populagdo abrangida Slateil lfL um sistema de DGSS
A por um sistema de protecydo social N
protecgio social protecgdo social
protecgio social
28,18 Pr b acess . -
obr ) ':":;::“!"l‘ d;) I\L:“U dos N*de alunos pobres 130 alunos benefici 200 alunos 250 alunos Relatorio
% CRY STAV LS Q0S8 5 d S benehci - _ z =
!_ A el que beneficiam da v l".“ cneticiam beneficiam de beneficiam de Anual da 15.000 20.000 25.000 0 60.000
servigos de educagio ¢ i de propinas 5 - e
2 5 = propinas propinas propinas DGSS
formagio protfissional
Taxa de beneficidrios 0% dos
oo ( utentes da PSM, PSS | Estudo de viabilidade are T8
beneficidrios com w
332 4 Promocio do acesso dos £ l.'(!lllDLII“CI]IOS para _um'untm d(\ ACESSO ARG T RU"&HO”O
oo G0 0SS ) sociais) com acesso a0 | aos cuidados médicos | 280 - Anual da 5.000 5.000 5.000 0 15.000
pobres e vulneraveis & saude PO tratamento médico | — e
tratamento medico ¢ ¢ assisténcia Lo DGSS
X x ¢ assisténeia
assisténcia medicamentosi .
medicamentosa
medicamentosa
100% dos
bairros
degradados
contemplados
pelo programa;
700 casas
construidas em
Yo de tamilias substituigdo das
carenciadas com rede barracas: reduzir
de dgua e esgoto para S0%a a
2525 Promogdo do acesso dos | instatada ¢ com acesso propor¢io de
pobres ¢ vulneravers i agua. A habitagdo social: N© familias pobres Inquéritos 50.000 50.000 50.000 150.000 0
suncamento ¢ habit de comunmidades SCIM ACesso A
pobres abrangidas rede de esgoto
pelo programa de ou fossa
sancamento aumentar para
25% as com
acesso a rede de
Laumentar
para 30% as
com casa de
banho com
retrete
N de idosos
abrangidos: "o de Todos os idosos
malnutrigdo: utentes d()s )
o m— !ncidénu?'l(dc doengas ¢ Lui)'lmcnlos Relatosia
252,60 Acesso dalimentagdo : s S0 quipy Anual da 11.000 15.000 15.000 0 41.000
de foro alimentar; *o sociais cobertos DGSS
da populagio (Centros de Dia ™
subulimentada: taxa de e Lares)
abandono escolar
25.2.7 Reforgo da capacidade “wde ONG's e OSC's Relsicto
das ONG™s ¢ OSC's d sapacidade de 50" das ONG's ¢ S0°% das ONG's ¢ 0% das ONG's =2 :
X0 DR s comyeapaciladesdes  S0mdas NG 0% Qs ORG's ¢ RUSONGS | oiads | Soodb 40.000 50.000 120.000 0
mnteryenientes no doninio da intervir no dominio de | OSC'S 0sC's ¢ OSC'S DGSS
hrotecgdo soctal protecgdo soctal o
e
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-E!XOS. OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
g : 2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
N* de projectos de
desenvolvimento local
¢ comunitiria
: executados
2583 ‘riagd ¢ redes g S . . L.
2531 Criagdo .d.Lf“M de (’?”.)mco‘m . . Por determinar Por determinar Relatorio
-agentes comunitdrios de assinados): Base de Por determinar apartir ARt da s apartir da Carta | Anual da 5125 5353 _ s
interventio no combate a referénecia; N° de da Carta Social partir da € art: partir da La N St < 5.404 0 15.842
o oo . L Social Social DGSS
pobreza ¢ i exclusio social agentes comunitdrios
identificados: N® de
beneficidrios dos
programas
P e P ppenas implementados
25.3.2 Reforgo de AGR, N de pessoas pabres 5
i | Relatério
emprego e formagao desenvolvendo 100 pessoas por 200 pessoas por 300 pessoas por AL 0 0 0
profissional para os grupos em iniciativas geradoras concelho concelho concelho DG:S 4 0 0
situagdo de exclusdo social de rendimento b
25.3.3 Reforgo de acgdes de Todas as
T . comunidades/co 5
sensibilizagio, N de acgoes de Relatorio
Fod T 5 Pt Qe ncelho, com
informagao/formagdo da sensibilizagdo _ L v .| Anual da 0 0 0 0 0
: § § o . - maior incidéncia
comunidade para a problematica | realizadas § DGSS
da pobreza de pgbfgza.
% sensibilizadas
25.3.4 Implementagio de .
: i . Relatério
instrumentos de seguimento e Instrumentos Instrumentos Anual di 7175 1152 5
avaliagdo do Sistema de implementados implementados = — e ’ - 3.278 0 13.605
) " DGSS
Protecgdo Social
o - N° de criangas ¢
o it adolescentes 53300 15528 | 54633 91147 56822 | 76.491 164754 | 283166
- NG socialmente integradas
20.1.1 Definigio ¢
T implementago de mecanismos
instituctonais € assisténcia Diagnostico I diagnéstico Relatorios 5125 0 0 5
técnica as organizagdes disponivel disponivel = = do ICM . 0 5.125
intervenientes no dominio da
menoridade
26.1.2 Reforgo da intervengio N cildneads o : ; Por determinar Por determinar %
. ot i beneficiadas e n® de Por determinar apartir . . Relatérios
no dominio da menoridade em AR ESGaTa da Carta Social apartir da Carta apartir da Carta do ICM 19.475 19.962 20.762 0 60.199
todos os concelhas do pais quipame socias atanas Social Social
: . alargados
26.2.1 Implementagio de .
. Programas Programas Relatérios
programas de apoio ¢ ; ; o TS _ _ 49.200 50.430 52.451 0 152.081
capacitagdo das familias implementados implementados do ICM
N° de equipamentos : : Por determinar Por determinar 5.
26.2.2 Reforco-e-alargamento da - ; P Por determinar apartir IR Rl g - Relatérios
B sociais Qe atendimento &4 CitaSoeial apartir da Carta apartir da Carta do ICM 53.300 54.633 56.822 164.754 0
ainfancia Social Social
26.2,1 Reforgo dos récursos
fiumanos e técnicos ¢ .
: N" de pessoal formado Relatdrios
olv ¢ programas 5 5
(iese|1§o_l\‘|x11ef1lo de pmy,l mu‘m eenquadiado do ICM 38.653 17.603 0 0 56.256
especializados de formagdo na
drca da menoridade
26.3.2 Diversificacdo de N .
programas de intervengio no 'Nd (:L cr:an‘cus ¢ Relatérios 3.075 3
dominio da protec¢io da adolescentes ) do ICM a 8452 3.278 0 9.505
i —— socialmente integradas
Garantir a Seguranga Alimentar | . Seans
as Populagdes Taxa de malnutrigio 330.624 124.948 326.408 143.831 320.169 132.657 977.20! 401.435

dNS — YIS 1

oN «QO ¢g»

68 S00C Hd TV dd S¢ — HAYHA 0dVDO dd vOoI'ldNddd vd Ll



EIXOS, OBJECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS 5 INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
Melhoria da
contribuigio da
2811 Melhorta da capacidade , produgao 4
i o Volume de produgio progug: Relatérios da — - 0 ) S
de negociagio ¢ da gestio da alimentar - 813 525 ) ( 1.038
; = alimentar nacional = = - DSSA
ajuda almentar nacional no
abastecimento
dos mercados
- — Melhoria da
28.1.2 Promogdo de uma maior contribuigao da
participagio dos privados no 3 N produgio -
; , Volume de producio . Relatorios da cc A1 .
abastecimento do pais em bens RLoaUd alimentar o 227.550 233239 242,585 703.374 0
. ahimentar nacional = = . DSSA
alimentares de base, ¢ em nacional no
particular de cereais abastecimento
dos mercados
Volume da ajuda
alimentar e convénios
lurianuais assinados: :
lpl [(‘.) o {‘ fectacio Melhoria da
. reletorios de afectagd :
28.1.3 Melhoria das redes de cesis dlectac capacidade
comercializagdo, distribuigao e de FCP apresentados nacional de Relatorios da
dlizdgaa. ¢ & atempadamente aos LD o TR 803109 82,138 66.656 220,113 0
armazenamento dos produtos > - = negociagio/ DSSA
y doadores ¢ nivel de ~ E
alimentares < gestio da ajuda
reserva em divisas : -~
: N alimentar
para importagio de
- - = bens alimentares de
base
Maior
participagio dos
operadores
28,14 Regulagio. N* de operadores privados no
regulamentagio ¢ fiscalizagio rivados aprovisionamen atorios da \ <<
cgulamentagio ¢ fiscalizagic privado no mere do aprovisic cnt Rc‘l 310 0 63 083 55,620 0 171775
do funcionamento do mercado de bens alimentares de | - = o do pais em DSSA
de bens essenciais base bens alimentares
de base. em
particular de
cereais
2831 Reforgo ¢ S <
) N R . 12 publicagodes 10 publicagdes
descentralizagdo do sistema de N de pubhicagdes 0 publicagoes . 2
v e < < 5 regulares: | més regulares: | més
informagao para a seguranga regulares: Situagoes regulares: | més entre . ;‘ " aHiles arrecothn Boielii
\ 5 . = . 5 e a rece ac e are ace & zz 1
abmentar (SISA). ¢ em de crise alimentar arecolha e publicagio L it i s LTSS 11.032 10.927 44.714 0
i : . : 4 - publicagio de publicagio de Oficial
particutarwr consohidagcaodos rapidamente avaliadas | de situagdes de crise : N 5 = -
e - sitnagdes de crise situagoes de
dispositivos de alerta de ¢ geridas alimentar : . : :
5 = alimentar crise alimentar
prevengao de ¢ 3% :thcnlm‘cs
28.3.2 Regulamentagio ¢
operacionalizagdo da Comissio ‘
Nacional de Sceuranga | reunizio
. s " . * . 5 re d
Alimentar (CNASA), concebids N* de reunioes reUntao ne ale2 'CUNIA0 NACIONd ' i = & s & \
nta 4{ ). concebida de reunioes | m,”“ 10 nacional ¢ | munmf) nacional nacional ¢ 2 A definir S 128 5353 $ 464 0 15.842
como mstancia pluridisciplinar realizadas locais ¢ 2 locais Tociis
de concertagdo ¢ articulagio de :
paliticas ¢ programas de
seguranga alimentar
SR ot N R D 12 publicagdes 10 publicagoes
28.3.3 Consolidagio do quadro de publicagoes 6 publicagdes b acoes ' avoes
" : 5 . regulares: | més regulares: | més
institucional para a segeranga regulares: Situagoes regulares: 1 més entre ik aecalha e aecalhd & | Ble
: ; : = L entre a recolha e entre a recolha e o s = - 4
alimentar ¢ reforgo da de erise alimentar a recolha ¢ publicagio A LS . 15.375 15.759 10,927 0 42.062
W . - N . publicagao de publicagio de Oficial
capacidade dos actores rapidamente avaltadas | de situagdes de crise . N . . <
e . ; % . situagdes de crise situagdes de
mtervenienies pesse dominio ¢ geridas alimentar Lo - . .
- alimentar crise alimentar
( . ) S '
U Pt K L s L ' | ;

7
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EINOS. OBIECTIVOS E INDICADORES ACCOES / METAS FONTE ORCAMENTO TOTAL 2005-2007
MEDIDAS DE POLITICAS INFORMAC
2005 2006 2007 AO 2005 COR 2006 COR 2007 COR INV COR
2X.24 Harmonizagio das
politicas, estrategias ¢ projectos Boletim
nacionas de seguranga Publicagio no BO _ _ _ Oficial 513 32§ 546 0 1.584
alimentar com os anivel )
regional ¢ mermacTonal
Ststema
. integrado de
28 401 Adequagao e reforgo do =
w controlo de
quadro legal e mstitucronal ¢ da | N de empresas que qualidade Boletini
fiscahdade para garantir a utihizam o sistema de | s i o 5.125 S5.25% 5.464 0 15.842
N o = alimentar Oficial
quahidade ¢ mocuidade dos controlo HACCP
; implementado,
alimentos ¢ da dgua e
B cficaz e
funcional
Sistema
SR - integrado de
Sistema ¢ quadr
2842 Instalgido ¢ EIACIG controlo de
. institucional ¢ legal do . .
operacionahizagio da ARIFA. = qualidade Boletim
controlo da qualidade . o - 0 0 0 0 0
organismo responsasel pelo . ) . # alimentar Oficial
= alimentar em vigor: :
controlo da qualidade alimentar NS implementado.
ARFA luncional
eficaz e
T funcional
Sistema
. R integrado de
2843 Reforgo da capacidade . ¥ y
N Sistema ¢ quadro controlo de
(eenicilic di foevencio:dis institucional ¢ legal do qualidad Boletim
) N . stitucional ¢ leg: alidade e <
instituicdes ligadas a b L g 20.500 26.266 27318 0 74.084
. = . controlo da qualidade | - - alimentar Oficial
problemitica da qualidade . X ;
alimentar em vigor implementado,
ahmentar = -
cficaz e
funcional
Associagoes de
28 4.4 stimulo aeriagao das N de associacdes de defesa do 36t
associagoes de defesa do § AsQCRIGHES.CL consumidor o 5125 S.253 5.464 0 15.842
>sa do consumidor | . . Oficial
consunudor dinamizadas ¢
actuantes
0 B 5 Dicta alimentar
28.4.5 Implementagio de um - . > =
: » l'axa de malnutrigio e ada populagipo
sistemardendivatlagaonde: {a prevaléncia d melhorada em
! ’ ¢ clhorada e i 3
informagio ¢ educagio da da prevaiencia g = Inquéritos 10.250 10.506 10.927 0 31.684
< outras doengas de foro | - = termos de
populagio, visando a melhoria ) .
: " alimentar qualidade ¢
da dicta alimentar da populagio .
quantidade
Dicta alimentar
28.4.6 Criagdo de um Faxa de mahutrigio ¢ ada populacapo
dispositivo permanente ¢ eficas | da prevaléncia de melhorada em i s <
shosiive permancente ¢ clic d prevatencia de- cThorada ¢ Inquéritos 10.250 10.506 10.927 0 31.684
de seguimento da situagdo outras doengas de loro | — - termos de
nutricional a nivel nacional alimentar qualidade ¢
quantidade
N* de familias
AT S beneticiadas com
reequacionamento da promogio cheficlads 479.700 0 491.693 0 378.084 0 1.349.4706 0
programas de
habitacional A
habitagdo social
20.1 Promogae de programa de
habitagdo social ¢ apoio s
lfamihas carenciadas na 479.700 491.693 378.084 1.349.476 0
construgio e reabilitagdo da
habitagdo
TOTAL 14.198.310 3.177.965 12.822.838 2.914.734 4.893.164 | 2.730.783 31.914.311 8.823.481
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Anexo

3: Quadro sinoptico do enquadramento dos OMD na programacio nacional

Dominio/Objectivos do milénio (horizonte
2015)

Indicadores nacionais

Objectivos da ECRP

Perspectivas de realizagdo no horizonte 2015

Objectivo [. Eliminar a extrema pobreza ¢ a
fome

Alvo 1. Reduzir de metade a proporgio da
populagao vivendo com menos de um dolar
por dia

Alvo 2. Reduzir de metade a proporgio da
populagdo que sofre de fome

Os indicadores sio os
mesmos definidos
mundialmente.

Os indicadores de seguranga
alimentar foram preferidos
aos relativos a fome

Objectivos globais visando o
crescimento economico e a redugio
da pobreza

Sao necessarias politicas orientadas para os
pobres para que o crescimento econémico
induza a redugio da pobreza e das
desigualdades em Cabo Verde

Objectivo 2. Assegurar uma educagio
primaria a todos

Alvo 3. Assegurar a todos as criangas os
meios para concluirem um ciclo completo de
estudos primarios

Os indicadores s3o os
mesmos definidos
mundialmente.

Realizagdo dos indicadores definidos
para o sector da Educagio,
designadamente:

- consolidar os resultados ja
alcangados na realizagio do
objectivo de garantir o ensino
primarios a todos.

- methorar a qualidade do ensino

- diminuir o abandono ¢ a
repeténcia.

A educagdo primidria para todos estd atingida. A
prioridade ¢ doravante atribuida @ melhoria da
qualidade do ensino primario.

O ensino secundario e superior serdo
desenvolvidos para a criagdo de um contexto
favoravel a consolidagio dos bons resultados ja
alcangados pelo ensino primdrio

Objectivo 3. Promover a igualdade dos sexos
e a autonomia das mulheres

Alve 4. Eliminar as disparidades entre os
SeX0S NOS ensinos primario e secundario até
2005

Aos indicadores mundiais
foram acrescidos os ligados
a violéncia contra as
mulheres

Eliminar as disparidades entre os
sexos, designadamente no ensino e
no aumento da empregabilidade das
mulheres.

As perspectivas de realizagdo deste objectivo
sao boas.

Objectivo 4. Reduzir a mortalidade nas
criangas de menos de 5 anos

Alvo 5. Reduzir de dois tergos a taxa de
mortalidade nas criangas de menos de S anos

Os indicadores sio os
mesmos definidos
mundialmente

Realizagdo dos indicadores definidos
para o sector da saude.
designadamente

reduzindo a taxa de mortalidade
infanto-juvenil e melhorando o aceso
¢ a qualidade dos servigos de saude.
Melhorar o acompanhamento da
realizagdo deste objectivo

As perspectivas de realizagdo deste indicador
sao encorajadoras. Importa no entanto
acompanhar a sua realiza¢do

Objectivo 5. Melhorar a saide materna

Alvo 6. Reduzir de dois tergos a taxa de
mortalidade materna

Os indicadores sao os
mesmos definidos
mundialmente

Realizagao dos indicadores definidos
para o sector da saide e em
particular reduzir a taxa de
mortalidade materna.

Melhorar o acompanhamento da
realizagio deste objectivo

As perspectivas de realizagdo deste indicador
sao encorajadoras. Importa no entanto
acompanhar a sua realiza¢ao

Objectivo 6. Combater o VIH-SIDA. o
paludismo e outras docngas

Alvo 7. Parar a propagagao do VIH-SIDA ¢
comegar a inverter a tendéncia actual

Alvo 8. Controlar o paludismo e outras
grandes doengas e comegar a inverter a
tendéncia actual

Os indicadores s3o os
mesmos definidos
mundialmente

Reduzir a taxa de prevaléncia do
VIH-SIDA, em particular nas
mulheres gravidas assistidas.
Aumentar o controle do paludismo e
da tuberculose

Uma vigilancia atenta ¢ requerida para parar a
propagagao do VIH-SIDA tendo em conta a sua
fraca prevaléncia actual. Mudangas de
comportamento serdo determinantes neste
sentido.

O controle do paludismo e da tuberculose
devera ser uma preocupagdo permanente a fim
de parar e de seguida reverter a tendéncia

Objectivo 7. Assegurar um ambiente duravel

Alvo 9. Integrar os principios do
desenvolvimento duravel nas politicas
nacionais ¢ inverter a tendéncia actual de
desperdicio de recursos ambientais

Alvo 10. Reduzir de metade a percentagem
da populd¢do que nao tem acesso de forma
durdvel a0 aprovisionamento ém dgua
potavel

Alvo 11. Melhorar sensivelmente a vida das

Os indicadores retidos sao
0S MEeSMOos que 0S Propostos
a nivel intermacional

Operacionalizagao do sistema de
seguimento da qualidade ambiental;
Criagdo e gestao participativa das
dreas protegidas;

Conservagdo das marinhas costeiras.
Aumento para 80% da percentagem
das familias ligadas a rede de
distribuigdo de dgua potavel.
Aumento para 65% da percentagem
das familias ligadas a rede de esgoto

O acesso a agua potavel melhorou rapidamente.
No entanto as desigualdades regionais sdo
importantes e devem ser corrigidas. O mesmo
em relagao ao saneamento.

populacdes vivendo em bairvos de lata
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Anexo 4: Quadro Geral das areas de apoio dos parceiros de desenvolvimento

Parceiro

Modalidade de ajuda

Areas de preferéncia

Ambito

Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar,

Alemanha Infra-estruturas de transportes maritimos e aéreos, abastecimento Concelhos das ilhas do Fogo e Brava,
empréstimos concessionais KFW, ONG's de agua e energia, ensino de base, formagao profissional, salide
Com o anuncio de retirada deste parceiro, continuara reprodutiva, reflorestagdo, ambiente, pescas, descentralizagio
apenas o Projecto Protecgdo de Recursos Naturais Fogo,
até 2007.
Austria Apoio institucional, projectos, bolsas de estudo Promogao das PME, educagdo de base, formag3o profissional, agua, Concelhos da ilha de Santiago

Ajuda alimentar, ONG's

descentralizacdo, divida interna (Trust-Fund), cooperagdo cultural

Banco Africano de Desenvolvimento
/ FAD

Projectos de investimento, apoio institucional,
cooperagao triangular

Infra-estruturas de transportes aéreos, formagao profissional, pesca
industrial, terras, educagéo

Praia/Santiago
Nacional

BADEA

Projectos de investimento

Infra-estruturas de transportes aéreos e terrestres,
pesca industrial

Praia/Santiago, Nacional

aéreos

Banco Mundial / IDA De acordo com a revisdo da carteira de projectos Infra-estruturas de transportes terrestres, abastecimento de agua e Nacional
realizada em Junho de 2004, o valor total da carteira de energia, educagdo, protecgdo social, privatizagdes, administragio
projectos ascende a US$90,6 milhdes, com um montante | publica, gestdo financeira do Estado
por desembolsar de US$33,7 milhdes.
A ajuda tém-se concentrado até aqui em projectos de
investimento e no apoio ao ajustamento estrutural, mas
estd em preparacdo a primeira operacao de Poverty
Reduction Support Credit.
Bélgica Ajuda alimentar (diversos), projectos ONG's Reflorestacdo, ambiente Nacional
Brasil AT, apoio institucional, formagao superior, bolsas de Administragdo publica, agricultura, salde, Educacdo Nacional
estudo de curta duragdo, cooperagdo triangular
CEDEAO Projectos Instalagdes de saude Sal, Maio, Boa Vista, Fogo
China Projectos infra-estruturas, AT, Formagdo Administragdo publica, agricultura, saude, educacdo, inddstria, Nacional (nomeadamente Santiago)
empréstimos concessionais, cooperagdo econdmica e pescas, Cultura, PMI/PME
comercial , donativos pontuais
Cuba AT, apoio institucional, formagdo superior, boisas de Saude , educagdo, Seguranca alimentar Nacional
o estudo, cooperagao trianguiar,
Dinamarca Projectos de investimento, cooperagdo multilateral e Educagao, satide, energia edlica Nacional
descentralizada (p-ex. ONG BORNEfonden).
Espanha Projectos, AT, bolsas de estudo, ajuda alimentar, Cultura, gestdo urbana/ambiente, educagdo/formacao profissional, Nacional
empréstimos, apoio institucional, cooperagdo policia
descentralizada, ONG
Estados Unidos da América Ajuda alimentar, apoio institucional, projectos, AT/ONG Reflorestagdo, ambiente, micro crédito, protecgdo civil, transportes Nacional
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Agricultura, reflorestagdo, ambiente, seguranga alimentar

FAQ Apoio institucional, AT, cooperagdo multi-lateral, Nacional
cooperagao triangular
FIDA Projectos, apoio institucional, AT Naconal
Franga Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar,, Educagdo, salde, alfandegas, estatistica, finangas, dgua/ambiente, Nacional
empréstimos concessionais AFD, ONG 's, pequenos descentralizagdo, cultura
R donativos, cooperagdo multi-lateral
FNUAP Projectos, apoio institucional, AT, cooperacdo multilateral | Satde, demografia, Populagdo, mulheres e desenvolvimento Nacional
Holanda Projectos de investimento, AT, apoio institucional ajuda Ambiente, educagdo, saude, saneamento, PMI/PME Nacional
alimentar (divisas). ajuda orgamental, Trust-Fund,
cooperagdo multi-lateral e cooperagdo econémico-
empresarial
Italia Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar, ONG's, Agricultura, ambiente, habitagdo social, satde Nacional
cooperagao multi-lateral
Japao Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar, Infra-estruturas/transportes, pescas, telecomunicagdes, inddstria, Nacional
pequenos donativos, cooperacdo multi-lateral cultura, salide
Koweit Projectos de investimento Infra-estruturas de agua e saneamento Sal, Boa Vista
Luxemburgo Projectos de investmentos, AT, ajuda alimentar, Saneamento basico, saude, educacao, infra-estruturas rodoviarias, Santo Antdo, S. Nicolau, Santiago e
formagao electrificagdo, turismo nacional (ajuda alimentar)
o1T Apoio institucional, cooperagdo multilateral, cooperagao Protecgdo social, sindicalismo Nacional
I triangular
oMC AT Comércio exterior Nacional
OMS Apoio institucional, cooperacdo multilateral, cooperagdo Areas da saude Nacional
triangular
OPEP Projectos de investimento, apoio institucional Energia eléctrica/edlica, 4gua/saneamento Santiago, S.Vicente, Sal
PAM Ajuda alimentar, projectos Educacgdo pré-escolar e de base, cantinas escolares Nacional
Portugal Cooperacdo financeira (apoio a balanga de pagamentos), | Infra-estruturas, educagdo, ensino superior,
projectos de investimento, AT, apoio institucional, Transportes, saude, saneamento, ambiente, cultura,
empréstimos concessionais, pequenos donativos, indastria, PMI/PME, justica Nacional
cooperagao multi-lateral, cooperagdo descentralizada,
Trust-Fund, juventude, formagdo profissional
PNUD Apoio institucional, AT Boa governag3o (descentralizagdo, direitos humanos) luta contra a Nacional
] pobreza, ambiente, coordenagdo da ajuda externa
RUssia Bolsas de estudo Educagdo superior Nacional
Suécia Formagdo, AT, ONG's, Trust-Fund, Ambiente, transportes, luta contra a pobreza, administragdo publica, Nacional
agricultura, industria, seguranga portuaria
Suica Projecto de investimento, AT, apoio institucional, ajuda Formag3o superior, Agua/saneamento, PMI/PME, ambiente, cultura, Nacional (nomeadamente Boa Vista et
alimentar (divisas), Trust-Fund infra-estrutura de saude e educagdo Santiago)
Unido Europeia Em Abril de 2002 foi assinado o Programa Indicativo Do total de €32 milhdes do PIN 92 FED, foi destinado um montante Nacional
baseado nos recursos do 9° FED, onde se estabeleceu a de 25 milhdes de Euros a area de concentra¢do da agua e
estratégia de cooperagdo e intervengdo da Unido saneamento.
Europeia para os primeiros cinco anos de aplicagdo do Outras areas: reforco da capacidade da administragdo, partenariado
primeiro protocolo financeiro do Acardo de Cotonou com a sociedade civil e o sector privado, justica, ambiente e
(total: €32milhdes) seguranga alimentar.
Modalidades de ajuda: Projectos de investimento, AT,
ajuda alimentar, ajuda alimentar (divisas), ajuda
orcamental, micro-realizagdes, Trust-Fund
UNICEF Projectos de investimento, AT, ajuda alimentar Agua/saneamento, saude, proteccdo da crianga Nacional
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Sumario Executivo

Ambito da estratégia de crescimento e de reducio
da pobreza. O presente documento descreve a estratégia de
crescimento e de reducéo da pobreza (ECRP) que o governode
Cabo Verde se propoe implementar no horizonte de 2004-2007.

A abordagem adoptada considera que a estratégia de
combate da pobreza deve estar no cerne das politicas publicas
que visam combater a pobreza através da criacdo de
condicoes favoraveis e dinamizadoras do crescimento
econdémico, no qual o sector privado tem um papel motor.
Foca assim varios niveis: i) nivel global (governacéo, politica
macroeconémica); i1) nivel sectorial, assumindo uma forma
programarica e focando em particular sobre os sectores
sociais com um maior impacto sobre a pobreza; 1ii1) nivel
regional e local, valorizando a participacdo c amaior eficacia
das politicas descentralizadoras no combate a pobreza.

Deste modo, a ECRP insere-se no quadro do sistema e do
processo de planeamento estratégico que tem vindo a ser
prosseguido por Cabo Verde, e que tem como instrumentos
fundamentais as Grandes Opcoes do Plano 2002-2005
(GOPs) ¢ o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005
(PND). A articulacido entre o PND e a ECRP assegura a
coeréncia global dos instrumentos de planeamento,
facilitando o processo de gestao e acompanhamento dos
programas, e evitando a duplicacao de intervencoes e de
procedimentos. Por outro lado, tanto o PND como a ECRP
agregam os varios programas sectoriais, assegurando a
coeréncia entre os objectivos globais de crescimento e de
reducio da pobreza e as politicas sectoriais.

Por outro lado, as politicas de crescimento ¢ de combate
a pobreza ganham uma maior visibilidade no or¢amento
do Estado, tornando mais transparente o modo como 0s
recursos financeiros publicos sdo afectados sectorial e
regionalmente em funcdo daqueles objectivos de politica.
O modelo orcamental estd actualmente em fase de
concepcio e desenvolvimento, centrado numa abordagem
de orcamento-programa, e consagrando uma perspectiva
plurianual através da integracao de um Quadro de Despesa
de Médio Prazo, global ¢ sectorial, constituindo uma
plataforma adequada para distribuir os recursos
financeiros do Estado em funcéo das prioridades da ECRP.

Crescimento, emprego e pobreza. Um crescimento
forte e sustentado baseado no sector privado e na integracao
de Cabo Verde na economia mundial, foram os elementos
centrais aa estratégia adoptada em Cabo Verde nos altimos
quinze anos. O investimento prvaas, principalmente
estrangeiro, jogou um papel fundamental no processo ae
crescimento, substituindo-se ao investimento pablico até
entdo predominante.

O sector terciario tornou-se dominante na estrutura
produtiva, com base num forte crescimento do turismo,
bem como dos diferentes segmentos dos transportes, do
sector bancario e do comércio. Por outro lado, o sector
primario evoluiu de um modo muito lento. O crescimento
da populacao rural ¢ o papel decisivo dos rendimentos
agricolas na sobrevivéncia de um quarto da populacao
activa, fazem que este mau desempenho do sector tenha
tido um impacto negativo determinante sobre os
rendimentos e os riscos de pobreza dos trabalhadores rurais.

O elevado crescimento econéomico em Cabo Verde na
ultima década permitiu a criacdo de empregos e a sua
reparticdo mais igualitaria em termos de género, o que se
traduziu numa acentuada reducao do desemprego sobretudo
masculino, embora seja também de evidenciar o
crescimento do emprego feminino, sobretudo no sector
informal. Porém, o crescimento econémico, apesar dos
efeitos positivos sobre o emprego, nao se traduziu numa
diminuicao da pobreza relativa.

O perfil da pobreza. A pobrezarelativa aumentou de
modo significativo em Cabo Verde ao longo da ultima
década. Em sintese, a analise do perfil da pobreza revela
que:i) a grande pobreza é sobretudo rural, embora tenha
também aumentado nas zonas urbanas; i1) a incidéncia
da pobreza é maior quando o chefe de familia é mulher;
iii) a pobreza aumenta com a dimensao da familia; iv) a
influéncia da educaciao na determinacao da pobreza é
significativa; v) as ilhas de Santo Antdo e Fogo,
predominantemente agricolas, apresentam a maior
incidéncia de pobreza; vi) o desemprego atecta de forma
bastante mais acentuada os pobres do que os nao pobres;
vil) é entre os trabalhadores da agricultura e pescas que
existe mailor propenséo para se ser pobre.

A desigualdade na reparticao do rendimento aumentou
de forma significativa na altima década. O forte
crescimento econémico foi acompanhado por uma mudanca
profunda na estrutura econdmica, consagrando a
hegemonia do sector dos servicos. Esta situagéo teve um
impacto importante sobre a reparticao dos recursos entre
os sectores e sobre os rendimentos dos factores produtivos,
e por consequéncia sobre a reparticao dos rendimentos, e
da riqueza, quer a nivel nacional quer a nivel das ilhas.
Por um lado, a forte expansao dos rendimentos em
actividades como o turismo e outras actividades dos servicos
agravou o desnivel na reparticio dos rendimentos. Por
outro lado, a clevada pressdo demogréafica combinada com
os fenémenos de degradacao dos solos na agricultura teve
um impacto negativo sobre o rendimento rural por
habitante, contribuindo também deste modo para um
aumento da desigualdade na reparticao do rendimento.

A introducio do imposto sobre o valor acrescentado tera
aumentado a progressividade da incidéncia fiscal indirecta.
A nivel da fiscalidade directa, verifica-se que, a medida
que aumenta o nivel de pobreza, aumenta a incidéncia
fiscal em proporcdo do rendimento monetario. Esta
evolucao crescente ¢ mals acentuada quando se considera
a tributacao relativa aos rendimentos de propriedade e de
capitais face aos do trabalho e pensbes, dada a maior
preponderancia que agueles rendimentos normalmente
assumem na estrutura dae rendimento dos mais favorecidos.

Globalmente, o sistema de tributacao do rendimento
pessoal é progressivo, havendo no entanto, alguns factores
de regressividade, designadamente as dedugdes especificas
no IUR, resultado da significativa desigualdade entre as
deducoes especificas de que beneficiam os titulares de
rendimentos do trabalho dependente e os titulares de pensoes.

As causas da pobreza apontam essencialmente para as
condicdes do sector rural em Cabo Verde e para areduzida
empregabilidade dos pobres. A interaccao entre as
caracteristicas da agricultura cabo-verdiana, o elevado
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crescimento demografico e a aleatoriedade do clima
explicam a estagnacio e os baixos rendimentos rurais. Este
processo pode alids tornar-se cumulativo aos fenémenos
de erosao dos solos que fazem diminuir a respectiva
produtividade e que restringem a disponibilidade de terras.

Para contornar a falta de recursos os pobres cabo-
verdianos recorrem a emigracao e ao mercado informal. A
imigracao, que tradicionalmente se dirigia para o exterior
do pais, com as dificuldades que entretanto comecaram a
ser levantadas pelos paises de destino, comecou a orientar-
se também para as zonas urbanas. Testemunho disso ¢ 0
crescimento da populacao da Praia ao longo da década de
90, e o correspondente aumento da pressao sobre as
estruturas de saneamento, habitacdo, educacio e saude.

As FAIMO tém constituido a principal rede de seguranca
dos pobres no mundo rural. A pecudria de subsisténcia
assume um papel significativo na economia rural,
constituindo, tradicionalmente, um factor de seguranca
relativamente as crises que ocorrem na sequéncia de
periodos de seca. Nos meios urbanos, o desenvolvimento
da actividade informal constitui a principal saida para
muitas familias, como comprova o rapido crescimento da
economia informal. Neste dominio, as mulheres
desempenham um papel de relevo o que explica que a
incidéncia da pobreza feminina tenha melhorado ao longo
da década de 90.

Linhas de politica e estratégia de crescimento e
de reducio da pobreza. O conceito de politica de redugao
da pobreza adoptado pelo governo cabo-verdiano é
abrangente e cobre tanto as politicas de caracter
macroeconémico (orcamental, monetaria e cambial), e de
gestao publica e boa governacgao, como as politicas de
natureza sectorial e microeconémica, visando os grupos-
alvo da populacdo mais pobre. A arquitectura da ECRP
estd centrada num conjunto de politicas nucleares de onde
decorrem cinco eixos estratégicos de natureza
programatica. Tais politicas sao: i) politica de crescimento
e de estabilidade macroeconémica, ii) politica de
descentralizacio, iii) politica de emprego, com integragdo
progressiva das FAIMO, iv) politica de desenvolvimento
do sector agricola, v) politica de maximizagéo dos efeitos
induzidos pelos sectores produtivos com maior efeito
multiplicador sobre o emprego, vi) politica de redistribuigao
e de proteccao social e vii) politica ambiental.

Os eixos estratégicos configuram as varias modalidades
de intervencao dos poderes publicos, a nivel central e local,
através de programas e medidas de politica, assim
organizados: Eixo 1: Promover a boa governacao,
reforcando a sua eficacia e garantindo a sua equidade; Eixo
2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento
econémico e a criacao de empregos; Eixo 3: Desenvolver ¢
valorizar o capital humano; Eixo 4: Melhorar e desenvolver
as infra-estruturas basicas, promover o ordenamento do
territério e salvaguardar o ambiente; Eixo 5: Melhorar o
sistema de 'proteccao social. reiorcar suz ¢ficacla e garantir
a sua sustentabilidade.

A ECRP devera ser implementada num contexto
macroecondmico de estabilidade. O cenario de base que
gserve de referéncia a formulacgao das politicas
macrocconémicas no proximo triénio, pressupoc um

crescimento econémico médio anual de 6,5%. O
crescimento sera sobretudo induzido pelo investimento,
privado e publico, e pelas exportagoes. Do lado da oferta os
sectores de que se espera maior dinamismo sédo os sectores
da hotelaria, indastria e energia, pescas e construcao.

As financas publicas deverao pautar-se por uma gestao
prudente, em consonéncia com a politica global de
estabilidade macroeconémica, de crescimento sustentavel
e de reducio da pobreza. Tal politica permitira que o saldo
corrente primario durante o periodo devera atingir sempre
valores positivos, traduzidos num excedente médio a volta
de 3,8% do PIB.

As metas monetarias sdo consistentes com a preservacgao
da estabilidade de precos, da credibilidade do regime
cambial, reflectida no reforco do nivel de reservas cambiais
em relagdo as importagdes de bens e servigos e com a
disponibiliza¢do de recursos internos para o financiamento
do desenvolvimento, real¢cando-se a este nivel o aumento
do peso do crédito ao sector privado na estrutura do crédito
interno liquido total.

O saldo da conta corrente, incluindo as transferéncias
oficiais, tera uma evoluc¢io bastante favoravel, com uma
reducao significativa do défice, explicada pela estabilizacéo
relativa das importacées e pelo aumento das exportagoes.
O saldo da conta corrente devera consolidar-se abaixo dos
dois digitos, atingindo uma média de cerca de —-7,1% do
PIB durante o periodo. As reservas cambiais deverao atingir
em média cerca de 2,5 meses de importacoes de bens e
Servigos.

O financiamento da estratégia. O nivel de PIB per
capita ja alcancado por Cabo Verde, coloca o pais no grupo
dos paises de rendimento intermédio e induzird uma
alteracao do padrio de financiamento externo: reducéo do
crédito concessional, reducéo do peso da ajuda alimentar
e aumento da componente de crédito na estrutura de
financiamento.

Na verdade, a provavel saida de Cabo Verde do grupo
dos paises menos desenvolvidos, diminuira a sua
elegibilidade para obtengao de crédito concessional, ainda
que se admita um periodo de transi¢do. Nestas condig¢des,
Cabo Verde devera contar cada vez mais com as fontes de
financiamento internas, cuja importancia depende
sobretudo do sistema de impostos e da sua eficacia, isto &,
da sua capacidade de gerar receitas orcamentais. A redugéo
da ajuda externa é ja patente ao longo dos Gltimos anos,
acompanhada pelo maior peso da ajuda multilateral.

A este movimento acresce a reorientacdo das
modalidades da ajuda externa para um aumento crescente
da ajuda financeira directa ao or¢camento de Estado, a nivel
global e sectorial, acompanhada pelo recuo do apoio directo
a projectos. Esta nova abordagem implica profundas
implicacdes na gestido or¢amental, criando condigdes para
o aumento da sua eficiéncia, contando com os mecanismos
e procedimentos préprios, mas impondo uma acrescida
responsabilidade, no alcance de objectivos de politica pré-
definidos, quer a nivel da propria gestao orcamental, quer
anivel das politicas sectoriais. O alcance desses objectivos
deve ser verificado através de indicadores de desempenho.
A prestaciao de contas, regular e transparente, torna-se
também uma peca essencial do novo sistema.
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O sistema de implementacio. A operacionalizagio

. . DGO Direccao Geral do Orgamento
da ECRP processar-se-a no quadro do sistema de : =
planeamento e orcamento de programas publicos, tendo kad Direcgéo Geral do Planeamento
em conta a reforma desse mesmo sistema, actualmente DGPE Direcgao Geral do Patriménio do Estado
em curso. A 1n1plerp§ntag?o da ECRP far.-se-a.num quadro DGT o T e —
de elevada participa¢do das organizacdes de base - ;
comunitaria, das estruturas descentralizadas e do sector ECRP Estratégia de Crescimento e Redugao da Pobreza
privado. Para apoiar a implementacao da ECRP, o Governo EMPA Empresa Publica de Abastecimento
decidiu estabelecer a partir do Or¢camento do Estado de . :
. EU Unido Europeia
2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP)e -
um conjunto de Quadros das Despesas Sectoriais a Médio — Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra
Prazo nos ministérios prioritarios. Este dispositivo FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento
permitira melhorar: i) a priorizagao dos programas e dos Agricola
projectos que contribuem directamente para atingir os FMI Fundo Monetdrio Internacional
objectivos da ECRP e os objectivos sectoriais; i1) a .
~ . FR Fundo Rodoviario
orcamentacido dos programas e projectos na base dos
recursos financeiros mobilizaveis, e iii) a afectacao dos GEP Gabinete de Estudos e Planeamento
recursos orcamentais num horizonte de médio prazo (3 GNSS Global Navigation Satellite System
anos) em fungao das pnqndades de modo a atingir as metas p— PR Py ——
de desenvolvimento retidas.
. . - IDA Agéncia Internacional para o Desenvolvimento
Para consolidar essa orientagao, o governo tem em curso . - —
um conjunto de reformas visando tornar o sistema de gesto IEFP Instituto do Emprego e Formacéo Profissional
publica e financeira mais eficiente, mais fiavel e mais IGF Inspecgdo Geral das Finangas
transparegte. Neste sen.tldo, esta uIm curso a preparagao INE Instituto Nacional de Estatistica
de um conjunto de medidas para a implementacéo das - : —
recomendacdes produzidas no quadro dos exercicios de IEDF Inquérito as Receitas e Despesas Familiares
revisio da despesa publica, do CFAA e do CPAR. iPRSP Interim Poverty Reduction Strategy Paper
O quadro institucional para a implementagao da ECRP IUR Imposto Unico sobre o Rendimento
apoia-se nas estruturas administrativas existente.s, com as IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado
reestruturacdes funcionais consideradas convenientes. O — :
. 5 P MFP Ministério das Finangas e do Planeamento
Conselho Nacional para a Redugdo da Pobreza, érgao
consultivo, agrega os principais parceiros quer da NOSI Nicleo Operacional da Sociedade da
administracéo quer do sector privado e da sociedade civil. A  Informagao
nivel central, para efeitos de planeamento, a Direccao Geral oGM _ Objectivos Globais do Milénio
dq Pl.aneamen.to (DGP) do MFP apoiada no Secr’etar’xado oMC - Organizagso Mundial do Coméreio
Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD), sera a célula i . _
técnica de coordenacio e de apoio técnico. A nivel sectorial, PANAII | Programa de Acgéo Nacional para o Ambiente 11
os Gabinetes de Estudos e Planeamento (GEPs) dos PCLP Programa Concelhio de Luta Contra a Pobreza
ministérios serdo as celglas_ técnicas para a preparagao e o PIB Beativtes Telsmm Harke
acompanhamento/avaliacdo dos programas e projectos :
prioritarios da estratégia. A nivel local os Conselhos PMA Pafses Menos Avancados
Regionais de Redugao da Pobreza, com caracter consultivo, PNADHC | Plano Nacional de Acgdo para os Direitos
agregam 0s parceiros com representatividade local. Humanos e Cidadania em Cabo Verde
PND Plano Nacional de Desenvolvimento
SIGLAS E ABREVIATURAS - :
AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento ENLP g:’%grl;a;:a Nacional de Luta Contra a
ANMCV Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde : -
— - - PNUD Programa das Nacgdes Unidas para o De-
ANSA Agéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar senvolvimento
rra——— - —
ARE Agéncia de Regulagdo Econdémica PRGF Poverty Beduction Growth Facility
ARFA Agéncia de Regulagio do Controlo da Qualidade L
dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares QDMP Quadro de Despesa de Médio Prazo
AT Assisténcia Técnica QDS-MP | Quadrs de Despesa Sectorial de Médio
BAD I Banco Africano de Desenvolvimento Prazg  ——— ‘
Country Financial Accountability Assessment RDP Anilise da Despesa Publica
iComité Nacional para os Direitos Humanos SEN S_}iﬁﬁétyp{f}]gt,éﬁsﬁc‘g Nacional
*Country Procurement Assessment Review STAD | Secretariado 'Eé{;nicd de A-"poio ao Desen-
Comissio Regional de Parceiros : volvimento N
Documento de Estratégia de Crescimento e de ZEE Zona Econémica Exclusi‘va'

Redugao da Pobreza

Direcgdo Geral da Cooperagao Internacional

Secretaria-Geral do‘Governo, aos 25 de Abril de 2005. —
A Secretaria Geral, Vera Almeida
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CP 113« Tel (238 612145 4150 Fav 6] 42 (9

Email: incWa cvielecon .cy

ASSINATURAS

Para paises de expressio portuguesa:
Ano Semestre Ano Semestre
............ 5 000800 /UL (VIO [ B o [ —————— 6 790800 3 200800
3500500 2200500 | (] Série oo 4 K00S00 3 80USO0
''''' 3000800 2000500 | jppgene . 4 000500 3 000500
10500 Para outras paises:
Os periodos de assmaturas contam-se por anost FSErie. . 7 200800 6 200800
Ccivis ¢ oscus semestres. Os numeros publicados X ; N
. 1 Serie 380080 4 RODSU0
antes de ser tomada a assinaturit, sdo consideradas
ILESEHE = sevman S 000Sa0 3 00U
W LSO poreada panng . oo 1080
PRECO DOS _ A1V ISOS E l\_l NCIOS
RN NALN

P Parana

12 Panna

T Pagm

(el s

PRECO DESTE NUMERO —980%00 -

D Sy

| EEERIEA S

ERVUE S RTINS




