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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao n° 12/2004
de 19 de Fevereiro

A dificil situag¢éo econémica e financeira por que passa o Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), caracterizada,
sobretudo, por resultados anuais negativos, que, alids, tém vindo a
acumular, refor¢a a necessidade de adopgao de medidas tendentes
a optimizar os recursos publicos geridos por aquele organismo do
Estado.

Reconhecendo que a adopgéo de tais medidas deve assentar em
critérios objectivos, decidiu-se pela realizacdo de um estudo que
demonstre a real situagdo por que passa aquele instituto publico.
Esse estudo foi recentemente submetido apresentado ao Governo.

Nestes termos;

No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artigo 260° da
Constitui¢ao, o Governo aprova a seguinte Resolucéo:

Artigo 1°
E aprovada a proposta de redimensionamento do Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), constante do
estudo sobre a reestruturacio daquele instituto publico apresentado
ao Governo, cuja sintese é publicada em anexo, que é parte
integrante da presente Resolucéo.
Artigo 2°
1. E criada uma comissdo, abreviadamente designada por
Comissao, que tem por atribui¢do acompanhar o processo de
reestruturagao do INERF.

2. A Comissao é composta pelas seguintes personalidades:

a) Um representante do Ministério do Ambiente, Agricultura
e Pescas;

b) Um representante do Ministério das Financas,
Planeamento e Desenvolvimento Regional;

¢) Um representante do Ministério do Trabalho e
Solidariedade;

d) Um representante do Instituto Nacional de Energia Rural
e Florestas.

Artigo 3°

A presente Resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves
Publique-se.

O Primeiro Ministro, José Maria Pereira Neves

ESTUDO DE REESTRUTURACAO DO INERF
Sintese da versido preliminar de 18 de Julho 2003
Prefacio
O Governo de Cabo Verde, no seu PND (2002-2005) considera
prioritario a resolugdo de uma série de questdes para a aceleragao

do desenvolvimento futuro do pais, de entre as quais se destaca a
infra-estruturagdo e a seguranca alimentar. Assim, visando tornar

mais vidvel e eficaz as institui¢ées piblicas espec1ahzadas na drea
de infra-estruturagio, decidiu constituir, através do Gabinete de
Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério do Ambiente, Agricultura
e Pescas (MAAP), uma equipa técnica constituida por cinco
consultores sendo dois institucionalistas (sendo um internacional,
chefe de equipa e outro nacional), um economista-financeiro e um
Jjurista para formular um estudo com o objectivo principal de
formulagao de recomendacées que visam a reestruturagéo do Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas.

A equipa trabalhou durdnte um més com os recursos humanos
do INERF na sede e nas delegacdes de Santiago e Sao Nicolau,
tendo feito uma avaliacéo da situagao actual, dos recursos humanos,
uma anélise dos objectivos e uma avaliagao das necessidades em
termos humanos (técnicos e administrativos), financeiros e
materiais (equipamentos).

Durante a realizagdo dos trabalhos, dois ateliers foram realizados
para discutir e formular os possiveis cendrios de reestruturagao do
INERF com a participagdo dos quadros do INERF e dos respectivos
clientes (DGSAP, INGRH, Municipios, ACDI/VOCA, AGECABO,
Associagdes e empresas privadas).

O primeiro atelier fez uma andlise aprofundada dos problemas
enfrentados pelo INERF em termos de um servigo orientado para
os clientes e tentou-se fazer identificacdo das opgdes para melhorar
os servicos de INERF enquanto que o segundo atelier, apés uma
andlise e discussdo aprofundada de todos os intervenientes,
concluiu que: (1) seria necessério redimensionar o INERF, reduzindo
grande numero do seu efectivo (através de indemnizagao); (2) fazer
novos investimentos no INERF reestruturado e; (3) alterar o
estatuto de modo a participar em concursos.

Para a elaboragao do presente estudo, a equipa foi apoiada pelo
Eng.° Fernando Jorge Andrade, Director do GEP/MPAAR e Eng.°
Anténio Pedro Borges, Director do INERF em termos de
documentagao, discussdes técnicas e outros meios postos a disposicio
sem 0s quais seria impossivel a realizacdo do presente trabalho.
Também convinha destacar a dedicagéo e apoio prestado por toda a
equipa de coordenacdo do PANA II, pelos quadros técnicos e
administrativos do INERF. Também, ndo poderiamos deixar de
destacar o suporte administrativo prestada pelo GEP na pessoa de
D. Paula Betencourt.

Sumario executivo

Durante os ultimos anos varios estudos sobre a avaliacio da
organizagdo do INERF conducentes a vérias propostas de
reestruturacdo tém sido realizados.

Todos os estudos tém tomado como ponto de partida o facto do
INERF ter tido varios objectivos de ordem técnica nem sempre
concilidveis os de ordem politico-estrategicos.

O conflito entre estes dois objectivos contribuiu para a situacao
actual do INERF e impediu, em certa medida, qualquer iniciativa
de reestruturacao.

Como consequéncia deste conflito entre as duas posigdes, o
INERF nao foi capaz de reagir a uma mudanga brusca que se operou
no volume de carteiras de obras ndo sé em termos de contetido
(menos reflorestagao, mais engenharia rural), montante (25 % do
montante total de 1995), mas também em termos de objectivos
original que consistia na execugio de grandes projectos de obras de
hidrédulica e de desenvolvimento integrado de bacias hidrograficas.

O INERF perante esta situagéo de impasse, acabou por se transformar
numa institui¢do publica de cardcter politico-social, sem qualquer tipo de
autonomia e, por conseguinte, ineficiente e pouco produtivo em termos
de realizagéo de receitas de contribuigdo para o PIB.

O presente estudo tentou de analisar no actual contexto
institucional, as varias propostas feitas para a reestruturacio,
redimensionamento e privatizacio do INERF.

Neste momento, existem quatro cendrios principais que ainda
necessitam uma andlise mais detalhada em termos financeiros e
juridicos:

- Continuacao da situagao actual que nio permita grandes
mudangas organizacionais sem grandes investimentos;
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- Liquidagdo do INERF indemnizando o pessoal ou procedendo
a possivel transferéncia para alguns servicos do MAAP
(DGASP, INGRH, etc.) e para os Municipios;

— Redimensionamento do INERF, com a redugdo do pessoal
para um quarto do actualmente existente, reinvestindo
na compra de novas maquinas e equipamentos;

- Privatizacdo do INERF depois de uma reestruturacio
bastante forte, indemnizando todo o pessoal.

O ultimo atelier recomendou que INERF fosse redimensionado
reduzindo grandemente o efectivo do pessoal (através de
indemnizagao), com novos investimentos e com um estatuto novo
que permita ao INERF participar em concursos.

Durante um periodo de 5 anos o INERF poderd funcionar nestes
moldes o momento de privatizagdo completa ou mista. A privatizago
poderd ser feita na base de venda das ac¢des ou na base da venda
da empresa e as suas bens.

A projecgio do INERF em termos de resultados financeiros e de
conformidade com a legislagao em vigor para os préximos 5 anos
considerando as recomendagdes dos ateliers estd sendo feita pelo
consultor financeiro e juridico, pelo que nao consta ainda deste
documento e sintese.

1. Contexto organizacional
1. 1. Estrutura do INERF

1. Segundo os estatutos do INERF (Decreto Regulamentar n.°
124/92 de Boletim Oficial 19 de 16 de Novembro de 1992) existem
servigos técnicos (Gabinete de Estudos, Planeamento e Marketing,
Direcgdo de Obras incluindo as delega¢oes do INERF) e
administrativos (Direcgdo de Administragdo e finangas, Direcgio
de Maquinas e Equipamento). Existem paralelamente os seguintes
6rgaos do INERF: O presidente com um contrato renovével de 2
anos e um Conselho de Coordenagdo Técnico dos Directores de
Servigos Técnicos e Administrativos. O érgéo de consulta com
representacdo dos agricultores e autarquias locais para assegurar
a implementagdo da estratégia do INERF nunca foi criada. A
fiscalizagdo técnica sera feita pelos servigos de inspeccdo do
Ministério da Tutela e a fiscalizagdo financeira pelo Ministério da
Finangas. O INERF ficou com a incumbéncia de elaborar um
regulamento interno para o funcionamento do conselho técnico e
outros assuntos internos do INERF (Art. 6). Para o pessoal serd
elaborado um estatuto de pessoal a ser aprovado por Despacho
Ministerial (Art. 12). O INERF igualmente estabeleceu seis
delegagdes nas ilhas de Santiago (Sdo Filipe e Santiago Interior),
Santo Antao, Sdo Vicente, Sdo Nicolau e Fogo (para Brava também)
(Figura 1).

Figura 1 Organigrama do INERF com o nimero de pessoal
efectuado
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1. 2. Recursos humanos

2. Em 1992 quando o INERF foi estabelecido o pessoal da Direc¢io
Geral de Conservacgio de Solo Florestas e Engenharia Rural, tanto
da sede como das delega¢des passou para o INERF. (Despacho
Ministerial 85/92 de 9 de Outubro de 1992, ndo publicada). Todos
obtiverem um contracto individual com o INERF (Artigo 12, dos
estatutos do INERF). Um total de 46 empregados do INERF eram

de nomeagéo definitiva em 1993 (Boletim Oficial No. 16 Suplemento
de 22 de Abril de 1993).

Figura 2 Numero de pessoal nas diversas direccées
do INERF 2002).
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Figura 3 Distribui¢do do pessoal do INERF nas ilhas
de Cabo Verde
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3. O INERF trabalha, actualmente (Julho 2003) com um efectivo
de pessoal de 213 trabalhadores contratados. Este numero tem-se
mantido estdvel em entre 240-260 durante os anos, somente
ultimamente baixou devido ao reforma antecipada. O nimero de
trabalhadores jornaleiros tem oscilado entre 4000 a 10500 durante
o periodo de execu¢do dos projectos-que, em termos médios, tem
sido de cerca de 6 meses por ano, de Maio a Outubro/Novembro,
prolongando-se, por vezes, até Dezembro.

4. O pessoal técnico (Superior, Médio, Profissional e Auxiliar)
constitui 23 % de todo o pessoal (Figura 4). Na proposta feita pelo
INERF (Monteiro et al, 2002), a composi¢io do pessoal do INERF
deve ser constituido por técnicos altamente especializados e menor
numero de operdrios que podem ser recrutados conforme a
necessidade (ou flexibilidade nos recursos humanos).

Figura 4 Diferentes categorias de pessoal do INERF
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5. Uma vez que o INERF, efectivamente, nunca recrutou pessoal
desde que iniciou (apenas 27 pessoas ou 10 % em 10 anos) a idade dos
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funcionarios e bastante alta (Figura 5). Isto na base da razao porque
ultimamente muita gente entrou na reforma (antecipada). Menos de
% do pessoal pode ser considerado jovem (menos que 30 anos!.

Figura 5 Percentagem dos funciondrios do INERF em diferentes
cotegrarios de jdadde
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Figura 6 Percentagene de homens
e mulheres empregados por INERF 2002
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INERF também néao tem a pratica de empregar muitas mulheres
nem na drea dos efectivos {apenas 13 ¢), nem na drea dos jornalei-
08 (numero insatisfatério de 33 ¢, Siri et al; 2002). Devem ser
¢ nalisadas as razdes e corrigir a situacdo.

6. Em relagdo a um possivel redimensionamento do INERF exis-
tem diferentes categorias de empregados do INERF. As categorias e
nimeros (na base de um numero dos efectivos de 213, ver lista
anexo 5) mais importantes sao as seguintes (Figura 7 ):

— Do pessoal actual um total de 144 forem transferidos do
MDRP e 11 de INGRH para o INERF e
subsequentemente contratados pelo INERF sem
nomeagao definitiva (pelo menos nao publicada). Uma
vez que estes empregados do INERF néao chegaram a
pedir uma extensao (depois de 5 anos) da licenga sem
vencimento ao Ministério de Agricultura, eles ja néao
tem nenhum vinculo com o Ministério ou seja com o
Estado (com a excepgdo da reformal;

- Um total de 34 pessoas que foram transferidos' em 1992
do Ministério e tiverem uma nomeacao definitiva
(Boletim Oficial No. 16 Suplemento de 22 de Abril
de 1993);

— Um total de 24 pessoas fez um contracto com o INERF apés
a sua instalacao, ndo tendo nenhum vinculo anterior
com outros servigos; Destes somente 12 pessoas tem
um contracto a prazo, o que pode variar de trés meses
a um ano, todos os outros tem contracto individual
indeterminado;

— 14 pessoas estao de licenga sem vencimento ou em comissao
de servico, este periodo tem um prazo de um ano, mas
pode ser prolongado de ano para ano, com direito a ser
readmitido se houver vaga;

Figura 7 Numero de pessoad de INERF em diversas categorias de
coulratacdo
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7. Unia vez que o INERE nao tem um estatuto de pessoal aprova-
do nem Plano de Carga e Carreira Servigo, pertencer ao quadro do
INERF naio significa garantia do tipo Fun¢do Publica. Os contrata-
dos do INERF (todos os empregados) seguem a escala de vencimen-
tos e sistema de regalias do INERF. Todos os anos hd uma avaliagéo
do desempenho de todos os trabalhadores na base de uma ficha
preenchida por todos. Uma analise sistemdtica do funcionamento do
pessoal ndo existe, somente no caso de situagdes muita graves, quanto
pode seguir um processo disciplinar (houve alguns casos). Em geral
a flexibilidade do pessoal em assumir outras cargos (permanentes
ou tempordrios) depende da boa vontade das entidades envolvidas,
uma vez que todos tem contractos com as tarefas estipuladas’. As
opgdes para uma gestao flexivel dos recursos humanos sao por
consequéncia limitadas. O numero de pessoal necessdrio devia estar
mais em funcao do numero de maquinas a funcionar e do nimero
de projectos. Alguns servigos estdo sendo prestados as delegacdes
das outras ilhas, mas a maior parte é prestada na ilha de Santiago.

1. 3. Recursos patrimoniais

8. O INERF ¢é dotado de autonomia patrimonial no Decreto-Lei n°
33/92 desde 16 de Abril 1992. Isto foi formalizado nos estatutos de
INERF publicados no Boletim Oficial No 19 de Novembro de 1992. A
agencia portuguesa PERFORM elaborou um inventario de material
e equipamento a ser transferido (PERFORM, 1992). Em Setembro
de 1993 o valor total do inventdrio dos equipamentos foi estimado
em 150 510 CCV estando 26 % do equipamento a precisar de manu-
tencdo (28 868 CCV) e 8 % em estado de sucata (9 000 CCV). A
respectiva transferéncia para o INERF é considerada essencial para
a sobrevivéncia do INERF no mercado, como também para a consi-
deragéo dos custos de amortizagdes (FOCUS, 1993).

9. Ja em 1997 GEP constatou que nao se efectuou em termos
juridicos a transferencia de maior parte do equipamento do INERF*
e niao se estabeleceu fundos internos de amortizacao. Esta autono-
mia patrimonial ndo efectuado desde 1992 que teve as seguintes
consequéncias:

— INERF gera (mantém, aluga etc.) as imobiliza¢des sem ter
autonomia patrimonial;

- Equipamento do INERF néao pode ser alienado sem
autoriza¢io do Ministério de tutela;

— Os custos de amortiza¢des ndo entram na contabilidade;
— Patriménio de novos equipamentos nao esta bem claro;

— INERF nio pode pedir empréstimo ao banco na base do
patriménio;

— INERF néao pode entrar em concursos.

10. Em 1999 avaliou-se o valor do patriménio gerido pelo INERF.
Sanafrica (1999) somente avaliou os edificios e terrenos da Achada
Sao Filipe, visto que onde as delegagdes se encontram integrados
sao do MAAP. A sede do INERF utiliza trés edificios administrativos
destinados a escritérios (352 m2), uma cantina (308 m2), uma oficina
(830 m2) e alguns espagos semi ou descobertos (um parque-auto,
dois espacos livres utilizados para sucata etc.). O valor total esta
estimado em 60000 CCV (199) na base da idade (media de 20 anos
em 2003) ¢ o perfodo de amortizagio é de 40 anos.
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11. Um inventdrio feito em 2002 listou o seguinte numero de
maquinas e viaturas do INERF: Bulldozers (2), Pds carregadores
131, Betoneiras (6), Camides (23 ), Viaturas ligeiras (34), Escavadoras
14}, Compressores (8), Dumpers 131, sondas rotativos (4). As viaturas,
equipamentos basicos e restante imobilizado corpéreo foram todos
avaliados ao nivel do pais. O valor total foi estimado em 1999 cm
105000 ('CV's. Uma nova mdquina de sondagem (Bonne Esperance
FBE 2N GCR! foi recentemente recebida (20021 no quadro de
cooperacao bilateral com Luxemburgo num valor de 94600 CCV «
16000 CCV de acessdrios (Anexo 6).

12. O grosso do imobilizado é constituido por equipamentos.
maquinas, viaturas e prédios pertencentes ao INERF e nao inscritos
no balanco devido ao facto de nao terem tido o aval da Tutela ¢
inscricao da respectiva contrapartida (Sanafrica, 19991, Integrando
uma quota de amortizacao, a rentabilidade dos capitais investidos
baixaria drasticamente,

13. Houve duas auditorias nos anos 1997 e 1998 por parte da
inspeccio-geral das Financas e pela empresa privada BDO Binder.
Uma vez que nao ter havido uma avaliacido completa em 1998 con-
cluiu-se que o valor do patrimonio no balango de 60000 CCV's foi
sub-avaliado.

14. A Direccao de Maquinas e Equipamento do INERF considera
que o valor de equipamento baixou em mais 25 % desde 1999 e
deve andar por volta de 75000 CCV. Desde 1999 ndo tem havido
novas aquisicées de maquinas com a excep¢ao da maquina nova
de sondagem.

1. 4. Gestao de financas

15. O INERF ¢ dotado de autonomia financeira no Decreto-Lei
33/92 desde 16 de Abril del1992. Isto foi formalizado nos estatutos
de INERF publicados no Boletim Oficial n° 19, de Novembro de
1992. A autonomia financeira é considerado limitada (“de maos
atados”i visto que:

— DGASP determina quais sao os precos que o INERF pode
cobrar para as obras executadas;

-~ DGASP determina os precos a serem pagos aos jornaleiros
resultando em consequéncia uma produtividade de
trabalho extremamente baixa,;

— INERF nio pode entrar em concursos visto nao ter alvard;

— Uma vez que o INERF nao tem autonomia patrimonial nao
pode alienar maquinas velhas;

— INERF néo pode alienar pessoal em excesso, mas também
nao determina qual € o volume da sua carteira de
obras;

- DGASP nao respeita os contractos, nao paga 30 ‘¢ de
adiantamentos, ndo paga nos prazos estipulados nos
contratos e ndo paga todas as facturas.

16. O INERF teve bons resultados no inicio da sua existéncia,
mas desde que o volume de carteira das obras comegou baixar
drasticamente nos fins dos anos noventa. o instituto sé apresentou
resultados negativos.

Figura &. Resultadss financeiros do INERF (depois de impostos,
Gnies de amortizacées) em CCV desde 1993. Fontes: relatdrios
anuais do INERF.
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17. A carteira de obras estd diminuindo desde 1995. Em 1993
ainda havia uma projeccio do montante de projectos para 1998 de
1200000 CCV (Focus, 1993). A tendéncia é para baixar
continuamente.

Figura 9 Montante facturado pelo INERF (principalmente
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No ano 2003 havera somente 215000 CCV em projectos
aprovados. 178000 CCV de Engenharia Rural e 37000 CCV de
projectos de hidrologia. Jd nao ha projectos de florestas. Segundo
INERF o minimo que podera ser o volume de obras de grande
envergadura (incluindo perfuragées) em 2003 serd um total de
79000.CCV. Isto é especificamente a construgao de reservatérios
grandes e abertura de furos de exploragao.

Figura 10 Montante dos contractos obtidos do INERF em CCV
por cada subsectortRelatorios anuais do INERF)
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Durante os anos a composi¢do da carteira das obras mudou
significativamente. A parte de ER tem sido mais constante (DGASP),
a parte hidrdulica (perfurag¢des sobretudo) muda bastante e a parte
de reflorestacdao acabou desde 1999° (Figura, 10). Em termos de
donos de obra nao houve mudangas, existirem alguns contractos
com municipics e privados mas eram relativamente poucos. DGASP
sobretudo marteve a posicio mass alta em termos de dono de obra
para o INERF.

Figura 11 Moniante dos cuntractos de INERF cm 2002 por cada delegagao
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No ano 2002 a quantidade fem CCV1 em projectos na llha de Santi-
ago era quase 50 % (figura 11). A quantidade de projectos grandes é
mais ou menos estavel em 80000 contos ECV por ano.

19. A demanda para os servicos do INERF néo é garantida. Para
analise do valor de rendimento Sanafrica (1999) reconheceu que o
valor calculado ( de 243 935 CCV sem a isencao dos impostos, mas
com um desconto anual de 12,5 %°) estara sujeita a modificagoes de

O programa de reflorestaciio (do INERF1 parou em 1999 por varias razoes: Jandoexiste drea
(do Bstado! para plantar florestas, DGASP concentrou-se em replantagio de falhas manutengao,

que ¢ trabalho das associagdes, ja nao existe financiamento dos doadores para reflorestagio.

“Composto por 7,5 4 de descanto narmal praticado pelo Banco de €. V. e 5 %« para facturas
HEFCCUPCLAt QIS & culroy raEcos
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caracter politico, econémico, legislativo e operativo. Na realidade a
demanda prevista em 1999 néo foi realizada. A demanda dos servi-
cos de perfuragdes (ainda com monopélio de INERF) fol estimada
em 10 furos por ano com uma media de 120 metros de profundidade
(BURGEAP, 2002).

20. O estudo de viabilidade de uma empresa privada de sondagens
comparou os precos de sondagens para cada furo de 120 metros no
caso de execugdo de 10 furos por ano (Burgéap, 2002)

Quadro 1 Compuragao de custos de um furo de 120 metros iFonte; BURGEAP, 2002.

Cenadrios diferentes Prego em CCV
Empresa de Guiné Bissau (total de 6 furos)’ 4670
INERF com amortizagées - 4330
INERF sem amortizacdes 2650
INERF c/subsidios para equipar 2030
INERF com actual precos 1540

21. INERF e OASIS forneceram uma tabela de pregos que sdo
utilizados para os projectos e obras correspondentes do Ministério de
Agricultura. Os prec¢os do INERF de um modo geral sdo 27 % mais altos
que os precos de OASIS®. Segundo informagoes da AGECABO, a OASIS
na maior parte dos casos ndo ganha os concursos em que participa
também por causa de precos mais altos que as empresas privadas.
Nota-se que o INERF néo tem alvara e nao pode participar nos concursos
da AGECABO. O quadro 4 mostra um exemplo de uma empresa privada
(TECNOCASA LDA) que ganhou um concurso de AGECABO.

Quadro 2 Pregos unitdrios aplicados em 2002 por algumuas empresas

ignaggo dos s | INERF TENC

Designacéo dos trabathos OASIS ASATDA SOCIL

scavacao em terreno
brando (m3) 750 648 355 400
Betao de limpeza sim-
ples (m3) 13700 13000 9200 8900
Alvenaria de pedra
1:5 (m3) 9050 7430 7200 7000
Alvenaria de blocos ma- .
cicos 1:4 (m2) 3750 3000 1450 1400
Diferenca ponderada % |184 % |157 % 103 % 100 %

22. A Direc¢do de Maquinas e Equipamento (DME) prestou os
seguintes servicos em 2002 (principalmente em Santiago) ao INERF
em geral e a Direccdo de Obras em particular: 204 854 de quilémetros
com carros ligeiros (100 ECV/km), 91 944 quilémetros de camido (250
ECV/km), 4 528 de horas de maquinas pesadas (media de 6491 ECV/
hora). Isto significara uma facturagdo interna total de 72 878 CCV™.
Na base dos resultados, calculou-se que as despesas totais da DME
eram mais ou menos 58809 CCV''. Na base de uma facturagéo interna
haveria um saldo de 14609 CCV (72878-58809 CCV) para o fundo de
amortizagbes. Na realidade estas facturagdes todas ndo podem ser
cobertas pelas obras executadas, alguma ineficiéncia na utilizacao das
madquinas poderd estar na origem desta discrepér{cia.

23. As despesas de utilizagcdo de mdquinas na maior parte das
empresas sdo consideradas custos directos (Focus, 1993). Em 1993
constatou-se que visto nao existir a oferta de mercado em Cabo Verde
do tipo de servigos de maquinas e equipamento que INERF necessita,
torna-se necessdrio manter por enquanto a DME como um servigo
interno. Quando for oportuno deve-se considerar a subcontratagio
deste servigo (Focus, 1993). Embora nao completa, mas conforme os
dados apresentados seria entdo oportuno rever esta situacéo.

24. Nas estruturas de custos de muitas das obras na tabela de pregos,
estimam-se as despesas das maquinas como 15% do total, o que seria ao
nivel do INERF para toda a carteira de obras em apenas: 43 466 CCV.

' Este quantia podia ter sido mais baixe desde que havia #6 6 furos e um curto fixo de 2000 CLV de
transporte
* OASIS porem utiliza as vezes funcionirios do estado ene particular do MAAP! para um apuio térnco sem
ser cobrado.

0s referidos precos sdo para obrus dhforentes ne ans 2002 na realidade sada obra € difercnie, as do INERF
e OASIS geralmente sdo em zones remotas

Na realidade a DME facturou somente 192 CCV pura clientes extemos, nuis ou menos 75 ‘4 do total é
considerado fucturavel em termos de prujecios o resto ste servigus do tipo secial (autocwimo, ransporte
dwerso de casa para trabatho etc .

" Ko ser incluidos o8 guardas, pessaal ds 23953 C°V mmquinas e viaturas de 25534 COV e custos ingtiturionans
de 7321 ECV

25. A Direccdo Administrativa e Financas (DAF) presta servigos
gerais relacionados corii escritérios (limpeza, agua, electricidade etc.),
pagamento de salarios (INPS, TUR etc.), débitos/créditos de servigos
prestados. As despesas totais sdo estimados em 2002 de 40 286 CCV™.
Normalmente DAF cobre 10 % do prego das obras para os seus
servigos o que foi em 2002: 28978 CCV, e um déficit de 11308 CCV.

26. O INERF nao tem um fundo de maneio, causando uma situa-
cio eterna de problemas de liquidez. O GEF propés em 1997 em
estabelecer este fundo de maneio de 70 000 CCV na base dos seguin-
tes elementos: O Estado paga os juros em atraso. O Estado dd 30 &%
dos contratos em adiantamento e os créditos terdo que ser pagos
dentro de 60 dias. O stock devia ter o maximo de 1300 CCV e o
INERF cumpriria os prazos estabelecidos (GEP, 1997).

27. A Direcgdo de Obras consiste de delegagoes que tém alguma
despesa em material que nio sdo custos directos. Em geral se factu-
ra todo o material como parte dos precos das obras. As despesas
totais sdo 79000 ECV: salarios 58000 CCV e custos institucionais de
21000 CCV.

28. Devido a auséncia de um processo de contratacdo dos projec-
tos de DGASP que sdo adjudicados ao INERF negocea-se todos os
anos uma tabela de precos entre a DGASP e o INERF. A estrutura
de custos dos precos da tabela tem as seguintes caracteristicas ge-
rais: 15 % em material (areia, pedras etc.), 50 % em vencimentos dos
jornaleiros, 10 % em administracdo, 15% em maquinas e equipa-
mento 10 % de apoio técnico (GEP, 1997). Neste momento os servi-
cos e custos directos do INERF em percentagem da quantia factura-
da sdo: Encargos directos de 69 % ( Saldrios dos jornaleiros 5 %,
mercadorias vendidas 14%) e encargos indirectos de 61% (DME 20 %,
DAF 14 %, Direcgao Obras 27 %). O que resulta despesas em 30 %
maior que aquilo que se pode facturar (Figura 12).

Figura 12 Comparagio de estrutura de custo actual e aquilo planificado

Existem op¢de s para reduzir as percentagens dos itens na estru-
tura do custo:

— Jornaleiros (Melhor pagamento para equipas profissionais,
pagamentos da DGASP atempadamente, auséncia de
pressdes politicas, execugdo no periodo com custos de
oportunidade mais baixos; época seca, contratos
subempreitados);

— Materiais: Dificil de reduzir. Pedem-se trés facturas
proforma para escolher o mais barato;

— Administragdo: Distinguir custos institucionais que DAF
paga (electricidade, guardas, dgua, telefone,
electricidade ciz.) e servigos prestados (administragao

P - s )
N de vencimentos, facturacgao, €cl.);

— Equipamento: Melhor administragiao do uso do material e
facturacgdo interna;

— "Pécnicos; Redugdo dos efectivos. O trabalho neste momento
podia ser feito por uns 10-15 efectivos em vez dos 100
efectivos existentes.

29. O INERF mandou fazer quatro auto-auditorias internas as
suas contas também no ano 1995 até 1998. Durante o periodo 1993-
1994 nao se fez auto-auditorias. A avaliacdo do INERF de 1999
(Sanafrica, 1999) concluiu que o INERF tem muitos débitos dificeis
de recuperar. Sugere o saneamento 163 075 CCV uma vez que sé&o

- Pessoal com tedos o3 guardag de 11077 CCV.omateras 21 36300V, ¢ despesas matitucionas
ded 546 CCV
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débitos de cobran¢a duvidosa. De um modo geral, acordou-se que
créditos sio concedidos ao INERF pelos donos da obra vio de 108 a
207 dias (Sanafrica, 1999). O INERF, por outro lado leva 107 dias
para saldar as dividas para com os fornecedores. Quando o actual
presidente entrou o INERF pediu a IGF para fazer uma auditoria
dos anos anteriores. Houve uma avalia¢do das financas do periodo
1997 até meados de 2001. Uma primeira versdo confidencial jd estd
pronta para o contraditério mas ndo se encontra ainda disponivel,
por razdes ¢bvias, e por isso., nde estd ainda autorizada a sua
utilizacgao.

2. AVALIACAO do INERF
2. 1. Geral

30. A presente avaliacio do INERF nio é apenas mais uma
avaltacao ou estudo de reestruturacio, mas pretende basear-se
nos estudos prévios (ver 1.3). A avaliacdo também é feita na base
de inquéritos e entrevistas e discussées com o pessoal do INERF
(Sede e delegacoess e na base de entrevistas com os clientes. Os
dados foram discutidos durante dois ateliers com o Conselho de
Coordenacdo técnica do INERF e com representantes dos clientes
e parceiros do INERF.

2. 2. Auto-avaliagido

31. Os funciondrios do INERF também analisaram o
funcionamento do INERF utilizando um questiondrio com 72
observagoes sobre as cinco dreas principais de gestdo: gestdo de
recursos humanos, gestdo financeira, gestdo das relacdes e
parcerias, gestao de planificacdo e gestdo de resultados (ver
Anexo 7). As melhores dreas eram de gestdo de recursos
humanos, financeiros e de relagoes publicas. As piores dreas, as
de planificagdo e ciclo do projecto e produgdo de resultados de
qualidade (figure 13).

Figura 13 Resumo por cada drea de gestao do INERF
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32. O conselho de coordenagao técnica do INERF considera que o
ajustamento dos recursos humanos para se adaptarem a demanda
do mercado nao é adequado, que também € fraca a motivagao, devi-
do ao processo de reestruturacdo permanente. Por outro lado a
flexibilidade do pessoal e a lideranga é considerada aceitdvel.

Figura 14 Avaliagao de gestao dos recursos humanos do INERF

Axrhacod: MGF

Picndaes coe ANCS estradgas Reaagiodes Processo gz
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33. A Gestao administrativa e financeira do INERF é considerada
problematica, devido aos problemas de liquidez, pagamento de crédi-
tos e débitos. Isto também resulta do facto do INERF nao ter uma
contabilidade analitica que poderia facilitar o controlo interno. Acres-
ce que, servico interno de manuten¢io de maquinas e equipamento
sofre do facto de nao haver um sistema de facturagio interna.

Figura 15 Avaliacdao da gestao das financas do INERF
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34. Segundo o consclho de coordenacio técnica, o INERF man-
tém boas relacoes publicas com os seus clientes e parceiros, embora
haja pouca atencdo para o desenvolvimento de parcerias,
inclusivamente para material de marketing e estratégia de
marketing. A organizacdo formal com parceiros através de contratos
esta a andar bem, mas por outro lado, nido existe um conselho de
consulta para os clientes ou parceiros.

Figura 16 Avaliacao da gestao de relacées publicas com clientes
€ parceiros.
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35. Na drea de gestdo de planificagao e seguimento dos projectos,
a documentacéo (relatérios anuais, relatérios dos projectos, etc.) é
considerada boa, como também a preparagido de projectos ( nota que
os estudos sdo feitos pelos donos da obras).

Figura 17 Avaliagao de gestao do ciclo do projectos do INERF
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O INERF nao tem uma estratégia com alvos estratégicos (P.e.
gestao integrada de bacias hidrogréficas) e com prioridades dos cli-
entes. Também todo o processo de seguimento (interno e externo) e
a prépria fiscalizagao é considerada fraca.

36. O Conselhg de coordenagio técnica do INERF tem pouca
duvida sobre a qualidade dos trabalhos do INERF e sobre a informa-
¢ao técnica. A disseminagdo de informacgao das actividades do INERF,
sem qualquer tipo de material preparado é considerada insuficiente.

Figura 18 Avalia¢do de gestdo da produgdo de resultados do
INERF
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2. 3. Avaliacao pelos clientes e parceiros

2. 3. 1. Entrevistas

Os principais clientes e parceiros do INERF foram entrevistados e
as observagoes notadas (ver anexo 9). Um resumo des
encontra-se nos Quadros

Quadro 3 Observacées acerca do INERF feitas pelos clientes

e parceiros

tes resultados

Parceiro

Observacgoes

DGASP

- Projectos do INERF sdo mais caros (vencimentos mais
altos, custos fixos mais altos)

— INERF pode ser liquidado e seguir o modelo AGECABO

—Muitos quadros do INERF podem ser 1til parao DGASP
sobretudo na fiscalizac¢do das obras

— Necessidade de uma nova direc¢ao (recursos naturais)
com restos de INERF e INGRH (servico directo).

Em resumo, em relac¢do ao futuro do INERF existem duas opinides:

ERF pode ser liquidado sem deixar grande vazio e os

quadros podem ser transferidos para DGASP e
municipios

- INERF podia continuar a executar projectos de grande

envergadura através de concursos que exigem uma
melhor qualidade de trabalhos.

2. 3. 2. Analise FOFA

O INERF
1999 pelos tr

Quadro 4

tem pontos fortes e fracos, assim foi estabelecido em
abalhadores do INERF (Sanafrica, 1999) (Ver Quadro 6)

Pontos fortes e fracos do INERF (Sanafrica, 1999)

Pontos fortes

Pontos fracos

INGRH

— INGRH preferia abrir concursos mas tem directrizes
para adjudicar projectos ao INERF

- O trabalho de INERF nao tem boa relagio prego/qualidade
— INERF nio tem espirito de empresa (funciondrios do estado)

— A unidade de sondagem pode ser gerido por INGRH
através de um contrato de leasing (a maquina nova ja

édo INGRH).

— Boa implantacdo no meio
rural em todo o pais

— Grande experiéncia nas

— Auséncia de posse de
patriménio préprio

— Equipamento obsoleto

AGECABO

— Trés razoes para liquidar o INERF ( (i) Estado prevé
estimular empresas privadas e ja existem muitas
empresas de ER (ii) terceirizagao dos servi¢os do Estado
(iii) situagdo financeira do INERF).

— A qualidade de trabatho do INERF é baixa com muttos atrasos

— INERF existe por razdes politico-estratégicos e por
isso, encontra-se na presente situacio

— Oportunidades sao: Estudos integrados de bacias
hidrograficas, gestdo integrada de bacias hidrograficas.

OASIS

— INERF s6 pode ser vocacionado para projectos de grande
envergadura

— Problemas com a qualidade do trabalho do INERF e os
prazos.

Municipio S.
Nicolau

~ INERF de S#o Nicolau pode ser integrado no municipio
(com fundos)

— O municipio gostaria de controlar e coordenar todos os
programas e precisa quadros de INERF para este
efeito

PNLP

— INERF sé interessa para projectos de grande envergadura

— INERF tera que seguir o percurso dos concursos

ACDI/VOCA

— Nao tem ligagdes com INERF

— INERF nao devia fazer projectos pequenos.

Direc¢do de
Orcamento

- INERF foi criado por razdes politicas

— INERF s6 pode ser redimensionado através do PIP de 2004,
para isso terd que fazer pedidos antes de Setembro de 2003.

ANMCV

— INERF ¢ considerado um instrumento politico e social
da Administragao Central.

— INERF executa projectos ao lado dos projectos dos
municipios sem qualquer articulagio com o Municipio.

— A ANMCV representando os municipios é de opiniao
que o INERF pode ser liquidado sem deixar grande
vazio.

— As delegagdes do INERF podiam ser entregues aos
municipios desde que os fundos também fossem
transferidos para os municipios

— Os municipios vio deixar de executar obras e portanto
nao faz sentido absorver quadros de execugao d
INERF. ;

INIDA

— Umna colaborago a nivel dos institutos serd necessario.

— INERF terd que continuar mas com muito mais eficiéncia
e s6 em projectos grandes

SOCIL

— INERF podia promover os sector de engenharia rural e
desenvolver empresas pequenas através de
subempreiteiros

actividades

perfuracoe
geologicos

nivel técnic
auxiliar

— Unica organizacao de fazer

— Vasto quadro de pessoal de

— Experiéncia forte na drea
de reflorestacao

- Reconhecimento da
necessidade de
profissional

do sector rural
— Falta de posse de alvara

s e ensaios hidro- ~ Excesso de pessoal de 3040 %

— Necessidade de investimento
o superior, médio e sngmf"matwo

— Interferéncia da tutela na
gestdao do pessoal

— Nao hd liberdade de procura
de precos reais
formagao
— Prazos longos de recebimento

Em 2003 se repetiu o mesmo exercicio de pontos fracos e fortes,
as orortunidades e ameacas para o futuro (Anexo 11) para os
cliences e parceiros do INERF. Os resultados indicados pelos

parceiros est

do indicados por cada drea de gestio anexa. Também

se an:lisou por cada drea de gestdo as actividades para manter/

melhorar os

pontos fortes e aproveitar as oportunidades, como

também para reduzir os pontos fracos e reduzir os riscos das

ameacas.
- Quadro 5 Actividades propostas pelos clientes do INERF para
melhorar a sua gestdo (Anexo 11)
Area  de Actividades propostas
gestao
Recursos |- Clarificar os objectivos da reestruturacao
humanos — Incentivar o retorno dos quadros de licenga
— Desenvolver politica de formagao e qualificagio dos quadros
- Implementacao do PCCS
— Introdugéo novas tecnologias de informacao
- Redugio dos efectivos
— Acelerar o processo de reestruturacao
— Dotar o INERF de um estatuto com caracteristicas
empresariais (alvara)
— Melhor afectagdo do pessoal
Financas - Introdugéo de novas tecnologias

- Criagao de um fundo de maneio

—Recrutamento do pessoal qualificado para area administrativa
e financeira ’

- Aquisicdo de novos equipamentos e alienagao dos
equipamentos velhos

— Incluir todas as despesas directas ¢ indirectas nos custos dos
projectos

—~ Manter e gerir melhor o “stock”

Relacdes
publicas

- Promogao e marketing
— Definir estratégia de actuagio no dominio ambiental
— Maior rigor no cumprimento dos contratos

- Dotar INERF de um estatuto empresarial ¢ banir os aspectos sociais
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Area de

e Actividades propostas

Ciclo do
projecto

— Gararitir uma carteira de obras minima
- Participar nos concursos pu.,"f‘ﬂq e privados
— Adequar os estatutos

— Diversificar a carteira de obras (de modo a fugir a
dependéncia do Estado)

— Disponibilizar o INERF com os servicos de Internet
— Restruturar o INERF

— Criaruma biblioteca actualizada

Resultados

— Actualizar o parque informatico

— Criar um concelho de coordenacao técnica

— Estabelecer um programa de formacao

2. 4. Expectativas gerais/mercado

37. O mercado nacional para obras de engenharia rural,
hidraulica e florestal é principalmente constituido pelo sector
publico. Somente de vez em quando se verifica um pedido de algum
trabalho pelo sector privado, na drea de perfuracoes. A execucao
das obras é principalmente financiada através do Programa de
Investimento Publico (PIP) do Ministério de Agricultura, a excepgao
do programa de Luta de Combate a Pobreza. O ultimo programa
investe anualmente através de AGECABO uns 300000 CCV neste
sector, sabendo que o ano 2003 é o ultimo ano de credito do BM
(embora possa haver um credito suplementar em 2004 por um
ano). O PIP 2002 para o programa de gestdo sustentavel dos
recursos naturais tem um orcamento total de 1538 milhdes de
ECV. Este montante é composto por 3,3 milhées do Tesouro, 553,2
do Fundo de Contrapartida de Ajuda Alimentar e 981,2 dos doadores.
Um total de 314,4 foi investido nos projectos de reflorestacao
(sobretudo pelas associagoes através das delegagoes de agricultura,
projecto alemaio), 636,9 na engenharia rural (através do INERF e
ACDI/VOCA com associacoes), e 586,4 nos recursos hidricos (dos
doadores, e o tesouro e FCAA de EUA).

38. Em principio o INERF tem um mercado disponivel de 1538
milhdes de ECV, dos quais INERF possui contrato de mais ou menos
20 %. No ano 1995 INERF chegou a ter mais de metade deste
mercado. Embora, o INERF nao tenha que competir neste mercado
através de concursos, a competigdo sempre é grande. A vantagem
que INERF tinha em termos de apoio politico-estratégico estd
perdendo terreno muito rdpido 4 favor das associagbes (no caso de
florestas INERF j4 perdeu tudo) e empresas privadas (AGECABO
nio esta incluido neste dados, mas o Estado também poderd abrir
concursos).

39. As FAIMO, que estdo sendo financiadas pelo Fundo de
Contrapartida de Ajuda Alimentar é uma dos principais fontes de
financiamento dos projectos a ser executados pelo INERF (se nédo
for a unica neste momento). Existem varias ameagas em relagéao a
continuagdo do fluxo destes fundos para o INERF:

— No iPRSP propde-se que as FAIMO sejam reconvertidas
usando fundos com outros objectivos. Esta proposta visa
a reconversdo com objectivos de criagdo de empregos
para o objectivos de estimular a capacidade local de exe-
cugdo ou de refor¢ar o poder local no contexto de
descentralizagdo da capacidade de planificacdo e execu-
cao dos projectos mais para as comunidades;

— A ajuda alimentar tein uma tendéncia de diminuir e portan-
to também os fundos de contrapartida;

— O modo de gestdo dos fundos pode mudar para um sistema
do tipo AGECABO ou para um sistema de concursos
através dos municipios;

— O tipo de projecto que o INERF preconiza executar no futu-
ro (projectos de grande envergadura, gestdo integrada
etc.) nédo sao financiados pelas FAIMO.

40. O mercado vai exigir cada vez mais produtos de qualidade. O
INERF tem a capacidade técnica de fornecer esta qualidade desde
que mude a filosofia e ganhe o espirito empresarial com um controle
interno rigido de qualidade. O INERF terd que trabalhar em
projectos que exigem ‘inputs’ técnicos e ndo sociais. Terdo que ser
projectos de grande envergadura incluindo sondagens, abordagens
de gestdo integrada de bacias hidrograficas e estudos integrados
de recursos hidricos (em colaboragdo com INGRH).

41. A este respeito os Projectos de Desenvolvimento das Bacias
hidrograficas, financiadas pelo Banco Arabe para o Desenvolvimento
Econémico em Africa de (BADEA) e Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) assim como outras grandes infra-
estruturas hidrdulicas sdo projectos que se enquadram na nova
{iloscfia de desenvolvimento integrado de bacias hidrograficas,
considerando-as como unidades biofisicas e econémicas de
planeamento e desenvolvimento.Com efeito, o MAAP com o apoio
do BADEA e BAD elaborou através de Empresas Privadas projectos -
de seis bacias hidrograficas, dos quais duas delas, Ribeira de Picos
e Ribeira de Engenhos, ja foram financiados por um credito de
BADEA/BAD. Os custos dos dois projectos estdo estimados em
1,654,834 CCV assim discriminados:

1. Ribeira dos Picos 708 922 251 ECV e
2. Ribeira de Engenhos 825 911 672 ECV

As actividades propostas por estes dois projectos incidem nas
dreas de: (1) protecgao e conservagao de solos; (2) correcgdo
torrencial; (2) agricultura irrigada e; (3) aspectos institucionais.
Uma grande parte das actividades podem ser executadas pelo
INERF. O anexo 10 indica as actividades que podem ser executadas
pelo INERF sob regime de adjudicacao directa ou sob regime de
concurso em parceria (“joint-venture”):

Além destas actividades o INERF pode, ainda, participar na
execucao das actividades nas outras 4 bacias hidrogréficas j4
estudadas (Ribeiras Torre, Alto Mira, Faja, Prata)

42. O mercado para sondagens foi recentemente analisado por
INGRH (BURGEAP, 2002) no quadro de cooperagdo bilateral com
Luxemburgo. Segundo este estudo haverd uma demanda anual de
10 furos entre 50 e 300 m com uma metragem total 1200 m. O
tempo necessario para executar este trabalho é de 7,5 meses com
uma instalacdo de sondagem, o que deixa alguns meses para a
deslocagdo do material (BURGEAP, 2002).

2. 5. Carteira de obras do INERF

A nova estrutura organizacional do INERF deve responder as
necessidades de procura dos servigos. Assim torna-se necessdrio
de aumentar a carteira de obras do INERF ou definir claramente o
tipo e o volume de obras que devem ser executadas pelo INERF.
Contudo, a nova organizagao assim como a definicdo de uma nova
estratégia de funcionamento do INERF deve estar em plena
harmonia com as novas politicas de desenvolvimento sectorial.
Assim, as decistes referentes a nova politica do sector, devem ser
clarificadas desde j4, sobretudo no que diz respeito principalmente
as seguintes:

— MAAP vai entrar no sistema de concursos nacionais (SEOR,
2002);

- MAAP vai continuar com a descentralizacao;
— FAIMO sera utilizada duma maneira diferente iPRSP, 2002);

— AGECABO serd envolvido somente em projectos de peque-
na envergadura,

— Associa¢des/municipios executardo somente pequenos
projectos;

— INERF fornece produtos e servigos especializados (sonda-
gens, grandes projectos e grandes reservatérios);

_ INERF faz trabalhos de fiscalizagéo e estudos para o DGASP,
para ser executados por outros;

cursos mternacxonms, turos/scndacens;

——o

— Concorréncia interna de companhias como Concave, Tecnicil,
CVC, ENGEOBRA etc. Que ndo tem experiéncia para
execucao de grandes projectos nos dominio de
prospeccao hidrogeoldgica e de desenvolnmeno inte-
grado de bacias hidrogréficas;

~ Todos os projectos de florestagdo passario a ser executados
pelas associagées. Numa fase posterior serd que se vai
dar mais aten¢do a manutencgao das arveres fixadas e
reduzir as dreas a florestar? Serd que isto faz parte de
gestdo integrada das bacias hidrogréaficas?
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3. REFORMA INSTITUCIONAL DO INERF
3. 1. Introducao das reformas institucionais

43. A politica geral do Governo de Cabo Verde (PND, 2002-2005)
em relacdo a reestruturacdo do papel de estado e as privatizacoes
tem os seguintes elementos:

— Transferéncia da autoridade financeira, administrativa do
Governo Central para o Governo Local (os municipios
e freguesias).

- A alienacao do estado e sobretudo do nivel central para a
execucao dos servigos.

- O apoio ao sector privado sobretudo ao desenvolvimento de
. .
empresas pequenas nas zonas rurais.

Neste contexto se prevé uma reestruturagdo do sistema da
procura dos servigos do estado, para que todos as empresas possam
concorrer para a execu¢do de projectos financiados pelo sector
publico (SEOR, 2002).

3. 2. Principais cenarios para o futuro do INERF

44. No referido contexto de alienagdo pelo estado dos servigos
primérios no sector de agricultura (PND 2002-2005) prevé-se
também uma reestruturacdo dos servigos actualmente prestados
pelo INERF. Este plano a médio prazo chegou a ter mais urgéncia
devida aos processos de reestruturacdo do INERF jd em curso desde
1998 e a grave situagdo financeira em que INERF se encontra.

Antes de entrar nas diferentes opg¢oes para uma reestruturagao
dréstica do INERF serd necessdrio analisar alguns elementos deste
processo em termos financeiras e juridicos, nomeadamente:

— A situagdo de débitos e créditos do INERF
— O valor do INERF e do patriménio.

— A indemnizacdo do pessoal do INERF no caso de
redimensionamento

— A necessidade de investimento no INERF

45. Ha muito tempo que o INERF vem acumulado créditos para
pagar ao INPS e o [UR. Estes créditos se acumularam nos primeiros
anos do INERF. Ao mesmo tempo a situagdo liquida do INERF é
sempre fraca e um fundoe de maneio é muito reduzido. Por outro
lado, também contribuindo para este problema, existem também
débitos grandes, sobretudo, dos principais clientes (donos de obras)
do INERF: DGASP e INGRH. As quantidades facturadas estédo
sendo contestadas pelos clientes. A situagéo actual se encontra no
quadro abaixo indicado..

Quadro 6 A situacdo de débitos e créditos do INERF nos fins
de 2002 (SEOR, 2002)

Débitos Créditos

Devedor Montante CCV  Credor Montante CCV
INGRH 102 000 Fornecedores 13 000**
DGASP 69 000 INPS 39 000
Municipios 21 000 IUR 11 000
Empresas

privadas 3000

Total 204 000 Total 63 000

Sanafrica (2000) elaborou uma proposta para liquidar o montante
de créditos do INERF num total de 75643 CCV (INPS 13048 CCV e
selos 15048 CCV e IUR de 1993-1998 de 47547 CCV). Ao mesmo
tempo sdo considerados irrecuperéveis os débitos seguintes: 69117
CCV (DGASP), 94272 (INGRH), 3537 CCV (Outros), que dd um
total de 166 926 CCV. Com a entrada do novo presidente do INERF
(Maio 2001) negociou-se wma plano de pagamento dos créditos com
IUR e INPS. A divida de INPS serd amortizada em 36 prestagdes
mensais e com o IUR paga-se um més dos atrasados por cada més.

46. O valor patrimonial foi estimado em 1999 (Sanafrica, 1999) e
ficou em 170 062 CCV composto por terrenos, edificios e outras
construgdes: 60 752 CCV, equipamentos basicos 105 020 e resto de
4290 CCV. Ultimamente estimou-se o valor das viaturas e equipa-
mentos em 75000 CCV (ainda para ser validada pela Direccao de

+ Desde 2001 o INERF tem conseguido de reduzir a montante de credites, sobretudo aos
fornecedores ¢ LUR. 0s dados exactos mais recentes ainda nio estio disponivel.

Patrimoénio de estado). Alem disto havia as disponibilidades, existén-
cias e débitos/créditos (contando com a proposta saneamento de
créditos e débitos) o valor liquido patrimonial ficou em 248 962 CCV
(Sanafrica, 1999)"*. Na realidade o.valor patrimonial pode ser muito
mais baixo ja que o INERF nao tem autonomia patrimonial forma-
lizada. Ao mesmo tempo, calculou-se também o valor do rendimento
do INERF na base de carteira de obras esperadas e uma gestao
eficiente e a consequente geracdo de lucros. Este valor ficou em 292
815 CCV (Sanafrica, 1999), mas provou ndo ter qualquer relagédo
com a realidade, visto que os resultados desde 2000 sempre forem
negativos'®. Este valor de rendimento (ou mercado) serd considerado
nulo neste caso, dado as insegurancas do mercado neste momento,
s6 no caso de ter uma garantia anual de carteira de obras do Minis-
tério de 80 000 CCV podia ser incluir este valor nos calculos.

Em Fevereiro 2000 a UCPP preparou um Diploma de venda de
accdes do INERF aos trabalhadores por valor de 287 325 CCV
correspondendo a 28 732 acgdes de 10 000 ECV.

47. O INERF actualmente conta com 213 trabalhadores contrata-
dos. Existem diferentes categorias de pessoal em termos de situagao
do seu contracto individual (ver 3.2). INERF paga anualmente (2003)
90 000 CCV de vencimentos aos trabalhadores (199 que néo estio de
licen¢a sem vencimento ou em comissdo de servico), alem disso o
INERF ainda paga o IUR e o INPS (17 000 por ano). O vencimento
subiu ultimamente (Junho 2003) com 2,5 % para todos os trabalhado-
res. No quadro 9, se calculou quais seriam as despesas de indemniza-
¢do do pessoal na base da lei, para o INERF no caso de liquidagao.

Quadro 7 Diferentes categorias e estimativas'® das consequéncias
para a indemnizagdo.

Categoria pI:;sgzl ; Custg d? Observagéo
(em CCV)
: 155 57 000 | Pessoal que jd néo tem vin-
T fi
léggs enoe culo legal 0 Ministério (um més
por ano de servico)
Nomessds 34 17 000 | Pessoal que também pode ser
definitiva 1993 indemnizada pelo perfodo que
trabalhou no Ministério ou
voltar para l4.
Contratados 24 6 000_ Um més por ano de servico,
desde 1992 mas calculado na base de 11 anos
Total 213 +-80000
Incluido estas
duas categorias:
&;fgfjei’; o 1 8500 | Sera que tem direita quando ja
. nio tem vaga. Calculado na
de servico base de 11 anos com INERF
Entre estes
com contrato
a prazo 12 2000 | Tem direito a indemnizacéo?

Na realidade uma série de questdes legais terdo que ser resolvidos
para poder calcular a despesa total de indemnizagéo do INERF. Existe
alem desta indemnizacio, uma outra para os que forem transferidos
para o INERF por despacho oficial. Estas despesas terdo que ser
pagos pelo Ministério ou terdo que voltar a trabalhar no Ministério
esperar reforma. Sdo questdes juridicas para serem resolvidas:

~ Os 155 sem vinculo oficial com 0 MAAP foram transferidos por
despacho ministerial sem ter nomeagcao definitiva. Qual € a
implicagéo para uma indemnizagéo por parte do Ministério.

- Desde que nao hd vagas no sector publico (pelo menos para
técnicos e condutores) existe a possibilidade de transferencia
com indemnizacdo reduzida ou sem indemnizagao?

— Os efectivos do INERF com licenca sem vencimento podem
voltar para o INERF para ser indemnizados mesmo s
nédo houver vaga? -

48. Em 2000 ja se estimou que o INERF necessitava de uma
injec¢do financeira sobretudo na drea de equipamentos e maquinas

1 No relatério final de Sanafiica houve alguns ajustamentos nas demonstragdes financeiras e respectivas
correcgdes nos valores activos e passivos e a situagio liquida do INERF ficou avaliada em cerca de 391
077 CCV (cendrio moderado com minimo de reinvestimento) a 31 de Dezembro de 1998.

13 () valor de rendimento ov mercado ainda subiu no relatério final para 319 552 CCV (cendrio
moderado com minimo de reinvestimento) ¢ 342 364 cendrio optimista

* Nio existemn dados completos neste momento e pessoas podeim figurar em diferentes categoriais.
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(Sanafrica, 2000). Dependendo do cendrio escolhido para a
reestruturacdo e dependendo da carteira de obras, o investimento
varia entre 100 000 e 400 00 CCV. Ja que o INERF nao teve autono-
mia patrimonial, nunca entrou com amortiza¢des nas suas contas
(demonstragdes dos resultados liquidos e balangos). O INERF nunca
pagou para um fundo de reinvestimento na drea de maquinas e
equipamento através de amortizagdes. No caso do INERF continuar
como empresa publica ou privada, havera necessidade urgente de se
investir no INERF. S6 na drea de maquinas e equipamento seria um

investimentc para jd de 172 500 CCV. Por outro lado, deve ser pos-

sivel recuperar alguni dinheiro do material existente com um valor
estimado de 75 000 CCV'

Quadro 8 Investimentos necessdrios eni maquinas e equipamento
i S e
para executar o actual carteira de obras (estimativa de INERF-DME).

Itens Total estimado em CCV
Bulldozer D4 (2x) 14 000
Pa carregador (1x) 5 500
Betoneiras (4x) 8 000
Camides reforgados (6x) 54 000
Viaturas ligeiras (10x) 35 000
Escavadores (3x) 27000
Compressor de 26 Bar (3) 15 000
Compressor de 8 Bar (2x) 7 000
Dumper (2x) 7 000,
Total . 172 500

49. Quatro cendrios principais serdo possiveis para o INERF
cada um com uma série de opgoes:

— Continuac¢ao da situagdo actual do INERF na base dos se-
guintes decretos (decreto-lei no 23/98 de 8 de Junho
1998, decreto-lei no 33/92 de 16 de Abril de 1992, Decre-
to Regulamentar n.” 124/92 de Boletim Oficial 19 de 16
de Novembro de 1992);

— Liquidacdo do INERF ( na base de decreto-lei 101/IV/93 de
31 de Dezembro de 1993, artigos 5, 127, 128, 139, 141,
152 e de decreto-lei no. 62/87 de 30 de Junho 1987,
artigo 142);

—~ Redimensionamento do INERF na base das propostas da
Comissao de Redugéo dos efectivos do INERF (Monteiro
et al, 2001);

— Reestruturagdo do INERF seguido por uma privatizac¢io (na
base de decreto-lei no 96/V/99 de 22 de Marco de 1999 e
Lei 104/V/99 de-12 de Julho de 1999) e seguindo uma
proposta no pacote legislativo sobre a privatizacdo do
INERF de 4 de Novembro de 1999 (Decreto Regula-
mentar, Estatutos da nova empresa SONERF, Cader-
no de encargos, Diploma de venda de ac¢oes aos traba-
lhadores etc.);

3. 2. 1. Continuagdo da situagdo actual

50. A situacao actual do INERF estd devidamente caracterizada
por um montante de obras cada vez menor, com despesas fixas que
sobem continuamente, um futuro de carteira de obras muito
inseguro devido a mudangas na politica do Governo e um resultado
anual negativo num total de 285 000 CCV nos 1ltimos trés anos
sem contar com as amortizacdes do imobilidrio corpéreo. Os
Jdiferentes componentes deste cenario foram devidamente
discuridos durante o aielier scbre a reestruturacdo do INERF
realizado no Jia 27 de Junho 2003. Este cendrio foi de facto a opgao
escothida pelo Gov2Tno em 1999, nao se tendo tomado qualquer
decisio sobre o future do [ NERF, apesar de ter mandado fazer um

estudo de reestruturagdo e prv2'izagao (Sanafrica, 1999, 2000).

51. Neste momento o INERF tem . ™ma carteira de obras
s 3 St "\ 14
correspondente a um montante aproximado de =, 000 CCV (Co..

'" O director de Maquinas e Equipamentos do INERF estima que o valor de 2000 (Sanafrica.
2000) de 105000 CCV deve ter baixado para 75000 CCV (sem contar com o equipamento novo de
sondagen. 110000 CCV em 2002)

Director de obras, 2003), mostrando uma clara redugao do volume
de trabalhos em relacdo aos anos anteriores (ver Figura ). Contudo,
existe uma forte tendéncia para este montante ainda baixar mais
pelas razdes ja referidas, como a reconversdo das FAIMO, sucesso
de AGECABO, mudangas de politica de procura do Estado etc. Em
consequéncia disto, é bem provavel que a carteira de obras reduz
para o nivel de 80000 CCV, montante actualmente utilizado em
projectos de grande envergadura (gestdo integrada de bacias-
hidrograficas, reservatérios grandes, perfuragoes etc.). De um modo
geral, existe uma tendéncia para que o INERF seja afastado dos
projectos sociais (programas especiais de trabalhos publicos) para
projectos que tem uma forte componente técnico (de FAIMO para
FAIE). Por outro lado, existe uma opgao para participar na execucao
de obras de bacias hidrogréficas, embora seja dificil para o INERF
se nao mudar urgentemente da estrutura actual.

52. A continuagdo da situacgdo actual exigird, de qualquer
nianeira, uma analise da situac¢io actual das despesas fixas e dos
custos indirectos. Existem op¢des para aumentar a eficiéncia
interna com medidas na drea de gestao dos recursos humanos
(tipo de contratos, flexibilidade, transferencias etc.), gestdo
financeira (marketing, facturacio interna, alienacdo de mdquinas
obsoletas, etc. . Com também a implementacao dos estatutos
existentes do INERF (Regulamento Interno, PCCS, autonomia
patrimonial, alvard etc.).

53. O balango de débitos/créditos tera que ser saneado e aquilo
que se pode recuperar deve ser feito sem reservas. O resto deve
ser saneado. Deve-se com urgéncia pagar os INPS e IUR dos anos
que ainda estdo por pagar, visto que dos pagamentos resultam as
possibilidades de participar em concursos publicos e privados
(obtencdo de alvard, indemnizacdo de pessoal e outros aspectos
legais que impede a respectiva participacdo nos concursos, etc.)

Quadro 9 Consequéncias financeiros para o estado com a
continua¢do do situa¢do actual em um cendrio de 5 anos em CCV

Despesas Debito Credito
Débitos/créditos 204 000 63 000
Transferencia do patriménio 135 060
Resultado negativo 500 000
Maquinas (compra/venda) 75 000 172 500
Balanco 591 500
Total 870 500 870 500

3. 2. 2. Liquidac¢ao do INERF

54. A decisdo sobre a liquidagdo ou ndo do INERF basear-se-a
em vdrios elementos de andlise destacando-se alguns considerados
principais do ponto de vista técnico. Os elementos principais deste
cendrio’® sao: Saneamento dos débitos e créditos, indemnizagéo do
pessoal todo conforme a lei (), alienagido do patriménio e possivel
investimentos.

55. O balango de débitos e créditos é positivo para o INERF, mas
alguns débitos com DGASP e INGRH sao de cobranga duvidosa. No
caso de se optar pela liquidacdao do INERF os débitos do INERF
certamente ndo serao pagos. Contudo, os créditos ainda terdo que
ser pagos, especialmente os créditos a ser pagos ao INPS pela
importancia que representa no processo de reforma antecipada. O
balanco para Estado é positivo, mas para o INERF pode ser negativo.
Este aspecto deve ser tomado em consideragdo na preparagdo de
um cendrio para o Ministério das Finangas.

56. Prevé-se uma indemnizagdo do pessoal no caso de liquidagao
do INERF. O pessoal terd que ser despedido ou entdo transferido
para outras posi¢des no quadro da fungao publica. Os seguintes
aspectos terdo que ser tomados em conta:

~ Quais sao as possibilidades de transferéncia dos contratados
do INERF para DGASP ou entao, no caso das delega-
¢oes do INERF nas ilthas, do INERF para as Delegacoes
de DGASP ou para os Municipios!? Desde que os veuci-
mentos e outra regalias de DGASP e os Municipios se-
jam mais baixes terd que haver uma indemnizacéo?

- Oficialmente somente 34 pessoas ainda temn vinculo com o
MAAP, este gente sdo sobretudo técnicos (13), operdiri-
os qualificados e condutores.

™ Apresentados e discutidos durante o atelier sobre a reestruturagio do INERF com a
erp2rdo dos chientes de INERF no dia 27 de Junho 2003
N instinw.g ™S ndo vao querer ahsorver todos e tem comg condigdo que os fundos dos

também se, 30 transferidos

projectos FAIMC

.
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— O INERF contratou o seu pessoal somente a partir de 1992.
Naquela altura uma grande parte do pessoal actual foi

~ transferido da antiga Direcgao Geral de Conservagéo de Solos,
Agua e Florestas sem indemnizacdo da parte do Estado.

Sera o INERF agora a pagar a indemnizagédo do pessoal

antes de 1992? Ou cabera ao Estado esta responsabilidade?

— O pessoal que esté de licenga de longa duracéo terd que ser
indemnizada também? Segundo a lei sé poderdo ser
readmitidos se houver vaga.

— As indemnizacoes serdo feitas de acordo com os termos
legais ou serdo o resultado de negociag¢oes entre a enti-
dade empregadora e os sindicatos?

— As pessoas que estdo quase de reforma serao indemnizadas
também ou ficariam a espera da reforma (ver observa-
cdo da comissao de reducéo dos efectivos do INERF, 2001).

57. Em relacdo ao patriménio, oficialmente, o INERF tem
autonomia patrimonial, mas na prética esta autonomia nunca foi
formalizada em nao poder obter um alvard. As consequéncias
resultantes desta situagdo resumem-se nas seguintes:

— O valor de maquinas e equipamento de 105000 CCV* que
podera ser realizado pelo Estado (avaliacdo de 1999).

— O valor néao inclui a mdquina nova de sondagem (valor

110 000 CCV em 2002) que néo pode ser vendido porque
é uma doagdo ao INGRH no quadro de cooperacéo bila-
teral com Luxemburgo

— Os prédios tém valor para o Estado (isto é, sdo patriménios do
Estado e nédo do INERF), um valor de 60000 CCV pode ser
realizado no caso de venda (avaliagdo do INERF, 1999).

58. Possivelmente haverd necessidade de se fazer algum in-
vestimento para preencher o vazio deixado pelo INERF:

— Nos programas de apoio a pequenas empresas na drea de
engenharia rural e hidrdulica

— Na formag¢do duma unidade de perfuracdo auténoma com as
sondas do INERF, na base de um contracto de ‘leasing’.

Quadro 10 Consequéncias financeiros para o Estado no caso de
liquidac@o do INERF, descontando para um periodo de 5 anos

Despesas Débito Crédito
Débitos/créditos 204 000 63 000
Venda do patriménio do INERF 135 000
Indemnizagao( INERF sé) 80 000*
Investimento (formagéao)

Balango 196 000
Total 339 000 339 000

3. 2. 3. Redimensionamento do INERF

59. O redimensionamento do INERF tem como principais elemen-
tos de andlise uma reestruturacio forte do INERF (redugao do pessoal
com 70 %, reinvestimento, etc.), uma mudanga para uma empresa
publica (com autonomia financeira, administrativa e patrimonial) com
alvara, direito de participagdo nos concursos para a adjudicacdo dos
projectos. Um redimensionamento do INERF tem varias opgdes:

— Um INERF descentralizado com uma sede com pouco pesso-
al, possuindo mais uma maquina (uma nova sonda de
perfuragdo) para executar projectos: uma unidade de
marketing de apoio aos servicos do INERF. Todo o pes-
soal técnico para a execucdo das obras ficardo colocadas
nas unidades existentes nas ilhas. Estas unidades sao
os ‘profit centres’ da empresa (proposta de Sanafrica).

— Um INERF centralizado num unico sitio (Santiago onde tem
quase 50 % das obras actuais) ou talvez com mais uma
unidade, a delegacdo de Santo Antdo. Este tipo de em-
presa terd que ser muito flexivel e capaz de formar
equipas para executar projectos que forem adjudicado
ao INERF em todas as ilhas do arquipélago. Os clientes
e parceiros do INERF (Atelier de 27 de Junho 2003) de
um modo geral preferiram a segunda opgdo de um
INERF flexivel concentrado em um sitio s6.

“ Sem cantar com a nova maquina de sondagem que [oi recém recebida do Governode T et
no quadro da cooperacao bhilateral RO
¢ Sem conlar com a indemnizagio do pessoal que tem iy a volt

ar au Ministério Tutela

60. As medidas seguintes terao que ser tomadas para chegar a
uma estrutura eficiente:

— Reduzir os custos indirectos do INERF através de
redimensionamento do pessoal, e a redugdo dos custos
dos servigos internos como da DME e DAF (Direcgao
das Maquinas e Equipamento e Direccdo Administrati-
va e Finangas).

— Reestruturagéo interna do INERF com a formacao duma
unidade de marketing, mas também introducio medi-
das como a facturacao interna e outras medidas na
area de gestdo de recursos humanos, finangas, rela-
¢bes, planeamento e orientagdo para resultados.

— O pessoal vitima do processo de redimensionamento tera
que ser indemnizado ou transferido para outros servi-
¢os do Estado.

— O MAAP assinar um contrato com o INERF de 5 anos para
garantir um financiamento de 80 000 CCV, ou seja o
actual montante em projectos de grande envergadura
(incluindo projectos de prospeccdo hidrogeolégica - per-
furagoes).

61. Em relagao a indemnizacdo do pessoal prevé-se uma redugéo
do efectivo actual de 213 pessoas (incluindo o pessoal (14) que esta
de licenca de longa duracdo) para 53 pessoas. O custo total da
indemnizacdo dependerd do tipo de pessoal que ficard no INERF
(sobretudo pessoal de alta qualificagao ou sejam os com vencimentos
mais altos). O pessoal de licenca de longa duracao terd que voltar
para o INERF (sobretudo os técnicos superiores e médios) ou
rescindir as ligacdes com INERF. Uma grande parte de pessoal
para continuar numa empresa redimensionada tem uma nomeagéao
definitiva’ isto é uma vantagem para o Ministério desde que este
gente nao precise ser recompensada.

62. Um INERF auténomo terd que possuir, também, autonomia
patrimonial. O INERF como uma empresa publica (ou mista)
poderia alugar (leasing) os prédios e talvez também o equipamento
(sem duvida, é o caso de maquina nova de sondagens). Poder-se-a
atribuir todo o material, equipamento e o prédio ao INERF além de
um investimento do Estado que poderd ter 100 % das acgoes como
compensagdo (capital social).

63. A empresa publica precisa urgentemente de maquinaria nova
para poder enfrentar o novo desafio de entrar em concursos, ganhar
projectos e executd-los numa maneira eficiente. No caso de
aquisicao de maquinaria nova o material velho pode ser alienando.
Mais mdquinas podem ser adquiridas ou alugadas conforme a
necessidade e montante dos projectos. Alem do investimento em
maéquinas serda também necessério um investimento em recursos
humanos na drea técnica, de gestdo e marketing.

Quadro 11 Consequéncias financeiras para o Estado para um
redimensionamento forte do INERF.

Despesas Déebito Crédito
Débitos/créditos 204 000 63 000
Transferencia do patriménio ao INERF 135 000
Indemnizagao( INERF sé) 54 940%
Investimento 75 000 172 500
Balanco 146 440
Total 425 440 425 440

3. 2. 4. Privatizac@o do INERF .

das acgées do Estado. J4 existem propostas para a privatizacao do
INERF para SONERF. Um alienacao das acg¢des pode ser feita de
imediato ou o Estado pode continuar a vender acgdes ao longo do
tempo. O ultimo cendrio parece ser provavel, desde Jue a imagem
do actual INERF é tao desfavoravel que haverj poucas entidades
privadas dispostas a comprar ac¢des de INTRF ou investir no INERF.

65. Um possivel SONERF 'JQ tem a vantagem de poder entrar em joint
venture’ com empre<ts privadas nacionais ou estrangeiras (p. e., caso
FIOS I‘) rojects 4o desenvolvimento de bacias hidrogréficas ja financiados),
120" imente pode concorrer como empresa privada auténoma.

2 Sem contar com o pessoal gue tem diveito o indemnizagdo por parte do MAAD
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66. Antes de ser privatizada o Governo terd que investir na
empresa. Os elementos destes investimentos sdo:

— Formacéo do pessoal (na drea técnica mas também na drea

de marketing e de administracdo financeira)(ndo
estimado).

— Equipamento novo, venda do equipamento antigo, embora

a maior parte do material e equipamento existente
ndo tenha jd valor no mercado (a maioria sao
equipamentos obsoletos).

— Saneamento dos créditos. O Estado deve ao INERF um

montante de 204 000 CCV, que serve para pagar as
dividas do INERF.

— A venda de acgdes (100 %) serd por um valor de 287 325

CCV com 28733 acgoes de 10 CCV cada. Na realidade é
provavel que o Estado por razoes estratégicos (ou por
nao poder vender as ac¢ées) mantém uma quantidade
grande de acgoes.

Quadro 12 Consequéncias financeiras para o Estado no caso de
privdatizacao do INERF

Despesas Débito Crédito
Débitos/créditos 204 000 63 000
Venda de acgoes 287 325
Indemnizacao ( INERF s6) 82 000
Investimento 172 500%
Balanco 173 825
Total 491 325 491 325

3. 2. 5. Reestruturac¢do dos diferentes elementos do INERF

67. No quadro da reestruturacdo do INERF pode-se fazer vérias
observagdes sobre as delegacGes do INERF nas Ilhas.

— O INERF possui seis delegagées nas ilhas de Santiago,

—~ Em

Santo Antao, Sdo Nicolau, Fogo e Sdo Vicente. Estas
seis delegagdes garantem ocupagdo permanente da
empresa nas ilhas. As seis delegagbes operam com 129
pessoas. Com a excepcao da sede, estes funciondrios
estdo envolvidos em pequenos projectos de engenharia
rural (ER). O montante disponivel para o ano de 2003
é de cerca de 135 000 CCV (Total de 215 000 menos as
obras grandes de 80 000 CCV).

2002 as delegagdes tiveram um saldo positivo, também
porque as despesas institucionais néo sao pagas (nem as
amortizagoes). Além disso, uma grande parte das despesas
sdo cobertas pela sede, destacando-se, reparacdo de
viaturas, utilizagdo de sondas, mdquinas pesadas,
transporte de equipamentos por via maritima e, muitas
vezes, aquisi¢do de pecas e acessérios que nao sao
contabilizados, pelas delegagoes e resultando, por esta
razdo, custos de obras muito inferiores aos custos reais.

68. Virias opcées podem ser consideradas relativamente ao futuro
das delegagoes do INERF. As trés opgoes consideradas pela equipa
parecem ajustar-se melhor a nova realidade conjuntural:

— Transferencia de pessoal das delegagdes para os municipios

tera como vantagem a continuacao da execuc¢do dos
projectos de pequena envergadura e de caracter
participativo para os municipios. A desvantagem estd na
desmotivacdo do pessoal, competicao com o resto do
INERF, perda de razio de estar de INERF. Mas também
o facto que mesmo os municipios estarem cada vez mais
dono de obra e adjudica os projectos através de concursos.

— A liquidagao das delegagdes tem como vantagem a pouca

eficiéncia das delegagdes que deixard de ser um
problema porque os projectos de pequena envergadura
deixam de ser executados pelo INERF. A desvantagem,
consiste na continuacdo da procura dos servigos do
INERF e as despesas financeiras de cardcter social
para estes projectos deixam de ser cobertas.

- Uma forte redugdo do numero de delegagdes tem como

vantagem o facto da estrutura do INERF ficar mais

“ Semn incluir os investimentos em formagao

ligeira, de mais fédcil gestao, menos despesas e com
mais recursos técnicos (em termos de especializagao)
e materiais, sobretudo em equipamentos por obras
realizadas. A desvantagem reside, porém, no facto de
haver mais deslocacdes dos técnicos da sede para
fiscalizar os trabalhos e, os municipios, passarem a ter
menos uma estrutura técnica publica local.

69. A direccao de obras é, neste momento, composto por um
director e alguns coordenadores de projecto envolvidos na
fiscalizacdao dos projectos. As seguintes mudancas estdo previstas
no quadro de uma reestruturagao:

- No quadro da necessidade de separacao das func¢des de dono

da obra, execucdo e fiscalizacao o papel de fiscalizacao
dos projectos serd devolvido a DGASP (isto seria uma
perda de fiscalizacdo independente, quando a DGASP
ndo contrata servicos ou empresas fiscalizadoras
independentes)? INERF também pode concorrer para
projectos de estudo e fiscalizagdo de obras executadas
por outras (P.e. associa¢des, municipios)

— INERF obterd um alvard e participara nos concursos

publicos, o que garante uma melhor qualidade dos
trabalhos realizados

- Os novos programas de gestao integrada de bacias-

hidrograficas podem precisar do INERF (concurso
internacional através de “joint venture”)

— O prestigio ganho pelo INERF devido ao “joint-venture”

com Empresas estrangeiras vai-lhe abrir as portas para
concursos internacionais (até pode ser que uma das
condigdes para fazer “joint-venture” com uma empresa
internacional, seja a de poder concorrer com esta
mesma empresa noutros paises)

70. A direccdo de mdquinas e equipamento do INERF terd que
mudar muito para funcionar de uma maneira eficiente. Algumas
medidas j4 podem ser tomadas, como por exemplo:

— Ha que proceder a aliena¢do das maquinas, equipamentos

e viaturas. O Ministério aprovou que se procedesse a
alienagdo em 2001, mas nao se deu cumprimento ao
despacho e a situa¢do manteve-se. H4 que imprimir
uma nova dindmica neste processo de alienagdo para
libertar o espago ocupado com madquinas e
equipamentos e realizar algum dinheiro, além de se
precaver contra o roubo e a deterioragao das maquinas,
equipamentos e viaturas existentes no parque.

- O orgamento é um instrumento de gestao necessario, sem

o qual nada se pode fazer. As despesas totais (incluindo
patriménio), lista de precos, quantidade de produtos
vendidos devem ser quantificados. H4 que fazer a
comparacdo com os valores da concorréncia privada.

- Um sistema de facturacdo interna na base de precos fixos

por quilémetro ou hora de trabalho da maquina serd
necessario.

- Calcula-se as amortizagdes na base do valor das méquinas,

isto exige uma listagem de avaliacoes dos valores das
maquinas todas.

- O numero de pessoal na Direc¢do de Maquinas e

Equipamento devia ser em fungio da demanda e do
numero de médquinas. ’

3. 3. Avaliacao dos cenarios
71. Critérios politicos ou estratégicos:

— O Governo desde que o INERF foi estabelecido sempre

manteve razoes politico-estrategicos no seu
relacionamento com o instituto, isto provavelmente,
foi também a razdao porque INERF néo se tornou
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independente do estado (sem autonomia patrimonial,
sem alvard, sem estatuto de pessoal) ficando a outra
tomada de deciséo sobre um outro futuro para o INERF Cendrio
sempre adiada.

Quadro 13 Despesas para o Estado dos diferentes cendrios

Despesa para o estado

Continuar a situacdo actual -100 000 CCV/ano

— INERF contrariamente aos seus estatutos foi utilizado para

gerar empregos nas zonas rurais, visto que o sector Liquidacao +196 000 CCV
privado nas zonas rurais ainda estava presente. Isto
provocou também um desvio de INERF dos seus Reflintensionanients 146 000 CCV
objectivos originais que era a de executar grandes
L L Privatieagdo +173 825 CCV

— INERF continua ter algumas fungdes como por exemplo as
de sondagem e o equipamento dos furos que nenhuma
outra empresa pode executar em Cabo Verde (com a
excepcdo de empresas estrangeiras, ver quadro 3).

75. Critérios sociais:

- Liquidagéo ou redimensionamento faz uma diferenca para
mais ou menos um quarto de pessoal que pode ficar,

L. Lo - para o resto de % isto nio faz diferenca.
— Um INERF préximo do Governo é util para ser utilizado

como instrumento durante execug¢do dos programas

o o — Sobretudo os técnicos e outros estruturas com vencimentos
de urgéncia ou mesmo em anos de eleigdes.

superiores continuardo em um INERF privatizado, o
resto de pessoal serd recrutado conforme a necessidade

— Né&o convém mudar a estrutura de INERF desde que pode nos projectos.

ter consequéncias politico-estratégicas para o MAAP e

todo o sector publico. — O emprego em zonas rurais serd reduzido com mais ou

menos 110 pessoas, o resto de 50 serd em zonas urbanas.

72. Critérios institucionais:

- A indemnizagdo que pode ser feito s6 para o periodo que
trabalharem para o INERF. Todos com vinculos com o
MAAP podem ser transferidos (sobretudo técnicos e
condutores). Outros podem ser recrutados pelos

" municipios.

— Manter uma empresa ptblica para executar obras
financiadas e mesmo fiscalizadas pelo mesmo sector
publico j& nao é considerado eficiente.

— Existéncia de uma empresa piblica de construgdo rural pode )
inibir o desenvolvimento do sector privado neste sector. — O objectivo social (projectos das FAIMO) do INERF pode
ser muito facilmente tomado pelas associagdes e
— O INERF tem tido um objectivo social nido declarado. Os pequenos empreiteiros.
objectivos originais eram mais de ordem técnica, isto
deve ser considerado numa estratégica do INERF. 4. 0 PROCESSO DE REESTRUTURACAO

73. Critérios juridicos: 4. 1. Introducao

— Uma privatiza¢do do INERF precisa de todo um pacote 76. Em qualquer dos cendrios existe uma necessidade muita
legislativo para poder ser implementado. Este pacote grande para tomar decisées rdpidas pelas seguintes razoes:

jd foi preparado em 1999.

— A indemnizacdo do pessoal despedido como previsto no
decreto-lei... reduz a recompensa do Governo para o
periodo em que o pessoal trabalhou para o INERF.
Deve-se ter em consideragdo que uma parte dos
quadros pertenciam a Funcdo Publica antes de serem
contratados pelo INERF. Assim, o pessoal a ser
transferido, apds a indemnizacdo, deve ser objecto de
uma anélise cuidada em termos legais quanto a
indemnizagao a receber, pois deixardo o INERF para
de novo voltarem ao DGASP ou as respectivas
delegacgées (F.P.).

— Somente 34 pessoas dos actuais efectivos do INERF
oficialmente de nomeagio definitiva (B.0. 22 de abril
de 1993), foram transferidos, o resto possivelmente ja
nao tem vinculo com o MAAP.

— Pessoal de licen¢a sem vencimento nao sera indemnizado.

— No caso de privatizagio todo o pessoal serd indemnizado ou
podem manter os direitos?

— O orcamento do Estado para 2003 nio tem opgdes para
financiar qualquer redimensionamento do INERF. Os
planos para ser financiados em 2004 (seja de or¢amento
de funcionamento ou seja de programa de
investimento piblico) deveriam ser entregues a
Direccdo de Orgcamento o mais tardar nos fins de
Agosto, desde que o orcamento geral de estado devera
ser apresentado no parlamento antes de 20 de
Outubro.

- A quantidade de estudos ja feitas sobre o futuro e a
reestrutura¢do do INERF e enorme, j4 existem dados
suficientes para tomar uma decisdo.

— O pessoal de INERF j4 esta cada vez mais desmoralizado
com o processo que ja anda pelo menos desde 1998. O
ndo fechar deste processo pode ter graves
consequéncias sociais.

— O cendrio de nao fazer nada é o cendrio mais caro e devido
a desmotivagio do pessoal e a carteira de obras cada
vez mais baixa ja entrou num ciclo vicioso com prejuizos
cada vez maiores para o Estado.

74. Critérios econdmicos e financeiros: . . . i
Dependendo do cendrio escolhido existem mais passos par ser

t dos.
— A perda de INERF cada ano € quase igual ao montante dos omados

saldrios dos efectivos. -
— Chegar a um acordo com os sindicatos sobre o futuro do

pessoal em termos de transferéncia e indemnizacio

— Anailise financeira das consequéncias para o Estado mostra na base da lei.

que a liquidagdo do INERF seria o cendrio mais
favordvel (Quadro 15), com os pressupostos indicados

(quadros de INERF, patriménio, débitos/créditos etc.). — Venda de médquinas e equipamento em um processo bem

feito; anuncios no jornal e alem, mas também,
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sobretudo no caso de maquinas de sondagem, no
exterior.

77. No atelier de 16 de Julho de 2003 (anexo 12) os clientes e
parceiros do INERF adoptaram claramente uma resolugio sobre o
futuro do INERF. Este futuro tem dois passos significativos:

- Redimensionamento do INERF com uma reducao dos
efectivos (de 213 para 53), liquidagao das delegagées
do INERF, indemnizac¢do do pessoal excedente,
investimento de equipamento e formacao, e
implementagao dos estatutos actuais, inclusivamente
a obtencao de alvard para o INERF.

— Dentro de 5 anos o INERF serd privatizada através de venda
das acgées do estado. A proposta preliminar seria:
Empresa Publica Sociedade Nacional de Engenharia
Rural e Florestas (SONERF) sob a forma de sociedade
anénima de responsabilidade limitada (no 2 e 3 do artigo
20 da lei no 96/V/99 de 22 de Marco de 1999 e do artigo
4 da Lei no 104/V/99 de 12 de Julho de 1999).

78. Todas as outras opgdes: liquidagio, transformar 'em uma empresa
de dono de obras (como AGECABO), sociedade mista (com envolvimento
de municipios), empresa mista forem rejeitados na base das
consideragdes anteriores e discussoes nos ateliers (Anexo 11 e 12).

4. 2. Redimensionamento

Para uma reestruturagao forte através de um redimensio-
namento ou uma privatizagao serd necessario melhorar a gestao
de INERF (empresa publica) ou entdo SONERF (empresa publica
de sociedade andnima). Existe uma serie de sugestdes para as
diferentes dreas de gestdo do INERF.

4. 2. 1. Recursos humanos

Preparacdo de uma lista de pessoal que continuara as funcgoes,
sua qualificagdo profissional a capacidade para prestar os servigos
exigidos na base de carteira de obras actual (200 000 CCV): Total de
53 pessoas

— A Direcgéo de Obras : Equipa de sondagem de 4, Director e
Coordenadores de projecto: 3, Outros técnicos
(incluindo topégrafo): 8. Total de 15

— A Direcgao de Maquinas e Equipamento: 2, Operadores
de maquinas e condutores: 17, mecanicos: 3,
electricista: 1, Soldador: 1, Torneiro: 1 e armazenista;
1. Total de 26.

— Presidéncia: 2

— A Direc¢do Administrativa e Financeira: 2, Tesoureira:1,
Telefonista: 1, Assistentes: 3, Ajudantes: 3. Total 10

— Contrato com uma empresa de seguranga (P.e. Ronda)

Este numero de pessoal servird somente para poder executar a
carteira minima, com a aquisi¢do de outros contratos a quantidade
de pessoal poder ser aumentada sobretudo na Direcgdo de Obras.

- A lista actual de pessoal tera que ser melhorado e elaborado
para poder servir para a indemnizac¢do de pessoal
excedentdrio (Anexo 5).

— Elaborar uma gestdo de recursos humanos na base da
avaliagdo (Anexo 7) com inclui flexibilidade e liberdade
de recrutar pessoal conforme a necessidade em
projectos adquiridos.

4. 2. 2. Recursos financeiros e equipamento:

— INERF continuard com 53 efectivos para poder efectuar uma
carteira de obras de 80 000 CCV de projectos de sondagem (40 000)
e projectos de grande envergadura (40 000 CCV). Esta carteira do

INERF de 80 000 CCV é uma carteira minima. Esta carteira minima
de obras tem um elemento mais baixo que normal (FAIMO: 50 %)
criacido de emprego de 25 %, mais 10 % para compra de matérias.
Somente 52 000 existe portanto para pagar as despesas do INERF.
Somente as despesas do pessoal serdo mais ou menos 30 000 CCV,
sobre 22 000 para pagar outras despesas com a DME e DAF.

— Gestédo de finangas e servig¢os internos: Facturagao interna,
contabilidade analitica etc. As DME e DAF elaboram um lista de
servicos essenciais que podiam fornecer e estabelecem acordos
com a Direcgéo de obras sobre os custos a ser cobrados nos projectos.

— A Direcgdo de Maquinas e Equipamento elaborou um lista de
material essencial que sera necessdrio de adquirir (Anexo), desde
todo o material esta velho, quase ndo houve nenhum investimento
desde 1992. Em alguns casos o investimento minimo feito foi mal
concebido®.

— Dentro de 5 anos desde que o INERF alcance uma situagao
financeira para pode ser privatizada. Isto implica que os custos terao
que ser controlados, projectos adquiridos e todos os custos incluidos nos
precos e na gestdo (inclusivamente amortizagdes e/ou aluguer dos pré-
dios).

4. 2. 3. Relagbes externas, aquisigdo e marketing
Relagbes com clientes

— Um INERF reestruturado terd um conselho de administracao
com representantes de varios parceiros e clientes (no caso de uma
empresa publica), ou um conselho de comissédrios (no caso de uma
empresa privada) ou pelo menos um conselho de consulta com re-
presentantes de clientes, como estd previsto nos actuais estatutos.

— Parcerias, contratos, Memorando de entendimento etc. INERF
terd contractos com os clientes e donos de obras sobre os diferentes
projectos, mas também contractos estratégicos com diferentes par-
ceiros com objectivos de penetrar no mercado (através de participa-
¢30 nos concursos mas também numa maneira mais pré-activa).

— INERF terd que desenvolver uma estratégia e campanha activa
de marketing dos seus produtos e servigos, utilizando todos os mate-
riais e meios disponiveis.

4. 2. 4. Gestao do ciclo do projecto

— Um INERF redimensionado e com uma carteira de obras
diversificada terd que desenvolver um papel activo na identificacio
das prioridades na drea de engenharia rural e hidrdulica. Isto impli-
ca bons contactos no sector e sobretudo com os municipios que estio
a frente do processo de planificagdo municipal.

— Ao mesmo tempo INERF terd que ter uma unidade forte de
planifica¢ao, estudos e preparac¢do dos projectos. Um sistema de
seguimento técnico e financeira terd que fazer parte.

— Na base da avaliagdo (Anexo 7) pode-se melhorar a gestao de
todo o ciclo do projecto desde planificagdo, implementagdo, segui-
mento e avaliagao.

4. 2. 5. Orientacao para resultados, gestdo de informagcio

— Gestdo de um processo de manutencgio de qualidade e eficicia
exige entre outros um processo adequado de apresentacao dos re-
sultados e um sistema de adquirir informacgéio técnica para manter
estas qualidade

— Na base da avaliagao (Anexo 7) seria possivel de melhorar esta
area de gestdo, essencial para a sobrevivéncia de um INERF
redimensionado.

4. 3. Privatizacdo de INERF

Depois de algum tempo mas antes do prazo de 5 anos depois de
redimensionamento do INERF, o instituto serd privatizada. As mo-
dalidades indicadas devem ser elaboradas. Alguns documentos ela-
borados em 2000 podem servir de base (Anexo 13 e 14).

“t Comprou-se alguns camides em 1995 que nao tem forga para trabathar nas condi¢des em

que INERF trabalha nas zonas rurais.
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