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CHEFIA DO GOVERNO

Gabinete do Primeiro-Ministro
Despacho de S. Ex.® o Primeiro Ministro:
De 8 de Janciro de 1997:

Francisco de Jasso Xavier Santos, licenciado em Ciéncias Econ6-
-micas, nomeado, ao abrigo da alfnea ¢) do n® 2 do artigo 28° do
Decreto-Lei n® 86/92, de 16 de Julho, conjugados com os n’s 1 e 3
do artigo 13° da Lei n® 102/IV/93, de 31 de Dezembro, técnico su-
perior, referéncia 13, escaldo A, do quadro de pessoal da Direcgdo
de Servigos da Administra¢do do Gabinete do Primeiro-Minstro,
continuando a exercer, em comissdo de servigo, o cargo de Asses-
sor de S. Ex.* a Scerctéria de Estado da Promogéo Social.

A despesa tem cabimento na dotagdo inscrita, no capftulo 1°% ai-
visdo 2%, cédigo 1.2 do or¢amento vigente. — (Visado pelo Tribunal de
Contas em 28 de Janciro de 1997).

Dirccgio-Geral da Administragdo, na Praia, 11 de Fever iiro de
1997. — Pelo Dircctor, Juscelina da Costa.

o$o -

GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO
DO PRIMEIRO-MINISTRO

Direc¢do-Geral da Administragdo Pdblica
RECTIFICACAO

Por ter sido publicado de forma inexacta, o despacho da Directora
dos Recursos Humanos, da Sccretaria de Estado da Administragéo
Publica, publicado no Boletim Oficial n® 6/97, II Série, de 10 de Fe-
vereiro, referente a progressio da’ Sr* Maria Balbina Lopes
Gongalves, oficial administrativo, referéncia 8, escaldo B, novamente
se publica na parte que interessa:

Onde se 1&:

téenico administrativo
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Deve ler-se:
oficial administrativo

Direcg¢do de Servigos dos Recursos Humanos na Praia, 11 de Fe-
vereiro de 1997. — A Directora, Maria de Fdtiva Duarte Almeida.

o$o
GABINETE DO MINSTRO DA PRESIDENCIA
DO CONSELHO DE MINISTROS

Imprensa Nacional

Despacho do Director do Hospital Dr. Agostinho Neto, por de-
legagdo de S. Ex.* o Ministro da Saide e Promogdo Social:
De 31 de Janciro de 1997:

Ana da Veiga Lopes Tavares Moreira, escrituraria-dactilégrafa, refe-
réncia 2, escaldo C, do quadro do pessoal da Imprensa Nacional,
homologado o parccer da Junta de Sadde de Sotavento em 30 de
Janeiro de 1997, que é do seguinte teor:

"Que a examinada deve permanccer de convalescenga
por mais dois meses a partir de 7 de Janciro”.

RECTIFICAGAO

Por ter sido publicado de forma errada, por lapso da Adminis-
tragdo, os despachos de S. Ex® o Ministro da Presidéncia do Consclho
de Ministros, de 29 de Novembro e 12 de Dezembro, no Boletim Ofi-
cial n® 7/97, de 17 de Fevereiro, nas paginas 104 ¢ 105, novamente se
publica na parte que interessa:

’ Onde se 16:

José Jodo Tavares Lopes, oficial administrativo, referéncia 8,
escaldo C, de nomeagdo definitiva do quadro do pessoal co-
mum da Imprensa Nacignal, designado para, nos termos
do artigo 10% n* 1 a 6 do Decreto-Lei n® 3189, exercer, por
substitui¢do as fungdes de Director de Servigos da Im-
prensa Nacional com efeitos a partir do dia 19 de Novem-
bro de 1996.

Salvador Fortes, oficial de artes gréficas, referéncia 6, esca-
ldo G, de nomeagdo definitiva do quadro do pessoal priva-
tivo da Imprensa Nacional, designado para, nos termos do
artigo 10°% n® 1 a 6 do Decreto-Lei n® 31/89, exercer por
substituicdo as fun¢des de chefe de divisdo de produgéo da
Imprensa Nacional com efeitos a partir do dia 19 de No-
vembro de 1996.

As despesas tém cabimento na dotagdo inscrita no capitulo 12,
divisdo 9%, c6digo 38.03 do orgamento da Imprensa Na-
cional 0 ano em curso.

Deve ler-se:

José Jodo Tavares Lopes, oficial administrativo, referéncia 8,
escaldo C, de nomeagéo definitiva do quadro do pessoal co-
mum da Imprensa Nacional, designado para, nos termos
do artigo 10% n* 1 a 6 do Decreto-Lei n® 31/89, exercer por
substituigdo as fung¢des de director de servigos da Imprensa
Nacional com efeitos a partir do dia 19 de Novembro de
1996.

Salvador Fortes, oficial de artes grificas, referéncia 6, escaldo
G, de nomeagdo definitiva do quadro do pessoal privativo
da Imprensa Nacional, designado para, nos termos do ar-
tigo 10% n*® 1 a 6 do Decreto-Lei n® 31/89, exercer, por
substituicdo as fung¢des de chefe de divisdo de produgdo da
Imprensa Nacional com efeitos a partir do dia 19 de No-
vembro de 1996.

Onde se 16:

As despesas tém cabimento na dotagéo inscrita no capftulo 1°,
divisdo 9%, c6digo do orgamento da Imprensa Nacional o
ano em curso.

Deve ler-se:

As despesas tém cabimento na dotagéo inscrita no capftulo 19,
diviséo 8%, c6digo 38.03 do subsfdio atribuido & Imprensa
Nacional, pelo orgamento geral do Estado, para o ano em
curso.

Direcgéio de Servigo da Administragdo da Imprensa Nacional, na
Praia, 13 de Fevereiro de 1997. — O Director de Servigo, p.s. José
Jodo Tavares Lopes.

MINISTERIO DA COORDENACAO
ECONOMICA

Direccédo-Geral de Administracgéo
Despacho de S. Ex* o Secretério de Estado das Finangas:
De 6 de Dezembro de 1996:

Silvino Pires Amador, secretdrio das Finangas, referéncia 8, esca-
ldo B, definitivo da Direcgdo-Geral do Or¢amento do Ministério da
Coordenagdo Econémica, concedido licenga sem vencimento de
longa duragéo, nos termos dos artigos 47° e 48° do Decreto-Le-
gislativo n? 3/93, de 5 de Abril, com efeitos a partir de 1 de
Janciro de 1997.

De 20:

Graciete Conceigdo Ramos, habilitada com o 2° ano do curso comple-
mentar dos Liccus (ex-7° ano), contratada em regime de contrato
administrativo de provimento, para frequéncia de estdgio para
admissdo como secretdrio de finangas de 3* classe, referéncia 8,
escaldo B, nos termos dos artigos 9° e 30% n°® 1 do Decreto-Lei n®
73/95, de 21 de Novembro, conjugado com os artigos 20, 21°
alfnca d) ¢ 22° da Lei n® 102/IV/93, de 31 de Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um perfodo de um
ano ¢ contado a partir da data de publica¢do no Boletim Oficial.

Durante o periodo de estdgio a contratada recebera um venci-
mento mensal bruto de 33 210$ (trinta e trés mil duzentos e dez es-
cudos) ¢ que corresponde a 90% do vencimento de um secretério de fi-
nangas de 3* classe, referéncia 8, escalao B.

Nos trés anos seguintes ao da conclusdo do estégio, a contratada
ficara obrigada a trabalhar na Direcgdo-Geral das Contribuigées e
Impostos. A contratada que ndo cmprir esta cldusula indeminizara
os servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estdgio a contratada tera direito de denun-
ciar o contrato desde que o [aga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato podera também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministragio, desde que, a contratada através do processo de
avalia¢do contfnua durante o estégio, revele ndo possuir condi¢des
para o ingresso no quadro da Direcgdo-Geral das Contribuigses e Im-
postos ou no processo de avaliagéo final néo obtenha aprovagao.

Para a realizag¢io das vérias fases do estdgio a contratante aceita
a colocagdo em qualquer estrutura da Direcgdo-Geral das Contri-
buig¢des e Impostos.

Esmeraldo Freire, habilitado com o 32 ano do curso geral dos Liceus
(ex 5° ano), contratado em regime de contrato administrativo de
provimento, para frequéncia de estégio para admisséo como te-
sourciro de 2* classe, referéncia 7, escaldo A, da Direcgdo-Geral
das Comtribuigdes e Impostos, nos termos dos artigos 9° e 339,
alfnca ¢) do Decreto-Lei n® 73/95, de 21 de Novembro, conjugado
com os artigos 20, 219, alinea d) e 22° da Lei n® 102/IV/93, de 31 de
Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um perfodo de um
ano e contado a partir da data de publicagéio no Boletim Oficial.

Durante o perfodo de estdgio o contratado receberda um venci-
mento mensal bruto de 29 5208 (vinte e nove mil quinhentos e vinte
escudos) e que corresponde a 90% do vencimento de um tesoureiro de
finangas de 2* classe, referéncia 7, escaléo A.

Nos trés anos seguintes ao da concluséo do estagio, ocontratado fi-
card obrigada a trabalhar na Direcgdo-Geral das Contribui¢des e Im-
postos. Ocontratado que ndo cunprir esta cldusula indeminizaré os
servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estdgio o contratado terd direito de denun-
ciar o contrato desde que ofaga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato poderd também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministragdo, desde que, a contratada através do processo de
avaliagdo contfnua durante o estdgio, revele ndo possuir condigdes
para o ingresso no quadro da Direcgdo-Geral das Contribuigses e Im-
postos ou no processo de avaliagdo final ndo obtenha aprovagéo.

Para a realizagdo das vérias fases do estdgio o contratante aceita
a colocagdo em qualquer cstrutura da Direcgiio-Geral das Contri-
buigdes e Impostos.

e
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Joanita Gertrudes Neves, habilitada com o curso complementar de
contabilidade, contratada em regime de contrato administrativo
de provimento, para frequéncia de estdgio para admissdo como
secretdrio de finangas de 3* classe, referéncia 8, escaldo B, nos
termos dos artigos 9% e 30°% n® 1 do Decreto-Lei n® 73/95, de 21 de
Novembro, conjugado com os artigos 20, 21° alfnca d) ¢ 22° da
Lei n? 102/IV/93, de 31 de Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um perfodo de um
ano e contado a partir da data de publica¢ido no Boletim Oficial.

Durante o perfodo de estdgio a contratada reccbera um venci-
mento mensal bruto de 33 210$ (trinta e trés mil duzentos e dez es-
cudos) e que corresponde a 90% do vencimento de um secretéario de-
finangas de 3* classe, referéncia 8, escalao B.

Nos trés anos seguintes ao da conclusédo do estdgio, a contratada
ficard obrigada a trabalhar na Direc¢do-Geral das Contribuigdes e
Impostos. A contratada que néo cunprir esta cldusula indeminizara
os servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estdgio a contratada terd dircito de denun-
ciar o contrato desde que o faga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato poderd também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministragio, desde que, a contratada através do processo de
avaliagdo continua durante o estdgio, revele ndao possuir condigdes
para o ingresso no quadro da Direcgdo-Geral das Contribuigoes ¢ Im-
postos ou no processo de avaliagdo final ndo obtenha aprovagio.

Para a realizagdo das varias fases do estdgio a contratante aceita
a colocagiio em qualquer estruturas da Direcgdo-Geral das Contri-
buig¢des e Impostos.

Maria de Lourdes Declgado Barros, habilitada com o curso de
CENFA, contratada em regime de contrato administrativo de pro-
vimento, para frequéncia de estdgio para admissdo como se-
cretério de finangas de 3* classe, referéncia 8, escaldo B, nos ter-
mos dos artigos 9° e 30% n® 1 do Deereto-Lei n® 73/95, de 21 de
Novembro, conjugado com os artigos 20, 21° alinca d) ¢ 22° da
Lei n® 102/IV/93, de 31 de Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um perfodo de um
ano e contado a partir da data de publicagéo no Boletim Oficial.

Durante o perfodo de estédgio a contratada receberd um venci-
mento mensal bruto de 33 210$ (trinta ¢ trés mil duzentos ¢ dez es-
cudos) e que corresponde a 90% do vencimento de um secretdrio de
Financgas de 3® classe, referéncia 8, escaldo B.

Nos trés anos seguintes ao da conclusdo do estdgio, a contratada
ficard obrigada a trabalhar na Dirccgio-Geral das Contribuigdes e
Impostos. A contratada que ndo cunprir esta cldusula indeminizard
os servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estdgio a contratada tera direito de denun-
ciar o contrato desde que ofaga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato podera também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministra¢do, desde que, a contratada através do processo de
avaliagdo contfnua durante o estédgio, revele ndo possuir condigdes
para o ingresso no quadro da Direcg¢do-Geral das Contribui¢ées e Im-
postos ou no processo de avaliagdo final ndo obtenha aprovagéo.

Para a realizagdo das vérias fases do estdgio a contratante accita
a colocagdo em qualquer estrutura da Dirce¢éio-Geral das Contri-
buig¢des e Impostos.

Guilhermina Céndida Pina Varela, habilitada com o 3% ano do curso
geral dos Liceus (ex 5% ano), contratada em regime de contrato
administrativo de provimento, para frequéncia de estdgio para
admissdo como tesoureiro de 22 classe, referéneia 7, escaldo A, da
Direcgdo-Geral das Comtribui¢des ¢ Impostos, nos termos dos
artigos 92 e 33% alfnca ¢) do Decrcto-Lei n® 73/95, de 21 de
Novembro, conjugado com os artigos 20, 21°% alinca d) ¢ 22° da
Lei n® 102/IV/93, de 31 de Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um periodo de um
ano e contado a partir da data de publicagdo no Boletim Oficial.

Durante o perfodo de estdgio a contatada reccberda um venci-
mento mensal bruto de 29 520$ (vinte ¢ nove mil quinhentos e vinte
escudos) e que corresponde a 90% do vencimento de um tesoureiro de
Finangas de 2* classe, referéncia 7, escaldo A.

Nos trés anos seguintes ao da conclusio do estdgio, a contratada
ficard obrigada a trabalhar na Direc¢do-Geral das Contribuigdes e

Impostos. A contratada que nédo cunprir esta cldusula indeminizaré
os servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estdgio a contratada terd direito de denun-
ciar o contrato desde que o faga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato poderd também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministra¢do, desde que, a contratada através do processo de
avaliagdo contfnua durante o estégio, revele ndo possuir condigdes
para o ingresso no quadro da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Im-
postos ou no processo de avaliagdo final néo obtenha aprovagéo.

Para a realizagéo das vérias fases do estdgio a contratante aceita
a colocagdo em qualquer estrutura da Direcgdo-Geral das Contri-
buigdes e Impostos.

Maria Jodo Vaz Dias Afonso, habilitada com o 3° ano do curso geral
dos Liceus (ex 5° ano), contratada em regime de contrato adminis-
trativo de provimento, para frequéncia de estdgio para admissao
como tesourciro de 22 classe, referéncia 7, escaldo A, da Direcgéo-
Geral das Comtribuigdes e Impostos, nos termos dos artigos 9° e
33° alinca ¢) do Decreto-Lei n® 73/95, de 21 de Novembro, conju-
gado com os artigos 20, 21°, alinea d) e 22° da Lei n® 102/IV/93, de
31 de Dezembro.

O presente contrato considera-se celebrado por um perfodo de um
ano ¢ contado a partir da data de publicagdo no Boletim Oficial.

Durante o perfodo de estdgio a contratada receberd um venci-
mento mensal bruto de 29 520% (vinte e nove mil quinhentos e vinte
escudos) e que corresponde a 90% do vencimento de um tesoureiro de
finangas de 2* classe, referéncia 7, escaldo A.

Nos trés anos seguintes ao da conclusédo do estégio, a contratada
ficard obrigada a trabalhar na Direcgéo-Geral das Contribuigdes e
Impostos. A contratada que ndo cunprir esta cldusula indeminizaré
os servigos pelo investimento feito.

Durante o perfodo de estédgio a contratada terd direito de denun-
ciar o contrato desde que o faga com quinze dias de antecedéncia. O
contrato poderd também ser denunciado por acto unilateral de ad-
ministra¢io, desde que, a contratada através do processo de
avaliagdo contfnua durante o estdgio, revele ndo possuir condigées
para o ingresso no quadro da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Im-
postos ou no processo de avaliagdo final nao obtenha aprovagéo.

Para a realizagdo das véarias fases do estdgio a contratante aceita
a colocagdo em qualquer estruturas da Direcgdo-Geral das Contri-
buigdes e Impostos.

As despesas Lém cabimento na dotagdo inscrit no capftulo 1° di-
visdo 5%, cédigo 1.2 do orgamento vigente.

(Visados pelo Tribunal de Contas em 11 de Fevereiro de 1997).
Direc¢do-Geral de Administragéo, na Praia, 23 de Dezembro Ce
19976. — O Dircctor, Jodo Leal Mendes.
o§o

MINISTERIO DA EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA

Direcg¢do-Geral do Ensino
Despacho da Directora-Geral do Ensino:
De 14 de Setembro de 1996:

Vicéncia dos Santos Nascimento — professora do Ensino Bésico de
primeira, referéncia 11, escaldo B, de nomeagdo definitiva, da Di-
recgdo-Geral do Ensino, em servigo no Concelho de S. Vicente,
transferida, a scu pedido, na mesma situagdo e categoria para a
Dclegagido do Ministério da Educagéo, Ciéncia e Cultura do Con-
cclho da Praia, com eleitos a partir de 1 de Janeiro de 1997.

A despesa tem cabimento na dotagdo inscrita no capftulo 19, di-
visdo 15*, c6digo 1.2 do or¢amento vigente.

Dirccgiio de Administragdo Escolar, na Praia, 23 de Dezembro de
1996. — O Dircctor, Julido Barros
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MINISTERIO DA JUSTICA
E DA ADMINISTRACAO INTERNA

Direcgdo-Geral dos Assuntos Judicidrios

Despacho de S. Ex* o Ministro da Justi¢a ¢ da Administragao
Interna:

De 20 de Dezembro de 1996:

Dilma Benhimol Prazeres Lopes, técnico profissional do 2° nivel, re-
feréncia 7, escaldo A, de nomeagdo proviséria do quadro da
Polfcia Judicidria, transferida nos termos dos artigos 4° e 5° do
Decreto-Lei n® 87/92, de 16 de Julho, na mesma categoria e si-
tuagdo, para o quadro do pessoal da Direcgéo-Geral dos Assuntos
Judicidrios.

COMUNICACAO

Comunica-se, para os devidos efeitos, que o oficial de diligéncias,
Augusto Jorge Gomes Barreto, retomou as sua fungdes em 3 do cor-
rente més, apbs 90 dias de licenga que lhe foi concedida, conforme
despacho de S. Ex.* o Ministro da Justi¢a ¢ da Administrag¢do In-
terna de 9 de Outubro de 1996, publicado no Boletim Oficial n® 43/
96, II Série de 28 de Outubro.

Direcgdo-Geral dos Assuntos Judicidrios, na Praia, 13 de Fever-
eiro de 1997. — Pelo Director-Geral, Avelino Varela.

Comando-Geral da Policia de Ordem Publica
RECTIFICACAO

Por erro da Administragéo, foi publicado de forma inexacta no
Boletim Oficial II Séria, n® 5, de 3 de Feverciro, novamente se pub-
lica na parte que interessa:

Onde se lé:

Jodo da Cruz Mendes Tavares, agente de 1° classe da Policia
de Ordem Publica, transferido, por conveniéncia de servigo,
da Esquadra Auténoma de S. Domingos para Esquadra
Auténoma da Brava.

Deve ler-se:

Jodo da Cruz Mendes Tavares, agente de 1° classe da Policia
de Ordem Publica, transferido, por conveniéncia de servigo,
da Esquadra Auténoma de S. Domingos para o posto poli-
cial dos Orgdos.

Direcgdo de Administragdo do Comando-Geral da Policia de Or-
dem Piblica, 13 de Feverciro de 1997. — O Director da Adminis-
tragdo, Julio César da Cruzx Melicio.

o$o

MINISTERIO DA SAUDE
E PROMOGAO SOCIAL

Direcgdo-Geral dos Recursos
Humanos e Administracgéo

Despachos de S. Ex.? o Ministro da Saide e Promogio Social:
De 29 de Fevereiro de 1996:

Sdo promovidos mediante concurso, nos termos do artigo 3° do De-
creto-Lei n? 10/93, de 8 de Margo, conjugado com a alinca d) do
artigo 282 do Decreto-Lei n® 86/92, de 16 de Julho os seguintes
técnicos superiores da Direcgdo-Geral dos Recursos Humanos e
Administragéo:

1. Francisca Brito Evora Inocéncio, técnica superior, referén-
cia 14, escaldo C, para técnica superior, referéncia 15
escaldo C;

2. Anténio Pedro da Costa Delgado, técnico superior, referén-

cia 14, escaldo C, para técnico superior, referéncia 15
escaldo C;

3. Maria Guadalupe Faustino, técnica superior referéncia 14,
escaldo C, para téenica superior, referéncia 15 escaldo

C;

4. Maria da Concei¢do Oliveira, téenica superior referéncia
13, escaldo C, para téenica superior, referéncia 14 es-
caldo C.

5. Edna Irche Mendes Lopes Moniz, téenica superior referén-
cia 13, escaldo B, para técnica superior, referéncia 14
escalio B;

6. Jos¢ Carlos Pais Lopes Moniz, técnico superior referéncia
13, escaldo B, para técnico superior, referéncia 14 es-
calao B;

7. José Anténio Sousa Santos, técnico superior referéncia 13,
escaldo B, para técnico superior, referéncia 14 escalao

B;

8. Margarida de Lourdes Rocha Cardoso, técnica superior re-
feréncia 13, escaldo B, para técnica superior, reféréncia
14 cscaldo B;

9. Maria da Gléria Jesus Reis Martins, técnica superior refe-
réncia 13, escaldo B, para técnica superior, referéncia
14 cscaldo B;

10. Ana Filomena Soares da Cruz, téenica superior referéncia
13, cscaldo B, para técenica superior, referéncia 14 es-
caldo B;

11. Maria do Céu Ramos Teixeira, técnica superior referéncia
13, escaldo B, para técnica superior, referéncia 14 es-
caldo B;

12. Maria Teresa Vera Cruz Morais, técnica superior referén-
cia 13, escaldo B, para técnica superior referéncia 14
escalido B;

13. Joana Baptista Alves, técnica superior referéncia 13, es-
caldo B, para téenica superior, referéncia 14 escaldo B;

14. Yolanda Lopes de Assis Estrela, téenica superior referén-
cia 13, cscaldo B, para técnica superior, referéncia 14
escaldo B;

15. Mateus Monteiro Silva, técnico superior referéncia 13, es-
caldo B, para técnico superior, referéncia 14 escaldo B;

As despesas t8m cabimento na dotagdo inscrita no capitulo 1°, di-
visdo 3%, c6digo 1.2 do orgamento para o ano de 1996. — (Isento de
visto do Tribunal de Contas).

Despacho do Director-Geral dos Recursos Humanos e Adminis-
tragdo:

De 13 de Fevereiro de 1997:

Lucclina Dias da Fonscca, técnica profissional de 1° nfvel, referén-
cia 8, cscaldo F, da Dircegdo-Geral dos Recursos Humanos e
Administragio em servigo na Delegacia de Saidde do Fogo, conce-
dida 90 dias de licenga sem vencimento, nos termos do artigo 45°
do Decreto-Legislativo n® 3/93, de 5 de Abril, com efeitos a partir
de 1 de Abril do corrente ano.

Direcgiio-Geral dos Recursos Humanos e Administragdo, na
Praia, 14 de Feverciro de 1997. — O Director-Geral, Mateus Mon-
teiro Silva.

oo
TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N® 14/96
Processo N° 04/93

1. Est4 em condigdes de ser apreciado o resultado da auditoria re-
alizada na Direcgio-Geral da Administragdo do Ministério da
Educagio ¢ Desportos, de 3/05 a 30/06/93, por uma equipa técnica
dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas. Esta acgéio, inclufda no
Programa de Actividades do Tribunal de Contas para o ano de 1993,
abrangeu o perfodo entre 01/01/90 a 31/12/92 e visou fundamental-
mente a anélise de diversos aspectos relacionados com o funciona-
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mento do servigo auditado bem como a forma como ali se processou
no mesmo perfodo a execugdo orgamental.

Elaborado o relatério inicial(r.i.), de fls 2 a 25 destes autos, foi de-
terminada a audiéncia ao servigo auditado, em obediéncia ao
princfpio do contraditério, previsto no artigo 21° da Lei n® 84/IV/93,
de 12 de Julho, concedendo-se-lhe prazo para o efeito, tendo 0 mesmo
apresentado as suas alegag¢des constantes das {ls 117 a 131, que aqui
se ddo por inteiramente reproduzidas.

Deu-se vista do processo ao Digno Magistrado do M? Publico, que
teceu as judiciosas consideragoes de fls. 184 v¢, 185 e 186, que aqui
se ddo por inteiramente reproduzidas.

Obtidos os vistos legais, cabe apreciar o relatério de auditoria ap-
resentado.

II. O Tribunal de Contas &, nos termos do art®15% n% 1 e 2, da Lei
n? 84/IV/93, de 26 de Julho, o 6rgéo supremo de fiscalizagdo da legali-
dade das despesas publicas, com jurisdig¢do e poderes de controlo fi-
nanceiro no 4mbito de toda a ordem juridica cabo-verdiana, estando
portanto a ele sujeitos o Estado e scus servigos, auténomos ou ndo,
os institutos publicos e as autarquias locais e suas associagées, bem
como os servigos ou representacgdes do Estado no exterior.

No exercicio da sua competéncia, o Tribunal de Contas aprecia a
legalidade de arrecadagéo das receitas, bem como das despesas assu-
midas, autorizadas e pagas, e, tratando-se de contratos, se as suas
condig¢des foram as mais vantajosas para o Estado a data da respece-
tiva celebragdo. Pode ainda proceder, em qualquer momento, a fiscal-
izagdo sucessiva da legalidade da arrecadagédo das receitas ¢ da real-
izagdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua
jurisdigéo.

Entre os vérios instrumentos de que o T.C. se socorre para exerci-
tar essa competéncia figuram as auditorias, que, no entanto, podem
assumir vérias modalidades consoante o objectivo pretendido para a
acgdo a empreender.

Com efeito, constituem hoje as auditorias um valioso meio de con-
trolo financeiro externo que os tribunais de contas geralmente
langam méo para avaliar a gestdo dos servigos e organismos sujeitos
a sua jurisdigdo, na medida em que permitem nédo sé ajuizar se
foram ou ndo atingidos os objectivos que ditaram a sua criagdo, mas
também se foram ou néo obscrvadas as regras ¢ procedimentos esta-
belecidos para o seu funcionamento.

Na verdade entre os poderes de controlo financeiro que a lei con-
fere ao T.C., h4 uns que sdo marcadamente jurisdicionais, como sdo
os relativos a aposigédo ou de recusa de visto, através da fiscalizagdo
preventiva dos actos e contratos administrativos ¢ bem como o julga-
mento das contas de geréncia dos servigos e fundos auténomos, ¢ out-
ros poderes de controlo ndo jurisdicional, como acontece com os
ac6érddos meramente declaratérios nos casos de apreciagdo de audi-
torias de funcionamento dos servigos auditados.

A presente auditoria desenvolveu-se na Direcgdo-Geral da Ad-
ministragido (DGA) do Ministério da Educagdo e Desportos que, nos
termos do art? 172 do D.L. n? 117/87, de 6 de Novembro, é a unidade
central encarregada de garantir a racionalizagdo orgénica e fun-
cional dos 6rgéos e servigos daquele Ministério ¢ de assegurar, em
estreita colaboragdo com estes 6rgios, a gestdo dos recursos huma-
nos, materiais e financeiros aos mesmos afectos.

Entre outras atribuigdes, estéd essa Direcgdo-Geral especialmente
incumbida de:

a) Desempenhar as fungdes de cardcter comum aos diversos
6rgdos e servigos do MED em matéria de gestdo de pes-
soal, recursos materiais ¢ de gestdo financeira e patri-
monial;

b) Cuidar da administragdo dos bens méveis e iméveis afectos
aos 6rgios e servigos do Ministério e de fornecimento do
material necessdrio ao bom funcionamento desses de-
partamentos;

¢) Gerir os recursos humanos do Ministério bem como o pes-
soal néo docente dos estabelecimentos de ensino;

d) Promover e organizar o expediente relativo a aquisigdo de
bens méveis e de consumo para os servigos do Ministé-
rio, bem como a sua gestdo e racionalizagéo;

e) Proceder a aquisi¢do e distribuigdo do equipamento escolar
indispensdvel, organizar e manter actualizado o in-
ventédrio dos equipamentos existentes nos estabeleci-
mentos dos vérios niveis e ramos de ensino, em cola-
boragdo com a direcgdo da Administragao escolar;

f) Estabelecer as relagées com o mercado, visando langar pro-
) gramas plurianuais de aquisi¢do de equipamento esco-
lar;

g) Elaborar a proposta do Orgamento do Ministério, em arti-
culagdo com os demais servigos e acompanhar a sua ex-
ecugdo;

h) Efectuar o processamento das despesas do Ministério e de
todas as opcragdes e expediente a elas inerentes ou de-
las resultantes;

i) Tratar ¢ dar seguimento, em matéria administrativa, finan-
ceira e patrimonial, a todos os assuntos que ndo sejam
de competéncia especifica dos restantes servigos;

Porém, dada a limitagdo do tempo disponivel e a vastiddo da drea
de actuagdo do servigo auditado, o trabalho da equipa técnica incidiu
fundamentalmente nos seguintes aspectos considerados relevantes
para a acgdo proposta:

a) Anilise da legalidade e regularidade da execugdo dos
Or¢amentos, Corrente e de Investimento, no perfodo
1990/92, relativos aos contratos de empreitadas de con-
strugdo e de fornecimentos de bens mobilidrios esco-
lares;

b) Verifica¢do do inventdrio dos bens adquiridos pelo Ministé-
rio da Educagéo e Desportos;

¢) Andlise da origem e aplicagdo dos fundos disponfveis na
Conta Bancédria, aberta no Banco de Cabo Verde em
nome da Seccretaria-Geral do ex-Ministério da Educagio
e Desportos.

1. Andlise da legalidade e regularidade da execugéo dos
Or¢amentos de despesas Correntes de 1990 a 1992.

1.1 - Legalidade e regularidade da execugdo do Orgamento das
Despesas Correntes.

No que se refere a esta matéria, incidiu a equipa a sua andlise na
verificagdo da escrituragdo dos livros de despesas correntes e respec-
tivos documentos de suporte, sobretudo no nfvel e forma de registo
dos titulos e requisi¢des no livro das despesas varidveis, bem como
na verificagdo dos justificativos das despesas realizadas.

Scegundo nos informa o relatério em aprego, esta verificagdo, foi
contudo, bastante dificultada, em virtude do elevado grau de desor-
ganizagio e do baixo nfvel do controlo de execug¢do orgamental, reflec-
tida na irregular escrituragéo do livro das despesas varidveis, ond~
ndo sdo registados todos os movimentos de despesas, estornos e ccr-
reegdes efectuados ao longo do ano, o que impossibilita a deter-
mina¢do do grau de execugdo financeira dos or¢gamentos cor .0 tam-
bém o apuramento sistemdtico do montante dos gastos or cada
rubrica orcamental e o apuramento do montante das despr sas reali-
zadas por rubricas econémicas.

.

Procedeu ainda a equipa a verificagdo da legalidade e regulari-
dade do processo de selecgdo dos concorrentes ao fornecimento de
bens ao Ministério da Educagéo, tendo a mesma constatado que a se-
lecgdo das propostas é baseada essencialmente na anélise dos pregos,
prazo de execugdo do objecto do concurso e a garant.a da sua ex-
ecugio, quando o procedimento mais aconselhével ser’a a realizagio
de concurso publico, como forma de garantir a escolha que apresente
as condigdes mais vantajosas para o Estado.

Apontam os SATC que, no capftulo das despesas correntes, algu-
mas despesas foram de legalidade duvidosa, porque efectuadas ou
sem basc legal ou irregularmente, como por exemplo, a atribuigéo de
uma gratificagiio, no montante global de 34.000$00, aos responséveis
pela emissdo dos programas da Rédio Educativa, bem como a atri-
bui¢do 4 Comissido de Festas do Ministério de um subsidio, no mon-
tante de 50.000$00, como contribuigdo do servigo auditado a real-
izagdo das Festas do Natal de 1990.

1.2 - Legalidade e regularidade da execugdo do Orgamento de In-
vestimento.
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A equipa de auditoria incidiu a sua acgdo de verilicagio na
andlise, por um lado, da legalidade e regularidade dos processos de
selecgdo das propostas de empreitada de construgio de salas de au-
las ou de remodelagdo e ampliagdo de edificios, bem como nos relati-
vos ao fornecimento de mobilidrios escolares; por outro, da legali-
dade e regularidade da exccugdo financeira propriamente dita desses
contratos.

No que se refere a sclecg¢do das propostas néo se registou nesses
processos quaisquer anomalias, porquanto, salvo nos casos de urgén-
cia, devidamente fundamentado em que se recorria ao ajuste directo,
foi sempre utilizado o concurso. Todavia, no que concerne a execugio
financeira propriamente dita, assinala a equipa que, no biénio 1990/
91, a esmagadora maioria dos contratos celebrados com as empresas
de construgdo civil, foram executados sem que os mesmos tivessem
sido previamente submetidos a fiscalizagdo preventiva do Tribunal
de Contas, em flagrante violagdo do disposto no art® 7° do Decrcto-
Lei n? 46/89, de 26 de Junho.

Ainda no domfnio da exccugdo do orgamentos de Investimentos,
foram apontadas algumas irregularidades, como scjam, contratos as-
sinados e ndo executados, atrasos registados no pagamento aos adju-
dicatérios dos contratos de construgoes escolares ¢ de fornecimentos
de mobilidrios escolares; um empréstimo obtido em circunstancias
pouco claras na Oficina Lopes & Filhos; um desconto prometido por
esta oficina a Direc¢@o-Geral auditada, se caso viesse a ganhar o con-
curso de fornecimento de mobilidrios escolares, mas posteriormente
negado.

2. Inventariag@o dos bens méveis ¢ iméveis sob a responsabili-

dade da DGA/MED.

Sobre esta matéria, informa a equipa auditora que ndo existe no
servigo auditado um controlo rigoroso e sistemdtico de exccugio
fisica dos contratos de fornecimento de mobilidrios escolares, nem
tdo pouco uma inventariagdo regular dos bens adquiridos, tendo-se
constatado que os ultimos inventdrios se referiam a Scetembro de
1991.

3. Origem e aplicagdo dos fundos disponiveis na Conta Bancéria
aberta no Banco de Cabo Verde em nome da Secrcetaria-Geral do ex-
Ministério da Educagéo ¢ Desportos.

Sobre esta conta, investigou a equipa auditora a origem ¢ a ap-
licag@o dos fundos af existentes, concluindo-se de que a mesma cra
alimentada através de verbas recebidas do Ministério das Finangas
por conta das dotagdes or¢amentais ¢ doutras receitas, nomeada-
mente das reposigdes de excessos de ajudas de custo pagos a fun-
ciondrios e do produto das vendas de materiais escolares.

Esses fundos eram aplicados em miltiplas finalidades, nomeada-
mente, a realizagdo de despesas relativas a adiantamentos de venci-
mento de funcionérios aguardando nomeagdo, adiantamento de aju-
das de custo, compra de bilhetes de passagem, pequenas reparagdes,
desembarago aduanciro de materiais escolares.

Opinam ainda os SATC que certos fundos depositados naquela
conta, deveriam ter sido repostos nos cofres do Estado, porquanto
diziam respeito a despesas suportadas directamente pelo orgamento
do Estado, designadamente as devolugdes dos excessos de ajudas de
custo e de alguns apoios concedidos para realizagdo de certas activi-
dades que, entretanto, nédo se concretizaram (doc. {1s 105).

No seu j4 citado relatério inicial, assinalam os SATC que, no trié-
nio em referéncia, ocorrecram no servigo auditado as seguintes si-
tuagdes ilegais e/ou irregulares:

1. Verificaram-se violagGes constantes das normas legais de real-
izagdo de despesas publicas, nomeadamente a falta de cabimentagéo
na rubrica orgamental respectiva ¢ execugéo de contratos de emprei-
tadas e de fornecimento de mobilidrios escolares sem a submissédo
desses contratos a fiscalizag¢do prévia do Tribunal de Contas ;

2. Foi atribufda, sem lei prévia permissiva, uma gratificagio de
34.000$00 aos técnicos responsaveis pelas emissdes do programa da
Rédio Educativa;

3. Foi igualmente concedido, de forma irregular, um subsidio de
50.000$00 a Comissdo Organizadora de Festas do Ministério como
contribuigéo do servigo auditado as Festas do Natal/90;

4. Foi efectuado, irregularmente, um pagamento de 80.700$00, ao
Sr. Fernando Ortet Fernandes;

5. Registaram-se atrasos no pagamento aos adjudicatérios dos
contratos de construgées e de fornecimentos de mobilidrios escolares,
0s quais ndo s6 afectaram o nivel de realizag@o destes contratos, com
os inerentes prejuizos, quer para os adjudicatirios quer para o
préprio Estado;

6. O Ministério da Educacao/DGA contraiu, desnecessariamente,
junto da Oficina Lopes & Filhos, Lda, um empréstimo no montante
de 120.000$00;

7. - Ndo existe no servigo auditado um controlo rigoroso e sis-
temadtico de execugdo fisica dos contratos de fornecimento de mob-
iliarios escolares, nem tdo pouco uma inventariagdo regular dos bens
adquiridos, tendo-se constatado que os dltimos inventérios se refer-
iam a Sctembro de 1991;

7. Verifica-se que o controlo de exccucdo orgamental é pratica-
mente inexistente, porquanto ndo sdo registados no livro das despe-
sas varidveis todos os movimentos de despesas, bem como os estor-
nos ¢ correcgdes efectuados ao longo do ano.

Terminam os SATC o seu relatério, propondo que sejam formula-
das a Tutela e ao servigo auditado as seguintes recomendagdes:

a) Se dé cumprimento integral s normas de realizagdo de de-
spesas publicas, sobretudo, a cabimentagéo e o visto do
Tribunal de Contas;

b) Se cumpram as disposi¢des legais consagradas no Dec. Lei
n° 48.871, de 19 de Fevereiro, que regula o processo de
abertura de concursos publicos de empreitadas, bem
como as instrugdes emitidas por este Tribunal, na sua
Resolugdo n® 2/93, de 4 de Janeiro;

¢) Se organizem os dossiers respeitantes a cada um dos concur-
sos de empreitadas e de fornecimentos de mobilidrios
escolares ¢ que scja devidamente organizado e actuali-
zado o inventario do imobilizado existente;

d) Scja resolvido o diferendo existente entre a DGA ¢ a Oficina
Lopes & Filhos;

e) Que todas as guias de remessa de mobilidrios sejam tempes-
tivamente remetidos & DGA, permitindo assim um
maior controlo no que toca a regularidade e quantidade
das entregas cfectuadas;

/) Que se proceda a escrituragio didria de todos 0s movimentos
financeiros ocorridos ao longo do ano;

III. Tendo em conta que a finalidade essencial de uma auditoria é
de contribuir para a melhoria da organizagdo, do funcionamento e da
actividade dos servigos auditados, este Tribunal proceders a analise
das situagdes ilegais e/ou irregulares assinaladas no relatério dos
SATC, sempre na perspectiva de procurar contribuir para a melhoria
de tais servigos, formulando recomendagdes que entender perti-
nentes, de modo a evitarem-se comportamentos menos correctos ou
ilegais, cventualmente lesivos dos interesses do Estado e que
deverido ser corrigidos no futuro.

Como ndo poderia deixar de ser, na apreciagido dos resultados de-
sta auditoria, scrdo necessariamente tidas em devida conta as judi-
ciosas reflexdes do Digno Magistrado do Ministério Publico que, na
sua douta promogdo de fs. v%, 185 ¢ 186, levantando a questédo de sa-
ber se devera ou ndo efectivar-se responsabilidade financeira no
ambito deste processo de auditoria, pronunciou-se sobre a matéria
em apreciagdio nos seguintes termos:

"I - Este processo evidencia vérias irregularidades na gestdo da
DGA do MED, no perfodo que vai de 1990 a 1992. O relatério de au-
ditoria aponta varias ilegalidades passiveis de sangéo, em termos da
responsabilidade financeira reintegratéria. Séo os casos de pagamen-
tos de gratificagdo ao pessoal da Radio Educativa; da execugiio de
contratos ¢ actos sem o visto do Tribunal de Contas e, utilizagio de
50.000$00 na festa de Natal.

II- Pode colocar-se a questdo de saber se devera ou néo efectivar-
se responsabilidade financeira no &mbito deste processo de auditoria.
A responsabilidade [inanceira reintegratéria é apurada através do
processo de contas que ndo apresenta grandes diferengas relativa-
mente aos outros processos (cfr. artigo 41° do D.L. n® 47/89, de 26/07).

Importa, no entanto sublinhar que, mesmo que se admita a possi-
bilidade de condenag@o no dmbito do processo de auditoria, seria
sempre necessdrio assegurar as garantias de defesa do responsével,
para que a sua posi¢do processual ndo fique enfraquecida.
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No caso "sub judice" se se efectivasse responsabilidade financeira,
poderia sair beliscado o principio do contraditério, pois, ndo foram
ouvidas todas as pessoas que intervicram na utilizagéo dos dinheiros
publicos.

Pensamos sobretudo no caso do Director-Geral do Orgamento que
tem um papel importante nos pagamentos dos servigos simples do
Estado. O mesmo se diga do Sr. Fernando Ortet que interveio na
movimentagdo da conta bancédria que o MED possufa junto do BCV".

O Tribunal de Contas, considerando de muita pertinéneia a
questdo levantada pelo Digno Representante do M® Publico sobre se
se deverd ou ndo efectivar-se a responsabilidade financeira no
ambito do processo de auditoria, também entende que, nos nestes
processos ndo estd em causa o apuramento de responsabilidades pes-
soais, nem a imposig¢do de qualquer reposicdo ou multa as pessoas
que foram titulares de um determinado 6rgdo, mas tdo s6 a for-
mulac¢do de juizos de valor sobre a actuagdo do préprio érgdo ¢ de
recomendagdes que devem ser tidas em conta para o seu bom regular
funcionamento.

Feitas estas breves consideragdes quanto & natureza e o alcance
dos processos de auditoria, entremos na apreciagio das irregulari-
dades assinaladas no relatério dos SATC. Todavia, tendo-se em
conta a sua diferente valoragdo em termos juridico-financeiros, afi-
gura-se util distinguir as irrcgularidades resultantes da realizagéo
de despesas piblicas, em flagrante violagdo das leis daquelas que se
prendem mais com as deficiéneias de organizagio e gestdo.

1 - Irregularidades cometidas por violagdo da lei ou na auséncia
desta.

1.1 - No que se refere a irregularidade resultante de constantes
violagdes de normas legais de realizag@o de despesas publicas, con-
statou-se que, no biénio 1990/91, foram postos em execugdo vdrios
contratos de empreitadas, sem que os mesmos tivessem sido previa-
mente submetidos ao « visto» do TC, em violagdo do disposto no art®
7° do D.L. n® 46/89, de 26 de Junho. Apresentam os servigos audita-
dos a justificagdo de que a inobservancia de algumas disposi¢des reg-
ulamentares eram devidas a " pressdes sociais que entdo se faziam
sentir nos Servigos de Educagdo, aliada a recente investidura do seu
responsével nas suas fungdes”.

Observa a equipa auditora que esta questdo jé tinha sido levan-
tada por este Tribunal, ao devolver, sem o correspondente visto, os
contratos de empreitadas celecbrados com as Firmas PROCASA e
FIRMOTEC, com a observagio de que a violagdo da citada norma se-
ria analisada em sede de fiscalizagdo sucessiva.

Persistiram contudo os servigos auditados na ilegalidade, apesar
da oportuna chamada de atengéo deste Tribunal ¢ de também terem
sido alertados pela DGO sobre a necessidade de se respeitarem os
tramites legais relativos a cabimentagéo da verba e o visto prévio do
TC, sempre que estivesse em causa a realizagdo de despesas relati-
vas aos mencionados contratos.

O Tribunal de Contas adere a douta promog¢édo do Digno Repre-
sentante do Ministério Publico, a fls 185-v% para quem o responsavel
agiu negligentemente, porque nem as” pressoes” nem a sua "recente
investidura” justificam o incumprimento dos deveres do cargo que
voluntariamente accitou”.

Como é evidente, ecssas despesas, rcalizadas nestas condigoes,
configuram-se como pagamentos indevidos e, portanto, ilegais, na
medida em que, sem o visto deste Tribunal, tais contratos nao pod-
iam ter produzido quaisquer efeitos, designadamente os financeiros,

tendo este Tribunal ja se pronunciado inimeras vezes no sentido de

que "a exccugdo de contratos sem o visto do Tribunal de Contas inte-
gra infracgéo financeira sanciondvel com pena de multa, nos termos
dos art®s 7° e 10% n%l, ambos do Dcecreto-Lei n® 46/89 , de 26 de
Junho".

1.2 - Atribui¢do de uma gratificagdo, no montante de 34.000$00,
sem lei permissiva, aos técnicos responsaveis pela emissdo dos pro-
gramas da Rddio Educativa.

No que se refere a esta irregularidade, esclarecem os servigos au-
ditados que esta gratifica¢dio era paga através das verbas do Projecto
IRI- Interacgdio Radio Educativa, mas que devido aos atrasos na ne-
gociagdo de um novo sub-projecto com o financiado, viu-se o Ministé-
rio da Educag#io perante a nccessidade de as pagar, com vista a ga-
rantir a permanéncia daqueles técnicos e assegurar a continuidade
das emissdes ¢ evitar a paralisa¢dio das emissdes da Radio Educa-
tiva.

Para os referidos servigos, essas emissdes, em hipétese alguma
poderiam parar, mesmo utilizando meios pouco ortodoxos, na medida
em que o Programa da Radio Educativa participava, entre outras ac-
tividades, da formagdo a distancia de mais de 1000 professores do
Ensino Bésico, acgio que se inscrevia no quadro de outros compro-
missos com parceiros internacionais, compromissos que, dos pontos
de vista financeiros ¢ pedagégicos, eram vitais para a Reforma do
Sistema Educativo em curso.

Referem ainda os mesmos servigos que a sua intengdo era que
tudo se processasse no estrito respeito da legalidade, pagando a grat-
ificagdo através das verbas inscritas no scu Or¢camento, tendo-se
para o efeito solicitado a necessaria autorizagdo do Ministério das Fi-
nangas, através da Proposta n® I/RE/92, a qual, entretanto, nédo log-
rou obter qualquer resposta.

Os SATC, analisando as alegagdes relativas aos subsidios, contin-
uam a sustentar a ilegalidade da despesa, alias, em consonéincia com
idéntica posigio ja assumida no seu relatério inicial.

Por sua vez, o Digno Representante do M°® Publico, analisando
esta questdo, refere que "o pagamento de gratificagées ao pessoal da
Rédio Educativa ¢ uma situagio em que o responsédvel admite a sua
ilegalidade, alegando que a actividade da rddio, dada a sua im-
portiancia ndo podia parar” mesmo utilizando meios pouco ortodoxos”
¢ que "depreende-se das palavras do responsédvel que existia uma ne-
cessidade imperiosa na continuagédo da actividade da Radio - que par-
ticipava na formagdo a distdncia de mais de mil professores do en-
sino Bdsico - ¢ cstar-se-ia, por conseguinte, perante um estado de
necessidadesui generis”.

No douto entendimento daquele Magistrado, "ainda que se consid-
ere invio este caminho de descortinar uma causa de justificagéo para
a ilegalidade cometida, o facto é que os autos ndo evidenciam que o
responsével tivesse agido com dolo, pelo que a eventual responsabili-
dade seria relevdvel, nos termos do artigo 37° da Lei n® 84/IV/93, de
12 de Julho”.

Para o Tribunal de Centas, a atribui¢do daquelas gratificagdes,
sem lei prévia permissiva, consubstancia um pagamento indevido, o
que constitui um ilicito financeiro que coloca o secu autor na
obrigagdo de reintegrar os fundos utilizados irregularmente, nos ter-
mos do art® 7%, n° 1, do D.Lei. n® 33/89. Todavia, tendo em conta a re-
levancia dos objectivos pretendidos com a emissdo dos programas da
Ridio Educativa, no quadro da reforma do nosso sistema educativo -,
proporcionar formagdo & distdncia a um nimero bastante elevado de
prolessores do Ensino Bésico - ndo repugna a este Tribunal atender a
justificagdo apresentada pelo responsavel, pois, além do mais, tratou-
se de um pagamento que teve a sua contrapartida num servigo efec-
tivamente prestado.

1.3 - Atribuigéo do subsidio & Comissdo Organizadora das Festas
do Natal de 1990.

Os servigos auditados, ouvidos sobre esta questdo, informam que
csta despesa foi realizada em satisfagdo de uma solicitagao da refer-
ida Comissdo que fora encarregada de transmitir 8 DGA/MED um
pedido de colaboragdo do Sr. Ministro da Educagdo para a disponibi-
liza¢do de 50.000$00 como contributo para a realizagdo das referidas
festas.

O Digno Magistrado do M° Publico, embora néo tenha premovide
qualquer condenagdo, considera que”os responséveis nio podiam, ra-
zoavelmente, ignorar a ilegalidade das despesas realizadas na festa
do Natal".

Também para este Tribunal, é manifesta a ilegalidade da atri-
bui¢io daquele montante, porquanto realizada sem lei prévia permis-
siva. Efectivamente, no seguimento de jurisprudéncia uniforme-
mente seguida, vem o Tribunal de Contas, através de vérios
acérddos, alertando os servigos e organismos sujeitos & sua ju-
risdicdo, de que a realizagio de uma despesa piblica nessas
condigées, consubstancia um acto financeiramente ilicito por gerar
um pagamento indevido, contrario ao direito positivo, o que constitui
uma das fontes da obrigagio de reposig¢édo por parte do responsével fi-
nancciro da quantia desviada da sua afectagdo legal ou cuja uti-
lizagdo tenha sido feita de forma irregular nos termos do art® 7%, n? 1,
do Decreto-Lei n? 33/89.

14 - Efectivagio de pagamento indevido no montante de
80.700$00.

Trata-se de um montante indevidamente pago ao Sr. Fernando
Ortet, colhendo-se do relatério dos SATC que esse pagamento corre-
spondente a diferenga entre o vencimento de Chefe de Diviséo de Re-
cursos Humanos, cargo para que foi nomeado em regime de substi-
tuicdo e o atribuido & sua categoria efectiva de oficial principal.



138 II SERIE — N? 8 — B.O. DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 24 DE FEVEREIRO DE 1997

Alegam os servigos que a nomeagdo daquele funciondrio, por ur-
gente conveniéncia de servigo, efectivou-se por despacho do Sr. Mini-
stro da Educagéo, de 21.07.92, pelo que, nos termos do art® 8% do De-
creto-Lei n? 46/89, n® 4, a partir da data do citado despacho, ganhou
o mesmo o direito de passar a receber pela nova categoria para que
foi nomeado. Todavia, devido & morosidade do processo, o despacho
s6 foi publicado no B.O. 5 meses depois, pelo que o Ministério se viu
colocado perante a necessidade de proceder ao pagamento da di-
ferenga entre as duas categorias, durante os meses de Sctembro,
Outubro e Novembro de 1992, rectificando -se, contudo, para
60.555$00 o valor pago ao Sr Ortet, contra os 87.700$00 apontados
no relatério em aprego, uma vez que ndo lhe foi pago o més de
Agosto.

Comentando esta rectificagio, afirma a equipa auditora néo ter a
mesma qualquer cabimento, porquanto, como ficou provado, o mon-
tante apontado pelos SATC foi recebido pelo seu beneficidrio através
do cheque n® 67.56.19 (vd. doc. fls 133, 134 ¢ 135 v9). Antes, pclo
contrario, demonstra a referida equipa, a fls 135 v% que a quantia
efectivamente paga ao Sr. Ortet foi de 110.573$40, uma vez que esse
funciondrio, tendo sido legalmente nomeado em 21.07.92 para, em
substituigdo, excrcer as referidas fungdes, com os seus efeitos repor-
tados a 20 de Abril do mesmo ano, passou a partir desta data a per-
ceber os sceus proventos como Chefe de Divisao.

Ora, segundo dados rccolhidos junto da Direcgdo-Geral do
Orgamento, aquele funciondrio recebeu regularmente os scus venci-
mentos desde 20 de Abril até 31 de Maio, pelo que fica provado que
ocorreram neste perfodo pagamentos indevidos, num total de
29.833$40, sendo 7.533$40 referentes aos 10 dias do més de Abril e
22.300$00 referentes ao més de Maio.

Ainda reclacionada com a ilegalidade do pagamento da referida
quantia, 0s SATC também questionaram o f[undamento legal da in-
vocagdo de "por urgente conveniéncia de servigo” bascado na pre-
visdo do disposto no artigo 8° do D.L. 46/86, de 26 dec Junho, por-
quanto este preceito s6 ¢ aplicdvel & nomeagédo do pessoal dirigente
dos Municfpios e aos casos previstos nas al®s ), b) ¢ ¢) do n® 1 do ci-
tado artigo.

O Digno Magistrado do Ministério Publico, pronunciou-se sobre
esta questdo nos seguintes termos:

" Afigura-se-nos que o responsével agiu negligentemente porque
nem as " pressdes sociais" que se fazem sentir nos Servigos de
Educagéo, nem a sua" recente investidura” nas fungoes, justificam o
incumprimento dos deveres do cargo que voluntariamente aceitou”.

Este Tribunal aderindo ao douto entendimento do Digno Magis-
trado do M? Publico, conclui com os SATC ser irregular a nomeagao
daquele funciondrio por urgente conveniénceia de servigo, por nido se
terem verificado, no caso em aprego, as circunstdncias previstas no
art® 8° do mencionado D.L. n° 46/86.

Para o Tribunal de Contas, ndo estd aqui em causa sindicar as
razdes que levaram a Administragio a nomear o referido funcionério
para o cargo de Chefe de Divisdo, mas tdo s6 indagar se a razio invo-
cada para a referida nomeagdo integra alguma das situagdes previs-
tas naquele normativo, dado que a nomeagéo por urgente convenién-
cia de servigo, ¢ uma providéncia excepcional que a lei faculta a
Administragdo para a solugiio de casos especiais. E perfeitamente
admissfvel que foi na previsio de que tal matéria pudesse vir a sus-
citar alguns equivocos quanto ao secu ambitc de aplicagdo, que o leg-
islador, no n? 2 do art? 8° do citado decreto-lei, preceituou que a ur-
gente conveniéneia de servigo deve ser declarada pelo membro do
Governo competente, tendo tido o cuidado de enumecrar taxativa-
mente as scguintes situagdes em que a mesma pode ser invocada
pelo referido membro do Governo:

a) A nomeagdo de magistrados Judiciais e do Ministério
Publico, das autoridades civis, médicos, enfermeiros,
professores, recebedores, tesoureciros, escrivdaes de di-
reito, ajudantes de escrivies, oficiais de diligencias, car-
cereiros e pessoal militarizado das Forgas de Seguranga
e Ordem Publica;

b) A contratos que prorrogam outros anteriores permitidos por
lei, desde que as condigdes sejam as mesmas;

¢) A contratos nio reclativos a pessoal de que tenha sido pre-
stada caugdo ndo inferior a 5% do seu valor global.

Resulta assim do exposto que, fora destes casos, ndo hd lugar a
nomeagdo por urgente conveniéncia de servigos, pois que, se o legis-
lador tivesse querido alargar o dominio de aplicagdo daquele preceito
a outras nomeagdes, de certo que té-lo-ia dito de forma inequivoca.

E, sc 0 ndo fez, ficou a Administragdo vedada de extravasar a pre-
visio contida na referida disposigéo legal, devendo conformar-se com
o ali estatufdo, em cbediénceia ao princfpio da legalidade, pois como é
sabido, nos dias de hoje, a administragdo piblica estd totalmente
subordinada & lei, constituindo esta o fundamento, o critério e o li-
mite de toda a actividade administrativa.

Fica, pois, demonstrado que o acto de nomeagéo acima referido,
foi ilegal, porque praticado sem que se verificassem as circunsténcias
e condigdes previstas no referido Decreto-Lei n? 46/89. Como é evi-
dente, um acto nestas condi¢des é ineficaz, ndo produzindo nenhuns
cfcitos, designadamente, os financeiros. E, como os SATC pertinente-
mente observam, ainda que a citada nomeagéo tivesse sido feita no
ambito dos casos previstos na supracitada lei, ainda assim o paga-
mento daquelas diferengas cra ilegal, pois o mesmo foi efectuado
antes que o processo de nomeagéo fosse publicado no B.O. e com a
mengdo de que tinha sido visado pelo Tribunal de Contas. Com
cfcito, a fiscalizagdo preventiva deste Tribunal ficaria inteiramente
despida de sentido se tivesse lugar j4 depois de iniciada a produgéo
de cleitos dos contratos a ele submetidos.

Ora, tem vindo este Tribunal a assumir a posig¢éo firme de que os
actos e contratos geradores de despesas publicas ndo podem ter
cficdcia retroactiva, mas unicamente a partir da data da sua pub-
licagdo oficial, salvo se tratar de algum caso em que expressamente a
prépria lei o permita ou a doutrina unanimamente admita.

Assim sendo, ao atribuir eficécia retroactiva a um acto, quando a
lei o proibe, ficou violada ndo sé a legalidade administrativa - artigo
22, al* a) do Decereto- Lei n® 46/89, e porque produziu efcitos antes do
visto do TC, viola a legalidade financeira, art® 2°, al* b) e art® 7° do
mesmo diploma.

2. Irregularidades decorrentes essencialmente de insuficiéncias
de organizagdo ¢ de gestao.

2.1 - Atrasos na disponibiliza¢do de verbas destinadas ao paga-
mento aos Adjudicatdrios das obras com a construgéo de edificios es-
colares.

Obscrvam os SATC que desses atrasos resultou o incumprimento
do contrato, com o consequente protclamento na entrega do equipa-
mento, ¢ num arrastar do problema com sinais evidentes de prejufzo
ao Estado, particularmente as suas implicagdes no infcio tardio do
ano lectivo, dado que o objecto do contrato prendia-se com a con-
fecgdo das carteiras, material indispensédvel para o funcionamento
das aulas.

Pronunciando-se sobre esta questdo, os servigos auditados alegam
que o atraso no pagamento aos referidos adjudicatarios se prende
sobretudo com a demora nos desembolsos das verbas por parte das
Finangas, que quase sempre alegavam problemas de falta de liquidez
¢ que o incumprimento dos contratos se explicava pelo fraco poder fi-
nancciro das empresas adjudicatérias das obras e fornecimento de
mobilidrios escolares, além doutros factores, designadamente as fre-
quentes rupturas, no mercado nacional, dos stocks de cimento e de
outlros materiais de construgdo.

Embora se reconhega que uma boa programagio das actividades,
conjugada com um desembolso atempado das verbas por parte das
autoridades competentes, pudesse ter evitado os atrasos, para este
Tribunal trata-se de mera irregularidade que néo integra infrac¢do
financeira, tanto mais que a cles néo é estranha a rigidez da oferta
dos meios financeiros face a uma crescente demanda dos servigos de
cducagio, que se assiste no pafs nestas duas ultimas décadas.

2.2 - Empréstimo de 120.000$00 contraido pelo Ministério junto
da Oficina Lopes & Filhos, Lda.

Esta questdo estd intrinsecamente relacionada com uma pro-
messa feita & DGA por aquela Oficina de que, caso cla safsse vence-
dora do concurso de fornecimento de mobilidrio escolar referido
nestes autos, faria um desconto de 5% do valor total da obra, o que,
entretanto, ndo cumpriu. Tendo os SATC constatado que esse de-
sconto néo foi incluido no clausulado do contrato, foram os servigos
auditados ouvidos para csclarccerem as razdes que determinaram
essa ndo inclusdo, tendo-se obtido a informagdo de que, com a ex-
clusdo dos descontos, pretendia-se com isso tirar maior proveito dos
recursos postos a sua disposi¢do, tendo em conta a peniria dos equi-
pamentos escolares ¢ a insuficiéneia dos recursos previstos no
or¢amento de funcionamento e de investimentos para o ano de 1991
do Ministério da Educagio.

Pode-se, até certo ponto, compreender os motivos que determina-
ram a cxclusdo daqueles descontos do clausulado do contrato, se ti-
vermos em conta, por um lado, as insuficiéncias das dotagdes
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or¢amentais a que todos os servigos publicos nacionais estdo sujeitos,
por outro, as gritantes caréncias em equipamentos escolares com que
ainda se debate o nosso sistema escolar, especialmente dos estabelec-
imentos implantados nos meios rurais, apesar do grande esfor¢o de-
senvolvido nos dltimos anos no sentido de dotar as escolas do Pafs
com melhores equipamentos no dmbito do projecto da Reforma do
Ensino.

Todavia, ndo pode este Tribunal deixar de chamar a especial
atengdo ndo s6 dos servigos auditados, como dos restantes organis-
mos sujcitos a sua jurisdi¢do, que a aceitag¢io de descontos nos con-
tratos de obras sujeitas a concursos publicos ¢ prética que, além de
ilegal, falscia as regras de concorréncia, porque desrespeitadora do
principio da igualdade dos concorrentes. Com efeito, decorre deste
principio que ¢ necessdrio que a todos e cada um dos concorrentes
devem ser concedidas iguais oportunidades de demonstrarem ao
longo do processo de concurso, a sua capacidade para poderem ver as
respectivas propostas secleccionadas. Cabe notar que, no caso em
aprego, além da violagdo do referido principio, a adopgdo dessa
prética poderd eventualmente pdr em causa a credibilidade que o
Pais goza junto dos scus parceiros internacionais no que concernc a
gestio da ajuda internacional.

Reccomenda-se, pois, ao servigo auditado, ¢ isso ¢ também exten-
sivo a todos os servigos sujeitos a jurisdi¢do deste Tribunal, que se
abstenha no futuro de aceitar dos concorrentes promessas de descon-
tos fora do quadre normal que séo os contratos, o que alids ¢ inad-
missfvel, na medida em que num processo de licitagio ¢ a prépria
concorréncia que sclecciona a proposta mais vantajosa para o Es-
tado.

2.3 - Insuficiéncias de controlo na execu¢do or¢amental e defi-
ciente organizagdo dos arquivos.

Nas suas alegagdes de fs. 122 ¢ 123, apontam os servigos audita-
dos uma série de motivos que ocasionaram tais irregularidades, no-
meadamente a mobilidade constante de funcionérios, alguns com
pouca prética administrativa, de que resultaram erros de céleulo, ra-
suras ou emendas; a redugdo do montante das transferéncias de ver-
bas; o indeferimento de pedidos de transferéncia de verbas; de-
volugdes de requisiges que coincidem com o congelamento de
algumas rubricas.

Dada a importancia de que se reveste o controlo interno em qual-
quer organizagdo, este Tribunal perfilha as pertinentes observagses
da equipa auditora no que se refere ao deficiente estado de controlo
or¢amental no servigo auditado.

Como os factos relatados abundantemente comprovam, esse con-
trolo néo existe ou é insuficiente na Direcgdo-Geral auditada, onde,
por ser um servigo que movimenta avultados fundos afectos a projec-
tos de educagio, essc controlo assume importdncia acrescida.

E que o controlo interno é, de acordo com os principios de conta-
bilidade universalmente accites, clemento essencial a uma boa
gestdo, em especial de dinheiros publicos, onde o rigor, a transparén-
cia, a utilizag#o racional e parcimoniosa dos meios disponiveis, quase
sempre escassos, exigem o permanente conhecimento e controlo dos
seus montantes, da sua origem e¢ da afectagdo que se lhes dd.

Contudo, ndo deixa este Tribunal de reconhecer que as anomalias
apontadas devem-se mais a deficiéneias de organizagdo geral do
servigo auditado, as quais, na medida em que néo ocultem irregulari-
dades financeiras graves, ndo comportam normalmente matéria que
integram responsabilidade financeira.

2.4 - Origem e aplicagdo dos fundos disponfveis na Conta
Bancaria, aberta no Banco de Cabo Verde, em nome da Secretaria-

Geral do ex-M.E.D.

Da anélise feita pelos SATC se verifica que, embora algumas op-
eracdes feitas através dessa conta ndo tivessem seguido o procedi-
mento normal de realizagio de despesas publicas, ndo resultam dos
autos que tivessem sido realizadas operagdes financeiras com intui-
tos fraudulentos nem tdo pouco se vislumbram prejuizos para o Es-
tado na utilizagdo dos fundos disponfveis na referida conta.

Assim, recomenda-se ao Ministério da Educagéo que, sendo a sua
Seccretaria-Geral um servigo simples, todas as operagdes relativas a
despesas publicas devem sempre processar-se através da Direcgiio-
Geral do Or¢gamento, com vista a respeitar-se o principio basico da
unidade de tesouraria, devende ncla dar entrada as reposigdes de
fundos pagos em escesso, ndo podendo os mesmos servir em caso al-
gum para cobertura de despesas, o que violaria a regra da néo con-
signagdo das reccitas.

Pclos fundamentos expostos, acordam os Juizes do TC, em con-
corddncia com a douta promogdo do Digno Magistrado do M° Publico,
em:

@) Dar por realizada esta auditoria, por ela ter camprido os ob-
jeclivos que a determinaram - andlise da legalidade e
regularidade da execugdo or¢amental e aspectos gerais
da organizagéo e de funcionamento do servigo auditado;

b) Adoptar as recomendagdes constantes do ponto II deste
acérdio, as quais deverdo ser tidas em conta pelos
servicos centrais e desconcentrados do Ministério da
Educagdo ¢ dos Desportos, particularmente, a sua Di-
recedo-Geral da Administragdo, o servigo ora auditado;

¢) Enviar cépias deste acérdéo e do relatério a S.Ex® o Ministro
da Educagio, Ciéncia e Cultura, enquanto responsavel
pelo departamento governamental da educagdo e ao
préprio servigo auditado;

d) Levar em consideragio o teor do presente Acérdao na futura
emissio do parccer sobre a Conta Geral do Estado.

Publique-se no B.O., nos termos do art® 40°, n°2, da Lei n°® 84/IV/
93, de 26 de Julho.

Tribunal de Contas, na Praia, 9 de Maio de 1996. — Manuel Del-
gado, (Relator), Anildo Martins ¢ Daniel Barros

ACORDAO N¢ 32/95
Processo n® 27-A/CG/93.

L. Procede-se a julgamento no Tribunal de Contas da conta de ge-
réncia do INSTITUTO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL EXTRA-ESCOLAR (IFAP) relativa ao perfodo de 1/
/1 a 31/12/92, da responsabilidade da Sr* MARIA RAQUEL LIMA, na
qualidade de Presidente desse Instituto durante o mencionado
perfodo.

A conta foi apresentada em conformidade com as instrugdes do
Tribunal de Contas (TC) relativas & organizagéio e apresentagdo de
contas de geréncia pelos institutos publicos, publicadas no 3° suple-
mento ao Boletim Oficial n? 7 de 19/2/92. Mostra-se instruida com os
documentos necessdrios ao seu julgamento, tendo os Servigos de
Apoio ao Tribunal de Contas (SATC) efectuado a sua conferéncia e li-
quidagido, constando os resultados da geréncia do seguinte ajusta-
mento:

DEBITO

- Saldo da geréncia anterior 1.303.314$80;

- Recebido na geréncia 15.734.519%00;

- Descontos efectuados 300.391$00;

- Total 17.338.224$80.

CREDITO

- Safdo na geréncia 14.600.343$20;

- Saldo de encerramento 2.314.250$00;

- Descontos entregues 300.391$00;

- Total .17.338.224$80.

Citada a responséavel pela geréncia, a mesma apresentou as suas
alegagdes e juntou documentos que véo ser tomados em consideragéo.

Foi o processo com vista ao Digno Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal que apresentou as suas doutas apre-
ciagoes constantes de fs. 21 v® a 23.

Em scguida foram obtidos os vistos legais dos Conselheiros
Adjuntos, cncontrando-se pois o processo em condigdes de ser jul-
gado.

II. Verificam-se os pressupostos processuais pertinentes, cabendo
apreciar ¢ decidir, nada havendo que impega o conhecimento de
mérito.
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1. Os SATC apontam algumas irrcgularidades a saber: apre-
sentagdo da conta fora do prazo fixado pela lei, atribuigdo de
50.000$00 ao Sr. Mario A. Couto de Matos para aquisi¢do de pegas
para viaturas do IFAP sem os documentos justificativos ¢ ainda
prendas de Natal atribuidas aos {ilhos de funciondrios do Instituto
no montante de 33.000$00.

Nas suas alegagdes refere a responsével pela geréncia que a apre-
sentagdo tardia da conta de geréncia se deveu a demora por parte da
Imprensa Nacional em colocar a venda os modelos de apresentagio
das contas e as dificuldades encontradas no scu preenchimento. Jun-
tou os documentos respeitantes a compra das pegas em causa que
ndo acompanharam a apresentagdo da conta ¢ esclareceu que o mon-
tante ¢ de 46.121$00 (ECV). Quanto a despesa com a atribuigdao das
prendas de Natal aos filhos dos funciondrios do IFAP, afirma que foi
tirada da verba de Venda de Bens e Servigos que se refere ao alu-
guer de salas e equipamentos de formagdo, & organizagdo ¢ gestdo
dos cursos solicitados por terceiros e que sendo receitas arrecadadas
com o esforgo de todos, "achamos de justiga estimular o pessoal,
ainda que simbolicamente, oferecendo uma prenda aos filhos pelo
Natal".

Por scu turno, o Representante do M® Publico teceu doutas con-
sideragdes a respeito das questdes suscitadas. Admite que os escla-
recimentos prestados pela responsdvel sejam de molde a justificar a
apresentagdo da conta além do prazo fixado por lei ¢ a demonstrar a
licitude financeira da despesa com a aquisi¢do de pegas para viatu-
ras, questionando, todavia, se os motivos que concretamente deter-
minaram a atribui¢do de prendas pelo Natal aos filhos dos fun-
ciondrios do IFAP justificam o dispéndio dos 33.000$00.

Sublinha esse Digno Magistrado que, apresentando a responsa-
bilidade financeira analogias com a responsabilidade civil contra-
tual, caberia & responsdvel pela geréncia provar que agiu sem culpa
méaxime indicando a lei permissiva da realizagdo da despesa em
causa. E acresce que pelo facto de a receita arrecadada ser prépria
de uma institui¢do nao legitima que cla scja utilizada em qualquer
despesa que nela ocorra; apenas permite presumir que na falta de
uma norma que dircctamente regule a sua alectagdo, que pode ser
utilizada a fins directamente relacionados com o scu objecto. Tam-
bém ndo justifica a despesa o facto de ter havido na arrccadagao da
receita utilizada iniciativa dos gestores ¢ o concurso de todos os fun-
cionérios, porquanto a retribui¢do pelos servigos prestados resulta do
respectivo estatuto remuncratério, sob pena de enriquecimento sem
causa. Posto isto conclui pela ilicitude da despesa em causa. No en-
tanto, entende que os motivos avancgados pela responsdvel permitem
chegar a conclusdo de que a mesma agiu sem consciéneia da ilicitude
o que indicia que agiu sem dolo, pelo que, em seu entender, a irregu-
laridade é relevavel, nos termos do art® 37° da Lei n® 84/1V/93, de 12
de Julho.

2. O Tribunal entende como justificativas as razoes apontadas
pela responsével pela geréneia quanto ao atraso na apresentagdo da
conta a julgamento, designadamente a demora da Imprensa Na-
cional em colocar a venda os respectivos modelos, o que inclusive é
do conhecimento do préprio Tribunal. Quanto a compra das pegas
uma vez apresentados os necessérios documentos comprovativos, vé-
sc que ndo ocorre qualquer irregularidade.

3. Importa, na verdade, apreciar o bem fundado das alegagdes da
responsdvel pela geréneia quanto a compra das prendas de Natal aos
filhos dos funciondrios do IFAP, no valor de 33.000$00.

3.1. O Tribunal de Contas tem insistentemente chamado a
atengdo da Administragdo Publica e das autoridades em geral para a
necessidade de se respeitar um dos importantes principios do Direito
Financeiro (ramo do Direito que disciplina a actividade financeira
publica, ou scja, a actividade consistente na obtengdo de receitas e
na realizagio de despesas com vista & satisfagdo de necessidades
publicas) que 6 o principio da legalidade. No que a realizagdo de de-
spesas publicas concerne, este principio, com acolhimento expresso
na lei, significa que nédo pode realizar-se nenhuma despesa que nédo
esteja previamente autorizada por uma determinada norma juridica
¢ que havendo norma permissiva o montante a dispender néo pode
ultrapassar o orgamentado - tipicidade quantitativa da despesa
publica (vd. art? 14%, ns. 1 ¢ 2, da Lei n¥ 51/1U/85, de 10 de Janciro, ao
tempo em vigor, ¢ art® 18°% ns. 1 ¢ 2, de 29 de Novembro, actual-
mente em vigor).

A realizagdo de uma despesa sem lei prévia permissiva consub-
stancia um acto financeiramente ilicito por gerar um pagamento in-
devido, contrério ao direito positivo, o que constitui uma das fontes
da obrigagdo de reposig¢do da quantia desviada da sua afectagdo legal

ou cuja utilizada tenha sido de forma irregular, nos termos do art® 72,
n® 1, do D.L. n® 33/89. Nisto consiste pois o elemento objectivo da re-
sponsabilidade financeira reintegratéria.

3.2. A responsabilidade financeira é sempre um misto de reinte-
gragio dos fundos desviados ou ndo utilizados de acordo com a lei e
de sancionamento de condutas que o legislador entende dignas de
sang¢do. Nas palavras do Prof. Sousa Franco tratar-se-4 de uma re-
sponsabilidade "distinta" das responsabilidade civil, criminal ou dis-
ciplinar, "designadamente pelo carédcter misto (punitivo e reinteg-
ratério) ¢ pelo facto de se referir ao valor dos fundos que foram
colocados em risco pelo acto praticado ou que deste foram objecto” (in
"Manual de Finangas Publicas e Direito Financeiro”, pags. 898 e
899). Ela pode ser essencialmente reintegratéria ou essencialmente
sancionatléria, consoante a predominéncia da reposi¢do ou da sangéo.
E ¢ sempre exigivel a alguém que, por virtude de uma relagéo
juridica de emprego ou outra ou de uma situagédo de facto tinha o es-
pecial dever de velar pela correcta utilizagdo dos bens publicos, "es-
tava especialmente obrigado a cumprir determinagdes legais que dis-
ciplinam os gastos publicos” (vd. Drs. Lidio Magalhdes e José
Tavares in "Tribunal de Contas - Legislagdo anotada, pag* 136). Esta
a razdo pela qual a responsabilidade financeira assume analogias
com a responsabilidade civil contratual. E af na verdade cabe ao de-
vedor demonstrar que a [alta de cumprimento ou o cumprimento de-
feituoso da obrigagdo ndo procede de culpa sua (art® 799° do Céd.
Civil), existindo, pois, a inversdo do 6nus da prova da inexisténcia de
culpa por parte do devedor da obrigagéo.

Na responsabilidade financeira, mesmo na essencialmente rein-
tegratdria, contrariamente ao que acontece na responsabilidade civil,
nio ¢ de se admitir que exista verdadeiramente uma inversao do
énus da prova que faria rccair sobre o responsével financeiro o 6nus
de demonstrar que agiu sem culpa. Caso recaisse tal 6nus sobre o re-
sponsével financeiro e este ndo demonstrasse a inexisténcia de culpa
da sua parte e subsistindo dividas a tal respeito o tribunal finan-
ceiro teria que concluir pela verificagdo do elemento subjectivo da re-
sponsabilidade financeira, portanto contra o responsdvel pela gerén-
cia sobre quem recairia esse énus.

Em primeiro lugar, porque a responsabilidade financeira assume
sempre uma feigio sancionatéria mesmo quando ela é essencial-
mente reintegratéria. E levando em consideragao o direito sancio-
natério dogmaticamente mais elaborado que é o direito penal todos
os clementos da infracgdo financeira devem estar provados, incluindo
a culpa, que nio pode ser presumida, para que haja a correspondente
responsabilidade financeira, ¢ necessario que ambos elementos da re-
sponsabilidade - o objectivo e o subjectivo - tém que estar demonstra-
dos.

Em segundo lugar, no processo civil o principio basilar que o gal-
vaniza ¢ o do dispositivo ou principio da disponibilidade pelas partes
(vd. nomeadamente arts. 3%, 2642 n° 1, 660% n° 2, 661° n° 1, e 664° do
Céd. Pr. Civil). No processo financeiro, pelo contrario, um dos
principios bésicos que o norteia ¢ o do inquisitério dispondo o tribu
nal financeiro de amplos poderes de investigagéo e instrugido proces-
sual (vd. arts. 15% ns. 2 ¢ 4, da Lei n® 84/IV/93, 6° do D.L. n® 33/89,
11° do D.L. n® 46/89 ¢ 18° ¢ 56° do Regimento do TC). "O princfpio dis-
positivo é aquele segundo o qual a vontade relevante e decisiva no
processo ¢ a das partes - cabe a estas o "dominium litis". O principio
inquisitério ¢ aquele segundo o qual a vontade relevante e decisiva
no processo ¢ a do juiz" - Prof. Castro Mendes, in "Direito Processual
Civil", vol. I, pag* 209.

Naturalmente que ¢ o responsavel financeiro quem directamente
beneficia da demonstragio da inexisténcia de culpa da sua parte,
tendo pois interesse em alegar e demonstrar a inexisténcia desse cle-
mento da responsabilidade financeira. Mas cabe também ao tribunal
financeiro averiguar e apurar qual o nexo de imputacgéo do facto ao
responsdvel [inanceiro dispondo para tanto de amplos poderes in-
quisitérios.

A responsdvel pela geréncia ndo procurou averiguar da legalidade
da despesa, enquanto Presidente do Instituto e responsével pela sua
gestdo financeira violando assim o dever de diligéncia que lhe cabia
observar. Tanto mais que se tem, no seio da nossa Administragio
Publica a ideia de que a lei em geral ndo admite tais despesas -
subsfdio de Natal ou 13° més - no ambito do sector piblico adminis-
trativo, salvo nos casos em que ¢ aplicdvel ao pessoal o regime do di-
reito privado e de o contrato respectivo conferir tal direito ao contra-
tado. Recorde-se que s6 muito recentemente a Lei n® 102/IV/93 veio
admitir expressamente a aplicagido do regime jurfdico do contrato in-
dividual de trabalho ao pessoal da Administragdo Publica em regime
de emprego.
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Como afirma o Prof. Galvio Telles a culpa (em sentido amplo) "é
a imputagdo de um acto ilfcito ao scu autor, traduzida no juizo se-
gundo o qual este devia ter-se abstido desse acto” (in "Dircito das
Obrigagdes”, pag? 324). Na acepgdo estrita, prossegue o mesmo Pro-
fessor, cabem na culpa "as modalidades de nexo de imputagdo do
acto ilfcito ao agente em que ndo hé previsdo ou accitagdo do resul-
tado antijurfdico. Ou o agente nem sequer prevé esse resultado; ou
prevé-o como possivel mas sem que isso signifique aceitd-lo, aderir a
ele, convicto como estéd de que ndo se electivard. Mesmo assim, o acto
ilfcito é-lhe imputével porque ele deveria ter procedido por forma a
evitd-lo, usando da diligéncia adequada. Faltando embora previsdo
ou aceitagdo do resultado antijurfdico, existe contudo omissdo do
dever de diligéncia exigivel. Nessa omissédo consiste a culpa” (ibidem,
pags. 327 e 328).

3.3. A circunstincia de determinada reccita constituir receita
prépria do servigo que a arrccada, como bem salicnta o Digno Magis-
trado do Ministério Publico, nio significa que possa ser utilizada
sem observéncia das normas legais pertinentes. Se assim fosse have-
ria concerteza uma situagio de caos no dmbito das finangas piblicas
pois cada servigo que dispusesse de receitas préprias poderia utiliza-
las de modo absolutamente arbitrério.

Quando a lei permite a arrecadagdo de determinada receita ¢ a
sua ndo transferéncia para o Tesouro Publico ¢é pura a simplesmente
para admitir uma excepgdo ao principio da ndo consignagio da re-
ceita. Segundo este principio "nédo pode afectar-se o produto de quais-
quer receitas & cobertura de determinadas despesas”, exceptuando-
se designadamente os casos de autonomia financeira (vd. art® 4° da
Lei n® 51/I1/85 e art® 62 da Lei n® 86/IV/93). Se a lei confere ao servigo
arrecadador da receita o poder de a utilizar para a prossecucdo dos
fins postos por lei a seu cargo, o que integra a medida da sua capaci-
dade financeira em relagio ao Estado, mais exactamente em relagao
a administragio {inanceira do Estado, ¢ porque nido pode 0o mesmo
servigo utilizar essa receita sendo para a prossccugdo dessas atri-
buigdes, salvo se a prépria lei o permitir. Trata-se, na verdade, da
natural limitagdo da capacidade das pessoas colectivas piblicas que
abrange apenas "os direitos ¢ obrigag¢des necessédrios ou convenicntes
a prossecugio dos scus [ins", nos termos do art® 160, n® 1, do Coéd.
Civil.

Quanto a esforgos feitos pelo pessoal ao servigo do IFAP, como
alude a responsdvel, é de se presumir que os mesmos estejam abran-
gidos pela retribuigdo prevista na lei.

Tendo em atengdo objectivos de prevengdo nédo nos parcece acon-
sclhével relevar a responsabilidade financeira em caso de atribuigédo
de brinquedos a filhos de funcionérios enquanto o legislador néo o
admitir expressamente. Se é certo que em caso de mera culpa a lei
faculta ao TC a faculdade de relevar a responsabilidade financeira,
tal porém ndo é automético, pois é necessédrio que ocorram razoes
justificativas. "Verificado o pressuposto legal da existéncia de mera
culpa, o Tribunal pode, em scu prudente arbitrio, optar fundamen-
tadamente pela relevagéo ou pela redugéo da responsabilidade finan-
ceira. Todavia, afigura-se-nos que ndo ¢ imperativa a relevagao (ou
redugio) sempre que se verifique aquele pressuposto legal, devendo
ocorrer razdes justificativas que o tribunal terd de mencionar no
acérdao” - "Legislagdo das Finangas Publicas Anotada®, J. Alves Car-
doso e M. Simas Santos, pig* 55. Tendo em atengdo que as razdes
apontadas pela responsével financeiro néo sdo de molde a habilitar o
tribunal financeiro a relevar a responsabilidade financeira e conside-
rando ainda os objectivos de prevenir que despesas sem lei prévia
permissiva continuem a ter lugar no seio da Administragéo Publica ¢
de se ordenar a reposigio da quantia em causa na sua totalidade,
nos termos do art® 7%, n® 1, do D. L. n® 33/89.

II1. Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes deste Tribu-
nal em:

a) Condenar a responsével pela geréncia de 1992, Sra. Maria
Raquel Lima, enquanto Presidente do INSTITUTO DE
FORMACAO E APERFEICOAMENTO PROFIS-
SIONAL EXTRA-ESCOLAR a repor nos cofres do
mesmo a quantia de 33.000$00 peclo pagamento inde-
vido supra referido, nos termos dos arts. 7%, n® 1, do
D.L. 33/89 ¢ 10°% n? 1, al® ¢) da Lei n® 84/IV/93;

b) Conceder a responsdvel pela geréncia o prazo razodvel de
scssenta dias para efectuar a referida reposigio ¢ apre-
sentar aos presentes autos documento comprovativo,
apés o que o Tribunal se pronunciard sobre a sua
quitagdo.

Emolumentos: 26.748$68 (art® 7° do D.L. n? 52/89).
Registe e notifique, incluindo a responsével pela geréncia.

Publique-se no Boletim Oficial, nos termos dos arts. 48% n° 2, da
Lei n® 84/IV/93 ¢ 57, n® 2, do Regimento do TC, ap6s o scu transito
em julgado.

Praia, aos 26 de Outubro de 1995. — (Relator), Anildo Martins,
Daniel Barros e Manuel Delgado.
o$o

CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA

Secretaria
Deleberagio do Consclho Superior da Magistratura:
De 10 de Fevereiro de 1997:

Transferindo o Juiz adjunto de 1* classe do quadro da Magistratura
Judicial, escaldo A — fndiciaria 121, Sr. José Maria Ramos, ora co-
locado no Tribunal da Comarca de 2° classe de S. Nicolau, na
mesma situagdo e categoria, para o Tribunal da Comarca de 3°
classe do Pail, ao abrigo do disposto no artigo 65° n® 1, alfnea a)
da Lei n® 135/1V/95, de 28 de Agosto de 1995, e de conformidade
com a deliberagéo do Conselho Superior da Magistratura, tomada
da sua reunido do dia 10 de Fevereiro corrente, devendo, por ur-
gente conveniéneia de servigo, iniciar fungées imediatamente, in-
dependentemente de qualquer outra formalidade legal.

Praia, 10 de Feverciro de 1997. — O Presidente, (AS) Oscar Alex-
andre Silv a Gomes.

Est4 conforme o original.
Sceretaria do Conselho Superior da Magistratura, na Praia, 10 de
Fevereiro de 1997. — O Sceretério, Fernando Jorge Andrade Cardoso.
N
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Conselho Superior do Ministério Publico
Deliberagéo do Conselho Superior do Ministério Piblico:
De 11 de Feverciro de 1997:

Belarmino Anténio Ferreira Lucas, Procurador da Republica de 3*
classe de nomeacdo definitiva, com colocagdo na Comarca de 1*
Classe de S. Vicente, exonerado a seu pedido do referido cargo,
nos termos do disposto nos artigos 28°% n? 1, alinea d) da Lei n®
102/IV/93, de 31 de Dezembro, e 182 n? 3 alfnea @) do Estatuto do
Ministério Publico, aprovado pela Lei n® 136/IV/95, de 3 de Julho,
com cfeitos a partir de 1 de Margo do corrente ano.

Sccretaria do Conselho Superior do Ministério Publico, na Praia,
11 de Fevereiro de 1997. — O Secretério, José Luis Varela Marques.

T o S > &

AVISOS E ANUNCIOS OFICIAIS

0
A

MUNICIPIO DA PRAIA

Camara Municipal
DESPACHO N?4/PC/97

Convindo tornar mais célere os processos de aprovagio de projectos
de arquitectura e de licenciamento de obras particulares, nos ter-
mos do n? 1 do artigo 1012, conjugado com o artigo 98° n° 1, alfnea
u), ambos da Lei n® 134/IV/95, de 3 de Julho, delego no Vereador
Luis Filipe Tavares, responsével pelo pelouro de Urbanismo, Or-
denamento do Territério ¢ Desenvolvimento Local.
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1. Competéncia para aprovar projectos de arquitectura referentes
a obras particulares;

2. No exercicio da competéncia delegada, fica o Vercador autori-
zado a constituir a equipa permanente de aprovagio de projectos,
composta por técnicos em servigo neste Municipio;

3. Fica revogada a parte do despacho n® 4/PC/96, de 13 de Fever-
eiro, referente a competéncia, ora delegada na Vereador Lufs Filipe
Tavares.

Publique-se.

Pacos do Concelho da Praia, 10 de Feverciro de 1997. — O Presi-
dente, Jacinto Abreu dos Santos.

EDITAL N° 5/97

Jacinto Abreu dos Santos, Presidente da Camara Municipal da
Praia.

Faco publico, nos termos do disposto no artigo 144° ¢ 145° da Lei
n? 134/IV/95, de 3 de Julho, conjugado com os dispositivos legais do
Diploma-Legislativo n® 1720, de 17 de Agosto de 1970, vigente, se
acha aberto pelo prazo de vinte (20) dias a contar a partir da pu-
blicag¢do deste Edital um concurso para venda em hasta publica dos
lotes de terrenos situados nas zonas de Quebra Cancla, Palmarcjo,
Sao Filipe e Achada Santo Anténio e, destinados a construgéo de co-
mércios e habilitagdo ¢ constantes dos respectivos planos de urba-
nizag¢do das referidas zonas.

As condigdes da venda em hasta publica dos terrenos em causa
sdo as seguintes:

a) Quatro meses para apresentagido do projecto de arquitee-
tura, cédlculo de estabilidade, projecto hidro-sanitario,

pontes de luz ou projecto de electricidade, a contar da
data da cmissdo do certificado de viabilidade ur-
banistica;

b) Secis meses para infcio das construgdes, a contar da data da
emissdo do alvara de licenga de construgéo;

¢) Vinte e quatro meses para concluséo dos trabalhos de edi-
ficagdo, a contar da data do inicio das construgdes;

d) A falta de apresentagdo de projecto no prazo acima indi-
cado, bem como o ndo inicio da construgdo no prazo
acima indicado, implica a anulagdo da concessdo e o ter-
reno reverterda imediatamente para posse do Municipio;

e) Os terrenos nédo poderdo ser transaccionados antes de exe-
cutada a obra e apés a conclusdo do prédio, sem nele
laborar pelo menos durante cinco anos;

f) Nao é permitido a cada individuo adquirir por si ou por in-
terposta pessoa, mais do que um lote de terreno, ficando
abrangidos por esta limitagdo aqueles que anterior-
mente tenham comprado e /ou aforado terreno para o
mesmo fim na citada zona;

g) Atendendo a constante procura de terrenos para construgio
urbana a Camara decidiu fixar como base de licitagdo o
disposto no quadro em anexo;

h) A Camara reserva-se o direito de ndo fazer a adjudicagéo
qualquer que scja o prego oferecido;
i) A Praga, serd realizada no dia 27 do corrente no Edificio da

Camara Municipal sito na Praca Alexandre de Albu-
querque pela 9h00 horas.

E para constar de fez este e outros de igual teor, que serdo afixa-
dos nos lugares publicos de costume e publicados no Boletim Oficial.

Localizagdo Uso Arca N¢ piso Seet Subz Quart Lote Base licitagéo
Qucbra Canela| com/act | 153m2 R/C — — — 09 788 478$00
" " 147m2. R/C — — — 11 758 478$00
Palmarejo Habitag. | 200m2 R/C+1 H2 03 09 019 614 284$00
" " 200m2 R/C+1 H2 03 07 018 593 919$00
" " 305,7 R/C+1 H3 03 03 026 980 509$00
Sao Filipe Hab/com. 128m2 R/C+1 — 02 10 026 441 691$00
" " 200m2 R/C+1 — 02 06 010 602 512$00
" Habitag. | 128m2 R/C+1 = 02 02 006 328 138$00
" " 128m2 R/C+1 — 02 02 011 328 138$00
" com/ind. | 378m2 R/C+1 — 03 09 041 1193 286$00
" Hab/com. | 490m2 R/C+2 — 02 017 1699 634$00

A. St? Anténio | Habitag. | 250m2 R/C+1 — 01 02 010 1160 200$00 r

Pagos do Concelho da Praia, 5 de Fevereiro de 1997. — O Presidente, Jacinto Abreu dos Santos.

EDITAL N° 6/97

Nos termos da alfnea b) do nimero um do artigo 28° da Lei n® 85/IV/
/93 de 16 de Julho, a Camara Municipal da Praia faz saber que
aprovou na sua rcunido ordindria do dia 21 de Janeiro do ano
em curso, a deliberagdio que abaixa em anexo relativa a clab-
oragdo do Plano Urbanfstico Detalhado da Orla Maritima da
Praia:

DELIBERACAO

1 - Determinar que a Direcgéo Mﬁm'cipal de Urbanismo ¢ o Gab-
inete do Plano de Salvaguarda do Platcau claborem o Plano Ur-
banfstico Detalhado da Orla Marftima da Praia, que compreende a
zona que vai da Praia Negra ao Farol de Maria Pia. Uma proposta
preliminar do PUD devera ser apresentada a CAmara dentro de Lrés

meses, a contar da data da aprovagdo da presente deliberagdo.

2 — O referido Plano scra elaborado tendo como objectivo funda-
mental o desenvolvimento de um espago com fungdes essencialmente
culturais, desportivas, turfsticas e de servigo, conforme as direc-
trizes estabelecidas pelo Gabinete do Plano Director Municipal e o
despacho do Senhor Presidente da Camara de 16 de Outubro de
1996, recaido sobre a proposta de trabalho apresentada pela Divisao
de Plancamento e Projectos da Direcgdo Municipal de Urbanismo.

b) Para garantir maior cficiéncia na elaboragdo deste Plano
Urbanfstico, que ter4 seguramente uma importéncia
estratégica para o desenvolvimento da Cidade e do Con-
celho da Praia, fica autorizado o Vereador do Pelouro
de Urbanismo, Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Local, proceder a proceder a imobilizag¢do de
todos os recursos necessérios para a sua realizagéo.

Pagos do Concelho da Praia, 10 de Feverciro de 1997. — O Verea-
dor com competéneias delegadas, Luis Filipe Lopes Tavares.

IMPRENSA NACIONAL DE CABO VERDE



